AT HOME IN

EUROPE

SOMALIT

Somalit Euroopan kaupungeissa

@ OPEN SOCIETY
/|



Somalit Helsingissi

At Home in Europe

@ OPEN SOCIETY
/|



©2014 Open Society Foundations
Timi julkaisu on saatavana pdf-tiedostona Open Society Foundationsin
verkkosivulta Creative Commons lisenssill4, joka mahdollistaa julkaisun kopioinnin ja jakelun,
ainoastaan kokonaisuutena ja edellyttiien, etti sen yhteydessi viitataan Open Society Foundationsiin ja
ettd sitd kiytetidin ei-kaupallisiin tarkoituksiin opetuksessa tai julkisessa politiikassa.

Valokuvia ei saa kiyttii irrallaan julkaisusta.

ISBN: 978-194-0983-219

Julkaisija
OPEN SOCIETY FOUNDATIONS

224 West 57th Street
New York NY10019
United States

Lisdtietoja
AT HOME IN EUROPE

OPEN SOCIETY INITIATIVE FOR EUROPE

Millbank Tower, 21-24 Millbank,
London, SW1P 4QP,
UK

Verkkosivu
www.opensocietyfoundations.org/projects’home-europe

Taitto Q.E.D. Publishing



SISALLYS

Sisdllys

KGIEOKSEE weuveveveneieeiirierininieietetet sttt et enenesensenes 5
ESIPURC..cciiiiiiiiirce e 7
Somalit Helsingissa ......c.cucueurriirinirinieieieieiecienersreeeeee s 9
THVISEIME. c.eveirerciiecrceceeeeeeeeere e 13
MeREtelmMEt ..evvevveeirieieiirieieeree e 17

1. JORdanto ..ccoeeeieriiiieieieieee et 21

2. Viestd ja demografia .......ccccoovciiiiciiiiniiciinicicce 22

3. Poliittinen ymparistd .......coceverreverrerrererereereneererreneeennens 28

4. Identiteetti ja kuulumisen tunne .....c..cccocoveernecrenenenens 33

5. KOUIULUS v 45

6. TYBElAME .eeeveeeirieiciriee e 59

7. ASUMINEN ..oiiiiiiiiiiiiiiiic e 73

8. Terveys ja sosiaalinen suojelu ........ccccoviviiiiniiiiiiin 84

9. Jirjestyksenpito ja turvallisuus ....c.cocoeeverieeerenercrcninnecnnen 92

10. Osallistuminen ja kansalaisuus ......cocccoveeeerecrnneenens 101
11. Median rooli .....coeeeeveeueeiniererinieiiineceneecneeecneeeenen 114
12, PHALElMAL c.oviiiiiccicccccc 124
13, SUOSITUKSET .eveeeuiriiieiiniieeierieieicrietei ettt 128
Liite 1. LEAREET wevvevevereiieiirieieeccerec e 134
Liite 2. Haastatellut asiantuntijat ........cccoeveeeneveenerercnennenenes 144

AT HOME IN EUROPE



Open Society Foundationsin toiminta-ajatus

Open Society Foundationsin piimiirini on kehittdd elinvoimaisia ja suvaitsevaisia
yhteiskuntia, joiden johto on vastuussa kansalaisilleen. Open Society Foundations
tyoskentelee  paikallisten  yhteisdjen  kanssa yli sadassa maassa  tukien
oikeudenmukaisuutta  ja  ihmisoikeuksia,  ilmaisunvapautta  seki  julkisen
terveydenhuollon ja koulutuksen saattamista kaikkien ulottuville.
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KIITOKSET

Timi kaupunkiraportti laadittiin osana raporttisarjaa nimeltdi Somalit Euroopan
kaupungeissa. Sarjassa keskitytidn seitsemiin eurooppalaiskaupunkiin, joissa asuu
somalialaistaustaista viestdd. Sarjaan valittiin Amsterdam, Ké6penhamina, Helsinki,
Leicester, Lontoo, Malmé ja Oslo ja niistd kaupungeista vieli tietyt kaupunginosat.

Raportit on laadittu At Home in Europe — hankkeessa, osana Open Society
Foundationsin Open Society Initdative for Europe — aloitetta, ja yhteistyossi
paikallisten ja valtakunnallisten asiantuntijoiden kanssa. Somalit Helsingissd —raportin
tutkimus- ja kirjoitustyd on tehty Helsingin yliopiston sosiaalitieteiden laitoksella, ja
mukana olivat erityisesti seuraavat henkil6t:

Helsingin tutkimustiimi

Marja Tiilikainen, FT, akatemiatutkija (vastaava tutkija)

Abdirashid Ismail, KTT, tutkijatohtori (tutkija)

Elina Tuusa, opiskelija (tutkimusassistentti)

Maryan Abdulkarim (tutkimusassistentti ja somali-englanti-kizintiji)
Abdurasak Adam (somalinkielisten haastattelujen litteroija)

Tutkimusta varten koottiin ohjausryhmi, jonka tehtivini oli antaa asiantuntija-apua ja
kommentteja kaikissa tutkimuksen ja analyysin vaiheissa.

Ohjausryhmi

Anne Alitolppa-Niitamo, Viestoliitto

Abdi-Hakim Yasin Ararse, Suomen islamilainen yhdyskunta

Annika Forsander, Helsingin kaupungin maahanmuutto-osasto

Sari Hammar, Piikaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus (Socca)
Petri Hautaniemi, Helsingin yliopisto ja ulkoasiainministerio
Abdirizak Hassan Mohamed, Jyviskylin yliopisto

Mulki Al-Sharmani, Helsingin yliopisto

Kiitimme limpimisti seuraavia jirjestdjd, jotka antoivat tutkimusryhmin kiyteid
tilojaan tai auttoivat muuten haastattelujen jirjestimisessi: Badbaado, Suomen
Somalia-verkosto, Helsinki Islam Keskus, Islamic Rahma Center, Suomen islamilainen
yhdyskunta, Kanava Nuoriso ja Suomen Somaliliitto.
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Open Society Foundations jirjesti 16.9.2013 Helsingissi suljetun pyoredn poydin
keskustelun saadakseen kritiikkii ja kommentteja raporttiluonnoksesta. Olemme
kiitollisia keskustelun lukuisille osallistujille, jotka antoivat avokitisesti aikaansa ja
asiantuntemustaan. Heihin  kuului  vihemmistéryhmien ja kansalaisjirjestdjen
edustajia, kaupungin virkamiehii sekd asiantuntijoita. Haluamme kiittid myds
Helsingin  yliopiston tiimid pyorein pdydin keskustelun jirjestimisestd ja
isinndimisesti. Erityisesti kiitimme Anne Alitolppa-Niitamoa, joka toimi tehokkaasti
keskustelun puheenjohtajana, seki tutkijoita Camilla Haavistoa ja Tuula Jorosta, jotka
antoivat arvokkaita kommentteja raporttiluonnoksesta.

Haluamme niin ikidin kiittdd Annika Forsanderia ja hinen tiimiiin, erityisesti
Matleena Sierlaa ja Olga Silfverid Helsingin kaupungin maahanmuutto-osastolta,
mittaamattoman arvokkaasta tuesta, jota he antoivat koko tutkimuksen ajan ja raportin
julkistuksen yhteydessd.

At Home in Europe vastaa viime kiidessi raportin sisillostd, mukaan lukien mahdolliset
virheet ja epitarkkuudet.

Open Society Initiative For Europe — tydryhmi (At Home in Europe)

Nazia Hussain Jjohtaja

Hélene Irving ohjelmakoordinaattori

Klaus Dik Nielsen vaikuttamistyon asiantuntija
Andrea Gurubi Watterson ohjelmasuunnittelija

Gsilla Téth ohjelma-assistentti

Tufyal Choudhury Johtava poliittinen newvonantaja
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ESIPUHE

ESIPUHE

Open Society Foundationsin keskeiseni ajatuksena on se, etti avoimessa
yhteiskunnassa kaikki ihmiset ovat yhti tirkeitd ja heilli on oltava yhdiliiset
mahdollisuudet. Open  Society Foundations tekee kiytinnén yhteistyoed
kansalaisjirjestdjen kanssa ympiri Eurooppaa vastustaakseen syrjintii, ennakkoluuloja
ja epioikeudenmukaisuutta, ymmirtiikseen uusien ja toisinaan huolestuttavien
poliittisten  ilmididen kehittymistd, levittiikseen parempia jirjestyksenpito- ja
turvallisuuskdytintdjd, luodakseen oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden
puolestapuhujille yhteyksid poliittisiin  pddtedjiin ja instituutioihin, edistiikseen
Euroopan vihemmistdjen osallisuutta, tukeakseen kriittisti ja valistunutta keskustelua
kansalaisjirjestokentin toimijoiden kesken sekd voimauttaakseen ruohonjuuritason
jirjestdjd ajamaan muutoksia oman paikallisen todellisuutensa pohjalta.

At Home in Europe, osa Open Society Foundationsin Open Society Initiative for
Europe —aloitetta, on tutkimus- ja vaikuttamishanke, jonka tarkoituksena on tuoda
lisid yhdenvertaisuutta ja yheeiskunnallista oikeudenmukaisuutta ryhmille, jotka ovat
jadneet kansalaistoiminnan, politiikan, talouden ja kulttuurielimin valtavirtojen
ulkopuolelle  Linsi-Euroopassa.  Siind  painotetaan vahvast  kaupunkien ja
paikallisyhteisdjen tason kiytintsjd, joilla vihennetdin syrjintdd ja pyritiin
varmistamaan yhdildiset mahdollisuudet kaikille. At Home in Europe toimii
poliittisten paittijien, kansalaisjirjestdjen ja paikallisten, kansallisten ja kansainvilisten
yhteisdjen kanssa parantaakseen eri tavoin Euroopan monien vihemmistdjen ja
syrjdytyneiden yhteisdjen sosiaalista osallisuutta.

Vihemmistdyhteisdt, niin muslimit, maahanmuuttajat kuin romanitkin, ovat timin
piivin Euroopassa edelleen suurennuslasin alla. Tdmi monimutkainen tilanne asettaa
Euroopalle yhden sen suurimmista haasteista: miten turvata yhdenvertaiset oikeudet
ympiristossd, jonka moninaisuus lisidntyy nopeasti. Somaliyhteisé on yksi ndistd
kehitcyvistd vihemmistoryhmistd, joita koskevien tarkkojen tietojen puute haittaa
mahdollisuuksia mielekkiin kotouttamisen onnistumiseen.

Somalialaistaustaista viestéd on asunut joissakin Euroopan osissa jo sukupolvien ajan,
mutta 15 viime vuoden aikana heidin miirinsi on kasvanut. Euroopan somalien
midristd ei ole tarkkoja lukuja, mutta vaikka heitd on absoluuttisesti ottaen vihin, he
ovat kokonaisuudessaan yksi maanosan suurimmista pakolaisryhmisti ja muodostavat
kasvavan vihemmistoryhmin. Euroopan somalit voidaan jakaa kolmeen pairyhmiin:
Euroopassa  syntyneet  somalialaistaustaiset, ~ somalialaiset  pakolaiset  ja
turvapaikanhakijat (jotka ovat tulleet suoraan Somaliasta tai sen naapurimaista pickilti
konfliktien vuoksi) seki somalit, jotka ovat muuttaneet jostakin Euroopan maasta
toiseen, esimerkiksi Ruotsista Britanniaan. Somalit ovat moninainen ja elinvoimainen
yhteisd, joka kirsii median kielteisisti ja puolueellisista esittdimistavoista seki
stereotypioista. Tdmin yhteison erityisid tarpeita ei ymmirretd riittdvist. Somalit
kuuluvat ryhmiin, jotka kokevat merkittivid epitasa-arvoa koulutuksen, tyén,
terveyspalvelujen ja asuntojen saannissa, milli taas on huonoja seurauksia.
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Somaliyhteiséjen ryhmit ovat vahvasti lisni tietyissi Euroopan maissa, mutta niilld
saattaa olla suhteellisen vihin kontakteja poliittisiin paittijiin ja edustusta paikallisissa
ja valtakunnallisissa elimissi.

Vertailevassa tutkimussarjassa ”Somalit Euroopan kaupungeissa” tarkastellaan sellaista
kaupunkien ja kuntien politikkaa, jossa on akdtivisesti pyritty ymmirtimiin
somalitaustaisia yhteiséji ja niiden erityisid tarpeita. Tutkimuksella pyritiin
tavoittamaan arkielimin kokemuksia seki sitd, miten paljon ja millaisia yhteyksid
poliittiset pddttijit ovat luoneet kaupunkinsa somaleihin ja muihin vihemmistoihin.
Yhteni taustateemana on se, miten somaliyhteisét itse ovat aktiivisesti osallistuneet
syrjinnin torjuntaan, ja se, antavatko erityisryhmien tarpeet aihetta yksilollisiin
poliittisiin  lihestymistapoihin esteiden poistamiseksi yhtildisten mahdollisuuksien
tielti.

"Somalit  Euroopan kaupungeissa” — sarjaan  kuuluu seitsemin  yksittdistd
kaupunkiraporttia seki yleiskatsaus. Kaupunkien valinnoissa otettiin huomioon viestén
koko ja sen moninaisuus seki paikallinen poliittinen tilanne. Niitdi kaupunkeja ovat
Amsterdam, Koédpenhamina, Helsinki, Leicester, Lontoo, Malmé ja Oslo. Kaikki
seitsemin kaupunkiraporttia ovat paikallisten asiantuntijoiden tydti ja niissi on kiytetty
samaa metodologiaa, jotta vertaileva analyysi olisi mahdollinen. Jokaisessa raportissa
esitetddn yksityiskohtaisia suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa kyseisen
kaupungin somalien mahdollisuuksia tdysimittaiseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja
osallisuuteen. Nimi suositukset toimivat pohjana Open Society Initiative for Europe —
aloitteen At Home In Europe — hankkeessa tehtiville vaikuttamistyélle.
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TIIVISTELMA

Somalit Helsingissi on osa seitsemin kaupungin tutkimussarjaa Somalit Euroopan
kaupungeissa, joka kuuluu Open Society Foundations - sidtion At Home in Europe —
hankkeeseen. Hankkeessa tutkitaan somalialaistaustaisten  ihmisten elinoloja
Amsterdamissa, Ké6penhaminassa, Helsingissi, Malméssi, Leicesterissd, Lontoossa ja
Oslossa. Helsingin tutkimuksen toteutti Helsingin yliopiston sosiaalitieteiden laitos.

Raportissa kisitelldsin Helsingissd asuvien somalialaisten kokemuksia keskittyen viiteen
osa-alueeseen sekd laajempiin identiteetin, yhteenkuulumisen ja kanssakiymisen
teemoihin. Vuoden 2012 joulukuusta helmikuun loppuun 2013 toteutettiin
asiantuntijahaastatteluja  kansallisella ja kuntatasolla sekd somalialaistaustaisten
asukkaiden fokusryhmihaastatteluja. Raportti tarjoaa nikokulmia ja suosituksia
osallisuuden seki sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi tissi monimuotoisessa
pohjoisessa kaupungissa.

Vaikka somalialaisten miiri Suomessa on verrattain pieni, heidin tulonsa 1990-luvun
alkupuolen Suomeen oli merkittivi tapahtuma kansallisella tasolla. Somalialaisten
turvapaikanhakijoiden saapumista Suomeen seki sen kiynnistimii yhteiskunnallisia
tapahtumia on kutsuttu nimelld "somalishokki", koska se oli toisen maailmansodan
jilkeisen Suomen ensimmiinen kokemus suurten pakolaisryhmien vastaanottamisesta.

Viestd: Suomen viests on suhteellisen homogeeninen. Vain alle viisi prosenttia
asukkaista on ulkomaalaistaustaisia. Maahanmuuttajat ovat voimakkaasti keskittyneet
piikaupunkiseudulle. Somalialaistaustaiset ovat kolmanneksi suurin ulkomaalaisryhmi
Suomessa. Heiti oli yhteensi 14672 henkilod vuoden 2012 lopussa.

Poliittinen ympiristé: Suomessa vastuu maahanmuuttajien kotoutumisesta on jaettu
valtion ja kuntien kesken. Helsingin kaupunki on kehittéinyt kaupungin
kotoutumispolitiikkaa keskittyen mm. asumiskysymyksiin, tysllisyyteen, koulutukseen
seki vuorovaikutuksen rakentamiseen eri viestoryhmien vilill.

Identiteetti ja kuulumisen tunne: Fokusryhmihaastattelujen osallistujat olivat yhei
mieltd siitd, etti Suomessa esiintyy voimakkaita kielteisii asenteita somalialaisia
kohtaan. Tdmid luo tunteen erilaisuudesta ja saattaa johtaa poissulkemiseen
laajemmasta yhteiskunnasta. Haastatelluc kokivat etti somalialaisten suuri miiri
Helsingissi auttoi heitd luomaan kuulumisen tunnetta ja yhteiséllisyyttd. He kuvasivat
kanssakidymisti valtavieston kanssa yleensi kunnioittavaksi, mutta rajoittuneeksi.
Osallistujat mainitsivat myds joitakin onnistuneita yhteisokehityshankkeita, jotka ovat
edesauttaneet rakentamaan kestivimpii ja merkityksellisempii yhteyksii ryhmien
vlilla.

Syrjinti ja hiirinti: Vuonna 2009 tehdyssi EU—-MIDIS-tutkimuksessa, Euroopan
unionin perusoikeusviraston vihemmistdjd ja syrjintdd koskevassa tutkimuksessa
ilmeni, ettd kaikista maahanmuuttaja- ja etnisistd ryhmistd somalialaiset Suomessa ovat
kirsineet eniten syrjinnisti. Esimerkiksi eriissi suomalaisessa tutkimuksessa Suomen
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somalialaiset ilmoittivat hiirinnisti ja syrjinnisti kadulla, kaupoissa, poliisin taholta ja
muissa paikoissa. Fokusryhmien osallistujien mukaan nimi kokemukset lisddvic
eristdytyneisyyden ja epdvarmuuden tunteita.

Koulutus: Maahanmuuttajien midrdi ja monimuotoisuus kouluissa lisddntyy.
Somalialaiset ovat suurimpia maahanmuuttajaryhmid erityisesti piivikodeissa ja
peruskouluissa. Heiddn miirinsi laskee kuitenkin jyrkisti seuraavissa koulutusasteissa
ja korkeakouluissa on vain hyvin vihin somalitaustaisia. Tutkimustulokset viittaavat
sithen, ettd somalialaisten lasten koulumenestys on heikompi kuin muiden
oppilasryhmien. Tdmid asia heijastui myds kisilli olevan tutkimuksen aineistossa.
Somalinkieliset vanhemmat kokivat, ettd heidin lapsiaan sijoitetaan suomea toisena
kielenid opiskeleviin ryhmiin riippumatta suomen kielen taidosta, ja vanhemmat
pelkisivit, ettd timai rajoittaa lasten jatkokoulutusmahdollisuuksia. Haastatteluissa tuli
esiin myds kokemuksia rasismista ja syrjinnistd kouluissa.

Tybelimi: Tyollisyyteen liittyvic ongelmat olivat yksi tutkimukseen osallistuneiden
somalitaustaisten keskeisimpid huolenaiheita. Nikemykseni oli, ettd syrjintd vaikuttaa
somalialaisten tydnsaantiin Suomessa. Titdi tulosta tukevat myds aikaisemmat
tydllisyyted kisittelevit tutkimukset. Naiset kohtaavat tydnhaussa erityisii ongelmia,
eivitki heille suunnatuc tysllisyyspoliittiset toimenpiteet ole osoittautuneet erityisen
tuloksellisiksi.  Ty®nsaantivaikeudet koettiin ~ suurimpana  esteend  sille, ettd
somalitaustaiset  olisivat  voineet tuntea itsensi kotoutuneiksi suomalaiseen
yhteiskuntaan. Riittimiton kielitaito on esteend tydnsaannille, mutta koettiin myos,
ettei erinomainenkaan kielitaito riitd takaamaan tydn saantia.

Asuminen: Helsingin kaupungin asuntopolitiikka on tuottanut hyvid tuloksia
asuinalueiden eriytymiskehityksen ennaltachkiisyssid. Samalla kun Helsinki muuttuu
monimuotoisemmaksi, eri kaupunginosien viliset sosioekonomiset erot uhkaavat
kuitenkin kasvaa. Maahanmuuttajien asuttamisessa on noudatettu hajasijoittamisen
strategiaa. Somalialaiset tuntevat olonsa turvallisemmaksi alueilla, joissa he
muodostavat suuremman ryhmin. Fokusryhmien osallistujat raportoivat monenlaisia
mielipiteitd asumistilanteestaan. Jotkut olivat tyytyviisid yhteisollisyyteen, asuntojen
laatuun ja palveluiden saatavuuteen, kun taas toiset ilmaisivat huolensa rasistisista
rikoksista ja eristdytyneisyydesti.

Terveys ja sosiaalinen suojelu: Huolimatta somalialaisten heikkoon terveydentilaan
viittaavista aikaisemmista tutkimustuloksista, somalialaisten on todettu olevan
suomalaisten ja somalialaisten erilaisista terveydenhuoltoon liitcyvistd kisityksistd ja
tavoista samoin kuin kommunikaatio-ongelmista terveydenhuollon henkilskunnan
kanssa. Yleisesti ottaen fokusryhmien osallistujat pitivit suomalaisen terveydenhoidon
tasoa hyvinid. Mielenterveyspalveluiden kiyttd somalialaisten maahanmuucttajien
keskuudessa on edelleen hyvin vihiistd huolimatta siitd, ettd yhteisén edustajilla on
paljon traumaattisia kokemuksia.
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Jirjestyksenpito ja turvallisuus: Haastatelcujen mielipiteet  jakautuivat  koskien
Helsingin yleistid turvallisuutta. Jotkut kehuivat lihididensi turvallista ilmapiirid, toiset
taas mainitsivat poliisin rasistisen profiloinnin ongelmana. Erityisesti naiset kertoivat
toistuvasta hiirinnidsti kaduilla. Tutkimukset osoittavat, etti somalialaiset ilmoittavat
harvoin rikoksista viranomaisille, ja fokusryhmikeskusteluissa kuvailtiin tilanteita,
joissa poliisin ei koettu kisitelleen rikostapauksia asiaankuuluvasti.

Osallistuminen ja kansalaisuus: Noin 40 prosenttia Suomessa asuvista somalialaisista
on saanut Suomen kansalaisuuden. Eris haastateltu koki, etti "kansalaisuus ei usein
muuta mitdin, tdlld katsotaan vain alkuperdd”. Somalialaisten osallisuutta on pyritty
edistimiin esimerkiksi asukasneuvostojen ja jirjestdjen avulla. Suomessa toimii monia
somalijirjestdjd, jotka hydtyisivic valmiuksiensa kehittdmisestd ja pyrkimyksiscd
yhdistdd voimia yhteisten asioiden hyviksi. Kunnallisvaaleissa on ollut somalitaustaisia
chdokkaita, ja viimeksi vuoden 2012 vaaleissa somalialainen naispuolinen valtuutettu
valictin uudelleen Helsingin kaupunginvaltuustoon.

Median rooli: Maahanmuuttajayhteisst esiintyvit rajoitetusti mediassa, ja tutkimuksissa
on ilmennyt huolta, ettd somalialaisten representaatiot mediassa saattavat tuottaa
stereotypioita ja estid kotoutumista. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettdi mediahuomio
kohdistuu usein negatiivisiin aiheisiin, kuten rikollisuuteen ja konflikteihin, eiki
maahanmuuttajien d4ntd kuulla valtalehdistgssi.

Suositukset: Yhteni isoimmista ja suurimmista maahanmuuttajaryhmisti Suomessa
somalit ovat kohdanneet monia haasteita kotoutumisessa. Huolimatta siitd, ettd valtio
ja paikallishallinnot ovat kehittineet monipuolisia politiikkoja maahanmuuttajien
tukemiseksi suomalaisessa  yhteiskunnassa, esteiti loytyy edelleen erityisesti
tydnsaannissa ja koulutussektorilla. Rodullinen syrjintd ja hiirintd koettiin keskeiseksi
kotoutumisprosessia estiviksi tekijiksi. Fokusryhmiin osallistuneiden keskuudessa
kokemukset jokapiiviisestd elimistdi Helsingissd vaihtelivac hyvin paljon: Jotkut
kehuivat hiljaista ja turvallista ympiristéd ja toiset kamppailivat eristdytyneisyyden ja
tyotetdomyyden kanssa. Muutamia pilottihankkeita kotoutumisen edistimiseksi on
meneillddn, mutta tydtd tulisi laajentaa. Somalialaisten kansalaisyhteiskunta on
aktiivinen, mutta myds hyvin hajanainen. Yhtendisemmin #inen ja lihestymistavan
l6ytiminen voisivat auttaa kiinnitéimiin huomiota asioihin, jotka koskettavat
somaliyhteistji yleisemmilli tasolla. Haastateltujen kokemukset vaihtelivat selvist
riippuen sukupuolesta ja sukupolvesta, ja niitd tulisi jatkossa tutkia lisid. Olisi
erityisesti kiinnitettivdi huomiota toisen sukupolven somalialaisiin Suomessa ja
varmistettava, ettd he pystyvit tuntemaan kuuluvansa Helsinkiin ja ettid heilld on samat
menestymisen mahdollisuudet kuin kenelld tahansa muulla Suomessa pysyvisti asuvalla
tai Suomen kansalaisella.

1. Valtion, Helsingin kaupungin ja muiden viranomaisten tulisi lisiti tietoisuutta
osallisuuden  parantamisen  merkityksesti, suomalaisen  yhteiskunnan
monimuotoistumisesta ja uusien identiteettien moninaisuudesta. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki voisi koota julkisia ja yksityisid tahoja edustavan
tyéryhmin arvioimaan ja laatimaan julkaisuja, verkkosivustoja, ilmoituksia ja
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muuta visuaalista materiaalia kaupungin hallinnolle ja muille julkisille
toimijoille. Ryhmin tulisi arvioida nykyisid materiaaleja ja laatia ohjeistukset ja
toimintatavat siicd, kuinka Helsingin moni-ilmeisemmiksi muuttunutta
viestdd kuvataan ja edistdd ndin myonteistd kuvaa myos vihemmistdyheei-
sOisti.

Koulutuksen rooli on keskeinen mahdollisuuksien tarjoajana, ja edellytys sille,
ettd jokainen voi toimia yhdenvertaisena yhteiskunnan jiseneni. Laadukas
koulutus on vakauden ja sosiaalisen koheesion ehto. Tutkimustiedot viittaavat
sithen, etti somalialaiset edistyvit heikommin koulutusurilla kuin muut
viestoryhmit, varsinkin  korkea-asteen opinnoissa. Opetusministerién,
Opetushallituksen ja Helsingin kaupungin culisi tutkia, mitkd taustasyyt ja
mahdolliset rakenteelliset syyt vaikuttavat somalialaisten alisuoriutumiseen
koulutusurilla. Lisiksi culisi tarjota rddcildityji ratkaisuja kaikille niille
viestdryhmille, kuten somaleille, joissa nuoriso on aliedustettuna toisen asteen
koulutuksessa, pidsti ammatilliseen koulutukseen ja tydelimiin tai saavuttaa
akateemiset taidot jotka ovat edellytykseni korkea-asteen koulutukselle.
Opinto-ohjauksen ja tedotuksen eri koulutusvaihtochdoista ja niiden
jatkopoluista oppilaille ja heidin vanhemmilleen tulisi alkaa jo paljon ennen
viimeistd peruskoululuokkaa.

Suomen hallicuksen tulisi kiinnittid erityiséd huomiota niihin maahanmuutta-
jaryhmiin, kuten somaleihin, jotka kohtaavat erityishaasteita tyomarkkinoilla.
Tilld hetkelld Aluehallintoviraston eli AVI:n tyturvallisuus- ja tydtervey-
sosastot seuraavat, kuinka yhdenvertaisuuslakia noudatetaan tydmarkkinoilla.
Tdmid teheivd tulisi siircdd jollekin ctoiselle elimelle, joka pystyy takaamaan
liheisemmin yhteistydn eri maahanmuuttajayhteisdjen kanssa, erityisesti
niiden ryhmien kanssa jotka kohtaavat paljon tydsyrjincii.
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Kerittiessi aineistoa titd raporttia varten kiytettdin useita eri tutkimusmenetelmii:
tehtiin  katsaus aihepiirin tutkimuskirjallisuuteen ja politiikkaraportteihin, sekd
toteutettiin fokusryhmi- ja asiantuntdjahaastatteluja. Pidiosa aineistosta kerittiin
kolmen kuukauden aikana joulukuun 2012 alusta helmikuun 2013 loppuun asti.

Keskeisid asiantuntijoita haastateltiin kaikkiaan 28. Heihin kuului yhdeksin valtion
virkamiestd, seitsemin yhteisdjohtajaa, kolme kaupungin virkamiestid, kolme
sosiaalitydntekijid, kolme kansalaisyhteiskunnan toimijaa, kaksi opettajaa ja yksi
toimittaja  (ks. liite 2). Kussakin haastattelussa kiytettiin  puolistrukturoitujen
kysymysten sarjaa, poikkeuksena toimittajan ja toisen opettajan haastattelut, joissa
keskusteltiin pidiosin tietyisti teemoista ja hankkeista. Niistd 28 haastatellusta 11 oli
naisia. Osa haastatteluista tehtiin parihaastatteluina. Yksi haastattelu tehtiin
puhelimitse ja loput kasvokkain.

Fokusryhmien jisenet rekrytoitiin kahdelta pidalueelta. Ensimmiinen alue oli itdinen
Helsinki, etenkin Itikeskuksen kauppakeskus (Itis) ympiristoineen. Itikeskus on
Helsingin suurin kauppakeskus, ja somalien lisniolo on sielli nikyvimpii kuin
missdin muualla Suomessa. Itikeskuksen ympiristossi on pieni keskus, jossa on
kaupungin suurin keskittymi somalien omistamia yrityksii ja myds yksi somalien
kolmesta paimoskeijasta. Lisiksi yhdelld somaliyhteisdn tirkeimmistd jirjestdisti,
Suomen Somaliliitolla, on toimitilat liheisessi kaupunginosassa. Kahdestatoista
fokusryhmihaastattelusta viisi toteutettiin tilli alueella.

Toinen alue, jolta fokusryhmien jisenid rekrytoitiin, on Helsingin keskusta ja sen
ympiristd, mukaan lukien Pasila, jonne on kaupungin piirautatieasemalta yhden
asemanvilin matka pohjoiseen. Tilli alueella sijaitsevat useimmat somaliyhteison
tirkeimmistd yhdistyksistid ja kaksi sen kolmesta piimoskeijasta. Monet kaupungin
somaleista ovat joko niiden jirjestdjen jisenid tai niiden asiakkaita ja kiyvit usein
niiden toimitiloissa. Seitsemin fokusryhmihaastattelua tehtiin Pasilassa ja kaupungin
keskustassa.

Niitd alueita kiytettiin  pelkistiin osallistujien rekrytointiin, ja kuka tahansa
Helsingissi asuva somali saattoi osallistua tutkimukseen. Fokusryhmien jisenet valittiin
yleisesti Helsingissd asuvista somaleista eikid minkiin tietyn kaupunginosan asukkaista.
Helsinki on pienchké kaupunki, ja somalit asuvat hajallaan eri kaupunginosissa.

Somalien rekrytointi tutkimukseen tai fokusryhmiin on #irimmiisen haastavaa, ja
niin ollen fokusryhmien jisenten rekrytoimiseksi konsultoitiin Helsingin seitsemii
tirkeintd somaliorganisaatiota: neljdd yhteison tirkeintd yhdistysti ja kolmea keskeistd
moskeijaa. Kolme pidjirjestdd ja kolme moskeijaa avusti rekrytointiprosessissa.
Osallistujien rekrytointiin kiytettiin monia eri mekanismeja sen varmistamiseksi, ettd
fokusryhmiit olisivat seki monipuolisia ettd edustavia.
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Kaikki 12 fokusryhmikeskustelua kiytiin somaliksi, ja ne kestivit tunnista kahteen ja
puoleen tuntiin. Jokainen keskustelu nauhoitettiin, purettiin nauhalta ja kiinnettiin
englanniksi. Fokusryhmikeskusteluihin osallistui kaikkiaan 102 ihmistd. Niistd 102
osallistujasta 40, noin 40 prosenttia, oli naisia. Kaksi fokusryhmii koostui pelkistiin
naisista, toinen nuorista ja toinen vanhemmista, ja niitd fokusryhmikeskusteluja johti
naispuolinen tutkimusavustaja. Kaiken kaikkiaan osallistujat olivat 18-74-vuotiaita.
Taulukossa 1 esitetddin osallistujien ikdjakauma, ja siitd ilmenee, ettd yli 55-vuotiaita
osallistujia oli vihemmin kuin muiden ikiryhmien edustajia. Tdmi heijastaa kuitenkin
myds Helsingin koko somalivieston tosiasiallista ikdjakaumaa, jossa on hyvin vihin
vanhemman sukupolven edustajia.

Taulukko 1. Osallistujien iki

Ikiryhmi mairi %
18-25 23 22.6
26-35 27 26.5
36-45 26 25.5
46-55 17 16,7

>55 9 8.8

yhteensi 102 101

Huom.: Pyéristimisen vuoksi kokonaisprosenttiluku voi poiketa sadasta
Lihde: Open Society Foundations

Taulukossa 2 esitetddn vuosina aika, jonka osallistujat olivat asuneet Suomessa. Noin
puolet fokusryhmien jisenistd oli saapunut maahan vuosina 1990-1997. Toinen
somalialaistulokkaiden aalto tuli pian vuoden 2007 jilkeen, kun Etiopian armeija oli
hyokinnyt Etelid- ja Keski-Somaliaan. Noin 14 prosenttia osallistujista ei antanut tietoa
siitd, kuinka kauan he olivat asuneet Suomessa.
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Taulukko 2. Osallistujien asumisaika Suomessa

Vuosia midrd %
<5 13 12.7
6-10 19 18.6
11-15 8 7.8
16-20 30 29.4
20-23 18 17.7
14 13.7
yhteensi 102 99.9

Lihde: Open Society Foundations

Kuten taulukosta 3 ilmenee, lihes 68 prosenttia osallistujista oli naimisissa ja lihes
19 prosenttia oli naimattomia; loput, lihes 14 prosenttia, eivit antaneet tietoja
siviilisdddystiin. Heididn oli joko vaikea puhua asiasta tai he eivit vain maininneet siti,
eivitki tutkijat kysyneet uudelleen.

Taulukko 3. Osallistujien siviilisdzty

Siviilisiity miiri %
naimisissa 69 67.7
naimaton 19 18.6
14 13.7
yhteensi 102 100
Huom.: .. = tietoa ei saatu

Lihde: Open Society Foundations

Taulukossa 4 luetellaan osallistujien piiasialliset toiminnat. Hiukan yli 44 prosenttia
osallistujista oli tydssd, 23,5 prosenttia oli tyottomind ja lihes 10 prosenttia oli
opiskelijoita. Loput olivat kotiditejd tai elikeldisid (alle 5 %) tai eivit antaneet tietoa
ammattiasemastaan.

AT HOME IN EUROPE 19



SOMALIT HELSINGISSA

Taulukko 4. Osallistujien piiasiallinen toiminta

Toiminta mairi %
tydllinen 45 44.1
tyoton 24 23.5
opiskelija 10 9.8
23 22.6
yhteensi 102 100
Huom.: .. = tietoa ei saatu

Lihde: Open Society Foundations

Kullekin kahdeksasta temaattisesta fokusryhmistd laaditdin  tietty kysymyssarja
keskusteluja varten. Yhdesti kysymyssarjasta keskusteltiin kaikissa neljissi sukupuoli- ja
ikikohtaisessa fokusryhmissi. Kiytetyt menetelmit, mukaan lukien haastattelurungot,
noudattivat At Home in Europe -projektissa laadittua yhteistd muotoa.

On syyti huomata, etti kuusi kahdestatoista fokusryhmikeskustelusta toteutettiin
uskonnollisten jirjestjen tiloissa, mikid on saattanut jonkin verran vaikuttaa saatuihin
vastauksiin. Esimerkiksi hijabia kiyttivien naisten suhteellinen osuus vastaajista on
voinut olla hieman suurempi kuin Suomen koko somaliviestdssi, ja naisten oma suhde
uskontoon on voinut vaikuttaa heidin kokemuksiinsa kokonaisviestén asenteista ja
reaktioihinsa niihin tai heidin tapaansa kokea elimi Suomessa, mukaan lukien sellaiset
ilmiot kuin julkinen alkoholinkiytts. Helsingissi uskonnolliset keskukset ovat
kuitenkin somalien kiinnekohtia ja niin ollen ihanteellisia paikkoja rekrytoida somaleja
tutkimussubjekeeiksi.

Lopuksi tekijit jdrjestivit Helsingissid syyskuussa 2013 yhteisdjohtajille, paittijille,
tutkijoille ja muille asiantuntijoille pyorein péydin keskustelun, jossa keskusteltiin
raporttiluonnoksesta, kommentoitiin sitd ja tehtiin siihen lisiyksid ennen sen
viimeistelemisti.
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Timid raportti on osa politiikkkaan kohdistuvaa vertailevaa tutkimusta, jota rahoittaa
Open Society Foundationsin At Home in Europe — hanke (AHIE) ja jossa keskitytiin
seitsemiin eurooppalaiseen kaupunkiin, joissa on merkictivi somalialaisviests.

Raportin paitarkoituksena on tunnistaa Helsingissi asuvien somalien kotoutumisen
haasteet ja onnistumiset seki ymmirtii heidin kokemuksiaan tirkeilld arkielimin
alueilla. Raportissa tarkastellaan myds sitd, miten sekd valtion ettd kaupungin
viranomaiset kohtaavat nykyiset sosiaaliset, poliittiset ja taloudelliset haasteet ja ottavat
somalien tarpeet huomioon keskeisessi pidtoksenteossa ja polititkan suunnittelussa.
Tunnistettujen puutteiden ja tarpeiden sekid hyvien kiytintdjen perusteella raportissa
esitetddn politiikkasuosituksia.

Tissd raportissa “somaleilla” tarkoitetaan suomensomaleja, joilla on monenlaisia
taustoja: jotkut ovat syntyneet Suomessa, toiset Somaliassa tai muualla; jotkut ovat
asuneet Suomessa jo vuosia, toiset taas tulleet vasta dskettdin. Niin ollen raportissa el
pyritd midrittelemiin, kuka on somali, vaan pikemminkin yksiloimidin somaleja ja
antamaan tilaa eri dinille.

Raportti jakautuu kahdeksaan temaattiseen piilukuun ja viiteen tiydentiviin lukuun.
Pailuvuissa kisiteltivid teemoja ovat identiteetti, yhteisoon kuuluminen ja
vuorovaikutus; koulutus; tydllisyys; asuminen; terveys ja sosiaalinen suojelu;
jirjestyksenpito ja turvallisuus; osallistuminen ja kansalaisuus; seki median rooli.
Niissd luvuissa piipainona on dokumentoida tavallisten helsinkildissomalien
jokapiiviisia kokemuksia niilli tirkeilli eliminalueilla. Johdanto-, piitelmi- ja
suosituslukujen lisiksi raportissa on kaksi taustoittavaa lukua, jotka kisittelevit viestd
ja demografiaa seki kaupungin politiikkaa.
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2. VAESTO JA DEMOGRAFIA

Tissd luvussa esitetdin yleiskatsaus Helsingin ja Suomen viestorakenteeseen suhteessa
maahanmuuttoon ja tarkastellaan yhteyksii Suomen muuttoliikkeiden historian,
muuttopolitiikan sekid Helsingin somalien tilanteen vililla.

2.1 Viestotilastot

Joulukuussa 2012 Suomen kokonaisviestd oli 5 426 674 henkei (mukaan lukien seki
Suomen etti ulkomaiden kansalaiset). Suomen kansalliskielid ovat suomi ja ruotsi.
Suomi oli osa Ruotsia 1800-luvun alkuun asti, ja yliluokan kieleni oli aiemmin ruotsi.
Nykyddn vain pieni osa syntyperiisistd suomalaisista puhuu didinkielendin ruotsia, ja
useimmat ovat kiytinnossi kaksikielisia lukuun ottamatta linsirannikon, Turun
seudun, Ahvenanmaan ja joidenkin Eteld-Suomen maaseutualuciden asukkaita.
Ruotsinkielisilli suomalaisilla on kuitenkin vahva asema kielivihemmistoni ja oikeus
kiyttdd ruotsia esimerkiksi hallintoviranomaisten kanssa asioidessaan. Ruotsinkielisen
vihemmiston asemasta kiydiin myos jatkuvaa keskustelua erityisesti kaksikielisen
kouluopetuksen osalta. Nykyiselldiin jokaisen suomalaisen on luettava koulussa toista
kansalliskieltd, ja koulu voi olla joko suomen- tai ruotsinkielinen. Lisiksi kunnan ja
valtion virkamichiltd vaaditaan kummankin kansalliskielen hallintaa. Etnisesti Suomi
on varsin homogeeninen; koko viestostd didinkieleltiin suomenkielisii on 4 866 848
henkeid (90 %), ruotsinkielisii 290 977 (5,4 %), saamenkielisii 1900 (0,03 %) ja
jotakin muuta kielti didinkielendin puhuvia 266 949 (4,5 %).'

Vuonna 2012 Suomen viestosti 77 prosenttia kuului luterilaiseen valtionkirkkoon.
Vaikka prosenttiosuus on korkea, aktiivisten uskonnonharjoittajien miiri on selvisti
titi pienempi. Jopa 1139 730 henkei (20,1 %) ei kuulu mihinkiin uskonnolliseen
yhdyskuntaan.” Valtionkirkko, Suomen evankelis-luterilainen kirkko, on erityisase-
massa valdollisissa seremonioissa ja silli on oikeus kantaa jiseniltddn veroa valtion
tuloverotuksen yhteydessi. Tulot saadaan verosta, jonka valtio kerid kirkon puolesta.

Suomen maahanmuuttajaviestén koko voidaan selvittdd lihtomaarta, didinkieltd tai
kansalaisuutta koskevista tiedoista. Suomessa oli vuonna 2012 Kkirjoilla yhteensi
279 616 ulkomaalaistaustaista henkildd (4,8 %), joista 238 208 oli ensimmiisen

' Tilastokeskus: *Population structure 2012, annual review”, taulukko: Language according to age
and sex by region 1990-2012, Tilastokeskus, Helsinki, ks.
pxweb2.stat.fi/database/StatFin/vrm/vaerak/vaerak_en.asp  (luettu  3.11.2013)  (jiljempini
Tilastokeskus: "Population structure 2012, annual review”). Suomeksi: ”Viestorakenne 2012,
vuosikatsaus”, taulukko: Kieli iin ja sukupuolen mukaan maakunnittain 1990-2012,
pxweb2.stat.fi/database/StatFin/vrm/vaerak/vaerak_fi.asp.

Tilastokeskus: "Population structure 2012, annual review”, liitetaulukko 8: Religious affiliation of
the population 2003-2012, stat.fi/til/vaerak/2012/01/vaerak_2012_01_2013-09-27_tau_008_
en.html (luettu syyskuussa 2013). Suomeksi: “Viestorakenne 2012, vuosikatsaus”, liitetaulukko
8: Viesto uskonnollisen yhdyskunnan mukaan 2003-2012,
stat.fi/til/vaerak/2012/01/vaerak_2012_01_2013-09-27_tau_008_fi.html.
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sukupolven maahanmuuttajia ja 41408 kuului Suomessa syntyneeseen toiseen
sukupolveen.” Niin ollen ulkomaalaistaustaisilla ~ tarkoitetaan seki Suomen
ulkopuolella syntyneiti siirtolaisia ettd ulkomailla syntyneiden vanhempien lapsia.
Maiird sisiltdd siis myds ne, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden.

Suomessa on 320 kuntaa, joista 107 on kaupunkeja.* Ulkomaalaistaustaisten osuus oli
suurin ruotsinkielisessi Ahvenanmaan maakunnassa (12,1 %) ja toiseksi suurin Eteld-
Suomessa Uudenmaan maakunnassa (9,6 %). Manner-Suomen kunnista ulkomaalai-
staustaisten osuus oli suurin Helsingissi (12,6 %) ja muissa padkaupunkiseudun
suurissa kunnissa, Vantaalla (12,3 %) ja Espoossa (11,4 %).’ Maahanmuuttajat ovat
siis merkittivisti keskittyneet paikaupunkiseudulle.

Ulkomaalaistaustaisten osuus on suurin 25-34-vuotiaiden ikidryhmissi (yli 9 %).
Suomen maahanmuuttajat ovat merkittivisti nuorempia kuin muu viestd: ulkomaalai-
staustaisten suomalaisten keski-iki oli ensimmiisessi sukupolvessa 37,7 vuotta ja
toisessa sukupolvessa 11,8 vuotta, kun muun vieston keski-iki oli 42 vuorra.®

Suomen suurimpia ulkomaalaistaustaisia ryhmii ovat veniliiset (70 899, 25 % kaikista
ulkomaalaistaustaisista), virolaiset (36 036), somalialaiset (14 672) ja irakilaiset

(10 795).”

Tilastokeskus: "Population structure 2012, annual review”.

Ks. Kunnat.net, kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2012/Sivut/Vuonna-2013-kuntia-on-320.aspx
(luettu 3.11.2013).

Tilastokeskus: “Population structure 2012, annual review”.
Tilastokeskus: "Population structure 2012, annual review”.

Tilastokeskus: “Population structure 2012, annual review”.
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Kuvio 1. Suurimmat ulkomaalaistaustaiset ryhmit Suomen viestossi
31.12.2012
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Lihde: Tilastokeskus: "Viestérakenne 2012, vuosikatsaus”

2.2 Muuttoliikkeiden historia ja suuntaukset

Maahanmuutto on Suomessa uusi ilmid, mikd johtuu paljolti maan geopoliittisesta
asemasta, vaikka Suomen perinteisilld vihemmistsilld, kuten juutalaisilla, islamilaisilla
tataareilla, romaneilla ja saamelaisella alkuperiisviestolli, onkin jo pitkd historia
takanaan. Vuosina 1809-1917 Suomi oli autonominen osa Venijin keisarikuntaa.
Suomen itsendistyttyd vuonna 1917 maahan saapui suurin joukoin veniliisid sekd
pakolaisia Itd-Euroopasta. Muihin pohjoismaihin verrattuna Suomi on kuitenkin
kokenut vain vihin maahanmuuttoa Euroopasta ja muualta maailmasta.® Toisin kuin
monissa muissa Euroopan maissa, tydperiinen maahanmuutto ei Suomessa ole koskaan
ollut merkittivdd, ja maahanmuutto on hyviksytty enimmikseen humanitaarisin
perustein ciki se ole ollut osa tydmarkkinapolitiikkaa.” Viime vuosina tihin on
kuitenkin tullut muutos.

Siirtolaisuus oli Suomessa perinteisesti maastamuuttoa, silli monet suomalaiset
muuttivat 1900-luvun alussa Pohjois-Amerikkaan ja toisen maailmansodan jilkeen

8 J. Korkiasaari ja 1. Séderling: “Finnish Emigration and Immigration after World War II”,
Siirtolaisuusinstituutti, Turku, 2003, migrationinstitute.fi/articles/011_Korkiasaari_Soderling. pdf
(luettu 3.11.2013) (jiljempind Korkiasaari ja Séderling: ”Finnish Emigration and Immigration

after World War II7).

? Tydministerié: Tydelimikysymykset ja haasteelliset ryhmit tysllisyyspolitiikan nikskulmasta.
ESR-hyvit kiytinnét no. 8, Helsinki, Edita, 2002.
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Ruotsiin. 1980-luvulle asti maastamuutto oli suurempaa kuin maahanmuutto, mutta
tlanne alkoi muuttua 1980-luvulta alkaen, kun maahan muuttd jonkin verran
pakolaisia, inkerilisii'® paluumuuttajia alueilta, jotka toisessa maailmansodassa
menetettiin Neuvostoliitolle, seki paluumuuttajia Ruotsista.'' Suomeen suuntautuvan
muuton historiassa tuli kiinnekohta vuonna 1990, kun presidentti Mauno Koivisto
helpotti inkerildisten muuttoa Suomeen antamalla heille paluumuuttajan aseman.
Lisiksi Suomeen alkoi samana vuonna tulla turvapaikanhakijoiden ryhmii Somaliasta.

joilla on suomalaiset juuret; turvapaikanhakijat, pakolaiset ja heidin perheenjisenensd;
Suomen kansalaisten puolisot; sekd miiriaikaisesti maassa oleskelevat opiskelijat ja
tyontekijit. Avioliitto on aina ollut tirkeimpii syitdi muuttaa Suomeen, mutta

perheenyhdistimisen, opintojen ja tydn merkitys maahanmuuton syini on kasvanut
2000-luvun alusta alkaen.

Suomen muslimien miiriksi arvioitiin vuonna 2012 noin 60 000 henkei, joista
enemmistd on ensimmiisen sukupolven pakolaisia ja maahanmuuttajia sekd heidin
lapsiaan. Lisiksi muslimiviest66n kuuluu islamiin kiddntyneiti suomalaisia ja
historiallinen tataarimuslimien ryhmi. 12

2.3 Suomen ja Helsingin somaliviesto

Somalit olivat Suomen ensimmiinen iso pakolaisryhmi, joka saapui spontaaneina
turvapaikanhakijoina 1990-luvun alussa, ja timi aiheutti niin sanotun "somaliSokin”.
Koska suomalaisyhteiskunnassa ei ollut yleisti tietoa siitd, miten ottaa vastaan iso
maahanmuuttajaryhmi, suurien somalimiirien saapuminen aiheutti himmennysti
ciki tilannetta hoidettu hyvin."> Suomen taloutta koetteli tuolloin myés vakava
taantuma, miki vaikutti thmisten asenteisiin ulkomaalaisia kohtaan. Lisiksi somalit
ovat Suomeen tulostaan asti pysyneet maan suurimpana pakolaistaustaisena,
afrikkalaisperiiseni ja islaminuskoisena ryhmini. Siksi he ovat saaneet runsaasti
huomiota medialta ja paiccijiled sekd valtaviestoled.

Vuonna 1990 Suomen koko viestdstd 0,7 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia, ja tistd
ryhmiistd vain 49 henkei oli Somaliasta. ™ Vuonna 1991 somalien miiri oli kasvanut
1 412 henkeen, ja siitd lihtien miird on hitaasti kasvanut vuosi vuodelta. 1990-luvulla

10 e o . . wetee] e o .
Inkerildiset ovat kotoisin Inkerinmaalta Venijiltd, ja he muodostavat edelleen suurimman osan
Venijin suomenkielisestd vdestdstd. Toista maailmansotaa edeltivissi ja sen jilkeisissi vieston
pakkosiirroissa heidit sijoitettiin muualle Neuvostoliiton alueelle.

Seppo Paananen: "Maahanmuuttajien elinolot Suomessa”, Yhteiskuntapolitiikka 70 (2005):4, s.
460-462 (jiljempini Paananen: "Maahanmuuttajien elinolot Suomessa”).

Tuomas Martikainen: “Finland”, teoksessa Jorgen S. Nielsen, Samim Akgoniil, Ahmet Alibasic¢ ja
Egdiinas Racius (toim.): Yearbook of Muslims in Europe, Vol. 5, Leiden, Brill, 2013, s. 237-246.

Paananen: "Maahanmuuttajien elinolot Suomessa”.

Tilastokeskus: “Population structure 2012, annual review”.
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useimmat somalit tulivat Suomeen turvapaikanhakijoina, ja heiddt sijoitettiin
vastaanottokeskuksiin kaikkialle maahan. Monet hajaantuivat ensin eri kuntiin ympiri
maata, mutta muuttivat myShemmin Helsinkiin tai piikaupunkialueelle (mukaan
lukien Espoo ja Vantaa). 1990-luvun alun jilkeen Suomen somalien miiri kasvoi
my®s perheenyhdistimisten ja lasten syntymisen kautta.

Vaikka somaliyhteison kotoutumisen ja eristymisen haasteet ovat 1990-luvun jilkeen
vihentyneet, somalit kohtaavat suomalaisessa yhteiskunnassa paljon vaikeuksia, kuten
yksindisyyttid, tyotcdmyyttd, perheongelmia, koti-ikdvid, mielenterveysongelmia, huolta
turvallisuudesta  ja  rasismia.””  Suomalaisen  yhteiskunnan  kulttuurinen  ja
institutionaalinen piilorasismi vaikuttaa edelleen suuresti somaliyhteisoon huolimatta
siitd, ettd useat viranomaiset huolehtivat maahanmuuttajien hyvinvoinnista ja
suomalaisten enemmistd hyviksyy tulokkaat ja vastuun kaikkien Suomessa asuvien
ihmisten toimeentulosta.'®

Suomen koko viestosti (5 426 674 henked) 14 672 ihmisti ilmoitti taustamaakseen
Somalian joulukuussa 2012." Heisti 9468 oli ensimmiisen sukupolven
maahanmuuttajia ja 5204 kuului Suomessa syntyneeseen toiseen sukupolveen.
Suomen somalit ovat nuori viestoryhmi: 52 prosenttia (7 646) koko somaliviestosti
on alle 20-vuotiaita, 32 prosenttia (4 628) on 20-39-vuotiaita, 14 prosenttia (2 063)
40-59-vuotiaita ja vain 0,02 prosenttia (335) yli 60-vuotiaita. Koko somaliviestdstd
6 991 henkei oli naisia ja 7 681 miehii.

Huomattavan suuri osa somaleista asuu Eteli-Suomessa (11 056). Nuorten, alle 30-
vuotiaiden somalien osuus on kasvanut 1990-luvun jilkeen sekd ensimmiisen
sukupolven maahanmuuttajissa  ettd erityisesti Suomessa syntyneessi toisessa
sukupolvessa. Suomen somalitaustaisten naisten hedelmillisyysluku on laskenut 1990-
luvun jilkeen mutta on edelleen suhteellisen korkea (kukin nainen saa keskimiirin 4,0

"> Esa Aallas: ”Somalis more than 20 years in Finland — ever discriminated against, now staying or
returning?”, teoksessa Tuomo Melasuo, Petter Nissinen ja Outi Tomperi: A Flying Finn. Finnish
Civil Society Actors in the Global Sphere, Tapri Net Series no. 5, Tampere Peace Research Institute
(TAPRI), 2013.

Monet vanhemmat somalit ehki haaveilevat palaavansa joskus Somaliaan, mutta toinen sukupolvi
on viettdnyt suurimman osan elimistiin Suomessa.

16

"7 Tilastokeskus: “Population structure 2012, annual review”, taulukko ”Background country and
origin according to age and sex by region 1990-2012”, pxweb2.stat.fi/Dialog/varval.asp?ma
=045_vaerak_tau_200_en&ti=Background+country+and+origin+according+to+age+and+sex+by+
region+1990+-+2012&path=../Database/StatFin/vrm/vaerak/&lang=1&multilang=en (luettu
3.11.2013). Suomeksi: "Taustamaa ja syntyperd sukupuolen ja iin mukaan maakunnittain 1990—
20127, pxweb2.stat.fi/Dialog/varval.asp?ma=045_vaerak_tau_200_fi&ti=Taustamaa+ja+syntyper
%E4+i%E4n+ja+sukupuolen+mukaan+maakunnittain+1990+%2D+2012&path=../Database/Sta
tFin/vrm/vaerak/&lang=3&multilang=fi.
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lasta elinaikanaan) verrattuna suomalaissyntyisiin naisiin (1,8 lasta naista kohd
elinaikana). ° Kulttuurien viliset avioliitot ovat Suomen somaleilla harvinaisia.

Helsingin asukasluku vuonna 2012 oli 595384 henkei, joista 6 843:lla (1,2
prosentilla) oli iidinkieleniin somali, miki osoittaa, etti noin puolet Suomen
somalialaisviestostd asuu Helsingissi. Helsingin viestdstd 68 375 henked (11,5 %) oli
didinkieleltizin vieraskielisii. '’

Vuonna 2011 iidinkieleltiin vieraskielisistd helsinkildisistd 28 prosenttia asui Iti-
Helsingissi;"* myds kolmasosa somaleista asui Iti-Helsingissi.

2.4 Kansalaisuuteen ja sen saamiseen liittyvit kysymykset

Suomen kansalaisuuslaissa®’ mairitelliin, kuka on kansalainen ja miten kansalaisuus
saadaan. Maahanmuuttovirasto paicedd siicd, voiko henkils saada kansalaisuuden.
Suomen kansalaisuuden voi saada monella tavalla: syntymissi, hakemuksesta ja
ilmoituksesta. Jotta ihminen voisi saada kansalaisuuden hakemuksesta, hinen on
tdytynyt asua maassa vihindidn kuusi vuotta — pakolaisten kohdalla neljid vuotta — ja
hinen on tiytettivi kielitaitovaatimukset.

Vuonna 2011 kansalaisuuden sai 96 somalitaustaista ihmistd, ja yhteensi vuosina
1990-2011 kansalaisuuden sai 5 278 somalitaustaista thmistd. Mi4rissi ta})ahtui suuri
hyppiiys vuonna 1999, kun 1 208 somalia hankki Suomen kansalaisuuden.*

Marja-Liisa Helminen: “Women with foreign background become mothers younger”,
Tilastokeskus, 17.7.2013, tilastokeskus.fi/cup/vI2010/arc_2013-06-04_001_en.html  (luettu
3.11.2013). Suomeksi: "Ulkomaalaistaustaiset didiksi nuorempana”,
tilastokeskus.fi/tup/v12010/art_2013-06-04_001.html.

19 »Satistical Yearbook of Helsinki 20127,
www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/13_04_22_tvk12e_00.pdf (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
"Helsingin tilastollinen vuosikirja 20127,

www.hel2.fi/ tietokeskus/julkaisut/pdf/13_01_03_Tilastollinen_vuosikirja_2012.pdf.

Helsingin kaupungin tietokeskus, Tilastoja 2011:41,
hel2.fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/11_12_15_Tilastoja_41_Ranto.pdf (luettu 3.11.2013).

21 Finlex 359/2003 Kansalaisuuslaki, finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20030359 (luettu 3.11.2013).

22

20

Tilastokeskus: ”Citizenships granted”, stat.fi/til/kans/index_en.html (luettu 3.11.2013).
Suomeksi: "Suomen kansalaisuuden saamiset”, stat.fi/til/kans/index.html.
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3. POLIITTINEN YMPARISTO

Paikallinen itschallinto on perinteisesti Suomessa ollut vahvaa, ja kunnilla on
lakisaiteisesti tdysi itsehallinto. Suomessa on nyt 320 kuntaa, joista 107 on kaupunkeja.
Jotkin kunnat ovat yhdistineet hallintonsa kuntayhtymiksi, mutta useimmilla on oma
hallinto. My8s kuntayhtymien ja maakuntien liittojen ulkopuolella tehdiin kuntien
vilistd  yhteistyotd. Kunnat tarjoavat peruspalveluja, joista tirkeimpii ovat
sosiaalipalvelut ja terveyspalvelut — perusterveydenhuolto hoidetaan terveyskeskuk-
sissa” —, koulutus- ja kulttuuripalvelut, ympiristopalvelut seki tekninen infrastruk-
tuuri. On syytd huomata, ettd meneilliin oleva laaja kuntauudistus muuttaa
huomattavasti kuntien miirii ja tehtivii.

Aluehallintoon kuuluu kahdenlaisia wuusia valtion aluehallintoelimii:  kuusi
aluehallintovirastoa ja 15 elinkeino-, litkenne- ja ympiristskeskusta (ELY-keskusta).**

Koulutuspolitiikkaa ohjaa opetusministeris, joka toimii yhteistydssd Opetushallituksen
kanssa. Koulut kuuluvat kuntien hallinnonalaan ja ovat varsin itsendisid, mutta niitd
ohjaavat opetussuunnitelman perusteet ja lainsiidinndssi asetetut tavoitteet. >

Tyé- ja elinkeinoministerid vastaa tydlainsiidinnésti.”® Paikalliset tydvoimatoimistot
auttavat ja tukevat ty6nhaussa, ja niilli on merkittivi rooli maahanmuuttajien
kotoutumisessa  (ks. osa 3.2). [ELY-keskukset tukevat paikallisia tys- ja
elinkeilzlé)toimistoja ja pyrkivdt parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa alueellisella
tasolla.

Kela (Kansanelikelaitos) hoitaa sosiaaliturvaa.”® Pysyvi asuinpaikka Suomessa
oikeuttaa yleensi sosiaaliturvaan kuuluviin etuuksiin, ja kun henkils muuttaa
Suomeen, Kela pddtedd, onko hinelli oikeus suomalaiseen sosiaaliturvaan.
Asuntopolitiikka kuuluu ympiristdministerion toimialaan, ja asumistuet miirdytyvit
lainsdddinnon perusteella.

B K. suomi.fi/suomifi/english/services_by_topic/health_and_nutrition/health/health_care_services

/index.html (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.suomi.fi/suomifi/suomi/palvelut_aiheittain/terve
ys_ja_ravinto/terveys/terveyspalvelut/index.html.

2% Ks. suomi.fi/suomifi/ english/state_and_municipalities/regional_administration/index.html

(luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.suomi.fi/suomifi/suomi/valtio_ja_kunnat/aluchallinto/index.html.

= Koulutusjirjestelmisti on kuvaus osoitteessa

oph.fi/download/124284_Education_system_of_Finland.pdf (luettu 3.11.2013).

% Ks. tem.fi/index.phtml?l=en&s=2304 (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.tem.fi/tyo/tyolainsaadanto.

77 Ks. www.ely-keskus.fi/web/ely-en/business-and-industry (luettu 3.11.2013). Suomeksi:

www.ely-keskus.fi/web/ely/elinkeinot.

B Ks. kela.fi/in/internet/english.nsf (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.kela.fi/.
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Sisdinen turvallisuus, maahanmuuttopolitiikka ja maahanmuutto- ja kansalaisuuslain-
siddintd kuuluvat sisiasiainministerion toimialaan. Tirkeimpii ministerion alaisia
viranomaisia ovat poliisi, pelastustoimi, rajavartiolaitos Zja hitikeskuslaitos, joka vilictdd
vastaanottamansa tiedot asianmukaisille viranomaisille.”

3.1 Kaupunginhallinnon rakenteet

Helsingin kaupungin ylin pdittivi elin on kaupunginvaltuusto, jonka 85 jisenti
valitaan neljin vuoden vilein kunnallisvaaleissa;®® nykyinen valtuusto valittiin
lokakuun lopussa 2012. Sen tehdiviin kuuluu méiritelli kaupungin strategiat —
mukaan lukien kotouttamis- ja maahanmuucttostrategia —, palvelumaksujen perusteet ja
kaupunginhallinnon jirjestimisen perusteet.

Kaikkien muiden kuntien tavoin Helsinkikin on yhteniinen vaalipiiri. Paikat jaetaan
puolueiden  kesken suhteellista  vaalitapaa noudattaen. Kesikuussa 2013
kaupunginvaltuuston paikat jakautuivat seuraavien puolueiden kesken: Kansallinen
Kokoomus (26 paikkaa), Vihreit (21 paikkaa) ja Sosialidemokraattinen puolue (16
paikkaa); muut 22 paikkaa jakautuvat kuuden pikkupuolueen kesken.

Kaupunginvaltuusto valitsee jisentensi joukosta 15-jisenisen kaupunginhallituksen,
jonka virkakausi on kaksivuotinen. Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa, ja
silli on useita muita teheivid. Kolmella padpuolueella oli kesikuussa 2013 enemmistd
valtuustossa.

Osa Helsingin kunnan vallasta on siirretty eri lautakunnille, kaupunginvaltuuston
neljiksi vuodeksi valitsemille poliittisille elimille,”’ mukaan lukien maahanmuutto- ja
kotoutumisasioiden neuvottelukunta (ks. osa 3.3), jonka koostumus on niin ollen
poliittinen.”

3.2 Valtakunnallinen maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka

Erindiset keskushallinnon ja kuntien viranomaiset huolehtivat maahanmuuttajien
kotouttamisesta, jonka tavoitteena on, etti maahanmuuttajat tuntevat oikeutensa ja

Y K. www.intermin.fi/en/security (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.intermin.fi/fi/turvallisuus.

30 Ks. www.hel.fi/static/mirror/www.hel.fi/hki/helsinki/en/city+government/decision-making/city+c

ouncil/index.html (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.hel.fi/hki/Helsinki/fi/P__t_ksenteko+ja+hallinto/P__t_ksenteko/Kaupunginvaltuusto.

3 Ks. www.hel.fi/static/mirror/www.hel.fi/hki/helsinki/en/city+government/decision-making/city+

board/index.html (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.hel.fi/hki/Helsinki/fi/P__t_ksenteko+ja+hallinto/P__t_ksenteko/Kaupunginhallitus.

3 Ks. www.hel.fi/hki/heke/en/Immigration/Advisory+board+for+immigration+and+integration+ma

tters (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.hel.fi/hki/Heke/fi/Maahanmuutto/Neuvottelukun
ta/Maahanmuutto-+ja+kotoutumisasioiden+neuvottelukunta.
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velvollisuutensa suomalaisessa yhteiskunnassa.33 Kotoutumiskoulutusta, kielikoulutusta
ja tydllistymismahdollisuuksia painotetaan voimakkaasti.

Valtakunnallisella tasolla ensimmiinen laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettiin vuonna 1999;** vuonna 2010 sen
syrjiytti laki kotoutumisen edistimisestd.”” Vuoden 2010 laissa™ saidetiin, etti
hallituksen on laadittava kotouttamistavoitteet sisileivd valtion kotouttamisohjelma
neljiksi vuodeksi kerrallaan.

Valtion kotouttamisohjelmassa vuosille 2012-2015 painotetaan maahanmuuttajien
osallistumista  kaikilla  yhteiskunnan aloilla.’” Tirkeimpii painopisteiti ovat
maahanmuuttajien tyéllistyminen ja maahanmuuttajalasten ja -nuorten seki perheiden
ja naisten tukeminen. Kotouttamisohjelman keskigssi ovat yhteison ja perheen roolin
vahvistaminen kotoutumisessa, maahanmuuttajien tyéllisyysasteen nostaminen,
kielikoulutuksen parantaminen sekd naisiin ja lapsiin keskittyminen. Ohjelma sisilcii
my®s kotouttamistoimenpiteiden seurantajirjestelmin, jossa tarkastellaan maahan-
muuttajien elinoloja, heidin omia kokemuksiaan kotoutumisesta sekd julkista
palvelujirjestelmii suhteessa maahanmuuttajavieston palvelutarpeeseen. Valtakunnalli-
sella, alueellisella ja paikallisella tasolla tulisi tunnistaa ja panna toimeen tarvittavat
toimenpiteet.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa kotoutuminen
miiritellidn yhteiskunnan ja maahanmuuttajan viliseksi vuorovaikutukseksi, ja lain
tarkoituksena on tarjota maahanmuuttajille yhteiskunnassa ja tyollistymisessi
tarvittavat tiedot ja taidot ja samalla parantaa heidin mahdollisuuksiaan pitid ylli omaa
kulttuuriaan ja kieltdin. Jokaiselle maahanmuuttajalle annetaan hinen rekisterdintinsi
yhteydessi perustietoja, neuvontaa ja ohjausta, ja alkukartoituksen jilkeen laaditaan
yksilollinen kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan kotoutumiskoulutuksesta, joka
sisiledd esimerkiksi kielikursseja, tydssi oppimista tai muuta kotoutumista edistivii
toimintaa.

B K. www.intermin.fi/en/migration/integration (luettu 3.11.2013). Suomeksi:

www.intermin.fi/fi/maahanmuutto/kotoutuminen.

* Finlex 493/1999 Laki maahanmuuttajien  kotouttamisesta ja  turvapaikanhakijoiden

vastaanottamisesta, englanniksi www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990493.pdf (luettu
3.11.2013), suomeksi www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1999/19990493.

Finlex 1386/2010 Laki maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesti,
finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101386 (luettu 3.11.2013) (jiljempdni vuoden 2010 laki
maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesti).
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3¢ Vuoden 2010 laki maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesti.

3 Valtion kotouttamisohjelma,  tem.fi/files/33350/Valtion_kotouttamisohjelma_vuosille_2012-

2015_1.6.2012_2.pdf (luettu 3.11.2013).
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Sisdasiainministerié vastaa maahanmuuttopolitiikasta ja maahanmuuttoa ja kansalai-
suutta koskevien lakien laatimisesta.”® Maahanmuuttovirasto toimii sisiministerion
alaisuudessa, ja sen toimialaan kuuluvat kansalaisuushakemukset, oleskeluluvat,
turvapaikkahakemukset ja vastaanottokeskukset. Kotoutumisongelmat kuuluvat
kuitenkin ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan.

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskusten (ELY-keskusten) maahanmuuttoyksikée
hoitavat maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvid tehtivid. Osana maahanmuutta-
jien kotoutumisen edistimisestd annettua lakia kiynnistettiin vuonna 2011 hanke
nimeltd Osallisena Suomessa, jonka tarkoituksena oli 16ytdd uusia tapoja toteuttaa
kotoutumiskoulutusta ja kielikoulutusta.

Vuoden 2010 laissa sdddettiin, ettd kunnilla on oltava omat kotouttamisohjelmansa,
jotka nekin laaditaan neljiksi vuodeksi kerrallaan ja jotka kunnanvaltuusto hyviksyy.
Kunnat tarjoavat maahanmuucttajille palveluja ja pddccivic itsendisesti esimerkiksi,
ottavatko vastaan kiintidpakolaisia vai eivit,”” ja monet kunnat ovat laatineet ohjelmia,
joissa ne mairittelevit maahanmuuttajien kotouttamisen periaatteet.

3.3 Kaupungin maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka

Kaupungin henkilstokeskuksen yhteyteen perustettiin vuonna 2007 maahanmuutto-
osasto, joka tukee ja ohjaa kaupungin hallintokuntien toimia maahanmuucttajien
kotouttamisessa ja yhdenvertaisuuden edistimisessi.*” Helsingin maahanmuutto-
politiikkaa linjataan kaupunginvaltuuston hyviksymissi strategiassa ja sitd kisitellddn
maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunnassa, maahanmuuttajajir-
jestdjen kuulemisissa sekd kaupungin asiantuntijoista koostuvassa maahanmuutto- ja
kotoutumisasioiden asiantuntijaverkostossa.

Vuosina 2011-2012 maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukunnalla oli
seuraavat tehtivit:

1. kehittid kaupungin maahanmuutto- ja maahanmuuttajapalveluita,

2. edistid yhdenvertaisuutta kaupungin hallinto- ja toimintatavoissa,

B K. www.intermin.fi/en/migration/immigration_administration (luettu 3.11.2013). Suomeksi:

www.intermin.fi/fi/maahanmuutto/maahanmuuttohallinto.

Suomi hyviksyy vuosittaiseen 750 hengen pakolaiskiintioonsi ihmisid, jotka YK:n
pakolaiskomissio (UNHCR) on miiritellyt pakolaisiksi, tai muita ulkomaalaisia, jotka tarvitsevat
kansainvilisti suojelua sijoittuakseen uudelleen.

0 K. www.hel.fi/hki/heke/en/Immigration (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.hel.fi/hki/Heke/fi/Maahanmuutto.

4 K. www.hel.fi/hki/Heke/en/Immigration/Strategic+agendas  (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.hel.fi/hki/Heke/fi/Maahanmuutto/Strategiset+linjaukset.
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3. seurata strategiaohjelman toimeenpanoa neuvottelukunnan toimeksiantoon
. .. 2
kuuluvissa asioissa.

”Monimuotoisuus ja maahanmuutto” — toimeenpanosuunnitelmassa®  esitelldin
maahanmuuttoon, maahanmuuttajiin  ja etniscen monimuotoisuuteen liittyvid
politiikkaa ja hankkeita, jotka sisiltyvit Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan
vuosille 2009-2012. Tissd suunnitelmassa miiritelldin joukko yleistavoitteita ja
yksittdisid toteutettavia hankkeita. Ensimmiiseen toimintalinjaan, kansainviliseen
liikkuvuuteen ja vetovoimaisuuteen, sisiltyy kaksi hanketta: neuvonta- ja
ohjauspalvelujen kehittdminen ja Tallinnan ja Helsingin yhteisen tydssikiyntialueen
kehictiminen. Toisessa toimintalinjassa, kaupunkirakenteessa ja asumisessa, kaupungin
tavoitteena on vahvistaa osallisuutta ja yhteissllisyyted ldhisissi ja taata muunkielisen
viestdn tasa-arvo asumisessa. Kolmannen toimintalinjan painopiste on tydssi,
asumisessa ja toimeentulossa. Tissi toimintalinjassa suunnitelmaan kuuluu
maahanmuuttajien  alkuvaiheen  ohjauksen  kokonaisjirjestelmd  yhteistydssi
tydhallinnon kanssa seki aikuisten suomen ja ruotsin kielen opetuksen kehittdiminen.
Neljis toimintalinja, perhe, kasvaminen ja toinen sukupolvi, sisiltdéd hankkeen
maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupudokkuuden ehkiisemiseksi ja
nivelvaiheen tuen antamiseksi.

2 Ks. www.hel.fi/hki/heke/en/Immigration/Advisory+board+for+immigration+and+integration+ma
tters (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.hel.fi/hki/Heke/fi/Maahanmuutto/Neuvottelukunta/M
aahanmuutto-+ja+kotoutumisasioiden+neuvottelukunta.

# Helsingin kaupungin strategiaohjelman toimeenpanosuunnitelma, maahanmuuttoon, muuttajiin

ja etniseen monimuotoisuuteen liittyvit linjaukset, 2009, www.hel.fi/wps/wcm/connect/be
c87f00420b5c12ae52fa2e161bc01/monimuotoisuus+ja+maahanmuutto_fontit+upotettu_englan
ti.pdfPMOD=AJPERES& CACHEID=bec87f00420b5c12ae52ffa2e161bc01 (luettu 3.11.2013).
Suomeksi: www.hel.fi/wps/wem/connect/3fd2a7804f9¢32c5b5fab7a4cf6ee88a/monimuotoisuus
+ja+maahanmuutto_fontit+upotettu_uusi+painos.pdfz MOD=AJPERES&ei=vINHPUt7QCeGc4
wI'WooC4AQ&usg=AFQjCNEIxHk3]2YDuj117gvl]JU7uWhSLbg.
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4. IDENTITEETTI JA KUULUMISEN TUNNE

Tissd luvussa kisitellidn Helsingin somalien identiteettikonstruktioita ja kuulumisen
tunteen kokemuksia. Siind tutkitaan, miten somalit suhtautuvat asuinalueeseensa ja
kaupunkiinsa, mukaan lukien yhteis66n kuulumisen kokemukset ja asuinalueen ja
kaupungin mydnteiset ja kielteiset puolet. Siind tuodaan esille ne paikat ja dilat, joissa
tapahtuu vuorovaikutusta etniseltd ja uskonnolliselta taustaltaan samanlaisten ja
erilaisten ihmisten kanssa, ja tarkastellaan lthemmin titd vuorovaikutusta.

Suomensomalien identiteettiin ja kuulumisen kokemukseen vaikuttavat vahvasti
suomalaisen yhteiskunnan kielteiset asenteet heiti kohtaan. 1990-luvun taantuman
aikana asenteet maahanmuuttajia kohtaan olivat merkillepantavan vihamielisid, ja
vaikka asenteet ovat muuttuneet myonteisemmiksi, somaleihin suhtaudutaan kaikkein
kielteisimmin kaikista maahanmuuttajaryhmisti ja vieldi kielteisemmin kuin
romaneihin.* Yksi fokusryhmin jisen kuvaili Helsingin somalien tilannetta niin:

Nidmi ihmiset joiden kanssa me asumme, olisi hyvi jos he lakkaisivat
kidyttimistd sanontaa “maassa maan tavalla” eli ettd ihmisen pidiisi luopua
uskonnostaan ja kaikesta ja noudattaa lakia ja eldi maan tapojen mukaan, totuus
on ettd kaikki haluavat tehdi t6itd ja eldd kunnollisesti. Thmistd pitdisi arvostaa
ihmiseni eiki vain katsoa hinen huiviaan tai uskontoaan, ihmisii ei saisi syrjii,
ja ihmisoikeuksia pitiisi suojella.

4.1 Identiteetti

Suomalainen yhteiskunta on pitkiin ollut varsin homogeeninen ja alkanut vasta
dskettdin muuttua moninaisemmaksi. Suomalaisten somalien identiteetistd puhuttaessa
ydinkysymys on se, miti itse asiassa merkitsee olla suomalainen suomalaisessa
yhteiskunnassa ja miten timi on muuttumassa. Suomensomalien identiteetti on
yhdistelmd paikallisia, kulttuurisia, etnisid, uskonnollisia ja klaanikohtaisia aineksia
vuorovaikutuksessa heitd ympirdivin suomalaisen yhteiskunnan kanssa. Fokusryhmien
osallistujien mukaan monien somalien identiteetin perustana ovat perhesuhteet ja

islam. Uskonnollinen identiteetti on juurtunut jokapiiviisiin tapoihin ja se nihdiin
45

valintana, jolla vaalitaan omaa alkuperii ja pidetiin ylld eroa suomalaisiin nihden.
Fokusryhmien osallistujat puhuivat yleensd itsestiin somaleina eivitkd suomalaisina.
Osallistujat korostivat suomalaisten ja somalien vilisid kulttuurieroja ja puhuivat
suomalaisista "heini” ja itsestiin “meind”. Erds vanhahko nainen sanoi:

Me elimme tissd yhteiskunnassa ja niiden ihmisten kanssa, mutta emme tunne
olevamme tasa-arvoisia heidin kanssaan, koska meilld ei ole samaa kulttuuria,

“ Magdaleena Jaakkola: “Maahanmuutto ja etniset asenteet: suomalaisten suhtautuminen
maahanmuuttajiin 1987-1999”, Tydpoliittinen tutkimus 213, Tydministeri, Helsinki, 1999.

' Maarit Marjeta: Aidit ja tyttiiret kahdessa kulttuurissa: Somalialaisnaiset, perhe ja muutos, Joensuu
University Press, 2001.
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emme pukeudu samoin emmekd puhu samaa kieltd. Siksi tunnen olevani vieras,
olen tiilld heidin kanssaan mutta olen erilainen kuin he. Kun katson miten he
pukeutuvat ja toimivat, me olemme erilaisia, emme ole samanlaisia.

Fokusryhmien osallistujat kokivat myés, ettd suomalaiset pitivit heitd ulkomaalaisina,
eivitkd he ndin ollen voineet pitdi itsedin suomalaisina, kuten erds nuori miespuolinen
osallistuja lisisi:

Vaikka minulla on Suomen kansalaisuus, arastelen kovasti sanoa olevani
suomalainen, koska tiedin, ettd he eivit halua pitdd minua suomalaisena ja ettd
he kuitenkin kysyvit minulta alkuperistini, joten kerron alkuperistini heti
aluksi ja sitten, jos minulta kysytiin, olenko Suomen kansalainen, vastaan
“olen”.

Kun osallistujilta kysyttiin, ajattelivatko he olevansa osa suomalaista yhteiskuntaa, eris
nuori nainen kuitenkin totesi: “Kylli, minulla on Suomen passi, joten olen
suomalainen.”

Kun puhutaan somalien identiteeteistd ja yhteisdon kuulumisen tunteesta ja myos
suomalaisen  yhteiskunnan  muuttuvan  etnisen  maiseman  tulevaisuudesta,
nuorisokysymys on olennainen. Erityisesti nuorten identiteetit ovat hybridimuotoisia:
he saattavat samastua erilaisiin alakulttuureihin ja muodostaa oman yksilsllisen
yhdistelminsi eri etnisistd ja kulttuurisista identiteeteistdi. Timi on myds heidin
tapansa kamppailla suomalaisen yhteiskunnan etnisesti varsin homogeenisen kuvan
kanssa.” Toinen sukupolvi saattaa my®s tuntea jadvinsi sekd suomalaisen ettd
somalialaisen yhteiskunnan ulkopuolelle oman rajat ylittivin yhteis6én kuulumisen
tunteensa vuoksi ja vahvemman paikallisen kulttuurisen ymmairryksen puuttuessa.”’
Nuoremman sukupolven muuttuvasta identiteetisti keskusteltiin my8s haastateltujen
somaliyhteison aktivistien kanssa: somaliyhteisé ndyttid tuntevan kasvavaa huolta siitd,
etti nuoret somalit ovat menettimissi somali-identiteettinsi.”® Esimerkiksi Saido
Mohamed* ilmaisi huolensa siiti, etti nuoret pitivit itsefidn suomalaisina, mutta sen
enempdd somaliyhteissn vanhempi sukupolvi kuin valtavirran suomalainen
yhteiskuntakaan eivit pidi heitd suomalaisina.

Identiteettid ja kuulumisen tunnetta kisitelleen fokusryhmin vanhahko miespuolinen
jdsen sanoi:

46 . .. . . . . . .
’ Lotta Haikkola: ”Monipaikkainen nuoruus: Toinen sukupolvi, transnationaalisuus ja

identiteetit”, Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja, Helsingin yliopisto, 2012, s. 15 (jiljempini
Haikkola: "Monipaikkainen nuoruus”).

7 Petri Hautaniemi: ”Transnational life course, human development and diverse landscapes of

opportunities among young Somali men”, Nordic Journal of African Studies 20 (1) (2011), s. 11-27.

8 Mukhtar Abib, sosiaaliohjaaja, Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto, haastattelu 28.12.2012.

9 Saido Mohamed, Suomen Somalia-verkoston puheenjohtaja, haastattelu 6.12.2013.

34 OPEN SOCIETY FOUNDATIONS 2014



IDENTITEETTI JA KUULUMISEN TUNNE

Nuoremmat ovat lihempini (suomalaiseksi) tulemista. Nytkin, kun heilei kysyy
keitd he ovat, he sanovat olevansa suomalaisia eivitkd somaleja. "En tunne
Somaliaa eikd minulla ole mitdin mielikuvaa siiti”, he sanovat.

Nuori miespuolinen fokusryhmin jisen kuvaili Helsingin nuorten somalien himmen-
tivid todellisuutta:

T4i4lld minut nihdiin somalina, mutta kun menen Somaliaan, sielld sanotaan,
ettd olen suomalainen, ja minusta kiytetdin nimitystd “Finlandey”. Tiilld et ole
tervetullut suomalaisten joukkoon, ja Somaliassa et ole tervetullut somalien
joukkoon. Et kuulu kummallekaan puolelle.

4.2 Kuulumisen tunne

Kuulumisen tunteesta keskusteltiin fokusryhmissi perusteellisesti. Fokusryhmien
jisenet asuivat eri puolilla Helsinkid: Pohjois-Helsingissi (Oulunkylissd, Kipyldssi),
Koillis-Helsingissi ~ (Malmilla, = Puistolassa,  Pihlajistossa),  Linsi-Helsingissi
(Malminkartanossa, Pukinmiessi, Pikku-Huopalahdessa), Iti-Helsingissd (Vuosaaressa,
Kontulassa, Myllypurossa), Keski-Helsingissi (Pasilassa) ja kaupungin eteldosassa
(Lauttasaaressa). Helsingin eri kaupunginosia kuvailtiin yleensd hyviksi asuinpaikoiksi,
joista joissakin on vihemmin ongelmia ja toisissa hieman suurempia ongelmia.

Monet kuvailivat kaupunginosaansa hiljaiseksi paikaksi, jossa voi viettdd rauhallista,
tavallista elimii, kuten timi miespuolinen osallistuja kuvaili:

Malmilla on moskeija. Muslimit voivat kiydd moskeijassa rukoilemassa, ja he
ovat hyvin tivis yhteisd, jossa kaikki tietivit toisensa. Sini aikana, kun olen
asunut tdilli, se ei ole ollut hankala asuinalue; sitd aikaisemmasta ajasta en osaa
sanoa. Terveyspalveluiden osalta sielld on sairaala.

Nuori nainen kuvaili asuinaluettaan hyvin mydnteisesti:

Asun Vuosaaressa, ja Vuosaaressa on hyvii se, etti sielld asuu paljon somaleita,
sielli on paljon kauppoja ja terveyskeskus ja sosiaalipalvelut ovat hyvii, vaikka
sielli on paljon somaleita ja maahanmuuttajilla on paljon ongelmia, mutta
positiivista on paljon. Helsingissi on hyvii se, etti se on piikaupunki, ja muihin
kaupunkeihin verrattuna Helsingistid 16ytyy enemmiin kaikenlaista kuin muista
paikoista. T4illd on somaleita, moskeijat, tiiltd 16ytyy kaikkea, timi on oikein
hyvi paikka, ja voin sanoa ettd Helsinki on paras paikka Suomessa.

Useimpien osallistujien mukaan Helsinki tuntuu omalta kaupungilta, koska he ovat
asuneet Helsingissi niin pitkdin ja tottuneet asumaan sielli. Useimmat tunsivat
kuuluvansa omalle asuinalueelleen ja omaan kaupunkiinsa, mutta vain harvat ajattelivat
kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan. Myés se, etti Helsingissi on enemmin
maahanmuuttajia kuin muissa Suomen kaupungeissa, mainittiin tirkeini osana
yhteis66n kuulumista: osallistujat tunsivat olevansa enemmin kotonaan, kun he
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tapasivat muita somaleita ja pystyivit hankkimaan oman kulttuurinsa tuotteita ja
palveluita. Erds nuori mies selitti:

Helsingissd on paljon somaleita, voi olla ettd muiden mielestd on huono puoli,
ettd heitd on tissi kaupungissa paljon, mutta somalille se merkitsee, ettd on
ihmisii joilla on sama ihonviri ja kieli ja puhekumppaneita, ja se tuntuu hyvilei.
Muissa kaupungeissa ihmiset ovat yksindisii, ja (muissa kaupungeissa)
maahanmuuttajia pidetiin outoina ja syrjintdd on paljon.

Toinen vanhempi naispuolinen osallistuja tunsi vahvasti yhteenkuuluvuutta siksi, etti
hinelld on yhteinen todellisuus ympirilld olevien ihmisten kanssa:

Mini tunnen timin maan. Vaikka meilld onkin eri kulttuuri ja uskonto kuin
enemmistdlld, he ovat kuitenkin ihmisii, joiden joukossa me elimme, olipa
meilld sitten hankalaa tai helppoa heidin kanssaan. Meidin lapsemme ovat
samoissa kouluissa heidin lastensa kanssa ja me tydskentelemme heidin
kanssaan, me olemme kaikki tekemisissi keskenimme.

Fokusryhmissi mainittiin asuinalueiden myénteisind puolina hyvit koulutusmah-
dollisuudet, lyhyet vilimatkat, hyvit kulkuyhteydet, palvelut, infrastrukeuur,
turvallisuus, puhtaus ja rauhallisuus. Osallistujien mielesti Suomi on rauhallinen
asuinpaikka, jossa ei ole suuria ongelmia, ja monet pitivit Helsingistd enemmin kuin
muista Suomen kaupungeista. Eris vanha mies sanot:

Tdmi on turvallinen maa, ja poliisi on hyvin aktiivinen. Luulen ettd tillaisia
paikkoja on maailmassa vihin, jos ollenkaan. Meidin pitid kertoa miti olemme
nihneet. Kun opiskelin, kivi kahdesti niin, ettd lompakkoni putosi tuolille jolla
istuin, ja molemmilla kerroilla hain lompakkoni jilkeenpiin ja siind oli kaikki
tallella, mitdin ei ollut viety. Tdmi ei ole maailmassa kovin tavallista, ja siitd
haluan kiitcii.

Toinen osallistuja, nuori nainen, kuvaili Helsinkid paikaksi, jossa ihmiset auttavat
toisiaan ja palvelut ovat lihella:

Olen saanut Helsingin kouluissa hyvin koulutuksen. Kun olin tdilld uusi, etsin
muslimiveljeni ja —sisareni ja he auttoivat minua, menin paikkoihin joissa
somalit oleskelevat ja joissa he auttavat ihmisid. Minusta hyvi puoli on se, ettd
tidled [6ytyy paljon auttavaisia ihmisii ja t4lld saa hyvin koulutuksen. Nykyinen
asuinpaikkani on lihelli Herttoniemed, kaupat eivit ole lihelld, mutta
lzhellimme on sairaala. On paljon hyvid puolia, joiden vuoksi valitsisin
Helsingin.

Fokusryhmissi mainitut  kielteiset  puolet liittyivit asunnonvilitystoimistoihin,
asuntojen pienuuteen, elinkustannuksiin, koiriin, rajallisiin  tydllistymismahdolli-
suuksiin, hankaluuksiin naapurien kanssa sekd avoimeen rasismiin ja syrjintiin.
Rasismia pidettiin erityisend ongelmana. Tdmi vastaa EU-MIDIS-kyselytutkimuksen
tuloksia, joissa kolmannes pidkaupunkiseudulla asuvista somaleista sanoi joutuneensa
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rasistisen rikoksen tai teon kohteeksi ja puolet somaleista kertoi kokeneensa rasismia tai
S0 . :
syrjintdd.” Toinen nuori nainen sanoi:

Kielteistd Helsingissi ovat esimerkiksi ihmiset. Jos yhdessi kaupunginosassa on
paljon somaleita, heidin syrjintinsi lisidntyy. Jos ihmisid nikee usein, heitd
inhoaa enemmin. Vuosaaressa asuinalueelle annettiin kutsumanimi ”"Moga-
dishu”, sielld on paljon somaleita, joten meihin suhtaudutaan kielteisesti, meille
kiroillaan ja meitd ndyryytetdin. IThmiset pitdvit siis itsedin hyvinid, kun joku
sinua huonompi, juoppo tai huumeidenkiyteiji, kiroilee sinulle, hin on sinun
alapuolellasi. Vuosaaressa on paljon maahanmuuttajia; tissi maassa ei pidetd
maahanmuuttajista, joten ei ole hyvi, ettd heitd on paljon samassa paikassa.

Vaikka Helsinkii pidettiin yleisesti varsin turvallisena, rauhallisena ja mukavana
asuinpaikkana, monet osallistujat tunsivat siteensi Somaliaan vahvoiksi ja toivoivat
piisevinsi joskus palaamaan sinne. Monet kuvailivat yhteyttdin Somaliassa oleviin
sukulaisiin kaipaavasti. Vain harva sanoi, ettd jdisi Suomeen, jos paluu Somaliaan olisi
mahdollinen. Monet vanhemmat naispuoliset osallistujat, kuten seuraava puhuja,
kokivat, ettei heilli ollut todella paikkaa tiilli, vaan heiddc jitectiin ypoyksin
asuntoihinsa lastensa kanssa:

Niin kauan kuin olen asunut tdilli Suomessa, en ole kertaakaan suostunut
ajattelemaan, ettd kuuluisin asuinalueelleni. Tdmi johtuu siitd, ettd kaipaan
omaa maatani. Asun tiillid, voin hyvin tiilli ja olen tillid turvassa, mutta silt
tunnen halua lihted tistd paikasta, tunnen etti timi maa ei ole minun maani,
ectd olen tidlld ulkopuolinen, me olemme todella ulkopuolisia tissi maassa.

Nuoremmat fokusryhmien jisenet tunsivat kuitenkin vahvempaa yhteytti Suomeen ja
epiilivit, osaisivatko tai haluaisivatko he asua jossakin muualla. Eris nuori mies selitti:

Tulin tihin maahan pienend, kaiken mitd tiedin olen oppinut tissi maassa.
Kun ajattelen miti olen oppinut ja voisinko soveltaa siti jossakin toisessa maassa,
se tuntuu hyvin vaikealta. Minusta tuntuu, etten voi soveltaa sitd missdin
muualla ilman ylimairiistd vaivannikod. Joten en usko ettd lihden minnekdin
muualle lihiaikoina.

Lisiksi nuori sukupolvi ja vilisukupolvi, joka saapui Suomeen teini-idssi 1990-luvulla,
kokevat tavallaan, ettd he kuuluvart tinne eivitki kuitenkaan kuulu. Tdmin sukupolven
ihmiset ovat kasvaneet suomalaisessa kotoutumisen ectoksessa suomalaisten arvojen
ympirdimind, mutta suomalaisessa yhteiskunnassa heidit nihdiin yhi somaleina ja

%% Euroopan unionin vihemmistdji ja syrjinti koskeva tutkimus (EU-MIDIS): *Technical report:

Methodology, Sampling and Fieldwork”, EU Agency for Fundamental Rights (Euroopan
unioninperusoikeusvirasto, FRA), 2009, fra.europa.cu/sites/default/files/eu-midis_technical _
report.pdf (luettu toukokuussa 2013).
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heidin on siksi vaikea tuntea kokonaan kuuluvansa tinne.”’ He saattavat mys luoda
omaa yhteis66n kuulumisen tapaansa, joka ei liity niinkdin itse suomalaiseen
yhteiskuntaan kuin vertaisryhmiin tai globaaleihin alakulctuureihin, paikallisiin ja
maailmanlaajuisiin yhteyksiin, jotka ylittivit etniset rajat. Identiteetdin liittyviscd
haasteistaan riippumatta he voivat jatkuvasti globalisoituvassa maailmassa tuntea
kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan yhei paljon, mutta eri tavoin, kuin heidin
etnisesti suomalaiset ystivinsi.””

Nuoremmilla fokusryhmien jdsenilld oli kuitenkin myds vaikeuksia tuntea kuuluvansa
tdysin yhteiskuntaan: esimerkiksi joistakin nuorista miespuolisista osallistujista tuntui,
ectd vaikka he olivat lapsina leikkineet suomalaisten kanssa, myshemmin kulttuurierot
erottivat suomalaiset ja somalit:

Kun me alun perin tulimme tihin maahan ja opiskelimme tidlli, emme
isompia, tajusimme rasismin olemassaolon. Silloin opimme, ettd on rasismia ja
on pahoja paikkoja, ja mustia syrjittiin thonvirinsi takia ja jopa hakattiin. Se oli
ensimmiinen kerta. Aluksi ajattelin, ettd olin aivan samanlainen kuin muutkin
eiki mikdin erottanut minua muista ja ettd voisin tehdd kaikkea samaa miti
hekin. Kun kasvaa, ymmartai.

Osallistujien tunteeseen, ettd he eivit kuuluneet Suomeen, vaikuttivat eniten ne
kielteiset asenteet, joita he kohtasivat suomalaisessa yhteiskunnassa, ja se, ettd he
tunsivat  kohtaavansa  syrjintdd  kaikkialla:  koulutuksessa, tyoelimissi  sekd
sosiaalipalveluissa ja terveydenhuollossa. Monet kertoivat, miten heilti kyseltiin
jatkuvasti, mistd he olivat kotoisin ja milloin he palaisivat sinne. He eivit kokeneet
olevansa tervetulleita suomalaisessa yhteiskunnassa ja totesivat, ettd timid oli yksi
suurimpia kotoutumisen esteitd. Osallistujista tuntui myds, ettd tekivitpd he mitd
tahansa, heiti ei koskaan hyviksyttiisi tdysin suomalaisen yhteiskunnan jiseniksi. Eris
vanhempi mies selitti:

Ei ole helppo tuntea niin (ettdi on osa suomalaista yhteiskuntaa). Meiltd
puuttuvat ne asiat, jotka loisivat sen tunteen. Kun ihminen tuntee olevansa osa
asuinyhteiséddn, hinen ei pitiisi tuntea olevansa erilainen kuin muut, hinen
pitiisi olla tervetullut. Mainitsimme jo aikaisemmin, ettd meilli on paljon
ongelmia, ja vasta kun selviydymme niistd, voimme tuntea olevamme osa titi
yhteiskuntaa.

Osallistujat totesivat silti, ettd voidakseen tulla osaksi yhteiskuntaa somalit eivit saa
kiddntyd suomalaista yhteiskuntaa vastaan, vaan heidin on aktiivisesti hakeuduttava
koulutukseen ja tyshon esteistd ja rasismista huolimatta. Osallistujat kertoivat myds

>! Ks. myds Anne Alitolppa-Niitamo: ”Liminalities: Expanding and constraining the options of

Somali youth in the Helsinki Metropolitan area”. Teoksessa Yearbook of Population Research in
Finland 37, Population Research Institute (Viestontutkimuslaitos), Helsinki, 2001, s. 237-246.

2 . L .
52 Haikkola: "Monipaikkainen nuoruus”.
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paljon mydnteisid kokemuksia siitd, miten virkailijat, naapurit tai jopa tuntemattomat
vastaantulijat auttoivat heitd. Erds nuori nainen esimerkiksi kertoi:

Tunnen olevani osa asuinaluettani, koska kohdatessamme hisseissi tai ulkona
muita saman talon asukkaita tunnistamme heidit, seki ylikerran ettd alakerran
naapurit. Kun ylikerran naapurini tarvitsevat jotakin, he soittavat ovikelloa ja
pyytivit sitd mitd tarvitsevat, ja mind kidyn heiddn luonaan, me tervehdimme
toisiamme. Tunnen tosiaan, etti olemme naapuruksia.

Eris vanha mies huomautti, etti vaikka voikin tuntua siltd, ettei kukaan hyviksy
somaleita, hyviksyvien osuus on itse asiassa paljon suurempi kuin kokemuksen
perusteella tuntuisi:

Jos he eivit hyviksyisi meitd, me emme olisi tidlli. Jos vain yksi prosentti
hyviksyisi meiddt, emme istuisi tidlli tindin vaan pakenisimme tiiltd. Joten
minun mielestini 80 prosenttia (hyviksyy meidit).

4.3 Vuorovaikutus

Fokusryhmikeskustelujen mukaan useimmat somalit ovat vuorovaikutuksessa paiosin
keskendin ja harvoin suomalaisten kanssa. Suhteet toisiin maahanmuuttajiin ovat
paremmat. Jotkut mainitsivat hyvit naapurisuhteet, mutta useammin niiti suhteita
kuvailtiin jossakin miirin ongelmallisiksi. Erds nuori nainen kuvaili:

Niiden suomalaisten kanssa, joiden kanssa ollaan yhteisymmirryksessi, me
tervehdimme toisiamme, pyydin heiltd apua tarpeen tullen, ja hyvit suomalaiset
auttavat. Nimi ihmiset ovat hyvin sulkeutuneita eivitki ole tottuneet meihin,
meilld ei ole yhteistd kulttuuria, heiti ei ole kasvatettu pyytimiin tai tarjoamaan
apua, joten vain jotkut yksittdiset ihmiset ovat samoilla linjoilla kanssamme
niissd asioissa. Maahanmuuttajien kanssa me pidimme yhteyttd, somalit ovat
oma lukunsa, meilli on yhteinen etnisyys, ja muut maahanmuuttajat,
esimerkiksi mustat afrikkalaiset, minulla on kaksi naapuria jotka ovat Afrikasta,
ja he ovat minulle liheisempid kuin valkoiset ja mini olen lihempini heiti.

Monet osallistujat toivoivat kuitenkin piisevinsi parempiin suhteisiin suomalaisten
kanssa esimerkiksi oppiakseen kieltd ja tullakseen osaksi yhteiskuntaa. Monilla oli myés
mukavat suhteet naapureihinsa, joita he kuvailivat myonteisesti. Eris vanha mies sanoi:

Kaikki naapurini tuntevat minut ja tervehtivit, ja me juttelemme. Vanhat
michetkin puhuvat mielelldin kanssani ulkona. Me olemme paityneet pakosta
tinne elimidin sellaisten ihmisten keskuudessa, joiden kulttuuri ja uskonto on
erilainen kuin meidin, ja meidin tiytyy joustaa tiukasta takertumisesta omaan
kulttuuriimme, enki tarkoita nyt uskontoa, meidin on oltava hyvin kirsivillisii.
T#illd on hyvid ja myds pahoja ihmisid. Uskon, ettd jos suhtaudumme heihin
kirsivillisesti, saavutamme tuloksia. Tilaisuuksia 1ytyy paljon, jos niitd etsii,
vaikeuksiakin on, mutta niisti voi selviti.
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Toinen saman fokusryhmin miespuolinen jisen lisisi:

Nyt asuinalueeni tuntuu samanlaiselta kuin paikka, jossa asuin omassa maassani.
Mies, joka vuokraa minun pysikointipaikkani viereistd paikkaa, tietdd paljon
sidstd, joten hidn varoittaa minua ja antaa vinkkeji. Jos hin tietdd, ettd tulee
hyvin kylm#i tai sateista, enkd mind ole suojannut autoani, hin tekee sen
puolestani. Jos hidn tulee pysikointialueelle ennen minua, hin puhdistaa
minunkin autoni (lumesta ja jidsti) samalla kuin omansa. Sellaistakin sattuu,
ettd ihmiset eivit puhu keskendin, mutta kun muutetaan samaan taloyhtioon,
silloin tutustutaan ihmisiin.

Lisiksi osallistujat miettivit tarkkaan syitd vaikeuksiin, joita he kohtasivat
vuorovaikutuksessaan suomalaisten kanssa. Yksi tirkeimmisti fokusryhmissi esille
otetuista kysymyksisti oli uskonto; ryhmissi koettiin, etti suomalaiset eivit voi
ymmirtid uskontoon perustuvaa kulttuuria, koska se on heille vieras. Uskonnolliset
erot nikyvit arkisissa tavoissa: monet mainitsivat saunomisen, uimisen kaupungin
uimahalleissa, joissa molemmat sukupuolet kiyvic yhdessi, alkoholin juomisen ja
sianlihan syomisen sellaisina suomalaisen kulttuurin pienini jokapiiviisind piirteini,
jotka estivit somaleita osallistumasta sithen tiysipainoisesti heidin uskontonsa vuoksi.
Vaikka he saattoivat saada kutsuja erilaisiin tapaamisiin, suomalaisen ja somalialaisen
kulttuurin erot estivit luontevien yhteyksien syntymistd. Myos koulussa ja tydssd sattui
tilanteita, joissa heiltd evittiin mahdollisuus rukoilla uskon edellyttimini aikoina. Eris
vanhahko mies sanoi:

Kun nyt puhutaan suomalaisista ja heidin sosiaalisesta kulttuuristaan, on
helpointa jos saunoo heidin kanssaan ja syd samaa kuin hekin (makkaraa) ja jos
on mukana siind, niin yhteisymmirrys on oikein hyvid, jos osallistuu
suomalaisiin juhliin, joissa juodaan, se on paikka — se ei ole paikka, johon voi
jddda. Jos olet musta, he kiintyvit lopulta sinua vastaan, mini olen ollut niissi
tilanteissa nuorempana, siind menniin omituisiin paikkoihin, he kiddntyvit
sinua vastaan, michet jotka olivat fyysisesti sinua heikompia niytcivic
vahvemmilta ja testaavat sinua, he tarttuvat sinua olkapidsti ja sanovat "Miti
pikku neekeri”, niin mind muistan, eiki ole hyvi menni sinne yksin, sen mini
olen nihnyt. Jos haluaa keskiniistd ymmirrysti, pitdd tehdi heidin kanssaan siti
mitd he haluavat, eiki uskontomme salli siti meille, joten emme voi rikkoa
s44ntojd, riisuutua ja menni saunaan oluttolkki kidessi. Jokaisessa talossa on
yhtend piivini viikossa sauna auki kaikille, yhtend piivini naisille ja toisena
miehille, ja kaikki talossa asuvat miehet kiyvit sielld, kuka menee sinne heidin
kanssaan? Ja sielld he juuri juttelevat.

Toinen osallistuja, nuori nainen, kertoi tapauksesta, jossa hinelle ei koulussa annettu
oikeutta rukoilla:

Stressaavin asia meidin kannaltamme tapahtui, kun olimme koulussa.
Menimme peseytymiin rukousta varten, ja kun palasimme, meille sanottiin:
”Joka piivi te lihdette kesken tunnin ja hukkaatte 20 minuuttia, nyt riittds, ei

40 OPEN SOCIETY FOUNDATIONS 2014



IDENTITEETTI JA KUULUMISEN TUNNE

endi rukouksia.” Kun hin ei antanut meidin rukoilla sielli missi aiemmin
rukoilimme, me vain otimme takkimme ja levitimme ne lattialle sen tilan eteen
ja aloimme rukoilla. Pahinta syrjintid on se, kun syrjitdin ihmisen uskontoa eikd
anneta rukoilla, se on hyvin surullista.

Toinen esille otettu aihe oli suomalaisten sisiinpidinkdintyneisyys ja hiljaisuus, jotka
olivat hyvin vieraita seuralliseen ja vilkkaaseen elimiin tottuneille somaleille. Pidettiin
sietdimittdmani tai ylldttdvind, ettd suomalaiset eivit aina tervehdi naapureitaan tai
auta heitd arkisissa toissd tai ectd ihmiset eivit puhu toisilleen kadulla eivitkd katso
toisiaan silmiin vaan pysyttelevit vain omissa oloissaan. Esitettiin myds, ettd timid
hankaloittaa somalien suomen kielen oppimista.

Vanhahko naispuolinen osallistuja kuvaili vuorovaikutusta suomalaisten kanssa niin:

Heitd voi tavata tydpaikalla tai jossakin virastossa tai sellaisessa, mutta muuten
he ovat hyvin hiljaisia ja sulkeutuneita eivitki ole paljon tekemisissi muiden
ihmisten kanssa. Siksi vain muutamat ovat tekemisissi heidin kanssaan.
Parhaimmillaan naapurit ehkid tervehtivit, kun nikevit meidit ulkona, ja
sanovat “hei”, ja toiset naapurit vain kivelevit ohi, vuorovaikutusta ei
todellakaan ole.

Lisiksi osallistujia todella inhotti ja hdmmistytti tapa pitdd koiria lemmikkeini ja
osoittaa niille ystivillisyytti ja varata niille omia paikkoja. Erds nuori nainen valitti:

Koirat matkustavat samoissa busseissa ja metrossa ja niitd on kaikkialla, kun
kivelemme kadulla, ne kakkaavat ja pissaavat ja niiden siivottomia jitoksid on
kaikkialla. Se hiiritsee minua, se on yksi pahimmista asioista. Bussipysikeilld ne
tulevat lihelle aivan mirking, tai bussissa, ja siind tiytyy yrittdd pitdd vaatteensa
erossa niistd, se on kaikkein pahinta.

Puhuessaan vuorovaikutuksestaan suomalaisten kanssa osallistujat kuvailivat monia
kaupoissa sattuneita rasistisia tapauksia: joitakuita syytettiin aiheettomasti varkaudesta
tai katseldin epdluuloisesti, ja kauppojen vartijat seurasivat heitd. He kuvailivat my6s
omia tapojaan selviytyi tistd, kuten esimerkiksi seuraava vanhahko mies:

Me olemme tidlli ulkomaalaisia. Tdmi vartijajuttu ei ole meille uutta.
Nuorempina me huvittelimme silli. Kutsuimme heidit seuraamaan meitd ja
jirjestimme heille tekemisti silld tavalla. Joskus ainoa syymme menni kauppaan
oli vaivata vartijaa ja sitten lihted. Kaikki vain sen takia, ettd joku somali ehki
kerran varasti sielti jotain.

Kuitenkin myds myonteisesti vuorovaikutuksesta suomalaisten kanssa puhuttiin
paljon. Tyopaikka ja koulu nimettiin parhaiksi paikoiksi puhua ja ystivystyi
suomalaisten  kanssa.  Tyopaikoilla  kahvitaukokeskustelut  ovat  tavallinen
vuorovaikutuksen muoto. Somalien keskindisen vuorovaikutuksen paikat kuvailtin
hieman laajemmiksi. Nuoret somalimichet selittivit, ettd he harrastavat paljon urheilua
muiden asuinalueensa nuorten somalimiesten kanssa tai tapaavat esimerkiksi
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moskeijassa. On myés tiettyji kauppoja ja kahviloita, joissa somalit tapaavat téiden
jilkeen. Erds nuori mies kuvaili:

Ainoa miki voi yhdistdd suomalaisiin on tydpaikka, jos sielld juo tauolla kahvia
ja juttelee heidin kanssaan. Muissa paikoissa meilld ei ole vuorovaikutusta.
Somaleita saatamme tavata eri paikoissa ja juomme yhdessi kahvia tai pelaamme
jalkapalloa tai tapaamme moskeijassa, mutta suomalaisia tapaamme vain
tydpaikoilla ja koulussa.

Kaiken kaikkiaan Helsingissi asumisen voi tiivistid timidn naispuolisen osallistujan
ajatuksiin:

Kun verrataan ongelmia ja hyvid puolia, hyvit puolet ovat suurempia, koska
opettajat ovat hyvii, naapurit ovat kunnioittavia ja kaupassa kiydessi saa
kunnioittavaa kohtelua muutamaa ihmisti lukuun ottamatta. Ikiviikin ihmisid
on, mutta heidin kanssaan en ole kohdannut suurempia ongelmia kuin
haukkumiset.

Yksi haastateltu, yhdyskuntatyontekiji, kertoi esimerkin myénteisesti kokemuksesta
somalien ja suomalaisten vilisten suhteiden kehityksessi. Vuonna 2012 somalien
kattojirjestd Suomen Somaliliitto muutti toimistonsa vanhaan kaupunginosaan Iti-
Helsinkiin, —missi  paikalliset ~ suomalaiset  asukkaat  suhtautuivat  siihen
ennakkoluuloisesti ja varautuneesti. Tami yhdyskuntatydntekiji alkoi tehdi yhteistydtd
Somaliliiton kanssa pannen alulle paikallisohjelmaa alueella ja jirjestien Somaliliiton
tiloissa viikoittaisia avoimien ovien tapahtumia alueen asukkaille. Hin kannusti ihmisid
osallistumaan tapahtumiin ja tarjosi kahvia ja somalialaista pikkupurtavaa.
Yhdyskuntatydntekiji uskoo, ettd timi vuorovaikutus oli hyvin positiivista ja asukkaille
syntyi hyvit suhteet Somaliliittoon. Vuonna 2012 yhdyskuntatydntekiji pyysi kahta
Somaliliiton  projektitydntekijid, joista toinen oli kantasuomalainen ja toinen
somalitaustainen, vierailemaan alueen elikeldisnaisten kerhossa puhumassa kerholaisten
kanssa ja antamassa tietoa Somaliliitosta. Yhdyskuntatyontekiji otti itsekin yhteyted
kerhoon, ja hinen mukaansa naisten kerhon jisenet suhtautuivat aluksi epirdiden
Somaliliiton  vierailuehdotukseen, mutta suostuivat kuitenkin kahden tunnin
Tilaisuuden yleison reaktiot olivat laimeita, mutta eivit kielteisif. Vuonna 2013
samassa elikeldisnaisten kerhossa jirjestettiin toinen tapaaminen. Siind oli tilaisuus
keskustella maahanmuutosta. Kun kerhon jiseniltd kysyttiin heidin mielipiteitiin
maahanmuuttajista, vastaukset olivat mydnteisid. "He ovat niin mukavia. Ei heissi ole
mitddn vikaa.” Yhdyskuntatyontekiji piitteli: "Voin siis huomata, etti vanhatkin
ihmiset voivat oppia ja muuttaa mieltiin, jos he tapaavat ihmisid ja puhuvat yhdessi.
Nien todella, etti heidin asenteensa oli muuttumassa.”>>

> Soile Atacocugu, Helsingin kaupungin yhdyskuntatysntekiji, Helsinki, haastattelu 29.1.2013.
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4.4 Syrjintd ja hiirinti

EU:n 27 jisenmaassa tehdyn kyselytutkimuksen mukaan Suomen somalit kuuluivat
kymmeneen eniten syrjintii kokeneeseen maahanmuuttajien ja  etnisten
vihemmistdjen ryhmiin: 47 prosenttia heisti kertoi kokeneensa syrjintid viimeksi
kuluneen vuoden aikana. Seuraavana ryhmini Suomen somalien jilkeen olivat
Tanskan somalit (46 %). Aikaisemmat Suomessa tehdyt tutkimukset ovat osoittaneet,
eted asenteet somaleita (samoin kuin veniliisid ja arabeja) kohtaan ovat Suomessa
pidosin kielteisid, ja nimi asenteet ndytedvit myds pysyvin varsin muuttumattomina.”*

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemssi tutkimuksessa™ havaittiin, etti kaikissa
tutkituissa ryhmissid (somaleissa, venildisissd ja kurdeissa) joka viides vastaaja oli
arkielimissiin Suomessa kokenut nimittelyd ja solvauksia. Yleensi kokemukset
sytjinnisti olivat tavallisempia pitempiin Suomessa asuneilla ja nuorempana Suomeen
muuttaneilla kuin ihmisilld, jotka olivat muuttaneet maahan isketeiin tai idkkdampini.
Kaikki ryhmit kokivat syrjintii ja epioikeudenmukaista kohtelua enimmikseen
kadulla: somalinaisista jopa 36 prosenttia kertoi kokeneensa syrjintid kadulla. Muita
paikkoja ja tilanteita, joissa somalit kertoivat kokeneensa syrjintdd, olivat poliisi
(15,5 %), kaupat (11,8 %), oppilaitokset (11,3 %), terveydenhuolto (9,2 %), asunnon
etsintd (8,2 %), sosiaalitoimisto (6,9 %) ja Kela (4,2 %). Kaiken kaikkiaan somalic
valittivat syrjinnistd vihemmin kuin veniliiset ja kurdit, jotka myds olivat mukana
tutkimuksessa”® (ks. my&s luku 9).

Fokusryhmissi nousi usein puheeksi erityisesti kaduilla koettu syrjindd. Erds nuori
nainen kertoi:

Minikin olen kokenut syrjintid, nyt didiksi tultuani tyonnin lastenvaunujani ja
kuulen paljon enemmin kirosanoja kuin aikaisemmin. “Katso, tuossa menee
somali”, ihmiset sanovat. Kun nousen metrosta, minua tonitiin. Kelassa
pahimpia ovat vanhukset. Kun liikkkuu vauvan kanssa, saa ikivii katseita
osakseen. "Nuo osaavat vain tehdi lapsia”, kielteisyyttd on paljon, en voi luetella
sitd kaikkea.

> Ks. esim. K. Pohjanpid, S. Paananen ja M. Nieminen: Maahanmuuttajien elinolot. Vendiliisten,
virolaisten, somalialaisten ja vietnamilaisten elimii Suomessa 2002, Tilastokeskus, Helsinki, 2003;
R. Perhoniemi ja 1. Jasinskaja-Lahti: Maahanmuuttajien kotoutuminen piikaupunkiseudulla.
Seurantatutkimus vuosilta 1997-2004, Helsingin kaupungin tietokeskus, Helsinki, 2006;
Magdaleena Jaakkola: Maahanmuustajar suomalaisten nikikulmasta. Asennemuutokser 1987-2007,
Helsingin kaupungin tietokeskus, Helsinki, 2009.

% Anu Castaneda, S. Rask, P. Koponen, M. Mélsi ja S. Koskinen (toim.): Maahanmuuttajien

terveys ja hyvinvointi. Tutkimus veniliis-, suomalais- ja kurditaustaisista Suomessa, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Helsinki (jiljempind Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja
hyvinvointi).

% Simo Mannila, Anu E. Castaneda ja Inga Jasinskaja-Lahti: ”Syrjintikokemukset”, teoksessa

Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 229-238.
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Toinen nuori nainen muisteli, miten hinen moskeijasta tullessaan erds mies oli
pysdyttinyt hinet ja sanonut: “Riisu tuo niqab, se on kielletty Ranskassa, sinun picii
riisua se.” Solvausten ja vihamielisten katseiden lisiksi osallistujat kertoivat busseista,
jotka eivit pysihtyneet vaikka kuljettajac nikivit somalit pysikilld, ja muistelivat
tapauksia, joissa ihmiset usuttivat koiria heidin kimppuunsa, soittivat ovikelloa yolld

heidin nukkuessaan tai kivivit heidin kimppuunsa fyysisesti.”’
Erds mies oli huolissaan siitd, yleistyisiko syrjintd myos virastoissa ja laitoksissa:

Téssd maassa ollaan rasisteja. Aikaisemmin rasismi oli kaduilla, ja nyt minua
huolettaa, onko se siirtymissi kouluihin, terveyskeskuksiin, lidkireihin ja
opettajiin. Rasismi on jo levinnyt joihinkin toimistoihin ja tydpaikoille. Se
rasismi, joka ennen oli kaduilla, on nyt tySvoimatoimistoissa ja joissakin
kouluissa, siitdi on merkkeji. Minulla on kokemusta toimistotydstd, olen
tydskennellyt tydvoimatoimistossa ja tiedin mitd sielli tapahtuu. Joten olen
huolissani: levidvitkd ne ongelmat kouluihin ja terveysasemille?

Syrjintd suretti ja suututti haastateltuja, aiheutti pelkoa ja turvattomuuden tunnetta ja
sai heiddt huolestumaan paitsi omasta puolestaan myds perheenjisentensi puolesta,
varsinkin lastensa tulevaisuuden puolesta. Tyottémyys ja epidoikeudenmukainen
kohtelu tyomarkkinoilla mainittiin myds tekijoini, jotka lisidvit mielenterveyson-
gelmien riskii.

Kaduilla koettu syrjintd ja hiirinei lisddvit eristyneisyyden ja yksindisyyden tunnetta.
Perheenjisenten hajaannus on tavallinen kokemus diasporassa eliville somaleille.
Kotona sukulaiset ja naapurit olivat osa sosiaalista tukiverkostoa. Vanhahko mies
vastasi kysymykseen siitd, mitd hin tunsi puuttuvan elimistiin Suomessa:

Minusta tuntuu, ettdi sen voi nihdi kun menee ulos: ihmiset ovat kiinni
kinnykoissddn. Tdssi on kyse katkenneista perhesiteistd. Ihmiset tarvitsevat
jotakuta, jonka kanssa kestid sairaudet, jonka kanssa juhlia kun tapahtuu jotain
hyvid, ja elimissi tapahtuu paljon asioita. Joten mukavat naapurini ja
sukulaiset, heitd mind kaipaan kovasti.

%7 Somaliditien arkielimin rasismikokemuksista ks. Marja Tiilikainen: Arjen islam. Somalinaisten
eliiméii Swomessa, Vastapaino, Tampere, 2003.
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5. KouLuTUus

Koulutus on keskeisessi asemassa kotoutumisprosessissa, se edistidd tervettd taloudellista
kehitystd ja on kestivin vakauden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edellytys.
Suomessa maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on niin ollen tarjota heille
mahdollisuudet toimia tasavertaisina suomalaisen yhteiskunnan jisenini. Oppilaitosten
odotetaan valmistelevan maahanmuuttajia kotoutumiseen. Tissd luvussa tarkastellaan
sitd, miten koulutusjirjestelmi tukee maahanmuuttajien kotoutumista, ja kuvaillaan
somaliopiskelijoiden tdminhetkistd asemaa koko koulutusjirjestelmissi ja kouluissa.
Erityisesti keskitytddn lasten ja nuorten koulutukseen.

5.1 Koulutusjirjestelmi

Kuvassa 2 esitetiin Suomen koulutusjirjestelmi. Se kisittdd yhdeksinvuotisen
pakollisen peruskoulun, toisen asteen koulutuksen seki korkeakoulutuksen. Pakollisen
peruskoulutuksen jilkeen oppilaat voivat tarvittaessa kidydi peruskoulua vield yhden
vuoden eli kymppiluokan ennen kuin siirtyvit toisen asteen koulutukseen, johon
kuuluvat lukiot ja ammattkoulut. Korkeakoulutusjirjestelmi kattaa yliopistot ja
ammattikorkeakoulut.
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Kuvio 2. Koulutusjirjestelmi
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Lihde: Sari Péyhdnen, Mirja Tarnanen, Eeva-Maija Vehvildinen, Aija Virtanen ja Lenita
Pihlaja: Osallisena Suomessa. Kehittimissuunnitelma maahanmuuttajien kotoutumisen
edistiimiseksi, [yviiskyli, Jyviskylin yliopisto ja Suomen Kulttuurirahasto, 2010

Tehokas varhaiskasvatusjirjestelmi on osa sosiaalipalveluja ja tukee osaltaan maan
koulutusjirjestelmiin menestystd. Varhaiskasvatuksen pigasiallinen jirjestdji  ja
rahoittaja on sosiaali- ja terveysministerid. Koulu alkaa seitseminvuotiaana, mutta
kaikilla Suomessa pysyvisti asuvilla lapsilla on oikeus osallistua vapaachtoiseen
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esiopetukseen koulun aloitusta edelivin vuoden aikana, ja lihes kaikki kuusivuotiaat
osallistuvat tihin vuoden kestiviin esiopetukseen. Esiopetuksen, perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen tarkoituksena on “raata kaikille perusopetusturva
riippumatta asuinpaikasta, kielesti ja taloudellisesta asemasta”.”®

Koulutusjirjestelmid hallinnoi joukko viranomaisia, valtion elimii ja itsendisid
laitoksia, erityisesti opetusministerid, Opetushallitus, paikallisviranomaiset ja itse
koulut. Valtakunnallisten elimien tehtiviin kuuluu yleistavoitteiden, lainsiidinnén,
oppiainemdiirittelyjen ja valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden laatiminen.
Paikallisviranomaiset, pddosin kunnat, vastaavat opetuksen kiytinnén jirjestelyistd ja
paikallisten opetussuunnitelmien laatimisesta valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden pohjalta. Koulut voivat itse muokata oman opetussuunnitelmansa
valtakunnallisten perusteiden ja kunnan opetussuunnitelman pohjalta. Sisiinen ja
ulkoinen arviointi on pakollista, ja kaikkien opetuksen jirjestijien odotetaan
osallistuvan niihin arviointimekanismeihin.””

5.2 Maahanmuuttajat ja koulutusjirjestelmi

Opetushallitus laatii sekd perusopetuslain (628/1998) etti kotoutumislain mukaisesti
erilaisia  valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita, joilla maahanmuuttajia
valmistellaan ~ kotoutumaan  suomalaiseen  yhteiskuntaan.  Vuoden 2009
maahanmuuttajien  perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman
perusteiden tavoitteena on edistii maahanmuuttajalasten tasapainoista kehitysti ja
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan sekd antaa tarvittavia valmiuksia
perusopetukseen  siirtymistd varten. Ohjelman pidpainona on valmistella niitd
maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja/tai muut
valmiudet eivit riiti esi- tai perusopetuksen ryhmissi opiskelemiseen.®

Aikuisten maahanmuuttajien osalta vuoden 2012 aikuisten maahanmuuttajien luku- ja
.. . . .61 -
kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteissa’ ja vuoden 2012

%% Liisa Heinimiki: “Early Childhood Education in Finland”, Occasional Paper no. 39, Friedfrich
Naumann Foundation for Freedom, Potsdam, 2008,
fnf.org.ph/downloadables/Childhood%20Education%20in%20Finland. pdf (luettu lokakuussa 2013).
S. Kupiainen, T. Hautamiki ja T. Karjalainen: ”The Finnish Education System and PISA”,
Helsinki University, 2009,

www.pisa2006.helsinki.fi/files/ The_Finnish_education_system_and_PISA.pdf (luettu
3.11.2013), jiljempini Kupiainen ym.: "The Finnish Education System and PISA”.

59

%" Opetushallitus: *National Core Curriculum for Instruction Preparing Immigrants for Basic

Education 2009”7, Helsinki, 2009, oph.fi/download/138886_national_core_curriculum_for_in
struction_preparing_for_basic_education_2009.pdf (luettu 3.11.2013). Suomeksi:
www.oph.fi/download/48802_valmistavaops_2009.pdf.

Opetushallitus: "National Core Curriculum for Literacy Training for Adult Migrants 20127,
Helsinki, 2012, oph.fi/download/140756_national_core_curriculum_for_literacy_training fo
r_adult_immigrants_2012.pdf (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.oph.fi/download/139339_a
ikuisten_maahanmuuttajien_luku_ja_kirjoitustaidon_koulutuksen_opetussuunnitelman_perustee

t_2012.pdf.

61
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aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa®’
linjataan, etti lukutaidottomien aikuisten maahanmuuttajien olisi saavutettava suomen
tai ruotsin suullisen ja kirjallisen kielitaidon perusteet ja ettd kaikkien
maahanmuuttajien olisi saatava opetusta, joka edistdd tydmarkkinoille padsyd. Lisiksi
maahanmuuttajien  olisi saatava tetoja  oikeuksistaan ja  velvollisuuksistaan
suomalaisessa yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla. Tiei aikuisten kotoutumiskoulutusta
rahoittavat  ja jirjestivit tyd- ja  elinkeinotoimistot  (TE-toimistot) osana
tyomarkkinakoulutusta. Normaalisti tyd- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat
maahanmuuttajille  yksilollisec  kotoutumissuunnitelmat.  Kotoutumiskoulutuksessa
keskitytdin suomen kieleen ja suomalaiseen kulttuuriin, ja se voi olla osa yksilsllistd
kotoutumissuunnitelmaa. Koulutuksen tarkoituksena on varmistaa, ettdi Suomen
maahanmuuttajat 18y tivit paikkansa yhteisossid, opinnoissa ja tydelimissi.

Kaikki  koulutus yliopistokoulutusta ~mydten  tarjotaan  ilmaiseksi  kaikkien
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Lisiksi perusopetuksessa myds kouluateriat,
koulutarvikkeet, koulukuljetukset ja oppilashuolto tarjotaan ilmaiseksi. Lukioiden ja
ammactioppilaitosten opiskelijat saavat ilmaisen piivittdisen aterian. On joitakin
erikoiskouluja, kuten yksityisid kansainvilisia kouluja, joissa peritidn lukukausimaksuja.
Laadukkaan koulutuksen saatavuus taataan kaikille lapsille sosiaalisesta tai etnisestd
taustasta riippumatta. Lisiksi Suomi on vuosien mittaan saavuttanut jatkuvasti hyvii
tuloksia PISA-tutkimuksissa, ja kansainvilisesti maan koulutusjirjestelmii arvostetaan
laadukkaana. Hallituksen tavoitteena on tehdd Suomesta maailman kilpailukykyisin maa
vuoteen 2020 mennessi, ja tissi tarkoituksessa hallitus pyrkii sijoittamaan Suomen
OECD-maiden kirkijoukkoon laajassa nuorten ja aikuisten oppimistulosten vertailussa,

koulupudokkaiden pienessi miirissid sekid korkeakoulutettujen suhteellisessa osuudessa
. . . g 3
nuorista ja vanhemmista aikuisista.

Lisiksi ~maahanmuuttajaopiskelijat ndytcivit saavan osuutensa menestyksesti;
esimerkiksi vuoden 2006 PISA-tutkimuksessa maahanmuuttajalasten tulokset olivat
jopa 50 pistetti korkeammat kuin OECD-maiden maahanmuuttajalapsilla
keskiméirin.** On kuitenkin viitetty myds, etti PISA-menestys johtuu suurelta osin

%2 Opetushallitus: “National Core Curriculum for Literacy Training for Adult Migrants 2012”,
Helsinki, 2012, oph.fi/download/140756_national_core_curriculum_for_literacy_training_fo
r_adult_immigrants_2012.pdf (luettu 3.11.2013). Suomeksi: http://www.oph.fi/download/1393
42_aikuisten_maahanmuuttajien_kotoutumiskoulutuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2012.

pdf.

% Kupiainen ym.: *The Finnish Education System and PISA”.

" Niina Viitanen ja Mari Peltonen: *Children with immigrant backgrounds do not explain PISA

success’, helsinki.fi/news/archive/2-2008/15-16-16-06  (luettu  3.11.2013).  Suomeksi:
“Maahanmuuttajien osuus ei seliti PISA-menestystd”,
www.helsinki.fi/ajankohtaista/uutisarkisto/2-2008/11-16-30-10.
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pienesti ja homogeenisesta viestostd ja etti tilanne tulee todennikéisesti muuttumaan
muuttoliikkeiden lisitessi vieston moninaisuutta.

Koulut, joissa on tavallista suurempi midri erityistarpeisia lapsia, voivat saada tukia;
esimerkiksi alle nelji vuotta Suomessa asuneista maahanmuucttajaoppilaista koulut
saavat jopa 1000 euron lisimairirahan lasta kohti vuodessa. Erityistd tukea tarjotaan
maahanmuuttajataustaisille oppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja/tai
muut valmiudet eivit riici esi- tai perusopetuksen ryhmissi opiskelemiseen.
Oppivelvollisuus koskee Suomessa vakituisesti asuvia 7—17-vuotiaita lapsia riippumatta
siitd, ovatko he maahanmuuttajia. Kaikki maahanmuuttajat saavat tilaisuuden opiskella
kansalliskieltd, suomea tai ruotsia, ja samaan aikaan he saavat tukea oman didinkielensi
opiskeluun ja kulttuuri-identiceettinsi ylldpitoon. Kouluilla on velvollisuus tarjota
didinkielen opetusta, kun siti pyytdd vihintiin kolme oppilasta. Koulut jirjestivit
my®s uskonnon, esimerkiksi islamin, opetuksen. Lisiksi jirjestetddn lukiopetusta sicd
tarvitseville. Aikuisille maahanmuuttajille on saatavilla koulutusta tyélliscymisen
edistimiseksi ja ennen Suomeen tuloa hankitun ammattitaidon yllipitimiseksi.

Peruskoulun keskeyttiminen on harvinaista, ja lukioissakin tlanne on hyvi.
Esimerkiksi vain 0,5 prosenttia koko viestdstd ja 1,5 prosenttia vieraskielisestd viestdstd
jdi vaille peruskoulun piisttodistusta vuosina 1996-2006. Siirtyminen pakollisesta
perusopetuksesta vapaachtoiseen toisen asteen koulutukseen on kriittinen vaihe, mutta
yleensd vain harvat peruskoulun piittivistd opiskelijoista eivit jatka opintojaan heti;
timd osuus on useimpina vuosina alle 10 prosenttia. Opintojaan jatkavista noin kolme
prosenttia siirtyy vapaachtoiselle 10. luokalle, yli 50 prosenttia lukioon ja noin
40 prosenttia ammattioppilaitoksiin.66

Maahanmuuttajataustaisten lasten tilanne ei kuitenkaan ole sama kuin iidinkielisten.
Opetusministerié myéntidd, ettd “maahanmuuttajanuoria siirtyy lukiokoulutukseen
vihin suhteessa kantaviestoon ja niin ollen myds korkeakouluihin”.” Kuten taulukko
5 osoittaa, Helsingissi niiden maahanmuuttajataustaisten peruskoulusta valmistuvien
miiri, jotka eivit pddse jatko-opintoihin, on noin kolminkertainen verrattuna suomen-
tai ruotsinkielisiin. Esimerkiksi vuonna 2010 alle 15 prosenttia #idinkielisistd
opiskelijoista jii ilman toisen asteen opiskelupaikkaa kevdin yhteishaussa.
Maahanmuuttajataustaisten lasten keskuudessa vastaava osuus oli noin 45 prosenttia.

% Johann C. Fuhrmann ja Norbert Beckmann-Dierkes: “Finland’s PISA success: Myth and
transferability”, KAS International Reports 7/2011, s. 6-21, kas.de/wf/doc/kas_23322-544-2-
30.pdf (luettu 3.11.2013).

% Tilastokeskus: ”Oppilaitostilastot 20067, Helsinki, Tilastokeskus, 2007,
www.stat.fi/til/kjarj/2006/kjarj_2006_2007-02-23_tie_001.html (luettu 3.11.2013). Ks. myds
E. Kilpi: "The education of children of immigrants in Finland”, viitéskirja, Oxford University,
UK, 2010 (jiljempini Kilpi: "The education of children of immigrants in Finland”).

" Opetus- ja kulttuuriministeris: “Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016, Kehittimissuunni-

telma”, Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja, Suomi, 2012,
www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/okmO01.pdf?2lang=fi (luettu 3.11.2013) (jiljempini
Opetus- ja kulttuuriministerié: “Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016”).
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Taulukko 5. Yhteishakujen varsinainen haku Helsingin alueella 2008-2010

Haki sai paikan %
2010 yhteensi 9352 7700 82,3
2009 yhteensi 8705 7 476 85,9
2008  yhteensi 7975 7158 89,8
2010 suomi + ruotsi 8481 7218 85,1
2009 suomi + ruotsi 7 967 7 063 88,7
2008 suomi + ruotsi 7 381 6 805 92,2
2010 muunkieliset 871 482 55,3
2009 muunkieliset 738 413 56,0
2008 muunkieliset 594 353 59,4

Lihde: Marianne Teris, Emilia Niemi, David Stein ja Matleena Vilinoro:
"Muunkieliset nuoret siirtymivaiheessa peruskoulusta toiselle asteelle Helsingissi”,
Helsingin kaupungin maahanmuutto-osasto, 2010

5.3 Somalilapset Helsingissid

Helsingin peruskouluissa oli lukuvuonna 2006-2007 noin 4 780 maahanmuutta-
jaoppilasta. Somalit olivat toiseksi suurin ryhmi venildisten jilkeen. Kuitenkin seki
esiopetuksessa ettd peruskouluissa somalilapset olivat suurin maahanmuuttajaryhmi.
Toisaalta somalien tilanne pakollisessa perusopetuksessa on huolestuttava, kuten
taulukosta 6  ilmenee. Somaleita on noin 10 prosenttia  peruskoulujen
maahanmuuttajaoppilaista.  Somalia  iidinkielendin  puhuvia on vain  noin
seitsemin prosenttia ammattioppilaitosten ~maahanmuuttajaoppilaista  ja  kaksi
prosenttia ammattikorkeakoulujen maahanmuuttajaopiskeligoista, eiki alueen
yliopistoista ilmoiteta ainuttakaan somalinkiclisti opiskelijaa.”® On kuitenkin syyti
huomata, ettd somaliopiskelijoiden miiri lukioissa on viime aikoina kasvanut nopeasti.

® Helsingin yliopiston kontaktien mukaan yliopistossa opiskelee kuitenkin tilli hetkelld noin 10
somalinkielistd ja kuusi Somalian kansalaista.
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Taulukko 6. Toisen asteen opiskelu pidkaupunkiseudulla opiskelijan didinkielen

mukaan
Koulutusala opiskelijan asuinalue
didinkieli piikaupunkiseutu Helsinki
lukio-opiskelijoita yhteensi 33 794 16 838
suomi 29 375 14 188
ruotsi 2371 1253
muu kieli kuin suomi tai ruotsi 2 048 1397
somali 213 156
ammattiopiskelijoita yhteensi 63310 32614
suomi 55 363 27779
ruotsi 2305 1557
muu kieli kuin suomi tai ruotsi 5 642 3278
somali 403 253
ammattikorkeakouluopiskelijoita yhteensi 35173 21 466
suomi 29 444 17 389
ruotsi 2182 2002
muu kieli kuin suomi tai ruotsi 3 547 2075
somali 71 41
yliopisto-opiskelijoita yhteensi 59 070 45900
suomi 50 315 39158
ruotsi 4 477 3732
muu kieli kuin suomi tai ruotsi 4278 3010
somali 0 0

Lihde: Helsingin kaupunki, Helsingin kaupungin tietokeskus, tiedot saatu sihkdpostitse
14.3.2013

Toistaiseksi maahanmuuttajien koulutusta on tutkittu varsin vihin, mutta tihinastiset
tutkimukset vahvistavat yleisistd tilastotiedoista syntyvin ensivaikutelman. Jotkin
tutkimukset kertovat Helsingin somaliopiskelijoiden kohtaamista vaikeuksista, toisissa
tutkimuksissa taas on ilmennyt, etti Suomen somalilasten koulumenestys on kaikista

AT HOME IN EUROPE 51



SOMALIT HELSINGISSA

maahanmuuttajalapsista heikoimmalla tasolla. Tutkittaessa sitd, jatkavatko Helsingin
maahanmuuttajakoululaiset toiselle asteelle vai keskeyttivitkd opintonsa, havaittiin,
ectd somalikoululaisilla opintojen keskeyttiminen oli kaikkein todennikéisintd muihin
maahamguuttajaryhmiin verrattuna ja ettd vain kolmannes somalikoululaisista jatkoi
lukioon.

5.4 Lasten koulunkiynti ja somaliyhteison huolenaiheet

Sekd asiantuntijahaastatteluissa ettd fokusryhmikeskusteluissa nousi esille erdicd
kysymyksii. Ensinnikin nuorten tilanne ja somalilasten tulevaisuus Suomessa on
merkittdvi  huolenaihe yhteisolle; somaliasiain asiantuntijaryhmin sihteeri Sari
Hammar totesi, etti nuorten tilanne on ollut puheenaiheena yhteisossi yleensi ja
erityisesti asiantuntijaryhmissi. “Kaikissa aiheissa, joista keskustelemme, piidytiin
kysymykseen nuorista ja heidin tilanteestaan ja siitd, miten sitd voisi parantaa, joten se
on mielestini yleinen huolenaihe.””

Taulukko 7. Opiskelun ja tyollisyyden ulkopuolella olevat 15—29-vuotiaat
péaikaupunkiseudulla didinkielen mukaan (%), 2010

Kieli yhteensi naisia miehii
suomi 3,7 2,5 4,9
veniji 10,3 7,8 13,4
viro 15,6 11,6 19,7
kurdi 29,3 16,4 37,3
somali 31,2 24,1 37,9

Lihde: Pekka Myrskyld: "Maahanmuutto ja nuorten syrjdytymisriskit paikaupunkiseudulla”,
Kuvartti, Helsingin kaupungin tietokeskuksen neljinnesvuosijulkaisu 2012:2, s. 14-22

Fokusryhmissid nousi esille kolme erityisti nuorempaan polveen liittyvid kysymysti,
joissa keskeisend huolenaiheena oli koulutus: Somalipoikien on ollut vaikea hyddyntii
koulutusmahdollisuuksia, ja heidin on vaikea pidsti tydmarkkinoille. Taulukosta 7
ilmenee, ettd lihes 38 prosenttia piikaupunkiseudun nuorista 15-29-vuotiaista
somalimiehistd on “ulkopuolisia”, koska he eivit opiskele eivitki kiy tdissi. Nuorten
somalinaisten keskuudessa vastaava osuus on tosin alhaisempi kuin nuorilla
somalimichilld, mutta korkeampi kuin muissa kieliryhmissi. T4mi osoittaa, miksi
Helsingin somalien toisen sukupolven tilanne on erityisen huolestuttava. Kolmanneksi
somaliyhteiss, etenkin vanhempien sukupolvi, ilmaisi kantavansa huolta nuorista ja

09 Kilpi: "The education of children of immigrants in Finland”.

70 Sari Hammar, kehittimiskoordinaattori, Pidkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus (Socca),

Helsinki, haastattelu 10.12.2013.
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heidin yhteydestiin somalin kieleen, somalikulttuuriin ja uskontoon seki pelkoa, etcd
nuoret saattavat menettdd timin identiteetin. Somaleille on ensisijaisen tirkeii, ettd
nuorten pidsyd mukaan sekid koulutukseen ettd tydmarkkinoille parannettaisiin. Eris
isi selitti:

Muihin huolenaiheisiini kuuluu lasten tulevaisuus koulutuksessa ja tydssi. Se on
suurin huolemme, koska niemme, etti lapsemme civit saa koulutusta silld
tavoin kuin tahtoisimme. Syyni voivat olla vaikeudet, joita he kohtaavat
opiskelupaikassaan tai asuinpaikassaan, ja lihiympiristdn nuorten suhtautu-
minen. Niytedd siltd kuin somalien suurimmat ongelmat, noin 80 prosenttia,
liietyisivit koulutukseen.”

Somalien mukaan lasten suurimpana ongelmana koulutuksessa oli toisen asteen
opiskelupaikkojen, erityisesti lukiopaikkojen, puute. Yksi fokusryhmin jisen selitti
tarkemmin:

Monet ovat kiyneet koulua Helsingissi ja silti vain harvat ovat edenneet
korkeampaan koulutukseen, missi on vika, onko se jirjestelmissi vai
vanhemmissa? — Syitd on monia; somalit eiviit ehki saa peruskoulussa tarpeeksi
tukea koululta. Ongelma saattaa olla myds vanhemmissa, jotka eivit pysty
tukemaan lastaan, suomen kielessi, joka on vaikea kieli, kouluissa, jotka eivit ole
valmistautuneet ja joissa somalilapsi asetetaan eri asemaan kuin suomalaislapsi,
vaikka lapsen pitiisi saada enemmiin tukea, koska hin opiskelee kielell, joka ei
ole hidnen iidinkielensi. Ketidn ei kiinnosta, péisevitké he lukioon, jos
(viranomaiset) haluaisivat somalilasten jatkavan lukioon, heitd tuettaisiin paljon
enemmin koulussa ja kielessd, politiikassa ei ole linjausta, jonka mukaan
somalilapsille pitiisi antaa valmiudet piistd lukioon. Tuntuu siltd kuin heidit
haluttaisiin vain alemman tason t6ihin.””?

Kysymys suomen opetuksesta toisena kieleni (S2) nousi useita kertoja esille. S2-opetus
on periaatteessa tarkoitettu oppilaille, joiden suomen kielen taito ei ole ididinkielisen
tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla, olivatpa he sitten kantasuomalaisten
vanhempien lapsia tai maahanmuuttajataustaisia. Lisidksi S2-opetus on kiinted osa
didinkielen ja kirjallisuuden opetussuunnitelmaa. Niin ollen se ei ole tukiopetusta eiki
erityisopetusta. Oppilaat, joiden iidinkieli ei ole suomi eiki ruotsi, sijoitetaan siis S2-
opetukseen’”, jotta oppilas omaksuisi mahdollisimman laajat valmiudet suomen
kielessa. Tilloin oppilaan odotetaan pystyvin opiskelemaan kaikkia perusopetuksen
opetussuunnitelman aineita ja jatkamaan koulu-uraansa peruskoulun jilkeen.
Opetushallituksen mukaan perusopetuslaissa ei ole kuitenkaan siidetty S2-opetusta
pakolliseksi. Opetussuunnitelman perusteissa on kolme eri vaihtoehtoa. Oppilaat
voivat osallistua pelkistiin suomen didinkielen opetukseen saamatta lainkaan S2-

Open Society Foundationsin asumisaiheinen fokusryhmi, 17.1.2013.
Open Society Foundationsin koulutusaiheinen fokusryhmi, 22.1.2013.

Nimi oppilaat voivat vaihtoehtoisesti opiskella toisena kieleni ruotsia.
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opetusta; 25 prosenttia maahanmuuttajataustaisista oppilaista kuuluu tihin ryhmiin.
Oppilaat voivat kiydi sekd suomen iidinkielen tunneilla ettdi S2-tunneilla;
63 prosenttia oppilaista kuuluu tihin ryhmiin. Kolmantena mahdollisuutena on
kiydi ainoastaan S2-opetuksessa; vain noin 12 prosenttia oppilaista kuuluu tdhin
ryhmiin.

Oppilaat, joiden suomen kielen taidot yleivie didinkielisen tasolle kaikilla kielitaidon
osa-alueilla, voidaan poistaa tai vapauttaa S2-opetuksesta. Arviointiprosessi on koulujen
vastuulla. Todistuksissa S2-opetusta saavat oppilaat arvioidaan periaatteessa suomea
toisena kielend koskevien perusteiden mukaan, ja heidin todistuksiinsa merkitdin
didinkielen ja kirjallisuuden tilalle S2. Koulut ovat yhteydessi vanhempiin ja tekevit
yhteistyotd heidin kanssaan, jos oppilas vapautetaan tai poistetaan S2-opetuksesta.
Kuitenkin lyhyessi kyselyssi, jonka timin raportin tekijit toteuttivat vastaajien otettua
puheeksi  S2-tunnit, lihes kaikki vanhemmat, joihin oldin yhteydessd, olivat
tietimittomid tistd vaihtoehdosta ja kertoivat, ettd heididn lapsillaan oli todistuksissa
ensimmiiseni kiclend suomen sijaan S2, olivatpa he sitten S2-opetuksessa tai eivit.”*

Tdmi aihe heritt somaleissa huolta, koska maahanmuuttajataustaisia lapsia neuvotaan
osallistumaan tihin opetukseen, vaikka he olisivatkin syntyneet Suomessa. Tdmid
erottaa nimi lapset heidin ei-maahanmuuttajataustaisista tovereistaan, joiden kanssa
he olivat olleet piivikodissa, vaikka kiclitaidossa ei olisi merkittivid eroakaan. On
tuotu esiin, ettd timin vuoksi lapset voivat jiidi vaille mahdollisuuksia, joissa
virallisena vaatimuksena on didinkielen tasoinen kielitaito. Lisiksi todettiin, etti timi
saattaa edistdd maahanmuuttajataustaisten lasten syrjintid, ja joidenkin mielestd S2 “on
hiljainen syrjintimekanismi”. Yksi fokusryhmin jisen totesi, ettd hinen lapsensa
otettiin S2-opetukseen, mutta hin sai tlaisuuden puhua opetuksesta koulun johdon
kanssa ja kertoi, etteivit hinen lapsensa tarvitse sitd. Hin sanoi, etti lopulta yksi hinen
lapsistaan otettiin suomen #idinkielen opetukseen, mutta koulun johto sanoi hinelle:
”Kuulehan, sinulla niyttid olevan vaikutusvaltaa yhteisossi, joten ili puhu tistd.””

Tutkijoiden mukaan iidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineen jakaminen kouluissa
suomeen iidinkielend ja suomeen toisena kielend on melkoinen ongelma, eiki aina ole
selvid, kuka oppilaista kuuluu S2-opetukseen ja kuka taas suomen iidinkielen
opetukseen. Heini Lehtonen Helsingin yliopistosta totesi, ettd vaikka monet
maahanmuuttajataustaiset oppilaat tarvitsevat lisiopetusta suomen kielessd, enemmists
peruskoulujen maahanmuuttajataustaisista oppilaista on kaksikielisid eivitkd kaikki
heisti edes ymmairrd, miksi ovat S2-opetuksessa. Lehtonen kertoi kuulleensa tiysin
suomenkielisisti lapsista, jotka ovat S2-opetuksessa.”®

74 Opetushallitus: ”Suomen sanoin — monin tavoin. Suomi toisena kieleni perusopetuksessa”, 2008,
www.edu.fi/download/121984_S2_perusopetuksessa_esite_2008.pdf (luettu 3.11.2013).

7> Open Society Foundationsin koulutusaiheinen fokusryhmd, 22.1.2013.
76 Ann-Mari Huhtanen: "V niin kuin vanhentunut”, Yliopisto-lehti 4 (2013), s. 18-25.
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Monille Suomessa syntyneille somaleille suomi onkin tutuin ja helpoin kieli.
Koulutusaiheisessa fokusryhmiissi eris somali-isi sanoi:

Ongelmana on kuitenkin se, ettd tidlli syntyneet lapset, jotka menevit
piivikotiin kaksivuotiaina ja joiden vahvin kieli on timin maan kieli, pannaan
silti koulussa S2-opetukseen, miksi? Heistd sanotaan: "Hin ei osaa kieltd kovin
hyvin, hinen ensimmiinen kielensi oli somali.” Todellisuudessa useimmat
lapsemme puhuvat timin maan kieltd vahvimpana kielendin, he puhuvat
suomea keskenddn ja saattavat puhua sitd kotonaankin vanhempiensa kanssa,
mutta siti ei pidetd heidin didinkielenddn. Lapsen didinkieli on somali, ja hinti
kohdellaan samoin kuin jotakuta, joka on juuri saapunut Somaliasta.

Koulutusaiheisen fokusryhmin kymmenesti jisenestd kahdeksan sanoi, ettd Suomessa
syntyneet lapset eivit tarvitse S2-opetusta. Yksi osallistuja sanoi, etcd sitd tarvitsevat
vain harvat ja ettd muille "se on lisdoppitunt, josta on apua, mutta he eivit tarvitse sitd
M » 77 M M . tes * .. .. .. .. .. .. ..
todistukseensa”.”” Open Society Foundationsin jirjestimissi pydrein poydin
keskustelussa todettiin kuitenkin, ettd jotkut oppilaat osallistuvat mieluummin S2-
opetukseen, vaikka heille annettaisiinkin tilaisuus osallistua suomen iidinkielen
opetukseen, pelkistdin siksi, ettd S2-opetus on helpompaa ja siitd voi saada suhteessa

. . 78
parempia arvosanoja.

Lopuksi otettiin esille somalioppilaisiin kohdistuva syrjinti tirkeini tekijini, joka
vaikuttaa somalilasten epdonnistumiseen seki koulumenestyksessi ettd korkeampaan
koulutukseen jatkamisessa. Somalivanhemmat kokevat, ettd heidin lapsiaan syrjitddn ja
kiusataan kouluissa. Koulutusaiheisessa fokusryhmissi eris isd huomautti:

Tissd maassa on paljon rasismia kouluissa, opettajat eivit ole kaikki samanlaisia.
Jotkut syrjiviit avoimemmin kuin toiset, he yrittivit nolata lapsia ja kiusaavat
heitd. Kun opettaja esittid luokassa kysymyksen, hin ei anna maahanmuuttaja-
lapsen vastata ennen kuin suomalaislapsi on vastannut, heidit sivuutetaan aina.

Eris turvallisuusaiheiseen fokusryhmiin osallistunut #iti oli samaa mieltd; hin oli
nihnyt, kun opettaja moitti suomalaissyntyistd lasta, joka oli saanut huonompia
arvosanoja kuin somalitaustainen luokkatoverinsa: ”Miten on mahdollista, ettd
maahanmuuttajalapsikin saa tillaisia numeroita ja sini et?” Aiti mietti: "Miten tuo lapsi
jatkaa opiskeluaan?”

Vanhemmat kokevat, etti opettajilla on alhaiset odotukset ja tavoitteet lasten suhteen.
Vanhempien miesten fokusryhmissi erds somali-isd totesi:

Meilld on vaikeuksia erddssi koulussa Myllypurossa, kun lapset saavat 9 (pistettd
kokeesta), he (opettajat) antavat heille numeroksi 2 tai 3, ja jos lapset valittavat,
he joutuvat uusimaan kurssin. He estivit lapsia saamasta t5itd, koska toitd saa

77" Open Society Foundationsin koulutusaiheinen fokusfokusryhms, 22.1.2013.
78 QOpen Society Foundationsin pydrein poydin keskustelu, Helsinki, 16.11.2013.
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vain hyvilld koulutodistuksella. Kukaan ei anna toitd lapselle, jolla ei ole hyvi
todistus.

Sama somali-isi huomautti myds, ettd somalilapset kohtaavat koulussa uskontoon
perustuvia stereotypioita:

Toinen juttu on niiden somalilasten koulunkiynti, jotka ovat nikyvisti
muslimeja — Minun lapsilleni sanottiin: ”Pakottavatko teidin vanhempanne
teidit paastoamaan ja rukoilemaan? Nuoret eivit paastoa.” “Ei, me paastoamme
omin piin, ei kukaan meiti pakota.” Koulunkdynt tehdiin lapsille hyvin
vaikeaksi, ja sitten he eivit pysty jatkamaan opintojaan tai l6ytimiin toitd, ja
heille tulee mielenterveysongelmia.

Vanhempien naisten fokusryhmiissi eris diti totesi, ettd heidin somalilapsensa olivat jo
koulussa saaneet ensimmiiset kokemuksensa tydsyrjinnisti:

Kun lapset ovat ylikoulussa tai lukiossa, he hakevat kesitsitd, he hakevat satoja
tyopaikkoja tuloksetta ja tuntevat, etti heidit suljetaan ulkopuolelle heidin
ihonvirinsi tai nimensi takia. Jotkut nuoret sanovat, etti kun he kertovat
nimensi mahdollisille tyonantajille, heitd ei valita. Ja kaikki heidin
luokkatoverinsa saavat toiti.

Toinen iiti jirjestys- ja turvallisuusaiheisessa fokusryhmissi pani merkille timin
asenteen vaikutuksen identiteettiin ja kuulumisen tunteeseen:

Sanoisin, ettd lapset tarvitsevat apua koulunkiynnin kaltaisissa asioissa, etteivit

tidlld syntyneet lapset kokisi niin paljon syrjintid, jotta he kokisivat kuuluvansa

yhteiskuntaan. Me voimme hyviksyi sen, ettd olemme tiilli maahanmuuttajia,
mutta lastemme pitiisi saada tuntea, ettd he kuuluvat tihin maahan.

5.5 Uusi aloite: Lukioon valmistava koulutus maahanmuuttajille

Vuonna 2010 hallitus kiynnisti kolmivuotisen Osallisena Suomessa -hankkeen, jonka
tarkoituksena oli tutkia uusia kotoutumiskoulutuksen malleja. Hankkeen tavoitteena
oli kehittdd uusia kotoutumiskoulutuksen malleja kotoutumisen edellytysten
parantamiseksi. Sen kohteena oli kolme tirkeinti kotoutumispolkua: tydmarkkinoille
suuntaavat  aikuiset maahanmuuttajat, erityisti tukea tarvitsevat aikuiset
maahanmuuttajat seki lapset ja nuoret. Hankkeen tulokset julkistetaan myshemmin
vuonna 2013.”  Yksi sen kokeiluhankkeista, lukioon valmistava koulutus
maahanmuuttajille eli Luva, on toteutettu Vuosaaren koulussa Itd-Helsingissd, missi
noin 12 prosenttia oppilaista on ei-syntyperiisii suomalaisia. Projekti sijoittuu
yhdeksinvuotisen peruskoulun jatkoksi ja sen kohteena ovat oppilaat, jotka ovat

suorittaneet  peruskoulun  mutta  jiineet ilman  paikkaa lukiossa  tai

7 Tissi hankkeessa ovat mukana sisiministerid, tyd- ja elinkeinoministeris, opetus- ja
kulttuuriministeris, Suomen Kulttuurirahasto, Svenska Kulturfonden ja Suomen Kuntaliitto. Ks.
jyu.fi/hum/laitokset/solki/ajankohtaista/osallisenasuomessa/ osallisenasuomessa.pdf (luettu 3.11.2013).
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ammattioppilaitoksessa.  Tiami  kaksi lukuvuorta®  kestivi kokeiluhanke on
kymppiluokasta muokattu kokeiluversio, jossa oppilailla on mahdollisuus parantaa
arvosanojaan ja vahvistaa kirjallista suomen taitoaan varmistaakseen, ettd he piisevit
toisen asteen koulutukseen.

Luva-ryhmin ohjaajan Katja Mannerstromin mukaan ajatus lihd opetusministeri
Henna Virkkuselta. Mannerstrom  uskoo, ettd ehkd juuri niiden raporttien ja
tilastotictojen  perusteella, joiden mukaan lukioon jatkaa paljon harvempi
maahanmuuttajaoppilaista kuin heidin suomen- ja ruotsinkielisisti tovereistaan ja
maahanmuuttajac myds keskeyttivit lukion useammin, Virkkunen oivalsi, ettd
tarvittiin strategiaa timin puutteen korjaamiseksi.

Ohjelmaan otettiin 11 maahanmuucttajataustaista oppilasta lukuvuodeksi 2011-2012.
Yhdeksin heisti pidsi lukioon.’’ Yhden oppilaan todistus olisi riittinyt lukioon
hakemiseen, mutta hin hakeutui mieluummin ammattioppilaitokseen. Yhdestoista
oppilas ei saanut mitdin opiskelupaikkaa. Toisella kierroksella ohjelmaan otettiin 15
oppilasta.” Tistd ryhmisti 14 haki lukioon, ja kolmellatoista heisti oli hyvir
mahdollisuudet saada lukiopaikka, joskaan yhden kohdalla se ei ollut yhti
todennikéistd. Viidestoista oppilas haki ammattioppilaitokseen.

Ohjelman oppilaat saavat ensimmiiselld lukukaudella opetusta suomen kielessi ja apua
todistusnumeroidensa korottamisessa, ja myshemmin he voivat suorittaa lukion
kursseja. Mannerstromin mukaan ohjelman pidpaino on kuitenkin mentoroinnissa.
Mannerstrom itse antaa oppilaille neuvontaa sosiaalipsykologina. Heille opetetaan
opiskelutaitoja, suomalaisen yhteiskunnan ja politiikan toimintatapoja seki taitoa
selviytyd vaikeuksista, mukaan lukien rasismi ja tavat kisitelldi siti paremmin.
Vanhemmilta puuttuu usein hiljaista tietoa, joka on suomalaisille vanhemmille
itsestdin selvdd; useimmat suomalaiset vanhemmat pystyvit oitis vastaamaan moniin
urapolkua pohtivien lastensa kysymyksiin esimerkiksi koulutusvaatimuksista.
Maahanmuuttajavanhemmilla on toisenlaista sosiaalista pddomaa, mutta tillaiset
tilanteet ovat useimmille heistd vaikeita. Mannerstrém sanoi:
”(Maahanmuuttaja)vanhemmat eivit tiedi tisti oikeastaan mitddn... miten hakea,
milloin hakea, minne pitiisi hakea, minne voi paisti. Vanhemmat kyselevit minulta
paljon.”® Mannerstrom mainitsi esimerkkini ensimmiisen oppilasryhminsi jisenen,
joka oli ennen ohjelmaan tuloaan hakenut arvostettuun Sibelius-lukioon. Oppilaalla oli
hyvi todistus, mutta hin ei tiennyt, ettd hakemuksessa olisi pitinyt ilmoittaa myos
toissijaiset vaihtoechdot, joten hin ei saanut lainkaan lukiopaikkaa. Kiytydin Luva-
koulutuksen hin pyrki ja pidsi Sibelius-lukioon. Ohjelmiin otettiin  nelji

8020112012 ja 2012-2013.

81 Ttse asiassa kaksi heistd paisi arvostettuihin lukioihin.

82 Lisiksi yksi oppilas, joka on jo lukiossa, osallistuu osaan kursseista parantaakseen suomen

taitoaan.

8 Ks. Egan Richardson: “Immigrant tenth grade’ helps kids make it to lukio”, ¥l 4.5.2012,
yle.fi/uutiset/immigrant_tenth_grade_helps_kids_make_it_to_lukio/6082195 (luettu 4.11.2013).
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somalioppilasta, kaksi ensimmiiseen Luva-ryhmiin ja kaksi toiseen. Yksi heistd sai
lukiopaikan, ja jilkimmiisisti kahdesta vain toisella oli hyvit mahdollisuudet piisti
lukioon.

Mannerstrom uskoo, ettd hinen Luva-hankkeensa ja muu lobbauksensa vaikuttivat
hallituksen paidtokseen varmistaa, ettd maahanmuuttajaoppilailla olisi paremmat
mahdollisuudet suorittaa toisen asteen koulutus. Hallitus sisillytti vuosien 2011-2016
suunnitelmaansa lukioon valmistavan ohjelman maahanmuuttajille tavoitteenaan, eccd
“maahanmuuttajat ja maahanmuucttajataustaiset osallistuvat koulutukseen samassa
suhteessa kuin kantaviestd” ja "maahanmuuttajien edellytyksii lukio-opiskeluun
parannetaan sisillyctimilli lainsdidintoon maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta
koskevat sdinnokset”. Tdmi ohjelma on kestoltaan yksivuotinen ja kiynnistyy vuoden
2014 alussa.”

Open Society Foundationsin pyoredn poydin keskustelussa tuli esille perusopetuksessa
annettavan varhaisen neuvonnan merkitys maahanmuuttajaoppilaille, erityisesti
somalioppilaille, ja heidin vanhemmilleen. Osallistujat  kannustvat  muita
perheenjisenid, kuten vanhempia sisaruksia ja sukulaisia, osallistumaan vanhempien
kanssa koulutapaamisiin, koska “meidin tiytyy ymmirtid, ettd kyse ei ole pelkistiin
isdstd ja didistd, vaan kouluissa jdrjestettiviin tapaamisiin ja keskusteluihin piciisi
pidstad eri ihmisid — tilld hetkelld se ei ole sallittua.”*

Katja Mannerstrom, Helsinki, haastattelu 17.4.2013.
Opetus- ja kulttuuriministerié: “Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016”.

Open Society Foundationsin pyorein poydin keskustelu, Helsinki, 16.11.2013.
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6. TYOELAMA

Kotoutumisen ytimessi on tydelimi. Tyoministeri Lauri Thalaisen mukaan "Ty6 on
maahanmuuttajille yksi tirkeimmistd avaimista hyviin kotoutumiseen. Jos ovet
tySelimiin eivit aukene, kotoutuminen jii usein puolitichen.””  Askettiisessd
raportissa The Centrality of Employment in Immigrant Integration in Europe
painotetaan tydtd kaikkein tirkeimpini tekijind kotoutumisprosessissa. Raportissa
luodaan ensin katsaus nykyiseen keskusteluun maahanmuutosta ja kotoutumisesta
Euroopassa ja hylitidn sitten ajatus, ettd kulttuurierot ja viranomaisten suhtautuminen
niihin olisivat tirkeimpii syitd kotoutumisen epionnistumisiin Euroopassa. ”Ongelma
ei johdu kulttuurista, vaan sen juuret ovat tydssi ja ansiotuloissa. Euroopan maat ovat
epionnistuneet maahanmuuttopolitiikassaan siind, ettd ne eivit ole kyenneet
varmistamaan, etti maahanmuuttajat saavat titi ja siilyttivit tydpaikkansa.”*® Annika
Forsander on samoilla linjoilla kirjoittaessaan, ectd ”g'oukkoon kuulumisen, ’oikean
suomalaisuuden” ehdot miiritelliin tydmarkkinoilla.”® Niin ollen maahanmuuttajien
on piddstivi tehokkaasti tydmarkkinoille voidakseen osallistua tiysipainoisesti
yhteiskuntaan. Lisiksi tyé vaikuttaa maahanmuuttajien ja heidin perheidensi
hyvinvointiin, ty6lli on oma vilinearvonsa ja se tuo sosiaalista arvostusta. Tissd luvussa
esitetddn ensin yhteenveto maahanmuuttajien tilanteesta Suomen tydmarkkinoilla ja
tarkastellaan sitten ty6n merkitysti somalien kotoutumisessa seki somalien
tydomarkkinasyrjinnin syitd ja seurauksia.

6.1 Maahanmuuttajat tydmarkkinoilla

Vuonna 2011 Suomen vikiluku oli yhteensi hiukan yli 5,4 miljoonaa, josta
tydovoimaan kuului noin 2,5 miljoonaa, ja tydttomyysaste oli 7,8 prosenttia.
Tydmarkkinoita hallitsee palveluala, mukaan lukien terveys- ja sosiaaliala, ja sen jilkeen
tulevat teollisuus seki tukku- ja vihittdiskauppa. Yhdessd nimi alat tydlliscivic lihes 60
prosenttia koko tydvoimasta. Lisiksi palveluala tuottaa enemmin tydpaikkoja kuin
muut alat, vaikka pitkdn ajan taloudellinen epdvarmuus jarruttaakin markkinoiden
kasvua yleisesti.

Tydmarkkinoiden tehokkuutta haittaavat erindiset tekijit, kuten rakenteellinen
tydttomyys, miiriaikaisten tydntekijdiden suuri osuus sekd merkittivit alueelliset erot

8 Ks. www.tem.fi/?89509_m=1069188&l=en&s=2467 (luettu helmikuussa 2013). Suomeksi:
www.tem.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedotearkisto/vuosi_2012/valtion_kotouttamisohjelma_maa
hanmuuttaja_tarvitsee_kielitaitoa_koulutusta_ja_tyota.106916.news.

8 R. Hansen: The Centrality of Employment in Immigrant Integration in Europe, Migration Policy

Institute, Washington, DC, 2012.

Annika Forsander: "Integration through the Nordic welfare state — Does work make you into a
real Finn?”, teoksessa H. Blomberg, A. Forsander, C. Kroll, P. Salmenhaara ja M. Simili (toim.):
Sameness and Diversity. The Nordic Welfare State Model and the Integration of Immigrants on the
Labour Market, Research Institute, Swedish School of Social Science, University of Helsinki,
2008, s. 71-81 (jiljempini Forsander: "Integration through the Nordic welfare state”).
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tydvoiman tarjonnassa ja kysynnissi. Suomen viests kuuluu kuitenkin Euroopan
nopeimmin ikdintyviin, joten esiintyy huolta, ettid tydvoima vihenee nopeasti. Hallitus
on harkinnut eriniisii toimenpiteitd tyovoiman tarjonnan lisidmiseksi. Maahanmuutto
nihdidin merkictivind tekijind viestén ikdintymisen aiheuttaman tydvoimapulan
ratkaisemisessa;  jotta  maahanmuuton  myodnteiset  tulokset  toteutuisivat,
nettomaahanmuuton on kuitenkin kasvettava huomattavasti ja maahanmuucttajien
tyémarkkinoille osallistumisen on parannuttava merkittivisti.”

Tutkimusten perusteella tiedetdéin kuitenkin hyvin maahanmuuttajien hankala tilanne
tyomarkkinoilla etenkin  1990-luvulla. Esimerkiksi Annika Forsander tutki
maahanmuuttajien  dlannetta  Suomen  tydmarkkinoilla ja  tapaa, jolla
maahanmuuttajien  asema  tydmarkkinoilla  kehittyi  1990-luvulla, ja paicyi
johtopiitskseen “suomalaistumisen armottomasta logiikasta”.”'

Kuten taulukosta 8 kiy ilmi, maahanmuuttajien osallistcuminen tydmarkkinoille on
epitasaista. Maahanmuuttajien tydttdmyysaste on merkittdvisti suurempi  kuin
kantavieston. Lisiksi pakolaistaustaisten siirtolaisten tydttomyysaste on erityisen
korkea. Kuten kuvasta 3 nikyy, vuotta 2003 lukuun ottamatta maahanmuuttajien
tybttdmyysaste on aina ollut yli kolminkertainen verrattuna Suomen kansalaisten
tydttomyysasteeseen. Lisiksi eri ryhmien tydtudmyysasteessa on merkittivid eroja.
Somalien ja muiden pakolaistaustaisten maahanmuuttajien tydctdmyysaste on kautta
linjan korkea, kun taas linsimaista tulevien maahanmuuttajien tydctdmyysaste on
suunnilleen samalla tasolla kuin syntyperiisten suomalaisten.

% Suvi Turja: ”Finland”, teoksessa Anna Platonova ja Giuliana Urso (toim.): Migration,
Employment and Labour Market Integration Policies in the European Union, Part 1: Migration and
the Labour Markets in the European Union (2000-2009), International Organisation for
Migration (IOM), 2010, s. 105-115.

91 Forsander: “Integration through the Nordic welfare state”.
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Kuvio 3. Ulkomaan kansalaisten ja koko vieston ty6ttomyysaste (%), 2000-2010
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Lihde: Tilastokeskus, tys- ja elinkeinoministeris

92 Sisiasiainministerié: Annual Report on Immigration 2010, Finnish Immigration Services, 2011.
http://www.migri.fi/download/16939_maahanmuuton_vuosikatsaus_eng_netti_1_.pdf.
Suomeksi: Maahanmuuton vuosikatsaus 2010, http://www.migri.fi/download/14582_Maahanm
uuton_vuosikatsaus_2010_fi.pdf?fe32420a9ab4d088.
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Taulukko 8. Kolmannen maan kansalaisten tydttomyysaste alkuperimaan

mukaan vuonna 2009
Maa %
Irak 71,2
Afganistan 67,1
Sudan 63,1
Somalia 59,7
Iran 54,9
Yhdysvallat 13,7
Kiina 12,6
Intia 11,9
Japani 11,6
Kanada 7,6

Lihde: Tys- ja elinkeinoministeris 2009

Taulukko 9. Vieraskieliset asukkaat pédasiallisen toiminnan

mukaan vuonna 2009
Helsinki  piikaupunkiseutu Helsingin o
seutu Suomi
ty6voima 29 467 50 287 54 912 50 421
tydlliset 23 407 40 316 44116 36 659
tydtedmit 6 060 9971 10 796 13762
ty6llisyysaste (15—64-vuotiaista), % 51,9 54,8 55,1 49,3
ty6ttomyysaste, % 20,6 19,8 19,7 27,3

Lihde: Helsingin kaupungin tietokeskus (2012): Foreigners in Helsinki 2011, Statistics 6

% Ks. Suvi Turja: “Finland”, teoksessa Anna Platonova ja Giuliana Urso (toim.): Migration,
Employment and Labour Market Integration Policies in the European Union, Part 1: Migration
and the Labour Markets in the European Union (2000-2009), International Organisation for
Migration (IOM), Geneve, 2010, s. 105-115.
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Helsingissi suomen- ja ruotsinkielisten ty6ttdmyysaste oli 7 prosenttia vuonna 2009,
kun taas vieraskielisten tydttomyysaste oli lihes 21 prosenttia, kuten taulukosta 9
ilmenee. Lisiksi heidin tydtcdmyysasteensa oli noussut lihes viisi prosenttiyksikkod
edellisesti vuodesta. Toisaalta taulukko osoittaa myds, ettd vieraskielisten
tydllisyystilanne oli Helsingissd parempi kuin muussa Suomessa.”*

Kuvio 4. Helsingin ulkomaalaistaustainen ty6voima toimialoittain vuonna 2008
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tekniset ja tuki-
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23%

Lihde: Helsingin kaupungin tietokeskus (2012): Foreigners in Helsinki 2011, Statistics 6

Maahanmuuttajien  tySllisyydessd toimialajakaumaa hallitsee palveluala, kuten
valtaviestonkin kohdalla. Vuonna 2008 tysllisistd maahanmuuttajista 30 prosenttia oli
toissd kaupan, kuljetusten, majoituksen ja ravitsemisen aloilla, kun taas 23 prosenttia
tydskenteli ammatillisissa, teknisissi ja tukipalvelutoiminnoissa ja 19 prosenttia
julkisessa hallinnossa, koulutuksessa sekd terveys- ja sosiaalipalveluissa. Nimi kolme
scktoria yhteensi tydllistivit yli 70 prosenttia Suomen maahanmuuttajista.”
Somalimiehet tydskentelevit tyypillisesti kuljetus- ja varastointialoilla ja somalinaiset
usein terveys- ja sosiaalipalveluissa. Sekd michet etti naiset tydskentelevit myos
teknisissi ja tukipalvelutoiminnoissa.

94 Helsingin kaupungin tietokeskus: Foreigners in Helsinki 2011,
www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/12_02_16_Tilasto_en_6_Selander.pdf (luettu
3.11.2013). Suomenkielinen lihde: Helsingin ulkomaalaisviestd vuonna 2011,
heep://www.hel2.fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/11_12_15_Tilastoja_41_Ranto.pdf.

% Helsingin kaupungin tietokeskus: Foreigners in Helsinki 2011, Statistics 6, 2012.
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Taulukossa 10 verrataan somalien tydllisyystilannetta  Suomen  suurimpien
siirtolaisryhmien, veniliisten ja virolaisten, tilanteeseen seki toisen pakolaistaustaisen
ryhmin, kurdinkielisten, tilanteeseen. Taulukosta ilmenee, etti tydllisten osuus
erityisesti somalinaisista on hyvin alhainen. Itsensi tyollistivien yricddjien osuus
somaleista on sekin ddrimmiisen alhainen. Kuten edelld todettiin, suuri osa Suomen
somaleista on lapsia ja opiskelijoita, jotka eivit kuulu tyévoimaan. Suuri osa — noin
41 prosenttia somalinaisista ja 29 prosenttia somalimiehistd vuonna 2011 — on myos
muista syistd tydvoiman ulkopuolella. Naisilla tirkeimpini syynd on luultavasti se, ettd
he jidvit mieluummin kotin hoitamaan lapsiaan, mutta miesten syyt tydvoiman
ulkopuolella oloon eivit ole aivan selvit, ja niitd pitdisi tutkia tarkemmin.

Taulukko 10. Tirkeimmiit vieraskieliset toimialoittain (%) vuonna 2011

ty6voiman

s .96 e s 97
Tyslliset tydttdmyysaste yrittdjit ulkopuolella”

lapset ja opiskelijat

. . . . . . . . 0-14- C e
naiset miehet naiset miehet naiset miehet naiset  miehet . opiskelijat
vuotiaat

venildiset 46,5 51,8 26,9 22,1 5,9 7,8 16,3 13,9 15,0 12,8

virolaiset 66,5 68,3 10,6 9,8 6,1 7,3 12,9 15,4 16,0 6,8

kurdit 26,4 353 449 412 2,2 11,0 26,9 18,6 22,6 18,4

somalit 13,0 24,7 60,5 46,0 0,0 0,5 41,2 29,0 374 22,2

Lihde: Tilastokeskus, koottu viests- ja tydllisyystilastojen tietokannoista 4.10.2013”

Vuoden 2008 puolessavilissi maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
nimitti Pentti Arajirven johtaman tyéryhmin tutkimaan maahanmuuttajien
tysllistymisen esteitd ja kannustusloukkuja. Arajirvi nimesi raportissaan joukon esteiti,
jotka hankaloittavat maahanmuuttajien piisyd tydomarkkinoille. Niistd on yhteenveto
taulukossa 11.

Eri tutkimuksissa niistd tekijoistd, jotka korreloivat positivisesti maahanmuucttajien
tydllisyyden kanssa, on todettu, ettd maahanmuuttajien tydmahdollisuudet riippuvat

% Osuus tysikiisistd prosentteina.

7" Osuus tydikiisisti prosentteina.

% Ne, jotka ovat tydvoiman ulkopuolella muusta syysti kuin opiskelun, elikkeelli olon,

asepalveluksen tai alaikiisyyden takia.

Tilastokeskus, taulukko: Population by language, main type of activity, occupational status, sex
and year 2000-2011, 193.166.171.75/Database/StatFin/Vrm/tyokay/tyokay_en.asp (luettu
3.11.2013). Suomeksi: Viestd kielen, paiasiallisen toiminnan, ammattiaseman, sukupuolen ja
vuoden mukaan 20002011, 193.166.171.75/Database/StatFin/Vrm/tyokay/tyokay_fi.asp.
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vahvasti talouden vaihteluista: maahanmuuttajilla on paremmat mahdollisuudet 16ytii
s - . 100
ditd nousukaudella ja piinvastoin.

Maahanmuuttajien voimavarat ja niiden puute niytéivit myds haittaavan
tyollistymistd. On korostettu, ettd riittivd suomen (tai ruotsin) taito on tydllistymisen
perusedellytys ja ettd tydelimin vaatimusten tdytcdmiseksi keskeisiin vaatimuksiin
kuuluu ajantasainen koulutus. Ammattitaitoa vastaavan tyon 18ytimisessi keskeinen
merkitys on suomalaisessa tydelimissid tarvictavilla asenteilla ja kulcruurisilla ja
sosiaalisilla valmiuksilla. Sosiaaliset siteet ja verkostot ovat nekin maahanmuuttajille
tirkeiti vilineiti tysmarkkinoille pazsyyn.'”"

Tutkimuksissa on keskitytty myds tyomarkkinoiden kysyntipuoleen. Kielteiset tai
episuosiolliset asenteet ulkomaalaisia kohtaan todettiin merkittiviksi maahanmuutta-
jien tydllistymisen esteiksi. On esimerkiksi todettu, ettd tyomarkkinoiden portinvartijat
sulkevat tahallisesti maahanmuuttajat tyomarkkinoiden ulkoreunalle jo alkukyselyvai-
heessa, ettd tydnantajat civit luota maahanmuuttajiin, ja sekid suora ettd episuora
syrjinti ovat keskeisi tekijoiti prosessissa.

19" A. Forsander ja A. Alitolppa-Niitamo: "Maahanmuuttajien tyllistyminen ja tyshallinto. Keitd,
miten ja minne?”, Tyédhallinnon julkaisu 242, Tydministeri, Helsinki, 2000 (jiljempini
Forsander ja Alitolppa-Niitamo: "Maahanmuuttajien tysllistyminen ja tyshallinto”).

" A. Forsander ja A. Alitolppa-Niitamo: ”Maahanmuuttajien tyéllistyminen ja tydhallinto”;

E. Heikkild: "Labour Market Participation of Immigrants in Finland and its Regions”, esitelmi,
European Social Science History Conference, Glasgow, Skotlanti, Britannia, 11.-14.4.2012;
A. Akhlaq: Getting a Job in Finland. The Social Networks of Immigrants from the Indian
Subcontinent in the Helsinki Metropolitan Labour Market, University of Helsinki, 2005.

2 M.-L. Trux: "Diversity Under the Northern Star”, teoksessa A. Forsander (toim.): Immigration

and Economy in the Globalization Process: The Case of Finland, Sitra Reports Series 20, Vantaa,
Sitra, 2002, s. 175-226.; K. Valtonen: ”Cracking Monopoly: Immigrants and Employment in
Finland”, Journal of Ethnic and Migration Studies 27 (3) (2001) (jiljempini Valtonen: ”Cracking
Monopoly”); Forsander ja Alitolppa-Niitamo: "Maahanmuuttajien tyéllistyminen ja tychallinto”;
A. Forsander: Luottamuksen ehdot. Maahanmuuttajat 1990-luvun suomalaisilla tyomarkkinoilla,
Viesténtutkimuslaitos, Viestoliitto, Helsinki, 2002; S. Paananen: Swomalaisuuden armoilla:
Ulkomaalaisten tyinhakijoiden luokittelu, Tilastokeskus, Helsinki, 1999; T. Joronen: "Tys on
kahden kauppa — maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman ongelmia”, teoksessa Seppo Paananen
(toim.): Maahanmuuttajien elimii Suomessa, Tilastokeskus, Helsinki, 2005, s. 59-82 (jiljempini
Paananen: Maahanmuuttajien eliméii Suomessa).
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Taulukko 11. Maahanmuuttajien ty6llistymisen esteet ja kannustinloukut

Suomen tyomarkkinoilla

Maahanmuutta-

.. 1t taloudelliset yhteiskunnalliset kielelliset koulutuksel- asenteelliset
jien tyollis- .
. tekijit tekijit tekijit liset tekijit tekijit
tymisen esteet
ty6llisyystilanne -
leiset esteet y(alo?t);ain ja kannustin- ja
y au ) byrokratialoukut
alueittain)
. puutteellinen
tiedon puute e
. . riittimiton peruskoulutus
maahanmuuttaja- - suomalaisesta S .
. tydttdmyyden . kielitaito tai
asemasta johtuvat SR kulttuurista, .. .
pitkdaikaisuus . . (suomi ja puutteellinen
esteet yhteiskunnasta ja . e
e ruotsi) ammatillinen
tydelimistd N
pitevyys
tySnantajien
tydnantajista, - oL asenteet ja
. . . ty6hon ylimitoitetut epiily 4
tydolosuhteista tai . e . pelko tys-
1 perehdyttimisen kielitaito- osaamisen . .
tydyhteisdsti . L . toverien tai
. kustannukset vaatimukset riittdvyydestd . .
johtuvat esteet asiakkaiden
asenteista
. viranomaisten . kielenopetus-  viranomaisten . .
palveluista . vastuunjaon . . viranomaisten
. puuctteelliset . palvelujen puutteelliset
johtuvat esteet . episelvyys L . asenteet
voimavarat hajanaisuus tiedot

Lihde: Sisdasiainministerié: Maahanmuuttajien tydllistyminen ja kannustinloukut,

Sisdasiainministerion julkaisuja 2/2009

6.2 Somalit tyémarkkinoilla: siinnénmukaista syrjintii

Open Society Foundationsin aineisto viittaa siihen, ettd vaikka kaikki tutkimuksissa
kisitellyt tekijit vaikuttavat somalien ty6llistymismahdollisuuksiin, midrdgvimpii
tekijoitdi ovat somaleihin kohdistuvat kielteiset asenteet ja syrjintd. Helsingin
kaupungin maahanmuuttoasioiden johtajan Annika Forsanderin mukaan:

“Minusta somalit kirsivit Suomessa paljon syrjinndstdi tydmarkkinoilla
verrattuna Englantiin ja Kanadaan, muista pohjoismaista en tiedi. Jos katsotaan
koulutustasoa, ja olen tutkinut siti tarkkaan aikaisemmissa tutkimuksissani, on
paljon somaleita jotka ovat suorittaneet Suomessa toisen asteen tutkinnon tai
jopa yliopistotutkinnon, heilli on erinomaiset kyvyt, nuoria tulee paljon
tydmarkkinoille, silti he etenevit hitaasti, tarkoitan ettd tissi on pakko olla

. 10
mukana vieraspelkoa.'*’

103 Annika Forsander, Helsingin kaupungin maahanmuuttoasioiden johtaja, Helsinki, haastattelu
4.12.2012.
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Tidcd pddtelmid tukevat erindiset tutkimukset. Kuten taulukosta 12 ilmenee, vuonna
2001 julkaistussa tutkimuksessa havaittiin, etti Suomessa tydotd hakevista
maahanmuuttajaryhmistd somalit kokivat eniten syrjintdi etnisen taustansa vuoksi.
81 prosenttia haastatelluista somaleista kertoi tulleensa sytjityiksi
50 prosenttia. Toisessa tutkimuksessa todettiin, ettd somalit olivat vuonna 2002
kaikkein  syrjityin  ryhmid  tyShénottoprosessissa  tyomarkkinoilla.  Kyseisessd
tutkimuksessa 72 prosenttia somaleista koki tulleensa tydmarkkinoilla syrjityiksi
tydhonottotilanteissa. Vuoden 2009 Eurobarometri-kyselytutkimus osoitti, ettd 72
prosenttia vastaajista piti etnisyyteen perustuvaa syrjintid yleiseni Suomessa.'™* Somalit
ndytedvic jilleen kirsivin syrjinndsti muita etnisid ryhmid enemmin, vaikka osuus
onkin paljon pienempi kuin aiempien tutkimusten tuloksissa; 41 prosenttia somaleista
sanoo kokeneensa syrjintii tydnhaussa viiden viime vuoden aikana.

Taulukko 12. Maahanmuuttajat, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi tyossi
ulkomaalaistaustansa vuoksi (%) vuosina 1997 ja 2001

Kaikki ryhmit venildiset  virolaiset inkerildiset somalit vietnamilaiset

1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001

tychénotto 46 50 45 51 40 35 34 46 44 81 41 49

eteneminen 25 24 17 27 18 20 20 18 27 41 28 18

irtisanominen 9 6 5 4 6 5 10 3 12 21 1 5

kiusaaminen 33 31 26 30 22 27 33 29 23 43 28 27

Lihteet: I. Jasinskaja-Lahti, K. Liebkind ja T. Vesala: Rasismi ja syrjinti Suomessa.
Maahanmuustajien kokemuksia, Gaudeamus, Helsinki, 2002; I. Jasinskaja-Lahti ja K. Liebkind:
Maahanmuuttajien sopeutuminen péiikaupunkiseudulla: sosiaalipsykologinen nikikulma, 7,
Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia, 1997

Eris miespuolinen fokusryhmin jisen ilmaisi kokemuksiaan seuraavasti:

Itse nidin ilmoituksen tydpaikasta ja soitin. (Tyonantaja) kiski minun soittaa
ensin tydvoimatoimistoon, niin sitten he voisivat palkata minut vuodeksi. Niin
puhuin sen michen kanssa ja sovin tapaamisen aamukahdeksaksi. Menin sinne
tunnin etuajassa, ja mies saapui sielli ollessani. Hin otti paperit. Vihin ajan

104 Euroopan unionin vihemmistji ja syrjintid koskeva tutkimus (EU-MIDIS). "Main Results
Report”, European Union Agency for Fundamental Rights (Euroopan unionin
perusoikeusvirasto), 2009.
fra.ecuropa.cu/sites/default/files/fra_uploads/663-FRA-2011_EU_MIDIS_EN.pdf (luettu
3.11.2013).
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kotiin ja lupasi soittaa minulle. Hin ei soittanut. MyShemmin otin hineen
yhteytti ja kysyin, miti oli tapahtunut. Sihteeri kutsui minut pdytinsi ddreen ja
kertoi, ettd paikka oli tiytetty. Mietin, oliko se mies, joka sini aamuna tuli
minun jilkeeni, saanut paikan minun nenini edesti (osallistujat nauroivat). En

T - . . o . 10
suuttunut, ajattelin vain, ettd suomalaisella oli suurempi oikeus tyépaikkaan.'®

Erids nuori nainen totesi suoraan:

Kun vertaan tyonhakuprosessia, jos on kaksi hakijaa ja toisen nimi on
Virtanen " ja toisen Mohamed, suomalaiset tietivit ettd palkkaavat Virtasen
o L . 10

eivitkd Mohamedia, vaikka he eivit tunne kumpaakaan. 7

Erds toinen mies meni vield pitemmille ja vertasi Suomen tyomarkkinasyrjintid
Somalian patrimoniaalisen jirjestelmin klaaninepotismiin.

Minusta on viirin verrata itseini suomalaisiin. Eikd meidin maassamme muka
ollut syrjintdd, kylld sielld oli, tydtkin annettiin klaanitaustan mukaan. Eri
luokilla on nimet, ja ensimmiiseni kysytdin ihmisen klaania, jos totta puhutaan,

PR T P . e . 108
ja tidilld on sama juttu, ei siind ole mitiin uutta.

Tyshonottosyrjinnin lisiksi mainittiin my6s tydpaikkasyrjintd ilmiond, joka toimii
somalityontekijoitd vastaan Suomessa.

Yksi syrjinnin alue on ylenemisprosessi. Erids nuori mies kertoi:

Olin kaksi vuotta tdissd —:ssa; sinne tuli suomalainen mies, joka oli tdissi kolme
kuukautta. Esimies oli nainen, ja hin kysyi minulta: "Voitko jiidi ylitoihin?”
Mini suostuin ja hoidin ylity8t hyvin. Se mies, joka oli sielld kolme kuukautta,
vakinaistettiin, ja minun tydsuhteeni padtettiin niiden kahden vuoden jilkeen.
Kysyin esimiehelti, miksi hin vakinaisti toisen miehen, vaikka mini olin ollut
sielli kauemmin. Hin vileti vastaamasta. Mind olin parempi tydntekiji ja
minulla oli elektroniikka-alan koulutus, toisella michelld ei ollut tutkintoa, ja
minulla oli pitempi tydkokemus muistakin yricyksisti.

Nimi lausunnot tuovat esille tydllisyyden ja osallisuuden vilisen suhteen. Toinen
vastaaja koki, ettd Suomessa koulutetuille somaleille, mukaan lukien maassa syntyneet
nuoret, ei ole tarjolla heidin ammattitaitoaan vastaavia t3itd ja ettd ainoita saatavilla
olevia tydmahdollisuuksia ovat palvelut, joissa ei vaadita ammattikoulutusta, kuten
taksin ajaminen. Hinen miclestiin timd vaikuttaa heidin kokemukseensa
yhteiskuntaan kuulumisesta, “koska tyo on tdirkein merkki ihmisen asemasta
yhteiskunnan jiseneni”. Tyollisyys saa ihmiset tuntemaan, ettd heilld on yhteyksid ja

1% Open Society Foundationsin tyéllisyysaiheinen fokusryhmi, 6.2.2013.

106 . 1. . L
” Virtanen on tyypillinen suomalainen sukunimi.

17" Open Society Foundationsin tydllisyysaiheinen fokusryhmi, 6.2.2013.

1% Open Society Foundationsin tyéllisyysaiheinen fokusryhmi, 6.2.2013.

1% Open Society Foundationsin tydllisyysaiheinen fokusryhmi, 6.2.2013.
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ettd he kuuluvat maahan, koska se edistdd ihmisten vilistd yhteistydti ja kotoutumista.
. o R, : S 110
Muutoin ihmiset tuntevat itsensi ulkopuolisiksi eivitkd yhteiskunnan jiseniksi.

Tdmi tukee paitelmid, jonka mukaan Suomessa yhteiskunnan jisenyyden mdirittid
ihmisen rooli ansiotydliiseni tyomarkkinoilla. Tydttomyys tuottaa kokemuksen
sosiaalisesta ulkopuolisuudesta ja yhteiskunnasta vieraantumisesta. Kun nuorten naisten
fokusryhmiiled kysyttiin, tunsivatko he kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan, kaksi
kuudesta vastaajasta vastasi kieltdvist. Yksi nuori nainen sanoi, ettd hin tunsi
kuuluvansa yhteiskuntaan, koska hinelli on Suomen kansalaisuus ja passi, “joten olen
suomalainen”. Muut kolme olivat kaikki sitdi mieltd, ettdi he tunsivat kuuluvansa
suomalaiseen yhteiskuntaan, ja perustelivat sitd yhteisesti nidin: “Tunnen olevani
yhteiskunnan jisen, koska olen veronmaksaja, olen opiskellut tissi maassa ja
tydskentelen tissd maassa — se saa minut tuntemaan, etti olen osa titi yhteiskuntaa.”''

Somalinaiset kohtaavat tydmarkkinoilla enemmiin haasteita kuin miehet. He kohtaavat
miesten tavoin paljold syrjintii tydnhaussa, mutta heilli on miehid suurempi
todennikéisyys tulla irtisanotuksi sen jilkeen, kun heidit on palkattu. Koulutettu
somalinainen ilmaisi huoltaan sanomalla:

Olen etsinyt kauan t6itd ja aloitin tydt vasta vihin aikaa sitten. Sain ravata eri
paikoissa melkein vuoden. Kun nyt jilkeenpiin ajattelen tilannetta, tajuan, ettd
johtui ennakkoluuloista, ettd minua juoksutettiin ympiriinsi, se johtui
etnisyydestini. Minulla on todistus aivan kuten niillikin, jotka saivat t6itdi —
Monet paikat ottivat minut téihin muutamaksi kuukaudeksi ja antoivat sitten
potkut, mutta loppujen lopuksi ihmiset ovat erilaisia, ja nyt olen t8issi. Uskon,
ettd etnisyys aiheuttaa vaikeuksia eikid ihminen ole tasa-arvoinen niiden kanssa,
jotka ovat olleet tdilld kauemmin. Ja olitpa kuinka aktiivinen tahansa, voi olla
ettd sinua silti vain katsotaan ja sitten sinut lihetetiin pois... Uskon, ettd
ihmiset saavat oikeutensa sen mukaan, miten heitd kunnioitetaan ja heihin
luotetaan, olen nihnyt paljon maahanmuuttajatyntekijoiti eri paikoissa, ja kun
ajattelen omaa kokemustani, tajuan, ettd somaleilla on taakka. '

Naisten pukeutumista pidettiin yhteni suurimmista esteistd heidin tydmarkkinoille
pidsylleen. Toinen saman fokusryhmin naisjisen, joka kiytti hijabia, sanoi:

He (tyonantajat) eivit katsoneet, miti timi ihminen tekee, kuinka aktiivinen
hin on ja millainen todistus hinelld on, he katsovat vain omaa mielikuvaansa,
(he ajattelevat, ettd) tistd ihmisestd saa irti sitd ja sitd ja tistd ihmisestd ei saa
mitdin. Se voi olla heille syyni palkata joku vakinaiseen tychon ja antaa sinulle
vain midriaikainen paikka ja sitten pyytii sinua lihtemdin, kun sopimus
paittyy. Eivitkd naiset ole tissi tasa-arvoisia, jos he nikevit akdivisia nuoria
naisia jotka ovat kaikessa mukana heidin kanssaan, niin ne naiset palkataan. Jos

10" Abdinasir Mohamed, Suomen islamilaisen yhdyskunnan edustaja, Helsinki, haastattelu 8.2.2013.
""" Open Society Foundationsin nuorten naisten fokusryhmi, 24.2.2013.

"2 Open Society Foundationsin kansalaisuus- ja osallisuusaiheinen fokusryhms, 17.4.2013.
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olet timinnikdinen (hin niytti hijabiaan), sinulla voi olla miki tahansa todistus
mutta et voi kilpailla heiddn kanssaan, niin mini sen nien. Se on lannistavaa,
vaikka timi maa otti minut vastaan muslimina, miten tiilli voi asua ilman tysti
— aikaisemmin tydtoverinani oli suomalainen nainen, joka sanoi: "Tydsi on
hyvid, erinomaista, teet sen hyvin, ainoana ongelmana on se puku, jota
jatkuvasti (kiytit), vaikka voisit helposti vihentii vaatetustasi, olisit aktiivisempi
ja lsytiisit helposti tita.”'"

Somaliyhteisén aktivistit toivat esille, ettd somalinaiset sijoitetaan koulutusohjelmien
kegjuun, joka ei koskaan tuota oikeita tydpaikkoja. Tdmi kysymys nousi esiin myds
fokusryhmikeskusteluissa. Naispuolinen osallistuja esitti toiveen, etti:

Somaleita ei nihtiisi ihmising, jotka vain istuskelevat, ettd suomalainen yhteiso
avautuisi, etti me voisimme saada esimerkiksi toiti. Usein kdy niin, ettd
annetaan tyoharjoittelupaikka, suoritat harjoittelun loppuun ja sitten sielld
aloittaa joku muu harjoittelija ja hin saa myshemmin tyépaikan, mutta sinua ei
palkata. On siis hyvin vaikea 18ytid tyopaikkaa, jossa omaa uskontoa
kunnioitettaisiin ja hyviksyttiisiin se, ettd tiettyjd tehtivid ei voi hoitaa, ja voisi

.« e 114
tyoskennelli muiden ihmisten kanssa.

6.3 Somaleihin kohdistuvan syrjinnin syyt ja vaikutus muihin tekijoihin

TIhonviriin ja uskontoon perustuva syrjinti on syrjinnin perustyyppejd, ja useimmat
kokemukset liittyvit niihin kahteen ominaisuuteen. Suomen somalien tapaus on
kuitenkin varsin erityinen. Sen enempidid muslimit kuin muut afrikkalaisetkaan
Suomessa eivit koe vastaavanlaista syrjintdd kuin somalit. On siis oltava jokin muu
ominaisuus, jolla voi olla merkitystdi Suomen somalien erityistapauksessa. Eris
haastateltu esitti seuraavan nikskulman:

Ja alussa, se oli ehki aivan alussa, puhuttiin paljon tisti somaliSokista, koska
somalit olivat ensimmiinen iso muslimiryhmi, ensimmiinen vihin isompi
afrikkalaisryhmi ja ensimmiinen isompi pakolaisryhmi, joka Suomeen tuli. Ja se
tapahtui taantuman ollessa syvimmilldin, 1990-luvun alussa. Syntipukiksi
tekeminen alkoi siis silloin, ja sitd on paljon vield nytkin, kiyn harvoin netissi,
mutta sitd ei voi vilttdd, netti on sitd tiynni. 15

Suomalaisen  enemmistvidestdn  asenteet  somaleita  kohtaan  heikentivit
ammattikoulutuksen  tehokkuutta ~maahanmuuttajien  tydllistymisessi.  Vallitsee
yksimielisyys siitd, ettd taustasta riippumatta koulutuksella on merkitystd
tydllistymisessi. Tyontekijit arvostavat suomalaista koulutusta enemmin kuin minkiin

13 Open Society Foundationsin kansalaisuus- ja osallistumisaiheinen fokusryhmd, 17.4.2013.
1% Open Society Foundationsin turvallisuusaiheinen fokusryhmd, 14.2.2013.

5 Annika Forsander, Helsingin kaupungin maahanmuuttoasioiden johtaja, Helsinki, haastattelu
4.12.2012.
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muun maan koulutusta, ja Suomessa suoritettu tutkinto tarjoaa parempia
tyolliscymismahdollisuuksia kuin muualla suoritettu tutkinto. Tutkimuksissa on
kuitenkin havaittu, ettd Suomessa opiskelleet somalit, varsinkaan somalimiehet, eivit
ole olennaisesti parantancet asemaansa tydmarkkinoilla.''® Lisiksi Helsingin kaupungin
tutkijan Tuula Jorosen mukaan esimerkiksi virolaisella, joka on kiynyt Virossa pelkin
peruskoulun, on mahdollisuudet saada Suomessa parempi tydpaikka kuin somalilla,
jolla on suomalainen ammattitutkinto tai lukiotodistus.""”

Seuraava lainaus on Kathleen Valtosen tutkimuksesta, jossa somalilasten kouluavus-
tajana tyoskennellyt nuori mies kertoi kokemuksistaan:

Valmistuin teknikoksi — ammattioppilaitoksesta —:ssa. Sen jilkeen paisin
tydharjoitteluvalmennuskurssille, kurssi kesti kaksi viikkoa. Kaikkien piti loytid
itselleen harjoittelupaikka jostain yrityksestd. Meidin piti lihettii esittelykirjeiti,
kertoa itsestimme, minkilaisia hakijoita olimme ja niin edelleen. Mini lihetin
eri yrityksiin 25 kirjettd, joissa kerroin itsestini, tutkinnoistani ja
harrastuksistani. Kuukausi kirjeiden lihettimisen jilkeen otin yhteyttd yrityksiin.
Soitin niihin ja pyysin pelkkii harjoittelupaikkaa, minulle ei olisi maksettu
mitdin, olin kiinnostunut tydstd ja olisin sielld vain kolme kuukautta ilman
palkkaa. Jos he sen jilkeen olisivat kiinnostuneita, voisin jatkaa toitd
oppisopimuksella, jolloin suurimman osan palkastani maksaisi tydvoimatoi-
misto. Niistd kaikista yrityksistd yksikidin ei kutsunut minua haastatteluun. En
piissyt edes haastatteluun asti. Syyksi ilmoitettiin riitctimiton kielitaito. Miten
he voivat tietii, ettei kielitaitoni ollut hyvi? He selittivit, ettd se nikyi kirjeestd,
mutta suomenopettajani oli tarkistanut kirjeen ennen kuin lihetin sen. Sen
jilkeen, no... minusta tuntui todella kamalalta... Monilla meisti somaleista ei
ole mahdollisuuksia.'"®

Open Society Foundationsin aineistosta kiy ilmi samanlaisia tarinoita ja huolia. Kuten
edellinen lainaus osoittaa, koulutuksen lisiksi kielitaidon hankkiminenkaan ei ole juuri
parantanut somalien asemaa.

Kaikilla maahanmuuttajilla on jossain mairin kieliongelmia, mutta se ei ole
mikdin iso juttu. Luulen, ettd kieliongelmat ovat poliittisesti korrektimpi selitys.
Jos ihmistd ei haluta palkata, sanotaan ettd hin ei osaa kieltd, ei sanota ettd hin
on viirinvirinen, ymmirretdin ettd niin ei voi sanoa, vaikka niin
ajateltaisiinkin. Sanotaan, ettd hin ei puhu kieltd tarpeeksi sujuvasti. Joten jos
katsotaan tietoja tai yritetddn selvittdd, mikd on suurin ongelma tyomarkkinoille
pidsyssi, se ndyttid olevan kieli, ja siind suhteessa olen hyvin skeptinen. En usko

116 .. N
* Paananen: Maahanmuuttajien elimiii Suomessa.

11 — . . . -
7 Tuula Joronen: “Tys on kahden kauppa — maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman ongelmia”,
teoksessa Seppo Paananen (toim.): Maahanmuuttajien elimii Suomessa, s. 59-82.

18 Valtonen: ”Cracking Monopoly”, 2001, s. 431.
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ettd syy on kielessi, uskon ettd kieli on poliittisesti korrekti vastaus
119

haastattelijalle. Se ei ole todellinen syy.
Tyé- ja elinkeinoministerion maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman on samaa mielti
siitd, ettd muuta didinkieltd kuin suomea kiytetdin tydmarkkinoilla poissulkemisen
. . . . PER . . . 120
mekanismina ja se toimii niin ollen somalien vahingoksi.

"2 Georg Henrik Wrede, opetus- ja kulttuuriministerién nuorisoyksikén johtaja, Helsinki, haastattelu
3.1.2013.

2% Open Society Foundationsin tapaaminen tyd- ja elinkeinoministerién maahanmuuttojohtajan
Kristina Stenmanin kanssa, Helsinki, 21.3.2013.
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7. ASUMINEN

Vanha oletus, jonka mukaan asuinpaikka vaikuttaa ihmisen mahdollisuuksiin eldmaissi,
pitee kenties aina. Yhediled yksiloiden asuinalue ja hyvinvointi korreloivat vahvasti. On
myos ilmeistd, etti ihmisen asuinalue voi vahvasti ennustaa yhteiskuntaluokkaa,
terveydentilaa, perherakennetta, todennikéistd elinaikaa ja niin edelleen. Tuoreen
tutkimuksen mukaan “asuinpaikka voi rajoittaa tai parantaa ihmisen mahdollisuuksia
climissi kehdosta hautaan asti”.'”' Toisaalta asumisella on keskeinen merkitys
ihmisten jokapiiviisessi elimissi ja heille tarjolla olevissa elimintapavalinnoissa.
Maahanmuuttajille asuminen voi olla avainasemassa kotoutumisprosessissa ja toimia
keskeiseni kotoutumistilanteen indikaattorina.

7.1 Asuinalueiden eriytyminen: etenevi epikohta

Hallicuspolititkan tasolla on varsin selvidd, ettd asumisen merkitys sosiaalisessa
yhdentymisessi on tunnustettu koko Suomen itseniisyyden ajan, ja 1970-luvulta asti
viranomaiset ovat kiyttineet asumisstrategioita keinona estii maahanmuuttajien tai
muiden yksittdisten ryhmien eristyminen muusta yhteiskunnasta. Pohjoismaisen
hyvinvointivaltion, tiystydllisyyspolitiikan ja onnistuneen progressiivisen verotuksen
ansiosta eri asuinalueiden vilille ei missdin vaiheessa syntynyt merkittivid eroja.'”*
Hallitukset ovat asuntopolitiikassaan pyrkineet sekoittamaan erityyppisid asuntoja, ja
tutkimusten mukaan Helsingissi ei ole slummeja eivitki asuinalueet ole paljonkaan
eriytyneet etnisen alkuperin mukaan.'” Lisiksi asumisen laatu on hyvii, ja asukkaat
ovat pidosin tyytyviisid asuinympiristdonsi. 124

Helsingin asuntopolitiikassa on toteutettu sosiaalisen sekoittamisen strategiaa, jolla
g P g J

pyritidn viltéimiin sosiaalista eriytymistd sijoittamalla samoille alueille vdestoryhmii,
jotka eroavat toisistaan  sosiockonomiselta taustaltaan, etniseléd  profiililtaan,

12 B, Thomas ja D. Dotling: Identity in Britain: A Cradle-to-grave Atlas, The Policy Press, Bristol,

2007.

Hyvi esitys Helsingin urbaanien piirteiden historiallisesta kehityksesti ja asumisen roolista
kaupungin asukkaiden sosioeckonomisessa yhdentymisessi on M. Vaattovaara ja M. Kortteinen:
"Beyond polarisation versus professionalisation? A case study of the development of the Helsinki
Region”, Urban Studies 40 (11) (2003), s. 2127-2145 (jiljempinid Vaattovaara ja Kortteinen:
”Beyond polarisation”).

122

' Simo Mannila: "Nordic immigration policy and the new emphasis on labour immigration — the

case of Finland as compared to Sweden and Norway”, teoksessa Simo Mannila, Vera Messing,
Hans-Peter van den Broek ja Zsuzsanna Vidra: Immigrants and ethnic minorities: European country
cases and debates, THL Report 41/2010, s. 18-38; Vaattovaara ja Kortteinen: “Beyond

polarisation”.

2 M. Kortteinen, M. Elovainio ja M. Vaattovaara: Asuinolot ja niiden kehitys Helsingin

kunnallisissa vuokrataloissa”, Yhteiskuntapolitiikka 71 (2006), s. 3—13; E. Korhonen ja J. Takala:
Asumisviihtyvyys Helsingin kaupungin vuokra— ja asumisoikeustaloissa 2005, Helsinki, Helsingin
kaupungin tietokeskus, 2006.
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tulotasoltaan, perhekooltaan ja muissa suhteissa. Pidctdjic ovat midrinneet uuteen
asuntorakentamiseen alueelliset kiintiét eri asuntotyypeille, ja myds joillakin kaupungin
vanhemmilla  asuinalueilla  on  toteutettu  kunnostushankkeita  yksipuolisen
asuntokannan monipuolistamiseksi. Kaupungin vuokra-asuntoja mydnnettiessi
pienituloisempia talouksia on hajautettu vauraampien asukasryhmien keskuuteen.
Polidikan pidtarkoituksena on ollut estdd eriytymiskehitys ja vahvistaa ja siilyteid
heterogeenisii ja sosiaalisesti ja taloudellisesti tasapainoisia kaupunginosia.

1990-luvun alun jilkeen tissi ei kuitenkaan ole onnistuttu aivan yhtid hyvin, ja
talouden heilahtelujen myoti Helsingin eri osien vilille on syntynyt eroja. 1990-luvulla
kivi ilmeiseksi, etti sekd maahanmuuton ettd alueen sisdisen muuctoliikkeen
suuntauksien perusteella Helsingin itd- ja koillisosat eivit houkutelleet koulutettua
viestdd, joka pyrki asettumaan alueen lintiseen osaan, ja itdpuoli kdyhtyi vihitellen ja
sen tydttdmyysaste nousi. Etenkin kaupungin itd- ja koillisosiin on syntynyt pienid
koyhyyspesikkeiti.' >

Vaattovaaran ja Kortteisen tutkimuksen mukaan seudulle on syntynyt kolme erilliscd
aluetta: seudun lintisen osan “kuumat”, eliitin asuttamat alueet, “harmaat alueet”,
joille on keskittynyt enemmin tydvienluokkaa, ja mustat aukot”, joiden asukkaat ovat
valtaosin tydttdmii.

2000-luvun alkupuolelta lihtien alkoi sosiockonomisen jakautumisen lisiksi nikyi
asuinalueiden etnistd eriytymistd, joka pahensi edelleen jakoa Helsingin iti- ja
koillisosien sekd pohjois-, luoteis- ja eteldosien vililli. Ensin mainituille alueille
kerddntyi runsaasti maahanmuuttajia, koska niilli oli saatavilla pienituloisille
tarkoitettuja vuokra-asuntoja. Valikoiva muuttodynamiikka on sekin pahentanut
kasvavaa kuilua: viletiddikseen monietnisid kaupunginosia suomalaissyntyinen viesto
alkoi muuttaa lihi6ihin, joissa maahanmuuttajataustaisten asukkaiden osuus oli
pienempi, ja maahanmuuttajaviestd taas siirtyi kohti kaupunginosia, joissa
vieraskielisten asukkaiden osuus on suhteellisen suuri.'”’

Kuten luvussa 2 todettiin, suurin osa maahanmuuttajista on keskittynyt
pidkaupunkiseudulle, jonka asukkaista noin 11 prosenttia on vieraskielisid. Helsingissd
heitd keskittyi eniten kaupungin itd- ja koillisosiin, ja niinpd uusi, sosioekonomisen
syrjdytymisen linjoja mukaileva etninen eriytymismuoto on nyt nihtivissi. Toisin kuin
muissa pohjoismaisissa kaupungeissa, joissa on kehittynyt tiysin maahanmuutta-

' Kgyhyyspesikkeet midritellssin tissi sellaisiksi alueiksi, joilla tySttomyys ja perusturvan varassa
climinen ovat kasvaneet keskivertoa nopeammin ja nousseet vihintiin kaksinkertaisiksi
keskiarvoon verrattuna.

126 Vaattovaara ja Kortteinen: “Beyond polarisation”.

'*7 K. Vilkama: ”Yhteinen kaupunki, eriytyvit kaupunginosat? Kantaviestén ja maahanmuutta-
jataustaisten asukkaiden alueellinen eriytyminen ja muuttoliike padkaupunkiseudulla”, viitdskirja.
Helsingin kaupungin tietokeskus, Helsinki, 2011.
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javaltaisia lihioiti, ddkaupunkiseutua on kuitenkin kuvailtu "monietnisten
J p p
» 128

saarekkeiden hienojakoiseksi mosaiikiksi”.
Helsingin vieraskielisten asukkaiden miirin odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen
2030 mennessi; toisin sanoen vieraskielisii odotetaan olevan yli 19 prosenttia
Helsingin asukkaista. Yli 15 prosenttia piikaupunkiseudun asukkaista eli noin
neljannesmiljoona ihmistd on muita kuin suomen- tai ruotsinkielisii. Ellei nykyiseen
maantieteelliseen jakautumissuuntaukseen Helsingissi ja paikaupunkiseudulla reagoida
asianmukaisesti, se voi siis luoda kestimiténti sosiockonomista eriarvoisuutta ja
ongelmallista etnisti eriytymisti.

Toinen vakava ongelma on asunnottomuus. Kuten taulukosta 13 ilmenee,
asunnottomien miiri kasvoi 3,6 prosenttia vuonna 2012. Yli 52 prosenttia Suomen
asunnottomista asuu Helsingissd. Asunnottomiksi luokiteltavien maahanmuucttajien
miird on nopeassa kasvussa Suomessa ja erityisesti Helsingissi. Kuten taulukosta
nikyy, nuorten, naisten ja Perheiden tilanne on huolestuttava. Myos asunnottomien
somalien osuus on kasvussa. >

8°S. Yousfi ja K. Vilkama: ”Regional settlement patterns and migration dynamics among
immigrants in Finland”, teoksessa R. Andersson, H. Dhalmann, E. Holmqyvist, T.M. Kauppinen,
L. Magnusson Turner, H. Skifter Andersen, S. Seholt, M. Vaattovaara, K. Vilkama, T. Wessel ja
S. Yousfi: Immigration, housing and segregation in the Nordic welfare states, Department of
Geosciences and Geography C2, University of Helsinki, 2010, s. 240-262.

12" Open Society Foundationsin pydrein poydin keskustelu, Helsinki, 16.11.2013.
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Taulukko 13. Asunnottomien péiryhmit Suomessa ja
Helsingissi vaosina 2011-2012

2011 2012 Muutos (%)
yksiniiset asunnottomat Suomessa yhteensi 7572 7 847 3,6
naisia 1578 1893 20,0
alle 25-vuotiaita 1409 2 049 45,4
maahanmuuttajia 1020 1550 52,0
asunnottomat perheet Suomessa yhteensi 423 446 5,4
maahanmuuttajia 166 211 27,1
yksindiset asunnottomat Helsingissi yhteensi 3 400 4100 20,6
naisia 850 1150 35,3
alle 25-vuotiaita 570 1100 93,0
maahanmuuttajia 750 1150 53,3
asunnottomat perheet Helsingissd yhteensi 220 300 36,4
maahanmuuttajia 140 175 25,0

Lihde: Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA: ”Asunnottomat 20127, selvitys 1/2013'*°

7.2 Kaupungin politiikka

Vaikka maahanmuuttajat voivat vapaasti valita asuinpaikkansa, valtion politiikassa
pyritiin nimenomaisesti estimiin etnisten vihemmistdjen asuinalueiden eriytyminen
ja edistimiin maandeteellisci yheildistymistd. Hallitus  laat  vuonna 1997
maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen ohjelman, jossa se kehotti kuntia estimiin
asuinalueiden eriytymistd ja miirisi, ettd sosiaalisia asuntoja myodntiessiin kuntien
tulisi vilecdd etnisten lokeroiden muodostumista ja edistdid kaupunginosien etnistd
monimuotoisuutta.””' Kaikki suurimmat kaupungit ovat ottaneet nimi hallituksen
ohjeet osaksi paikallisia kotouttamisohjelmiaan pidosin kaupungin asuntopolitiikan
kautta.

Helsingissi kiytettiin  vuosikymmenten ajan  kahta polidikan piistrategiaa,
asumismuotojen sckoittamista ja sosiaalista sekoittamista, sopusointuisen yhteiskunnan
luomiseksi ja sosiaalisen koheesion yllipitimiseksi, ja 1990-luvun alussa maahan-

130 Ks. arafi/ fi-FI/ARAtietopankki/ARAn_selvitykset (luettu 3.11.2013).

! Valtioneuvoston periaatepiités hallicuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi,
hyviksytty valtioneuvoston yleisistunnossa 16.10.1997.
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muuttajien asumiskysymykset otettiin  osaksi titi monimuotoisuuspolitiikkaa.
Kaupunginvaltuuston kotouttamispoliittisessa muistiossa todetaan, ettdi “maahan-
muuttajille osoitettavat kaupungin vuokra-asunnot pyritiin mahdollisuuksien mukaan
antamaan tasaisesti eri kaupunginosista, jotta Helsinkiin ei muodostuisi alueita, joilla
asuu  poikkeuksellisen paljon maahanmuuttajia”.'”  Kiytinnén vaikeuksia voi
kuitenkin syntyi paiosin kahden tekijin vuoksi. Ensinnikin, kuten itse muistiossakin
pditellidn, “kunnan vuokra-asuntojen jakoperusteella ei voida riittivist vaikuttaa
segregoitumisen estimiseen, koska vuokra-asunnot sijaitsevat alueellisesti epitasaisesti
ja koska asuntoja vapautuu eniten juuri niiltd alueilta, joilla jo asuu keskimidriisti
enemmin maahanmuuttajia”, joten vuokra-asuntojen saatavuus tietyilli kaupungin
alueilla oli esteend eriytymisen tehokkaalle estimiselle. Toiseksi maahanmuuttajat ovat
jossain mdirin taipuvaisia suosimaan etnisesti monimuotoisia asuinalueita, joiden
hyviin puoliin kuuluu esimerkiksi vihiisempi rasistinen hirinei. '

7.3 Nikemykset asunnoista

Maahanmuuttajataloudet ovat yleensi suurempia kuin syntyperiisten suomalaisten
taloudet keskimiirin. Yksin asuvien osuus oli vuonna 2008 syntyperiisten
suomalaisten viestoryhmissd 51 prosenttia ja maahanmuuttajissa 34 prosenttia.
Somalien keskuudessa osuus oli vield pienempi. Kuten taulukko 14 osoittaa, somaleja
asui Helsingissi 1 139 asunnossa yhteensi 4 855 henkei eli keskimiirin 4,26 henkei
asuntoa kohti, kun kaikkien maahanmuuttajaryhmien keskiarvo oli 2,44 henkei
asuntoa kohti ja kantavieston keskiarvo 1,81 henked asuntoa kohti. Suurempi
perhekoko vaikuttaa somalien asuntotilanteeseen. Piikaupunkiseudulla vain kolmessa
prosentissa kaikista vuokra-asunnoista on vihintiin viisi huonetta, kun taas 61
prosenttia somaleista eldd vihintdin viisihenkisessi taloudessa ja 29 prosenttia
vihintiidn kuusihenkisessi taloudessa. Tistd seuraa, ettd noin 80 prosenttia Helsingin
somaleista asuu ahtaasti, kun taas suomalaisista vain 9 prosenttia ja
maahanmuuttajaviestdstd 25 prosenttia asuu ahtaasti.

"2 H. Dhalmann ja K. Vilkama: “Housing policy and the ethnic mix in Helsinki, Finland:
perceptions of city officials and Somali immigrants”, Journal of Housing and the Built
Environment 24 (4) (2009), s. 423439 (jiljempind Dhalmann ja Vilkama: "Housing policy and
the ethnic mix in Helsinki”).

'3 Dhalmann ja Vilkama: "Housing policy and the ethnic mix in Helsinki”. Ks. myos Helsingin

ulkomaalaispolitiikka — Perusteet ja kiytintd, Helsingin kaupunginkanslian julkaisusarja, A12,
1991. Helsinki; Helsingin ulkomaalaispolitiikka. Helsingin kaupunginkanslian julkaisusarja A
10/1995. Helsinki.
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Taulukko 14. Asuntokunnat didinkielen mukaan Helsingissd vuonna 2008

Aidinkieli asuntokuntia  henkil6itd
suomen- tai ruotsinkieliset 278 351 503 207
vieraskieliset yhteensi 20 239 49 312
veniji 5 406 11 563
viro 2782 5 666
somali 1139 4 855

Lihde: Helsingin kaupungin tietokeskus: Foreigners in Helsinki 2011, Statistics 6, 2012

Helsingin  asuntosektoria hallitsee  kaksi asuntotyyppii. Noin puolet koko
asuntokannasta on vuokra-asuntoja, 23 prosenttia on yksityisid vuokra-asuntoja ja 22
prosenttia sosiaalisia vuokra-asuntoja; suurin osa sosiaalisista vuokra-asunnoista on
Helsingin kaupungin omistuksessa, ja lopun omistavat yleishyodylliset asuntoyhtist.

Somalit ovat poikkeuksellisen riippuvaisia sosiaalisesta vuokra-asuntosektorista sen
edullisuuden ja luotettavuuden vuoksi. Esimerkiksi vuonna 2003 noin 70 prosenttia
Helsingin somaleista asui sosiaalisissa vuokra-asunnoissa, pidosin kerrostaloissa; vain
yksi prosentti asui omistusasunnoissa. Myds asuntoa ectsiessidn somalic luottavat
kaupungin vuokra-asuntosektoriin suuren perhekokonsa ja alhaisen tulotasonsa vuoksi
sekd mahdollisesti siksi, ettei heilld ole tietoa muista vaihtoehdoista. >4

Suomessa asumisen laatu on hyvid, sosiaalinen asuntotuotanto mukaan lukien, ja
useimmat somalit ovat sithen tyytyviisii. Eriin aiemman tutkimuksen mukaan
somalien suurin asumiseen liittyvd ongelma on se, ettd saatavilla olevat asunnot eivit
vastaa heidin suurperheidensi tarpeita. Yksi haastatelluista asiantuntijoista selicti:

Kerron esimerkkini oman perheeni tapauksen, me olemme yhdeksinhenkinen
pethe ja olemme asuneet kymmenen viime vuotta kolmiossa, ja niiden
kymmenen vuoden ajan hakemukseni on ollut kaupungin asuntotoimistossa.
Mini nukun olohuoneessa ja toiset kahdessa makuuhuoneessa. Miti jirked on
siini tilanteessa odottaa, ettd kasvavat lapset, jotka eivit 16ydi paikkaa liksyjensi
tekemiseen, kotoutuisivat kunnolla yhteiskuntaan! Mutta tiedin my®ds, etti on

paljon pahempiakin tapauksia kuin meidin.'”

% M. Lankinen: Sosiaalisen vuokra-asumisen asema kaupunkikentissi, Helsingin kaupungin
tietokeskus, Helsinki, 2006. Ks. my8s Dhalmann ja Vilkama: "Housing policy and the ethnic
mix in Helsinki”.

135 Abdulkadir Mohamed, imaami, The Islamic Rahma Center in Finland, Helsinki, haastattelu
19.12.2013.
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Timi kysymys nousi esiin myds fokusryhmissi. Yksi vanhempien miesten ryhmin
jisen esimerkiksi kuvaili erdin somaliperheen tilannetta asuinalueellaan Myllypurossa:
11-henkinen perhe asuu kaksiossa, jossa on yksi kylpyhuone, ja sen vuoksi lapset
my&histyvit yleensd koulusta.'*

Syrjintd on kiellettyd asuntomarkkinoilla. Kielto koskee my®s syrjincid vuokralaisten
valinnassa kunnalliseen tai yksityiseen'” vuokra-asuntoon. Kunnilla on velvollisuus
valvoa vuokralaisten valintaa valtion tukemiin vuokra-asuntoihin sen varmistamiseksi,
ettdi laitonta syrjintid ei tapahdu. Kuntien ja vuokranantajien odotetaan yhdessi
hoitavan asunnonsaantiin liittyvit ongelmat. Lisiksi Asumisen rahoitus- ja
kehictimiskeskus ARA kisittelee valitukset vuokranantajien ja kuntien virkavirheisti,
mukaan lukien valitukset syrjinnistd asukasvalinnoissa. Vihemmistévaltuutettu neuvoo
etnisii vihemmistdjd asuntoasioissa ja saattaa myds pyytdd syrjintilautakuntaa
puuttumaan tapauksiin, joissa esiintyy etniseen taustaan perustuvaa syrjintid. >

Helsingissi somalit pitdvit syrjintdd asuntomarkkinoilla suurena ongelmana erityisesti
asunnonhakuprosessissa. Erds asumisaiheisen fokusryhmin nuori jisen ilmaisi
tunteitaan seuraavasti:

1990-luvulla, kun ensimmiiset somalic tulivat, ihmiset tapasivat tulla
haukkumaan sinua tai tappelemaan kanssasi, mutta nyt sama on siirtynyt
toimistoihin, olipa sitten kyse koulutuksesta, asunnosta tai tyosti, ne ottavat
hakemuksesi, hymyileviit ja heittivi sitten paperisi roskikseen.'””

Lisiksi fokusryhmikeskustelujen osallistujat valittivat siitd, miten asuntotoimistot, seki
sosiaalisen asuntotuotannon etti yksityisten yhtididen toimistot, suhtautuivat kaluston
korjauksiin. Eris naisjisen kuvaili kokemuksiaan:

Jos asunnossa on jotain korjattavaa ja me soitamme (asuntotoimistoon) ja
sanomme, etti jotain pitdd korjata, kukaan ei kuuntele eiki viliti. Kerran otin
sinne yhteyttd, kun vessassa oli ongelma joka piti korjata, sielti tultiin
katsomaan, mind niytin niille kaiken, ne sanoivat lihettivinsi jonkun, se oli
viime kesini ja nyt on kohta taas kesi eiki asialle ole tehty mitdin. Lopulta
lapset soittivat sinne ja huusivat niille, sanoivat ettd vessassa ei ole lukkoa ja sinne
menndin, kun se on varattu, ja me maksamme vuokraa, joten miksi te ette
korjaa sitd? Joten suurin ongelmamme on asuntotoimisto. 140

13 Open Society Foundationsin vanhempien miesten fokusryhma, 19.2.2013.

%7 Timi koskee asuntoyhtiditi ja asunnonvilitystoimistoja; yhdenvertaisuuslakia sovelletaan

kuitenkin tietyssi miirin my®s yksityisten vuokranantajien asunnonvuokraukseen.

138 Ks. vahemmistovaltuutettu.fi/en/ ethnic_discrimination/questions_and_answers/housing (luettu

3.11.2013). Suomeksi: www.ofm.fi/fi/etninen_syrjinta/kysymyksia_ja_vastauksia/asuminen.

1% Open Society Foundationsin asumisaiheinen fokusryhms, 17.1.2013.

10" Open Socicty Foundationsin vanhempien naisten fokusryhmi, 21.2.2013.
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Lisiksi py6rein poydin keskustelun osallistujat toivat esille, etti Helsingin asuntojen
jakojirjestelmi ei ole lipinikyvi, jonoissa ei ole jirjestysnumeroita eivitki hakijat tieds,
kuka saa asunnon ja milli perusteella. Lisiksi todettiin, etti joissakin muissa
Pohjoismaissa maahanmuuttajat tuntevat ja ymmirtivit jirjestelmidn, kun rtaas
Helsingissi on vaikeampaa: hakijoilla on vain puhelinnumero, ecivitki he saa
vastauksia.'*'

7.4 Nikemykset asuinalueesta

Maahanmuuttajien asumista ei kotoutumislaissa kisitelty merkittdvini kysymykseni,
vaikka lain perusteluissa oli korostettu kahta tirkeiid kotoutumisen osa-aluetta. Yheailed
asuinalueiden suunnittelussa pitiisi varmistaa "alueellisen eriytymisen ja eriarvoisuuden
ehkiiseminen”, ja toisaalta eri kunnissa pitiisi muodostua riittivdn suuria etnisid
ryhmid.  Perusteluissa  todettiin  myos, ettdi kunnat voisivat  sisillyttdd
kotouttamisohjelmiinsa asumista koskevia kohtia”. 12

Tdmin polititkan perusteella valtio hajautti maahanmuuttajat eri alueille; esimerkiksi
vuosina 1991-2001 Suomi vastaanotti 20 000 pakolaista ja jakoi heidit 135:een eri
kuntaan. Helsinki oli niiden pakolaisten suurin vastaanottaja. Vapaachtoinen sisiinen
muuttolitke on kuitenkin tehnyt tyhjiksi paitavoitteen, joka oli “muodostaa kuntiin
riittdvin suuria ja toimintakykyisid etnisid ryhmii”.

Vaikka somaleita lihetettiin alun perin eri kuntiin ympiri maata, mukaan lukien
Helsinki, myshempi vapaachtoinen sisiinen muucttoliike on tuonut useimmat somalit
pidkaupunkiseudulle ja erityisesti Helsinkiin. Vuonna 2011 Suomessa asuneista
14 045 somalinkielisesti yli 75 prosenttia asui piikaupunkiseudulla ja yli 46 prosenttia
Helsingissi.'”  Lisiksi kolmannes Helsingin somaliasukkaista asui itiisissd
kaupunginosissa. Somalit muuttivat niille alueille useista syisti, joihin kuuluivat tys- ja
koulutusmahdollisuudet, halu asua sukulaisten ja ystivien lihelld seki yhteiso- ja
kulttuuritilojen ja -palvelujen saatavuus. Niissi kaupunginosissa, joissa asuu paljon
somaleita, on myds saatavilla isompia vuokra-asuntoja. Fokusryhmien osallistujat
luetcelivat nimid Helsingin etuina muihin Suomen kaupunkeihin nihden, ja he
mainitsivat, miten tirkei Helsinki on heille maahanmuuttajina. Erids miespuolinen
fokusryhmin osallistuja totesi:

Muissa kaupungeissa maahanmuuttajilla ei ehkd ole turvallista, he eivit ehki

lydd t6itd, meiddt tuo tinne halu olla lihempini muita somaleita ja

. . . e . 144
tydnsaantimahdollisuuksia, siksi tinne tullaan.

"1 Open Socicty Foundationsin pydrein poydin keskustelu, Helsinki, 16.11.2013.

"2 Ministry of Labour (Ty8ministeris): Government Report on Implementation of the Integration

Act, Government Report 5/2002, Publication of Labour Administration 317.

143 Helsingin kaupungin tietokeskus (2012): Foreigners in Helsinki 2011, Statistics 6.

!4 Open Society Foundationsin asumisaiheinen fokusryhmi, 17.1.2013.
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Tutkimuksessaan somalien asuntotilanteesta Hanna Dhalmann havaitsi, etti toisin
kuin yleisesti oletetaan, somalit eivit ole missdin vaiheessa pyrkineet muodostamaan
etnistd lokeroa; he ilmaisivat huolta nykytilanteesta ja pelkisivit suuntauksen
jatkumisen tuottavan kielteisid seurauksia. He halusivat myds asua kantasuomalaisten
keskuudessa. Dhalmannin somalivastaajat korostivat integroitujen asuinalueiden useita
etuja.'®® Valtioneuvoston selonteon mukaan kuitenkin:

Maahanmuuttajan ja suomalaisen kohtaaminen asuinalueilla ei aina suju
ongelmitta. Varsin monet maahanmuuttajat ovat kohdanneet naapureiden
taholta hiirintid ja vikivaltaisia hyokkiyksid. Kotirauhan rikkominen on

C oL 146
kolmanneksi yleisin rasistisen rikollisuuden muoto Suomessa.

Kuten edelli todettiin, somalit ovat jyrkiisti lisiéintyvien rasististen tekojen kohteena, ja
siksi he yrittivit asuinpaikkaansa valitessaan maksimoida perheensi turvallisuuden.
Dhalmann haastacteli tutkimuksessaan helsinkildisii somaleita, ja yksi hinen
vastaajistaan, somali-isi, sanoi:

Siellikin [nykyisessd asuinpaikassa] on rasismia. Nyt mi vihin ihmettelin, koska
mun lapset olivat eilen pihalla. Joku porukka suomalaisia, pienii lapsia, alle 10-
vuotiaita tulivat, ja ne lausuivat neekeri-sanaa. Ja aikaisemminkin jotkut sanoivat
ja heittivit, kun me muutimme sinne, heittivit jotain kivid parvekkeelle.
Tuntuu, ettd se ei ole niin hyvi paikka. — Jos jatkuu tillaiset rasistiset asiat, ehki
voin ajatella muuttoa. '’

Asumista kisitelleessi fokusryhmiissd rasistinen hiirined tuli puheeksi kerran toisensa
jilkeen. Yksi osallistujista mainitsi, ettd hidnen tyttirensd tuli kerran hinen luokseen
kiymiin ja jitt lapsensa rattaat pohjakerroksen sisidnkiynnille, koska aikoi lihteid
pian. Rattaat peitettiin ulosteella ja oksennuksella.'**

Toisessa tutkimuksessa'* todettiin, etti toisin kuin kaupungin virkailijat olettivat'®,
monet somalit uskovat, ettd heitd syrjitdin asukasvalinnassa ja etti virkailijat sijoittavat
heitd vain tietyille alueille ja tiettyihin taloihin, jotka eivit miellyti suomalaisia yhei
paljon. Ja erdin sosiaalityontekijin kerrottiin sanoneen:

> Hanna Dhalmann: ”Yhden uhka, toisen toive? Somalien ja venilidisten asumistoiveet etnisen

segregaatiokehityksen valossa”, Geotieteiden ja maantieteen laitos A10. Kaupunkimaantieteen
viitdskirja, 2011, helda.helsinki.fi/handle/10138/25901 (luettu 3.11.2013) (jiljempind
Dhalmann: ”Yhden uhka, toisen toive?”).

"6 Ministry of Labour (Ty8ministeris): Government Report on Implementation of the Integration

Act, Government Report 5/2002, Publication of Labour Administration 317.

47 Dhalmann: ”Yhden uhka, toisen toive?”.

'8 Open Society Foundationsin asumisaiheinen fokusryhmi, 17.1.2013.

' Dhalmann ja Vilkama: "Housing policy and the ethnic mix in Helsinki”.

'3 Kaupungin virkailijat olettavat, etti somalit eristiytyvit kantasuomalaisista tai pyrkivit

muodostamaan etnisid keskittymii.
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Monissa taloissa, joissa asuu meidin asiakkaitamme (somaliperheitd), ei ole
monta normaalia suomalaisperhettd: tyossikiyvid, kiltic lapset, diti ja isi
perheessi. On moniongelmaisia suomalaisperheiti, joiden aggressiivisuus ja paha
olo kohdistuvat maahanmuuttajaperheisiin — Lasten kimppuun kiydidan — Yhed
lasta tahdttiin aseella. Parvekkeille heitelldzin huumeruiskuja. "'

Kukaan ei kuitenkaan ole sanonut, etti on parempi keskittid ihmiset tetyille
kaupungin alueille. Jotkut haastatellut kuitenkin mieldivit tetyt alueet, kuten
Myllypuron ja Kontulan, ongelma-alueiksi. Erids nuori nainen kertoi: "Helsingissi on
paljon hyvid puolia, tilld hetkelld asun Kontulassa, minusta se on Helsingin pahin
kaupunginosa.” Toinen nuori nainen kertoi, miten hin oli kokenut fyysistd vikivaltaa
omalla asuinalueellaan Myllypurossa. Seitsemin miestd kidvi hinen sekd hinen
isoditinsd ja titinsd kimppuun, “he usuttivat koiran kimppuumme ja sylkivit meitd ja
kaatoivat alkoholia piillemme, he hakkasivat meiddt”, ja hdn lisisi, ettd hinen
isoditinsi oli vanha ja oli ollut #sketcdin leikkauksessa. Niiden alueiden asukkaat
huomauttivat myés, etid heilli on ongelmia julkisissa palveluissa, etenkin
terveyspalveluissa ja lizikirien kanssa.'”” Toiset toivat esiin muitakin ongelmia: "Minun
kaupunginosassani Kontulassa on paljon huonoja Spuolia, kuten nuoret, se on tiynni
pahoja nuoria — Kontulassa riittis kaikkea pahaa.”'’

Jotkut muut taas olivat varsin tyytyviisid asuinalueeseensa: "Malmilla on moskeijakin.
— Sen alueen asukkailla ei ole mitiin ongelmia asua sielld, se on rauhallista aluetta.
Esimerkiksi moskeijan vieressd on baari, jossa soitetaan iltaisin musiikkia. Muistan kun
kerran ramadanin aikana baarissa soitettiin musiikkia ja sen edessi juotiin alkoholia,

mutta ne ihmiset eivit aiheuttaneet meille mitdin harmia. Sen alueen asukkaat eivit
ee . . 154
hiiritse maahanmuuttajia.”

7.5 Uusia aloitteita

Vuonna 2009 kaupunginvaltuusto hyviksyi strategiaohjelman vuosille 2009-2012.
Ohjelmassa esitetddin  kaupungin keskeiset tavoitteet ja kehittdmiskohteet sekd
tirkeimmit toimenpiteet, ja silli on tarkoitus parantaa palveluja, asukastiedotusta ja
kansalaistoimintaa sekd lisiti maahanmuuttajataustaisten asukkaiden osallisuutta
alueilla, joilla maahanmuucttajien osuus asukkaista on suuri. Lisiksi ohjelmaan kuului
toimintasuunnitelman laatiminen maahanmuuttajataustaisten asukkaiden jakamiseksi
tasaisemmin eri kaupunginosiin ja eri asuntotyyppeihin.

Objelmaan sisiltyi useita hankkeita maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseksi.
Yhden huippuhankkeen tavoitteena oli “vahvistaa osallistumista ja yhteisollisyyced
lihisissi” ja toisen “maahanmuuttaja-asukkaiden yhdenvertaisuus asumisessa”. Tdmin

'>! Dhalmann ja Vilkama: "Housing policy and the ethnic mix in Helsinki”.

152 Open Society Foundationsin asumisaiheinen fokusryhmd, 17.1.2013.
133 Open Society Foundationsin nuorten naisten fokusryhmi, 24.2.2013.

5% Open Socicty Foundationsin nuorten miesten fokusryhmi, 14.2.2013.
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ohjelman osana toteutettiin eri kaupunginosissa eriniisii toimia koulutuksen,
tyollisyyden sekd ldhididen yhteisollisyyden parantamiseksi. Niiden toimien
vaikutuksia ei kuitenkaan vieli ole arvioitu.
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8. TERVEYS JA SOSIAALINEN SUOJELU

Tissd luvussa kisitelliin Helsingin somalien terveydentilaa ja hyvinvointia ja heidin
kokemuksiaan terveydenhuoltopalvelujen kiytosti.

8.1 Terveydentila ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos teki Zskettiin laajan tutkimuksen kolmen
maahanmuuttajaryhmin,  venildisten, somalien ja kurdien, terveydesti ja
hyvinvoinnista. Tiedot kerittiin seki haastatteluin ettd terveystarkastuksin, ja mukaan
kutsuctiin  kustakin maahanmuuttajaryhmiseéi 1 000 ihmistd, jotka olivat 18-64-
vuotiaita ja asuivat joko Helsingissi tai jossakin viidestdi muusta kunnasta.
Tutkimukseen osallistui 510 somalia, joista 169 oli Helsingisti."> Témi tutkimus on
toistaiseksi laajin Suomessa tehty tutkimus maahanmuuttajien terveydesti, ja se tarjoaa
siis ajantasaisen ja hyddyllisen nikymin maahanmuuttajien terveyteen ja heidin
kokemuksiinsa terveydenhuollosta.

Tutkimuksen mukaan somalitaustaiset vastaajat olivat tyytyviisimpii eliminlaatuunsa
ja arjen toimista suoriutumiseensa. Etenkin somalimichet arvioivat terveytensi
erinomaiseksi.'”®  Fyysisissi  suoritustesteissi somalien tulokset olivat kuitenkin
huonoimmat. 39 prosentilla somalinaisista ja 11 prosentilla michisti oli esimerkiksi
vaikeuksia ~portaiden nousemisessa ja laskeutumisessa (useita kerroksia)."”’
Tutkimukseen osallistuneista ryhmisti somaleilla oli eniten diabetesta; erityisesti
somalinaiset kirsivit diabeteksesta ja ylipainosta. Hyvin harvat somalit ilmoittivat
syovinsd pdivitddin  tuoreita hedelmid tai kasviksia. Lisiksi tutkittujen kuntien
valtavdestoon verrattuna  sekd  somali- etéd  kurdimaahanmuuttajac  harrastivat
vihemmin liikuntaa. Tutkimukseen osallistuneet somalit eivit tupakoineet juuri
lainkaan. Yleisesti ottaen sukupuolten tulokset eroavat toisistaan terveydentilan ja
hyvinvoinnin osalta, silli somalinaisten terveys niyttdd olevan huonompi kuin
somalimiesten. Lisdksi somalivastaajien terveydentila ja terveyspalvelujen kiyts
korreloivat voimakkaasti koulutustason kanssa: koulutetuimmat kokivat oman
terveydentilansa parhaimmaksi."”®

Tutkimukseen osallistuneet somalinaiset olivat synnyttineet keskimiirin 4,5 lasta.
Somalinaisten vastauksissa abortit olivat harvinaisia, koska niiti ei pidedd
uskonnollisesti  hyviksyttivind, mutta keskenmenot olivat heilli  yleisimpii.

'3 Castaneda ym.: Maahanmuustajien terveys ja hyvinvointi.

1% Seppo Koskinen, Anu E. Castaneda, Natalia Solovieva ja Tiina Laatikainen: “Koettu terveys”

teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 64—66.

'57 Shadia Rask, Piivi Sainio, Sari Stenholm, Mariitta Vaara ja Tuula Hurnasti: Fyysinen

toimintakyky ja liikkkumisen apuvilineet”, teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja
hyvinvoint, s. 183-190.

Seppo Koskinen, Anu E Castaneda, Piivikki Koponen ja Sadia Rask: “Koulutustaso ja asuinalue”,
teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 286.

158

84 OPEN SOCIETY FOUNDATIONS 2014



TERVEYS JA SOSIAALINEN SUOJELU

Tutkimuksen mukaan luotettavien ehkiisykeinojen kiytts oli vihiisintd somalinaisilla:

alle 12 prosenttia alle 55-vuotiaista somalinaisista kiytti ehkiisyd.” Sekd somalinaisten
o s L I . o160

ettd -miesten haluttomuus kiyttii ehkiisyd on todettu muissakin tutkimuksissa.

Noin 70 prosenttia tutkimukseen osallistuneista somalinaisista oli ympirileikattu, ja yli
16 prosenttia ympirileikatuista naisista  ilmoitt  toimenpiteen aiheuttaneen
ongelmia.'®  Tutkimuksessa ei kuitenkaan kysytty leikkauksen laatua ja sen
tekopaikkaa. Suomessa ei ole nostettu syytteitd naisten ympirileikkauksista. Suomen
vanhin naisten ympirileikkauksen vastainen kampanja, KokoNainen-hanke, on ollut
kiynnissi Ihmisoikeusliitossa vuodesta 2002 asti.'®> Vuonna 2012 sosiaali- ja
terveysministerié  julkaisi valtakunnallisen toimintaohjelman tyttdjen ja naisten
ympirileikkauksen estimiseksi.'®

Ylldteavdd kylli miesten ympirileikkaus on ollut paljon kiistellympi kysymys kuin
naisten. Suomen juutalaisyhteisé ja tataariyhteisé pystyvit omassa keskuudessaan
rahoittamaan  poikien  ympirileikkauksia  yksityisest, = mutta  laajempi
muslimimaahanmuuttajien yhteiso, jolla ei ole varoja omiin yksityisiin jirjestelyihin,
on pyytinyt titd palvelua julkiselta terveydenhuollolta. Vuonna 2004 sosiaali- ja
terveysministerid julkaisi tydryhmiraportin, jossa suositeltiin, ettd poikien ja miesten
ympirileikkaukset, joihin ei ole lidketieteellisti syytd, tehdiisiin  julkisessa
terveydenhuollossa. Raportissa ehdotettiin myds erillistd lainsdddintsi aiheesta.'**
Tilannetta ei kuitenkaan ole ratkaistu, ja kymmenen viime vuoden aikana Suomessa on
ollut hyvin vaikea tehdi poikien ja miesten ei-lddketieteellisid ympirileikkauksia, koska
yksityisldakdritkin vastustavat niitd yleisesti ja vetoavat lapsen oikeuksiin. Ne perheet,
joilla on sithen varaa, matkustavat teettimiin toimenpiteen ulkomailla, usein

'3 Piivikki Koponen, Reija Klemetti, Helji-Marja Surcel, Mulki Mslsi, Mika Gissler ja Anneli
Weiste-Paakkanen: “Raskauden ehkiisy, raskaudet, synnytykset ja imetys”, teoksessa Castaneda
ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 134-137.

10 Ks. esim. Filio Degni, L. Koivusilta ja A. Ojanlatva: "Attitudes towards and perceptions about

contraceptive use among married refugee women of Somali descent living in Finland”, European
Journal of Contraceptive Reproductive Health Care 11 (2006), s. 190-196; Filio Degni,
C. Mazengo, T. Vaskilampi ja B. Essén: "Religious beliefs prevailing among Somali men living in
Finland regarding the use of the condom by men and that of other forms of contraception by
women”, European Journal of Contraceptive Reproductive Health Care 13 (2008), s. 298-303.

11" Paivikki Koponen ja Mulki Mélsi: *Naisten ympirileikkaus”, teoksessa Castaneda ym.: Maahan-

muuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 142—-143.

192 Ks. ihmisoikeusliitto.fi/index.php/toiminta/kokonainen (luettu helmikuussa 2013).

% Sosiaali- ja terveysministeris: “Action Plan for the prevention of circumcision of girls and women

2012-2016 (FGM)”, stm.fi/en/publications/publication/-/_julkaisu/1822114#en (luettu helmi-
kuussa 2013). Suomeksi: "Tyttsjen ja naisten ympirileikkauksen estimisen toimintaohjelma
2012-2016 (FGM)”, www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1822114.

Kristina Stenman: "Poikien ympirileikkaus. Selvitys kansainvilisistd ja kotimaisista kiytinnéisti”,
Sosiaali- ja terveysministerion monisteita 2004:3, Helsinki,
stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=28707&name=DLFE-3699.pdf (luettu lokakuussa
2013).
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muslimimaassa, ja kotioloissakin leikkauksia on tehty, joskus ikivin jilkikompli-
kaatioin ja oikeudellisin seuraamuksin.

Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen mukaan 57 prosenttia
somaleista on ennen Suomeen tuloaan kokenut traumaattisen tapahtuman (usein
kyseessi on ollut sota tai vikivaltaisen kuoleman tai loukkaantumisen nikeminen).
Somalinaiset ilmoittivat traumaattisista kokemuksista useammin kuin michet.'®
Kahteen muuhun tutkictcuun maahanmuuttajaryhmiin  verrattuna somaleilla oli
kuitenkin myonteisempi nikemys terveydestiin, ja he pitivit myds eliminlaatuaan
parempana. Lisiksi vakavien depressio- ja ahdistusoireiden ja -hidirididen
esiintyvyydessi ei ollut eroa valtaviestoon nihden. Niiti tuloksia on osittain selitetty
laajalla sosiaalisella yhteisolld, joka antaa tukea.'®

Suomen ilmastokin on haaste erityisesti vanhahkoille somaleille, joita usein inhottaa ja
pelottaa menni talvella ulos kylmin siin ja jdisten teiden vuoksi. Erds vanhempien
naisten fokusryhmin jisen kuvaili tilannetta:

Tissd idssdi me emme (Somaliassa) olisi suljettuna kotiin, me liikkuisimme
ulkomaailmassa, tekisimme titd ja saisimme jotain aikaan. Mutta nyt
(Suomessa) me olemme kodin ja lumen vilissi — T4illd olen menettinyt fyysisen
toimintakykyni, ruumistani sirkee enkd kestd titi kaikkea lunta. Minua
jarkytedd joka kerta kun nien lunta. Jos Allah suo, muutan pois Suomesta sitten
kun kotimaassani on taas turvallista.

Edellisen puhujan tavoin monet somalinaiset valittavat epimiiriisistd kivuista ja
muista  oireista, joita suomalaislddikirit eivit heidin mielestiin  kykene
diagnosoimaan.'”” Erityisesti vanhempien naisten fokusryhmissi tuli esille puhelimen
merkitys "suojana yksindisyydeltd” ja sukulaisuussuhteiden yllipitovilineend. Eris
nainen selitti:

Me pidimme tiiviisti yhteyttd heihin, kiytin jokaisen ansaitsemani euron
puhelinsaldooni voidakseni soittaa sukulaisille ja tervehtii heitd. Meilld ei ole
sukulaisia ldhelld, joten timikin osoittaa miten paljon kaipaamme heitd
elimissimme. Miten paljon kaipaamme maatamme, silli ajattelemme jatkuvasti
sukulaisiamme. Olen puhunut heidiin kaikkien kanssa eilen ja tindinkin, he
suojaavat minua yksindisyydelti.

Toinen nainen jatkoi:

' Anu E. Castaneda, Carla Schubert, Riikka Lehtisalo, Antti Pakaslahti, Tapio Halla, Mulki Mélsi
ja Jaana Suvisaari: "Traumakokemukset”, teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja
hyvinvointi, s. 151-155.

1% Simo Mannila, Anu E. Castaneda ja Inga Jasinskaja-Lahti: ”Syrjintikokemukset”, teoksessa
Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 229-238.

17" Ks. esim. M. Tiilikainen: Arjen islam. Somalinaisten elimiii Suomessa, Vastapaino, Tampere, 2003
(jaljempdnd Tiilikainen: Arjen islam).
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Me pidimme yhteyttd heihin, koska tissd maassa ei oikeastaan ole ketdin muuta
johon pitdd yhteyttd. Perheemme sijaan meilli on ympirillimme suomalaisia,
jotka sanovat “vittu” nihdessdin meidit.

Toinen nainen samassa fokusryhmiissi kertoi, ettid hinelli "ei ole mielenrauhaa”, ellei
hin pitinyt yhteyttid sukulaisiinsa joko puhelimitse tai sihkopostitse. Toinen nainen
taas selicti, miksi puhelin oli hinelle ja hinen perheelleen niin elintirke:

Puhelin tuo ldheisyytti, jota meilld ei tddlld ole. Pidimme yhteyttd toisiimme
rilppumatta siitd, olemmeko Afrikassa, Aasiassa vai Euroopassa. Jos en tini
iltana puhu puhelimessa, puhun huomenna, paljon muuta me emme teekdin.
Me emme voi kivelld heidin luokseen tai nihdi heiti.

8.2 Kokemukset terveys- ja sosiaalipalveluista

Suomi on hyvinvointivaltio, joka tarjoaa asukkailleen laajoja julkisia palveluja, mukaan
lukien laadukkaan julkisen terveydenhuollon. Terveydenhuoltojirjestelmii on kolme —
kunnallinen terveydenhuolto, yksityinen terveydenhuolto ja tydterveyshuolto — ja
niiden tarjoamissa palveluissa, kiytdjimaksuissa ja odotusajoissa on eroja. Eri
terveydenhuoltojirjestelmien julkiset rahoitusmekanismit eroavat nekin toisistaan.
Eniten kiytetdiin verovaroin rahoitettua kunnallista terveydenhuoltojirjestelmai.
Toinen julkinen rahoitusjirjestelmid on sairausvakuutus, joka perustuu pakollisiin
sairausvakuutusmaksuihin. Esimerkiksi ldikkeiden, yksityisen terveydenhuollon ja
tydterveyshuollon kulut korvataan osittain sairausvakuutuksesta.'®®

Kunnalliset terveyskeskukset ja sairaalat tarjoavat kaikille tutkimuksia ja hoitoa, mutta
asiakkaan on maksettava itse osa kuluista. Potilasmaksut kattavat noin 7 prosenttia
kunnallisen terveydenhuollon kustannuksista. Lisiksi asiakkaat maksavat noin
kolmanneksen reseptildikkeiden kustannuksista. Sekid kunnallisella terveydenhuollolla
ettd lddkekuluilla on vuotuinen korvauskatto, mutta ne ovat korkeammat kuin muissa
Pohjoismaissa. Sosiaalitukea on kuitenkin saatavilla, jos yksilén tai perheen tulot eivit
riitd potilasmaksuihin.'®

Luvallisesti maassa oleskelevac maahanmuuttajat  ovat oikeutettuja  samoihin
terveyspalveluihin kuin kantasuomalaiset ja heidin odotetaan kiyttivin niitd; fyysiseen
ja psyykkiseen hoitoon hakeudutaan pidasiallisesti kunnan perusterveydenhuoltojirje-
stelmin kautta. Monikulttuurisuus tunnustetaan yhi laajemmin terveydenhuoltojirje-
stelmissi sekd terveydenhuollon ammattilaisten koulutuksessa, mutta maahan-
muuttajien yleisten terveydenhuoltopalvelujen parantamiseksi ei ole laaditcu erityisid
toimia tai poliittisia linjauksia.

'8 Lauri Vuorenkoski, Philipa Mladovsky ja Elias Mossialos: “Finland: Health system review”,
Health Systems in Transition 10 (4) (2008), s. 1-168,
euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/80692/E91937.pdf (luettu 3.11.2013) (jiljempini

Vuorenkoski ym.: “Finland: Health system review”).

' Vuorenkoski ym.: ”Finland: Health system review”.
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Yleisesti ottaen fokusryhmien jisenet olivat tyytyviisida Suomen ja erityisesti Helsingin
terveydenhuoltopalveluihin. Terveydenhuolto mainitaankin usein yhteni Suomessa
asumisen arvostetuimmista puolista, kuten eriis mies selicti:

Sanoisin, etti kun olen nihnyt muitakin maita, niin kulttuurin  kuin
uskonnonkin osalta, Suomea parempaa paikkaa ei ole. Terveydenhuolto, tiet,
puhtaus, vesi — muualla asunnoissa voi olla jopa hiirii.

Osallistujilla  oli mielestdin yhtiliinen mahdollisuus kiyttdd palveluja  kuin
kantasuomalaisilla. Apteekkien yleinen kiytintd, jonka mukaan asiakkaalle ehdotetaan
ladkdrin midrdimin lddkkeen sijasta halvempaa rinnakkaisldiketed, hericd kuitenkin
epiilyja. Yhedildd ymmirretdin, ettd kiydintd ei koske ainoastaan maahanmuuttajia,
mutta koska monet Suomen somaleista ovat tydttomii, he toisaalta kokivat, ettd heidin

oli pakko tyytyi halvempiin liikkeisiin taloudellisista syistd. Erids mies selitti:

Kun ajattelen suomalaisia ja somaleja, minusta terveydenhuollossa ei ole eroa.
Ty6ttémilld on ongelma, niin suomalaisilla kuin maahanmuuttajillakin, lidkirit
ovat varovaisia midritessddn heille lidkkeitd, koska lasku menee kunnalle ja
kunta haluaa siistidi rahaa. Siksi suomalaiset kiyttivit yksityislddkireicd.

Toinen mies sanoi, etti toimeentulotuen varassa elivit ihmiset joutuvat pakosta
tyytymiin halvempiin liikevaihtoehtoihin. Tdmid aiheuttaa ongelmia, jos potilas ei
usko, ettd lidike vaikuttaa: "Osa sairaudesta on sitd, ettd ei usko saavansa apua siitd
laikkeestd, jota kiytedd.”

Kuitenkin uskottiin my®s, ettd yksittdiselld ldakirilli oli valtaa vaikuttaa pidtsksiin.
Eris nainen kertoi:

Timin maan terveydenhuolto on hyvid, mashallah. Olen tissi maassa kiynyt
maksaa 1 200 euroa kuussa, ja sosiaalitoimisto maksaa sen — Jos sosiaalitoimiston
paperissa vaaditaan, ettd reseptilitke on vaihdettava halvempaan, niin se
vaihdetaan, mutta jos l4dkiri kirjoittaa reseptiin, ettei lddkettd saa vaihtaa, niin sitd
¢i vaihdeta. Terveydenhuolto on tlli todella erinomaista. '’

Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen mukaan Suomen somalit ovat
taipuvaisia kidyttimiin terveyskeskusliikirien palveluja, ja merkittivi osuus kdynneisti
on kiireellisid. Yksityislddkirien kdytto on maahanmuuttajien keskuudessa yleensi
paljon vihiisempid kuin suomalaisen valtavieston keskuudessa. Sekd somali- etcd
kurdinaiset kivivit lidkirissi useammin kuin valtaviests.'”' Molemmat ryhmit
osallistuivat kuitenkin yleisiin terveystarkastuksiin harvemmin kuin veniliiset tai
suomalainen valtaviestd. Esimerkiksi vain kolmannes kaikista somalinaisista kivi papa-
kokeessa, 23 prosenttia kivi mammografiassa ja 26 prosenttia oli viiden viime vuoden

170 Open Society Foundationsin terveytti ja sosiaalista suojelua kisitellyt fokusryhmi, 7.2.2013.

71 paivikki Koponen, Hannamaria Kuusio, Ilmo Keskimiki ja Mulki Mélsi: ”Avosairaanhoidon

palvelujen kiyttd”, teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 254.
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aikana kiynyt gynekologisessa tutkimuksessa. Valtaviestslld vastaavat osuudet ovat
papa-kokeen osalta 88,5 prosenttia, mammografian osalta 45 prosenttia ja
gynekologisten tutkimusten osalta 87 prosenttia.'’” Joitakin syiti somalinaisten
alhaiseen osallistumisasteeseen voivat olla tillaisten tutkimusten huono tuntemus seki
ehkiisevin terveydenhuollon yleinen puute Somaliassa.

Jotkut fokusryhmin jisenistd uskoivat, ettd parasta hoitoa sai suurimmissa julkisissa
sairaaloissa, ja mainitsivat sellaisia sairaaloita kuin Helsingin yliopistollinen
keskussairaala. Osallistujat ilmaisivat sellaisia terveydenhuoltoon liittyvid huolia kuin
pitkit odotusajat lddkdriin tai hammasliddkiriin, yleislddkirien haluttomuus antaa
lihetetti jatkotutkimuksiin tai sairaalaan seki viestintiongelmat. Eris mies sanoi:

On ihmisid jotka eividt osaa kieltd, he sairastuvat ja saavat ajan lddkirille, ja he
saattavat olla hyvinkin sairaita ja lidkiriaika on 20 piivid myshemmin tai jotain,
eivitkd he voi odottaa niin kauan. Ihminen ei selvid siitd eikd hinelld ehkd ole
ketdin auttamassa. Sellaisten ihmisten olisi hyvi saada lddkiriaika nopeammin,
esimerkiksi viiden piivin kuluttua tai viikkon kuluttua. Mind sanoisin:
armahtakaa niitd ihmisid ilkdikd  viivyteikoé  heidin  hoitoonpddsydin
kuukaudella, koska he tulevat vain sairaammiksi.

Erds mies vanhempien miesten fokusryhmissi kertoi, miten hinelld oli ollut kipuja ja
itsepintaista yski ja hinet oli toistuvasti lihetetty laboratoriotutkimuksiin:

Menin ladkiriin ja sanoin, etti minulla on ollut timi sairaus seitsemin
kuukautta, ja tddlld voitte nyt nihdi miki sen aiheuttaa. Vasta silloin hin lihetti
minut ultraddnitutkimukseen; eikd hin aikaisemmin tiennyt ultraddnicutkimuk-
sista? Se oli yksi kokemani vaikeus. Ultradinikuvassa nikyi, ettd minulla oli
rauhasessa massiivinen kasvain ylivartalosta kurkkuun asti, joten minut
lihetettiin Marian sairaalaan (leikattavaksi).

Myés Marja Tiilikainen ja Mulki Msélsi ovat kuvanneet diagnoosin viivistymisti
joillakin somalipotilailla: lihete jatkotutkimuksiin voi viivistyi, jos (somali-)potilailla
on kieliongelmien vuoksi vaikeuksia kuvailla oireitaan tai jos heidit on jo luokiteltu
psykosomaattisiksi tapauksiksi. Lisiksi epimiiriiset oireet voivat kitked taakseen
vakavia sairauksia, kuten tuberkuloosin tai trooppisia tauteja, jotka ovat Suomessa
harvinaisia. Joskus pitkittyneiden oireiden syy saattaa olla pelkistiin D-vitamiinin
puute, joka on helppo hoitaa.'”

Fokusryhmien osallistujien kuvaamat viestintdongelmat liittyivit osittain suomalaista
jirjestelmii ja yhteiskuntaa koskevan tiedon puutteeseen, yhteisen kielen puutteeseen

172 Piivikki Koponen, Hannamaria Kuusio, Mulki Mlsi ja Ilmo Keskimiki: > Terveystarkastukset ja
seulontatutkimukset”, teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s.

247-248.

173 Marja Tiilikainen ja Mulki Molsi: “Potilaana somalialainen maahanmuuttaja”, teoksessa Antti
Pakaslahti ja Matti Huttunen (toim.): Kulttuurit ja liiketiede, Helsinki, Duodecim, 2010, s.
305-320.
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terveydenhuoltohenkiloston kanssa seki kulttuurisiin tapoihin ilmaista ja ymmireii
sairauksia. Suomessa somalien ensimmaiinen sukupolvi on myds ottanut kiyttoon uusia
sairausnimikkeitd, kuten allergiat ja laktoosi-intoleranssin, selittimiin oireita, jotka
olisi aiemmin voitu yhdistid esimerkiksi pahaan silmizn.'”* Eris mies kommentoi sitd,
mitki tekijit saattavat aiheuttaa ongelmia terveydenhuollon kohtaamisissa Helsingissi:

Luullakseni syy on siing, ettd ihmiset eivit ymmirri jirjestelmii, somalipotilaan
aika on lyhyt eivitkd he tieddi missi kipu on. Liikiriaika voi olla 20 tai 30
minuuttia, eikd se riitd somaleille, jotka eivit tiedd miten kuvailla kipuaan. He
saattavat menni lddkiriin ja sanoa: "Koko viime yon minussa oli nuolenkirki,
joka meni lavitseni”, eikd ladkiri tiedd mitd ajatella siitd.

Toinen mies selitti:

Ongelmana voi olla, ettd ihminen ei ymmirri kielti eiki tulkkia ole, joten miten
hin voi ilmaista tilansa ldikirille. Jos kipu tuntuu maksassa, mutta hin ei tiedd
miti maksa on (suomeksi), niin ongelma on ymmirryksen puutteessa.'”
Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen havainnot somalien kohtaamista
viestintdongelmista suomalaisessa palvelujirjestelmissi ovat valaisevia. Tutkimukseen
osallistuneista somaleista 6,8 prosenttia ei osannut lukea sujuvasti tai ei lainkaan, ja 19,2
prosenttia ei ymmirtinyt Suomen virallisia kielid, suomea tai ruotsia, riittdvin hyvin.
Somalinaisten asema oli erityisen huono, silld 11,8 prosentilla heisti oli lukuvaikeuksia ja
29 prosentilla kielimuuriongelmia. Lisiksi 24,5 prosenttia somalinaisista kertoi
kokeneensa vaikeuksia joutuessaan kiymiin virastoissa ja hoitamaan jokapiiviisii
asioitaan. 28,3 prosenttia somalinaisista ilmoitti my®s, ettei osannut kiyttdd internetii;
miesten keskuudessa vastaava osuus oli 2,5 prosenttia.”’® Lukutaidon ja kielitaidon lisiksi
on siis syytd ottaa huomioon tietokonelukutaidon taso, silli viestinti virastojen ja
viranomaisten kanssa tapahtuu yhi enemmin verkon kautta.

Eriniisissi kansainvilisissi tutkimuksissa somalipakolaisilla on todettu runsaasti
mielenterveysongelmia ja vihin palvelujen kiyttod. " Mielen sairauksista kirsivien
somalien on myds todettu hakeutuvan mieluummin fyysisiin hoitoihin kuin

74 Mulki Molsi, Karin. H. Hjelde ja Marja Tiilikainen: ”Changing mental distress conceptions and
practices among Somalis in Finland”, teoksessa T7anscult Psychiatry 47:290 (2010).

7> Kiinnostavaa kylli lainaus paljastaa, etti suora kiinngs ei viletimitei ratkaisisi viestintiongelmaa:

somalialaisen kulttuurin anatomiakisityksessi sydidntd ja vatsan aluetta, erityisesti maksaa
(somaliaksi beer), pidetdin tunteiden tyyssijana. Esimerkiksi beer xanuun ei siis tarkoita
kirjaimellisesti maksakipua vaan tunneperiisti ahdistusta.

176 Seppo Koskinen, Piivi Sainio ja Shadia Rask: "Sosiaalinen toimintakyky”, teoksessa Castaneda

ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi, s. 201-205.

77 Ks. esim. E. Silveira ja S. Ebrahim: ”Social determinants of psychiatric morbidity and wellbeing in

immigrant elders and whites in East London”, International Journal of Geriatric Psychiatry 13 (11)
(1998), s. 801-812; P. McCrone, K. Bhui, T. Craig, S. Mohamud, N. Warfa, S. Stansfeld,
G. Thornicroft ja S. Curtis: "Mental Health Needs, Service Use and Costs among Somali Refugees
in the UK”, Acta Psychiatrica Scandinavica 111 (5) (2005), s. 351-357.
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psykiatrisiin palveluihin.'”® Erisin tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, etti Suomen

maahanmuuttajat  yleensi kiyttivit mielenterveyspalveluja paljon kantaviestoid
L1

harvemmin.'”

Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksessa havaittiin, ettd tutkituissa
ryhmissd mielenterveyspalvelujen tosiasiallinen kiyttd ei vastannut palvelujen tarvetta.
Somalien kannalta timi merkitsi, ectd vaikka mielenterveysongelmien esiintyvyys oli
sama kuin valtaviestossi, he kiyttivit mielenterveyspalveluja huomattavasti vihemmain:
edeltivien 12 kuukauden aikana alle 2 prosenttia somaliviestdstd oli kiiyttiingrt
mielenterveyspalveluja, kun taas valtaviestdsti lihes 10 prosenttia oli kiiyttinyt niici.'

Mielenterveyspalvelujen alikiyttéon on erilaisia syiti: kulttuuriset ja uskonnolliset
sairauskisitykset, jotka poikkeavat sovinnaisista linsimaisista liikehoidoista ja
terapioista; epiluulo ja dedon puute uusissa asuinmaissa saatavilla olevista
terveyspalveluista; seki  terveydenhuoltohenkildstdn  kulttuurisen ymmirryksen ja
tiedon puute. Joissakin tapauksissa mielenterveysongelmista kirsivit ihmiset
hakeutuvat tuttuun, luotettuun hoitoon Afrikan sarveen.'®"

78 K. Bhui, A. Abdi, M. Abdi, S. Pereira, M. Dualeh, D. Robertson ym.: “Traumatic events,
migration characteristics and psychiatric symptoms among Somali refugees: Preliminary
communication”, Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology 38 (2003), s. 35—43.; Tiilikainen:
Arjen islam.

79 M. Gissler, M. Malin ja P. Matveinen: Terveydenhuollon palvelut ja sosiaalibuollon lairospalvelur,

Stakes, Helsinki, 2006.

'8 Anu E Castaneda, Riikka Lehtisalo, Carla Schubert, Tapio Halla, Antti Pakaslahti, Mulki Malsi
ja Jaana Suvisaari: "Mielenterveyspalvelut”, teoksessa Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja
hyvinvointi, s. 157-160.

81 M. Molsi ja M. Tiilikainen: Potilaana somali — austaako kulttuurinen tieto liikirin tyissi?,

Duodecim 123 (2007), s. 451-456; M. Molsi, K. H. Hjelde ja M. Tiilikainen: "Changing
mental distress conceptions and practices among Somalis in Finland”, Transcult Psychiatry 47
(2010), s. 276-300; Marja Tiilikainen: “Failed diaspora: Experiences of Dhaqan Celis and
mentally ill returnees in Somaliland”, Nordic Journal of African Studies 20 (1) (2011), s. 71-89;
M. Tiilikainen ja P. H. Koehn: "Transforming the boundaries of health care: Insights from
Somali migrants”, Medical Anthropology 30 (5) (2011), s. 1-27.
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9. JARJESTYKSENPITO JA TURVALLISUUS

Tissd luvussa kisitellddn somalien kokemuksia turvallisuudesta, laista, rikosoikeudesta
ja jirjestyksenpidosta. Siind tarkastellaan my®ds viimeaikaista valtakunnallista politiikkaa
tilld alalla.

9.1 Turvallisuudentunne

Suomi kuuluu maailman turvallisimpiin maihin. Esimerkiksi tuoreen raportin mukaan

Suomi on yksi kymmenesti maailman turvallisimmasta maasta, vield turvallisempi kuin
P . 182 . . . .

Ruotsi ja Norja.””” Hallituksen turvallisuustavoitteena on tehdd Suomesta Euroopan
e 18 e . . R R

turvallisin maa.'®  Sisiisen turvallisuuden ohjelmassa, joka on valtioneuvoston

periaatepditos, sisdiselli turvallisuudella tarkoitetaan ”sellaista yhteiskunnan olotilaa,

jossa videstd voi nauttia oikeusjirjestelmin takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman

rikollisuudesta, hiiridistid, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvilisistd ilmidistd

. . 18

johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta”.

Yleensi fokusryhmien osallistujat kokivat Helsingin turvalliseksi kaupungiksi, jossa
rikollisuutta on vihin. Ensimmiiselld sukupolvella on usein omakohraista kokemusta
sodasta Somaliassa, ja timi sukupolvi arvosti yhteiskunnan rauhaa ja vakautta. Eris
vanhempien miesten fokusryhmin jisen sanoi:

Se, miti olen tiilld kokenut ja minkd he osaavat hyvin, on turvallisuus. T4dmi on
turvallinen maa, ja poliisi on hyvin akdivinen. Luulen ettd tillaisia paikkoja on
maailmassa vihin jos ollenkaan. Meidin pitdd kertoa miti olemme nihneet.
Kun opiskelin, kivi kahdesti niin, ettd lompakkoni putosi tuolille jolla istuin, ja
molemmilla kerroilla hain lompakkoni jilkeenpiin ja siind oli kaikki tallella,
mitddn ei ollut viety. Tdmi ei ole maailmassa kovin tavallista, ja siitd haluan
kiites.

Toinen vanhempi mies selitti:

Turvallisuus on tiilld oikein hyvii. Kerran odotin bussia asuinalueellani, ja
odottaessani laskin seitsemin poliisiautoa, jotka ajoivat ohi eri suunnista, eivitki

182 Ks. www.riskmap.aon.co.uk/Terrorism_Risk_Map.aspx (luettu kesikuussa 2013).

'8 Ministry of the Interior (Sisiasiainministeris): A Safer Tomorrow. Internal Security Programme”,
Ministry of the Interior publications 40/2012, Helsinki, 2012,
intermin.fi/download/37324_STOeng_64s_web_eng.pdf  (luettu  3.11.2013)  (jiljempini
Ministry of the Interior: "A Safer Tomorrow”), suomeksi: “Turvallisempi huominen”,
http://www.intermin.fi/download/35099_262012_STO_III_fi.pdf; Ministry of the Interior:
Safety first — Internal Security Programme, Government plenary session 8 May 2008, Ministry of
the Interior publications, 25/2008, Helsinki, 2008 (jiljempind Ministry of the Interior: Safesy
first), suomeksi: Turvallinen elimi jokaiselle — sisdisen turvallisuuden ohjelma, Valtioneuvoston
yleisistunto 8.5.2008, Sisdasiainministerién julkaisuja 16/2008.

184 Ministry of the Interior: ”A Safer Tomorrow”, s. 8.
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ne ajaneet ketdiin takaa, se oli merkki, etti aluetta valvotaan ja suojellaan.
Poliisiauto ajaa ohi viiden minuutin vilein, turvallisuus ei ole mikiin sattuma, se
on organisoitu asia. Jos joku haluaa tehdd rikoksen, hin tietd jidvinsi kiinni itse
teossa. Toinen juttu on se, ettd kansalaiset ottavat vastuuta ja heitd kannustetaan
ilmoittamaan nikemistiin rikkeistd — Asuinalue on my®s hyvin siisti.

Edellisessi lainauksessa poliisin nikyvi lisniolo nihtiin tekijini, joka lisisi asuinalueen
turvallisuutta. Yleensid fokusryhmien jdsenet ndyttivit luottavan poliisiin eivitki
maininneet esimerkiksi, ettd poliisi olisi usein pysdyttdnyt heidit ja kysynyt
henkilsllisyystodistusta. Kuitenkin Petri Hautaniemen 10 vuotta sitten tutkimat nuoret
somalipojat kertoivat Hautaniemen mukaan, ettd poliisi oli usein pysiyttinyt heiddc
piirautaticaseman alueella tai heidiin juostessaan viimeiseen bussiin. Tdmin esitettiin
johtuvan etnisestd profiloinnista ja kriminalisoinnista, jota kokevat erityisesti nuoret
virilliset miehet.'®

Suurin turvallisuuteen liittyvd huoli oli pelko kaduilla tapahtuvasta hiirinnisti, jota
harjoittavat piiasiallisesti juopuneet tai avoimen rasistiset ihmiset. Erdis nuorten naisten
fokusryhmiin jisen kertoi kokemuksistaan: ”"Kun illalla lihdin t8istd, minua pelott
kotimatkalla, koska sielld oli paljon humalaisia ja ihmisii, jotka huutavat perdisi kun
nikevic sinut huiviin pukeutuneena.”

Toinen nuori nainen sanoi:

Helsinki ei ole turvallinen paikka, ja pian sielli on samanlaista kuin meidin
maassamme, saa peliti koko ajan — Pitid varoa alkoholia ja pulloja ja humalaisia,
jotka kaatuvat piille, on todella paha peliti niiden ihmisten kaatuvan piille, ja

kun odottaa bussia, kuljettajat, varsinkin suomalaiset, kohtelevat huonosti.

Kaikki osallistujat eivit kuitenkaan olleet samaa mieldd. Jirjestyksenpito- ja
turvallisuusaiheisessa fokusryhmiissi eris mies selitti:

Turvallisuus tuntuu olevan paras puoli. Kiyn tdissd ja lihden usein kotoa
viideltd tai hyvin myohdin, joten turvallisuus on paras juttu. Kun ajattelee
oikeutta tissd maassa, turvallisuuden kanssa on samoin. Suomi on parempi kuin
kiinni itse teossa. Ei tarvitse pelitd ettd joku hydkkdd kimppuun, Suomi on
oikein hyvi turvallisuusasioissa, voi menni ulos milloin haluaa.

Turvallisuudentunne niyttid olevan sukupuolisidonnainen kokemus, silli naisilla ja
miehilli ndyttid olevan jossain miirin erilaisia kokemuksia liikkumisesta kodin
ulkopuolella, julkisissa tiloissa. Erityisesti didit ilmaisivat myos huolta lapsistaan, jotka
viettdvit aikaa ikitovereidensa kanssa kodin ulkopuolella. Eris iiti valitd:

18 . . . . .. . . .
5 Petri Hautaniemi: Pojat! Somalipoikien kiistanalainen nuoruus Suomessa, Nuorisotutkimusseura,

Helsinki, 2004.

AT HOME IN EUROPE 93



SOMALIT HELSINGISSA

Minun asuinalueessani, Kontulassa, on paljon huonoja puolia.'® Kuten nuoriso,
se paikka on tiynni huonoa nuorisoa — Vaikka oma lapsi on hyvi, kun hin
menee metrolla yhden asemanvilin suuntaan tai toiseen, hin nikee heitd ja he
ovat ryhmissd. Syrjintdd en ole nihnyt. Minua on haukuttu vain kerran tai pari,
mutta Kontulasta l6ytyy yllin kyllin kaikkea huonoa.

9.2 Kokemukset laista, rikosoikeudesta ja jirjestyksenpidosta

Hallintoviranomaisten rooli ja suhde maahanmuuttajiin ovat keskeisessi asemassa
kotoutumisprosessissa. ~ Erdin  aiemman  tutkimuksen mukaan  1990-luvun
puolessavilissi Helsingin seudun suurimmissa maahanmuuttajaryhmlssa tunnettiin
merkittivisti epiluuloa ja tyytymittdmyytti viranomaisia kohtaan.'” Toisessa
tutkimuksessa  todettiin, ettd turvallisuusviranomaisten, etenkin poliisien ja
rajavartijoiden, asenteet maahanmuuttajiin olivat hyvin kielteisii verrattuna muihin
hallintoviranomaisiin. Esimerkiksi noin kolmannes haastatellulsta poliiseista luonnehti
suhdettaan maahanmuuttaja-asiakkaisiin kielteiseksi.'®

Kansainvilisissi tutkimuksissa on yksility nelji poliisin menettelytapaa, jotka
loukkaavat vihemmistoyhteissji: valikoiva lainvalvonta, kohteliaisuuden puute
rutiinikontakteissa, vahkowa tai liiallinen vmmankaytto seka heikko palvelujen tarjonta
vihemmistoyhteisslle."™ Joukko Stephen Egharevban'”” Turussa tekemii tutkimuksia
osoittaa, ettd kaikkia niitdi kidyttdytymistyyppeji voidaan havaita poliisin ja

186 Teihelsinkildinen lihis.

'87 1. Jasinskaja-Lahden ja K. Liebkindin kyselytutkimus: Maahanmuuttajien sopeutuminen

piidikaupunkiseudulla, Helsingin kaupunki, Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia,
Helsinki, 1997.

'8 P. Pitkinen ja S. Kouki: "Meeting foreign culture: A survey of the attitude of Finnish authorities
towards immigrants and immigration”, Journal of Ethnic and Migration Studies 28 (1) (2002), s.
103-118.

R. Sigler ja I. Johnson: "Reporting violent acts to the police: A difference by race”, Policing, An
International Journal of Police Strategies and Management 25 (2) (2002), s. 274-293.

Ks. esim. S. Egharevba: “Rethinking the concept of prejudice: immigrants’ knowledge-based
analysis in Finland”, Journal of the Sociology of Law 32 (2004), s. 191-221; S. Egharevba: "An
investigation into the experiences of African immigrant relations with the police in Finland”,
International Journal of Police Science and Management 7 (1) (2005), s. 44—46; S. Egharevba ja
L. Hannikainen: “Exploring police relations with the immigrants minority in the context of
racism and discrimination: A view from Turku, Finland”, African Journal of Criminology and
Justice Studies 1 (2) (2005), s. 93-136; S. Egharevba: "Do African immigrants in Turku
experience more racist harassment in Finland? A victim-oriented-approach”, International Review
of Victimology 13 (2006), s. 71-79; S. Egharevba: ”African immigrants’ perception of police in
Finland: Is it based on the discourse of race or culture?”, International Journal of the Sociology of
Law 34 (2000), s. 42-46; S. Egharevba ja J. White: ”Are Finnish Police Racists? A Critical
Analysis of Police Cadets’ Attitudes towards African Immigrants in Finland”, Journal of Police
Science and Management 9 (1) (2007), s. 14-35 (jiljempini Egharevba ja White: "Are Finnish
Police Racists?”).
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maahanmuuttajien, erityisesti afrikkalaisten, vilisessi suhteessa. 91 Tutkimuksissa
pditeltiin, ecti:

poliisilla on Suomessa taipumusta esitedd kiyttdytymisessiin maahanmuuttajat
suomalaiseen kulttuuriin tulvineina muukalaisina silli tavoin, ettdi nimi
kiytdstavat saavat vahvistusta stereotyyppisesti asennoitumisesta, jossa
maahanmuuttajien jokaista liikettd pidetddn epiilyttivind poliisivalvonnan
kohteena tai heiti jopa ylenkatsotaan. '”*

Yksi mahdollinen syy on se, ettd poliisityén ammatillinen kulttuuri saattaa synnytedd
poliiseissa rasismia ja ennakkoluuloja. Egharevban mukaan

Timi johtuu siitd, ettd poliisi nikee yleisest etnisten vihemmistdjen edustajat
yhteni uhkaavimmista ryhmisti yhteiskunnan lain ja jirjestyksen kannalta. Timin
nikemyksen mukaan etnisid vihemmistdji on niisti syisti valvottava tiukemmin
timin uhkan tai vaaran torjumiseksi tai nujertamiseksi. — Nidmi ovat tuttuja
ilmisiti ja kiytintsji, jotka ovat varsin nikyvii Suomenkin poliisissa.'”

Poliisien asenne saattaa myds olla joiltakin osin osoitus valtayhteiskunnan asenteesta
) . 194 mcd - : . . L .
vihemmistoryhmid kohtaan.” Tillainen yhteiskunnallinen vaikutus ei rajoitu yksin

poliisiin vaan ulottuu my$s muihin viranomaisiin ja aloihin.

Open Society Foundationsin pyéreiin poydin keskustelussa'” tuotiin kuitenkin esille,
ettd poliisi on myds kehittinyt kiytintdjiin saavuttaakseen maahanmuuttajayhteisdt
paremmin ja piidstikseen niiden kanssa ruohonjuuritason vuoropuheluun.
Moniammatilliset ryhmiit, joissa poliisi tyoskentelee yhdessi sosiaalitydntekijéiden ja
sairaanhoitajien kanssa maahanmuuttajaperheiden auttamiseksi, ovat saavuttaneet
hyvid tuloksia. Toistaiseksi vihemmistdjen edustus poliisissa on Suomessa vihiisti.
Somaliyhteisossi poliisia ei vilttimittd nihdi mahdollisena uravaihtochtona.'”®

Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointtutkimuksen mukaan 15,3 prosenttia
Suomen somaleista (10,6 prosenttia naisista ja 19,6 prosenttia michisti) on kokenut
sytjineidd poliisin taholta. Osuus on alhaisempi kuin kurdien ryhmissi (25,1 %) mutta
korkeampi kuin kolmannessa tutkitussa ryhmissd, veniliisilld (7,3 %). 197

Y1 Somalic ovar kaikilla kriteereilli mitaten Turun suurin afrikkalaistaustainen maahanmuutta-

jaryhmi. Ks. K. Salminen: "Turun maahanmuuton kuva”, Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikkd,
Turun kaupunki, Tutkimuskatsauksia 5/2012.

S. Egharevba: "Understanding the Racial Nature of Police and Immigrant Relations in Finland:
The Case of Africans in Turku”, University of Turku Publications, Turku, 2011.

193 Egharevba ja White: ”Are Finnish Police Racists?”

194 Egharevba ja White: ”Are Finnish Police Racists?”
195

192

Open Society Foundationsin pydrein pdydin keskustelu Helsingissd 16.9.2013.
19 Suomessa on tiettivisti yksi somalitaustainen poliisi, mutta titd tictoa ei pystytty vahvistamaan.

Anu Castaneda ym.: Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvoint, s. 234.
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Ajempien tutkimusten mukaan Suomen somalit eivit useinkaan tee ilmoitusta rikoksen
uhriksi joutumisesta. Tille havainnolle on erilaisia selictivid tekijoicd: ensimmiisen
sukupolven somalit sietivit syrjintid hiljaisuudessa, koska heidin mielestiin se on
pientd verrattuna Somaliassa koettuun vikivaltaan; he eivit tiedd miten ja minne
ilmoittaa siicd; tai he eivit luota poliisiin ja oikeusjirjestelmiin, miki toisinaan johtuu
kokemuksista, joita on aiemmin saatu Somalian korruptoituneista viranomaisista.'””
Suomen rikoslainsdidinndssi ei mainita rasistisia rikoksia vaan pelkistiin rasistiset
motiivit rikokselle. Niin ollen syytteen muotoilussa on yksiloitivi rikoksen motiivi.

Open Society Foundationsin havaintojen mukaan Helsingin somalien ja poliisin
vilinen suhde ei ole pelkkdd epiluuloa ja vdirinymmairryksid. Lisiksi fokusryhmien
jisenten kokemukset poliisista ja rikosoikeudesta olivat vaihtelevia. Yleisesti ottaen
osallistujat ndyttivit olevan yhtd mieldd siitd, ettd laki ja oikeus suojelevat myds
Suomessa asuvia maahanmuuttajia, mutta yksilotasolla ongelmia esiintyy.
Jdrjestyksenpitoa ja turvallisuutta kisitelleessi fokusryhmissi erids mies sanoi:

Timin maan yleinen laki, joka ohjaa poliisia, on hyvi laki, mutta lain tulkinta
riippuu usein siitd, kenen kanssa on tekemisissi ja miten hin kiytedytyy. Jotkut
heistd valvovat lakia hyvilli tavalla ja jotkut antavat henkilskohtaisten
nikemystensi, esimerkiksi rasismin, ohjata itseddn, ja se vaikuttaa heidin
tapaansa kohdella ihmisti.

Fokusryhmien jisenet kertoivat seki mydnteisistd ettd kielteisistd kokemuksista; yhden
myodnteisemmin esimerkin Suomen oikeusjirjestelmistd antoi nainen, joka jii
lastenvaunujen kanssa bussin ovien viliin, kun kuljettaja sulki tahallaan ovet hinen
ollessaan poistumassa kyydisti:

Kirjoitin rekisterinumeron muistiin ja ilmoitin tapauksesta poliisille, ja he
sanoivat ottavansa minuun yhteyttdi. Totta puhuen he toimivat hyvin sinid
piivind, he panivat miehen syytteeseen oikeudenmukaisella tavalla. — He
kysyivit, mitd vaatimuksia minulla on hinelle, mini sanoin, ettd haluan miehen
oikeuteen ja selittimiin miksi hin teki niin kuin teki, he sanoivat: OK. Niin
menimme oikeuteen ja hinele kysyttiin — Mini voitin riidan. He sanoivat: hin
viittdd ettd sind et painanut nappia, ja mini kerroin oikeudelle, etti painoin
kylld nappia. Jos en olisi painanut nappia ja se olisi ollut erehdys, niin miksi hin
ei sitten suoraan pyytinyt anteeksi, kun menin kysymiin hinelti? Ja kun se
tapaus sattui, hin ei tullut auttamaan. Niin hin sitten sai sakkoja ja hinet
erotettiin tydstidn madriajaksi.

Kielteinen esimerkki, joka ilmensi poliisin heikkoa palveluntarjontaa somaleille, koski
ditid, joka lihetti 14-vuotiaan tyttirensid kauppaan odottaessaan itse autossa pienen
lapsen kanssa. Kun tytir palasi, diti huomasi, ettd hin oli saanut lilan vihin

'% M. Tiilikainen ja M. M. Abdi: “Somalialaisviests ja poliisi yhteistydssi”, teoksessa Arno Tanner
(toim.): Poliisi ja maahanmuuttajat — kohti kotoutumista edistiiviiii vuorovaikutusta, Poliisiammatti-
korkeakoulu, Tampere, 2008, s. 101-118.
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vaihtorahaa. Aiti lihetti tyton takaisin pyytimiin oikeaa vaihtorahaa. Kaupassa
kielcdydyttiin oikaisemasta tilannetta, ja tydntekijoiden esimies alkoi huutaa tytolle:
”Painukaa te apinat ulos tddled.” Aid jatkoi kertomustaan:

Poliisit tulivat, ja me odotimme ettd he toimisivat oikein, katsoisivat kuittia ja
hoitaisivat asian, mutta sen sijaan he sanoivat: ’Emme voi tehdd mitiin, teidin
pitdd tehdi rikosilmoitus.” Kaupan mies oli uhkaillut: "Minun veljeni on poliisi.”
Me menimme poliisiasemalle ja teimme rikosilmoituksen. Kun poliisilta tuli kirje,
me menimme paikalliseen kohtauspaikkaamme, jonka tydntekijit auttavat meitd
eri asioissa. He ottivat yhteyttd poliisiin kysyikseen asiasta, ja poliisi sanoi: "Koska
tissi on kyse alaikdisesti ja myds hidnen didistdin eiki asia ole kovin
yksinkertainen, asiaa hoitavaan mieheen ei voi ottaa yhteyttd puhelimitse, mutta
voitte kirjoittaa hinelle.” Niin me kirjoitimme hinelle, ja hin vastasi heti:
“Tutkinta on lopetettu.” — Mitd se sitten on? Se on rasismia. Kohtaamispaikan
nainen sanoi: "Me emme voi tehdi asialle mitdin, koska se on rasistista.” Kaupan
mies tiesi ennestdin, ettd hinelld on tukea, ja siksi hin tuuppii ihmisid ja tekee
heille pahaa. Joten kukaan ei voi viittdd, ettei timi maa ole rasistinen.

Erds nuori nainen kertoi tapauksesta, jossa hin ja kaksi hinen naispuolista sukulaistaan
olivat kokeneet kadulla fyysistd vikivaltaa miesjoukon taholta. Hin valicti: “Poliisi ei

ole tehnyt mitiin, tuomioistuin ei ole tehnyt mitidin, emmeki ole saaneet heilti
vastausta.”

Fokusryhmien jisenet ilmaisivat myos huolta valikoivan lainvalvonnan kiytinnosti.
Eris mies kertoi:

Minulle kerrottiin, ettid vihin aikaa sitten (suomalainen) mies kidvi naapurini
kimppuun iso puunkappale aseenaan — Kun poliisit olivat tulossa, ihmiset
sanoivat michelle, ettd poliisi on soitettu ja hinen pitiisi hankkiutua eroon
aseestaan. Niin hin piilotti aseen autoonsa. Sitten poliisit tulivat, ja naapurit
vakuuttelivat heille, etti suomalaismies oli joutunut hyskkiyksen kohteeksi,
vaikka hin itse oli hyokks
erddstd asunnosta huusi mies heille: "Ei se niin mennyt, suomalaismies tuli

i. Poliisit yrittivit piddttdd somalimiehen, mutta

haastamaan riitaa ja hin hydkkisi ensin ja hinelld oli ase, tutkikaa hinen autonsa
niin 18yditte aseen.” Poliisit tutkivat auton, ja kun he l6ysivit aseen, he
ymmirsivit, ettd syyllinen oli suomalaismies. He kiskivit miechen menni
kotiinsa ja kiskivit toisenkin miehen menni kotiinsa, he eivit tehneet mitiin.
Se riippuu siis lainvalvojien asenteesta, siitd ovatko he kunnon ihmisig, jos eivit,
he eivit auta sinua vaikka sinulle tehtiisiin viiryyttid, sen sijaan he yrittivic
peitelld sitd. Ja jos he 18ytivit sinusta hitusenkin syyllisyyttd, he pidittivit sinut.

Haastatteluissa mainittiin myds poliisin kohtuuton voimankiytts. Eris yhteisaktivisti
totesi, ettd kerran heidin jirjestonsi toimiston lihelld seitsemiin skinheadnuorta kivi
neljin heididn jisenensi kimppuun, ja jonkin ajan pidsti poliisit tulivat rikospaikalle
hyokkiidjien ollessa vield sielld ja joidenkin uhrien vuotaessa verta. Poliisi ei pidittinyt
syyllisid, vaan katsoi vain sivusta mitiin tekemittd. Myshemmin yksi uhreista meni
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poliisiasemalle tekemiin rikosilmoituksen. Yhteisoaktivistin mukaan hin joutui
kuitenkin jilleen poliisin syntipukiksi: hineltd otettin sormenjiljet ja hinet
valokuvattiin ikdiin kuin hin olisi ollut syyllinen. Mies uskoi, etti hinen
sormenjilkiensi kirjaaminen poliisin tietokantaan aiheutti hinen kansalaisuushake-
muksensa kisittelyn viivistymisen. ”Se oli ikivi tilanne.”

9.3 Kansallinen turvallisuuspolitiikka

22.6.2011 hyviksytyssid valtioneuvoston ohjelmassa asetettu sisdisen turvallisuuden
tavoite oli, etti "Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri viestoryhmit
kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena”.'”

Tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi julkaistiin vuonna 2012 kolmas Sisiisen
turvallisuuden ohjelma, “Turvallisempi huominen”. Aiemmat sisiisen turvallisuuden
ohjelmat oli julkaistu vuosina 2004 ja 2008. Sisdisen turvallisuuden ohjelma on
valtioneuvoston periaatepddtds, josta pannaan tiytintéén oma versionsa kullakin
hallituskaudella. Nykyisessd Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kuvataan arjen
turvallisuuden tilanne ja haasteet ja esitetiin 64 toimenpidettd, joista piiosa on
ennaltachkiisevid toimia. Ohjelmassa on piitetty toimenpiteisti muun muassa
turvallisuuden tunteen lisidmiseksi, oppilaitosten ja julkisten tilojen turvallisuuden
parantamiseksi, tydssi kohdatun vikivallan ja vakavan vikivallan ja sen uhkan
vihentimiseksi, nuorten turvallisuuden parantamiseksi sekid lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan seksuaalisen hiirinnin vihentimiseksi, yritystoiminnan turvallisuuden
lisizmiseksi ja rikoksen uhrin palvelujen parantamiseksi.**

Yhteni ohjelmassa midriteltynd pdimidirind on parantaa maahanmuuttajataustaisen
vieston turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta ja lisiti heidin luottamustaan
viranomaisiin  toimenpitein, joihin  kuuluu kampanja rasististen rikosten
ilmoittamiskynnyksen madaltamiseksi yhteistydssi maahanmuuttajajirjestdjen kanssa,
maahanmuuttajataustaiselle viestolle kohdistettava kysely, jolla saadaan tetoa heidin
turvallisuudentunteensa kehityksesti ja niistd heihin kohdistuneista rikoksista, joista ei
tehdd ilmoitusta poliisille, sekd turvallisuusviestinnin kehittdiminen selkokieliseksi
turvallisuuspalveluiden saatavuuden varmistamiseksi. Heikosti suomen tai ruotsin
kieltd osaavien henkildiden asema tulee huomioida paremmin kansalaisten
turvallisuuteen liittyvéssi viranomaisviestinnissi. "'

Nykyisen Sisdisen turvallisuuden ohjelman lopussa mainitaan lyhyesti tarve ehkiiscd
ennalta diriajatteluun perustuvat vikivaltaiset teot, mukaan lukien kouluampumiset,
joiden motiivina nihdiin  ihmisviha.®”® EU:n  terrorisminvastaisen  politiikan
mukaisestt  Suomikin on  ryhtynyt kehitéimiin  strategioita  vikivaltaisen

199 Ministry of the Interior: A Safer Tomorrow”, s. 10.

2 Ministry of the Interior: ”A Safer Tomorrow”.

21 Ministry of the Interior: ”A Safer Tomorrow”, s. 29-30.

202 Ministry of the Interior: "A Safer Tomorrow”, s. 55-56.
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radikalisoitumisen ja ekstremismin torjumiseksi, vaikka Suomessa ei ole toisen
maailmansodan jilkeen esiintynyt juuri lainkaan sen enempii kansainvilisti kuin
kotimaistakaan poliittista vikivaltaa.

Vuonna 2012 julkaistiin erillinen Vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisyn
toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on tunnistaa ja ennalta chkiistid vikivaltaisia
tekoja, joiden tavoitteena on edistid ckstremistisid aatteita tai ideologioita. Suomen
muslimien osalta toimenpideohjelmassa todetaan:

Suomen muslimiyhteisd on heterogeeninen ja paiasiassa maltillinen.
Vikivaltaiset, radikaali-islamistiset nikemykset eivit liity Suomessa yhteiséihin
vaan ne ovat yksilotason ongelmia. On olemassa vahvoja viitteitd siitd, ectd
Suomesta on pyritty tukemaan islamistisesti motivoitunutta terroristista
toimintaa lihtdmaissa tai konfliktialueella. Suomessa oleskelevien yksittdisten
radikaali-islamististen henkildiden epiilldsin myés osallistuneen terroristiryhmien
taisteluihin tai aseelliseen koulutukseen kriisialueella. Taisteluihin osallistuneilla
ja taistelukoulutuksen saaneilla henkilsilli voidaan yleisesti katsoa olevan
kohonnut alttius toteuttaa vikivaltaisia tekoja.

Ruotsin ja Tanskan esimerkit osoittavat, ettd tilanne voi muuttua ratkaisevasti
huonommaksi yksittdisen laukaisevan tapahtuman seurauksena. Tanska ja
Ruotsi ovat olleet useiden vuosien ajan islamistisen vihapropagandan kohteena
maiden lehtien julkaistua loukkaaviksi koettuja pilakuvia. Vikivaltaisen
ckstremismin ja terrorismin uhkan kannalta on huolestuttavaa, jos Suomi
profiloituu  kansainvilisessd, vikivaltaan yllyttivissd, radikaali-islamistisessa
propagandassa niin sanotuksi vihollismaaksi. Tdmi saattaisi myds radikalisoida
yksittdisid henkilditd ja nostaa heidin valmiuttaan vikivaltaiseen tai jopa
terroristiseen toimintaan.*”

Toimintaohjelmassa vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkiisemiseksi todetaan, ettd
Suomen ensimmiinen terrorismirikokseen liittyvi esitutkinta kdynnistettiin syyskuussa
2011.”** Epiiltyjen kansallisuutta ei mainita. Tiedotusvilineissi on kuitenkin kerrottu,
ettd epiillyt ovat suomensomaleita, jotka ovat saattaneet olla mukana al-Shabaabin
rahoituksessa ja virviystoiminnassa. Suojelupoliisi (Supo) on iskettiin laajentanut
terrorismintorjuntatoimintaansa lihettimilld yhteysmiechen Kenian Nairobiin. Supo

2 Ministry of the Interior (Sisdasiainministerié): “Towards a Cohesive Society. Action Plan to
Prevent Violent Extremism”, Ministry of the Interior Publications, Helsinki, 28/2012, s. 17,
intermin.fi/download/36330_332012.pdf (luettu 3.11.2013) (jiljempindi Ministry of the
Interior: "Towards a Cohesive Society”). Suomeksi: "Tavoitteena ehed yhteiskunta. Kansallinen
toimenpideohjelma vikivaltaisen ekstremismin ennaltachkdisemiseksi”,
www.intermin.fi/download/34402_282012.pdf

24 Ministry of the Interior: "Towards a Cohesive Society”, s. 17.
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pitid Somaliaa yhteni niistdi konflikdialueista, jotka saattavat aiheuttaa huolta myos
. . oo . . e . 20
Suomen turvallisuudesta esimerkiksi Suomeen palaavien taistelijoiden kautta.””

Tarja Mankkinen, joka toimi toimenpideohjelman laatineen asiantuntijaryhmin
puheenjohtajana, sanoi haastattelussa:

Maahanmuuttopolititkan kanssa tekemisissi olevat ihmiset eivit halua
keskustella turvallisuuskysymyksesti. Ne ovat kuitenkin paljolt yhteydessi
toisiinsa. Security ja safety ovat molemmat suomeksi turvallisuus. Monet haluavat
puhua mydnteisistd puolista, mutta eivit rasismista, syrjinndstd, maahanmuutta-
jiin kohdistuvasta vikivallasta, todellisista turvallisuuskysymyksisti. Mutta jos
niitd kysymyksid ei ratkaista, ei kotouttamispolitiikassa saada hyvi tuloksia.**

Fokusryhmikeskusteluissa kansallisen turvallisuuspolititkan mahdollisesta vaikutuksesta
ei puhuttu. Vain yksi nuorten miesten fokusryhmin jisen mainitsi timin viitaten
luultavasti rajatarkastuksiin:

Etnisti profilointia tapahtuu paljon, olipa sinulla sitten Suomen passi tai ei, sinulta
kysytiin aina: "Missi olet syntynyt”, virkailija ei kysy: ”Oletko suomalainen?” Hin
ei halua tunnustaa sinua suomalaiseksi, hin tuo esille, ettd olet somali.

Voidaan piitelld, ettd Suomessa vikivaltainen ekstremismi ja siihen liittyvit
turvallisuustoimenpiteet ovat toistaiseksi olleet vihipitdisia huolenaiheita verrattuna
monien maahanmuuttajaryhmien kokemaan ulkopuolelle jittimiseen ja syrjintiddn.
Turvallisempi huominen -toimenpideohjelmassa somalit on erityisesti mainittu
ryhmini, joka kaikkein todenniikéisimmin kohtaa rasistisia rikoksia ja vikivaltaa.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) #skettiin
julkaisemassa raportissa esitetdin Suomen viranomaisille kolme suositusta, jotka
edellyttivit ensisijaista toimeenpanoa: vihemmistévaltuutetun toimialan laajentaminen
ja resurssien lisidminen ihonviriin, kieleen, uskontoon tai “rotuun” liittyvin syrjinnin
torjumiseksi, syrjintilautakunnan toimivallan laajentaminen maahanmuuttoasioissa ja
moniperusteista syrjintdd koskevissa tapauksissa seki rasististen toimien valvonnan
tehostaminen etenkin siltd osin, miten oikeuslaitos ja poliisi seuraavat niiti tapauksia.
ECRI tekee jatkoselvityksen suositusten toimeenpanosta vuonna 2015.2%

%5 Finnish Security Intelligence Service (SUPO): “Annual Report 20127, poliisi.fi/poliisi/supoG0

/home.nsf/files/3A8F83D40BFB6A3FC2257B1D00480FB0/$file/2012_Supo-ENG_web.pdf
(luettu 3.11.2013). Suomeksi: poliisi.fi/poliisi/supo60/home.nsf/files/ CBC606E685686634C225
7B1D0047E7CD/$file/2012_Supo-FIN_web.pdf

Tarja Mankkinen, sisdasiainministerién sisiisen turvallisuuden sihteeristén piillikks, haastattelu
15.1.2013.

Ministry of the Interior: ”A Safer Tomorrow”, s. 25.
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208 L. . . .. » .
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI): "Report on Finland

(fourth monitoring cycle)”, Council of Europe, Strasbourg, 9.7.2013, coe.int/t/dghl/monitor
ing/ecri/Country-by-country/Finland/FIN-CbC-IV-2013-019-ENG.pdf  (luettu  3.11.2013).
Suomeksi: "Suomea koskeva raportti (neljis raportointikierros)”, http://www.coe.int/t/dghl/mon

itoring/ecri/Country-by-country/Finland/FIN-CbC-IV-2013-019-FIN.pdf.
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10. OSALLISTUMINEN JA KANSALAISUUS

Tissd luvussa tarkastellaan sitd, mitd kansalaisuus merkitsee Suomessa ja miten somalit
miirictelevit kansalaisuuden merkityksen. Siini tarkastellaan my6s somalien paikallista
ja valtakunnallista osallistumista kansalaisyhteiskuntaan ja pidtoksentekoon seki
somalijirjestdjen roolia. Lopuksi kisitelldin somalien poliittista osallistumista ja
ddnestimisti.

10.1 Kansalaisuus

Kuten edelld on selostettu (ks. osa 2.3), aikuiset voivat saada kansalaisuuden asuttuaan
Suomessa yhtidjaksoisesti riittdvin pickddn, jos he pyst(?zvéit elitéimiin itsensd ja
tdyttivit  nuhteettomuus- ja  kielitaitovaatimukset.””  Vuosina  1990-2011
kansalaisuuden sai yhteensi 5278 somalia®® eli noin 40 prosenttia Suomen koko
somaliviestostid (13 930) vuonna 2011.

Kun fokusryhmien jisenid pyydettiin kuvailemaan somalialaissyntyinen henkils, joka
on saanut Suomen kansalaisuuden, he keskustelivat niiséi monista vaikeuksista, joita
somaleilla oli koulutuksessa ja tydelimissi riippumatta heidin kansalaisuudestaan.
Suomen kansalaisina somaleilla on teoriassa samat oikeudet kuin syntyperiisilld
suomalaisilla, mutta niiden oikeuksien toteutumisessa niytti olevan eroa. Osallistujista
tuntui, etti Suomen kansalaisuuden saaminen ei merkittivisti muuttanut somalien
mahdollisuuksia  osallistcua  suomalaiseen  yhteiskuntaan.  Erds  miespuolinen
fokusryhmin jisen totesi:

Minusta somalilla, jolla on Suomen kansalaisuus, on oikeus kaikkiin samoihin
asioihin kuin suomalaisellakin joitakin pienid poikkeuksia lukuun ottamatta. Se
riippuu ihmisestd, esimerkiksi koulutuksessa heiddt hyviksytiin, opiskelivatpa
he sitten tddlld tai muualla, ja tydssikin he ovat tasa-arvoisia. Voi olla, ettd
taustansa vuoksi heihin ei luoteta samalla tavoin kuin ihmiseen, joka on syntynyt
el

Toinen osallistuja lisidsi: “Kansalaisuus ei useinkaan muuta mitiin, alkuperi on se
mihin kiinnitetddn huomiota.”

Vihemmistdvaltuutettu Eva Biaudet toi esille, ettd ihmiset, joilla on ulkomaan passi,
kohtaavat palion vaikeuksia arjen byrokraattisissa tilanteissa, joissa pitii todistaa
henkilsllisyys.”'" Vaikka kansalaisuus poistaakin nimi ongelmat ja tuo tiettyi tasa-
arvoa matkustamiseen ja pankkitilin avaamiseen, se ei fokusryhmin mukaan toisaalta
muuttanut sitd, etti maahanmuuttajat ovat epiedullisessa asemassa verrattuna

209 Finlex 359/2003 Kansalaisuuslaki, finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20030359 (luettu 3.11.2013).

210 Tilastokeskus: "Citizenships granted”, stat.fi/til/kans/index_en.html (luettu 3.11.2013).
Suomeksi: ”Suomen kansalaisuuden saamiset”, stat.fi/til/kans/index.html.

211 Eva Biaudet, vihemmistovaltuutettu, Helsinki, haastattelu 8.1.2013.
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syntyperiisiin suomalaisiin, jotka tuntevat yhteiskunnan. Kansalaisuus ei fokusryhmin
jisenten mukaan lisinnyt tydnsaantimahdollisuuksia. Eris vanhahko nainen selvensi:

En nie oikeusasioissa suurta eroa suomalaisen ja sellaisen ihmisen vilill4, jolla on
kansalaisuus, mutta tydnsaannissa ongelmana ovat meidin kielivaikeutemme.
Me tulimme tihin maahan aikuisina, ja voi olla etti meidin edellemme
asetetaan suomalainen. Se johtuu siitd, ettd suomalaisella on aina parempi
kielitaito ja parempi yhteiskunnan tuntemus. Syyni on se, ettei ole syntynyt
tissi maassa, mutta muilta osin nidyttdd silti ettd ihmiset saavat yhti lailla
oikeudenmukaista kohtelua.

Osallistujat esittivit kuitenkin my®ds, ettd maahanmuuttajien pitdisi itse ottaa
aktiivisempi rooli oikeuksiensa puolustamisessa. Eris mies sanoi:

Mutta kun puhutaan heidin oikeuksistaan, he eivit ehkd ymmirri niitd tai nie
vaivaa niiden saamiseksi. Thmisen pitiisi ymmireid, ectd hinellikin on oikeuksia
kansalaisena, eiki jittiytyd maahanmuuttajalaatikkoon. Hinen pitiisi nostaa
itsensd, vaikka yhteiskunta ei olisikaan organisoitunut ja kannustava.

Kysyttiessd, mitki arvot tekisivit somalista Suomen kansalaisen, osallistujat luettelivat
tirkeimpind kidytinnon asioina kielen oppimisen, ammattiin kouluttautumisen ja
tyopaikan 16ytimisen. Hyvin tirkeini pidettiin osallistumista yhteiskuntaan eri tavoin.
Lisiksi osallistujat korostivat tirkeinid suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymisti, jota
pidettiin loppujen lopuksi merkittivimpini osallistumisen osatekijini kuin varsinaista
kansalaisuutta. Erdin miespuolisen fokusryhmin jisenen mukaan:

Thmisen pitiisi yrittdd sopeutua yhteiskunnan myénteisiin puoliin, mydnteisti ei
ole se mihin uskonto estid osallistumasta vaan pikemminkin tys, koulutus ja
muut asiat, jotka edistdvit ihmisen osallistumista maan elimiin. Jos esimerkiksi
saa tilaisuuden osallistua politiikkaan, olla yksilo ja itseniinen eiki mikiin
loinen. Tulla veronmaksajaksi osallistuakseen kaikkiin niihin asioihin, silld
tavoin voi tuntea olevansa kansalainen.

Yksittdisen ihmisen pitdisi hankkia tietoa ja pidstd silld avaimella sisille maan
tapoihin ja mukautua, se on ainoa tapa jolla hin voi tuntea sen ja tuntea
olevansa tervetullut, mutta jos hin pysyy aloillaan, hin ei tule suomalaiseksi
pelkistiin olemalla Suomessa.

10.2 Paikalliset osallistumismekanismit ja padtoksentekoon osallistuminen

Seki sidosryhmilti ettid fokusryhmien jdseniltd kysyttiin paikallisista ja valtakunnalli-
sista mekanismeista, jotka tuovat somalit mukaan piitoksentekoon. Suomenruotsa-
laisilla ja saamelaisilla on omat edustusjirjestelminsi, kirijit, jotka antavat heille
sananvaltaa padtoksentekoprosesseissa. Myos romaneilla ja venijinkielisilli on
suhteellisen vahvat jirjestot. Somaleille ei kuitenkaan toistaiseksi ole vakiintunutta
jarjestelmid. Niin ollen viranomaiset turvautuvat yleisiin mekanismeihin kuullakseen
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somaliyhteison ddnen. Opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikén johtaja Georg
Henrik Wrede selitti asiaa seuraavasti:

Meilld on kaikessa pidtoksenteossa se yleinen periaate, ettd pyrimme hallinnon
avoimuuteen. Jos esimerkiksi katsotaan ministeridtimme, kun teemme
muutoksia lakeihin tai laadimme uutta politiikkaa, nuorisopoliittisia ohjelmia tai
mitd milloinkin, meilli on avoin suunnittelumenetelmi ja yritimme saada
mahdollisimman paljon nikemyksii eri ryhmiles.*'?

Opetus- ja kulttuuriministerion erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez lisisi: "Meilld
on hyvin usein tapaamisia somalijirjestdjen kanssa osana valdontukiprosessia.
Kuuntelemme heidin nikemyksidin ja ensisijaisia huolenaiheitaan ja yritimme
parhaamme mukaan vastata heidin itse ilmaisemiinsa tarpeisiin.”*"?

On olemassa asiantuntijaclimii ja neuvottelukuntia, kuten Etnisten suhteiden
neuvottelukunta  (Etno). Etno on valtioneuvoston asettama laajapohjainen
asiantuntijaelin, jonka tarkoituksena on kehittdd vuorovaikutusta Suomen etnisten
vihemmistdjen ja viranomaisten, kansalaisjirjestdjen ja eduskuntapuolueiden vililld
niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla ja tarjota ministerisille
maahanmuuttopolitiikan asiantuntemusta etnisesti tasa-arvoisen ja monimuotoisen
yhteiskunnan edistimiscksi.”"* Helsingin kaupungin maahanmuuttoasioiden johtajan
Annika Forsanderin mukaan somaleita kuullaan myos paikallistasolla heidin
edustajiensa ja jirjestdjensd kautta, kuten muitakin maahanmuuttajaryhmi:

Me jirjestimme kolme kertaa vuodessa maahanmuuttajajirjestdille foorumeita,
joissa  keskustellaan aina erilaisista kaupungin politiikkkaan liittyvistd
kysymyksistd. Ne pidetiin hyvin varhaisessa vaiheessa piitoksentekoprosessia,
joten voimme keskustella esimerkiksi asumisesta, turvallisuudesta tai kirjastojen
kokoelmista. Erityisalojen politikkan valmistelussa p#dtedjic tulevat hyvin
varhaisessa vaiheessa keskustelemaan kansalaisjirjestdjen kanssa, ja me
tallennamme jirjestsjen kerdimit mielipiteet hyvin huolellisesti.”"’

Somaliyhteisén aktivisti ja Suomen Somalia-verkoston puheenjohtaja Saido Mohamed
kertoi kokemuksista, joita hinelld on paikallisista osallistumismekanismeista:

On olemassa mekanismeja, mutta yhteisdn jdsenten aktiivisuudesta riippuu,
voidaanko niisti mekanismeista tehdd hedelmillisempid. Henkilskohtaisesti
minua kuullaan eriniisissi asioissa, enki ole silloin esittinyt henkilokohtaista

212 Georg Henrik Wrede, opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikén johtaja, Helsinki,
haastattelu 3.1.2013.

13 Mikko Cortés Téllez, erikoissuunnitelija, opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopolitiikan osasto, haastattelu 3.1.2013.

214 Ks. www.intermin.fi/en/etno (luettu 3.11.2013). Suomeksi: www.intermin.fi/etno.
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Annika Forsander, Helsingin kaupungin maahanmuuttoasioiden johtaja, Helsinki, haastattelu
4.12.2012.
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mielipidettini, vaan yleensi kuulen yhteison jisenid ennen kuin esitin kantani.
Minua kuultiin esimerkiksi kotoutumislain valmistelussa. Joten yhteisjirje-
stoiltd ja viranomaisten ja poliitikkojen kiyttdmiltd asiantuntijoilta kysytdin
mielipiteitd.”"®

Kun fokusryhmin jisenildd kysytdin tlaisuuksista ilmaista mielipiteitd, he kertoivat,
ettd joskus postissa tuli lomakkeita, joissa kysyttiin heidin mielipiteitiin, mutta he
eivit tienneet, oliko vastauksia kiytetty, ja suhtautuivat niiden vaikuttavuuteen siis
varsin epiilevisti. Erds vanhahko nainen sanoi:

Ennen meille lihetettiin esimerkiksi asuntotoimistosta lomakkeita kotiin
tdytettdviksi, jotta kertoisimme mielipiteemme ja antaisimme arviomme, ja
terveydenhuoltopalveluista myds. Mutta emme ole tavanneet ketdin, joka olisi
tullut erikseen luoksemme kysymdin mielipiteitimme. Lomakkeitakaan en ole
nihnyt muutamaan vuoteen, aiemmin eris somalimies kiinsi ne ja allekirjoitt ne.

Kun osallistujilta kysyttiin, pyrkivitksé Helsingin paiteijit heidin mielestiin ottamaan
somalit mukaan péidtoksentekoon, he vaativat somaleille tehokkaampia tapoja
osallistua. Tami myétiilee sisiministerion sisdisen turvallisuuden sihteeriston piillikon
Tarja Mankkisen toteamusta:

Kotoutumisasioita kisitelldin useissa ryhmissd, esimerkiksi Etnossa, mutta
vaikka jotkut somalit osallistuvat keskusteluihin, heidin tarpeistaan ei
vilttdmited keskustella. Ei myoskddn ole helppo 16ytdd pddtoksentekoelimeen
neutraalia, hyvii edustusta somaliyhteisdsti.

Fokusryhmien jisenet ehdottivat, ettd piittijien pitdisi jirjestdd tapaamisia niihin
paikkoihin, joissa useimmat somalit kiyvit, esimerkiksi moskeijoihin, jotta somaleja
kuultaisiin ja he vaikuttaisivat politiikan kehittimiseen. Oltiin yhtd mielei siitid, eted
olisi kiinnitettivd enemmin huomiota erityisesti niihin, jotka haluavat tydskennelld
paremman tulevaisuuden hyviksi. Eris naispuolinen fokusryhmin jisen totesi:

Nykyiin on paremmin, koska ennen tapahtui paljon sellaista, misti somalit
eivit tienneet. Hallinto-organisaatioiden, kuten Helsingin kaupungin, pitiisi
auttaa ihmisid, jotka haluavat piisti eteenpiin ja olla samanlaisia kuin kaikki
muut, heitd pitdisi auttaa ja tukea, se olisi esimerkkind muille ja he seuraisivat
perissi. Niyttid siltd, ettd jos muutama ihminen tekee jotain vidrin, he pidtyvit
lehtiin, eiki se ole hyvi juttu. Kaikki suomalaisetkaan eivit tdilld Suomessa ole
samanlaisia, ja sama pitee somaleihin.

Suomen Somaliliiton puheenjohtaja Arshe Said sanoi:

Tilaisuuksia on, mutta nimi tilaisuudet menetetdin pidosin siksi, eted
somalijirjestdt, joiden odotetaan hyddyntivin niitd, ovat tehottomia. Siksi
somaleilla on hyvin vihin vaikutusta pidtoksentekoprosessiin, ja pidtokset

216 Gaido Mohamed, Suomen Somalia-verkoston puheenjohtaja, haastattelu 6.12.2013.
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perustuvat pidosin virheellisiin tietoihin. Pitiisi olla menetelmi, jolla voitaisiin
sovittaa yhteen somaliyhteison todelliset tarpeet, paittijien tavoitteet ja
Kiytettivissi olevat resurssit.”'”

Yhdelld naispuolisella fokusryhmin jisenelli oli myds kokemusta paikallisista
paittdjistd ja tydhon saatavilla olevista voimavaroista:

Vuosi sitten meilli oli kaupungintalossa tapaaminen, jossa oli mukana
kaupunginjohtaja. Me tapasimme hinet, kaupunginjohtajan, ja hin vaikutti
mukavalta ihmiseltd, joka on aktiivinen ja pitdd maahanmuuttajista. Puhuimme
sielld tydskentelevien ihmisten kanssa, ja he kertoivat, miti tekevit ja miksi ovat
sielld. Sielld oli paljon maahanmuuttajia, somaleja, arabeja ja muita ryhmii. Kun
kysyimme, miti he tekevit, sain kisityksen, etti heidin tehtiviniin on auttaa
kaupungin ihmisid eri asioissa, kuten poliisin kanssa asioimisessa; mitddn sen
isompaa he eivit tee. Sielld oli koulutettuja nuoria ihmisii, tulkkeja, mutta he
tekivit aivan samaa kuin me teemme lihitissi, mitiin muuta emme nihneet,
vaikka odotin heiltd isompia asioita.

Ensimmiisen Somaliasiain asiantuntijaryhmin®'® sihteeri Sari Hammar*" sanoi, etti
somaliyhteison tulevaisuutena olisi "jatkaa keskusteluja, joita asiantuntijaryhmissi on
kiyty, ja ottaa tihin kysymykseen mukaan lisid ihmisid ja laajentaa siti. Levittid tietoa
somaleille ja suomalaiseen yhteiskuntaan ja tutustuttaa meidit paremmin toisiimme.”

Fokusryhmissi ~ keskusteltiin ~ asukasneuvostoista ~ yhtend  paikallisyhteisoon
osallistumisen tapana, jota somalien pitiisi paremmin hyddyntidi. Asukasneuvostoja
pidettiin kuitenkin somaleille vaikeasti saavutettavina, koska he eivit tunteneet
olevansa tervetulleita neuvoston suomalaisten keskuuteen. Erds miespuolinen
fokusryhmin jisen kommentoi:

Me saamme kylli tilaisuuksia, mutta mielestini emme hyddynni niitd niin kuin
pitiisi. Sinulla on samat oikeudet kuin samassa talossa asuvalla suomalaisella.
Olet allekirjoittanut saman sopimuksen, joka antaa sinulle samat oikeudet, ja jos
rikot sdintdji, laki on sama hinelle ja sinulle. Oikeuksiin kuuluu osallistuminen
asukasneuvostoon, jonka jisenet valitaan kerran vuodessa. Se on arvokas
tilaisuus, mutta me emme hyddynni sitdi niin kuin pitiisi, olemme siind
suhteessa heikkoja. Me yritimme olla sielld lisnd, ja meilli on todella hyvii
yhteisty6ti naapuriemme kanssa, osallistumme kokouksiin ja pidtsksentekoon.

Kuitenkin ainakin yhdelli miespuolisella fokusryhmin jisenelli oli myonteisid
kokemubksia somalien osallistumisesta asukasneuvostoihin:

217 Arshe Said, Suomen Somaliliiton puheenjohtaja, haastattelu 6.1.2013.

Somaliasiain asiantuntijaryhmi toimi tyd- ja elinkeinoministerion alaisuudessa. Piikaupunki-
seudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca hoiti sihteerityén ministerién toimeksiannosta.

219 Sari Hammar, Pidkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca, haastattelu 10.12.2012.
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Sanoin (naapurilleni): otetaan selviid heidin kokouksestaan. Sind pdivini, kun
osallistuimme kokoukseen, sielld valittiin jisenid asukasneuvostoon, joten mind
nostin kiteni ja ehdotin, ettd (naapurini) valittaisiin jiseneksi. He kunnioittivat
chdotustani ja sanoivat: “Neuvostoon tarvitaan maahanmuuttaja, ja hin on
sopivampi kuin toinen ehdokas", joten hinet valittiin neuvostoon.

Said A. Mohamed valittiin oman linsihelsinkildisen asuinalueensa asukasneuvostoon
kahtena vuonna perikkiin. Mutta jo ennen neuvostoon liittymistiin hin oli
perheenisind osallistunut vuotuisiin asukaskokouksiin. Neuvosto koostuu puheenjoh-
tajasta, sihteeristi ja kolmesta jisenesti. Se kokoontuu kahden kuukauden vilein.

Meidin asuinalueellamme on iskettdin Somaliasta tullut perhe, jossa on useita
nuoria. Nuoret aiheuttivat talossaan ongelmia, koska he eivit noudata
asukassidntoji.  Heiddn  tapauksestaan  keskusteltiin  asukasneuvoston
kokouksessa, ja keskustelujen jilkeen minulta pyydettiin, ettd yrittiisin ratkaista
ongelman, ja otin timin tehtivin vastaan. Yritin ratkaista sen somalialaisittain,
ja somalialainen toimintatapa toimi tilld kertaa. Toisena tehtivinini oli ratkaista
pihan lasten viliset konfliktit. Niitd konflikteja aiheuttivat padosin somalilapset.
Somalialainen tapa toimi jilleen hyvin. Sen jilkeen neuvosto antoi asuinalueen
maahanmuuttaja-asiat  minun hoidettavakseni. Toisena etuna neuvostoon
kuulumisesta on se, ettd saan alueen somaliasukkaat osallistumaan
asukaskokouksiin soittamalla heille ja kertomalla kokouksen esityslistasta.
Kiinnin myds ilmoituksia ja muita cirkeitd tietoja somalin kielelle.
Osallistuminen oli minulle oikea p#itds, ja yksi lisndoloni tuomista eduista oli
se, ettd se vihensi somalien ja muiden asukkaiden valisid jannitceitd. >’

Vuonna 2009 yksittiisten suomalaisten ja somalien muodostama ryhmi pani alulle
epimuodolliset tapaamiset nimelldi Keskiviikko-klubi tarkoituksenaan edistdd
vuoropuhelua viranomaisten kanssa, ja kerhon perustajiin kuuluvan Maija Kajavan
mukaan yhteni niiden tapaamisten tuloksena oli Somaliasiain asiantuntijaryhma. !

Ryhmin perusti sisiministeri6 vuonna 2011. Siihen kuului 16 edustajaa
valtakunnallisista elimistd, paikallishallinnosta ja kansalaisjirjestsistd. Tavoitteena oli
edistid  somalien kotoutumista ja eri viestoryhmien vuorovaikutusta ja
yhdenvertaisuutta seki ehkiisti syrjintdd. Ryhmin tehtivind oli:

1. Koota yhteen Suomen somaliyhteiséjen tilannetta koskevaa tietoa.

2. Laata koottujen tietojen pohjalta konkreettinen toimenpideohjelma
yhteisojen kotoutumisen edistimiseksi.

3. Vilittdid tietoa. Ryhmidn odotettiin  seuraavan sellaisten strategioiden
valmistelua, jotka vaikuttaisivat yhteison kotoutumisprosessiin, ja se sai

220 Said Mohamed, linsihelsinkiliisen asuinalueen asukasneuvoston jisen, haastattelu 5.7.2013.

221 .. . . e . .. . . .
Maija Kajava, Somali Forum for Progress -jirjeston sihteeri, myds Suomi-Somalia seuran entinen

sihteeri 1987-1993, 1997—2008, Helsinki, haastattelu 7.2.2013.
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tilaisuuden esittidd asianomaisille viranomaisille ja organisaatioille ehdotuksia
yhteisén kotoutumisesta ja tydllisyydesti.

Asiantuntijaryhmin toimikausi oli noin 20 kuukautta ja paittyi joulukuussa 2012.
Loppuraportti julkaistiin  kesikuussa 2013. Raportissaan ryhmi ehdotti, ettd
asiantuntijaryhmin  tyotd jatkettaisiin  ja viranomaiset ja jirjestot tarjoaisivat
somaliyhteisolle  tilaisuuksia ~ vuoropuheluun.  Asiantuntijaryhmin  mukaan
somaliyhteist on lisiksi paras asiantuntija omassa tilanteessaan ja sen gitiiisi pystyd
varmistamaan, ettd sen ddni kuullaan, ja myds kohentamaan tilannettaan.***

Useimpien kommentoineiden asiantuntijoiden mukaan ryhmin aloite ja tavoitteet
olivat hyvii. Maija Kajava totesi esimerkiksi, etti ryhmilldi oli “varsin hyvi
toimeksianto ja selvit ohjeet”, mutta lisisi: “en tiedi, onko niilld oikeastaan paljonkaan
arvoa” ryhmin toimikauden piittymisen jilkeen.”” Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveysviraston sosiaaliohjaajan Mukhtar Abibin mukaan ajatus oli erinomainen, ja
asiantuntijaryhmin perustamista ajaneiden yksityishenkiloiden tavoitteena oli, ettd
viranomaiset saisivat oikeaa tietoa somaliyhteisostd. Ryhmin muodostamisprosessissa ja
etenkiin somalijdsenten valinnassa ei kuitenkaan noudatettu aloitteen tavoitteita. Abib
huomautti ehdottaneensa viranomaisille, ettd olisi parem?i antaa yhteisén valita omat
edustajansa sen sijaan, ettd viranomaiset valitsivat heidit.”**

Kuitenkin my6s somaleilla oli osaltaan vastuu ryhmin toiminnasta. Helsingin
kaupungin pitkiaikainen kaupunginvaltuutettu Zahra Abdulla totesi: En ole koskaan
nihnyt somalien tekevin pddtostd yksimielisesti! Jokainen puhuu omasta puolestaan —
kuka tahansa, joka yrittdd puhua somalien puolesta, saa valtavasti kritiikkid somaleilta
itseltdidn — ei meidin yhteniisyyden puutteestamme voi syyttdid suomalaisia
viranomaisia.”**’

10.3 Jirjestot

Muiden Pohgoismaiden tavoin Suomessakin on paljon yhdistyksid, joita siintelee
yhdistyslaki,”” ja valtion elimet ja julkinen sektori kannustavat ihmisii osallistumaan

22§ Hammar: Raportti somaliasiain asiantuntijaryhmin tyoskentelysti 18.4.2011-31.12.2012,

TEM raportteja  21/2013, 25.6.2013, tem.fi/files/37056/TEMrap_21_2013_26062013.pdf
(luettu 3.11.2013).

Maija Kajava, Somali Forum for Progress -jirjestdn sihteeri, myds Suomi-Somalia-seuran entinen

sihteeri 1987-1993, 1997—2008, Helsinki, haastattelu 7.2.2013.

Mukhtar Abib, sosiaaliohjaaja, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, haastattelu
28.12.2012.

Zahra Abdulla, Helsingin kaupunginvaltuuston jisen, Helsinki, haastattelu 28.2.2013.
26 Yhdistyslaki 503/1989, http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890503
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niihin.”” Timin ansiosta somalit ja muut maahanmuuttajat ovat perustaneet

yhdistyksid hyvin akdiivisesti, ja lisiksi yhdistystoiminta tdytdd tarpeen olla yhteydessi
oman etnisen ryhmin edustajiin vastapainoksi ulkopuolisuuden tunteelle suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Piivi Pirkkalaisen®*® mukaan Suomessa on noin 100 somaliyhdistysti, joista noin 50
on tiysin toimivia. Jisenmiirit vaihtelevat noin 30:std noin 200-300:aan tai jopa
900:aan. Nimi yhdistykset keskittyvic kehitystybhon Somaliassa tai Suomen
somaliyhteison tukemiseen: esimerkiksi kielikoulutukseen (suomen ja somalin kielissi),
urheilutoimintaan, monikulttuuristen tapahtumien jirjestimiseen ja nuorisotyshén.
Nimi yhdistykset toimivat joko omavaraisesti jisenmaksujen turvin tai saavat
projektirahoitusta Suomen viranomaisilta. Ne Suomen somaliyhdistykset, jotka
keskittyvit kehitystyohon Somaliassa, tekevit keskendiin yhteistydtd pidasiassa vuonna
2004 perustetun Suomen Somalia-verkoston®”’ kautta. Useat verkoston jisenjirjestot
ovat saaneet ulkoministeridlti rahoitusta kehityshankkeisiin Somaliassa. Somaliliitto™
perustettiin vuonna 1996 kaikkien Suomen somalien kattojirjestoksi. Yksi yhdistys,
jolla on vaikutusvaltaa nuorten somalien keskuudessa, on Kanava Nuoriso rym, joka
tukee somalilapsia ja -nuoria ja pyrkii vaikuttamaan paiteijiin nuorten hyvinvoinnin
edistamiseksi.

Marja Tiilikaisen ja Abdirizak Hassan Mohamedin mukaan:

Suomen somalien kansalaisjirjestét kamppailevat samojen ongelmien kanssa
kuin miki tahansa yhdistys: aktiivijisenii on vihin, vapaaehtoistyd on vaikeaa
pertheeseen ja toimeentuloon liittyvien velvoitteiden ja huolten vuoksi, ja
yhdistysten rahoitus on epivarmaa. Lisiksi somalien kansalaisjirjestsilli on
muita haasteita, jotka ehki selittivit, miksi ne ovat pysyneet suhteellisen
heikkoina kansalaisyhteiskunnan toimijoina Suomessa: lyhyt historia ja kokemus
kansalaisjirjestoisti Somaliassa; osaamisen ja voimavarojen puute; epirealistiset
odotukset kansalaisjirjestdn tarjoamista tuloista tai varmasta tydpaikasta — kun
kiy selviksi, ettei jdrjestd tarjoa niitd vaan vaatii paljon vapaachtoistyoti,
motivaatio vihenee; yhteisén sisdiset klaanijaot ja poliittiset jaot, joiden
tuloksena on monta pientid yhdistystd, epiluuloa ja yhteistyén puutetta; seki itse

77 Piivi Pirkkalainen: “Finland-based Somali diaspora associations and their involvement in co-

development”, teoksessa T. L. Weiss: Migration for Development in the Horn of Africa: Health
Expertise from the Somali Diaspora in Finland, International Organisation for Migration,
Helsinki, 2009, s. 74-90,

publications.iom.int/bookstore/free/ MIDA_Health_book.pdf#page=74  (luettu  3.11.2013)
(jaljempdni Pirkkalainen: ”Finland-based Somali diaspora associations and their involvement in
co-development”).

28 Pirkkalainen: Finland-based Somali diaspora associations and their involvement in co-

development”.
229 Ks. somaliaverkosto.fi (luettu 3.11.2013).
20 Ks. somaliliitto.fi (luettu 3.11.2013).

BL K, kanavary.fi (luettu lokakuussa 2013).
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siirtolaiselimi, joka tuo mukanaan sitoumuksia, vilttimittomid yhteyksid ja
32

intresseji seki vastaanottajamaahan etti lihtomaahan.’
Suuri osa kaupungin virkamiesten ja sosiaalitydntekijéiden mikrotason tyosti tehddin
paikallisten somaliyhdistysten kautta.” Iti-Helsingissi toimivat kaupungin tyontekijit
Seija Vilimiki-Adie ja Soile Atacocugu selostivat, miten he tekevit usein yhteistyded
paikallisten  somaliyhdistysten  kanssa  uudistuksissa, hakemuksissa, rasismin
vastustamisessa ja kaupunginosan kehittimisessi.”* He esittivit kuitenkin myds, ettd
perinteinen suomalainen asenne yhdistyksiin esitelldin somaleille tavalla, joka luo
suuria odotuksia mahdollisista saavutuksista, kun todellisuudessa menestykseen
tarvitaan vuosien vapaachtoistyd.

Yksi keskeinen kysymys, jonka eriddt somalien kansalaisjirjestot ottivat esiin, oli tuen
tarve maahanmuuttajajirjestdjen toimintakyvyn kehittdmiseen. Erityisesti esitettiin,
eted rahoitus hajautuu ¢illd hetkelld laajast eri kansalaisjirjestdille, joten avustukset

rahoituksen tehokkaampaa keskittimisti, kenties aihealueittain.

Kun fokusryhmin osallistujilta kysyttiin heitd edustavista yhdistyksisti ja jirjestdisti,
he totesivat, ettd Suomen somalijirjestdt olivat suuresta miiristiin huolimatta varsin
huonoja somaliyhteisén edustajia. Osallistujien mielesti somalijirjestdt menestyisivit
paremmin, jos somaliyhteisd ja sen jirjestot yhdistyisivit vahvemmin ajamaan samaa
asiaa. Erids miespuolinen fokusryhmiin jisen totesi:

Ei ole jirjestojd, joiden voisi sanoa edustavan somaleita tai edistivin somalien
tarpeita. Somaliliitto pidisee mielestini lihimmiksi toimintaa somalien ja heidin
ongelmiensa hyviksi, mutta kaikki ne sadat muut jirjestot, joista puhutaan, tissi
maassa on laki, jonka mukaan ketkid tahansa kaksi tai kolme ihmisti voivat
rekisterdidd yhdistyksen, joten ne ajavat vain omia tarpeitaan ja niissi on
sataprosenttisesti kyse itsensi tyollistimisesti — Ne yhdistykset, jotka toimivat
maassa (Somaliassa), ovat samanlaisia, tiedithin ne hipeilliset jutut, joita
Helsingin Sanomissa niisti kirjoitettiin, ne ovat jirjestdji, jotka ovat olleet
olemassa yli kymmenen vuotta ja toimineet Somalian kaupungeissa. Vaikka ne
toimivat sielld, niiden huono hoito, budjettisotkut ja hipei tuotiin esiin
lehdessi. Nekiin ihmiset, jotka toimivat yksityishenkiloing, eivit hoitaneet
tyotddn hyvin, puhumattakaan etti he olisivat tehneet jotakin somalien hyviksi.

Eris naispuolinen osallistuja lisisi:

2 Marja Tiilikainen ja Abdirizak Hassan Mohamed: "Civil Society in the Making. Challenges of the
Somali Diaspora Organisations”, Nordic Journal of Migration Research 3 (1) (2013), s. 46.

3 Sanna Saksela: "Maahanmuuttajayhdistysten ja viranomaisten vilinen yhteistys”, teoksessa Tuula
Joronen (toim.): Maahanmuuttajien elinolot  piiikaupunkiseudulla, Helsingin kaupungin
tietokeskus, Helsinki, 2005.

34 Seija Vilimiki-Adie ja Soile Atacocugu, Helsingin kaupungin yhdyskuntatysntekijit, haastattelu
29.1.2013.
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Fokusryhmikeskusteluissa useat puhujat ottivat esille, ettid somaliyhteisén pitiisi ajaa
vahvemmin niitd asioita, jotka ovat yhteisélle tirkeitd. Jotta se olisi mahdollista,
osallistujien mielestd tarvittin koulutetumpia ja arvostetumpia somaleja, jotka voivat
reagoida esimerkiksi yksipuoliseen ja leimaavaan uutisointiin sekd tuoda esiin

Téssd maassa on paljon jirjestdjd, mutta niistd on hydtyd ihmisille vain, jos ne
toimivat yhdessi. Kun ne saavat aikaan jonkin keskuksen, joka yhdistid ne, ne
voivat tehdi jotain ihmisten hyviksi. Mind en henkilskohtaisesti ole nihnyt
jdrjestdd, joka auttaisi ihmisid, enkd ole kuullut ihmisten sanovan, ettdi he
hakevat jostakin jirjestostd apua. Jirjestdjen nimessd on “somali”, mutta ne eivit
edusta minua.

yhteniisempii yhteisd. Erds nainen valitti:

Me olemme asuneet tdilld yli 20 vuotta — mutta meilld ei ole ihmisid, jotka
tietdisivit asioista, toimittajia, juristeja. Meilld ei ole ihmisid, jotka puolustaisivat
oikeuksiamme, vaikka me kuolisimme, kukaan ei puhu puolestamme, ja
elidvinikiin meilld ei ole puolestapuhujaa. Olipa sitten kyse kansalaisjirjestosti,
yhteiséryhmistd tai juristista — meilld yhteisénd on ongelma, koska meilld ei ole
juristeja puolustamassa oikeuksiamme. Meilld ei ole koulutettuja ihmisid, jotka
voivat neuvoa meitd ongelmissamme, michii tai naisia, jotka voivat tehdi asioille
jotakin. Meilli on ongelmia kouluissa, meilli on ongelmia kaikkialla. Siksi
suomalaiset kohtelevat meitid ndin, me olemme kuin kuolleita saaliseldimii, joilla
ei ole ketdin puolustamassa oikeuksiaan.

Erids mies lisisi:

Jotkut osallistujat viittasivat “hipeidin”, joka Suomen somaleihin oli liitetty kielteisen
julkisen leimaamisen kautta. Kielteisen kuvan vastapainoksi tarvitaan myénteisid

Haluaisin, etti yhteissmme olisi tiviimpi ja havaitsisi ongelmamme ja
tyoskentelisi yhdessi niiden voittamiseksi. Ettd ihmiset suunnittelisivat, miten he
voisivat menestyd asuinmaassaan — Uskon, ettd se auttaisi meitd saavuttamaan
pidmdirimme. Meiddn ei pidiisi ajatella tidlli oloamme viliaikaisena, meidin
pitiisi suunnitella, miten voimme olla osa titi yhteiskuntaa ja 16ytid yhteisond
jonkin suunnan, jotta voimme puuttua kohtaamiimme viiryyksiin.

roolimalleja, kuten eris miespuolinen fokusryhmin osallistuja selitti:

110

Miten toimimme niin, ettd lapsemme ja tulevaisuutemme ja yhteinen
elimimme tiilli voisivat olla hyvid? Kieli on vaikea, mutta on nuoria,
koulutettuja  ihmisid, heiddn pitdisi olla televisiossa, jotta meidin
somaliviellemme olisi jotakin rohkaisevaa niheivid. T#dlld ei kiydd keskusteluja
kulttuurista ja tavoista tai edes siitd, miten meidin pitiisi eldd yhdessd. Muissa
maissa on maahanmuuttajille tv-ohjelmia, joissa maahanmuuttajat itse
keskustelevat, ja niitd katsotaan, ihmisid pitdisi motivoida. Tuntuu etti sellainen
voisi auttaa — ehkiisemiin joitakin yhteisomme ongelmista. Media vaatii meiltd
asiantuntijoita ja yhtengisyytti.
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Vuonna 2007 Suomessa oli 74 rekisterdityi islamilaista yhteisod ja yhdistystd ja noin
40 islamilaista seurakuntaa.” Jirjestéjen roolista poiketen uskonyhteissji, kuten
moskeijoita, pidettiin somaleille toimivana tapana organisoitua keskendin ja auttaa
ihmisid heidin huolenaiheissaan. Naispuolinen fokusryhmin osallistuja analysoi
moskeijoiden roolia:

Moskeijat ja jirjestdt eivit ole sama asia; moskeijassa muslimien ongelmat
tunnetaan. Kun muslimeilla, erityisesti somaleilla, on ongelmia, se taho joka
ratkaisee ongelmat on moskeija. Moskeijoissa pidetiin myds luentoja, joissa
meille puhutaan elimisestd muiden kanssa, hyvistd kiytoksestd ja sellaisesta.
Moskeija on tirkeimpi kuin jirjestdt, joten mielestini moskeijat tekevit paljon
ty6td. Ja ihmiset nikevit, ettd ne tekevit paljon tyoti.

On paljon, mitd jirjestéjen kuuluisi tehdid edustamiensa nuorten ja ihmisten
hyviksi: auttaa heitd heidin kokoontumispaikoissaan, avustaa heitd
kotoutumisessa tihin maahan ja tydssi ja sellaisessa, ja mielestini moskeija tekee
titd, jirjestdd esimerkiksi luentoja nuorille ja kertoo heille, miten eldd ndiden
ihmisten kanssa. Mielestini on paljon asioita, joita somalijirjestot eivit tee mutta
moskeija tekee.

Toisaalta Helsinki Islam Keskuksen edustajan Abdirazak S. Mohamedin mukaan
islamilaiset keskukset voivat olla paras kanava yhteyksien luomiseen viranomaisten ja
somaliyhteison vilille. Hinen kokemuksensa mukaan suomalaiset viranomaiset
kuitenkin johdonmukaisesti sivuuttavat timin mahdollisuuden ja niyttivit olevan
mieluummin tekemisissi yksittdisten henkildiden kanssa, joilla ei vilttimittd ole
uskottavuutta yhteisossdin tai paljonkaan yhteyksid laajempaan yhteisson. ¢ Lisiksi
yhteisaktivistien mukaan Suomen valtio ei tarjoa rahoitusta uskonnollisille jirjestsille,
erityisesti islamilaisille keskuksille, eikd ole valmis yhteistyshon tai kumppanuuteen
uskonnollisten jirjestdjen kanssa. Islamilaiset keskukset tarjoavat monipuolisia
palveluja, kuten sovittelua, vilitystd, neuvontaa ja liksykerhotoimintaa. Esitettiin, ettd
islamilaisia keskuksia voitaisiin hyddyntdd paremmin neuvonnassa ja palvelujen
tarjoamisessa.” Helsingin tirkeimmit somalimoskeijat kuuluvat kuitenkin Suomen
Islamilaiseen Neuvostoon, joka saa valtion rahoitusta. Neuvosto perustettiin vuonna
2006 edistimiin eri muslimijirjestdjen yhteisty6ti ja toimimaan keskustelufoorumina
muslimeille ja valtion viranomaisille. Sen tavoitteena on mgé)'s ehkiistd seki islamilaisen
etti islaminvastaisen ckstremismin kehittymistd Suomessa.”®

3 T. Martikainen: ”“Muslimit  suomalaisessa yhteiskunnassa”,  teoksessa T. Martikainen,

T. Sakaranaho ja M. Juntunen (toim.): Islam Suomessa. Muslimit arjessa, mediassa ja
yhteiskunnassa, SKS, Helsinki, 2008.

¢ Abdirazak S. Mohamed, Helsinki Islam Keskuksen hallituksen jasen, Helsinki, haastattelu
17.1.2013.

Open Society Foundationsin tapaaminen yhteisdjohtajien kanssa Helsingissd 21.3.2013.
8 K. sine.fi (luettu 3.11.2013).
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10.4 Poliittinen osallistuminen ja dinestiminen

Vain 18 vuotta tiyttineilli Suomen kansalaisilla on #inioikeus presidentin- ja
eduskuntavaaleissa.”””  Europarlamenttivaaleissa  #inioikeus on rajattu Suomen
kansalaisiin ja Suomessa asuviin muiden EU:n jisenvaltioiden kansalaisiin.**"
Kunnallisvaaleissa #inioikeus on kuitenkin kaikilla kunnan diysi-ikiisilli pysyvilld
asukkailla, jotka ovat asuneet Suomessa vihintiin kaksi vuotta, 24!

Marraskuun 2012 kunnallisvaaleissa Helsingissi 4dnioikeuttaan kiytti vain 17
prosenttia ddnioikeutetuista ulkomaan kansalaisista,”*” kun yleinen #inestysaktiivisuus
oli 57,4 prosenttia. Aikaisemmin samana vuonna paikallinen Moniheli-kansalaisjirjestd
oli EU:n rahoituksen tuella toteuttanut iCount-hankkeen, jonka tavoitteena oli lisicd
maahanmuuttajien tetoisuutta lihestyvistd kunnallisvaaleista ja kannustaa heitd
ddnestimiin. Hankkeen pdifokusryhmii olivat ne maahanmuuttajat, jotka eivit olleet
Suomen kansalaisia, EU-kansalaisia eivitkd pakolaisia. Projektin tavoitteiden
saavuttamiseksi lihetettiin vuoden jilkipuoliskolla vapaachtoisia kenttitydntekijoici eri
maahanmuuttajayhteisdihin, jirjestettiin tapahtumia ja hyddynnettiin erilaisia yleisi ja
sosiaalisen median foorumeja. iCount-hankkeen toimien vaikutusta maahanmuuttajien
ddnestysaktiivisuuteen on vieli tutkittava.””  Fokusryhmikeskustelussa osallistujat
olivat samaa mieltd siitd, ettd somalit ddnestivit lilan harvoin. He kokivat, ettd somalit
tetivit dinioikeudestaan mutta eivit kiytd ¢icd mahdollisuutta  hyvikseen.
Naispuolinen fokusryhmin osallistuja kertoi omasta kokemuksestaan:

Olen tavannut ihmisii, jotka selittivit minulle, yleensi ihmiset, jotka jakavat
kortteja ja kannattavat (jotakuta ehdokasta), kertovat ettd jos olet asunut maassa
kolme tai nelji vuotta, voit #inestdid. Ihmisille lihetetidn tiedotteita
d4dnioikeudesta, yleensi niille, joilla on kansalaisuus. Mini olen #inestinyt
kunnallisvaaleissa kahdesti. Tilaisuuksia on, mutta ihmiset eivit kiyti niiti.

Helsingissi oli marraskuun 2012 kunnallisvaaleissa 10 somalitaustaista ehdokasta,
joista yksi somalinainen, Vihreiden ehdokas ja pitkdaikainen kaupunginvaltuutettu,
valittiin uudelleen. Lisiksi hin oli ainoa somalichdokas, joka oli ollut lihelli tulla
valituksi eduskuntaan. Vain kolme kaupunginvaltuuston 85 jisenesti on maahan-

29 Ks. vaalit.fi/15495.htm (luettu 3.11.2013).
20 Ks. vaalit.fi/45668.htm (luettu 3.11.2013).

241 K. vaalit.fi/15525.htm (lueteu 3.11.2013).

22 Tilastokeskus: "Municipal elections”,

tilastokeskus.fi/til/kvaa/2012/kvaa_2012_2013-03-14_tie_001_en.html  (luettu  3.11.2013).
Suomeksi: ”Kunnallisvaalit”, htep://tilastokeskus.fi/til/kvaa/2012/kvaa_2012_2013-03-14_tie_0
01_fi.html.

Peter Holley: "Immigrant identity and integration in Finland: Some preliminary remarks on
2012 Municipal elections and activities of the iCount Project”, iCount-projektin
padtosseminaari, Helsinki, 29.11.2012, icount.fi/en/2012/12/icount-projekti-saatiin-kunnialla-
paatokseen (luettu 3.11.2013); ks. myds icount.fi/en/icount-project/background (luettu
3.11.2013), suomeksi http://icount.fi/icount-project/background/.
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muuttajataustaisia, kaikki heistd musliminaisia.” Fokusryhmin osallistujat pdittelivit,
ectd yheeislle olisi hyddyksi, jos ddnet keskittyisivit yhdelle tai muutamalle vaikutus-
valtaiselle somalichdokkaalle. Miespuolinen fokusryhmin osallistuja kommentoi:

Kun ajatellaan titi toista kysymystid, ddnestimistd kunnallisvaaleissa, joissa on
kyse kunnasta ja sen kehityksestd, me olemme siind hyvin heikkoja. Itsekin olen
d4nestinyt vain kerran tai kahdesti niiden 14 vuoden aikana, jotka olen asunut

t4dlld, ja luulen ettd muiden laita on samoin.

Ennen ei ollut saatavilla paljon tietoa vaaleista, mutta nyt on. Muissa Euroopan
maissa ja muualla on huomattu, ettd silli on vaikutusta, ja nyt on alettu
tiedostaa, voidaanko #inestdd kunnallisvaaleissa ja parlamenttivaaleissa. Me
somalit emme kuitenkaan ole juuri kiinnostuneita siitd. Tai sitten somalien
kiinnostus vaaleihin ei ole kovin vahvaa, koska se vaatii aina vaivannikéi, ja jos
he kannattaisivat yhti ehdokasta, he pystyisivit ehki auttamaan hinti eteenpiin,
olipa kyseessi kaupunginvaltuusto tai korkeampi asema. Tilli alueella asuu
paljon somaleja, mutta heilli ei ole yhteisid kiinnostuksenaiheita, heidin
ponnistuksensa ovat hajanaiset, ja niin kauan kuin asia on niin, he eivit pysty
vaikuttamaan paljonkaan.

244 Ks. www.hel fi/hki/Helsinki/fi/ P__t_ksenteko+ja+hallinto/P__t_ksenteko/Kaupunginvaltuusto/V
altuuston+j_senet (luettu 3.11.2013).
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11. MEDIAN ROOLI

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, ja sen onnistuminen riippuu seki
vastaanottavan  yhteiskunnan  etti = maahanmuuttajayhteison  asenteista  ja
kiyttdytymisestd. Jilkimmiisen sopeutumis- ja oppimisprosessic ovat ratkaisevan
tirkeitdi kotoutumisen onnistumiselle, mutta vastaanottavan yhteisén avoimuus ja
oppimisprosessit ovat myds olennaisia. Maahanmuutto- ja kotoutumisprosessissa
medialla on keskeinen merkitys, koska se on viistimitddi vilicddjin  asemassa
mielipidevaikuttajana. Yleison tietimys maahanmuutosta on hajanaista, ja ainoana tai
pidasiallisena tiedonlihteeni on usein media. Euroopassa ja erityisesti Suomessa

monilla tai periti useimmilla syntyperiisilli kansalaisilla — ei ole juuri lainkaan
arkista vuorovaikutusta maahanmuuttajien kanssa, tieto maahanmuutosta ja
etnisisti  vihemmistoistdi perustuu  pitkilti tietoihin, jotka on saatu
joukkotiedotusvilineisti tai epimuodollisista arkikeskusteluista, jotka puolestaan
perustuvat mediasta saatuihin tietoihin.**

Valitettavasti jotkin tiedotusvilineet kiyttivit tahallisesti tai tahattomasti valtaansa
kotoutumisen jarruttamiseen péiasiallisesti uusintamalla rasismia ja vilictimilld kuvaa
ryhmien vilisestd konfliktista. Teun A. van Dijkin mukaan medialla on oma
valtakuntansa valtarakenteen sisilld, ja se on akdivisesti mukana legitimoimassa”
tietyn ryhmin valta-asemaa yhteiskunnassa. ”Sen uutisointirutiinit, aihevalinnat,
siteeraustavat ja semanttiset ja tyylilliset strategiat ovat kiinted osa sen autonomista,
symbolista roolia sosiaalisen uusintamisen ideologisessa jéirjestelméiss'ai.”246

Vuonna 2008 Suomessa luettiin sanomalehtid kolmanneksi eniten maailman maista;
lehtien levikki oli 483 kappaletta tuhatta asukasta koht, ja 76 prosenttia yli 10-
vuotiaasta viestostd luki pdivittdin ilmestyvdd sanomalehted tai iltapiivilehted. Kaksi
mediayhtioti, Sanoma News ja Alma Media, hallitsevat 56:ta prosenttia
piivittdissanomalehtien ~ markkinoista.  Valtakunnallisia ~ piivittdin - ilmestyvid
sanomalehtid on seitsemin. Suurimpia piivittiin ilmestyviii lebtii ovatr Helsingin
Sanomat, Ilta-Sanomat ja lltalehti, ja suurin ruotsinkielinen piivittiin ilmestyvi tabloidi
on Hufvudstadsbladet. Sanomalehtien jilkeen seuraavaksi suurin painetun median
ryhmi ovat aikakauslehdet.

Valtakunnallisia radiokanavia on viisi, joista nelji on Yleisradion julkisen palvelun
kanavia ja yksi kaupallinen. Tirkeimpii televisio- ja kaapelitelevisioyhtiditd on kolme:
Yle, MTV Media seki Nelonen Media (osa Sanoma Entertainment -yhtiéti), jonka
kanaviin kuuluvat Nelonen ja urheilukanava Nelonen Pro. Ylei lukuun ottamatta
kaikki nimid kanavat ovat kaupallisten TV-yhtididen omistuksessa. Tieto- ja
viestintitekniikan kiytté on myds Suomessa yleisti. Vuonna 2008 internetyhteyksid oli

5 N. Farrington, D. Kilvington, J. Price ja A. Saced: Race, Racism and Sports Journalism,
Routledge, Abingdon, 2012.

246 Teun A. van Dijk: Elite Discourse and Racism, Sage, London, 1993.
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2,1 miljoonaa, internetin kiyttijiz oli 394 asukasta tuhannesta ja 72 prosentissa

kotitalouksista oli kiinted laajakaistayhteys. Lisiksi yksi ainoa uutistoimisto, Suomen
K L. L . . . . 24

Tietotoimisto (STT), tuottaa reaaliaikaisia ja kattavia uutispalveluja medialle.**’

Tissd luvussa keskitytidn kisityksiin somalien esittimistavoista suomalaisessa mediassa,
etenkin ajankohtais- ja uutisaiheissa, ja median somaliaiheisen uutisoinnin kielteisiin
vaikutuksiin.

11.1 Median somaliaiheinen uutisointi

Muutamat tutkijat ovat tarkastelleet maahanmuutto- ja mediakysymyksii Suomessa
kahden viime vuosikymmenen aikana.

1990-luvun alussa, kun ensimmiiset somalipakolaiset saapuivat Suomeen, median
reaktio oli tyly ja vaikutt yleisén suhtautumiseen. Tdmi sai toimittaja Esa Aallaksen
kirjoittamaan tunnetun teoksensa Somalishokki, jossa hin tutki suomalaisen median
reaktiota somalipakolaisten saapumiseen. Useimmart haastatelluista asiantuntijoista
olivat samaa mieltd siitd, ettd tilanne on nyttemmin parantunut. He olivat kuitenkin
myds sitd mieltd, ettd tilanne on edelleen herkki.

Tutkimuksessa ei 16ytynyt merkkeji siitd, ettd paivittdisten valtalehtien ja tv-ohjelmien
uutis- ja ajankohtaisosastoissa olisi 1990-luvulla tuotettu materiaalia, joka olisi
lietsonut etnisid konflikteja. Avointa rasismia esiintyi kuitenkin yleissnosaston kirjeissi
ja online-journalismissa. Kuten Karina Horsti on todennut, jotkin suositut ns. keltaisen
lehdistén lehdet tuottivat “avoimesti ksenofobista materiaalia”, mutta niiti on tutkictu
suhteellisen vihin.>*®

Useimmat haastatellut asiantuntijat ja lihes kaikki media-aiheisen fokusryhmin
osallistujat olivat kuitenkin sitd mieldd, ettd median tapa esittid somalit on
ongelmallinen ja vastuuton. Sari Hammar huomautti:

Olen miettinyt kovasti, mikd on median tehtivi. Vililld nimittdin ndycedd siled,
ettid tietyt mediat haluavat olla hyvin vastuullisia kirjoittelussaan! Ja okei, timi
on oikein hyvd lehtijuttu! Ja seuraavana piivind he kirjoittavat toisesta
nikdkulmasta, ja se on taas kerran kamalaa luettavaa — Joskus tuntuu, ettd
taustalla on pelkistdin raha, ihan sama miti kirjoitetaan. Tarkoituksena on vain

. . . 249
saada jotkut lukemaan se juttu tai ostamaan lehti tai mitd milloinkin!

2477 Jyrkidinen: "Media Landscapes: Finland”, European Journalism Centre, 2010,

ejc.net/media_landscapes/finland#link_391 (luettu 3.11.2013).

8 Timi osuus perustuu pitkilti Karina Horstin artikkeliin ”Finland” teoksessa Jessika ter Wal
(toim.): Racism and Cultural Diversity in the Mass Media, Vienna, European Research Centre of
Migration and Ethnic Relations (ERCOMER), 2002 (jiljempini Horsti: "Finland”).

29 Sari Hammar, kehittimiskoordinaattori, Piikaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus (Socca),
Helsinki, haastattelu 10.12.2012.
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Eris yhteisaktivisti ilmaisi turhautumistaan sanoen: "Media on meiti vastaan, uskon
ettd se on (somali-)yhteisén kisitys.”*® Open Society Foundationsin media-aiheisen
fokusryhmin keskusteluissa tuli my®s esille laaja epdluulo median objektiivisuutta
kohtaan. Esimerkiksi eris nuori somalimies huomautti:

Henkilokohtaisesti uskon, ettd he kertovat vain kielteisistd asioista. Koska vaikka
somalit ovat Suomen suurin muslimiryhmi, me olemme my®s vihatuin ryhmi
romanien jilkeen. Kun he haluavat puhua jostain, vaikka he nikevit yhteisossi
paljon hyvid ihmisid, mutta kun he nikevit yhden somalin tekevin jotain pahaa,
he syyttivit siiti kaikkia somaleita. Aina kun lukee lehted, nikee uutisen
mustasta ihmisesti joka on tehnyt jotain pahaa, ja kun katsoo tarkemmin, nikee
ettd kyseessi on somali. He eivit mainitse, kuinka monet somalit kiyvit tyossi
tai kuinka monet somalit hyddyteivit yhteiskuntaa, he puhuvat vain kielteisistd
asioista. ™'

Tutkimusten pidasiallisiin havaintoihin kuuluu se, ettd suomalainen media esiccdd
somalit ongelmana ja vahvistaa siten tavalla tai toisella sitd enemmiston nikokulmaa,
jossa somalit ovat “epitoivottujen pakolaisten symboli”.”* Susanna Vehmas™> tutki
etnisid vihemmistoryhmid koskevia mainintoja kahdessa suurimmassa sanomalehdessi
ja havaitsi, ettd Iti-Euroopan romanit ja somalit olivat ne kaksi suurta ryhmii, joihin
median pdihuomio kiinnittyi. Romanit yhdistettiin pidosin sosiaalisiin ongelmiin, kun
taas somalit mainittiin enimmikseen rikosten ja konfliktien yhteydessi.

Open Society Foundationsin kenttiaineisto tukee titi viitettd: suomalainen media ei
yleensi anna kokonaiskuvaa vaan on taipuvainen esittimdin somalit pidosin
ongelmana. Esimerkiksi Suomen Somaliliiton puheenjohtaja Arshe Said painotti, ettd
myonteiset uutiset somaleista ovat kohtuuttoman aliedustettuja  suomalaisessa
mediassa. Hin totesi, etti ainoa hinen muistamansa uutisjuttu, jossa suomalainen
media esitti somalien mydnteisen puolen, oli Helsingin Sanomien vuonna 2011
julkaisema artikkelisarja, jossa esiteltiin somalien ja muiden maahanmuuttajien
pienyrityksid Helsingin Himeentieltd ja osoitettiin, ettdi maahanmuuttajat selviytyvit
hienosti tydstdin ja antavat mydnteisen panoksen koko yhteiskuntaan.

Suomen somalien esittimisesti mediassa on siis myonteisidkin esimerkkeji. Toinen
myénteinen kehityssuunta on se, ettd Suomessa alkaa olla somalitaustaisia toimittajia
samoin kuin elokuvantekijoitd, niyttelijsitd, kirjailijoita ja tv- tai radiokeskustelijoita.
Heiti on yhi vihin, mutta nikyvini #inini ja kasvoina heidin vaikutuksensa
suomalaiseen valtayleisv6n nousee todennikéisesti merkittdviksi. Esimerkkeji ovat

250 Abdulkadir Mohamed, imaami, The Islamic Rahma Center in Finland (Al-Rahma moskeija),

Helsinki, haastattelu 19.12.2012.
! Open Society Foundationsin media-aiheinen fokusryhms, 19.2.2013.

2 7 Herkman: “Muukalaisvihan hedelmit. Media, rasistinen diskurssi ja identiteetti”,
Kulttuuritutkimus 13 (1) (1996), s. 28-36 (jiljempini Herkman: "Muukalaisvihan hedelmit”).

53§, Vehmas: “Maahanmuuttokirjoittelu sanomalehdissi”, teoksessa Mari Maasilta (toim.):
Maahanmuutto, media ja eduskuntavaalit, Tampere, Tampere University Press, 2012.
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suomensomalialainen toimittaja Wali Hashi, nuori kisikirjoittaja Khadar Ahmed sekid
nuori naispuolinen elokuvantekiji ja kolumnisti Naima Mohamud.”

On useita tapoja, joilla median uutisointi voi ponkittdd kielteisid stereotypioita
somaleista. Ensinnikin otsikot muotoillaan niin, ettd tapaukset irrotetaan taustoistaan;
on esimerkkeji, joissa otsikko poikkeaa dysin todellisuudesta. Esimerkiksi vuoden
1995 lokakuussa 40-50 skinheadin joukko hyokkisi 20 somalimichen kimppuun
heidin pelatessaan  jalkapalloa itdhelsinkildisessi Kontulan lihiossi. Suomen
Tietotoimisto  (STT) julkaisi uutlsensa otsikolla: ”Somalitappelu tuli  kalliiksi
veronmaksajille.” Eriin analyytikon®” mukaan vaihtochtoinen ja todenmukaisempi
otsikko olisi ollut: ”Skinitappelu tuli kallukm veronmaksajille.” Tuolloin monet lehdet
julkaisivat uutisen STT:n otsikolla.”® Joidenkin vastaajien kiytinnén kokemukset
tukevat titd pidtelmad, esimerkiksi:

Jonkin aikaa sitten osallistuin mediaohjelmaan, ja tuottajat pdittivit otsikoida
ohjelman ”Koraani kiskee ja Musse tottelee”. Sanoin tuottajalle, ettdi en ole
mikdin kone — ja sanoin, etten halua osallistua ohjelmaan tuolla otsikolla. Joten
silloinkin, kun sisilté on hyviksyttivissi, seuraavaksi pelataan otsikolla, ja monet
lukijat, myds mini, tyytyvit lukemaan monista artikkeleista vain otsikon eiki
sisileod.”’

Toisena strategiana on tapahtuman uutisointitavan kontekstuaalinen hyviksikiytts.
Vuonna 1995 somalimies tappoi suomalaisen teinin. Paikallislehti julkaisi ison kuvan
uhrin surevasta perheestid ja suuren otsikon: "Nuori somali pldatetty Aitovuoren
taposta”. Herkman kuvaili titi provosoivaksi, rasistiscksi asentecksi.”

Helsmgm kaupunkisuunnitteluvirasto laati kaavaechdotuksen Meri-Rastilan linsirannan
alueelle.”” Eriini ilaapdivind kahdella Helsingin kaupungin suunnittelijalla oli
tapaaminen alueen somaliyhteisén kanssa. Lasni oli my6s tulkki. Tdmai oli yksi useista
tapaamisista, jotka jirjestettiin paikallisten asukkaiden kuulemiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd kaavassa otettiin heidin tarpeensa huomioon. Paikalla ollut
toimittaja alkoi kuitenkin esittdd kysymyksid somalinaisille. Naiset kokivat kysymykset
loukkaaviksi eivitki halunneet vastata osaan niistd. Tulkki antoi kuitenkin vastaukset
kysymyksun Myshemmin toimittaja kirjoitti paikallislehteen Jutun otsikolla
” Somaliryhmii maalailee uutta Meri-Rastilaa: Isoja asuntoja ja oma grilli”** Suomen

54 Open Society Foundationsin pyérein péydin keskustelu Helsingiss 16.9.2013.
5 0. Ylonen: ”Skinien hyokkiys somalitappeluksi”, Journalismikritiikin vuosikirja 2000.
Tiedotustutkimus 23 (1) (2000), s. 18-19.

2 Horsti: "Finland”.

27 Mohamoud Musse, Kanava Nuoriso ry:n toiminnanjohtaja, Helsinki, haastattelu 28.12.2012.

28 Herkman: "Muukalaisvihan hedelmit”.

29 Meri-Rastila on itihelsinkildinen lihis.

260 Seija Vilimiki-Adie ja Soile Atacocugu, Helsingin kaupungin yhdyskuntatyéntekijit, haastattelu

29.1.2013.
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Ympiristokeskuksen laatimassa raportissa todettiin, ettd kolmen piivin kuluessa
artikkelin julkaisupiivisti lehden nettisivuilla julkaistiin noin 300 kommenttia, ja
loput (noin 85 prosenttia) kommenteista jitettiin ylettdmin rasistisuutensa vuoksi
julkaisematta.261

Media uusintaa vahingollisia stereotyyppeji yleistimilld yksittdisen yksilon kielteisen
asenteen tai rikoksen somalien tekemiksi rikkeeksi. Kun esimerkiksi kahta koulupoikaa
syytettiin  teini-ikdisen suomalaistytén raiskauksesta, Iltalehti julkaisi uutisen
mainitsematta poikien somalitaustaa. Tdmi aiheutti mediassa kiihkein viittelyn, ja
jotkut pitivit lehden toimintaa vastuuttomana. Suomen Kuvalehti pohti cidd
artikkelissa "Jos somali syyllistyy rikokseen, piciiks hinen etninen taustansa kertoa
uutisessa?”>®> Lisiksi median uutisissa esitetidn maahanmuuttajaongelmat usein
somaliongelmina ja somalit asetetaan niiden ongelmien raportoinnissa keskidon.
Monissa tazpauksissa somalit nimetdin otsikossa tai identifioidaan valokuvassa
tai -kuvissa.”®® Asiantuntijahaastatteluissa mainittiin usein leimaaminen tapana yleistii
kielteisid asenteita. Mainituksi tuli kuitenkin myés yhtilon toinen puoli:

Mielestini yksi kysymys on se, etti jos esimerkiksi tapahtuu rikos eikd syyllinen
ole tavallaan etninen suomalainen, pitiisikd (etninen tausta) mainita? Tdmi on
siis kysymys, joka on aina vaikea, ja siini voisi olla kyse leimaamisesta, mutta
toisaalta taas taustaltaan suomalaiset rikolliset, joissakin tapauksissa jopa heidin
nimensikin mainitaan. Tdmi on tirkei kysymys, koska ihmisilld, jotka eivit
tunne tarkkoja tilastoja, saattaa olla toisenlainen kuva tilanteesta.”**

Somalitaustainen haastateltu totesi:

Mediassa painotetaan vain kielteisti puolta. Median pitiisi olla puolueeton,
somaliyhteison kielteinen puoli voidaan hyvin mainita, ei se minua haittaa,
koska kaikissa yhteisdissi on huonot puolensa. Mutta on vilttimitontd, ettd
media esittdd myos somalien mydnteiset puolet. Ei ole reilua keskittyd pelkistiin

L 26
kielteiseen puoleen.’”

%! Leikkild Jaana, Fachnle Maija ja Lyytimiki Jari (toim.): "Maahanmuuttajat kaupunkiluontoa

koskevassa suunnittelussa. Kohti interkulttuurista kaupunkia”, Swomen ympiiristokeskuksen
raportteja 12/2011, Suomen ympiristokeskus, Helsinki, 2011.

22 Suomen Kuvalehti: ”Jos somali syyllistyy rikokseen, pitiiki hinen eminen taustansa kertoa

untisessa?”,  suomenkuvalehti.filjutut/kotimaaljos-somali-syyllistyy-rikokseen-pitaako-hanen-etninen-
taustansa-kertoa-uutisessa (luettu 3.11.2013).

263 P, Raittila (toim.): Etnisyys ja rasismi journalismissa, Tampere University Press, Tampere, 2002.

Ks. my6s P. Raittila ja T. Kutilainen: “Rasismi ja etnisyys Suomen sanomalehdissi syksylld 19997,
Tampereen yliopisto, Tampere, 2000.

" Tarja Mankkinen, sisdasiainministerién sisiisen turvallisuuden sihteeristén piillikks, haastattelu

15.1.2013.

265 Abdinasir Mohamed, Suomen islamilaisen yhdyskunnan edustaja, Helsinki, haastattelu 8.2.2013.
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Kuvio 5. Teemat maahanmuuttajien representaatioissa suomalaisessa mediassa
(N=1222) (%), 1999-2007
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Lihde: C. Haavisto: Conditionally One of ?Us”: A Study of Print Media, Minorities and
Positioning Practices, Helsinki, University of Helsinki, Helsinki, 2011

Lisiksi useimmat tutkijat korostivat, ettd “lihteiden valinnassa on selvii
vinoutumaa”.**® 1990-luvun suomalaisen median ja maahanmuuton tutkimuksissa
havaittiin, ettd toimittajien pidasiallisina tietolihteind vihemmistdasioissa olivat
viranomaiset. Tutkijat ovatkin kritisoineet suomalaista mediaa etnisten vihemmistdjen
dinten sulkemisesta pois monin hienovaraisin tavoin. Media luottaa valtaviestdon
maahanmuuttokysymysten julki tuomisessa, ja kuten Pentti Raittila’* on korostanut,
vihemmistoryhmii pidetdin toissijaisina ;)6L91hujina.268 Uudemmat tutkimukset tukevat

viitettd: esimerkiksi Camilla Haavisto™ totesi kahta ruotsinkielisti piivilehted

266 Horsti: "Finland”.

26 o e . . . o e . .o . . . .
7 P. Raittila: Etniset aiheet, vihemmistot ja niiden suhteet suomalaisessa journalismissa vuonna

20007, teoksessa P. Raittila, Etnisyys ja rasismi journalismissa, Tampere University Press, Tampere,
2002.

“Toissijainen puhuja” on puhuja, jonka nikemykset vilittdi kolmas, samaan ryhmiin
kuulumaton puhuja.

268

269

C. Haavisto: Conditionally One of "Us”: A Study of Print Media, Minorities and Positioning
Practices. Helsinki, Helsinki University Print, 2011 (jiljempinid Haavisto: Conditionally One of
»Us”).
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tutkiessaan, ettd vuosina 2001-2005 yli 40 prosentissa kaikista maahanmuuttaja-
aiheisista artikkeleista paipuhujina olivat viranomaisten edustajat, kun taas
maahanmuuttajac, etniset vihemmistét ja/tai ulkomaalaiset itse olivat pidpuhujina vain
15 prosentissa kaikista artikkeleista. Timi tukee aiempien tutkimusten tuloksia.””

Lisiksi tietyt aiheet hallitsevac maahanmuuttajien representaatiota suomalaisessa
mediauutisoinnissa. Kuviossa 5 on yhteenveto aiheista, jotka hallitsevat
maahanmuuttajauutisointia. Useimmat tutkimukset tukevat tdtd piidtelmdd monin
tavoin.””" Mukhtar Abibin mukaan

suomalainen media on somalien suhteen yksisilmiinen. Somalit ovat joko
uhreja, jotka kirsivit jossakin, tai rydstdjid, varkaita tai uhka maalle, ja sanoisin,
ettd se kuva on viird.

On viitetty, ettd suomalaisessa mediassa kerrotaan kahdenlaisista somaleista.
Menestyvit somalit esitetddn poikkeustapauksina, ja muu somaliyhteisé luokitellaan
ongelmaksi.273 Arno Tanner muotoilee timin suoraan:

Somalit ovat edelleen tissid suhteessa (median uutisoinnissa) marginalisoituja.
Yhtidléd me puhumme somaleista uhreina, ongelmista kirsivinid ryhmini —
heiddt nihdiin kollektiivina kielteiselli tavalla, kielteisin ennakkoluuloin —
Mutta onneksi on ehki viisi, kymmenen, viisitoista, jotka hyppisivit niin
sanotusti suoraan eliittiin, mutta keskiverto kadunmies osana suomalaista
yhteiskuntaa, puhumassa maidon hinnasta haastattelussa, sellainen puuttuu
tdysin, koko keskitie puuttuu, normaalit somalit — siti en ole nihnyt. Niin,
Matti Virtanen, Matti Korhonen ja Abdullahi osana normaalia suomalaista
yhteiskuntaa, puhumassa tunteistaan, elimissi hyvidi normaalia elimiinsi.
Tistd ei kerrota — Niin, tillaisec somalit osana suomalaista yhteiskuntaa,
tuotannon tekijéin, veronmaksajina — Heisti ei kerrota riittivist.”*

Toinen median maahanmuuttajauutisointiin liittyvd ongelma on niiden teemojen
rajallisuus, joiden yhteydessi maahanmuuttajien #inidi kuullaan. Toisin sanoen
maahanmuuttajia lainataan pédosin niin sanotuissa pehmeissi aiheissa eiki kovissa
uutisissa. Eris kirjoittaja on esimerkiksi pannut merkille, etti maahanmuuttajat saavat
puheenvuoron piddosin human interest -jutuissa, jotka eivdt koske ajankohtaisia
uutisaiheita.””

270 Horsti: "Finland”.

2! Horsti: "Finland”.

272 Mukhtar Abib, sosiaaliohjaaja, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, haastattelu

19.12.2012.

Mukhtar Abib, sosiaaliohjaaja, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, haastattelu
29.1.2013.

Arno Tanner, maahanmuuttoviraston tutkija, Helsinki, haastattelu 25.1.2013.
5 Haavisto: Conditionally One of "Us”.
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Sari Pietikiinen”® korosti suomalaisen median yleisen vihemmistduutisoinnin
kielteisid vaikutuksia ja kirjoitti Suomen vaikutusvaltaisimmasta sanomalehdesti:

Etnisten vihemmistdjen representaatioita Helsingin  Sanomien uutisissa
luonnehtii polarisointi ja muutoksen, todennikdisimmin huonompaan piin
vievin, ennakointi. Uutisissa korostettiin tyypillisesti enemmiston nikskulmaa
riippumatta siitd, ilmenikd se kisiteltivissi aiheissa tai esitetyissi kommenteissa,
ja ponkitettiin konstruktiota, jossa etniset vihemmistdt ovat He ja suomalaiset
Me. Suomalaiset esitettiin tyypillisesti toimijoina, p#dtedjind, tapahtumien
hallitsijoina — vaikka he ajoittain kirsivit muuttuvan etnisen tilanteen
aiheuttamista  ongelmista.  Etniset  vihemmistot  esitettiin  tyypillisesti
kasvottomina, nimettémind massoina, jotka saapuivat — kutsumatta — ja
aiheuttivat ongelmia. Lyhyesti sanoen etninen enemmistd esitettiin toimintaan
ja kontrollointiin kykenevini, etniset vihemmistét taas voimattomina,
nimettémini ja vailla asemaa olevina. Tillaiset representaatiot uutisissa edistivit
yhteiskunnan pirstoutumista ja pystyttivit esteitd eri etnisten ryhmien vilille.
Yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden tunteen konstruoimisen sijaan HS:n
uutisoinnin representaatiot edistivit etnistd eriyttimistd — Uutisoinnin etnisten
representaatioiden  muuttumattomuus —antaa ymmirtid, ettd etnisten
vihemmistéjen toiseus saattaa olla syvidin juurtunut osa sekd journalistisia
kiytintojd ettd niiden toimintaympiristond olevia yhteiskuntia.

11.2 Kisityksid somalien representaatiosta suomalaisessa mediassa

Ensimmiisten somalipakolaisten saavuttua 1990-luvun alussa presidentti Mauno
Koivisto kutsui hallituksen koolle keskustelemaan somahongelmasta, ja vaikka
tulijoiden méird oli melko vaatimaton, asiaa oli silti tarpeen pohtia.””” Siitd lihtien
somaliongelma on ollut osa Suomen poliittista maisemaa, nikyvimmin 2000-luvun
ensimmiisen vuosikymmenen jilkipuoliskolla, jolloin populistinen Perussuomalaiset
teki somalien Suomessa olosta keskeisen teeman poliittista debattiaan. Haaviston
mukaan vihemmistd- ja maahanmuuttokysymysten politisointi on kiihtynyt vuodesta
2007 alkaen.””®  Aluksi vaihtoehtomedia, etenkin internet, oli
maahanmuuttokriitikkojen paiasiallinen kanava viitteidensi ilmaisemiseen ja viestinsi
vilittimiseen. Perussuomalaisten nousun jilkeen kuitenkin myds valtamedia on
osallistunut niiden viitteiden esittimiseen. "Monissa niistd viitteistd suhtaudutaan
selvisti etnisiin vihemmistoihin ja maahanmuuttajiin enemmin néyryyttivist kuin

76 S, Pietikdinen: “Representations of Ethnicity in Journalism. Multiculturalist Transitions on the

Pages of a Finnish Daily”, Nordicom Review 2 (2005), s. 71-81.

Annika Forsander, Helsingin kaupungin maahanmuuttoasioiden johtaja, Helsinki, haastattelu
4.12.2012.

Haavisto: Conditionally One of ”Us”.
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kunnioittavasti.”””” Monet Open Society Foundationsin tutkimuksen vastaajat ottivat
puheeksi Perussuomalaisten nousun yhteyden siihen, miten somalit mediassa esitetdin.

Yksi mielenkiintoinen kysymys, johon minulla ei ole vastausta, on kansallisen
populistipuolueen, Perussuomalaisten, nousu ja se, miki on ollut median oma
rooli siind, silli timin pidivin puolueet ja poliittiset litkkeet ovat tidysin
riippuvaisia medianikyvyydestdin. Ei voi toimia poliitikkona ilman
mediandkyvyyted, ja herddkin kysymys, hoitaako media tyonsi hyvin vai
huonosti. Onko meilli sellainen media ja poliitikot kuin ansaitsemme? —
Median poliittisessa kielenkiytdssi maahanmuuttokriittisyyden kisite ja ajatus,
ettd voi olla maahanmuuttokriittinen olematta rasisti, ovat olleet ongelmallisia,
koska maahanmuuttokriittisten ja rasististen nikemysten vilille on joskus hyvin
vaikea tehdd eroa. Maahanmuuttokriittisyys on kuitenkin poliittisesti korrektia
ja rasismi ei, ja rajanvetoa kiydiin edelleen mediassa, journalismissa ja
poliittisissa keskusteluissa. Jos kuuntelee tavallisia ihmisid metrossa tai bussissa,
heiltd kuulee luultavasti paljon rasistisia puheita, jotka he itse luokittelisivat vain
maahanmuuttokriittisiksi, ja koko maahanmuuttokriittisyyden kisite on ollut
oivallinen innovaatio niille, jotka haluavat kiydi rasistista keskustelua.?*

Joidenkin vastaajien mielesti median rooli perussuomalaisten nousussa on aivan selvi.
Esittimilld somalit kielteisend tekijind yhteiskunnassa suomalainen media rohkaisi
suurta osaa yleisostiin kannattamaan perussuomalaisten agendaa siind toivossa, etti
puolue hankkiutuisi eroon Suomen somaliongelmasta.”'

Vaikka valtamedian uutisointi somaleista on paljon kohentunut verractuna 1990-luvun
varsin avoimiin ennakkoasenteisiin, suomalaista mediaa voitaisiin pitdid yhtend
kotoutumisen esteeni. Seuraavissa otteissa asiantuntijahaastatteluista kerrotaan
esimerkkejd, jotka osoittavat, miten suomalaisyhteis6 reagoi erdin somaleja kisitelleen
tv-ohjelman jilkeen. Ohjelman lihetti Yle, Suomen valtiollinen televisioyhtis,
marraskuussa 2012. Ohjelman péidviestind oli, ettd merkittivd somalijirjesto oli
kidyttinyt julkisia varoja viirin. Yhden valistuneen havainnoijan mukaan:

Minua suretti, koska nikékulma oli niin kapea, mutta ohjelman katsojat eivit
ajattele niin, he ottavat sen totuutena.

Eris yhteissaktivisti totesi:

Niytedd siled, ettd monien suomalaisten medioiden markkinointistrategia
perustuu joidenkin asioiden nostamiseen esille, koska ne ymmirtivit, ettd
yhteiskunta heijastaa sitd mitd mediassa nihddin. Muutama piivi sitten media
esitti ohjelman, joka antoi somaleista huonon kuvan. Sitd katsottiin niissd

9 Haavisto: Conditionally One of "Us”.

0 Georg Henrik Wrede, opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikén johtaja, Helsinki,
haastattelu 3.1.2013.

281 Abdinasir Mohamed, Suomen islamilaisen yhdyskunnan edustaja, Helsinki, haastattelu 8.2.2013.
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tiloissa, mind en ollut sind iltana tdilli, mutta jotkut nuorisojisenistimme
katsoivat sitd, ja pian ohjelman loppumisen jilkeen jotkut heisti menivit
liheiselle huoltoasemalle juomaan kahvia, ja huoltoasemalla olevat ihmiset
loukkasivat nuoria sen ohjelman takia. Katsokaa miki reaktio! Ei kulunut edes

- o el 282
puolta tuntia ohjelman ja rasistisesti motivoituneen teon vilill3.

Toinen totesi:

MOT-ohjelman esittimisen jilkeen yksi mies huusi meille ”Bin-Ladenin

. 1 . 1 7. 283
porukka”, kun kivelimme rautatieaseman lihell.

Eriin sosiaalityntekijin mukaan:

Kaksi piivid sen jilkeen, kun MOT-ohjelma kolme viikkoa sitten esitettiin
tvissd, minut kutsuttiin tapaamiseen keskustelemaan tapauksesta, jossa 13-
vuotias koulupoika oli syyttinyt 14-vuotiasta somalitoveriaan sanoen: "Te
somalit olette varkaita", ja toinen oli reagoinut rajusti potkaisemalla
koulutoveriaan. Seuraukset somaleille ovat siis valittomat.***

2 Mohamoud Musse, Kanava Nuoriso ry:n toiminnanjohtaja, Helsinki, haastattelu 28.12.2012.

285 Abdulkadir M. Abdi, Suomen Somalia-verkoston varapuheenjohtaja, Helsinki, haastattelu
19.12.2012.

284 Mukhtar Abib, sosiaaliohjaaja, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, haastattelu
19.12.2012.
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Timin tutkimuksen piitavoitteena oli tunnistaa haasteet ja onnistumiset Helsingissi
asuvien somalien kotoutumisen varmistamisessa sekid ymmartid heidin kokemuksiaan
ja huolenaiheitaan tirkeilld arkielimin alueilla. Kahdeksan temaattisen fokusryhmin
osallistujilta, yhteensd 70 henkiloled, kysyttiin seuraavaa:

Jos saisitte minuutin aikaa neuvoa Helsingin kaupunginjohtajaa Helsingin
somalien asioissa, miti sanoisitte hinelle?

Vastaukset olivat vaihtelevia, mutta niistdi kivi ilmi kolme merkittivid asiaa.
Ensinnikin vastaajat tunnustivat somalien karun tydmarkkinatodellisuuden ja
korostivat voimakkaasti ty6llisyyttd. Asian otti esille yhteensi 22 vastaajaa, ja erds nuori
mies esimerkiksi vastasi:

Sanoisin ettd tydllistymisen pitiisi olla helpompaa ja ihmisten pitiisi olla tasa-
arvoisia. Eli ei pitiisi sanoa, etti timi ihminen on suomalainen ja timi somali,
ja paperilla he ovat samanarvoisia. Toinen on kansalaisuudeltaan somali ja
toinen suomalainen, vain nimet ovat erilaiset. He ovat kiyneet samoja kouluja ja
suorittaneet samanlaiset tutkinnot. Joten pitiisi olla yhdenvertaisuutta sen sijaan
ectd takerrutaan nimiin.

Timi ei ole ylliccavid, silld seki tidssd tutkimuksessa ettd aikaisemmissa tutkimuksissa
on vahvistunut, etti somalit kohtaavat merkittivid haasteita tydmarkkinoilla. Moniin
muihin  Suomen maahanmuuttajataustaisiin - ryhmiin  verrattuna somalit  ovat
huonommassa asemassa ammattitaidoltaan, suomen kielen hallinnaltaan ja muiden
tydelimin vaatimusten kannalta. Se on kuitenkin vain osatotuus. Suomalaisen
valtavieston asenteita somaleita kohtaan pidetiin vakavana somalien tydmarkkinoille
pdisyn esteend. Kuitenkin samaan aikaan tydomarkkinoille kotoutumista pidetiin koko
suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisen avaimena. Lisiksi tyydyttivid tysllistymistd
pidetdin midrddvind tekijind ihmisen kokemuksessa identiteetistd ja yhteiskuntaan ja
maahan kuulumisesta, ja se parantaa my®s yksilon ja perheen yleistd hyvinvointia. On
myds huomattava, etti merkittivi osa somalinkielisesti viestdstdi on tydvoiman
ulkopuolella alaikdisyyden, opiskelun tai muun syyn takia (esim. iidit, jotka jdavic
kotiin hoitamaan lapsiaan).

Toisena tirkeind kysymyksend tyéllisyyden jilkeen vastaajat ottivar esille koulutuksen.
Koulutusta pidettiin merkittivini tekijind onnistuneessa kotoutumisessa, ja erityistd
huomiota kiinnitettiin lasten koulutukseen. 70 vastaajasta kahdellekymmenelle
koulutus oli ensisijaisen tirkei asia kaupunginjohtajan hoidettavaksi. Eris
asumisaiheisen fokusryhmin nuori miespuolinen jisen sanoi:

Tissd maassa kasvaneet nuoret ovat ne, jotka meitd tulevaisuudessa edustavat,
joten heidin ei pitdisi seurata aikaisempien nuorten jiljissi. Hinen
(kaupunginjohtajan) pitdisi paneutua nuorisoon. Useimmat nuoret asuvat
Helsingissd, heiddn pitiisi saada koulutusta; jos ihminen ei saa koulutusta, hin
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sytjiytyy yhteiskunnasta joka suhteessa, mutta jos hin saa koulutusta, hin saa
hyvin elimin.

Nuorten tilanne ja Suomen somalilasten tulevaisuus on vakava huolenaihe yhteisélle, ja
eniten huolta kannettiin koulutuksesta. Alisuoriutuminen koulussa ja koulupudokkuus
ovat merkittivid ongelmia Helsingin somaleille. Etenkin somalipojilla on ongelmia
koulussa, korkeammassa koulutuksessa ja tydmarkkinoille pidsyssd. Suomi tunnetaan
korkeasta ~ PISA-luokituksestaan  kansainvilisesti.  Tidmin  maailmankuulun
koulujirjestelmin tdytyy kuitenkin tukea myds yhi monikultcuurisempien oppilaiden
koulumenestysti.

Kolmanneksi vastaajat ottivat puheeksi kaupunginjohtajan yhteydet somaliyhteiséon.
Kolmetoista niistd, joille kysymys esitetdin, ott esille kaupunginjohtajan,
somaliyhteison ja Helsingin kaupungin asukkaiden viliset suhteet. Jotkut esittivit, etcd
kaupunginjohtajalla pitiisi olla luotettavia somalineuvonantajia, joita hin voisi kuulla
somaliyhteison asioissa. Toiset ehdottivat, ettd kaupunginjohtajan pidiisi olla suoraan
yhteydessid somaliyhteiston kiymilld sidnnéllisest paikoissa, joihin somalit luottavat,
ja olemalla vuorovaikutuksessa yhteisén kanssa. Identiteettid ja kuulumisen tunnetta
kisitelleessid fokusryhmissi erds mies ilmaisi huolenaiheensa niin:

Neuvoisin (kaupunginjohtajaa) tulemaan paikkoihin, joissa somalit istuvat, ja
katsomaan, miten heilli menee ja miti tarpeita heilld on.

Toinen, koulutusaiheiseen fokusryhmiin osallistunut mies lisisi: “Lapsille kerrotaan
hyeenan hampaista ja he pelkidvit hyeenoita, joten ilkid antako ihmisten kertoa teille
somaleista, vaan ottakaa heihin yhteyttd suoraan, jotta tetidisitte miten asiat
todellisuudessa ovat.” Osallistujat ottivat puheeksi tarpeen pohtia uudelleen tapoja,
joilla luoda yhteyksii somaliyhteisoihin ja saada ne paremmin vuoropuheluun
kaupungin edustajien kanssa.

Myds identiteetti ja kuulumisen tunne ovat alue, joka vaatii vakavaa huomiota
padtedjiled. Vaikka merkittivi osa vastaajista koki, ettd he ovat osa asuinaluettaan ja ettd
Helsinki on heille mieluisin asuinkaupunki, vain hyvin pieni osa vastaajista tunsi
kuuluvansa Suomeen. Tihin on useita syitd, mutta useimmin mainittiin kokemukset
syrjinnisti suomalaisessa valtavirran yhteiskunnassa ja eriarvoisuudesta voimavarojen
jakautumisessa ja saatavuudessa. Eris nuori mies totesi:

Kyll4, elimin perustana on se, ettd voi saada sen mitd haluaa. Jos esimerkiksi olet
kiynyt tddlli koulusi alakoulusta lukioon asti, mutta kun yricic pédstd
yliopistoon, samanikiiset ihmiset asetetaan edellesi, vaikka heilld ei ole sinua
parempia todistuksia tai parempaa tietimysti, silloin tosiaan tunnet etti sinulta
puuttuu jotakin. Jos olet Suomen kansalainen ja edellesi asetetaan toinen
kansalainen, silloin oma kansalaisuutesi on vain puolikas. Esimerkiksi kun on
avoimia tydpaikkoja ja sinulle luvataan soittaa mutta ei koskaan soiteta, sinusta

tuntuu ettei sinulla ole ¢idlli paljoa, se vaikuttaa henkisesti. Esimerkiksi
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koulutuksesta ei ole sinulle hydtyi tilld tydmarkkinoilla; se koulutus pitdd viedd

toisiin maihin.
Helsingin vieraskielisten asukkaiden miirin odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen
2030 mennessi; toisin sanoen vieraskielisii odotetaan olevan yli 19 prosenttia
Helsingin asukkaista. Helsingin kaupungin sosiaalisen sekoittamisen asuntopolitiikka
on tuottanut hyvid tuloksia maahanmuuttajaryhmien eriytymisen ehkiisyssi. Ellei
nykyiseen Helsingin ja paikaupunkiseudun maantieteelliseen jakautumissuuntaukseen
reagoida asianmukaisesti, se saattaa kuitenkin luoda kestimitontd sosiockonomista
eriarvoisuutta ja ongelmallista etnistd eriytymistd. Helsingissi asumisen laatu on hyvii,
sosiaalinen asuntotuotanto mukaan lukien, ja useimmat somalit ovat siihen tyytyviisii,
mutta somalit pitdvit syrjintdd asumissekrorilla ongelmana. Lisiksi ihmiset valittivac
suhteestaan asuntotoimistoihin, sekd sosiaalisen asuntotuotannon etti yksityisten
yhtididen toimistoihin. Joihinkin asuinalueisiin liictyy ongelmia, mukaan lukien
satunnainen fyysinen kiusaaminen ja siinnéllinen solvaaminen. Suurin ongelma
somaleille on kuitenkin se, ettd saatavilla olevat asunnot eivit vastaa suurperheiden
tarpeita.

Samoin kuin aiemmat tutkimukset suomalaisen median roolista maahanmuuttajiin
nihden ovat osoittaneet, olivat tissikin useimmat kyselyn vastaajat ja lihes kaikki
media-aiheisen fokusryhmin jisenet sitd mieltd, ettd somalien representaatiot mediassa
ovat ongelmallisia. Suomalainen media esittid tyypillisesti somalit ongelmana
muotoilemalla otsikot tavalla, joka muuttaa tapahtumien asiayhteyden, hysdyntimilld
tapahtuman julkituontitapaa seki yleistimilld kielteisen asenteen tai yksittdisen
ihmisen tekemin rikoksen. Lisiksi lihteiden ja teemojen valinnassa on selvid
vinoutumaa. Vaikka valtavirran median uutisointi somaleista on 1990-luvun jilkeen
kohentunut, median katsotaan estivin kotoutumista esittimilli  somalit
epioikeudenmukaisesti ongelmana Suomessa. Koko nimitys “somali” on saanut
julkisessa keskustelussa kielteisid konnotaatioita, ja tilli on huono vaikutus Helsingin ja
koko Suomen nuoriin ja aikuisiin.

Ei ole paikallisia eikd valtakunnallisia mekanismeja, jotka toisivat somalit mukaan
somalit voisivat tehokkaammin hyddyntii tullakseen kuulluiksi asukkaina, kansalaisina
ja niin edelleen. Useat somalien edustajat toimivat puolueissa, ja joitakin heistd on
valittu eri kaupunginvaltuustoihin Suomessa. Helsingissi erds somalinainen on valittu
kaupunginvaltuustoon viidesti. Kiinnostava esimerkki on Suomen Somalia-verkosto,
joka on kattojirjestond yhdistinyt useita somalijirjestdji ja suomalaisia jirjestdji.
Verkosto ja sen jisenjirjestdt ovat onnistuneesti saaneet hallituksen mukaan Somaliassa
Somaliassa toteutettaviin hankkeisiin. Suomalaiset paikallisviranomaiset ja valtion
viranomaiset kysyvit myds neuvoa somalien kansalaisjirjestoiltd, etenkin Somaliliitolta,
seki tietyiltd yksicedisiled ihmisiled. Fokusryhmin jisenet kuitenkin huomauttivat, eted
vaikka Suomessa on runsaasti somalijirjestdjd, ne edustavat melko huonosti koko
somaliyhteisod. Niiden nikemysten voidaan ajatella ilmentivin somaliyhteisén
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moninaisuutta seki tarvetta parantaa kansalaisjirjestdjen toimintakykyi, johtamista ja
voimavaroja.

Aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet, etti huolimatta aiemmista traumaattisista
tapahtumista Somaliassa tai syrjintikokemuksista Suomessa somalit ovat enimmikseen
tyytyviisid eliminlaatuunsa ja arjesta selviytymiseensi. Yleisesti ottaen somalinaisten
terveys  on  kuitenkin  huonompi kuin somalimiesten. Sekd Suomessa ettd
kansainvilisesti on havaittu, ettd somalit kiyttivit mielenterveyspalveluja hyvin
harvoin. Aiemmat tutkimukset ovat myds osoittaneet, ettd erityisesti ensimmiisen
sukupolven somalinaisten keskuudessa on otettava huomioon lukutaidottomuus ja
internetin  kdyttotaitojen puute. Kyky kidytedd tietokonetta on erityisen tirked
Suomessa, koska palveluja hoidetaan yhi enemmin sihkoisesti.

Yleisesti ottaen fokusryhmien osallistujat olivat tyytyviisii Suomen ja erityisesti
Helsingin terveydenhuoltopalveluihin. Terveydenhuolto olikin luultavasti arvostetuin
puoli Suomessa asumisessa. Lisiksi tutkimukseen osallistujilla oli omasta mielestiin
samat mahdollisuudet kiytedd palveluita kuin kantasuomalaisilla. Fokusryhmissi
otettiin kuitenkin esille huolet pitkisti odotusajoista lddkirin tai hammaslidkirin
vastaanotolle, yleislddkirin haluttomuudesta lihettdd potilasta jatkotutkimuksiin tai
sairaalaan, siitid apteekkien kidytinnosti, ettd asiakkaalle ehdotetaan halvempaa ldiketcd
kuin lddkdrin alun perin miirdimai lddke, kieli- ja viestintdongelmista seki diagnoosien
vilvistymisesti.

Micdi tulee yleiseen henkildkohtaiseen tyytyviisyyteen, kielteisind tekijoind somalien
hyvinvoinnin kannalta mainittiin hiirinti erityisesti kadulla ja asuinalueilla, yksiniisyys
ja eristyneisyys, tydttomyys, perheiden hajaannus ja Suomen talvi. Sosiaaliset siteet ja
yhteydenpito sukulaisten kanssa yli rajojen puhelimitse ja internetin kautta olivat
tirkeitd suojaavien sosiaalisten verkostojen yllipitimisessi ja luomisessa. Yleensi
fokusryhmien jisenet kuitenkin arvostivat suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta ja
pitivit Helsinkid turvallisena ja puhtaana kaupunkina. Vaikka viranomaisia,
esimerkiksi poliisia, kohtaan ilmaistiin jonkin verran epiluuloa, osallistujat niyttivit
my®s melko lailla luottavan Suomen oikeusjirjestelmiin ja kaikkien yhdenvertaiseen
kohteluun.

Tutkimuksen tulokset tuovat esiin joitakin haasteita, mahdollisuuksia ja onnistumisia,
joita suomalaiset somalit ovat Helsingissi kokeneet. Kokemuksissa on selvid eroja eri
sukupuolten ja sukupolvien vililld, ja niitd pitiisi tutkia tarkemmin. Olisi kiinnitettivi
huomiota toisen sukupolven suomensomaleihin ja varmistettava, ettd he voivat tuntea
kuuluvansa Helsinkiin ja ettd heilli on samat menestymisen mahdollisuudet kuin
kenelld tahansa muulla asukkaalla tai Suomen kansalaisella.

AT HOME IN EUROPE 127



SOMALIT HELSINGISSA

13. SUOSITUKSET

13.1 Identiteetti ja kuulumisen tunne

1.

Maahanmuuttajien  kotouttamisen  parissa  tyoskentelevien — Helsingin
kaupungin tyontekijoiden, yhdyskuntatydntekijoiden ja kansalaisjirjestdjen
pitiisi edistdd ruohonjuuritason vuorovaikutusta jirjestimilld yheeisollisid
tapahtumia ja tapaamisia, jotka yhdistiisivit eritaustaisia asukkaita ja
vihendisivit ennakkoluuloja puolin ja toisin.

Helsingin kaupungin olisi koottava tyéryhmi tahoista, jotka suunnittelevat ja
tuottavat julkaisuja, verkkosivustoja, ilmoituksia ja muuta kuvamateriaalia
kaupunginhallinnolle ja muille julkisille toimijoille. Ryhmin olisi arvioitava
nykyisid materiaaleja ja laadittava ohjeistukset siitd, kuinka niissi voidaan
paremmin kuvata Helsingin moni-ilmeisti viestdd ja edistid mydnteistd kuvaa
vihemmistoyhteisoistd. Helsingin kaupungin, oppilaitosten ja suurimpien
tydnantajien olisi vahvistettava myonteisid kuvia maahanmuuttajaryhmistd,
esimerkiksi somaleista, visuaalisin keinoin ja mediaa hyddyntien. Open
Society Foundations voisi tissi asiassa toimia Helsingin kaupungin
kumppanina.

Helsingin kaupungin, ministerididen ja muiden julkisten instanssien olisi
lisittdivd ponnistuksia koulutettujen somalien ja muiden vihemmistdjen
edustajien virviimiseksi, jotta luotaisiin myonteisid roolimalleja nuorille ja
kumottaisiin Suomessa nykyisin vallitsevat etniset stereotypiat.

Vihemmistdvaltuutetun olisi tehtivi yhteistydtd moskeijoiden ja suurimpien
yhteisojirjestojen kanssa tiedottaakseen somaleille ja muille asianomaisille
ryhmille  syrjinndséi  ja  rasismista,  heidin  oikeuksistaan  ja
ilmoituksentekoviylisti.

Kaupungin ja valtion viranomaisten olisi tuotava esille kysymysti yhteisson
kuulumisesta ja siiti, miten ottaa huomioon moninaiset identiteetit ja
suomalaisen yhteiskunnan muuttuva etninen maisema.

Helsingin kaupungin olisi rahoitettava tutkimuksia ja aloitteita, joiden
kohteena ovat nuorten hybridiset identiteetit.

13.2 Koulutus
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7.

Opetusministerién, Opetushallituksen ja Helsingin kaupungin tulisi tutkia
taustasyitd ja mahdollisia rakenteellisia syitd ja kehitedd riddtilsityjd ratkaisuja
kaikille niille ryhmille, joiden nuoriso on aliedustettuna keskiasteen
koulutuksessa, kuten somaleille, jotta nuoret voisivat jatkaa korkea-asteen
koulutukseen ja saisivat ammatin tai vahvat akateemiset taidot, jotka
puolestaan  mahdollistaisivat  jatko-opinnot  esimerkiksi  yliopistoissa.
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Peruskoulun  jilkeisten  koulutusmahdollisuuksien  saavuttamattomuus
nimettiin merkittivind koulutukseen liittyvini ongelmana Helsingin nuorille
somaleille.

peruskoulun jilkeisiin opintoihin valmistavia ohjelmia voitaisiin toistaa muualla.
Mava (Maahanmuuttajien ammatilliseen  peruskoulutukseen — valmistava
koulutus) on koulutusohjelma, joka valmistelee aikuisia maahanmuuttajia
ammattikoulutukseen, ja vuoteen 2014 mennessi toteutetaan Luva-ohjelma
(Lukioon valmistava koulutus maahanmuuttajille). Sekid Luva ettd Mava ovat
hyvid ohjelmia, jotka voisivat toimia mallina maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden opintomenestyksen parantamiseen. Samanlaiset opiskelua tukevat
ohjelmat, joissa parannettaisiin  lukiosuorituksia, seki  korkea-asteen
koulutukseen valmistavat ohjelmat olisivat arvokkaita.

9. Viranomaisten ja koulujen olisi tarkistettava kiytintdjain ja harkittava suomi
toisena kielend -opetuksen poistamista maahanmuuttajavanhempien Suomessa
syntyneiden ja suomea hyvin puhuvien lasten todistuksista.

10. Pddroksid siitd, kuka osallistuu S2-opetukseen, ei pitdisi tehdd sellaisten
kriteerien perusteella kuin nimi, etninen ryhmi, kansalaisuus, perhetausta ja
kaksi- tai monikielisyys. Sen sijaan suomen kielen taitoa olisi testattava joka
lukuvuosi, ja sitten pitiisi paittdd yhdessi vanhempien kanssa, pitiisiko lapsen
osallistua  suomen iidinkielen opetukseen vai suomi toisena kielend
(S2) -opetukseen (vai molempiin). Oppilaat, joiden didinkieli ei ole suomi eiki
ruotsi, sijoitetaan S2-opetukseen, jotta oppilas omaksuisi mahdollisimman
laajat valmiudet suomen kielessi. Monet maahanmuuttajataustaiset oppilaat
tarvitsevat lisiopetusta suomen kielessi.

11. Opetusministerién, Opetushallicuksen ja Helsingin kaupungin olisi harkittava
strategioita, joilla parannetaan jo piivikodissa ja alakoulussa niiden erityisten
suomen kielen taitojen opetusta, jotka todennikéisesti puuttuvat Suomessa
syntyneilti maahanmuuttajataustaisilta lapsilta. Muita taitoja, kuten
opiskelutaitoja, olisi myds kehitettivd jo koulutusjirjestelmiin varhaisimmissa
vaiheissa. Kaikkien lasten kielitaidon testaaminen neljin vuoden iissi on hyvi
strategia. Sen tarkoituksena on tutkia neurolingvistiset kyvyt, mukaan lukien
didinkieli. Jos lapsi menestyy testissi muuten hyvin, mutta ei hallitse suomen
kieltd, hinelle tarjotaan piivihoitopaikka, jotta hidn oppisi riittivisti suomea
ennen varsinaisen koulun alkua.

12. Koulujen, opetusministerion ja kaupungin opetusviraston olisi tarjottava
oppilaille sidnnéllisti neuvontaa jo paljon ennen yhdeksittd luokkaa.
Neuvontaan on otettava mukaan laajempi perhe, ei pelkistiin vanhempia.
Lisiksi vanhemmille tarvitaan valistusta ja tiedotusta koulutusjirjestelmistd,
mukaan lukien esiopetuksen tirkeys.
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13.

14.

Piivikotien, somaliyhteisén jirjestdjen ja Helsingin kaupunginvaltuuston
opetuslautakunnan olisi toteutettava tiedotuskampanja. Somaliyhteison olisi
perehdyteivi veniliisyhteison kokemuksiin lobbauksesta, jolla vaadittiin tukea
ja toimia. Yhteni konkreettisena askelena olisi somaliedustajan nimittdiminen
toimimaan paikallishallinnon neuvonantajana.

Oppilaitosten olisi luotava kumppanuuksia uskonnollisten organisaatioiden,
kuten somalien johtamien moskeijoiden, seki muiden somaliyhteison
jirjestojen kanssa. Tillaisilla kumppanuuksilla voitaisiin tehokkaasti parantaa
perheiden ja oppilaitosten keskindisti ymmirtimystd puolin ja toisin.
Vanhemmat  voisivat myds saada  enemmin  tietoa  koulun
opetussuunnitelmasta, tuesta ja opiskelu- ja tydmahdollisuuksista lapsilleen.

13.3 Tydelimi
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15.

16.

17.

18.

Tilld hetkelld aluehallintovirastojen tydturvallisuus- ja tydterveysosastot
seuraavat, kuinka yhdenvertaisuuslakia noudatetaan tyoasioissa. Tami tehtivi
tulisi siirtdd jollekin tehokkaammalle elimelle, joka pystyy toimimaan
tiiviimmassi  yhteistyssi maahanmuuttajayhteisdjen kanssa, erityisesti
sellaisten yhteisdjen, jotka kokevat paljon syrjintdd tydmarkkinoilla, kuten
somalien.

Hallituksen olisi erityisesti huomioitava erityisii haasteita kohtaavien
maahanmuuttajaryhmien, kuten somalien, tilanne suunnittelu- ja toimeen-
panostrategioissaan, mukaan lukien kunnianhimoinen tavoite puolittaa
maahanmuuttajien tydttomyys nykyiselld hallicuskaudella 2012-2015.

Hallituksen olisi kannustettava samanlaisten sopimusten tekemiseen kuin sen
oma sopimus Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien, paikaupunkiseudun
yritddjien ja Helsingin seudun kauppakamarin kanssa koulutus- ja tydtilaisuu-
ksista, jotka ovat perustavan tirkeitdi maahanmuuttajien kotoutumiselle ja joita
on mdidri parantaa pidikaupunkiseudulla vuosina 2013-2015. Timin
uudentyyppisen yhteistyon tavoitteena on tuoda maahanmuuttajat entisti
nopeammin kotoutumiskoulutukseen, tydharjoittelujaksoille ja muiden
tyomarkkinapalvelujen piiriin. Tilld ja vastaavilla aloitteilla olisi vastattava
nuorten tarpeisiin  ja edellytyksiin ja kehitettdvd  strategioita niiden
yhteensovittamiseksi nykyisten tydmarkkinamahdollisuuksien kanssa, miti
vahvasti tukee my®s nykyiseen hallitusohjelmaan sisiltyvi nuorisotakuu.

Helsingin tirkeimpien somalijirjestdjen ja moskeijoiden olisi panostettava
entisti vahvemmin syrjinndn torjumiseen tekemilld yhteistydtd  seki
paikallisten ettd valtakunnallisten pddttdjien ja syrjinnidn vastaisten jirjestdjen
kanssa. Niiden jirjestojen olisi myds sitouduttava lisidmiin tetoisuutta
sytjinndn vastustamisesta ja tiedotettava yhteisolle mahdollisuuksista ja
paikoista syrjinnin ilmoittamiseen.
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19. Tarvitaan lisitutkimuksia siitd, miksi niin monet somalinaiset ja -miehet jivit
tydvoiman ulkopuolelle ja millaisia toimenpiteitd tarvictaisiin tukemaan ja
kannustamaan heidin toimintaansa tydmarkkinoilla: tilastot osoittavat, etti
varsin suuri osa somalinkielisestd viestostd on tydvoiman ulkopuolella (pois
lukien lapset, opiskelijat, asevelvollisuuttaan suorittavat ja elikeldiset).

13.4 Asuminen

20. Sosiaalisen sekoittamisen asuntopolititkan perinteiden ansiosta Helsingissid on
niukasti etnistd eriytymistd verrattuna moniin muihin  Euroopan
kaupunkeihin. Tahin mennessi eri ryhmille mydnnetyt asunnot ovat
jakautuneet varsin tasaisesti eri alueille, ja timin hyvin kiytinnén edistimistd
voisi suositella muille Euroopan kaupungeille.

21. Etnisen eriytymisen ehkiisemiseen tihtdivid polititkkaa olisi tiydennettivi
siten, ettd Helsingin  kaupungin kiinteistdviraston —asuntoasiainosasto
toteuttaisi kohdennettuja toimia huono-osaisten ryhmien ja erityisesti
nikyvien  vihemmistdjen, kuten somalien, aseman lujittamiseksi
asuntomarkkinoilla. Helsingin seudun muuttuessa monimuotoisemmaksi eri
kaupunginosien eriytyminen on my®ds ollut kasvussa.

22. Kaupungin viranomaisten olisi kehitettivi asianmukaista polititkkaa ja
strategioita vastaamaan sithen ongelmaan, etid suurperheille ei ole tarjolla
riitédvisti kohtuuhintaisia asuntoja.

23. Helsingin asunnonjakojirjestelmin on oltava lipinikyvimpi ja tarjottava
enemmin tietoa piditdsten perusteista ja ihmisten paikasta jonossa. Tilld
hetkelld jirjestelmi ei ole lipinikyvi, jonoissa ei ole jirjestysnumeroita eivitki
hakijat tiedi, kuka saa asunnon ja milli perusteella.

24. Kaupungin viranomaisten olisi luotava yhteyksid pahasti hdirinnistd kirsiviin
yhteiséihin, kuten somaleihin, vastatakseen huoleen heidin asuinalueillaan
esiintyvistd hiirinnistd. Perheitd olisi my6s kannustettava osallistumaan
asuinalueilla  ja  asuintaloissa jirjestettdviin  tapahtumiin, esimerkiksi
pihatalkoisiin. Tillaiset tapahtumat olisivac hyvid tlaisuuksia molemmin-
puoliseen mydnteiseen vuorovaikutukseen.

13.5 Terveys ja sosiaalinen suojelu

25. Terveyssuunnittelijoiden, kouluttajien sekd palveluntarjoajien olisi tartuttava
mielenterveysasiaan ja siihen, miten somalien ja muiden maahanmuuttajien
mielenterveysongelmia ymmirretidn ja hoidetaan Suomessa. Yhteistyotd
somalijirjestdjen ja muiden maahanmuuttajajirjestdjen sekd uskonnollisten
asiantuntijoiden kanssa suositellaan painokkaasti.
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26.

27.

28.

29.

Terveys- ja sosiaalialan laitosten johtajien ja esimiesten olisi varmistettava, ettd
henkilostd  saa  koulutusta, jotta yhi monikultcuurisemman, osin
lukutaidottoman asiakaspiirin tavoittaminen ja asiakasviestintid paranisivat.
Etenkin  ensimmiisen  sukupolven naisten keskuudessa voi olla
lukutaidottomia, jotka tarvitsevat suullista opastusta ja tulkkipalveluja.
Erityisti huomiota on kiinnitettivd vanhempiin maahanmuuttajataustaisiin
ihmisiin ja heiddn selviytymiseensid teknistyneessi yhteiskunnassa, jossa
henkilokohtainen palvelu on harvinaistcumassa.

Terveyskeskuksia ja sairaaloita olisi kannustettava palkkaamaan palveluihin
somalinkielistdi ja muita vieraita kielii puhuvaa henkilokuntaa, miki
helpottaisi ~ merkitedvisti  viestintiongelmia. Myos  kantasuomalaisia
tyoneekijoicd  olisi  koulutettava  tydskentelemdin  monikulctuurisissa
kohtaamistilanteissa.

Somalinaisille, kuten muillekin (muslimi-)maahanmuuttajanaisille, olisi
tarjottava kokonaisvaltaisempaa terveysneuvontaa, kuten tiedotusta urheilusta,
liikunnasta ja ruokavaliosta. Lisiksi vain naisille tarkoitettuja litkuntatunteja ja
uimahalliaikoja olisi tarjottava entisti laajemmin.

Terveyspalvelujen tarjoajien olisi tehtivi tiivistd yhteistyotd sosiaalialan kanssa,
jotta potilaiden ja  heidin  perheidensi kokonaisvaltaiset  tarpeet
ymmirrettdisiin. Yksittdisten fyysisten oireiden ja vaivojen lisiksi olisi
puututtava  sosiaalisiin  ongelmiin, kuten syrjintdiin ja  hiirintdin,
yksindisyyteen ja eristyneisyyden tunteeseen. Palvelujen ja toimintojen
suunnittelussa olisi otettava huomioon myés sukupuoli ja iki.

13.6 Jirjestyksenpito ja turvallisuus
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30.

31.

32.

33.

Poliisin olisi luotava luottamusta ja yhteistyotd somaliyhteison kanssa seki
virallisten ettd epivirallisten yhteistapahtumien avulla. On tirkedd luoda hyvi
yhteistyoverkosto ennen ongelmien ilmenemisti.

Etnisii vihemmistoryhmii, esimerkiksi somalinuoria, olisi kannustettava ja
heille olisi tiedotettava mahdollisuuksista hakea poliisiammattikorkeakouluun.
Lisiksi suomensomaleja olisi myds tuettava pyrkimiin pelastusopistoon.

Poliisin olisi varmistettava, ettd nikyvid etnisid vihemmistéryhmii kohdellaan
ammattimaisesti ja yhdenvertaisesti muiden asiakkaiden kanssa heidin
ollessaan  oletettuina  rikoksen uhreina tai mahdollisina rikollisina.
Poliisikoulutukseen olisi myés sisillytettdvi syrjinnin vastaista koulutusta ja
kulttuuriilykoulutusta.

Somaliyhteiséd on kannustettava ilmoittamaan rasistisesti motivoituneista
rikoksista ja viharikoksista tarjoamalla yhteisolle asiaankuuluvaa tietoa ja
lisdamilli sen luottamusta oikeusjirjestelmiin.  Poliisin  on  oltava
tilivelvollinen siitd, miti rikosilmoituksen jilkeen tapahtuu.
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13.7 Osallistuminen ja kansalaisuus

34. Viranomaisten ja julkisten elinten edustajien olisi lihestyttivi etnisid ja
uskonnollisia yhteisoji ja yhteisollisid jirjestojd, mukaan lukien uskonnolliset
jirjestot, ja erityisesti somalijirjestojd vierailemalla asuinalueilla, joilla asuu
paljon maahanmuuttajia, ja jirjestimilld yhteistydhenkisid ja epivirallisiakin
tapahtumia molemminpuolisen luottamuksen lisddmiseksi.

35. Kaupungin  asuntoyksikdiden olisi  jirjestettivi  tapaamisia, joissa
maahanmuuttajataustaiset asukkaat ja heidin yhteisonsi keskeiset edustajat
saisivat tietoa asumiseen ja asuinalueeseen liittyvistdi kiytinnon asioista,
yhteisiin tapahtumiin osallistumisen tirkeydestd ja tavoista vahvistaa hyvii
naapurisuhteita. Myds moskeijoiden olisi kannustettava jiseniddn ja
asiakkaitaan osallistumaan aktiivisemmin.

13.8 Media

36. Suomalaisen median olisi kansallisen edun nimissi laadittava ohjeet eettisesti
johdonmukaiselle, tasapuoliselle ja oikeudenmukaiselle uutisoinnille etnisistd
vihemmistoistd, etenkin somaleista. Kertominen somaliyhteisén myonteisestd
panoksesta hyvinvointivaltioon voisi olla esimerkki uutisoinnista, jolla voidaan
haastaa vallitsevat stereotypiat ja edistii osallisuutta.

37. Sekd mediavien etti perinteisten puolueiden poliitikkojen olisi harkittava, etti

he asettuisivat vastuuntuntoisella tavalla vastustamaan vihapuhetta, joka lisdd
vihemmistéryhmiin kohdistuvaa vihamielisyytti ja syrjintii.

38. Suomensomalien yhteison olisi kannustettava jisenidin kouluttautumaan
media-alan ammattilaisiksi. Suomensomalien jirjestdjen olisi myds harkittava
tehokasta mediakoulutusta henkilostolleen ja edustajilleen  voidakseen
onnistuneesti tiedottaa myonteisestd tydstdin ja aloitteistaan mediassa ja
hyodyntidkseen median tarfjoamia mahdollisuuksia tehokkaammin. Siind
tarkoituksessa  niiden  olisi  pyritdivd  yhteistydhén — valtakunnallisten
valtamedioiden kanssa.
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SOMALIT HELSINGISSA

LIITE 2. HAASTATELLUT ASIANTUNTIJAT
Nimi asema organisaatio
(nimetdn) opettaja helsinkildinen koulu
Abdi, Abdulkadir M. varapuheenjohtaja Suomen Somalia-verkosto
Abib, Mukhtar sosiaaliohjaaja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto
Abdulla, Zahra kaupungin- Helsingin kaupunki
valtuutettu
Ali, Hassan A. puheenjohtaja Somaliland Seura
Alitolppa-Niitamo, mon.lkult— .. s
tuurisuusasioiden Viestéliitto
Anne 1151 Lo
piillikks
Atacocugu, Soile yhfiyskgf}ta— Helsu’{.gm ka.uplfngln sosiaali- ja terveysviraston
tyontekiji aluetyon yksikké
Biaudet, Eva vihemmistg- vihemmistévaltuutetun toimisto
valtuutettu
- . erikoissuunnit-  opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri-, litkunta-
Cortés Téllez, Mikko . . . ..
telija ja nuorisopolitiikan osasto
Forsander, Annika johtaja Helsingin kaupunki, maahanmuuttoasiat
Evwaraye, Ari ylitarkastaja sisdasiainministerié
. kehittdmis- Piikaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
Hammar, Sari . .
koordinaattori (Socca)
Hashi, Wali vapaa toimittaja
Kaiava. Maiia sihteeri Suomi-Somalia seura 1987-1993, 1997-2008,
java, J Somali Forum for Progress Finland, 2010-
Keskitalo, Piivi ylitarkastaja vihemmistévaltuutetun toimisto
Mankkinen, Tarja piillikks s{sélsc?n. tuwa!hsugden siheeerists,
sisdasiainministerio
Mannerstrom, Katja opettaja Vuosaaren lukio
Mohamed, Abdinasir  edustaja Suomen islamilainen yhdyskunta
Mohamed, Abdirazak S. edustaja Helsinki Islam Keskus
Mohamed, Abdulkadir imaami Islamic Rahma Center

Mohamed, Saido

asiantuntija ja
puheenjohtaja

Ihmisoikeusliitto ja Suomen Somalia-verkosto

Musse, Mohamud

toiminnanjohtaja

Kanava Nuoriso
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LIITE 2. HAASTATELLUT SIDOSRYHMIEN EDUSTAJAT

Santaharju, Riku tutkija Maahanmuuttovirasto
Said, Arshe puheenjohtaja Suomen Somaliliitto
. maahanmuutto- e S

Stenman, Kristina iohtaja ty- ja elinkeinoministerion maahanmuutto-osasto
Tanner, Arno tutkija Maahanmuuttovirasto

el A T Qs yhdyskunta- Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston
Vilimiki-Adie, Seija e : o

tyontekiji aluetyon yksikké

Wrede, Georg Henrik  johtaja opetus- ja kulttuuriministerién nuorisoyksikks
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Vihemmistéyhteisét, niin muslimit, maahanmuuttajat kuin romanitkin, ovat timéan
péivan Euroopassa edelleen suurennuslasin alla. Timd monimutkainen tilanne
asettaa Euroopalle yhden sen suurimmista haasteista: miten turvata yhdenvertaiset
oikeudet ympiristossi, jonka moninaisuus lisddntyy nopeasti.

At Home in Europe, osa Open Society Foundationsin Open Society Initiative for
Europe —aloitetta, on tutkimus- ja vaikuttamishanke, jonka tarkoituksena on edistai
yhdenvertaisuutta ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta vahemmisté- ja
marginalisoituneille ryhmille, jotka ovat jadneet kansalaistoiminnan, politiikan,
talouden ja kulttuurieliman valtavirtojen ulkopuolelle Lansi-Euroopassa.

Projektin ensimmadinen vertaileva tutkimussarja oli Muslims in EU Cities, joka
tarkasteli muslimien asemaa yhdessitoista Euroopan unionin maassa. Somalis in
European Cities eli Somalit Euroopan kaupungeissa tutkimussarja lihtee liikkeelle
Muslims in EU Cities raporttien havainnoista ja esittelee somalien kokemuksia ja
heidan kohtaamiaan haasteita seitsemissa Euroopan kaupungissa. Tutkimuksella
pyritddn tavoittamaan arkieliman kokemuksia seki sitd, miten paljon ja millaisia
yhteyksié poliittiset paattajit ovat luoneet kaupunkinsa somaleihin ja muihin
vihemmistéihin.
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