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 دمهمق .1
هزاران زندانی قوای نظامی ایالات متحده به  آن بر اساسکه  میباشدپایان یک روند شش ماهه انتقال  2102مبر اسپتنهم 

 زندانیان . بسیاری از افغان ها  انتقالمیگیردرا به عهده  پروان  ۀدولت افغانستان منتقل و دولت افغانستان کنترل توقیف خان

شده  مربوط به توقیف نامۀباز نشان میدهد که موافقت ۀتحقیق بنیادهای جامع اما. میپندارندشان   لیم اعاده حاکمیت مثابۀ را به 

در  یحاوی اختلافات است سیدهبه امضا ر  2102 سالمارچ ماه امریکا در  ایالات متحدۀ بین دولت افغانستان و دولت که گان

دستگیری توسط ایالات متحدۀ امریکا  ه مطابق به این موافقت نامهمت افغانستان به این باور است ک. حکوبوده است آن  تفسیر

از زندان  بخشمتحدۀ امریکا میخواهد رهبری  در حالیکه حکومت ایالات .به پایان میرسید 2102پتامبر سال س 3به تاریخ 

 دانی کند.بگرام را حفظ نماید تا در آیندۀ قابل پیش بینی بتواند افراد را دستگیر و در محل مورد نظر زن

 

ایالات متحده در های می تواند به میراث واقعی توقیف  می افزاید اینست که این موضوع اختلاف سیاسیآنچه به شدت این 

ایالات متحده سالهاست که از توقیف در  در افغانستان است.توقیف شیوه ایجاد یک  و آن عبارت از بدل گرددمافغانستان 

متهم بودن به " و به "دلایل امنیتی" بازداشت میشوند تا به دلیل  هوقای" جهت گان بیشتر ه ف شدافغانستان استفاده میکند، توقی

گانی که توسط قوای ه دولت افغانستان به منظور تسهیل انتقال توقیف شد محکمه.یک در  تعقیب عدلی و  معین جرمیک 

که شباهت زیادی با سیستم ایالات متحده دارد.  هوردرا بوجود آ افغانی توقیف شیوهیالات متحده نگهداری میشدند، نظامی ا

در حال  تن شان  01بیشتر از  اما ،جنایی منتقل کرده است ۀگان را به محکمه هرچند، دولت افغانستان بسیاری از توقیف شد

 ۀپای لندنگهداری میشوند. مسئولین ب حاضر بدون اتهام یا محاکمه توسط دولت افغانستان و از طریق مرجع جدید توقیف

 بر خلاف قانون اساسی است.توقیف افغانستان به جامعه باز گفته اند که به نظر آنها سیستم جدید 

 

به حکومت افغانستان انتقال می زندانی  9011تقریباً به افغانستان و روندی که بر اساس آن  شده گان مسئولیت توقیف انتقال 

ایجاد  یپارلمان ۀیک لایح ۀافغانستان بواسطحکومت توقیف  شیوهرفته است. یا سیاسی صورت گ همگانی مداقهبا کمترین  یابد

   نامۀتوقیف، یک "موافقت ی. سند تعیین کننده طرزالعمل هاه استی یک جانبه بوجود آمدئبلکه توسط یک اقدام اجرا ،هنشد

و پل چرخی از ایالات  بگرام ۀ" تحت عنوان "طرزالعمل انتقال و مدیریت توقیف خاندر سطح وزارتخانه ها منتشر ناشده

وجود ابهامات در این طرزالعمل منجر به عدم  .میباشدافغانستان" )طرزالعمل انتقال( متحده امریکا به جمهوری اسلامی 

توقیف بر  ۀ. دامن، شده استمدتی میتوان توقیف کرد ی ی و برای چئمبنا ی کسی را، بر چ ی چ  اینکه قطعیت در مورد 

محدود به زندانیان منتقل شده از توقیف خانه پروان نباشد  ،نیز نامشخص بوده و امکان اینکه توقیف مذکور اساس طرزالعمل

ینده در عملیات های ایالات متحده و آرا فراهم آورده است. امکان استفاده از این سند برای توقیف و نگهداری افرادی که در 

 مبدل میسازد. دائمی برای دولت افغانستان  مبنایاین سند را به یک افغانستان دستگیر می شوند وجود داشته و در عمل 

 

توقیف افغانی در  ،به محققین بنیاد جامعه باز گفته اند که به نظر آنها ستانافغان حکومت اگر چه بسیاری از مسئولین

یت های ایالات متحده بیانگر چیز فعالبیانات و  . اماخاتمه می یابد زندانیان انتقالشدن روند پس از تکمیل  2102 سالسپتمبر

 جریان همچنان به دستگیری افراد درو شروع روند انتقال  2102 سال از مارچ دیگری است. قوای نظامی ایالات متحده

زندانی  که در اختیار امریکای ها میباشد پروان ۀاز توقیف خانادامه داده و آنها را  در بخشی  خود عملیات های نظامی

ادی که در تن افر 9011تن به تعداد زندان افزوده شده است. با وجود اینکه وظیفۀ نظارت از  611یجه در حدود در نت د.میکن

دستگیری های جدید نشان میدهد  ست، اماوکول گردیده اتقریباً به صورت کامل به دولت افغانستان م ماه مارچ زندانی بودند

 به نحوی که دولت افغانستان توقع دارد، یک امر ناممکن است.که انتقال کامل نظارت از زندانیان به افغان ها 

  

ل بازداشت شده گان به در حقیقت، بنیاد جامعۀ باز دریافته است که اختلافات روی مسائل مورد نظر سبب توقف موقت انتقا

باز میداند که این توقف  انتقال حل گردید. بنیاد جامعۀ موعد معیناز و این توقف موقت فقط چند روز قبل  گردیده افغان ها

که به نظر  شیوهبازداشت مورد نظر دارند،  شیوهها در پیوند به قانونی بودن  موقت ناشی از نگرانی های است که افغان

 میرسد در اینکه ایالات متحدۀ امریکا توافق کرده نظارت از زندان بگرام را به افغان ها واگذار کند، نقش اساسی دارد.

 

هنوز هم صلاحیت دستگیری افراد را در  2102 سال سپتامبرماه که ایالات متحدۀ امریکا میخواهد بعد از به نظر میرسد 

 ، امری که تمام مقامات حکومت افغانستان که در این گزارش مصاحبه شده اند، بطور قطعی رد میکنند.افغانستان داشته باشد

های دوست "ما نمیتوانیم به متحدین و کشور  ه بنیاد جامه باز گفت:ب شاور امنیت ملی افغانستانآقای رنگین دادفر اسپنا، م
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 در ارتباطه ا وجود موجودیت یک تفاهمنامبنابراین، ب غیر قانونی است."اینکارداشته باشند. زندان  اجازه دهم در سرزمین ما

افغانستان و حکومت ایالات  هنوز اختلافات جدی میان حکومتبه حکومت افغانستان،  پروانبه واگذاری نظارت از زندان 

یالات متحدۀ امریکا روی اصل احترام به حاکمیت افغانستان و نظارت بر سرنوشت افرادیکه در جریان جنگ توسط قوای ا

 ، وجود دارد. ندمتحدۀ امریکا دستگیر میگرد

 

جودیت یک نظام مناسب جهت عدم مو چون یبه نیروی های افغان با مشکلات یپروسۀ انتقال زندانیان از نیروی های امریکا

موعد حفظ حقوق انسانی زندانیان، مدارک کافی و معیار های روشن و شفاف جهت تعیین سرنوشت محبوسین، مواجه است. 

شش ماهه جهت انتقال صلاحیت نظارت از زندان به افغان ها به این مشکل افزوده است. افزایش ناگهانی در تعداد بازداشت 

دوسیه ها، کمبود ظرفیت، احتمال  تورمم امنیت ملی پروان به مشکلات شان در محکمۀ جرائ شده گان و تعقیب عدلی

 بازداشت بلند مدت و نقض حقوق بازداشت شده گان افزوده است.

بازداشت شده گان غیر افغان یا کسانی که تابعیت کشور ثالث را دارند، به یک مشکل جدی و حل ناشدۀ دیگر مبدل شده است. 

شت شده گان با سرنوشت نامعلوم در تحت نظارت ایالات متحدۀ امریکا در زندان بگرام باقی میمانند. با توجه به این بازدا

ممکن است که یک عدۀ زیادی از اینکه تا اکنون در قسمت سرنوشت این بازداشت شده گان کاری صورت نگرفته است، 

سپتامبر همچنان صلاحیت  3یالات متحدۀ امریک بعد از اوشان به سرنوشت بازداشت شده گان گوانتانمو دچار شده و ا

 زندان بگرام را داشته باشد. از نظارت بخش

 

به دست  گزافبه قیمت  است تحویل داده شده بعد از تلاش های زیاد به مقامات افغانکه زندانی  9011حدود در عین حال،  

از مقامات حکومت افغانستان گفته  یدر حالیکه بسیار .یباشدم توقیف جدید افغانی شیوۀایجاد یک  که آن عبارت از آمده است

هنوز اند که این فقط یک اقدام موقتی جهت بازداشت کسانی است که از طرف ایالات متحده به افغان ها سپرده میشوند و 

با وجود  ئمی خواهد بود.بازداشت موقتی نه، بلکه دا شیوۀدیگر به این باور اند که این اما عده  .تهدید امنیتی به شما میروند

در مقابل سوء استفاده ها خیلی آسیب ها  شیوهچنین اما   قانونی است،  ،توقیف بر اساس قوانین بین المللی جنگاین نوع اینکه 

 اتخاذ چنین شوۀ در ،. بنابراینهستندت و حاکمیت ضعیف قانون مواجه در کشورهای که با معافی اً ، مخصوصپذیر میباشند

 باعث شده است که بسیار ها این اقدام غیر قانونی بخوانند.  شفافیت و آن هم بدونافغانستان 

 

 شینهپی .2
 

عملیات های توقیف در افغانستان را در میدان هوایی بگرام در  امریکا ایالات متحده حکومت، 2112 سال جنوریماه در 

، جائیکه نگهداری میشدند)تالا تئاتر( بگرام  خانۀ گان برای سال ها در تاسیسات توقیفه ولایت پروان آغاز کرد. توقیف شد

، ایالات متحده یک توقیف خانه بلند مدت جدید در نزدیکی 2113به تجهیزات هوایی شوروی تعلق داشت. در سال  لاً قب

ایجاد کرد.   (DFIPتوقیف خانه پروان )
1

در چند سال گذشته در حال  گان بگرام پیوسته و مخصوصاً ه تعداد توقیف شد 

 611به  2112زندانی در توقیف خانه داشت، این تعداد در سال  011حدود  ، ایالات متحده2112افزایش بوده است. در سال 

افزایش یافت. تن 
2

 اً داشته و از تعداد تقریب فزایندۀ گان در توقیف خانه پروان رشد ه در سالهای اخیر جمعیت توقیف شد 

رسیده است. 2102در مارچ  9001به  2101در سپتمبر  0011
3

 

                                                           
 9002فبروری  81، 5"دور از چشم" عفو بین الملل، ص .  1

urce%20Library/Bagram_Theater_Internment_Facility_(BTIF).pdf/http://phc.amedd.army.mil/PHC%20Reso. 
 9089فبروری  92تعداد فزاینده زندانیان افغان با گوانتانامو رقابت میکند، نیویورک تایمز، .  2

ytimes.com/2006/02/26/international/26bagram.html?pagewanted=allhttp://www.n/. 
. در 9089جون  4،  مصاحبه با جنرال فاروق 9089مارچ  2جلسه توجیهی در مورد سابقه با مسئولین ایالات متحده، .  3

نفر تخمین زد. به  350، به روایت اسوشیتد پرس، پنتاگون تعداد توقیف شدگان در توقیف خانه پروان را 9005سال 

مراجعه کنید:  9005اگوست  4"تحویل باقمیانده زندانیان به افغان ها توسط امریکا"، 

-afghan-remaining-over-hand-south_and_central_asia/t/us-829700/ns/world_newshttp://www.msnbc.msn.com/id/8

detainees/. . زندانی رسید،  200، این تعداد دو برابر شده و به 9001در زمان انتخاب شدن رئیس جمهور اوباما در سال

http://phc.amedd.army.mil/PHC%20Resource%20Library/Bagram_Theater_Internment_Facility_(BTIF).pdf/
http://phc.amedd.army.mil/PHC%20Resource%20Library/Bagram_Theater_Internment_Facility_(BTIF).pdf/
http://www.nytimes.com/2006/02/26/international/26bagram.html?pagewanted=all
http://www.nytimes.com/2006/02/26/international/26bagram.html?pagewanted=all
http://www.msnbc.msn.com/id/8829700/ns/world_news-south_and_central_asia/t/us-hand-over-remaining-afghan-detainees/
http://www.msnbc.msn.com/id/8829700/ns/world_news-south_and_central_asia/t/us-hand-over-remaining-afghan-detainees/
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حاکمیت افغانستان  حرمتی به ی ایالات متحده در توقیف خانه پروان منحیث ب عملکرددولت افغانستان مدت هاست که از 

است. بوده انتقال تمامی زندانیان افغان و تاسیسات توقیف امریکا به افغان ها  ارخواستواضحاً  شکایت داشته و
4

در قوانین  

 حقوقی ، به نظر میرسد این وضعیت ناقض ضمانت هایقانونی برای توقیف پیشگیرانه وجود نداردافغانستان مرجع روشن 

صالح، و  ۀقانون اساسی مثل محافظت در مقابل توقیف خارج از روند مناسب قانونی، مجازات مگر به تصمیم یک محکم

دستگیری می باشد. به محض ،گاه محکمههمچنین حق برخورداری از وکیل و حق مطلع شدن از اتهامات و ارائه آن در پیش
5
  

 

در برآورده سازی مهلت های پیشین  اً پروان برای سالها در نظر بوده است، هر چند ایالات متحده مکرر ۀانتقال توقیف خان

 افزایش چشمگیر جمعیت ،کار سیاسی می باشد برای تسلیم کردن آن ناکام بوده است. علیرغم آنکه انتقال همچنان در دستور

 را پروان نیز مشکلات بنیادی  ۀزندانیان در توقیف خان

 برای انتقال زندان و زندانیان به افغان ها بوجود اورده است.

 

گان افغان که توسط ایالات متحده در ه موافقت کردند که تمامی توقیف شد 2110مقامات افغان و ایالات متحده ابتدا در سال 

 ، به افغان هاودکه دولت افغانستان از ظرفیت نگهداری آنها برخوردار ش زمانیکه  ،پروان نگهداری میشوند ۀتوقیف خان

گردد.میتسلیم 
6

حکومت افغانستان برای انتقال  ۀ راتفاهم ناماعلام کرد که یک  ، وزارت دفاع افغانستان2101در جنوری  

ایالات متحده نیز اظهار داشتند که امکان  است. مقامات نظامی کردهپروان به مقامات افغان تا ختم سال امضاء  ۀتوقیف خان

وجود دارد. 2100انتقال این توقیف خانه تا ختم سال یا تا نیمه اول سال 
7
ایالات متحده اظهار داشت که  2100هرچند در سال  

شونت یا ظرفیت لازم برای رسیدگی به خ چارچوب قانونیاز زیرا افغان ها  ،وجود ندارد 2102امکان انتقال قبل از سال 

های اعمال شده توسط شورشیان برخوردار نمی باشد.
8

 

 

پروان و زندانیانی که توسط امریکا نگهداری می شوند  ۀناکامی های مکرر برای رسیدن به توافق در مورد انتقال توقیف خان

اص توسط قوای عملیات های خ راه اندازیشده است.  تبدیل به یک منبع تنش بین دولت های افغانستان و ایالات متحده 

طولانی  ۀنیز از موضوعات مورد مجادل ،مورد حمله قرار می گیرند اً نظامی امریکا، تلفات غیر نظامیان و اهدافی که اشتباه

. علیرغم کاهش تلفات غیر نظامیان در عملیات های شبانه توسط نظامیان بین میان حکومت های امریکا و افغانستان میباشد

                                                                                                                                                                             

نفر رسید )به این منابع ذیل مراجعه  8800راجعه کنید( و دو سال بعد باز افزایش یافته و به م Human Rights First)به 

 کنید(

Julian E. Barnes: “U.S. Seeks Role in Afghan Jail”, Wall Street Journal, September 22, 2010. 

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703399404575505864255940020.html#printMode). See also “A 

Growing Afghan Prison Rivals Bleak Guantanamo,” New York Times. February 26, 2012. 

http://www.nytimes.com/2006/02/26/international/26bagram.html?pagewanted=all/; "DEFYING U.S. PLAN, PRISON 

EXPANDS IN AFGHANISTAN."The New York Times. The New York Times, 07 Jan. 2008. Web. 30 Aug. 2008. 

http://www.nytimes.com/2008/01/07/world/asia/07bagram.html?ref=bagramairbaseafghanistan/. 

 

. ./http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4572657.stm 9080اگست  30، وب 9004می  94اخبار بی بی سی، . 4 

f Bagram Prison." The Guardian. Guardian News and Media, 01 May Afghan President Demands Control o همچنین

bagram>.-return-us-demands-2012. Web. 30 May 2012. <http://www.guardian.co.uk/world/2012/jan/05/afghanistan 
 38و ماده  92قانون اساسی افغانستان، ماده .  5
 9005اگوست  4ط ایالات متحده، اسوشیتد پرس، تسلیمی باقیمانده زندانیان افغان توس.  6

http://www.msnbc.msn.com/id/8829700/ns/world_news-south_and_central_asia/t/us-hand-over-remaining-afghan-

detainees/.  See also Kim Gamel, “Afghans Agree on Handover Plan for US-run Prison,” Associated Press, January 9, 

2010. http://seattletimes.nwsource.com/html/nationworld/2010753905_apasafghanusprison.html/. 
7  .Julian E. Barnes, U.S. Seeks Role in Afghan Jail, ibid. In fact the U.S. did begin transferring limited numbers of 

detainees to Afghan custody in 2010/2011 
8  .Kevin Sieff, “Afghan Prison Transfer Delayed,” Washington Post, August 12, 2011 

http://www.washingtonpost.com/world/asia-pacific/afghan-prison-transfer-

delayed/2011/08/12/gIQApCGMBJ_story.html 

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703399404575505864255940020.html#printMode
http://www.nytimes.com/2006/02/26/international/26bagram.html?pagewanted=all
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4572657.stm/
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بین سال ل های بیشمار عملیاتی با هدف بهبود محافظت از غیر نظامیان، افزایش شدید عملیات ها در المللی پس از دستورالعم

در نتیجه، عملیات  کمرنگ ساخته است. مردمیل متاثر شدن بیش از پیش دستاوردهای احتمالی را به دل 2100-2102های 

مللی و عدم کنترل دولت افغانستان بر این عملیات همچنان یک نقطه مرکزی برای خشم عمومی علیه قوای بین ال های شبانه

ها می باشد.
9

قتنامۀ استراتژیک بین دو ، توقیف و حملات شبانه به موانع  عمده برای نهائی سازی مواف2102در اوایل سال  

ای جنگی امریکا و مساعدت های پس از خارج شدن قو –که چارچوب بلند مدت روابط افغانستان نامۀ شد، موافقت مبدلکشور 

.کندرا فراهم می  2102حده در سال ایالات مت
10

 

 

عمومی مبنی بر انتقال توقیف خانه پروان ظرف  ضرب العجلجمهور کرزی با صدور یک ، رئیس 2102جنوری  0در 

یک ماه همه را متعجب ساخت.
11

 و مورد مهلت های پیشین انتقال بود تقاضای رئیس جمهور کرزی نشانگر نا امیدی او در 

گفتگوهای دولت افغانستان ازآن  ببرون نگهداشتن  منعکس می ساخت که یکی دیگر را دیگر تنش های دیپلماتیکسوی از 

و همچنین ادعاها در مورد بدرفتاری با زندانیان در توقیف خانه پروان )اگر چه بعدها  بودمقدماتی صلح بین امریکا و طالبان 

خش افغانی توقیف خانه بوده است نه بخش امریکایی(در ب یرفتاربدمعلوم شد که اخبار مربوط به 
12
. 

 

در مورد  شان را موافقت لت های افغانستان و ایالات متحدهکه دو زمانی بوجود آمد  2102دیپلماتیک در مارچ  پیشرفتیک 

مریکا در مورد بین جمهوری اسلامی افغانستان و ایالات متحده ا تفاهم نامهو یک " ندپروان اعلام کرد ۀانتقال توقیف خان

انتقال تاسیسات توقیف ایالات متحده در قلمرو افغانستان به دولت افغانستان" )که از این پس "تفاهم توقیف خانه" نامیده می 

شود( را امضاء کردند.
13

ن شد. این نکته که توقیف در افغانستا شیوهمتعهد به ایجاد  نامهدولت افغانستان با امضای این تفاهم 

پروان بوده است، روشن نیست، گرچه، مسئولین امریکایی به  ۀانتقال توقیف خان به چه اندازه پیش شرط وهشیایجاد این 

فشار وارد میکردند. 2110از اوایل سال  شیوۀدولت افغانستان برای ایجاد چنین 
14

 شیوۀهر چند تردیدی نیست که ایجاد  

 ف را برای امنیت افغانستان لازم میدانستند، نداشته است.مستقل در میان رهبران افغان که توقی توقیف ریشۀ در تصمیم

                                                           
غان، ابتکار سیاست منطقه ای، بنیاد جامعه باز، سپتمبر قیمت قتل/دستگیری: تاثیر حملات شبانه بر غیر نظامیان اف.  9

9088 civilians/-afghan-surge-raid-night-impact-killcapture-http://www.soros.org/publications/cost 

در مورد حملات شبانه مراجعه شود: "بیگانه ها در دروازه: حملات شبانه توسط قوای بین  PRIبه اثر قبلی  همچنین

 9089المللی جان افغان ها را به لب رسانده است" ابتکار سیاست منطقه ای، بنیاد جامعه باز، فبروری 

-minds-and-hearts-lose-forces-international-raids-night-door-http://www.soros.org/reports/strangers

afghans./ 
 9089اپریل  93ز، موافقتنامه افغانستان و تعهد مساعدت امریکا به افغانستان برای یک دهه، "نیویورک تایم.  10

-partnership-reach-afghanistan-and-http://www.nytimes.com/2012/04/23/world/asia/us

agreement.html?_r=2 
 ,.N.pلتیماتوم جدیدی برای تحویل زندان بگرام تعیین میکند، "دفتر رئیس جمهور. دولت افغانستان او.  11

n.d.http://president.gov.af/en/news/6842>./. 
دولت افغانستان در مورد عدم کنترلش بر روند مذاکره با گروه های شورشی  9089و اوایل  9088در اواخر دسمبر .  12

کنترل زندانیان امنیت ملی ارزش سیاسی بیشتری داشت. "پلان های رئیس جمهور  ابراز نارضایتی کرد. در این زمینه

asia-http://www.bbc.co.uk/news/world- 9089جنوری  92کرزی برای گفتگو با طالبان". اخبار بی بی سی، 

یک کمیسیون افغانی ادعاهایی در مورد شکنجه در توقیف خانه ها بیان کرد، که  8990در جنوری  همچنین ./16779547

در ابتدا تاسیسات امریکایی مطرح شدند، اما مسئولین بعدها تصدیق کردند که ادعاهای بدرفتاری به بخش تحت کنترل 

پیچیده می سازد، نیویورک تایمز،  توقیف خانه پروان مربوط بوده است. اولتیماتوم کرزی استراتژی خروج ایالات متحده را

prison-afghan-on-ultimatum-http://www.nytimes.com/2012/01/09/world/asia/karzais-. 9089جنوری  1

strategy.html?_r=1&pagewanted=all-exit-us-complicates/ 
تفاهم نامه بین جمهوری اسلامی افغانستان و ایالات متحده امریکا در مورد انتقال تاسیسات توقیف ایالات متحده .  13

 On file with RPI 9089مارچ  2در قلمرو افغانستان به افغانستان، 

/.afghanistanspasignedtext.pdf-http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.. 

 14 .January 7, 2008.  k Times New Yor“Foiling U.S. Plan, Prison Expands in Afghanistan” 

http://www.nytimes.com/2008/01/07/world/asia/07bagram.html?ref=bagramairbaseafghanistan/. 

http://www.soros.org/publications/cost-killcapture-impact-night-raid-surge-afghan-civilians/
http://www.soros.org/reports/strangers-door-night-raids-international-forces-lose-hearts-and-minds-afghans
http://www.soros.org/reports/strangers-door-night-raids-international-forces-lose-hearts-and-minds-afghans
http://www.nytimes.com/2012/04/23/world/asia/us-and-afghanistan-reach-partnership-agreement.html?_r=2
http://www.nytimes.com/2012/04/23/world/asia/us-and-afghanistan-reach-partnership-agreement.html?_r=2
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16779547/
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16779547/
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16779547/
http://www.nytimes.com/2012/01/09/world/asia/karzais-ultimatum-on-afghan-prison-complicates-us-exit-strategy.html?_r=1&pagewanted=all
http://www.nytimes.com/2012/01/09/world/asia/karzais-ultimatum-on-afghan-prison-complicates-us-exit-strategy.html?_r=1&pagewanted=all
http://www.nytimes.com/2012/01/09/world/asia/karzais-ultimatum-on-afghan-prison-complicates-us-exit-strategy.html?_r=1&pagewanted=all
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.-afghanistanspasignedtext.pdf
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در مورد یک موضوع دیگر  ۀتفاهم نامتوقیف، دولت های افغانستان و ایالات متحده یک  نامهیک ماه پس از امضای تفاهم

لت افغانستان به دو بشکل تحریریامضاء کردند که حداقل در  قوای خاص ایالات متحده های مورد اختلاف، عملیات ۀمشاب

قدرت کنترل بیشتر بر این عملیات های نظامی میداد، چیزی که افغان ها مدت ها برایش اعمال فشار کرده بودند.
15
تفاهم این  

، ایالات متحده و افغانستان موافقت نامه 2102 اه می. کمی پس از آن، در مشاره میکندتوقیف افغانی ار شیوۀنیز به یک  نامه

 سال فراهم آوری چارچوب روابط افغانستان و امریکا و مساعدت های ایالات متحده به افغانستان پس از استراتژیک را برای

 نهایی کردند. 2102

 

  این گزارش روش .3

تحقیق،  کار می کند در مورد افغانستان و پاکستانکه سیاست منطقه ای بنیاد جامعه باز  بخشتوسط  گزاش تحقیقیاین 

امنیت و حقوق بشر در مربوط به موضوعات  متمرکز بر فعالیت های این بخش بنیاد جامعۀ باز .نگارش و ویرایش شده است

 تن 21بیشتر از با  2102سال  سپتمبر. مصاحبه های این گزارش بین ماه های می و میباشدمنطقه افغانستان، پاکستان و 

وند انتقال دخیل بوده و همچنین وکلای ارشد و در ر اً که مستقیمدولت های افغانستان و ایالات متحده  ۀعالیرتب ینمسئول

نمایندگان جامعه مدنی و برخی از کارشناسان بین المللی حقوق بشر انجام شده است. بر علاوه، مرجع ایالات متحده که بر 

 Task) 290 که متشکل از ادارات متعداد میباشدگروه کاری مشترک  –عملیات های توقیف در افغانستان نظارت میکند 

Force 435 )–  اما بعضی  .ندن بنیاد جامعه باز ارائه کردسوالات مطرح شده توسط محققی بعضیبه  تحریریپاسخ های

مصاحبه ها با مسئولین  سوالات دیگر که به مسئولین امریکایی ارائه گردیده بود الی زمان نشر این گزارش بی پاسخ ماند.

یک مترجم انجام شد. یکی از مشکلات تحقیق این بود که انتقال توقیف خانه  افغان ابتدا در کابل و به زبان دری با مساعدت

پروان توسط گروه بسیار کوچکی از مسئولین افغان و امریکایی انجام میشود و موافقت نامه ها و اسناد مربوطه در اختیار 

 عموم قرار نگرفته است.

 

. بنیاد بودق ترجمه های انگلیسی آنها وانین افغانستان از طریتحقیق برای این گزارش همچنین شامل بررسی اسناد حقوقی و ق

سند اول، یک فرمان بدون   اسناد مهم مربوط به روند انتقال توقیف خانه پروان نبوده است.دو جامعه باز قادر به دسترسی به 

به آن  تنامه بین الوزارتی متذکره در مورد موافقفرمان  در  شماره و تاریخ رئیس جمهور است که به نظر یک مسئول افغان

عبارت از لایحۀ  است. سند دوم بر مبنای آن ایجاد شدهو کمیسیون نظارت بر انتقال توقیف خانه پروان  اشاره شده است

 بررسی افغانی می باشد. هیات فنی و  ۀاعضای کمیتوظایف 

 

 یکا در افغانستانامر خانه ها نگهداری توقیف شده گان در بگرام و آینده توقیف سر اختلاف بر  .4

آغاز  2102 سال مارچماه ایالات متحده به افغان ها برای اولین بار در از و زندانیان  گاه انتقال تاسیسات توقیف زمانیکه

 نامه( تفاهمC) 3تکمیل  کنند. بر اساس ماده  2102 نهم سپتمبر سالانتقال را تا روند ، هر دو دولت تعهد کردند گردید

یالات متحده در توقیف خانۀ پروان مسئولیت زندانیانی که توسط ایالات متحده در توقیف خانه پروان توقیف، "فرمانده ا

به عهده  را نگهداری می شوند را بر اساس قانون درگیری مسلحانه و روند انتقال که بیش از شش ماه طول نمی کشد

دارد".
16

پروان را به  ۀکومت افغانستان کنترل توقیف خانحمتضمن این است که  نامهعبارات و چارچوب عمومی این موافقت 

درک مسئولین افغان که توسط تکمیل انتقال خاتمه می یابد. عهده گرفته و توقیف خانه های ایالات متحده در این تاسیسات با 

  ر مورد موافقتنامه همین است.جامعه باز مصاحبه شده اند د

 

این موضوع را در مصاحبه مسئولین افغان  .شده است عریفتان بر توقیف تحاکمیت افغانس در حقیقت، این امر منحیث اعادۀ

ظاهراً دولت های افغانستان  دریافته است کهتحقیق جامعه بازاما . مکرراً یاد آور شده اندبا محققین بنیاد جامعه باز های شان 

                                                           
تفاهم نامه بین جمهوری اسلامی افغانستان و ایالات متحده امریکا در مورد افغانی سازی عملیات خاص در خاک .  15

 /http://mfa.gov.af/en/news/8542ملیات های خاص نامیده میشود: افغانستان، که پس از این تفاهم نامه ع
 ( تفاهم توقیفC) 2ماده .  16

http://mfa.gov.af/en/news/8542/
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ایالات متحده برای ادامه "قانون  و امریکا در مورد مهلت شش ماهه و چیزی که به نظر میرسد یک نیت بی انتها توسط

توقیف جنگی" و نگهداری در تاسیسات تحت کنترل ایالات متحده در قلمرو افغانستان است، تفاسیر مختلفی از موافقتنامه  

اه توافقنامه توقیف که میان حکومت های افغانستان و ایالات متحده امریکا در ماما یافته های جامعه باز نشان میدهد که  دارند.

 به امضا رسیده است، چندین موضوع حل ناشده در خود دارد.  2102مارچ 

 تا صلاحیت توقیف را بعد از ختم دورۀ شش ماه داشته باشدایالات متحده فشار وارد میکند  .5

برای این سؤالات وجود  واضح ی روشن شده این است که پاسخمصاحبه ها با مسئولین افغان و آمریکایدرتنها چیزی که 

رد و تفاسیر مختلف و متفاوتی از تفاهم نامه توقیف و همچنین انتقال تاسیسات توقیف ایالات متحده وجود دارد.ندا
17

بنیاد  

جامعه باز دریافته است که اختلافات میان امریکا و افغانستان بر سر انتقال زندان بگرام حتی باعث تعلیق موقتی انتقال توقیف 

  ولی چند روز پیش از تاریخ واگذاری زندان حل گردید.  بود شده گان به حکومت افغانستان شده

 

را پایان یک دوره طولانی عملیات های توقیف  2102سپتمبر  3افغان نشان میدهد که آنها  بلند رتبۀ مصاحبه ها با مسئولین

هیچ کسی بعد از نهم  محققین بنیاد جامعه باز گفت، " ایمل فیضی سخنگوی رئیس جمهور کرزی بهایالات متحده میدانند. 

سپتمبر به بخش امریکایی توقیف خانۀ بگرام انتقال نخواهد یافت. اما به نظر میرسد که ایالات متحده میخواهد کنترول بخشی 

 )دو بلاک( از زندان پروان را در اختیار داشته باشد. 

 

 2102در نهم مارچ سال  فاهم نامۀ توقیفامضای تاظهار نموده اند که، " باز  ۀبنیاد جامعمحقیقن  همسئولین امریکایی ب

صلاحیت دستگیری و نگهداری دشمن توسط نیروهای ایالات متحده را در افغانستان محدود نمی سازد. امریکا هنوز هم 

چنین افرادی پس افراد متخاصم به اساس قانون نیروهای مسلح حفظ خواهد کرد. صلاحیت خود را برای دستگیری و توقیف 

اگر ما مسئولین مذکور گفته اند، ": خواهد شد ه در توقیف خانه پروان منتقلبه بخش تحت کنترل ایالات متحد سپتمبر 3از 

تصمیم بگیریم که آنها را در پروان نگهداری کنیم، پس آنها جزئی از جمعیتی خواهند بود که بر اساس تفاهم نامه منتقل 

 خواهند شد." 

 

ن اجازه بدهد برای ایالات متحده تا بخشی از زندان بگرام را تحت کنترول خود حتی اگر فرض کنیم که حکومت افغانستا

داشته باشد، اما مدت زمانی که نیروهای امریکایی بتوانند یک زندانی افغان را نگهدارد بازهم در زمان نوشتن مورد تنش 

ساعت  22توسط ایالات متحده امریکا  قرار خواهد گرفت. " بعد از امضای موافقت نامۀ توقیف زمان برای نگهداری زندانی

 ور. بنظر میرسد که موقف افغان هامیباشد و این چارچوب زمانی باید احترام گردد"، ایمل فیضی سخنگوی رئیس جمه

را جریان مدت انتقال برای مسئولین افغان در اختیار داشته باشد که اینکار  انطوریست که میخواهند ایالات متحده تنها زندانی

 ی به نگهداری و تاسیسات در زندان پروان ندارد. نیاز

 

مشاور امنیت ملی افغانستان، داکتر اسپتنا خاطر نشان ساخت که، " هیچ توقیف گاه امریکایی ها در بگرام و جای دیگر برای 

اشد، چند روز و یا چند هفته وجود نخواهد داشت. موافقت نامه طوریست که اگر بعضی مشکلات تخنیکی وجود داشته ب

امریکایی ها میتوانند زندانی ها را در ظرف دو الی سه روز به کابل انتقال دهند، اما در اصل ایشان باید زندانی ها را واگذار 

کنند. فرق خیلی بزرگی در برداشت ما و آنها در این رابطه وجود دارد..... من این مسئله را با کرزی دیروز مطرح نموده و 

 وع تحملی ندارد."وی در این رابطه هیچ ن

 

آقای ایمل فیضی سخنگوی رئیس جمهوری کرزی اظهار نمود که محدودیت ایالات متحده تنها برای داشتن صلاحیت 

دستگیری در میدان جنگ در تفاهمنامه عملیات های خاص نیز تذکر یافته است که به اساس آن عملیات های نیروهای 

نگ شود. " به اساس موافقتنامه مذکور باید هیچ نوع عملیات یک جانبه از طرف امریکایی توسط افغان ها منظور و باید هماه

نیروهای امریکایی صورت نگیرد، اگر یک افغان در جریان عملیات یک جانبه یا مشترک دستگیر میشود باید به مسئولین 

 راست افغان ها میباشند بازی جویی کند." افغان انتقال داده شود.... اگر ایالات متحده بخواهد، میتواند از توقیف شده گان در ح

 

                                                           
 تفاهم نامه توقیف            .  17
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مشاور امنیت ملی افغانستان، آقای داکتر سپنتا به محققیق بنیاد جامعه باز گفته است، " ما نمیتوانیم به متحدین و دوستان خود 

ات های خاص آنها اجازه بدهیم تا در افغانستان زندان داشت باشند، اینکار غیر قانونی است.... از طریق عملات شبانه و عملی

نمیتوانند و نباید افراد جدید را دستگیر کنند، آنها باید دستگیر شده گان را در محل که دستگیر شده اند به افغان ها انتقال 

 دهند." 

 

مارچ، ایالات متحده امریکا به  3مشکل دیگر این است مسئولین افغان میگویند که بعد از امضای تفاهم نامۀ توقیف در 

 3افراد ادامه داده و بعداً آنها را به بخش امریکایی زندان بگرام فرستاده است. بنیاد جامعه باز دریافته است که از  دستگیری

 زندانی دیگر به زندان پروان آورده شده است.  611تا کنون تقریباً  2102مارچ 

 

زندانی  9011ه تفاهم نامه توقیف فقط در مورد هرچند، جنرال فاروق بارکزی فرماندۀ افغان توقیف خانۀ پروان، تائید میکند ک

در بگرام نگهداری میشوند، اجرا میگردد و انتقال زندانیان اضافی "نیازمند یک موافقت جداگانه  2102مارچ  3که از 

است"
18

به رژیم توقیف  2102سپتمبر  3تفاهم نامه توقیف به صراحت امکان انتقال افراد دستگیر شده، پس از  00ماده  

غانی را بیان کرده است.اف
19
 هرچند، از ابقاء تاسیسات توقیف ایالات متحده در توقیف خانۀ پروان چیزی ذکر نشده است. 

 

به بخش امریکایی زندان به اساس گفته های داکتر سپنتا مشاور امنیت ملی، حقیقت این که ایالات متحده امریکا انتقال زندانیان 

 ه داده اند. " اینکار به اساس موافقت ما صورت نگرفته است."ادام 2102مارچ  3پروان را بعد از 

 

مسئولین امریکایی اعتراف نموده اند که کدام موافقت واضح میان حکومت های ایالات متحده امریکا و افغانستان درمورد 

برای  مورد جدول زمانیمارچ دستگیر میشوند چگونه برخورد شود وجود ندارد و همچنان در  3اینکه با زندانیانی که بعد از 

که مسئولیت نظارت از   920 تکمیل انتقال زندانی های اضافی کدام اشارۀ نشده است. مسئولین امریکایی در گروه کاری

توقیف خانه های امریکا در افغانستان را دارند به محققین جامعه باز گفته اند که ایالات متحده در نظر دارد تا این زندانی ها 

 3در توقیف "روند انتقال زندانیانی که پس از امضای تفاهم نامۀ  شرایط تفاهم نامۀ توقیف طی مراحل نماید: را مطابق به

مارچ توقیف شده اند، نهایتاً مشابه با زندانیانی که قبل از تفاهم نامه دستیگر شده اند، خواهد بود"
20
  

 

 2102مارچ یا بعد از نهم مارچ  3هر افغانی که در  به اساس وزارت خارجه ایالات متحده امریکا، " نیت ما اینست که

برای توقیف شده گان وجود داشت به حکومت افغانستان  2102مارچ  3دستگیر میشود مطابق به عین روندی که قبل از 

 3واگذار می گردند." اما با توجه به مخالفت جدی مسئولین افغان در مورد صلاحیت توقیف ایالات متحده امریکا بعد از 

 به نظر میرسد که سرنوشت این زندانی ها نا معلوم است.  2102سپتمبر 

 

یکی از مسئولین که در مورد سابقه این مسئله صحبت می کرد گفت که ممکن دلیل اینکه اردوی امریکا حاضر نیست تمام 

به دلایل نادرست از بند رها کنند:  توقیف شده گان را به مسئولین افغان واگذار نماید این است که آنها شاید توقیف شده گان را

" آنها افراد خرابی را در بند دارند، آنها مطمئن نیستند که کی آنها را رها خواهد کرد، ممکن به دلیل سیاسی، به دلیل فساد 

مریکا نباشد و در نتیجه توقیف شده گان آزاد شوند." همچنان نگرانی قانونی دیگر ااداری و یا هم اینکه ممکن سیستم درست 

این است که نمیتواند توقیف شده گان را درموجودیت خطر جدی شکنجه به جانب مقابل واگذار نماید. بنیاد جامعه باز و 

کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان و همچنان ملل متحد اسناد قابل ملاحظۀ در مورد شکنجه و بدرفتاری با زندانیان که به 

 افغانستان در سراسر کشور توقیف میباشند، در دست دارد. دلایل امنیتی در توقیف خانه های 

 

                                                           
     9089اگست  83مصاحبه با جنرال فاروق بارکزی، .  18
، عملیات های خاص را ببینید که نشان میدهد زندانیان تحت کنترل 2اده ، تفاهم نامه توقیف. همچنین م88ماده .  19

 امریکا که به افغان ها منتقل میشوند ممکن است توسط دولت افغانستان توقیف شوند.
 9080جنوری  92، 435به میزگرد وزارت دفاع با فرمانده رابرت هاروارد مراجعه شود، گروه مشترک کاری .  20

http://www.defense.gov/Blog_files/Blog_assets/20100127_Harward_transcript.pdf. / 

 

http://www.defense.gov/Blog_files/Blog_assets/20100127_Harward_transcript.pdf
http://www.defense.gov/Blog_files/Blog_assets/20100127_Harward_transcript.pdf
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 توقیف افغانی شیوۀایجاد یک    .6

در شرایط  اً حقوق بشری یک دولت به حساب آمده و باید صرف مکلفیت های ی یک نقض جدی ئتوقیف بدون بررسی قضا

و طرزالعمل های محافظتی  حقوقی برای توقیف ۀاستثنایی توسط یک دولت ضمن رعایت معیارهای روشن و تعریف شد

ی و بدون اقدام ئتوقیف را شروع کرد، این کار از طریق تجویز اجرا 2102در سال  مناسب انجام شود. وقتی دولت افغانستان

ورد. چندین آیا مشورت تقنینی انجام شد و نگرانی های جدی در مورد قانونی بودن و مطابقت آن با قانون اساسی بوجود 

این چارچوب نیز آن را به شکلی خطرناک در مقابل سوء استفاده در آینده آسیب پذیر می سازد. بخش ذیل حذف و اضافه در 

صلاحیت توقیف که توسط  ۀمبنای حقوقی توقیف در افغانستان را بررسی کرده و به ابهامات مشکل ساز آن در رابطه با دامن

 این رژیم ایجاد شده، می پردازد.

 

 و مبنای حقوقی توقیفمطابقت با قانون اساسی  .7

رئیس کمیسیون مستقل بر نظارت و اجرای قانون  گل رحمان قاضی، کارشناسان حقوقی و مسئولین ارشد افغان از جمله

توقیف توسط حکومت را در  شیوهایجاد  ۀاساسی ، چندین وکیل مدافع و نمایندگان پارلمان به بنیاد جامعه باز گفته اند که نحو

سی و قوانین افغانستان میدانند.ا قانون اسابمغایرت 
21

توقیف در افغانستان را ایجاد کرد، یک  شیوۀ"طرزالعمل انتقال، که  

توسط وزرای دفاع، داخله، و عدلیه و همچنین لوی  2102ی است که در مارچ ئنیست، بلکه یک موافقت اجرا یلایحه پارلمان

است.سارنوال، ریاست امنیت ملی و رئیس دادگاه عالی امضاء شده 
22

وضعیت حقوقی طرزالعمل انتقال روشن نیست. این  

مطرح است که آیا چنین موافقت نامه ای از نظر حقوق و قانون اساسی برای اعطای قدرت توقیف به دولت کافی  اً ال قویؤس

از جلمه  ر دارد،قرا قانون اساسی ن نافذه دراز طرزالعمل انتقال در مغایرت با حقوق بنیادی ۀچند ماد که است. به نظر میرسد

که بیان میدارد: "هیچ کس نباید بدون روند  22که افراد را تا زمان محکومیت در محکمه بیگناه میداند، و ماده   20ماده 

را فراهم  که حق دسترسی به وکیل مدافع و حضور در محکمه 90مناسب قانونی تعقیب، دستگیر یا توقیف گردد ..." و ماده 

میکند.
23

را تجویز میکند، اما فقط در  22ماده  2لا بحث شده است، قانون اساسی افغانستان نقض فقره همانطور که ذی 

 شرایطی که وضعیت اضطراری اعلام شده باشد، قدرتی که رئیس جمهور کرزی از آن استفاده نکرده است.

 

فراد را به دلایل ضروری امنیتی در قوانین بشردوستانه بین المللی، حقوق بشر و قوانین عرفی به دولت ها اجازه میدهند تا ا

 APکل الحاقی دوم کنوانسیون جنوا )و، افغانستان به پروت2113غیر بین المللی توقیف کنند. در سال  ۀدرگیری های مسلحان

IIرا در مورد کسانی که در درگیری های غیر بین المللی مسلحانه  ، کمترین محافظت9ماده عمومی  با ، که همراه ( پیوست

افغانستان منحیث عضو کنوانسیون مورد نظر باید حقوق و ضمنانت های حقوقی را که  ف یا حبس میشوند، به کار میبرد.توقی

تنها نگهداری/توقیف را تنظیم کرده و کمترین  کل الحاقیوهرچند، پروت در کنوانسیون تسجیل گردیده است، رعایت کند.

                                                           
: مصاحبه با فرید حمیدی، کمیشنر کمیسیون 9089اگست  89مصاحبه با گل رحمان قاضی، کابل افغانستان، .  21

، 9089اگست  AIBA 88، کابل افغانستان؛ مصاحبه با روح الله قاری زاده، رئیس 9089اگست  85بشر افغانستان،  حقوق

؛ 9089اگست  88( کابل ILF-Aافغانستان ) –کابل افغانستان؛ مصاحبه با شبیر احمد، مسئول بنیاد بین المللی حقوق 

؛ 9089اگست  89(، کابل، افغانستان، LAOAستان )مصاحبه با عبدل افضلی، معاون سازمان مساعدت حقوق افغان

؛ مصاحبه با شینکی کروخیل، عضو 9089می،  90، کابل افغانستان، LAOAمصاحبه با داکتر، راتب مظفری، رئیس 

؛ باید متذکر شد که بین دفتر ریاست جمهوری، پارلمان و ستره محکمه و 9089جون  3پارلمان، کابل، افغانستان،  

نظارت بر اجرای قانون اساسی در مورد حکم کمیسیون برای داوری در مورد اختلافات درباره قانون  کمیسیون مستقل

 93اساسی اختلاف نظر وجود داشت. برای  معلومات بیشتر به "بن بست انتخابات افغانستان" گروه بین المللی بحران، 

asia/afghanistan/B117-http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-مراجعه کنید:  9088فبروری 

stalemate.aspx/-elections-afghanistans;  بحران، همچنین "اصلاح قوه قضاییه شکسته افغانستان، گروه بین المللی

type/media-http://www.crisisgroup.org/en/publication-را ببینید:  9080نومبر  82

judiciary.aspx/-broken-safghanistan-releases/2010/asia/reforming 

 
طرزالعمل برای انتقال و مدیریت زندان بگرام و پل چرخی از ایالات متحده امریکا به جمهوری اسلامی افغانستان در .  22

 امضاء شد. این طرزالعمل به زبان دری و انگلیسی توسط بنیاد جامعه باز تهیه شده است. 9089مارچ  3
 38و  92، 95ی افغانستان، ماده قانون اساسی جمهوری اسلام.  23

http://www.afghanembassy.com.pl/cms/uploads/images/Constitution/The%20Constitution.pdf/ 

http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/B117-afghanistans-elections-stalemate.aspx/
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/B117-afghanistans-elections-stalemate.aspx/
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/B117-afghanistans-elections-stalemate.aspx/
http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2010/asia/reforming-afghanistans-broken-judiciary.aspx/
http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2010/asia/reforming-afghanistans-broken-judiciary.aspx/
http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2010/asia/reforming-afghanistans-broken-judiciary.aspx/
http://www.afghanembassy.com.pl/cms/uploads/images/Constitution/The%20Constitution.pdf/
http://www.afghanembassy.com.pl/cms/uploads/images/Constitution/The%20Constitution.pdf/
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این وظیفه دولت هاست که چارچوب های مناسب قانونی برای قانونمند  .دضمانت را منحیث یک قانون بین المللی فراهم میکن

ساختن طرزالعمل های توقیف را ایجاد کرده و اطمینان حاصل کنند که رژیم مربوطه به عنوان یک قانون داخلی در مطابقت 

با قانون اساسی می باشد.
24

ناقض با قانون اساسی و سائر روی این ملحوظ، دولت افغانستان باید چارچوب قانونی را که در ت 

 بازداشت های وقایوی اش را قانونی سازد.قوانین نافذۀ کشور قرار ندارد، ایجاد کند تا از آن طریق 

 

( توقیف موقت را مطابق به قوانین افغانستان قانونی میسازد. داکتر AP IIاز دید بعضی از مقامات افغان، کنوانسیون جنوا )

ر امنیت ملی افغانستان، میگوید، "تا زمانیکه تهدید از بین نرفته است، ما باید راه قانونی را پیدا کنیم دادفر رنیگن اسپنا، مشاو

تا افراد خطرناک را توقیف کرده بتوانیم." وقتیکه از داکتر اسپنتا پرسیده شد که مبنای حقوقی رژیم توقیف افغانستان چیست، 

سائر کنواسیون های جینوا. همه ای این کنوانسیون های جزو اصلی قوانین  ( وAP IIوی در پاسخ گفت، " کنوانسیون جنوا )

( AP IIداخلی افغانستان بوده و مورد تصویب پارلمان و توشیح رئیس جمهور افغانستان قرار گرفته است. کنوانسیون جنوا )

کرده است که به دلیل اینکه رحیم وردک که در زمان امضای تفاهم توقیف وزیر دفاع بود، بیان جزو قوانین ما است." 

کل بخشی از قانون ماست و ما آن را عملی میکنیم.و( است، این پروتAP IIکل الحاقی )وافغانستان عضو پروت
25
آقای وردک  

و یک  مدعی شد که یک "طرزالعمل" موقتی وجود دارد )احتمالا طرزالعملی که توسط طرزالعمل انتقال ایجاد شده است(

معلوم نیست که آیا حکومت افغانستان در تلاش تصویب قانونی که  ی نیز ارائه خواهد شد. هرچند،ئمکانیزم دائمی اجرا

توقیف را تجویز یا قانونی بسازد، است یا خیر. داکتر اسپنا گفت که وزارت عدلیۀ افغانستان روی قانونی کار میکند که 

علاوه می نماید که "این تغییر را نمیتوان بصورت  مشکلات تناقض توقیف را با قانون اساسی افغانستان حل بسازد. او

  ناگهانی ایجاد کرد. این یک پروسه است و به زمان نیاز دارد." 

 

( به افغانستان نه صلاحیت حقوقی توقیف در داخل AP IIطوریکه در فوق ذکر شد، محض عضویت در کنوانسیون جنوا )

گل  به نظرابق به قانون اساسی و سائر قوانین نافذۀ کشور حل میسازد. کشور را میدهد و نه مشکل قانونی بودن توقیف را مط

تفاهم کل الحاقی در طرزالعمل انتقال و در ورئیس کمیسیون قانون اساسی،  اگر چه ایجاد رژیم بر اساس پروت رحمان قاضی،

"این صرفا یک  داخلی افغانی ندارد.بین ایالات متحده و امریکا بیان شده است، اما مبنای کافی حقوقی منحیث یک قانون  نامه

تاکنون ما هیچ قانونی نداریم )که توقیف را قانونی سازد( به خاطر اینکه خلاف قوانین فعلی و قانون اساسی  –پیشنهاد است 

گان ه )قانون اساسی( را نقض میکند." قاضی گفت که در حالیکه بسیاری از توقیف شد 22و  20افغانستان است ... مواد 

یا به محاکم افغانستان منتقل شوند، دولت در حال حاضر بسیاری از آنها را بر  و ل شده توسط امریکا ممکن است آزادمنتق

اساس رژیم توقیف و بدون اتهام یا محاکمه نگه داشته است. به نظر قاضی " این کار غیر قانونی است". "حتی اگر یک نفر 

بود".به این ترتیب توقیف شود، غیر قانونی خواهد 
26

 

 

توقیف را مغایر با قانون اساسی دانسته اند. روح الله قاری زاده رئیس انجمن مستقل شیوۀ برجسته افغانستان نیز وکلای 

وکلای مدافع افغانستان گفت، "اگر دولت مستقل است و به حاکمیت قانون احترام می گذارد، این رژیم را اجرا نخواهد کرد". 

است ... اگر دولت میخواهد که سیستم مشابه )با امریکا( در بگرام داشته باشد، این طرزالعمل "این کار خلاف قانون اساسی 

نها را در این کار حمایت کنند. اما به هر حال این کار غیر قانونی است."آمریکایی ها آرا ادامه خواهند داد اگر 
27

سای ؤر 

اعدت حقوقی افغانستان و بنیاد بین المللی حقوق افغانستان مساعدت حقوقی افغانستان، از جمله سازمان مس ۀسازمان های عمد

                                                           
"مگر به دلایلی که در مطابقت با طرزالعمل ایجاد شده توسط قانون باشد".  افراد نباید از آزادی محروم گردند.  24

 2.8( ماده ICCPRکنوانسیون بین المللی حقوق مدنی و سیاسی )
-http://csis.org/event/statesmens 9089اپریل  4، واشنگتن دی سی، CSISرحیم وردک، کنفرانس خبری .  25

forum-afghanistan-minister-defense-wardak-and-minister-interior-mohammadi (Question to Minister at 

00:56:45). 

 
 ، کابل، افغانستان9089اگست،  88مصاحبه با گل رحمان قاضی، .  26
 ، کابل، افغانستان9089اگست،  88مصاحبه با روح الله قاری زاده، .  27
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همه بر این باورند که رژیم توقیف در مغایرت با قانون داخلی و قانون اساسی است.
28

محمد فرید حمیدی عضوکمیسیون  

نون یا قانون است، "ما هیچ مبنای حقوقی برای این کار بر اساس قا  مستقل حقوق بشر افغانستان نیز با این موضوع موافق

اساسی نداریم". کمیسیون حقوق بشر نامه ای به کمیسیون نظارت بر اجرای قانون اساسی فرستاده و به شکل رسمی خواستار 

اظهار نظر رسمی آنها در مورد مطابقت این رژیم با قانون اساسی شده است.
29

 

 

 شیوه توقیفرد که به نظر نمیرسد که برای این سرپرست وزارت دفاع عنایت الله نظری در پاسخ به این انتقادات تصدیق ک

مبنایی در قوانین افغانستان وجود داشته باشد: "این امریکایی ها هستند که توقیف بدون محاکمه را "توقیف اداری" 

ین )نگهداری( می نامند. )آنها( بر کنوانسیون جنوا تکیه میکنند. اما حقوق دانان افغان و کمیسیون قانون اساسی به قوان

 افغانستان می بینند که در آن توقیف اداری ذکر نشده است. این فقط در کنوانسیون های جنوا ذکر شده است.

 

یف شان قگان باید از دلایل توه ، توقیف شد2طرزالعمل انتقال حاوی چندین محافظت طرزالعملی مهم است. بر اساس ماده 

بررسی برخوردار هستند،  ۀسه نفر هیات رین تاخیر ممکن در پیشگاه گاه شوند، آنها از حق اعتراض به توقیف شان با کمتآ

گان همچنین ه د تا شواهد و اسناد ارائه کنند )این روند به طور مفصل در ادامه بحث میشود(. توقیف شدآنها همچنین حق دارن

د. شخصی و در صورت امکان از حمایت قانونی برخوردار شون ۀاجازه دارند تا از مساعدت نمایند
30

در حالیکه این  

فراهم میکند، اما به نظر نمیرسد که در مطابقت با محافظت های بیان شده در  محافظت را های طرزالعملی حداقل محافظت

بحث شد، باشد. بر علاوه، پرسش های جدی وجود دارد که  اً از جمله حق برخوردای از وکیل که فوق ،قانون اساسی افغانستان

 ت ها عملی خواهد شد.آیا در عمل این محافظ

هرگاه حفظ  ، 029قانون اساسی افغانستان نقض برخی از حقوق اساسی را در شرایط اضطرار تجویز میکند. بر اساس ماده 

با   رئیس جمهور  از طرف  ناممكن گردد، حالت اضطرار  از مجرای كه در قانون اساسی تعیین شده ،  استقلال و حیات ملی

قانون اساسی، در  020 ۀید پارلمان باشد. بر اساس مادئن می شود. تمدید بیش از دو ماه باید با تااعلا  شورای ملی  تائید

از جمله   تنفیذ برخی از احكام  سای شورای ملی و ستره محكمه،ؤر  بعد از تائید  می تواند  حالت اضطرار ، رئیس جمهور

  نمود مگر  هیچ شخص را نمی توان تعقیب ، گرفتار و یا توقیف "بسازد، این فقره بیان میکند که   را معطل 22ماده  2فقره 

احكام قانون."  بر طبق
31

هر چند مقتضیات قانون اساسی برای این کار بسیار بالاست: رئیس جمهور نه تنها باید به شکل  

به  الیکه قانون اساسیدر ح د پارلمان و ستره محکمه را نیز بدست آورد.ئیبلکه باید تا ،رسمی وضعیت اضطراری اعلام کند

 22ماده  2صراحت نه ایجاد رژیم توقیف را تجویز و نه معین کرده است، اعلام وضعیت اضطرار و معطل ساختن فقره 

به هر حال، رئیس جمهور هیچ یک از این مراحل را پیش  باشد. 22میتواند یک راه برای مطابقت دادن رژیم توقیف با ماده 

هیچ گونه بررسی توسط پارلمان، ستره محکمه یا مردم وضع شده  عملی نکرده و این رژیم بدون از اجرای طرزالعمل انتقال

 است.

به قدرت  22ماده  2بر علاوه، حتی اگر دولت افغانستان میخواست که از طریق اعلان وضع اضطرار و معطل ساختن فقره 

ژیم توقیف اضطراری باید آنها را برآورده سازد، توقیف بیشتر دست یابد، هنوز حقوق اساسی بسیاری وجود دارد که یک ر

موجود توقیف  شیوهحقوق توسط طرزالعمل انتقال و گاهی از دلیل دستگیری، این آاز جمله فرض بیگناهی، حق وکیل، و حق 

نقض میگردد
32
مل انتقال از بنیاد بین المللی حقوق اشاره میکند، به نظر نمیرسد که طرزالع ، همانطور که شبیر احمداً نهایت .

                                                           
، کابل، افغانستان؛ 9089اگست  88(، ILFAغانستان )اف –مصاحبه با شبیر احمد، رئیس بنیاد بین المللی حقوق .  28

؛ 9089اگست  89(، کابل، افغانستان، LAOAمصاحبه با عبدل افضلی، معاون سازمان مساعدت حقوقی افغانستان )

 ؛9089می  90(، کابل، افغانستان، LAOAمصاحبه با داکتر راتب مظفری رئیس )
 ، کابل، افغانستان.9089اگست  85مصاحبه با محمد فرید حمیدی، .  29
 4طرزالعمل انتقال، ماده .  30
قانون اساسی افغانستان مراجعه شود که شرایط اضطراری را بیان میکند که در آن امکان تعلیق چند  2به فصل .  31

وجود دارد. امکان تعلیق آزادی اجتماع نیز ممکن  92ماده یا بخش هایی از مواد قانون اساسی از جمله فقره دوم ماده 

است، محرمانگی تلفن و ایمیل و نیاز به حکم قانونی برای جستجوی خانه نیز شامل این امکان است. 

http://www.afghanembassy.com.pl/cms/uploads/images/Constitution/The%20Constitution.pdf/ 
 ، قانون اساسی افغانستان90ماده .  32
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برای زندانیان بگرام  اً و از آن صرف نیم به درستی به وضعیت اضطراری بپردازد: "ما نمیتوانیم وضعیت اضطراری اعلان ک

بگرام را یک اضطرار اعلان کنیم." اً استفاده کنیم، ما نمیتوانیم صرف
33

 

 ،رئیس جمهور کرزی، اجمل فیضییک سخنگوی  صراحتاً مخالف توقیف است. نکته مهم این است که رئیس جمهور کرزی

هیچ چیزی در قوانین افغانستان تحت عنوان توقیف اداری وجود ندارد.... رئیس جمهور خود مخالف توقیف اداری گفت: "...

باید تذکر داد که رئیس جمهور کرزی چند فرمان اجرائی، از جمله یک فرمان، را در مورد توقیف اداری صادر   است."

 رح موافقنامۀ در سطح وزارت خانه ها در پیوند به ایجاد پروسیجر این رژیم را اجازه داده است.نموده و همچنان ط

شورش در افغانستان منحیث درگیری مسلحانه قسمی که توقیف بر اساس  تعریفمهور کرزی تاکنون تمایلی به رئیس ج

یک جانبه  یک رژیم ایجاد با ح عمومی، همراهکل الحاقی میطلبد، نداشته است. صرفنظر از استدلال، انکار ها در سطوپروت

 قدرت توقیف جدید مانع انجام بررسی عمومی و پاسخگویی دموکراتیک شده است. ،و غیر دموکراتیک

 در سطح وزارت خانه ها نامه ایتوقیف بر اساس موافقت معیار های .8

 یکی از معیارهای ذیل توقیف گردد:در صورت داشتن  از طرزالعمل انتقال، یک فرد میتواند 2.0( hبر اساس ماده )

توقیف شده عضو یا به شکل اساسی مورد حمایت یک گروه مسلح درگیر در مخاصمه با افغانستان یا قوای بین  (0

 المللی باشد؛ یا

 توقیف شده مرتکب مخاصمه یا در تلاش برای آن باشد؛ یا (2

 ه توسط دیگری حمایت کرده باشد.توقیف شده به شکل اساسی از ارتکاب یا تلاش برای ارتکاب عمل خصمان (9

اساسی". فقدان  یا در مورد معنای "عضو" و "حمایت بنیادی اً وجود دارد، مخصوص قابل ملاحظه در معیارهای توقیف ابهام

را  2وقتی که شواهد کمی وجود داشته باشد )بخش  اً کار را مشکل میسازد، مخصوص ،رهنمود در مورد چگونگی تفسیر

و  در مورد اینکه چه رفتاری مطابق با معیارهای توقیف است  کفایت اسناد در دوسیه توقیف شده ببینید(.برای بحث در مورد 

ضرورت محکوم کردن این در ارتباط به به تعیین تهدید عرضه شده توسط افراد ارتباط میگیرد و  اً اینکه چگونه تفاسیر نهایت

 .خود داوری های مهمی وجود دارد است، دوگانگی ها وافراد به توقیف پیشگیرانه که مغایر با توقیف جنایی 

 توقیف را تسهیل کند. شیوهاستفاده از  ؤمشکل دیگر این است که چگونه چنین معیارهای مبهمی میتواند استفاده نادرست یا س

طرزالعمل قدرت توقیف که این  ۀوسیع و تعریف نشد ۀدر مورد دامن را افغان نگرانی جدی خود ۀچندین حقوق دان برجست

واقعی است، اگر این طرزالعمل به  ۀاین یک مسئل که اظهار داشت LAOAعبدل افضلی معاون ایجاد میکند، اظهار کردند. "

دولت اجازه دهد تا کسی را بگیرد و بر اساس توقیف اداری به زندان بیندازد، این کار به هر دلیل خودسرانه میتواند صورت 

 ... این یک خطر است."  یدن آنهائردن فرد، چگونگی بوبگیرد، به خاطر چگونگی نگاه ک

 آیا توقیف در افغانستان ادامه می یابد؟ .9

انتقال فقط بخاطر کسانی است که توسط ایالات متحدۀ امریکا  طرزالعملبنیاد جامعۀ باز گفتند که چندین مقام بلند پایۀ افغان به 

ل این بازداشت شده گان، هیچ فرد دیگر توقیف نخواهد شد مگر مطابق به در زندان بگرام توقیف شده اند. به مجرد اتمام انتقا

سپتامبر دستگیر میشوند، پرسیده شد،  3قتیکه در مورد تطبیق توقیف بالای افرادیکه بعد از احکام قوانین نافذۀ افغانستان. و

افغان ها باید صلاحیت چگونگی  عنایت الله نظری، سرپرست وزارت دفاع افغانستان، گفت، "بر اساس تفاهمنامۀ توقیف،

                                                           
 ، کابل افغانستان9089اگست  88(، ILF-Aافغانستان ) –لی حقوق مصاحبه با شبیر احمد، رئیس بنیاد بین المل . 33
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سپتامبر را دارند.... هر کی بعد از تاریخ مورد نظر دستگیر میشود، مطابق به قوانین  3برخورد با بازداشت شده گان بعد از 

افغانستان با وی برخورد صورت میگیرد."
34 

 

 

ده ای توقیف نمیگردد و تمام توقیف ، دیگر بازداشت ش2102سپتامبر  3جنرال فاروق همچنان بطور ضمنی گفت که بعد از 

 وجود سپتامبر، دیگر هیات بررسی، کمیتۀ تخنیکی، وغیره 3"بعد از  ها تحت نظارت افغان ها صورت خواهد گرفت.

سپتامبر دستگیر میشود، به بخش افغان ها تسلیم داده خواهد شد...." جنرال فاروق اعتراف  3. هرکی بعد از داشت خواهدن

تا زمانیکه دوسیه های کسانیکه بعد از تفاهمنامه انتقال یافته اند، حل نشده، به کار شان ادامه  ی بررسیکرد که هیات ها

  میدهند.

 

مصاحبه های که با مقامات ریاست امنیت ملی افغانستان، وزارت عدلیۀ افغانستان و همچنان وزارت داخلۀ افغانستان صورت 

صلاحیت های گسترده ای توقیفی  انتقال منجر به طرزالعملاین باور است که  گرفته نشان میدهد که حکومت افغانستان به

فقط بالای کسانی تطبیق  طرزالعملد، تطبیق نمیگردد. این ننمیشود و بالای کسانیکه توسط نیروهای افغان دستگیر میشو

انتقال داده میشوند. به مجردیکه میگردد که توسط نیرو های امریکائی دستگیر و بعد از تفاهم نامۀ توقیف از زندان بگرام 

 ارگان های اداری که این رژیم را تطبیق میکند، منحل خواهد شد.انتقال تکمیل شود، 

 

ادامه یابد خیلی  2102سپتامبر  3حکومت افغانستان بعد از  توسط توقیف شیوه کنونیقبلاً ذکر شد، احتمال اینکه  طوریکه

کا به توقیف افراد در بخش آمریکائی زندان بگرام ادامه دهد. ایالات متحده امریکا زیاد است در صورتیکه ایالات متحدۀ امری

ممکن تاکید بر این کند که رژیم توقیف در بخش افغانی زندان بگرام باقی بماند تا یک عده افراد بلند پایۀ توقیف شده را که 

بحث گردید، هیات  چهارم ند. طوریکه در بخشمدارک قوی علیه شان وجود ندارد، در بخش افغانی زندان بگرام توقیف ک

های بررسی افغانی که تصمیم میگیرند فرد توقیف شده در توقیف باقی بماند یا خیر، باید ارزیابی کند که آیا معلومات 

یافتند که دراستخباراتی که منجر به محکومیت نمیشود، به محاکم افغانستان داده شود یا خیر. در واقع، محققین بنیاد جامعۀ باز 

اختلافات روی قانونی بودن و آینده ای نظام توقیف در افغانستان منجر به تعلیق موقتی برنامه ای انتقال توقیف شده گان نیرو 

های امریکائی شد. البته این موضوع فقط چند روز قبل از موعد انتقل حل گردید. 
35

 

 

روهای امریکائی در چیزی مبنی اینکه فقط افرادیکه توسط نی انتقال طرزالعمله نگرانی است اینست که در آنچه بیشتر مای

هداری میشوند یا در اوایل توسط نیروی های امریکائی یا نیروی های بین المللی دستگیر شده اند، را میتوان زندان بگرام نگ

در آینده استفاده نکند و انتقال  طرزالعملرد که حکومت افغانستان از توقیف کرد، ذکر نگردیده است. هیچ ضمانتی وجود ندا

 توقیف نکند. طرزالعمل مذکورکه کسی را با توجه به یا این

 

در واقع، داکتر رنگین دادفر اسپنتا، مشاور امنیت ملی افغانستان، به محققین بنیاد جامعۀ باز گفته اند که حکومت افغانستان 

ف استفاده خواهد کرد و افرادیکه در جریان عملیات های بعد از انتقال صلاحیت نظارت از زندان بگرام به افغان ها از توقی

لوگر را که از طرف طالبان انتصاب  نام نهاد نیروی های افغان دستگیر میشوند، توقیف خواهند شد. "بطور مثال اگر ما والی

رک کافی وجود ندارد که شده، در سرک های کابل دستگیر کنیم، مطابق به قوانین افغانستان، ما باید او را رها کنیم، زیرا مدا

در قتل افراد ملکی دخیل است. یک قاضی افغان میپرسد که آیا او مسلح بود؟ آیا او بالای کسی حمله کرد؟ حتی اگر صدایش 

را ثبت کنیم البته از طریق منابع استخباراتی، در محاکم افغانستان مدرک شده نمیتواند. اما ما میدانیم که او والی طالبان در 

چطور میشود که ما او را بطور قانونی توقیف کنیم و ضمناً حقوقش  ست و رهبری صد ها تروریست را به عهده دارد.لوگر ا

را رعایت کنیم. اینجاست که کنوانسیون جینوا مداخله میکند، زیرا این کنوانسیون او را از نظر حقوقی حفاظت میکند و به ما 

 اجازه میدهد تا او را توقیف کنیم." 

عمیقاً نگران کننده است اینست که رژیم توقیف افغانستان حائز محدودیت های واضح و روشن حقوقی نبوده و ممکن آنچه 

است در آینده مورد استفاده قرار گیرد. روح الله قاضی زاده، رئیس انجمن مستقل حقوق دانان افغانستان، گفت، هیچ چیزی 

                                                           

، کابل، افغانستان2132اگست، سال  31مصاحبه با عنایت الله نظری، سرپرست وزارت دفاع افغانستان،   34  

، کابل، افغانستان.2132، سال 4و  1، 2گفتگو ها و مصاحبه ها با مقامات، سپتامبر   35  
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ر بگرام توقیف شده اند، در تفاهمنامه ای انتقال وجود ندارد. روی این تن که د 9011مبنی بر محدودیت توقیف شده گان به 

ملحوظ، ما نگران استیم که اگر دولت افغانستان یا دولت امریکا تصمیم بگیرید، بعد از دوره ای انتقال هم میتواند افراد را 

یف را ممنوع کند.. ممکن است بگویند که در این تفاهمنامه چیزی وجود ندارد که توقتوقیف اداری کند
36

 

 

حکومت افغانستان، بشمول پارلمان افغانستان، میتواند با توجه به تهدید های ناشی از جنگ توقیف را قانونی بسازد. به هر 

 حال، باید طوری این عمل را انجام دهد که در مطابقت با قوانین افغانستان باشد.

 

استلزامات این رژیم را با توجه به واقعیت سیاسی و منتقدینی مثل عبدل افضلی دیگران را دعوت میکنند تا 

حاکمیت قانون در افغانستان جدی بگیرند. افضلی هشدار داد، "وقتی شما به آنها قدرت حقیقی و قانونی بدهید تا 

 افراد را مطابق با این قانون توقیف کنند، چه اتفاقی خواهد افتاد؟"

 

 توقیف تفاهم نامهامریکا به افغانستان در پی کنترول یان افغان از گان در عمل: انتقال زندانه انتقال توقیف شد .01

توقیف و هم طرزالعمل انتقال  ۀتفاهم نامبرای انتقال زندانیان تحت کنترل امریکا دستورالعمل مشخصی وجود ندارد. هم 

چگونگی رسیدگی به دوسیه  در مورد یدر مورد روند انتقال ارائه کرده و فاقد دستورالعمل مشخص یمعلوماتی ناکامل اً صرف

افزایش  می باشد. توقیف شده گان ها توسط مسئولین افغان و چگونگی تصمیم گیری در مورد تعقیب، نگهداری یا آزادی

ناگهانی تعداد توقیف شده گان جدید برای پیگرد عدلی در محکمه جنایی امنیت ملی  و مرکز قضایی پروان به شدت مشکلات 

ر نبود ظرفیت کافی محکمه ممکن باعث توقیف های طولانی گردد. نگرانی های جدی وجود دارد افزوده است و سوی دیگ

که آیا آنعده توقیف شده گانی که توسط هئیت بررسی آورده شده اند فرصت مناسب برای دفاع از خود خواهند داشت، 

به شواهدی که توسط هئیت  بخصوص عدم دسترسی به مشاوره مستقل و همچنان کیفیت دسترسی به شواهد و دسترسی

 بررسی استفاده شده است. 

 

تا کنون به حراست حکومت افغانستان  2102مارچ  3زندانی که در توقیف گاه پروان بودند از  9011اگرچه تقریباً تمامی 

های که برای  زندانی دیگر باید به حکومت افغانستان انتقال داده شود. طرزالعمل ها و نهاد 611واگذار شده اند اما هنوز 

تکمیل شدن این واگذاری ایجاد شده است ممکن بخش عمده از سیستم توقیف و قضایی را تشکیل دهد و به همین لحاظ نیاز به 

 یک بررسی جدی وجود دارد. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ا آزادییبررسی کمیته فنی: تعقیب، نگهداری  .00

 

یته تعیین میکند که کدام دوسیه بر اساس قانون جزا و محاکم کمیته فنی نقشی اساسی در انتقال زندانیان ایفاء میکند: این کم

 برود. ،بررسی سه نفره که در مورد ادامه توقیف تصمیم میگیرند هیات ه به یافغانستان رسیدگی شود و کدام دوس

 

                                                           

، کابل، افغانستان2132اگست، سال  33زاد،  مصاحبه با روح الله قاضی  36 
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رئیس جمهور ایجاد شده است. ۀاز طریق یک فرمان منتشر نشد اً کمیته فنی و مسئولیت های آن ظاهر
37

گر به نظر دی 

نماینده از وزارت های دفاع و داخله، ریاست امنیت ملی، ستره محکمه و سارنوالی  00مسئولین افغان، این کمیته متشکل از 

 می باشد.

 

فنی بر اساس اجماع تعیین  ۀقوای نظامی ایالات متحده برای هر زندانی انتقال یافته یک دوسیه به کمیته فنی ارائه میکند. کمیت

.یا خیر ناد کافی قابل پذیرش در محاکم افغانی برای انتقال زندانی به تعقیب جزایی وجود داردمیکند که آیا اس
38

تمامی دوسیه  

امنیت ملی افغانستان در توقیف  ۀبه مرکز قضایی پروان فرستاده میشوند، یک محکم ،ها که برای تعقیب جزایی راجع میشوند

ی به دوسیه های زندانیانی که ئت ایالات متحده به منظور رسیدگی جزادول ۀبا حمایت گسترد 2101پروان که در سال  ۀخان

ات و محاکمه، ایجاد شد. سارنوالان افغان در مرکز قضایی پروان در مورد اتهام ،توسط امریکایی های نگهداری میشدند

 شتر تصمیم می گیرند.آزادی به دلیل نبود شواهد یا زمان سپری شده، یا ارجاع مجدد آنه به کمیته فنی برای بررسی بی

 

تعداد زیاد دوسیه های راجع شده توسط کمیته فنی به مرکز قضایی پروان موجب نگرانی های جدی شده است. یکی اینکه 

افزایش بیش از حد، موجب طولانی شدن توقیف و کند شدن روند رسیدگی میشود. اگرچه، این تراکم ممکن است با توجه به 

ز زندانیان اجتناب ناپذیر باشد. نگرانی هایی نیز در مورد شواهد کافی علیه بسیاری از زندانیان سرعت انتقال تعداد زیادی ا

منصفانه محدود کرده و ممکن است  ۀبرای حصول اطمینان از محاکم را وجود دارد، این وضعیت توانایی دولت افغانستان

 فنی مسترد می شود. ۀبرای بررسی بیشتر به کمیتمنجر به تاخیر بیشتر در دوسیه هایی شود که به دلیل کمبود اسناد 

 

دوسیه های زندانیان منتقل شده ممکن است حاوی اسناد قابل پذیرش در محاکم افغانستان باشد مثل شهادت های ارائه شده 

وقیف زمایش پس مانده مواد انفجاری و عکس های تآتوسط قوای افغان یا بین المللی یا اسناد طب عدلی مثل اثر انگشت و 

شده یا سلاح و مهمات که توسط وی استفاده شده است. دوسیه ممکن است حاوی معلومات یا اسناد سری از جمله گزارش 

های استخباراتی از قوای نظامی امریکا یا افغانستان و نهادهای امنیتی باشد. مسئولین امریکایی می گویند که تلاش کرده اند 

ریک با کمیته فنی دسته بندی کرده و اطمینان حاصل کنند که این معلومات ا به منظور تشتا مقادیر قابل توجهی از معلومات ر

ید کرده اند که مخالفت ئ. هرچند، برخی از مسئولین نیز به شکل خصوصی تاگرفته میشودزندانیان مد نظر  ۀدر بررسی دوسی

نهادهای دولتی وجود دارد.در بین  شکار سازی(آ) هایی در مورد سطوح مناسب خارج کردن از دسته بندی
39

مقاومت در  

مقابل خارج کردن از دسته بندی و تشریک معلومات ممکن است ریشه در عدم اعتماد مسئولین امنیتی و استخباراتی افغان 

داشته باشد.
40

 

                                                           
طرزالعمل توقیف بیان میدارد که یک کمیسیون بواسطه فرمان رئیس جمهور شکل خواهد گرفت. فرمانی که  5ماده .  37

این کمیسیون را ایجاد کرده است بدون شماره و تاریخ است. تلاش های محققین بنیاد جامعه باز برای بدست اوردن یک 

 این فرمان ناموفق بوده است.            کاپی از
؛ مصاحبه با سارنوال 9089جولای  82مصاحبه با قاضی محمود احمدی، نماینده ستره محکه در کمیته فنی، کابل، .  38

 9089جولای  89اکرم، نماینده سارنوالی در کمیته فنی، کابل، 
 .   9088-9089گتن دی سی، مصاحبه های محققین بنیاد جامعه باز در افغانستان و واشن.  39
عدم اعتماد در تعدادی از موارد از جمله بن بست طولانی درباره تشریک معلومات و کنترل بر عملیات های خاص .  40

امریکا، عملیات های قتل/دستگیری با مسئولین امنیتی افغان مشهود است )برای معلومات بیشتر به گزارش های بنیاد 

شبانه مراجعه کنید. تنش هایی نیز در مورد حملات فزاینده "سبز بر آبی" وجود دارد، با جامعه باز در مورد حملات 

نظامی بین  40حملات خودی قوای امنیتی افغانستان، یا افرادی که لباس آنها را می پوشند، موجب مرگ بیش از 

 ,”Green-on-Blue’ attacks challenge Afghan securityشده است. برای معلومات بیشتر:  9089المللی در سال 

-challenge-attacks-blue-on-https://www.npr.org/2012/08/23/159922434/greenAugust 23, 2012.    NPR, 

security. U.S-afghan  ولین برخی اوقات ادعا کرده اند که مسئولین امنیتی افغان با شورشیان تبانی کرده اند. به مسئ

 ”,Miles Amoor: “Afghan troops and Taliban in pact to loot NATO convoysطور مثال به این منابع مراجعه کنید: 

-to-pact-in-taliban-and-troops-http://milesamoore.com/2012/05/20/afghanMay 20, 2012.  Sunday Times,

. /convoys-nato-loot 

Lt. Col. Daniel L. Davis: “Truth, lies and Afghanistan: How military leaders have let us down.” Armed Forces 

Journal.http://www.armedforcesjournal.com/2012/02/8904030/. 

https://www.npr.org/2012/08/23/159922434/green-on-blue-attacks-challenge-afghan-security.%20U.S
https://www.npr.org/2012/08/23/159922434/green-on-blue-attacks-challenge-afghan-security.%20U.S
http://milesamoore.com/2012/05/20/afghan-troops-and-taliban-in-pact-to-loot-nato-convoys
http://milesamoore.com/2012/05/20/afghan-troops-and-taliban-in-pact-to-loot-nato-convoys
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ل قانونی ا وکییبه زندانی  را معلومات دسته بندی شده )سری( خود ۀمشاهد ۀنه دولت افغانستان و نه دولت امریکا اجاز

 هیات های میدهند، گرچه، این معلومات در اختیار  قرار دارد، تعقیب جزایی در مرکز قضایی پروانکه مورد زندانی 

 بررسی قرار گرفته و استفاده میشوند.

 

"اسناد  اسناد قابل پذیرش را ارزیابی میکند تا تعیین کند که فنی همچنین ارتباط و ارزش اثباتی ۀبه نظر جنرال فاروق، کمیت

خواست جزایی کافی نمی  . دوسیه هایی که اسناد ضعیف دارند و برای کیفریا خیر ی وجود داردئکافی" برای تعقیب جزا

باشند، به بورد بررسی راجع میشوند نه به مرکز قضایی پروان. قبل از شروع روند، بنیاد جامعه باز دریافت که شواهد کافی 

پروان وجود ندارد. ۀدانیان تحت کنترل امریکایی های در توقیف خان% از زن20برای تعقیب جزایی حدود 
41

علیرغم این  

% از دوسیه ها را برای تعقیب جزایی 60رسیدگی شده، کمیته فنی حدود  خرین موارد از دوسیه هایآوضعیت، با توجه به 

به مرکز قضایی پروان فرستاده است.
42

 

 

فنی برای "کافی  ۀیل در این روند نشان میدهد که در عمل، چارچوب کمیتمصاحبه های بنیاد جامعه باز با یک مسئول دخ

فنی بسیاری از دوسیه ها را به  ۀبودن" شواهد جهت ارجاع به تعقیب جزایی بسیار کوچک است. یک منبع مدعی شد که کمیت

عادلانه می باشد. ۀی راجع ساخته که فاقد اسناد کافی برای محاکمئتعقیب جزا
43

 

 

میتواند متشکل از "سه تا چهار صفحه باشد" که به آسانی  یئسئول، دوسیه های راجع شده برای تعقیب جزابه نظر یک م

زندانی مثل نام و نام پدرش می باشد، این دوسیه ها   داخل یک پوش جای گرفته و اغلب تنها معلومات دوسیه جزئیات هویت

خواست گردد.بدون هر گونه سندی می باشد که میتواند باعث کیفر اً غالب
44

ناقص بودن اسناد در دوسیه های زندانیان منتقل  

تا حدی حاد است که طبق اظهار نظر منابع، سارنوالان در مرکز قضایی پروان شروع به مسترد کردن دوسیه ها به  شده

زندانیان کمیته فنی و درخواست معلومات بیشتر  کرده اند، این کار موجب طولانی تر شدن توقیف و نامعلومی وضعیت 

میشود.
45

 

 

یک نگرانی جدی است و بدون شک بر عادلانه  ،ی راجع میشوندئکمبود اسناد علیه بسیاری از زندانیان که به تعقیب جزا

یک نگرانی  ،بودن و کیفیت محاکمات آنها اثر میگذارد. کمبود اسناد علیه زندانیانی که توسط ایالات متحده نگهداری میشوند

زندانیان بوده است. ۀانع توانایی دولت افغانستان برای رسیدگی مناسب به اتهامات و محاکمهمیشگی بوده است و م
46

جمع  

هر چند، مستند بودن و دیگر مشکلات مربوط به رسیدگی عادلانه که  .آوری معلومات یک مشکل بزرگ در افغانستان است

بر استخبارات،  رژیم توقیف نظامی )که غالباً پروان بوجود آمده است، اهمیت دشواری حرکت با  ۀتوقیف خان ۀدر زمین

                                                           
 9089مصاحبه های بنیاد جامعه باز با مسئولین، واشنگتن دی سی، اپریل .  41
به مرکز قضایی پروان راجع شده است.  8298دوسیه بررسی شده توس کمیته فنی،  9523اگست، از  89از .  42

    9089اگست  83کابل، افغانستان، مصاحبه با جنرال فاروق، 
 9089می  92مصاحبه با منبع، .  43
 9089جون  2و  9089می  92مصاحبه با منبع، .  44
 9089می  92مصاحبه با منبع، .  45
 Human Rights First, May 2011توقیف و محروم شدن از روند رسیدگی مناسب، .  46

Afghanistan.pdf-in-Denied-content/uploads/pdf/Detained-http://www.humanrightsfirst.org/wp. See /

also Jonathan Horowitz, “Better Evidence Will Lead To More Justice In Afghanistan,” Huffington Post, 

-will-evidence-horowitz/better-http://www.huffingtonpost.com/jonathan October 7, 2009.

./lead_b_312193.html 

 

http://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/Detained-Denied-in-Afghanistan.pdf
http://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/Detained-Denied-in-Afghanistan.pdf
http://www.huffingtonpost.com/jonathan-horowitz/better-evidence-will-lead_b_312193.html
http://www.huffingtonpost.com/jonathan-horowitz/better-evidence-will-lead_b_312193.html
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به سمت توقیف یا  معلومات دسته بندی شده )سری(، شایعات، و دیگر اشکال اسناد غیر قابل پذیرش در محکمه متکی است(

تعقیب جزایی را برجسته میکند.
47

 

 

ایی پروان رفته اند، چیزی بسیار همانطور که در فوق ذکر شد، در حدود دو سوم دوسیه ها برای تعقیب جزایی به مرکز قض

بیشتر از دوسیه هایی که ایالات متحده به این مرکز راجع ساخته است.
48

چنین حجم وسیعی موجب تراکم بیش از حد دوسیه  

ها در مرکز قضایی پروان شده است. توقیف طولانی مدت و تاخیر در حال حاضر یک مسئله جدی در مرکز قضایی پروان 

 از زندانیان ماه ها پس از انتقال صورت گرفته و دیگران باید سال ها صبر کنند. برخی ۀاست؛ محاکم

 

توقیف طولانی مدت پیش از محاکمه در سراسر نظام قضایی افغانستان یک مشکل جدی است. اگرچه ارجاع زندانیان  ۀمسئل

د بسیاری هنوز با توقیف طولانی مدت، تعدا برای زندانیان فراهم کند، در عمل به سیستم عدالت جزایی باید حقوق بیشتری 

عدم دسترسی به وکیل، محاکمه غیر عادلانه، و دیگر مشکلات مواجه هستند که مشابه با زندانیانی است که محکوم به حبس 

شده اند.
49

با توجه به وجود مشکلات در مرکز قضایی پروان، ارجاع برای تعقیب جزایی به هیچ وجه یک راه حل ساده  

 محافظت از حقوق زندانیان مربوط به درگیری مسلحانه نمی باشد.برای مشکل 

 

 

 

 توقیفبررسی افغانی: رسیدگی مناسب در های  ئتهی .01

بررسی افغانی  هیات به یک  ،ی پروان برای تعقیب جزایی راجع نمیشوندئفنی به مرکز قضا ۀدوسیه هایی که از کمیت

.یا خیر توقیف افغانستان همچنان در حبس بماند شیوۀاساس ردد که آیا فرد باید بر فرستاده میشوند تا معین گ
50

 

                                                           

 47 .-http://www.humanrightsfirst.org/wp. ights FirstHuman RDetained and Due Process Denied”, 

See also Jonathan Horowitz, “Better Evidence  /.Afghanistan.pdf-in-Denied-content/uploads/pdf/Detained

Will Lead To More Justice In Afghanistan,” Huffington Post, October 7, 2009. 

93.htmllead_b_3121-will-evidence-horowitz/better-http://www.huffingtonpost.com/jonathanSee also  /.

“Letter to President Obama: End Detention Without Trial and Close Guantanamo” Human Rights Watch, 

-detention-end-obama-president-http://www.hrw.org/news/2012/01/10/letterJanuary 10, 2012. 

. See also “No /trial-http://www.hrw.org/news/2012/05/09/justice; guantanamo-close-and-trial-without

real justice in Guantanamo” Human Rights Watch, January 19, 2012. 

;/guantanamo-justice-real-http://www.hrw.org/news/2012/04/19/no 
 .9089می  99ایی، ؛ مصاحبه تلفنی با مسئول امریک9089مصاحبه با مسئولین امریکایی جنوری .  48
49

شکنجه، انتقال، و محروم شدن از رسیدگی عادلانه: برخورد با زندانیان درگیری های مسلحانه در افغانستان، .  

. 9089مارچ  82کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان/بنیاد جامعه باز، 

20120319.pdf-afghanistan-detainees-related-http://www.soros.org/sites/default/files/conflict 
 9089ماموریت مساعدت ملل متحد در افغانستان، برخورد با زندانیان درگیری مسلحانه در توقیف افغان ها، اکتوبر 

http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detentio 

http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detentio

Report_ENG.pdf-n_Full; “Arbitrary Detention in Afghanistan: A Call for Actio/ 

n”, Vol. II, UNAMA, January 2119;  United States Assistance Mission in Afghanistan, Arbitrary Detention in 

Afghanistan: A Call for Action, Vol. I, UNAMA, January 2009. 

/.http://www.ohchr.org/Documents/Countries/ADVC_Vol_I_UNAMA.pdf 
در این مورد به "یک بورد بی طرف" اشاره میکند، و دولت های افغانستان و امریکا بوردها را طرزالعمل انتقال .  50

 "بوردهای بررسی بی طرف" میدانند.

http://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/Detained-Denied-in-Afghanistan.pdf
http://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/Detained-Denied-in-Afghanistan.pdf
http://www.huffingtonpost.com/jonathan-horowitz/better-evidence-will-lead_b_312193.html
http://www.huffingtonpost.com/jonathan-horowitz/better-evidence-will-lead_b_312193.html
http://www.hrw.org/news/2012/01/10/letter-president-obama-end-detention-without-trial-and-close-guantanamo
http://www.hrw.org/news/2012/01/10/letter-president-obama-end-detention-without-trial-and-close-guantanamo
http://www.hrw.org/news/2012/05/09/justice-trial
http://www.hrw.org/news/2012/04/19/no-real-justice-guantanamo
http://www.soros.org/sites/default/files/conflict-related-detainees-afghanistan-20120319.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/conflict-related-detainees-afghanistan-20120319.pdf
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detentio
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detentio
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detention_Full-Report_ENG.pdf
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detention_Full-Report_ENG.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/ADVC_Vol_I_UNAMA.pdf
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متشکل از سه مسئول افغان  هیات هانام دارند(. هر یک از این  C، و A ،Bبررسی فعال بوده است )که  ت ئهیسه  اً،اخیر

است که از وزارت های دفاع، داخله و ریاست امنیت ملی می باشند.
51

 هیات فنی به  ۀتوقتی یک دوسیه برای بررسی از کمی 

( طرزالعمل انتقال h) 2.0توقیف که در ماده  ۀابتدا بررسی میکند که آیا زندانی معیارهای ادام هیات بررسی فرستاده میشود، 

بررسی دریابد  هیئت اگر  اسناد اتخاذ میگردد.اهمیت . تصمیم با اکثریت آرا و بر اساس تکمیل میکند یا خیرذکر شده است، 

ظرفیت زندانی برای اصلاح و الحاق مجدد، در مورد ادامه ۀ ، سپس با ملاحظرا تکمیل میکندارهای توقیف که زندانی معی

توقیف تصمیم میگیرد.
52

 هیات در این صورت، زندانی بدون اتهام یا محاکمه در توقیف خانه پروان میماند. در صورتیکه  

نیست، ممکن است دوسیه به مرکز قضایی پروان راجع شده یا بررسی تعیین کند که ادامه توقیف بر اساس رژیم توقیف لازم 

 آزادی زندانی توصیه شود.

 

بررسی  هیات مشابه با مسائلی است که در  اً بررسی افغانی عمدت ت ئهینگرانی ها در مورد نبود روند مناسب در سیستم 

بین المللی و  ۀساس قوانین بشردوستانتوقیف امریکا وجود داشته و از فراهم آوری حداقل محافظت های طرزالعملی بر ا

نبود معیارهای روشن توقیف، نبود اسناد یا اتکای بیش از حد بر اسناد سری که در  اً مخصوص برخوردار نیست،حقوق بشر 

اختیار زندانی قرار نمیگیرد و همچنین عدم دسترسی به وکیل مستقل قانونی.
53

 

 

 ررسی افغانیبهیات روشن نبودن معیارهای استفاده شده توسط  .01

مبهم است. همانطور که در فوق ذکر شد، ابهام  یا خیر، معیارهای بکار رفته برای تعیین اینکه یک زندانی باید توقیف گردد

قابل توجهی در مورد معنای "عضو" و "حمایت بنیادی" منحیث عناصر معیاری توقیف وجود دارد. بدون یک رهنمود 

وقتی که اسناد کافی وجود ندارد. در مورد اینکه چه رفتاری واجد معیارهای  اً وصتفسیر وسیع میگردد، مخص ۀروشن دامن

  نیز ابهام و خود داوری وجود دارد. ،توقیف می باشد

 

 ت ئهی، یا خیر یک مسئول ارشد افغان اظهار داشت که در تعیین اینکه یک زندانی واجد معیارهای لازم برای توقیف می باشد

یکند که وی عضو کدام گروه بوده است و سابقه گروه را نیز بررسی میکند"، مشخص میکند که بررسی همچنین "تحلیل م

در حالیکه برخی دیگر "زیاد جدی نیستند" یا "ضد دولت"  ،برخی گروه ها از نظر "ایدئولوژیکی مخالف" دولت هستند

هستند اما اقدامی نمی کنند.
54

ع ثابت و رسمی منحیث یک تهدید روشن نیست که آیا دولت در مورد گروه مشخص موض 

امنیتی دارد تا بر اساس آن معیارهای توقیف مشخص گردد. با توجه به تنوع گروه های مخالف دولت و همچنین تفاوت دیدگاه 

بررسی ممکن است در عمل هیات ارزیابی های  ،های افغان ها در مورد تهدید واقعی به عمل امده توسط این گروه ها

 متناقض و تابع میزان قابل توجهی از خود داوری باشد.

 

                                                           
  4.1 (eماده ).  51
 4.1 (iطرزالعمل انتقال، ماده ).  52
 Rights First, Mayتوقیف شده و محروم از رسیدگی مناسب: چگونه توقیف امریکایی را مطابق با قانون بسازیم، .  53

برای عناوین حداقل حقوق طرزالعملی بر اساس قوانین بشردوستانه بین المللی و حقوق بشر برای کسانی که  2011

 Jelena Pejic, “Procedural Principles and Safeguardsدر توقیف اداری نگهداری میشوند به این منابع مراجعه کنید: 

for Internment” and “Administrative Detention in Armed Conflict and other Situations of Violence,”ICRC, 

.  See also Rachel Reid: “Are the http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_858_pejic.pdfJune 2005. 

U.S. Detainee Review Boards for suspected Afghan insurgents fair? Ask Mullah Tractor,” LA Times, 

. Daphne Eviatar:”Justice /justice-http://www.hrw.org/news/2010/10/19/hiddenOctober 19, 2010.  

remains elusive for many at U.S. prison in Afghanistan.” Huffington Post, February 13, 2011.  

http://www.huffingtonpost.com/daphne-eviatar/justice-remains-elusive-f_b_822669.html/. 
 9089جون  9مصاحبه با مسئول دولت افغانستان، کابل، . 54

http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_858_pejic.pdf
http://www.hrw.org/news/2010/10/19/hidden-justice
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بررسی میتواند در ت ئهیوری رهنمود مشخص در مورد انواع اسناد یا معلوماتی که آطرزالعمل انتقال همچنین در فراهم 

سی میتواند بر هر یک از چهار منبع بررت ئهیتعیین تداوم توقیف افراد در نظر بگیرد، ناکام است. به نظر جنرال فاروق، 

 بر علاوه استخبارات افغانی و امریکایی در مورد زندانی تکیه کند:ذیل معلوماتی 

 

 زندگی زندانی ۀمعلومات سران قبایل یا دیگر افراد متنفذ اجتماعی از ساح 

 معلومات از ارگان های حکومت محلی در مورد زندانی 

 ی ها؛ ومعلومات استخباراتی از دیگر زندان 

  گاه و مسلکی" که برای تغییر رفتار با زندانیان صحبت میکنند.آنظرات "افراد 

 

با اعضای اجتماع زندانی مشورت کند کم است و یک  اً بررسی واقع ت ئهیاحتمال اینکه  جنرال فاروق اظهار داشت که

بسیاری از زندانی ها که  ۀاسناد در دوسی دوسیه به ندرت نیازمند چنین تحقیق یا بازپرسی جدی می باشد. با توجه به نبود

بیشتر اسناد سری است که  ،بررسی ملاحظه میگرددت ئهیتوسط ایالات متحده ارائه شده است، معلومات واقعی که توسط 

را نمی بیند. در چنین شرایطی، روشن نیست که زندانیان در حقیقت به فرصتی برای اعتراض به   خود زندانی هیچگاه آن

 .یا خیر دست پیدا کنند ،قوانین بین المللی است ۀوقیف شان که خواستدلایل ت

 

در مورد منع  ،صادر شده اً مشکل اساسی دیگر نبود مواد مشخص در طرزالعمل انتقال یا هر دستور العمل دیگری که متعاقب

استفاده از این  ،ن جزای افغانستانمده از طریق شکنجه می باشد. در حالیکه بر اساس قانوآاستفاده از اسناد یا معلومات بدست 

بررسی برای محافظت از حقوق زندانیان بسیار  در بررسی هیات اسناد به صراحت منع شده، منع استفاده از اینگونه اسناد

 مهم است.

 بررسی ت ئهیدر جریان کار  زندانیانمساعدت حقوقی ناکافی برای  .01

شخصی و در صورت امکان  ۀری از مساعدت توسط یک "نمایند، زندانیان مستحق برخوردابر اساس طرزالعمل انتقال

حمایت قانونی می باشند"
55

هر چند، در عمل، زندانیان مستحق انتخاب وکیل قانونی مستقل ملکی نمی باشند و برای آنها  

وکیل نظامی مقرر میگردد.
56

قیفش طبق اظهار جنرال فاروق، این یک محدودیت بزرگ برای اعتراض زندانی به دلایل تو 

زیرا "ما نمیخواهیم که دیگران به اسناد سری ما دسترسی داشته باشند". او گفت، "ما میتوانیم به افسران نظامی  ،می باشد

حقوقی اعتماد کرده و تمامی معلومات را در اختیارش بگذاریم"، وی اضافه کرد که "این افسران میتوانند ]معلومات سری[ 

ند"را بخوانند و از زندانی دفاع کن
57

بی طرفی به دلیل استفاده از وکلای نظامی به جای وکیل  ۀجنرال فاروق در مورد مسئل 

مستقل نگران نبود و معتقد بود که افسران نظامی قسم یاد کرده اند که از زندانی دفاع کنند نه از دولت". یک عضو کمیته فنی 

 اما در حال حاضر اعتماد دارند." ،شتندزندانیان به وکلای مدافع شان اعتماد ندا ،گفت، " در آغاز روند

 

بی طرفی این نمایندگی و  نگرانی هایی را در مورد ،به هر حال، استفاده از وکلای نظامی به جای وکلای مستقل خارجی

شخصی  ۀاعتماد زندانیان به وکیل شان و کار مشترک برای اعتراض به توقیف شان بوجود می آورد. استفاده از "نمایند

بررسی توقیف ایالات متحده به جای وکیل مستقل انتخابی در معرض انتقادات مشابه ناظرین خارجی  ت های ئهیدر نظامی" 

به دلیل ناکامی در نمایندگی از زندانیان بوده است.
58

 

                                                           
  4( f( )1ه )طرزالعمل انتقال، ماد.  55
 9089می  92مصاحبه با جنرال فاروق، کابل، .  56
 همان.  57
 Ask Mullahراشل رید: آیا بوردهای بررسی توقیف امریکا برای مظنون های شورشی در افغانستان عادلانه است؟ .  58

. See also /justice-http://www.hrw.org/news/2010/10/19/hiddenOctober 19, 2010.  LA Times, Tractor,” 

Daphne Eviatar: “Justice remains elusive for many at U.S. prison in Afghanistan.” Huffington Post, 

February 13, 2011.  http://www.huffingtonpost.com/daphne-eviatar/justice-remains-elusive-

f_b_822669.html/. 
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ط قانونی زندانی، پرسش های اصلی در مورد کیفیت نمایندگی توس ۀصرفنظر از پرسش در مورد استقلال یا بی طرفی نمایند

وکلای نظامی افغان مطرح میشود. اگر چه طرزالعمل انتقال به زندانی "فرصت ارائه اسناد و احضار شهود در صورت 

حتی ، و یا خیر امکان را" میدهد، روشن نیست که آیا وکلا برای شناسایی و احضار شهود یا جمع آوری اسناد تلاش میکنند

 پروان اطمینان حاصل میکند. ۀاز سفر و شهادت شهود در توقیف خاندر صورت شناسایی شهود، دولت افغانستان چگونه 

 

 در مورد مدت توقیف وضاحت عدم .01

توقیف تهیه شده توسط دولت افغانستان این است که هیچ ماده ای مشخص نکرده است که  شیوۀ یکی از خلاء های مهم در

است. همانطور که قبلا ذکر شد، به نظر میرسد که شکل اداری برخوردار  به از صلاحیت توقیف افراد  یدولت برای چه مدت

از دوره انتقال است، که دلیل اصلی برای ایجاد مرجع توقیف افغانی می باشد.  بعدتوقیف  ۀایالات متحده در صدد ادام

وجود پیوند میدهد که میتواند بیانگر  IIکل الحاقی وعباراتی است که صلاحیت توقیف را به پروتحاوی طرزالعمل انتقال، 

مرجع توقیف فقط به دلایل ضروری امنیتی و حداکثر تا زمان ختم مخاصمه همانطور که در قوانین بین المللی آمده است، 

امنیتی یا "مدت  یجود چنین رژیمی را به دلایل ضرورهر چند، طرزالعمل انتقال حاوی هیچ ماده صریحی که وباشد. 

خاتمه می  چی زمانی ص تری برای تعیین اینکه مخاصمهها یا معیارهای مشخمخاصمه" پیوند دهد یا هیچ ماده ای که رهنمود

 یابد، نمی باشد.

 

 ۀمسئولین افغان در مورد مدت توقیف زندانیان منتقل شده پاسخ های متناقض داشتند. جنرال فاروق و یک مسئول عالیرتب

زمان ختم مخاصمه ادامه داشته باشد. یک مسئول دیگر اظهار داشتند که توقیف میتواند تا  ،ندافغان که در این روند دخیل بود

به کنوانسیون های جنوا اشاره کرد که توقیف مردان، زنان و کودکان را تا ختم درگیری مجاز میداند، اما مطمئن بود  افغان

جنگ چقدر ادامه سال درگیر جنگ بوده، چه کسی میداند که این  92که در مورد افغانستان عملی نمی باشد، "افغانستان برای 

می یابد؟
59

توقیف  تفاهم نامهدر  هدیگر افغان گفت که توقیف اداری فقط تا زمان ختم مهلت شش ماه ۀیک مسئول عالیرتب 

 گان آزاد خواهند شد.ه ادامه خواهد یافت و پس از آن هیچ توقیف اداری در افغانستان مجاز نبوده و تمامی توقیف شد

 

توقیف مورد سوء استفاده قرار گرفته و زندانیان در  صلاحیت خطر اینکه  اً شدید ن پرسش هانبود پاسخ قطعی و روشن به ای

 توقیف نامعلوم و طولانی مدت قرار گیرند، را افزایش میدهد.

 متحدهبررسی توسط کمیسیون و مشورت با ایالات  .61

زندانیانی که آزادی شان توصیه میگردد  تصمیم نهایی در مورد آزادی زندانیان را نمی گیرند، زیرا های بررسی افغانت ئهی

بررسی آزادی یک زندانی را توصیه  هیات . وقتی نیز تابع دو روند بررسی دیگر هستند که به درستی تعریف نشده اند

 ر و نه دتوقیف  تفاهم نامهید یک "کمیسیون" از سیاست مداران ارشد افغان برسد، این نکته نه در ئمیکند، این تصمیم باید به تا

امریکایی در –افغانی ۀدوجانب ۀاین تصمیم نیز تابع "مشورت" با ایالات متحده از طریق کمیت طرزالعمل انتقال ذکر شده است.

 توقیف ایجاد شده است. تفاهم نامهمورد توقیف است که بر اساس 

 

 بررسی کمیسیون در مورد توصیه های آزادی بورد بررسی .01

 

طرزالعمل انتقال بیان میدارد  2.0( jو نه در طرزالعمل انتقال ذکر شده است. ماده ) نامهتفاهم بررسی توسط کمیسیون نه در 

که شرایط برای توقیف وجود ندارد، دستور آزادی بدهد، اما در  ندبررسی دریافت هیات که وزارت دفاع باید در صورتیکه 

                                                           
 9089می  91مصاحبه با منبع، . 59
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ید یا رد توسط کمیسیون می باشد.ئد که تابع تابلکه توصیه به آزادی میکنن ،واقعیت آنها نمیتوانند دستور آزادی بدهد
60

قابل  

بررسی مشابه با سیستم ایجاد شده توسط ایالات متحده است که در  هیات توجه این است که، قدرت کمیسیون برای لغو نظر 

ده گروه بررسی توقیف ایالات متحده صرف آزادی یک زندانی را توصیه میکنند و تصمیم نهایی توسط فرمان هیات های آن 

 اتخاذ میگردد. وزارت دفاع امریکا  یا مسئولین عالیرتبه تر 290کاری 

 

غیر شفاف است. روشن نیست که معیارهای تصمیم کمیسیون چیست، کدام معیار بررسی  لاً روند تصمیم گیری کمیسیون کام

" از د را مثل یک "بررسیبررسی تبعیت میشود. یک مسئول افغان این رون هیات اعمال میگردد، و چگونه از تصمیم 

اگر  .الات پاسخ دهدؤتشریح کرد که در آن کمیسیون میتواند از زندانی بخواهد که حضور یافته و به س هیات بررسی تصمیم 

که کمیسیون "محکمه نیست".اینچه، زندانی مستحق مساعدت هیچ مدافعی نمی باشد به دلیل 
61

ید ئوقتی در مورد چگونگی تا 

گفت، "ستره محکمه، سارنوالی، ]و دیگران در کمیسیون[  اً توسط کمیسیون پرسیده شد، این مسئول صرف  هیات ۀیا رد توصی

مقامات عالی کشور و کاملا آگاه هستند".
62
  

 

اما اعضا نیازمند بررسی اسناد بررسی شده توسط  ،جنرال فاروق اظهار داشت که کمیسیون میتواند تحقیق خود را انجام دهد

طبق اظهارات  بلکه وزیر دفاع که رئیس کمیسیون است میتواند با دیگر منابع استخباراتی مشوره کند. ،ستندبورد بررسی نی

تصمیمات را بدون حضور یا نمایندگی از زندانی اتخاذ میکند. در برخی شرایط استثنائی،  اً کمیسیون عموم ،جنرال فاروق

هرچند، زندانی مستحق مساعدت یا وکیل قانونی یا شخصی .دممکن است از زندانی خواسته شود تا در کمیسیون حاضر شو

تصمیمش ارائه نمیکند. مبنی برزادی فرد اجتناب ورزد، دلیلی مکتوب آنمی باشد. بر علاوه، اگر کمیسیون از 
63

 

 

با در سطح وسیعی منحیث یک وسیله چانه زنی در مذاکرات  ،پروان نگهداری میشوند ۀآزادی زندانیانی که در توقیف خان

طالبان استفاده میشود.
64

با توجه به سردرگمی و نبود وضاحت در مراحل مختلف انتقال توقیف خانه، امکان دخالت های  

توقیف شده  آزادی رب بنی سیاسی متعدد وجود دارد. هر چند، نبود مقررات یا شفافیت در نقش کمیسیون در تصمیم گیری م

 و آنرا در معرض تصمیم گیری خودسرانه و رقابت های سیاسی قرار دهد. اشدمیتواند آسیب پذیرترین بخش این سیستم ب گان

 

که تابع ئیزندانی منحیث گنج برای منفعت سیاسی قلمداد شوند، آنها 9111ه بارکزی، عضو پارلمان هشدار داد که اگر یشکر

این روند هستند هیچ حقی نخواهند داشت.
65

بررسی یا برای کل روند انتقال  هیات های یک مکانیزم نظارت یا شکایت برای  

بررسی و آزادی بر اساس رژیم توقیف گردد. کمیسیون تا کنون فاقد  هیات های  امانت داریزندانیان، میتواند باعث بهبود 

 این مکانیزم می باشد.

 

                                                           
زندانی باید به دستور وزارت دفاع جمهوری اسلامی افغانستان آزاد گردد، ]تاکید اضافه شده است[ در صورتیکه .  60

اشد، و در ( این ماده ذکر شده است نمی بhتوسط بورد معین گردد که زندانی واجد معیارها برای توقیف که در فقره )

تفاهم نامه  2مطابقت با تفاهم نامه بین ایالات متحده و افغانستان. به نظر میرسد ارجاع به تفاهم نامه ارجاع به ماده 

توقیف است که از مقامات افغانستان میخواهد قبل از آزادی هر زندانی منتقل شده با ایالات متحده مشورت کرده و 

 در توقیف را در نظر بگیرد. توصیه امریکا برای باقی ماندن فرد
 9089می  91مصاحبه با مسئول دولت افغانستان، .  61
 9089می  91مصاحبه با مسئول دولت افغانستان، کابل .  62
 9089می  92مصاحبه با جنرال فاروق، کابل .  63
 CBSNews. CBS Interactive, 07بنا بر گزارش، ایالات متحده زندانی های مهم را در بدل پیمان صلح ازاد میکند. .  64

May 2012. Web. 30 May 2012. <http://www.cbsnews.com/8301-502223_162-57428814/u.s-reportedly-

releasing-high-level-detainees-in-exchange-for-pledges-of-peace/>.;"Afghanistan: Karzai and the Taliban 

in a Tizzy Over News of Secret Peace Talks." The Daily Beast. Newsweek/Daily Beast, 10 Jan. 2012. Web. 

30 Jan. 2012. <http://www.thedailybeast.com/articles/2012/01/10/afghanistan-karzai-and-the-taliban-in-

a-tizzy-over-news-of-secret-peace-talks.html>.  
 9089جون  3، کابل مصاحبه با شکریه بارکزی، نماینده پارلمان.  65
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 مشورت با ایالات متحده قبل از آزادی لازم است .01

 

هیات دارد، چه از طریق  را دولت افغانستان تصمیم به آزادی آنها که مرحله نهایی بررسی برای تمامی زندانیان منتقل شده

ایالات متحده قرار می گیرد.  –دو جانبه و مشترک افغانستان  ۀبررسی یا مرکز قضایی در پروان مورد ملاحظه کمیت های 

مشورت صورت ده باید ایالات متحبا و متذکر میشود که   پنداشته شده ضروریتوقیف  ۀتفاهم نامبر اساس ها این مشورت 

 نظر امریکا قبل از رهایی زندانی گرفته شود. و  گیرد

 

با  ، بایدید میکند که قبل از آزادی، از جمله آزادی قبل از کیفر زندانی منتقل شدهئ"افغانستان تابیان میدارد:  تفاهم نامه 3ماده 

بر لزوم تداوم توقیف زندانی و جلوگیری از مشارکت ایالات متحده مشورت کند، و اگر ایالات متحده ارزیابی خود را مبنی 

 .با نظر مساعد ملاحظه خواهد کرد یا تسهیل فعالیت تروریستی ارائه کند، افغانستان این ارزیابی را

 

میزان کنترل ایالات متحده بر آزادی زندانی روشن نیست.  ،نظر مساعد چه معنایی برای افغانستان دارد و از طرف دیگر

دوگانه است و به طور ضمنی فهمانده بودند که  یشرح داده بودند که روند مشورت یک مکانیزم کلید لاً مریکایی قبمسئولین ا

زادی زندانیان دارد.آایالات متحده یک قدرت وتوی غیر رسمی در مورد 
66
جنرال فاروق این توصیف را مورد تردید قرار  

 و اجماع است.میدهد و معتقد است که روند بیشتر بر مبنای همکاری 

 

آزادی آنها را  ۀزندانی را بررسی و توصی 22 ۀمشترک دوسی ۀ، کمیت2102اگست  02طبق اظهارات دولت افغانستان، از 

 .ستدوسیه برای تحقیقات بیشتر به ریاست امنیت ملی راجع شده ا 6ید و ئمورد تا 01کرده است. از این تعداد، 

 

 

 ی سومکشور ها  زندانی اتباع سرنوشت نامعلوم .09

 

. اگرچه در تفاهمنامه چنین آمده است که، " ایالات متحده امریکا در تفاهم نامۀ توقیف به اتباع کشور ثالث پرداخته نشده است

تاسیسات توقیف را در ا فغانستان به کنترول افغان ها ارائه می کند." اما بنظر میرسد که ایالات متحده این زندانی ها را بعد 

میباشد، نگهداری خواهد نمود. بخصوص با  که موعد تعین شده برای تکمیل روند انتقال زندانی ها 2102سپتمبر سال  3از 

توجه به پیشرفت های اندک که در زمینه انتقال، بازگشتاندن و اسکان مجدد این زندانی ها صورت گرفته است. مشاور امنیت 

افغانستان برای امریکا دو گزینه داده است، " در میان مدت نیرو  ملی افغانستان، آقای داکتر رنگین اسپنتا میگوید که حکومت

های ایالات متحده میتوانند زندانی های ابتاع کشور های سوم را به مسئولین افغان واگذار نمایند و اما با ایشان مطابق سیستم 

ن زندانی ها را به بیرون از افغانستان قضایی افغانستان برخورد خواهیم کرد. گزینه دوم این است که ایالات متحده امریکا ای

.انتقال دهد. اما ما نمیتوانیم برای متحدین و دوستان خود اجازه بدهیم تا مراکز توقیف در خاک افغانستان داشته باشند"
67
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repatriating-non-afghan-detainees-at-us-run-prison/2012/01/23/gIQAzsv 

sLQ_story.html/... 

 

http://www.nytimes.com/2012/05/31/world/asia/in-afghanistan-as-bagram-detainees-are-transferred-united-states-keeps-its-grip.html?pagewanted=all
http://www.nytimes.com/2012/05/31/world/asia/in-afghanistan-as-bagram-detainees-are-transferred-united-states-keeps-its-grip.html?pagewanted=all
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غانستان در توقیف به اتباع کشور ثالث پرداخته نشده است. مصاحبه ها با مسئولین افغان نشان میدهد که دولت اف ۀتفاهم نامدر 

بیان  توقیف ۀتفاهم نامپروان به عهده گیرد. اگرچه،  ۀحال حاضر انتظار ندارد که مسئولیت این زندانیان را در توقیف خان

میدارد که ایالات متحده تاسیسات توقیف ایالات متحده در افغانستان را به افغان ها واگذار میکند و به نظر میرسد که ایالات 

پروان نگه خواهد داشت. همانطور که در فوق  ۀتوقیف خاندر  2102سپتمبر  3ع کشور ثالث را پس از متحده همچنان اتبا

 پروان را ادامه خواهد داد. ۀایالات متحده نگهداری افراد در بخش امریکایی توقیف خان اً بحث شد، ظاهر

 

م است، عودت یا اسکان مجدد گزینه های در حالیکه احتمال به عهده گرفتن مسئولیت اتباع کشور ثالث توسط افغانستان ک

کشورهای دخیل از جمله یمن و  از بعضی به نقش برای این زندانیان در حال حاضر می باشد، گرچه با توجه یمحتمل

اگر ایالات متحده الزامات بین المللی عدم استرداد را مراعات کند  صاً پاکستان، یک روند پیچیده سیاسی پیش روست، مخصو

 هیائت های برخی از اتباع کشور ثالث توسط  ال زندانیان به کشورهایی که خطر شکنجه در آنها وجود دارد(.)عدم انتق

یا اینکه دیگر  وجود نداشته به این دلیل که مبنایی برای توقیف شان  ، یابررسی توقیف ایالات متحده توصیه به آزادی شده اند

موافقت در مذاکره با دیگر کشورها انتظار عودت یا  رپروان د ۀر توقیف خانآنها د ،با این وجود. تهدید به حساب نمی آیند

می باشند. اسکان مجددبرای 
68

 

 

ایالات متحده ادعا میکند که این مذاکرات در حال انجام است و متمرکز بر تضمین های امنیتی و برخورد انسانی در 

کشورهای متبوع شان می باشد.
69
ایت دولت افغانستان را به منظور تامین ویزه خروج برای ایالات متحده باید همچنین رض 

 زندانیان قبل از عودت یا اسکان مجدد در کشور ثالث بدست آورد.

 

ی بنیاد جامعه باز دریافته است که ایالات متحده و دیگر کشورها مثل پاکستان پیشرفت محدودی در مذاکرات و پالیسی ها

این حقیقت که بسیاری از اتباع پاکستان  یتی و تضمین برخورد انسانی داشته اند.مسائل مهم مثل ضمانت امن در مورد روشن

ید ملیت شان می باشند، بیانگر این است که مذاکرات در مورد آنها تا چه حد ئپس از سال ها توقیف هنوز در انتظار تا

پیشرفت کرده است.
70

 

 

پاکستان و ایالات متحده سالها ندانی پاکستانی نمایندگی میکند، "عدالت پاکستان که از چندین ز ۀبه باور سارا بلال مدیر پروژ

مسائل بسیار ابتدایی حل این افرادهنوز در توقیف هستند و هنوز  ،با این وجود .برای حل و فصل این قضایا وقت داشته اند

، ت آزادی قریب الوقوع شان میداننداقداماتی مثل انتقال را علام "زندانیان و بسیاری از خانواده های آنان غالباً  نشده است".

امریکا و  ،در حالیکه واقعیت بسیار پیچیده است. ممکن است مشکلاتی وجود داشته باشد، اما پس از این مدت طولانی

پاکستان باید یک پلان و پالیسی روشن برای حل و فصل این قضایا بدون تاخیر طرح کرده و زندانیان و خانواده هایشان را 

و نتایج احتمالی قضایا آگاه کنند.از وضعیت 
71

 

 

ذکر شد، ایالات  لاً به جمعیت موجود زندانیان تابع کشور ثالث مربوط نمی شود. همانطور که قب اً این مسائل حل ناشده صرف

عضی از حداقل باحتمال دارد تعداد این زندانیان بیشتر خواهد شد.  لاً همچنان به عملیات های توقیف ادامه میدهد و احتما متحده

توقیف و کنترل بر تاسیسات توقیف در  پایان پروان منتقل شود و این کار ۀمریکایی توقیف خانآبه بخش  اتباع کشور ثالث

 افغانستان توسط امریکا را مشکل خواهد ساخت.

                                                           
 .Dawn, April 6, 2012زندانیان در آستانه آزادی اما همچنان در بگرام، .  68

.bagram/-at-held-still-release-for-okd-http://dawn.com/2011/04/06/detainees 
را هم ببینید  9089جنوری  93مصاحبه ها با مسئولین امریکایی، واشنگتن پست .  69

-non-repatriating-into-looking-security/administration-tp://www.washingtonpost.com/world/nationalht

prison/2012/01/23/gIQAzsvsLQ_story.html-run-us-at-detainees-afghan./ 
 JPP, Lahore, Pakistan, August 21, 2012. Interviews with various governmentمصاحبه ها با سارا بلال، .  70

-to-mofa-directs-http://tribune.com.pk/story/385319/lhc, May 28, 2012. The Express Tribuneofficials.

bagram/-in-detainees-pakistani-of-iesnationalit-confirm 
 .JPP, Lahore, August 21, 2012مصاحبه بنیاد جامعه باز با سارا بلال، .  71

http://dawn.com/2011/04/06/detainees-okd-for-release-still-held-at-bagram/
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/administration-looking-into-repatriating-non-afghan-detainees-at-us-run-prison/2012/01/23/gIQAzsvsLQ_story.html
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/administration-looking-into-repatriating-non-afghan-detainees-at-us-run-prison/2012/01/23/gIQAzsvsLQ_story.html
http://tribune.com.pk/story/385319/lhc-directs-mofa-to-confirm-nationalities-of-pakistani-detainees-in-bagram/
http://tribune.com.pk/story/385319/lhc-directs-mofa-to-confirm-nationalities-of-pakistani-detainees-in-bagram/
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 نظارتی توقیف شدگان توسط امریکا ۀفقدان برنام .11

 

است که سیستمی برای نظارت بر برخورد و شرایط حبس زندانیان  ایالات متحده همچنان تنها کشور عضو ناتو در افغانستان

منتقل شده به افغان ها ندارد.
72
پروان نسبتا پایین است، کمیسیون مستقل حقوق بشر  ۀگرچه خطر سوء رفتار در توقیف خان 

در  را کنترل افغان ها زندانیان امنیتی تحت ۀملل متحد شکنجه و بدرفتاری گستردسازمان  افغانستان، بنیاد جامعه باز، و 

موقعیت های مختلف در سراسر کشور مستند کرده است.
73

 

 

زندانیان امنیتی تحت کنترل افغان ها، زندانیان منتقل  اً با توجه به چنین یافته ها و گسترش بدرفتاری با زندانیان، مخصوص

که حضور امریکا کاهش یابد، مواجه وقتی  اً پروان هنوز با خطر بدرفتاری، مخصوص ۀشده به افغان ها در توقیف خان

هستند. خطر شکنجه یا بدرفتاری برای زندانیانی که به مرکز قضایی پروان منتقل شده اند، پس از محکومیت و انتقال به 

منتقل نکند. ،در معرض خطر شکنجه است که زندان های ولایتی بیشتر است. ایالات متحده وظیفه قانونی دارد تا فردی را
74
 

                                                           
بر اساس قوانین بین المللی دولت ها نباید زندانیان را به مراجعی تحویل دهند که خطر شکنجه برای انها را به .  72

ده مفید اما نه کافی است. برای معلومات بیشتر در مورد استفاده و تاثیر همراه دارد. نظارت منحیث یک ابزار بازدارن

 AIHRC and Open Society Foundations, “Torture, Transfers, and Denial of Due Process: Theنظارت: 

Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanistan,” March 2132. 

-related-conflict-treatment-process-due-denial-and-transfers-http://www.soros.org/reports/torture

./afghanistan-detainees 
73  .AIHRC and Open Society Foundations, ibid. UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in 

Afghan Custody, October 

AMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detentiohttp://unama.unmissions.org/Portals/UN2011.

/.Report_ENG.pdf-n_Full 
در کنوانسیون منع شکنجه دولت ها را موظف میکند تا فرد را به کشور دیگری که دلایل موجه برای خطر  3ماده .  74

 80آمیز و غیر انسانی در شکنجه وجود دارد منتقل نکنند. کنوانسیون منع شکنجه و دیگر مجازات های ظالمانه، تحقیر 

 .G.A. res. 39/46, annex, 39 U.N. GAOR Supp. (No. 51) at 197, U.N( وضع شد. 8323قوس  82) 8214دسمبر 

Doc. A/39/51 (1984), entered into force June 26, 1987 (5 Saratan 1366), art. 3.  

http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm.   اصل عدم انتقال به دلیل ترس از شکنجه یک اصل عمومی از

قوانین بین المللی است که مبنای آن در قانون حقوق بشر بین المللی، قانون پناهندگان، و قانون بشردوستانه بین 

 .Chahal v. United Kingdom, App. No. 70/1995/576/662, 30 Eur. Ctالمللی است به این منابع مراجعه شود: 

74 (3996); Queen in re: Maya Evans v. Sec’y of  State for Defence, [2131] EWHC 3445 (Q.B.)(U.K.);  ¶H.R. 

Sir ElihuLauterpacht and Daniel Bethlehem, “The Scope and Content of the Principle of Non-refoulement: 

Opinion,” in Erika Feller, Volker Turk and Frances Nicholson (eds.), Refugee Protection in International 

Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection, Cambridge, UK: Cambridge University 

;www.unhcr.org/publ/PUBL/419c75ce4.pdfPress (2003),  Nigel Rodley, Treatment of Prisoners under 

International Law, Oxford: Oxford University Press (2119), p. 372; Cordula Drogue, “Transfer of Detainees: 

Legal Framework, Non-Refoulement, and Contemporary Challenges,” International Review of the Red 

Cross, Vol. 90 No. 871, September 2008 (Mizan 1387);  Emanuela-Chiara Gillar, “There’s No Place Like 

Home: States’ Obligations in Relation to Transfers of Persons,” International Review of the Red Cross, Vol. 

-871-http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc90, No. 871, September 2008 (Sunbola 1387). 

ersity Law School, ; See also Center for Human Rights and Global Justice, New York Univ/gillard.pdf

http://www.soros.org/reports/torture-transfers-and-denial-due-process-treatment-conflict-related-detainees-afghanistan
http://www.soros.org/reports/torture-transfers-and-denial-due-process-treatment-conflict-related-detainees-afghanistan
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detention_Full-Report_ENG.pdf
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/October10_%202011_UNAMA_Detention_Full-Report_ENG.pdf
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/419c75ce4.pdf
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-871-gillard.pdf
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-871-gillard.pdf
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وظیفه عدم انتقال به خاطر  گونه مکانیزم ردیابی یا نظارت بر زندانیان منتقل شده، ایالات متحده قادر به بررسی هر بدون

این نظارت برای  و فرصت فراهم آوری یک مکانیزم نهادی که مانع بدرفتاری میشود، نخواهد بود. ۀ احتمالی تهدید شکنج

ث پس از انتقال به کشورشان با خطر شکنجه مواجه نمیشوند، مفید است. حصول اطمینان از اینکه زندانیان تابع کشور ثال

مفید است، به تنهایی برای برآورده  ۀهرچند، تذکر این نکته مهم است که در حالیکه نظارت پس از انتقال یک ابزار بازدارند

شان و پیامدهای آن بر اساس سازی وظایف قانونی دولت ها کافی نیست. نظارت همچنین دولت ها را از مسئولیت بالقوه 

 نمی کند. سبکدوشقوانین بین المللی در مورد شکنجه پس از انتقال، 

 

 ،پروان میشود ۀشامل توقیف خان اً نظارتی که نهایتۀ مریکایی بیان کرده اند که تلاش هایی برای ایجاد یک برنامآمسئولین 

تاکنون مانع دستیابی به موفقیت شده است. دولت افغانستان  اما نبود ظرفیت مذاکره در دولت افغانستان ،صورت گرفته است

 باشد،م قانون اساسی احکا که مبتنی بر  کمیسیون مستقل حقوق بشر برای نظارت بر شرایط توقیفکه را  ۀتفاهم نامباید یک 

یبی انتقال، چشم با تکمیل شدن تقر و حضور نظارتی حقوق بشری در کشور دارد، مورد مذاکره قرار داده و نهایی سازد.

انداز ایجاد یک برنامه و حمایت از زندانیان در برابر شکنجه و بدرفتاری که در دیگر اجزاء سیستم امنیتی و زندان های 

 به سرعت در حال بسته شدن است. ،افغانستان مشاهده شده است

 

 

 ها توصیه .16

 

 کا ارائه میکند:بنیاد جامعه باز توصیه های ذیل را برای دولت های افغانستان و امری

 

 برای دولت افغانستان

 

 حراست از که گانی شده توقیف بشمول ها توقیف تمام اینکه از اطمینان حصول و گان شده توقیف نگهداری تعلیق 

 .میباشد افغانستان قوانین دیگر و اساسی قانون با مطابقت در یابند می انتقال امریکا

 رزیابی اینکه آیا قانون ضد تروریزم موثر و حقوق افراد را احترام بازنگری پالیسی توقیف امنیت ملی بمنظور ا

وزارت می کند، و آیا توقیف ضرورت است یا خیر. در این بازنگری باید وزارت های امنیتی، ستره محکمه، 

عدلیه، کمیسیون نظارت بر قانون اساسی، وکلای پارلمان، کمیسیون مستقل حقوق بشر و گروه کاری توقیف شامل 

  شند. با

 ی امنیتی لازم است، ربه دلایل ضرو لاً دولت افغانستان معین سازد که توقیف کام بعد از این مشوره ها اگر

تمامی قوانین  از جمله فصل دوم بوده و ،رژیم توقیف در مطابقت با قانون اساسی افغانستان که اطمینان حاصل کند

اطمینان حاصل نمایید که  مات جزایی قابل اجرا می باشد.داخلی و بین المللی، از جمله قانون جزا و اصول محاک

چارچوب واضح حقوقی را برای اداره سیستم توقیف در  پارلمان مورد تایید قرار گیرد و این طرح از طرف

 باید سالانه توسط پارلمان تجدید نظر گردد. و  نماید،افغانستان ارائه 

  تصویب کند و  ان منتقل شده از ایالات متحده را فراهم می آوردکه امکان توقیف زندانی ی راقانونباید پارلمان

نه افرادی که توسط  ،پروان منتقل شده اند ۀشود که توسط امریکا از توقیف خاندر مورد کسانی اعمال   توقیف فقط

زارت خانه نامه سطح ویا قانونی را تصویب کند که موافقت  ۀمقررپارلمان باید قوای امنیتی افغان دستگیر میشوند. 

 پروان را لغو کند. ۀرئیس جمهور در مورد انتقال توقیف خان ۀو فرمان منتشر نشد ها

                                                                                                                                                                             

Minimum Standards for Transfer: International Law Concerning Rendition in the Context of Counter-

.ladvisory.pdfhttp://www.chrgj.org/projects/docs/legaTerrorism, June 2009 (Jawza 1388).  

 

 

http://www.chrgj.org/projects/docs/legaladvisory.pdf
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 ت ئهی. رسیدگی به دعاوی و تصامیم گنجانیده شودمشخصی در مورد معیارهای قانونی توقیف  در قانون رهنمود

کوم به توقیف در افغانستان از اطمینان حاصل کند که هر زندانی محباید به اساس قانون علنی باشد. بررسی  های 

)حداقل هر شش ماه(، فرصت اعتراض به توقیفش،  دوره ای تمامی روندهای محافظتی از جمله بررسی منظم 

 .باشد سی به اسناد و شواهد برخورداردسترسی به وکیل مدافع به انتخاب خودش، و دستر

 ندگان محاکم را برای رسیدگی به تراکم شدید دوسیه تعداد قضات واجد شرایط، سارنوالان، وکلای مدافع، و اداره کن

 ی پروان، افزایش دهد.ئهای در انتظار دادرسی جزایی در مرکز قضا

 ه اطمینان حاصل کند که ناظرین مستقل، بالاخص کمیسیون مستقل حقوق بشر دسترسی کامل به تمامی توقیف شد

رع وقت درباره تفاهم نامه با کمیسیون حقوق بشر که پروان دارند. در اس ۀگان در افغانستان از جمله توقیف خان

 پروان میباشد، مذاکره کند. ۀتضمین کننده دسترسی ناظرین کمیسیون حقوق بشر به توقیف خان

  به نگرانی های حکومت ایالات متحده امریکا مبنی بر فرار یا آزادی احتمالی زندانیان به اساس دلایل نادرست

 یید. سیاسی و مالی رسیده گی نما

 

 برای دولت ایالات متحده

 

  اطمینان حاصل کند که تمامی پالیسی ها و طرزالعمل ها مورد موافقت برای انتقال زندانیان به افغان ها در مطابقت

داخلی افغانستان می باشد. به شکل علنی از دولت افغانستان بخواهد  ۀبا قانون اساسی افغانستان و تمامی قوانین نافذ

 زم برای تضمین قانونمندی و مطابقت با قانون اساسی هر رژیم توقیف را به عمل آورد.تا اقدامات لا

  ًبا دولت افغانستان به فیصله رسیده و مردم افغانستان را از چگونگی تحویل افراد دستگیر شده توسط ایالات  فورا

 ، مطلع سازد.2102سپتمبر  3پروان در  ۀمتحده پس از تکمیل انتقال توقیف خان

 سپتمبر  3پروان پس از تکمیل دوره رسیدگی و انتقال در  ۀانتقال افراد در توقیف خان ۀر ایالات متحده قصد اداماگ

دارد، اطمینان حاصل کند که به موافقت سریع و عمومی با دولت افغانستان درباره مدت آن دست یافته تا  2102

 ان و قوانین بین المللی باشد.توقیف و سیستم رسیدگی به آن در مطابقت با قوانین افغانست

 تاسیسات توقیف برای اتباع کشور ثالث را در افغانستان حفظ  روشن سازد که دولت ایالات متحده برای چه مدت

میکند، کدام قوانین داخلی و بین المللی در مورد این زندانیان اعمال میگردد، و اطمینان حاصل کند که زندانیان 

 برخوردار بوده و فرصت لازم برای اعتراض به توقیف شان را دارند. وره ای دتابع کشور ثالث از بررسی 

  دسترسی به وکیل قانونی مستقل برای تمامی زندانیان تابع کشور ثالث را بالاخص در پرتو ابهام مستمر در مورد

کشور ثالث و خانواده معلومات لازم را برای زندانیان تابع  این زندانیان در انتقال توقیف خانه پروان فراهم کند.

 هایشان در مورد وضعیت دوسیه هایشان فراهم کند، این کار میتواند از طریق دسترسی به وکیل تسهیل گردد.

  ،اطمینان حاصل کند که زندانیان تابع کشور ثالث به کشورهایی که خطر شکنجه یا بدرفتاری در آنها وجود دارد

داده شده به شکل مناسب نظارت شود. فراهم آوری حمایت فنی و مسترد نمی شوند، برخورد با زندانیان عودت 

مالی لازم برای دولت افغانستان به منظور توسعه ظرفیت مرکز قضایی پروان برای رسیدگی به تراکم ارجاعات 

 پروان تضمین گردد. ۀاز انتقال توقیف خان

 نامه موافقت یک  نهای سازی 

 ای نظارت بر رفتار با زندانیان منتقل شده از ایالات متحده به افغان ها در نظارت بر زندانیان با دولت افغانستان بر

توقیف و  تفاهم نامهاطمینان حاصل شود که دولت افغانستان تعهدات خود بر اساس  پروان نهایی گردد. ۀتوقیف خان

ز طریق نهایی اجازه دادن به دسترسی ناظرین مستقل به توقیف خانه پروان را رعایت میکند، به طور مشخص ا

سازی تفاهم نامه با کمیسیون مستقل حقوق بشر و تضمین دسترسی نظارتی از جمله دسترسی به هر زندانی که در 

 تاسیسات ایالات متحده در توقیف خانه پروان تحت کنترل افغانستان نگهداری میشود.

 د را دستگیر و توقیف میکند، همچنین انجام یک بررسی در مورد کیفیت اسنادی که بر اساس انها ایالات متحده افرا

 کیفیت و کفایت اسناد فراهم شده برای مسئولین افغان جهت توقیف متعاقب یا رسیدگی بر اساس قوانین افغانستان.
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 انتقال توقیف خانه پروان
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 واژه نامه

 

 AIHCR ستانکمیسیون مستقل حقوق بشر افغان

به کنوانسیون های جنوا )که حقوق و محافظت ها در درگیریهای  0322پروتکل الحاقی دوم 

 را بیان میکند( ،از جمله حقوق فردی که از آزادی محروم میگردد ،مسلحانه غیر بین المللی
AP II 

زندانیان منتقل  تفاهم نامه توقیف نظارت کرده و دوسیه هایامریکایی که بر اجرای  –کمیته افغانی 

 را بررسی میکند. ،شده که آزادی آنها توسط دولت افغانستان توصیه شده است
Bilateral Committee 

 CIA سازمان استخبارات مرکزی امریکا

 DRB بورد بررسی توقیف )مرجع نظامی ایالات متحده که توقیف افراد را بررسی میکند(

یف خانه تحت اداره ایالات متحده در ولسوالی بگرام، یک توق 2102توقیف خانه پروان: تا مارچ 

 ولایت پروان، افغانستان
DFIP 

 ICSIC (TBC!!!) کمیسیون مستقل برای نظارت و اجرای قانون اساسی

طرزالعمل برای انتقال و مدیریت توقیف خانه بگرام و پل چرخی از ایالات متحده به جمهوری 

 زارتی که طرزالعمل افغانستان برای توقیف را ایجاد میکندیک موافقت بین و –اسلامی افغانستان 
Transition Procedure 

 ISAF قوای همکاری امنیتی بین المللی

مرکز قضایی در پروان: یک محکه جنایی که به قضایای امنیت ملی رسیدگی میکند و در نزدیکی 

 توقیف خانه پروان واقع شده است
JCIP 

ری اسلامی افغانستان و ایالات متحده امریکا در مورد انتقال تاسیسات تفاهم نامه توقیف بین جمهو

 توقیف ایالات متحده در قلمرو افغانستان به افغان ها
Detention MoU 

 NATO سازمان پیمان اتلانتیک شمالی

 NDS ریاست امنیت ملی )اداره استخباراتی افغانستان(

 MoD وزارت دفاع

 MoI وزارت داخله

ی دولت افغانستان که دوسیه های زندانیان را برای تعیین ازادی یا ارجاع انها به تعقیب مرجع ادار

 جزایی یا ادامه توقیف، بررسی میکند
Review Board 

تفاهم نامه بین جمهوری اسلامی افغانستان و ایالات متحده امریکا در مورد عملیات های خاص در 

 خاک افغانستان

Special Operations 

MoU 

 Task Force 435 290روه کاری مرکب و مشترک بین نهادی گ

 TCNs اتباع کشور ثالث )کسانی که در افغانستان نگهداری میشوند اما اهل کشور دیگر هستند(

مرجع دولت افغانستان که دوسیه های زندانیان منتقل شده از ایالات متحده را بررسی کرده و 

 یا آزادی آنها را تعیین میکند ارجاع برای تعقیب جزایی، ادامه توقیف
Technical Committee 

 

 

 

 

 

 


