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HYRJE

Hyrje

Televizioni né Europé: Raportet Vijuese 2008 éshté njé projekt monitorimi i EUMAP
(Programi i pér Monitorim dhe Avokaci t&¢ BE) né Institutin pér Shogéri & Hapur dhe i
Media Program né Fondacionin pér Shoqéri té¢ Hapur. Projekti freskon dhe bazohet mbi
pérfundimet e raporteve origjinale t& monitorimit Televizioni né Europé: rregullimi, politikar
dhe pavarésia, € languara né tetor 2005, t€ cilat kané mbuluar 20 vende.

Raportet e vitit 2005 arritén né pérfundimin se roli i réndésishém i televizionit né mbéshtetje
€ demokracisé né Europé ishte i kércénuar. Raporti tregoi se transmetuesit publiké po
detyroheshin té cénonin cilésiné pér té konkurruar me kanalet private dhe se shumé prej tyre
vareshin nga shteti apo partité politike. Pér mé tepér, pérqendrime gjithnjé e mé & médha
po krijoheshin né sektorin privat, shpesh me lidhje té qarta politike. Kéto zhvillime vinin né
rrezik pluralizmin dhe diversitetin e transmetimeve, sidomos né demokracité e reja té Europés

Qendrore dhe Lindore.

Projekti fillestar 7elevizioni né Europé dhe veprimtarité e tij né avokaci pérfunduan né qershor
2006. Q¢ atéheré, Media Program ka financuar njé numér projektesh pasuese, té zhvilluara
nga organizata partnere né vendet né fjalé, & cilat kishin pér géllim t¢ promovojné dhe t&
bazohen né rezultatet dhe pérfundimet e raporteve.

Né shumé nga vendet e pasqyruara né raportet e 2005 ka pasur zhvillime t¢ réndésishme né
shumé nga fushat e monitoruara. I languar né Londér né mars 2008, Televizioni né Europé:
Raporter Vijuese 2008 monitoron kéto zhvillime né nénté nga njézet vendet g¢ u monitoruan
né fillim: Shqipéria, Bullgaria, Republika Ceke, Italia, Lituania, Maqedonia, Polonia,
Rumania dhe Sllovakia. Kéto vende u zgjodhén pér shkak t& ndryshimeve & vazhdueshme
dhe té réndésishme né peizazhin e tyre té transmetimeve.

Televizioni né Europé: Raportet Vijuese 2008 skicon ndryshimet kryesore né legjislacionin,
politikat dhe tregun e transmetimeve gjaté tre viteve té fundit dhe vleréson progresin — ose
mungesén e progresit — qé kéto vende kané pasur né pérmirésimin e pavarésisé dhe pluralizmit
t€ transmetimeve.

Ashtu si me raportet fillestare € vitit 2005, kéto raporte vijuese u drejtohen politikébérésve,
aktivistéve & shoqérisé civile dhe akademikéve, si njé kontribut pér ¢ sjellé ndryshime atje
ku ka nevojé.

Nénté raportet ¢ kétyre vendeve u hartuan nga eksperté vendas me mbéshtetjen e OJQ-ve
partnere. T¢€ gjitha raportet jané bazuar né té nj&jtén metodologji, duke krijuar mundési pér njé
analizé krahasuese. OSI dhe OSF mbajné pérgjegjésiné pérfundimtare pér pérmbajtjen e tyre.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMATP)

MEDIA PROGRAM 5
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Mbi EUMAP

EUMAP, Programi i pér Monitorim dhe Avokaci té BE i Institutit pér njé Shoqéri t¢ Hapur,
monitoron zhvillimin e disa ¢éshtjeve té t¢ drejtave & njeriut dhe shretit ligjor si né Bashkimin
Europian, ashtu edhe né vendet kandidate apo ato kandidate t¢ mundshme.

EUMAP punon me eksperté vendas dhe me organizata joqeveritare (OJQ) pér té hartuar
raporte qé shpérndahen gjerésisht né Europé dhe mé tej. Raportet kané pér qéllim qé &
nxisin pjesémarrje mé té gjeré né procesin e artikulimit té vlerave té pérbashkéta demokratike
té BE si dhe monitorimin e vazhdueshém té respektit pér standartet e té drejtave t€ njeriut né
Bashkimin Europian.

Pérveg kétyre raporteve monitorimi pér Televizionin né Europé, EUMAP &shté pérqendruar
edhe né mundésité e roméve pér arsim dhe né gjendjen e myslimanéve né gytetet e
pérzgjedhura té BE.

Raporte té méparshme t¢ EUMAP pérfshijné seriné e 2005 Televizioni né Europé, si edhe
raporte pér mbrojtjen e pakicave, t& drejeat e njerézve me inteleke & kufizuar, pavarésiné e
gjyqésorit, kapacitetin e gjyqésorit, korrupsioni dhe politikat antikorrupsion dhe mundésité e
barabarta pér femra dhe meshku;.

Té gjitha raportet e EUMAP si dhe informacion i métejshém pér programin gjendet né
WWW.eumap.org.

Mbi Media Program

Media Program pérpiqget té nxisé median e pavarur, profesionale dhe té¢ géndrueshme si
dhe gazetaring cilésore, kryesisht né vende qé po kalojné njé proces demokratizimi dhe po
ndértojné tregje funksionalé t&¢ medias.

Media Program mbéshtet nisma qé kané pér qéllim té ndihmojné legjislacionin pér median
qé té jeté konform standarteve demokratike ndérkombétare, duke rritur profesionalizmin e
gazetaréve dhe drejtuesve té medias, duke forcuar shoqatat e profesionistéve té medias dhe
duke krijuar mekanizma & vetérregullimic né media. Media Program gjithashtu mbéshret
ato media qé pérkrahin vlerat e njé shogérie té hapur, si dhe pérpjekjet qé kané pér géllim
t¢ monitorojné dhe kundérshtojné shkeljet e lirisé sé¢ sheypic dhe qé nxisin ndryshime &
politikés s¢ medias qé sigurojné pluralizmin e pronésisé s¢ medias dhe diversitetin e mendimit
né media.

Edhe pse tradicionalisht Media Program éshté pérqendruar né Europén Qendrore, Lindore dhe

Juglindore, CIS, dhe Mongoli, gjaté viteve t& fundit ajo &shté zgjeruar né Afrikén Peréndimore
dhe Jugore, né Aziné Juglindore dhe né Amerikén Latine.
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A. Pérmbledhja e pérgjithshme

Media elektronike pérbén sektorin mé té réndésishém né tregun e medias shqiptare. Megjithé
zhvillimin e vazhdueshém profesional, media elektronike &hté ende pre e dyshimeve pér
burimet e financimit dhe ecurisé s¢ saj ekonomike. Mediat elektronike vazhdojné t&é mbeten t&
pagéndrueshme ekonomikisht dhe té varen kryesisht pér té ardhurat e tyre nga bizneset e tjera &
pronaréve. Kjo situaté hedh dyshime serioze mbi pavarésiné e tyre editoriale dhe mbi cilésiné e
informacionit qé i ofrohet publikut. Qeveria &shté pérpjekur ta zgjidhé ¢éshijen e diskutueshme
& caktimit t& reklamave shtetérore, por ende nuk éshté e qarté nése jané ¢rrénjosur praktikat
e méparshme. Qeveria vendosi t& botonte reklamat shtetérore vetém né buletinin zyrtar pér
ta shképutur median nga varésia e saj nga qeveria. Por ligji nuk e pércakton qarté reklamén
shtetérore, duke krijuar mundési pér mbéshtetje arbitrare.

Qeveria gjithashtu ka filluar njé séré amendimesh ligjore & diskutueshme né lidhje me
rregullatorét dhe transmetimet numerike. Qeveria pretendoi se kéto pérpjekje kishin pér
qéllim & pérmirésonin pavarésiné e medias, por kritikét lané t& kuptohej se arsyeja kryesore
ishte té viheshin nén kontroll rregullatorét dhe i mbyllej goja medias sé pavarur. Mungesa e
debatit dhe késhillimit publik me palét e interesuara gjaté pérgatitjes sé ndryshimeve ligjore i
forcoi akoma mé shumé kéto dyshime.

Megjithése po kalon njé reformé domethénése, Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit
(KKRT) nuk ka béré pérparime t& médha né pérmbushjen e misionit t€ tij. Vendimet e tij pér
¢ dhéné licensa transmetimi dhe pér té hequr antena jané kundérshtuar. Dhénia e licensave
numerike né t&¢ ardhmen e afért do & jeté testi pérfundimrear pér autoritetin dhe pavarésing
e KKRT. Televizioni numerik ka béré pérparime t¢ réndésishme qé nga lindja e tij né njé
zbrazéti ligjore tre vjet mé voné. Popullariteti i tij ésheé gjithnjé né rritje.

Zbatimi i duhur i ligjit nevojitet sidomos pér fugizimin e rolit t&¢ transmetuesit publik, Rad/io
Televizionit Shqiptar (RTSH), si dhe pér té krijuar mundésiné gé ai té¢ pérmbushé misionin e
vet. Roli i transmetuesit publik ka ardhur né zbehje, ndérsa stacionet televizive private kang
investuar vazhdimisht né punén e tyre. Reforma e RTSH ka mbetur né vend; akuzat qé ai
favorizon qevering kané vazhduar. Drejtuesit aktualé mé né fund kané pérpiluar njé strategji
pér ta transformuar institucionin né njé transmetues publik efikas. Megjithaté, financimi
éshté ende njé problem pa zgjidhje, sidomos me afrimin e dixhitalizimit.

Ende nuk &shté vendosur njé sistem efikas veté-rregullimi, megjithé disa pérpjekje né kéwe
drejtim. Duke pasur parasysh mungesén e kontratave té punés pér gazetarét dhe tregun e
punés jashtézakonisht t& paqéndrueshém, vetécensura éshté mé e pérhapur sesa vetérregullimi.
Pér mé tepér, mungesa e studimeve, monitorimeve, sondazheve té besueshme dhe ményrave
€ tjera pér t& mbledhur t&¢ dhéna pér median elektronike vazhdon té jeté pengesé pér njé
analizé mé té sakté té tregut t¢ medias shqiptare.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
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B. Rekomandimet

1. REKOMANDIMET FILLESTARE NGA RAPORTI I 2005'

Shumé nga rekomandimete raportitfillestar jané pérmbushur, kryesisht né fushén elegjislacionit
dhe shpérndarjen e reklamave dhe fondeve shtetérore. Organizatat ndérkombétare kané
vazhduar mbéshtetjen e tyre pér kérkimet, monitorimet dhe ndihmesén pér legjislacionin.
Edhe pse transmetuesi i shérbimit publik ka nisur njé reformé serioze, éshté ende shumé herét
pér té vlerésuar se si jané pérmbushur rekomandimet pér transmetuesit e shérbimit publik.
Nuk pati progres pér rritjen e transparencés sé pronésisé s¢ transmetuesve dhe né zbatimin e
Kodit t& Punés né sektorin e medias.

1“Shqipéria” né Instituti i Shoqérisé s¢ Hapur, Televizioni né Europé: rregullimi, politikat dbe pavarésia,Budapest,

2005 (mé tej OSI/Shqipéria), f. 247-250.
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M ONTTOTTIMTI I

T E L E V

1 21 O0ONTIT N E E UROTPDPE

1.1 Politikat

Legjislacioni

1. Qeveria duhet t¢ ndérmarré hapa pér
& plotésuar boshlléget né legjislacionin e
medias, vecanérisht né lidhje me teknologjité
dhe shérbimet e reja té transmetimit, duke iu
referuar instrumenteve ndérkombétare mbi
konkurrencén dhe transmetimin dixhital.

2. Organizatat dhe
ndérqgeveritare duhet t& vazhdojné asistencén
pér qeveriné dhe parlamentin, si dhe pér
rregullatorin - Késhillin Kombétar t& Radios
dhe Televizionit (KKRT) - pér hartimin e
legjislacionit t¢ medias. Ata duhet t& nxisin
konsultimet me OJQ qé veprojné né fushén
e medias s¢ liré dhe shoqatat ¢ mediave
profesioniste, si pjesé e procesit té hartimit
€ ligjit.

3. Organizatat dhe
ndérqgeveritare duhet t& vazhdojné asistencén
e tyre pér organizmat qé merren me zbatimin

ndérkombétare

ndérkombétare

e ligjit mbi pérmirésimin e zbatimit &
legjislacionit t& medias.

Kéto rekomandime jané pérmbushur pjesérisht.
Ligji pér Radion dhe Televizionin u ndryshua
pér t¢ mbuluar dixhitalizimin dhe tashmé po
rishikohet pér ta pérshtatur me legjislacionin e
BE. Organizatat ndérkombétare e mbéshtetén
menjéheré reformén e autoriteteve rregullatore
dhe até & transmetuesit & shérbimit publik si
dhe dhané késhillat e tyre pér legjislacionin. Kjo
asistencé duhet té vazhdojé. Megjithatg, késhillimi
i qeverisé me grupet vendase té interesit ka qené
sporadik dhe i béré nén presion.

Debati Publik

4. OJQ lokale qé veprojné né fushén e lirisé

sé shprehjes dhe t& aksesit né informacion, si
edhe organizatat qé merren mé gjerésisht me té
drejtat civile, duhet t& nxisin njé debat publik
mbi probleme té réndésishme qé lidhen me
zhvillimin e medias né njé frymé & hapur dhe
€ paanshme, duke rritur ndérgjegjésimin sesi
media ndikon mbi qytetarét. Njé iniciativé

e tillé duhet t& mbéshtetet fugimisht nga
institucionet ndérkombétare dhe ato europiane,
té tilla si Bashkimi Europian, OSBE dhe Késhilli
i Europés.

Veté media i ka sjellé ¢éshgjet e lidhura me €
né gendér t& debatit publik. Por ekziston ende
nevoja pér njé debat mé t& pasur publik pér tema
té réndésishme ¢& lidhura me zhvillimin e medias.
OJQ-té lokale jané né pozitén mé té pérshratshme
pér ta realizuar kété.

12
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Studimet

5. Qeveria duhet té nxisé analiza té hollésishme
pér scktorin e medias, duke i kushtuar nj¢
vémendje té vecanté studimeve mbi audiencén.
Pér & siguruar pavarésiné e njé studimi &
tillé, qeveria duhet t&¢ funksionojé vetém si njé
bashkéfinancues i punés sé¢ béré nga institucione
akademike, t& vendit ose OJQ té huaja apo edhe
institucione té tjera joshtetérore.

6. Organizatat e shoggrisé civile duhet té nxisin
qeveriné pér t& mbéshtetur njé studim & dllé &
pavarur né sektorin e medias.

Ky rekomanim nuk &shté plotésuar. Ende nuk
ka njé studim pér shikueshméring, késhtu qé
rekomandimi mbetet né fuqi.

Konsultimet

7 Kur ndérmerr hapa qé prekin median dhe merr
né shqyrtim problemet gé lidhen me t&, Qeveria
duhet t¢ konsultohet me pronarét e medias,
OJQ qé veprojné né fushén e lirisé sé shtypit,
shoqatat e medias profesionale, dhe komunitetin

Ky rekomandim nuk &shté¢ pérmbushur. E
véné nén presion, geveria u késhillua me palét
e interesuara pér ndryshime né ligjet e medias.
Megjithaté, ky késhillim u bé momentin e fundit
dhe ishte njé pérjashtim.

ndérkombétar, dhe veganérisht Késhillin e
Europés.
Teknologjité e reja

8.Qeveria duhet € pérgatisé njé strategji afatgjaté
pér zhvillimin e medias q¢ mund ¢’i paraprinte
evolucionit t€ teknologjive té reja, duke pérfshirg
kétu internetin dhe transmetimin dixhital.

9.Si njé prioritet té saj Qeveria duhet ¢'i propozojé
parlamentit amendime pér Ligjin mbi Radion
dhe Televizionin duke synuar rregullimin e
transmetimit dixhital, né pérputhje me standardet
europiane dhe ndérkombétare.

Rekomandimi i paré mbetet ende pér tu
plotésuar. KKRT po harton njé strategji pér
dixhitalizimin. Rekomandimi i dyt¢ &sheé
pérmbushur. Parlamenti e ndryshoi Ligjin pér
Radion dhe Televizionin pér t&¢ pérfshiré edhe
masat pér transmetimin dixhital, né pérputhje
me standartet ndérkombétare.
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1.2 Autoritetet rregullatore (KKRT)

Pavarésia

10. Qeveria dhe parlamenti duhet @ sigurojné
zbatimin e ploté t& legjislacionit ekzistues, né
ményré qé € respektohet dhe & pérforcohet
pavarésia e autoritetit rregullator, Késhillit
Kombétar t¢ Radio Televizionit (KKRT), né
ményré t€ vecanté né lidhje me emérimin e
anétaréve ¢ KKRT dhe pérgatitjen e raportit
vjetor t& KKRT.

Rekomandimi éshté plotésuar. Edhe pse ngjalli
mjaft polemika, formula e emérimit ¢ anétaréve
t¢ KKRT u ndryshua. Megjithé reformén e
vazhdueshme né vitet e fundit, geveria dhe
parlamenti duhet ende t& ndérmarrin ndryshime
né legjislacion pér t€ forcuar pavarésingé e
rregullatorit.

14
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SHQIPERIA

1.3 Transmetuesit publiké dhe privaté

Shuméllojshméria e medias

11.Qeveria dhe parlamenti duhet t& konsolidojné
transparencén e medias népérmjet zbatimit
té ploté té legjislacionit té medias, dhe népérmjet
kontrolleve & rregullta mbi pronésiné dhe
financimin e medias.

Nuk ka patur shumé progres pér t&¢ hedhur drité
mbi pronésiné e transmetuesve. Qeveria dhe
Parlamenti duhet t€ béjné mé tepér pér ta arritur
kété gjé. Kontrollet e pronésisé dhe financimit
t¢ mediave duhen kryer nga agjenci zbatimi mé
té fugishme, mé efikase dhe mé & pavarura, si
KKRT apo Policia Tatimore.

Pér té drejrat e gazetaréve

12. Qeveria duhet t¢ marré hapa € vecanté
qé Kodi i Punés té zbatohet nga organizatat e
mediave dhe t& mbikqyré rregullisht zbatimin e
tij.

13. Shoqatat e gazetaréve, me ndihmén edhe
té aktoréve ¢ tjeré & shoqérisé civile, duhet té
kérkojné zbatimin e kodit t& Punés né kompanité
e mediave, dhe né ményré t€ vecanté negociatat
kolektive.

14. Organizatat e shogérisé civile duhet
mbéshtesin gazetarét edhe individualisht, kur t&
drejtat e tyre dhunohen nga pronarét e mediave,
autoritetet shtetérore ose palé té tjera.

Kéto rekomandime nuk jané pérmbushur. Qeveria
nuk ka ndérmarré hapa pér té forcuar zbatimin e
Kodit t& Punés. (Kéto hapa do t& pérfshinin edhe
forcimin e kapaciteteve té agjencive té zbatimit t&
ligjit, si Inspekroriati i Larté i Punés dhe Policia
Tatimore pér té monitoruar rregullisht zbatimin e
Kodit t& Punés né té gjitha mediat.) Né t& njéjtén
kohg, shoqéria civile dhe shoqatat e gazetaréve
kané qené & dobéta né kérkesén e tyre pér
zbatimin e Kodit né organizatat e mediave.

Financimi

15. Qeveria duhet t& krijojé njé organizém t&
pavarur gé té jeté pérgjegjés pér transferimin
e fondeve geveritare tek operatorét e mediave,
né pérputhje me parimet dhe procedurat e
parashtruara nga rekomandimet pérkatése &
Késhillic t¢ Europés. Procesi i transferimit t&
parave duhet t€ jeté i qarté dhe transparent.

Ky rekomandim &shté pérmbushur. Qeveria
ka krijuar Agjenciné e Prokurimeve Publike qé
boton njé buletin javor té njoftimeve zyrtare,
pérfshiré reklamat shtetérore dhe njoftimet qé
mé pérpara botoheshin né gazeta. Megjithaté,
ligji nuk &shté krejtésisht i qarté né pérkufizimin
e reklamés shretérore dhe pér pasojé ka nevojé pér
sqarim té métejshém.

Reklamat shtetérore

16. Qeveria duhet ¢ ndérmarré hapa &
menjéhershme pér & siguruar transferimin
e paparagjykuar dhe jopolitik t& parave nga
reklamat shtetérore dhe t& rrisé transparencén

mbi transferimin e parave nga kjo reklamé.

Qeveria ka ndérmarré hapa pér té garantuar njé
shpérndarje objektive té reklamés shtetérore.
Megjithaté, sistemi i shpérndarjes sé reklamés
shtetérore ka ende nevojé pér pérmirésim.
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Pavarésia

17. Qeveria duhet & investigojé rregullisht
pohimet mbi dhunimet e liris¢ dhe & pavarésisé
s¢ medias.

Qeveria nuk ka treguar gatishméri t&é madhe pér
t¢ hetuar dhunimet e lirisé s¢ medias rregullisht.
NEé kété ményré, ky rekomandim ende géndron.

Studime dhe monitorim

18.Organizatatndérkombétaredhendérqeveritare
duhet t&€ monitorojné dhe té raportojné publikisht
mbi dhunimet e pavarésisé s¢ medias.

19. Organizatatndérkombétaredhe ndérqeveritare
duhet t€ asistojné me studime dhe monitorim
fusha t& veganta té aktivitetit t& medias, t& tilla si

pavarésia, respektimi i ligjit dhe etika e medias.

Organizatat ndérkombétare dhe ndérgeveritare
kané vazhduar ta pérmbushin rolin e tyre
monitorues. Puna e tyre monitoruese dhe
kérkimore é&shté thelbésore dhe duhet &

vazhdojé.
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SHQIPERIA

1.4 Transmetuesi publik (RTSH)

Reforma e RTSH

20. Qeveria duhet t&¢ mbéshtesé transformimin
e Radio Televizonit Shqiptar (RTSH) né njé
transmetues t€ vérteté t& shérbimit publik, duke
béré & qarta rolet dhe pérgjegjésité dhe duke
garantuar transparencén e administrimit.

21. Shoqatat e gazetaréve dhe organizatat
duhet t¢ ndérmarrin  hapat
e duhura nga ana e tyre pér t&¢ mbéshtetur

ndérqeveritare

transformimin e RTSH.

22. Qeveria dhe OJQ € réndésishme & kédj
sektori duhet € pérpiqen t€ sjellin té gjiché aktorét
né njé debat publik mbi t&é ardhmen e RTSH. Kjo
duhet t¢ pérfshijé gazetarét ¢ RTSH, drejrorét
e méparshém dhe ata té tanishém, autoritetin
rregullator (KKRT), OJQ dhe komunitetin e
gazetaréve né pérgjithési.

23. Shoqéria civile duhet ta sjellé pérpara
vémendjes sé¢ publikut shqetésimet mbi RTSH
dhe € kérkojé zgjidhje nga organet kompetente.
Né lidhje me TVSH, kéto shqetésime pérfshijné,
por nuk jané € kufizuara me, cilésiné e programit,
transparencén e administrimit, efikasitetin e
administrimit, dhe pavarésiné nga qeveria dhe
grupet politike.

Menaxhimi i ri i RTSH duket se ka nisur njé
reformé serioze. Fshté ende shumé herét pér
€ nxjerré pérfundime pér strategjiné e tij, por
mund té thuhet me siguri se ai do t& ket¢ nevojé
pér asistencé financiare dhe teknike dhe do ¢
duhet t€ bgjé njé menaxhim té mengur dhe efikas
té burimeve.

Prandaj, rekomandimet nga raporti fillestar jané
ende t& vlefshme. Qeveria duhet t&¢ mbéshtesé
reformén e RTSH dhe shoqatat e gazetaréve
duhet t€ organizojné debate publike dhe t&
ofrojné pérvojén e tyre pér ¢ ndihmuar kété
reformé. Cilésia e programit, transparenca e
administratés, si dhe efikasiteti i menaxhimit
duhet té jené ndér temat qé shoggria civile duhet
té keté né vémendje & saj.

Financimi

24. Qeveria duhet ta njohé dhe ta bgjé & ditur
& ardhurén nga tarifat e licensave. Kur kjo té
kryhet, atéheré duhet t& mendohet pér & gjetur
rrugét pér té pérmirésuar nivelin e pagesés sé
késaj tarife.

Ky rekomandim nuk &shté pérmbushur. Qeveria
duhet ende € rrisé transparencén pér t€ ardhurat
nga taksa e aparatit.

Programacioni

25. Administrimi dhe stafi i Radio Televizionit
Shqiptar (TVSH) duhet t& pérmirésojé cilésing
e produksionit dhe té pércaktojé njé strukcuré
programi gé do t& rriste interesin publik dhe do
ta bénte mé térheqés kété stacion televiziv.

Megjithé ndryshimet e fundit né RTSH,
menaxhimi dhe stafi i stacionit duhet t&
pérmirésojné programacionin.
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1.5 Shogéria civile

Kodet e etikés

26. Shoqatat e gazetaréve duhet té pérpilojné
kodet e etikés ose t&¢ amendojné até ekzistues,
& rrisin ndérgjegjésimin pér kéto kode, dhe t&
promovojné veprimin né pérputhje me to.

NE shtator 2006, shoqatat e gazetaréve miratuan njé
kod etike pér t¢ gjitha mediat né vend. Megjithaté,
kodi nuk &éshté miratuar “zyrtarisht” nga ndonjé
media dhe ende nuk ka ndonjé mekanizém pér ta
zbatuar até. Gazetarét jané & liré t€ vendosin nése
duan ta respektojné até apo jo. Njé sistem efikas
vetérregullimi dhe njé ambient i sigurt pér gazetarét
mbeten ende qéllime t larggra.

Shoqatat e mediave

27. Shoqatat e mediave duhet ¢ forcojné né
ményré té ndjeshme aftésité pér debat publik dhe
ndérgjegjésimin e organizatave dhe shoqatave
té¢ mediave népérmjet njé bashképunimi mé &
miré dhe duke promovuar t¢ drejtat e gazetaréve
pérballé pronaréve t&é mediave dhe qeverisé.
28.Organizatatndérkombétaredhendérqeveritare
duhet & ofrojné cksperiencé dhe asistencé pér
konsolidimin e shoqatave té¢ mediave.

Nuk ka pasur shumé pérparim né kété aspeke.
Shoqatat e gazetaréve duhet té vazhdojné
pérmirésojné kapacitetet e tyre. Organizatat
ndérkombétare dhe ndérqeveritare, té cilat kané
asistuar procesin deri tani, duhet & vazhdojné
mbéshtetjen e tyre.

2. REKOMANDIMET E REJA SIPAS RAPORTIT TE 2008

2.1 Legjislacioni

Televizioni dixhital

1. KKRT duhet té hartojé njé Strategji Dixhitalizimi dhe pastaj té nisé procesin e licensimit

dixhital.

2. Hartimi i Strategjisé duhet t& miratohet pas njé debati publik me palét e interesuara.
Strategjia duhet t& marré parasysh tema té tilla si mbrojtjen e konsumatorit, investimet
né platforma dixhitale t& béra tashmé né vend, si dhe pluralizmin dhe konkurrencén

né media.
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SHQIPERIA

C. Pérfundimet kryesore t&€ monitorimit vijues

1. AMBIENTI I PERGJITHSHEM I TRANSMETIMEVE

1.1 Zhvillimet kyge né legjislacion dhe politika

Qé nga koha e botimit t&¢ “Televizioni né Europé” né 2005, pérvoja e Shqipérisé ka qené e pasur
né aspektin e legjislacionit dhe politikave pér median, me debate t& nxehta rreth & ardhmes
sé autoriteteve rregullatore, transparencés sé¢ financimeve né media, si dhe transmetimeve
numerike. Pérbérja e autoriteteve rregullatore éshté ndryshuar me ligj. Ndryshime & tjera
ligjore pérpigen té zvogélojné varésiné ekonomike té medias elektronike nga reklamat
shtetérore dhe pér pasojé dhe nga abuzimet e mundshme.

Pas debatesh & gjata dhe té gjalla mes pronaréve t& medias, deputetéve, rregullatoréve,
RTSH dhe shoqatave té industrisé, Shqipéria po pérgatitet pér té legalizuar platformén e saj
dixhitale, sipas Ligjit pér Transmetimet Dixhitale.” Transmetimet dixhitale né platformat
satelitore dhe tokésore jané zhvilluar me shpejtési gjaté tre viteve té kaluara, duke arritur njé
depértim & réndésishém. Pas gati katér vitesh transmetimi, platforma televizive dixhitale
DigitAlb pretendonte se kishte 120,000 abonenté né fillim t&¢ 2006 né Shqipéri dhe te
shqiptarét qé jetojné jashté.> Cakeimi i ndikimit ¢ ligjic te DigitAlb dhe te abonentét e
tij do t€ jeté njé test i métejshém pér autoritetin rregullator. Nga ana tjetér, mbetet pér
t'u paré nése transmetuesit e tjeré, sidomos TVSH, do t€ jené né gjendje té investojné né
dixhitalizimin dhe t& konkurrojné me DigitAlb.

TVSH vazhdon té mos e pérmbushé misionin e saj. Drejtuesit e caktuar né fund t& 2006 pérballen
me detyrén e véshtiré e kchimit & stacionit né njé operator me t€ vérteté publik, edhe pse vuan
nga njé rénie e vazhdueshme e popullaritetit, ndérkohé gé¢ audienca e stacioneve private ka
ardhur né rritje. Njé hap tejet i vonuar né kété drejtim u mor né gusht & vitit 2007, me hartimin
e pérbashkét té njé strategjie pér RTSH né erén dixhitale nga TVSH dhe Unioni Europian i
Transmetimeve (EBU), me késhillimin e Divizionit t¢ Medias sé¢ Késhillit t& Europés.

1.2 Masat ligjore t¢ BE

Shqipéria e ka miratuar pjesérisht legjislacionin dhe standartet europiane pér median. Né
vitin 1999, vendi firmosi dhe ratifikoi Konventén e Késhillit t& Europés pér Televizionin
Ndérkufitar dhe Protokollin e tij Shtesé. Shumé nga masat e Ligjit pér Radion dhe

? Ligji nr. 9742 i 28 maj 2007 né Transmetimet Numerike né Republikén e Shqipérisé (mé tej Ligji pér
Transmetimet Numerike).
? Sipas t&¢ dhénave nga DigitAlb (gjendet né heep://www.digitalb.tv/kompania/, e paré né 31 korrik 2007).
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Televizionin® vijné nga kjo marréveshje dhe né njé ményré pérmbushin disa nga kérkesat e
Direktivés Televizioni Pa Kufij (TVWEF),’ si masat pér sponsorizimet, reklamat, té drejtén
e replikés dhe mbrojtjen e t& miturve.

Legjislacioni shqiptar pér median nuk ka pérfshiré kérkesat e Direktivés TVWE pér teleshitjet
dhe transmetimin e veprave europiane. Ligji pér Transmetimet Numerike paraqiti kérkesén
qé veprat europiane duhet té pérbéjné 50% té programacionit t€ njé stacioni, duke lejuar
qé kjo pérgindje té arrihet né ményré progresive. Megjithaté, respektimi i kétyre standarteve
duhet ende té monitorohet, pasi ky ligj éshté ende mjaft i ri. Kishte njé ide pér té caktuar njé
grup pune té pérbéré nga tre eksperté té pavarur té¢ medias, té cilét do té rishikonin Ligjin
pér Radion dhe Televizionin dhe do t& propozonin ndryshime qé do ta sillnin kété ligj né
linjé me ligjet e BE. Deri tani kjo nuk u realizua. Komisioni i Pérhershém Parlamentar pér
Median dhe Mjetet e Informimit Publik (mé pas Komisioni Parlamentar i Medias) po e
kryen kété detyré, por ritmi éshté i ngadalté, duke pasur parasysh pérparésité e ¢éshtjeve
té gjera né Parlament, mé sakeésisht reformén né drejtési. Megjithaté, ka pérpjekje pér &
reformuar legjislacionin e medias. Rregullatorét dhe eksperté t& Komisionit Parlamentar t&
Medias kané paragitur propozimet e tyre pér ndryshime ligjore, por ende nuk éshté e qarté
se cilat do té jené hapat né vijim.°

Edhe pse nuk ka patur njé monitorim t€ vazhdueshém se si jané zbatuar kéto masa, nuk ka
patur ndonjé problem t& vecanté.” Nga ana tjetér, zbatimi i masave t€ tjera € frymézuara nga
legjislacioni i BE pér median, ka gené jo i kénaqshém. Si né shumé sektoré té tjeré né Shqipéri,
edhe industria ¢ medias ka mungesé transparence dhe ligjet q¢ garantojné transparencén e
pronésisé dhe financimit mbeten t& véshtira pér t'u zbatuar. Kjo pér shkak t¢ mungesés sé
pérgjithshme t& transparencés né treg. Njé hap pérpara ishte njé amendim né korrik 2006
té Ligjit pér Radion dhe Televizionin gé i ndalonte pronarét e mediave t¢ merrnin pjesé né
tendera publiké.® Megjithatg, sérish, pér shkak & mungesés sé¢ pérgjithshme & transparencés
dhe dhénies sé ulét té pérgjegjésisé si nga ana e medias, ashtu edhe nga ana e geverisé, kjo masé
ligiore mund t€ anashkalohet me lehtési.

* Ligji nr. 8410 i 30 shrtatorit 1998 pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat né Republikén e Shqipérisg,
i ndryshuar me Ligjin nr. 8657 i 31 korrikut 2000; Ligji nr. 8794 i 10 majit 2001; Ligji nr. 9016 i 20 shkurtit
2003; Ligji nr. 9124 i 29 korrikut 2003, dhe Ligji nr. 9677 i 13 janarit 2007 (mé tej, Ligji i Radios dhe
Televizionit).

5 Direktiva 97/36/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit né 30 qershor 1997, e cila amendon Direktivén
e Késhillit 89/552/EEC pér koordinimin e disa masave té hartuara me ligj, rregullim apo veprim administrativ
né shtetet anétare né lidhje me ndérmarrjen e veprimtarive té transmetimit televiziv, Gazeta Zyrtare e Bashkimit
Europian, L 202, 30 korrik 1997. Direktiva 2007/65/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillic né 11
dhjetor 2007, e cila amendon Direktivén e Késhillit 89/552/EEC pér koordinimin disa masave té hartuara
me ligj, rregullim apo veprim administrativ né shtetet anétare né lidhje me ndérmarrjen e veprimtarive t&
transmetimit televiziv, Gazeta Zyrtare ¢ Bashkimit Europian, L 332/27, 18 dhjetor 2007.

¢ Intervist¢ me Vjollca Mege, késhilltare prané Kryetares sé Parlamentit, Tirang, 17 janar 2008.

7 Intervist¢ me Andrea Nathanailin, Drejtor Programacioni prané KKRT, Tirang, 6 korrik 2007.

8 Ligji i Radios dhe Televizionit, neni 20.
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1.3 Tregu i transmetimeve

Stacionet televizive vazhdojné té shtohen né numér dhe mund & argumentohet edhe gé cilésia
ka ardhur né rritje, por pa patur studime sistematike dhe t&é besueshme pér shikueshméring,
pérgindja e vérteté e tregut pér ¢do stacion mbetet e panjohur. Instituti i Sondazheve dhe
Opinioneve, i cili mé paré ka béré pérpjekje pér té matur shikueshméring, ka nisur njé pérpjekje
€ re pér studim shikueshmérie né vitin 2007. Megjithaté, éshté ende heréc pér & patur
rezultate té garta. Pér shembull, Top Channel, njé stacion gé nuk ka patur licensé kombétare
deri né janar t& 2008, mendohet se gézon njé pérqindje mesatare shikueshmérie prej 70
pérqind.” Edhe pse nuk ka asnjé dyshim qé stacioni éshté shumé i ndjekur, kjo shifér éshté njé
vlerésim i pérafért i ekspertéve dhe vézhguesve, pa asnjé & dhéné zyrtare qé ta mbéshresé kété.
Stacionet e tjera mé t€ ndjekura televizive mendohen se jané TV Klan, Vizion+, TV Koha, si
dhe stacionet me lajme News24 dhe Alsat. Edhe pse TVSH ende ka mbulimin mé & madh &

territorit, “cilésia programore né ulje”'”ka sjellé humbjen e avantazhit t& konkurrencés.

2. RREGULLIMI DHE LICENSIMI I SEKTORIT TE TELEVIZIONIT
2.1 Autoritetet dhe korniza rregullatore

Deri né 20006, Ligji pér Radion dhe Televizionin thoshte se KKRT ishte njé organ i pavarur,
i pérbéré nga kryetari, nénkryetari dhe pesé anétaré, té zgjedhur né bazé té pérvojés dhe
meritave né fushat sociale, ligjore, t& arsimit dhe t& medias. Presidenti i Republikés propozonte
njé kandidat, ndérsa gjashté té tjerét propozoheshin nga Komisioni Parlamentar i Medias. Mé
pas Parlamenti zgjidhte anétarét dhe kryetarin me votim me shumicé té thjesheé.!

Né shkurt 2006, geveria propozoi njé ndryshim ligjor qé do t&¢ shkurtonte KKRT né pesé
anétaré dhe do té ndryshonte formulén e emérimit. Duke pretenduar se formula e pérfagésimit
€ balancuar né organin rregullator ishte e qarté qé nuk funksiononte, geveria propozoi njé
pérfshirje mé té gjeré té shoqérisé civile, shoqatave té medias, akademikéve dhe organizatave
€ tjera té ngjashme né procesin e emérimit. Propozimi ndezi njé debat t¢ gjallé dhe krijoi
njé klimé dyshimi mes paléve té interesuar, shumica e t€ ciléve mendonin se qeveria donte té
vinte KKRT nén kontroll. Ndérkohé qé t¢ gjithé binin dakord se ekzistonte njé nevojé e forté
pér reformé, shumé té tjeré shprehén shqetésimin se ky propozim nuk garantonte ndonjé
pérmirésim: “Si anétar i Komisionit Parlamentar t& Medias, besoj se né kété fushé duhen béré
ndryshime, por ta sjellésh kété propozim fshehurazi, sidomos nga qeveria dhe sidomos kur po
flasim pér pushtetin e katért ¢ &shté media, kjo I€ njé shije & keqe.”"?

% A. Stefani, T€ pavarurit , kali i Trojés né media, Panorama, 16 shkurt 2006, f. 17.

1 JREX, Media Sustainability Index 2006 — Shqipéria, IREX, Washington D.C., 2007, £ 6, Gjendet né website ¢ IREX te
hetp:/fwww.irex.org/programs/MSI_EUR/2006/albania.asp (i paré né 1 gusht 2007) (mé wej IREX, MST 2006 — Shqipéria).

"' OSI/Shqipéria, kapitulli pér autoritetin rregullator, f. 194 199.

2 N. Lesi, “A duhet t& merremi me ligjin pér mediat elektronike?”, Koha Joné, 10 shkurt 2007, £. 3.
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Pérve¢ shqetésimit pér pérmbajgen ¢ amendamentit, shumé stacione televizive, shoqatat e
gazetaréve, pérfagésues té shoqérisé civile dhe eksperté t¢ medias kundérshtuan mungesén
¢ debatit dhe késhillimit pérpara paragitjes s¢ amendamenteve né Parlament. Pér pasojé,
Komisioni Parlamentar i Medias ftoi pronarét dhe drejtorét e mediave mé té réndésishme,
si dhe kryetaréc e shoqatave t& gazetaréve, juristé dhe pérfagésues t& shoqérisé civile qé t&
paraqisnin propozimet e tyre.

Ligji i tanishém u miratua né parlament né maj 20006, pas njé debati té nxehté. Edhe pasi Presidenti
vuri veton dhe e ktheu ligjin, ai u miratua sérish né qershor 2006 dhe u bé i detyrueshém. Ideja
e geverisé pér t€ shkurtuar anétarét e KKRT né pesé anétaré u pranua, me kusht qé shoqatat dhe
grupet e méposhtme mund & propozojné t& pakeén katér kandidaté pér secilin anécar:'

o shoqatat dhe grupimet e mediave elektronike,

o shogatat e medias sé shkruar,

o universitetet dhe shoqatat e inxhinierisé elektrike dhe elektronike,

o shoqatat e juristéve, fakultetet e Ligjit dhe Dhoma Kombétare e Avokatéve,

o partité parlamentare.

Nga kéta kandidaté, Komisioni i Medias duhet & pérzgjedhé jo mé shumé se dy kandidaté
pér ¢do post dhe ua propozon ato Parlamentit pér votimin pérfundimtar.® Ligji i ndryshuar
thoté gjithashtu se kandidatét me grada shkencore jané t& parapélqyer dhe se kéto grada jané
¢ detyruara pér kandidatét e nominuar nga universitetet dhe nga shoqatat e inxhinierisé

elektrike dhe elektronike.’®

Ligji i ndryshuar pér Radion dhe Televizionin gjithashtu ngushrtoi kriteret pér zgjedhje si anétar
i KKRT. Pér shembull, anétarét e partive ose shoqatave politike, ose personat qé kané qené
apo kané konkurruar pér postin e kryebashkiakut ose pér deputet, apo qé kané qené anétaré
& Késhillit t¢ Ministrave apo prefekté né dy mandatet e fundit, nuk mund té zgjidhen.'® Ky
ndryshim bénte pjesé né shndérrimin e KKRT né njé organ mé profesional.

Debati qé pasoi zgjedhjen e anétaréve t& KKRT sipas formulés sé re ishte akoma mé i ndezur.
Anétarét e rinj u eméruan né 29 korrik 2006 gjaté sesionit pérfundimtar t& Parlamentit
para pushimeve verore. Deputetét e opozités refuzuan té votonin. Emérimi i anétaréve té
KKRT, s¢ bashku me ata t& Késhillic Drejeues t¢ TVSH, erdhi né njé kohé kur kriza midis
shumicés dhe politikanéve t& opozités kishte arritur kulmin. Arsyeja pér kété pérplasje ishte
mosmarréveshja pér ndryshimet né ligjin e transmetimeve dhe pér reformén elektorale, e cila
éshté ende né proces né Shqipéri. Por né verén e 20006, té gjitha kéto ¢éshtje ishin veganérisht

13 Ligji nr. 9531 i cili amendon Ligjin e Radios dhe Televizionit me kapitullin Pér Radion dhe Televizionin
Publik dhe Privat, 11 maj 2006, Fletorja Zyrtare, nr. 65, 2006, neni 2, paragrafi 1.

' [bid., paragrafi 2.

5 [bid., paragrafi 3 dhe 4.

16 Ibid., neni 4.
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polemizuese duke pasur parasysh gé po afroheshin zgjedhjet lokale & shkurtit & 2007. Kur
palét né parlament arritén marréveshjen né 30 korrik 2006, ajo marréveshje pérfshinte edhe
angazhimin pér ta kechyer sérish numrin e anéraréve t&¢ KKRT né shraté dhe se dy anérarét
shtesé do t& eméroheshin nga deputetét e opozités nga kandidatét e shoqérisé civile."”

Megjithaté, né vend gé té rritej, anétarésia e KKRT u ul né katér anétaré pas doréhegjes sé
kryetarit Ledi Bianku né gershor 2007. Derisa vendet bosh u plotésuan né shtator 2007,
KKRT ka marré vetém vendime qé nuk kérkonin njé shumicé. Kjo gjé pengoi punén e saj.

Ndérkohé, né njé klimé dyshimi dhe kritikash nga politikanét e opozités dhe nga disa
stacione televizive qé pretendonin se KKRT ishte ende njé organ i politizuar, rregullatori
ka kryer njé reformé & brendshme. Né dhjetor 2006, parlamenti miratoi njé rishikim &
skemés administrative qé e rriste stafin ¢ KKRT nga 32 né 48, si dhe ristrukturonte
departamentet ¢ saj, duke theksuar pérmirésimin e monitorimit si té piraterisé sé sinjalic dhe
t¢ mbulimit territorial t&¢ medias elektronike. Gjithashtu skema propozonte t€ krijonte njé
njési & marrédhénieve publike pér t& pérmirésuar transparencén e rregullatorit. Reforma mé e
ndjeshme kishte t& bénte me rritjen e departamentit té programacionit nga gjashté anétaré né
16, pér té pérmirésuar pérmbajtjen e medias elektronike. Kur kéto ndryshime t€ pérfundojné,
departamenti pritet t€ jeté né gjendje t&¢ monitorojé edicionet informative pérdité, si dhe
reklamat, problemet etike dhe ¢éshgje té tjera q¢ KKRT nuk i ka mbuluar mé paré.”

Gjithashtu plani propozoi ndryshime né késhillin e ankesave t¢ KKRT, njé organ késhillimor,
pérgjegjés pér trajtimin e aspekteve morale dhe etike t& programeve. Megjithaté, vendimet
e tij nuk kané forcé ligjore.” Me planet pér reformé, ky organ éhté ndryshuar né Késhill
Etike. I pérbéré nga tre anétaré si mé paré, € cilét jané eksperté & medias ¢ eméruar nga
rregullatori, Késhilli i Etikés éshté pérgjegjés pér ndérgjegjésimin e publikut pér normat etike
dhe shkeljet né programe: “Ky vizion lind nga koncepti gé institucionet jo vetém duhet t&
ndjekin preferencat e publikut né lidhje me aspektet etike né media; me profesionalizém dhe
gjykim & specializuar ato duhet t& udhéheqin shogériné drejt standarteve mé ¢ larca.”

NEé kété ményré, Keéshilli i Etikés pritet t¢ marré njé rol mé akeiv sesa thjesht té pranojé ankesa
nga publiku. Megjithaté, éshté ende herét pér té vlerésuar impaktin e kétyre ndryshimeve, pasi
Késhilli u krijua né qershor 2007 dhe sapo ¢ ka nisur veprimrariné e tj. Plani i reformés ésheé
né fazén pérfundimtare té zbatimit.”

17 Marréveshja e 30 korrikut 2006, i pérmendur né D. Ndrenika, “Arrihet marréveshja PD-PS; plotésohen
kérkesat e opozités”, Shekulli, 31 gusht 2000, f. 3.

18 KKRT, Relacioni Shpjegues pér Parlamentin, i marré nga KKRT.

Y Ibid.

20 OS1/Shqipéria, kapitulli pér autoritetin rregullator, f. 194-199.

2 KKRT, Raport Vjetor né Kuvendin e Shqipérisé 2006, gjendet né http://www.kkrt.gov.al/images/stories/kkrt/

files/Raporti-Perfundimtar-2006.zip
(i paré né 15 korrik 2007) (mé tej KKRT, Raporti Vjetor 2006).

2 Intervist¢ me Elona Kana, Drejtoreshé e Departamentit Juridik dhe t& Licensave prané KKRT, Tirané, 18
janar 2008.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

MEDIA PROGRAM 23


http://www.kkrt.gov.al/images/stories/kkrt

M ONITITOTIMI I TEULEVIZITIONIT N E E UR O P E

2.2 Sistemi i licensimit

Reforma ¢ KKRT nuk pati pasoja pér sistemin e dhénies sé licensave té transmetimit.
Ndryshimi i vetém ka té béjé me fuqiné pér té¢ dhéné licensa pér transmetime numerike, njé
ligj ky g€ u miratua né qershor 2007, por mbetet ende pér 'u zbatuar.

Pérsa i pérket licensimeve, dy nga vendimet e KKRT kané ngjallur polemika né tre vitet e
fundit: njé kishte té bénte me dhénien e njé license transmetimi njé stacioni televiziv lokal dhe
tjetri pér hegjen e antenave té transmetimit té disa stacioneve televizive.

Né mes t& prillit 2007, KKRT njoftoi pér njé inspektim t& spektrit té frekuencave né té
gjithé vendin. Mediat elektronike qé operonin pa licensa u njoftuan se duhej t& ndérprisnin
transmetimet.”* Sipas ish-kryetarit t¢ KKRT, Ledi Bianku, ky pastrim i spektrit kishte pér
qéllim & mundésonte zbatimin e Planit t¢ Frekuencave, duke fuqizuar késhtu konkurrencén
midis operatoréve ekzistues para fillimit té transmetimeve dixhitale.” Né 9 Maj 2007, KKRT
vendosi € hiqte antenat e paautorizuara té transmetimit né disa qytete. Kéto antena i pérkisnin
Top Channel TV, Vizion Plus TV, Telesport dhe TV Koha, té cilat e akuzuan rregullatorin se
po merrte vendime politike dhe se po i hiqte antenat pér shkak t& qéndrimit kritik t& kétyre
televizioneve kundér geverisé.

KKRT u pérgjigj se inspektimi ishte lajméruar para shtaté muajsh, né pérputhje me kriteret
ligjore t& licensimit.”® Bianku pérsériti se rregullatori ishte i detyruar té zbatonte planin
kombétar t& frekuencave pér té béré vend pér njé transmetues té ri kombétar dhe pér
lan¢imin e transmetimeve numerike.”” Né fake, njé muaj pas kétij vendimi, KKRT njoftoi
pér njé tender pér njé stacion televiziv té katért kombétar.” Top Channel dhe Vizion Plus
aplikuan pér licensén e re kombétare dhe né 21 janar 2008 Top Channel u bé stacioni i
katért televiziv privat kombétar.

2 OS1/Shgqipéria, kapitulli pér autoritetin rregullator, f. 194-199.

2 KKRT, Njoftim pér Shtyp “Inspektimi i Gjithé Spektrit té Frekuencave né Shqipéri,” gjendet né
heep://www.kkrt.gov.al/content/view/26/1/ (i paré né 15 gershor 2007).

» Studimi i vitit 2002 i KKRT pér planin e frekuencave pér televizionin analog u rifreskua né 2007 sipas
rishpérndarjes sé frekuencave sipas vendimeve té Konferencés Rajonale t¢ Radiokomunikacioneve né 2006
(RRC-06).

% Njoftim pér shtyp i KKRT, “KKRT do t€ plotésojé Planin e Inspektimit t& Spektrit,” 10 maj 2007, Gjendet
né htep://www.kkrt.gov.al/content/view/33/ (paré né 10 qershor 2007); shih gjithashtu: Intervisté e pabotuar
me Ledi Biankun, Kryetar i KKRT, gjendet né htep://www.kkrt.gov.al/content/view/33/1/ (paré né 10
gershor 2007). (Béhet fjalé pér njé intervisté qé njé gazeté shqiptare zhvilloi me kryetarin ¢ KKRT dhe mé
voné nuk u botua. KKRT e botoi intervistén né faqen e saj t¢ Internetit).

%7 Ibid.

8 Njoftim pér shtyp i KKRT, gjendet né hetp://www.kkrt.gov.al/content/view/31/1/ (paré né 10 gershor
2007).
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Paralelisht me kété tender, KKRT rinisi fushatén e hegjes sé antenave € paligjshme né tetor
2007 né Elbasan dhe Korgé. Né Gjirokastér KKRT gjithashtu konfiskoi antenat dhe pajisjet e
disa kanaleve televizive greke qé po transmetonin pa licensa né jug té vendit.”

Saga e antenave televizive u parapri nga njé debat tjetér qé lidhej me dhénien e njé license
transmetimi njé stacioni lajmesh & vendosur né Tirané. KKRT, me anétarésiné e méparshme,
e kishte ngriré procesin e licensimit pér Tiranén dhe Durrésin né maj 2003.>° Né 17 qershor
2006, KKRT vendosi t€ ngrinte procesin e licensimit né t€ gjithé vendin.” T dyja vendimet
niseshin nga kaosi qé kishte pushtuar spektrin e frekuencave, sidomos pérreth kryeqytetit,
si dhe nga mungesa e planit kombétar & frekuencave.’? KKRT e tanishme tha se asnjé nga
kéto vendime nuk kishte bazé ligjore;** e kundérta, ato ishin “absurde” dhe “diskriminuese,”
pasi KKRT e méparshme kishte dhéné licensa né zona ku veté kishte ndaluar licensimin
e stacioneve televizive.** Késhtu, KKRT i dha fund ngrirjes sé licensave dhe hapi dritén e
gjelbér pér licensimin e 21 operatoréve t€ rinj, ndér té¢ cilét shraté stacione televizive lokale, 12
televizione kablloré dhe dy radio lokale né 2006 dhe né fillim t& 2007.%

Vendimi mé i diskutueshém lidhej me Ora TV, njé kanal qé transmeton vetém lajme. Disa
palé, pérfshiré edhe stacione té tjeré televizivé, gazetaré dhe politikané té opozités thané se Ora
TV nuk duhej & kishte marré licensé. Zéri mé kritik ishte ai i News24 TV, stacion lajmesh
nga mé t€ ndjekurit, i cili pretendoi se KKRT kishte shkelur ligjin duke licensuar njé kompani
gé nuk e kishte kapitalin e nevojshém pér t& hapur njé televizion. Kjo sepse Ora sh.p.k.,
kompania qé zotéron Ora TV, pranoi se kishte njé kapital prej ALL 100,000 (€8,160), ndérsa
minimumi i kérkuar nga rregullatori ishte njé garanci prej ALL 25 milion (€2,040,000).%

Pér mé tepér, News24 TV aludoi se Ora TV kishte konflikt interesi, pasi Ilda Prifti, pronarja
e Ora sh.p.k.,” ishte kushérira ¢ Alba Ginés, e cila zotéron 40 pérqind & kompanisé qé
zotéron TV Klan, televizion kombétar, sipas artikujve né shtyp.?® Ligji ndalon pronarét e njé
transmetuesi kombétar t& zotérojné aksione drejtpérdrejt ose térthorazi né njé transmetues
tjetér.”? Né kété rast nuk kishte shkelje t¢ dukshme té ligjit, pasi pronarét ishin individé t&
ndryshém. Megjithaté, kritikét theksuan faktin qé Prifti, e cila ishte 18 vje¢ kur Ora TV mori
licensén, nuk i kishte pérvojén profesionale dhe kapitalin pér t¢ krijuar njé kanal televiziv dhe

» Njoftimet pér shtyp t& KKRT, tetor 2007, gjenden né
http://www.kkrt.gov.al/content/archivecategory/2007/10/1/ (paré né 24 janar 2008).

% Vendimi nr.143 i KKRT, cituar né Raportin Vjetor t¢ KKRT 2006, f.6.
3 Vendimi nr. 501 i KKRT, cituar né Raportin Vjetor t&¢ KKRT 2006, f.6.

%2 Intervisté me ish-kryetarin e KKRT, Sefedin Cela, “T¢ gjitha gabimet e Biankut dhe Dodés
pér licensén e re”, Gazera Shqiprare, 25 dhjetor 2006, f. 7.

33 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 7.

3 Ibid., £.8.

> Ibid., £.15.

3 Thid.

% Informacion i marré nga autori prej KKRT, Departamenti Juridik dhe i Licensave, 13 korrik 2007.
3 Jbid.

3 OS1/Shqipéria, sektori mbi transmetuesit privaté, f. 226.
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ishte thjesht njé kukull qé fshihte pronarét e vérteté.*” Pas ankesave t¢ béra nga News24 TV,
Prokuroria e Pérgjithshme nisi njé hetim pér kété ¢éshtje né dhjetor 2006. Duke kémbéngulur
se vendimi i saj ishte né pérputhje t& ploté me ligjin, KKRT pretendoi se ajo ishte késhilluar
edhe me Autoritetin pér Konkurrencén dhe Zyrén e Regjistrit Tregtar.*!

Sipas ligjit té cransmetimeve, KKRT éshté pérgjegjése pér dhénien e licensave pér transmetimet
numerike. Ligji bén dallimin midis tre lloj licensave: pér siguruesit e shérbimit, pér operatorét
e rrjetit dhe pér siguruesit e pérmbajtjes.

Licensat pér rrjetet numerike tokésore ndahen si mé poshté:

*  kombétare (e vlefshme pér dhjeté vjet) kur mbulojné jo mé pak se 80 pérqind té vendit,
*  rajonale (e vlefshme pér teté vjet) kur mbulojné deri né katér njési administrative né kufi
gjeografiké me njéra-tjetrén,

*  lokale (e vlefshme pér teté vjet) kur mbulojné vetém njé njési administrative.*?

KKRT duhet t& japé licensat né pérputhje té plot¢ me Planin e Frekuencave t¢ miratuar
nga RRC-06. Nése njé operator dixhital planifikon t& ndértojé njé rrjet duke pérdorur njé
frekuencé qé éshté e zéné nga njé operator analog, atéheré KKRT duhet t'i japé njé frekuencé
jetér operatorit analog dhe t& mbulojé shpenzimet e transfertés. Nése rregullatori nuk mund
t'i mbulojé kéto shpenzime, kostot duhen mbuluar edhe nga operatori dixhital.*’

Ligji i detyron operatorét analogg té vazhdojné té transmetojné derisa pérqindja e familjeve qé
ndjekin transmetimet analoge t€ bjeré poshté 10 pérqind té téré zonés sé transmetimit. Nga
ana tjetér, RTSH ka té drejtén té pérdoré dy nga shtaté frekuencat kombétare té caktuara nga
RRC-06 pér pérdorim dixhital pér Shqipériné.

KKRT &sheé gjithashtu pérgjegjése pér licensimin e siguruesve t€ pérmbajtjes.* Licensat mund tu jepen
transmetuesve pér té transmetuar ose njé program televiziv apo radiofonik, ose njé “buqeté” programesh.
Cdo shérbim programi gjithashtu duhet t¢ licensohet nga KKRT, e cila pércakeon kriteret dhe kushtet pér
programet si dhe € drejtat dhe detyrimet e  licensuarit. Né kété kuadér, transmetuesit ekzistues analogé
mund t konsiderohen tashmé t licensuar si sigurues té pérmbajtjes derisa sinjali analog té fiket.

Ligji gjithashtu vendos disa detyrime pér operatorét e rrjeteve numerike. Ato duhet € ofrojné
té paktén 50 pérqind té shérbimeve té tyre falas, ndérsa transmetuesi i shérbimit publik nuk
mund & kérkojé pagesé pér ndonjé program t€ vetin.

“ Gazmend Janku, “Prokuroria nis hetimin pér skandalin e licensés né KKRT,” Gazeta Shqiptare, 24 dhjetor
2006, £. 10.

# Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 18.

# Ligji i Transmetimeve Numerike, neni 3.
4 Ibid., neni 3.

4 Ibid., neni 5.
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Edhe pse KKRT ende nuk ka nisur t& japé licensa numerike, i ka vendosur tashmé kriteret pér
dhénien e licensave pér operatorét e rrjetit.”” Kéto kritere kérkojné njé kapital minimal prej
ALL 1 bilion (Lek), ose €8.17 milioné, pér licensé kombétare, ose ALL 400 milioné (€3.27
milioné) pér njé licensé rajonale, si dhe ALL 100 milioné (€817,000) pér njé licensé lokale.
Pérveg késaj, transmetuesit numeriké duhet t& pérmbushin disa kérkesa t€ tjera, pérfshiré kécu
korrektésiné dhe pavarésiné editoriale né shérbimet e tyre té lajmeve dhe ato informative.

Né pamje & paré, kriteret e licensimit duken & drejta dhe né ndihmé & publikut, sidomos
pérsa i pérket theksit pér té zgjedhur standarde jo-ekskluzive, transparencés sé kostove dhe
zgjedhjes sé larmishme t& pérmbajtjes. Rregullatori ka fuqiné t&¢ mbikqyré kriteret e licensimit
dhe t¢ zgjedhé té licensuarit. Normalisht kjo kérkon njé autoritet t&¢ pavarur, t&¢ fuqishém
dhe profesional. Fatkeqésisht, megjithé progresin e béré, KKRT ende duhet t& provojé qé i
meriton plotésisht kéto epitete.

Edhe pse procesi i licensimit dixhital ende duhet té fillojé, televizioni dixhital ka mbérritur né
Shqipéri kur DigitAlb nisi transmetimet né 15 korrik 2004, megjithé kundérshtimin e forté si
nga autoriteti rregullator, ashtu edhe nga stacionet e tjera televizive. DigitAlb éshté né transmetim
pér gad katér vjet tashmé, duke pasur njé numér gjichnjé né rritje abonentésh: 120,000 né
fillim t& 20006, sipas shifrave mé & fundit q¢ disponohen.* Kompania ka deklaruar q&¢ numri
i abonentéve éshté rritur qé atéheré. Deri né 2006 DigitAlb mbulonte me sinjal Shqipéring
Peréndimore, nga Shkodra né veri deri né Vloré né jug.*’ Pér momentin, kompania pretendon
se mbulon & gjithé vendin.”® Megjithaté, sipas ligjit pér transmetimet numerike, veprimtaria
e saj mund t& béhej problematike pasi mbulimi me sinjal nga kompania do t& kérkonte katér
licensa kombétare, ndérkohé gé ligji thoté se asnjé operator nuk mund & marré mé shumé
se njé licensé kombétare. DigitAlb ofron njé buqeté tokésore me 38 kanale tematike dhe t&
pérgjithshme, si dhe me dy stacione radiofonike. Pér & qené né rregull me ligjin, stacioni do
t¢ duhej t& shkurtonte né ményré drastike numrin e kanaleve t¢ ofruara. Kjo do té jeté akoma
mé e ndérlikuar pasi tashmé DigitAlb ka njé numér & réndésishém klientésh dhe shumé pak
kompani duket se kané interes pér té hyré né kété sektor té ri dhe mjaft t&¢ kushtueshém.

Ne fakt, debatet qé parapriné miratimin e ligjit u pérqendruan né pasojat gé ai do té kishte
né tregun ckzistues, ku DigitAlb éhté kthyer né njé lojtar t& suksesshém. Pérfagésuesit e
DigitAlb kémbéngulén qé ata nuk kérkonin gjé tjetér vegse legalizimin e veprimtarisé sé tyre,
pa u dashur tia nisnin nga zeroja.”” Qeveria e paraqiti ligjin né parlament né shkurt 2007, né
njé kohé kur parlamenti kishte miratuar — né bashképunim me Késhillin e Europés — njé plan
veprimi pér t€ rishikuar legjislacionin e medias dhe pér & hartuar njé ligj pér transmetimet
numerike deri né fund té vitit. Pronarét dhe drejtorét e medias protestuan faktin qé nuk ishin
késhilluar pér njé ligj kaq té réndésishém. Pér mé tepér, pas disa seancave dégjimore me palét

® Kriteret e KKRT pér licensimin numerik.

% Fagja e DigitAlb né Internet, gjendet né hetp://www.digitalb.tv/kompania/ (paré né 12 mars 2008).
7 Intervisté me Altin Petre, Menaxher IT i DigitAlb, Tirané, 16 maj 2006.

% Fagja né Internet e DigitAlb, hetp://www.digitalb.al/kompania.php (paré né 17 mars 2008).

# Minutat e Mbledhjes sé¢ Komisionit Parlamentar t& Medias, 20 prill 2007, gjendet né
http://www.parlament.al/dokumenti.asp?id=23518&kujam=Komisioni (paré né 18 tetor 2007).
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e interesuara dhe pas marrjes s¢ komenteve dhe sugjerimeve nga Organizata pér Sigurim
dhe Bashképunim né Europé (OSBE), Késhilli i Europés dhe Komisioni Europian, shumica
qgeverisése e miratoi ligjin pa miratimin e pakicés, e cila nuk pranoi t& votonte. Debati pér
amendamentet e ligjit nuk u pérqendrua shumé né géllimin dhe pasojat e tyre, gjé qé ngre
piképyetje se me sa efikasitet do & zbatohet ky ligj.

Ligji nuk specifikon njé daté pér fikjen e sinjalit analog, edhe pse i detyron transmetuesit qé
programet e tyre té gjenden si né sinjalin analog, ashtu edhe né até numerik, derisa sinjali
numerik € arrijé né mé shumé se 90 pérqind t& zonés sé licensuar. Kjo masé mund € nxisé
siguruesit e shérbimit dhe operatorét e rrjetit té pérshpejtojné procesin e dixhitalizimit, por
nga ana tjetér, transmetuesit do & kené kosto mé & larta gjaté periudhés sé¢ transmetimit
simultan. Pér mé tepér, do t€ jeté e véshtiré & pérshpejtohet procesi i dixhitalizimit pa ndihma
nga shteti pér dekoderat.

Q& nga miratimi i ligjit, KKRT &shté késhilluar me DigitAlb pér kriteret e licensimit. KKRT
éshté ndihmuar nga OSBE pér té hartuar Strategjiné pér Kalimin né Transmetime Numerike.
Procesi i licensimit dixhital mbetet i ngriré derisa t&é miratohet Strategjia, e cila duhet ende t&
pérfundohet dhe té botohet. Ajo duhet t& marré parasysh edhe rolin e DigitAlb.

3. RREGULLIMI DHE MENAXHIMI I TRANSMETUESIT TELEVIZIV TE
SHERBIMIT PUBLIK

3.1 Legjislacioni dhe politikat pér transmetuesin publik

Amendamentet e 2006 pér Ligjin e Radios dhe Televizioni, i cili rregullon RTSH, patén
pasoja né rregullimin e transmetuesit té shérbimit publik. Megjithaté, masat kryesore pér
misionin publik ¢ stacionit dhe pér pérmbajtjen jané té njéjtac.

Legjislacioni i ri pér transmetimin dixhital i jep njé rol t& vecanté RTSH. Dy nga shrtaté freku-
encat kombétare qé i jané caktuar Shqipérisé deri né 2015 i rezervohen RTSH. KKRT i ka
rekomanduar RTSH qé kanalin e dyté ta transmetojé drejtpérdrejt né ményré dixhitale.’® Né
fake, né korrik 2007, TVSH pérgatiti njé plan reforme né bashképunim me Unionin Europian t&
Transferimit (EBU), i cili pérqendrohet né kalimin né dixhitalizim. Eshté ende herét pér té para-
shikuar nése kjo strategji do té jeté e mundur dhe e suksesshme. Eshté e sigurt gé do té nevojitet
mbéshtetje t& bollshme financiare, si dhe njé zbatim i rrepté dhe energjik nga TVSH.

3.2 Struktura geverisése e transmetuesit publik

Késhilli Drejtues mbetet organi mé i larté i RTSH. Deri né korrik 2006, ai pérbéhej nga 15
anétaré, té caktuar nga parlamenti pér njé periudhé pesé-vjecare, me mundésiné pér Cu

%0 Raporti Vjetor i KKRT 2006, £. 21.
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rizgjedhur pas njé periudhe pushimi tre-vjegar. Anérarét duhej té zgjidheshin ndér personalitete t&
njohura nga fushat e kulturés, artit, kinemasé, gazetarisé, ligjit, ekonomisé, medias, marrédhénieve
publike, marrédhénieve ndérkombétare, universiteteve dhe Akademisé sé Shkencave. Me kété
formulé, anétarét propozoheshin né numér té barabarté nga shumica qeverisése, opozita dhe
shoqéria civile. Opozita e atthershme mendonte se kjo formulé cénonte pavarésing e institucionit,
duke argumentuar se né fakt pérfaqésuesit e shoqgérisé civile mbéshtesnin shumicén parlamentare.
Eshté e véshtiré té vlerésohet nése kjo ishte e vérteté. Mbéshtetésit e késaj formule paraqitén
argumentin se e kundérta ishte e vérteté: kjo ishte e vetmja ményré pér té garantuar elementin e
domosdoshém t& shoqérisé civile né anétarésiné e institucionit publik.

Shumica e tanishme qeverisése paraqiti njé ndryshim ¢ ligjit né shkurt 2006 gé kishte pér
géllim t& ndryshonte formulén dhe pérbérjen si t&¢ KKRT, ashtu edhe té¢ Késhillit Drejtues
& RTSH, né ményré qé organet qeverisése ¢ RTSH ¢'i bénin ballé politizimit. Ish-Kryetari
i Késhillit Drejtues, Kigo Blushi, shpjegoi: “Nuk jemi ne ata qé vendosin, por ata, kryetarét
e partive, q¢ duan gé drejrorét dhe anétarée e késhillic ¢ sillen si kukulla pa dinjitet, & cilét
kontrollohen me lehtési népérmjet celularéve.”' Pas njé debati té zgjatur dhe té nxehté,
amendamentet u miratuan né korrik 2006, megjithé protestat e opozités.

Sipas ligjit t& ndryshuar, anétarét e Keshillic Drejtues u reduktuan nga 15 né sheaté.
Logjika dhe procedura e emérimit jané & ngjashme me ato pér KKRT. Shoqatat dhe grupet e
méposhtme mund t€ propozojné té paktén katér kandidaté pér secilin anétar & Késhillic Drejrues:*

e Shoqatat e medias elektronike dhe t¢ shkruar,

*  Universiteti i Tiranés,

*  Shoqatat e inxhinierisé elektrike dhe elektronike,

e Shoqatat e juristéve, akademikéve ¢ ligjit, si dhe Dhoma Kombétare e Avokatéve,

*  Grupet parlamentare,

*  OJQ gé merren me t& drejtat e njeriut dhe t& t& miturve,

e  borde késhillimi & Qendrés Kombétare ¢ Kinematografisé dhe Lidhjes sé

Shkrimtaréve.

Komisioni Parlamentar i Medias ka detyrén e pérzgjedhjes deri né dy kandidaté pér secilin
post.”® Preferohen kandidatét me grada shkencore. Grada té tilla jané té detyruara pér
kandidatét e propozuar nga universiteti dhe shoqatat e inxhinierisé elektrike dhe elektronike.>
Né ményré qé té garantohet vazhdimésia, kryetari dhe tre anétaré zgjidhen pér njé mandat
pesé-vjegar, ndérsa tre t€ tjerét zgjidhen pér njé mandat tre vjet e gjysmé.>

>! Kico Blushi, “Televizioni q¢ ka mbetur peng i partive”, Standard, 17 mars 20006, f. 23.
°2 Ligji nr. 9531, 11 maj 20006, Fletorja Zyrtare, 65, 20006, Art. 2, paragraf 1.

%3 Ibid., paragraf 2.

>4 Ibid., paragrafét 3 & 4.

55 [bid., neni 9.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

MEDIA PROGRAM 29



M ONITTOTTIMTI 1 TETLEVIZIONIT N E E UR O PDPE

Sipas ligjit t¢ vjetér, deputetét, ministrat, zyrtarét e larté té qeverisé, anétarét e kryesive t€ partive
politike, punonjés t¢ RTSH ose punonjés dhe pronaré t¢ mediave private nuk lejoheshin t&
béheshin anétaré t& Késhillit Drejtues. Sipas ligjit t€ i, u shtuan edhe kufizime té tjera. Tashmé
nuk lejohen té jené anétaré edhe njeréz qé zotérojné aksione ose kané lidhje me pronaré
aksionesh né kompani qé operojné né transmetimet audiovizuale, reklamé, produksion,
shtyp, telekomunikacione, si dhe anétaré dhe/ose punonjés té strukturave qeverisése & kétyre
strukcurave. Persona qé jané larguar nga shérbimi civil pér arsye disiplinore dhe punonjés
aktualé apo qé kané punuar né RTSH gjaté tre vjetéve té fundit nuk mund té zgjidhen.

Oporita dhe disa vézhgues té tjeré paraqitén argumentimin se pérbérja e re e Késhillit Drejtues t&
RTSH nuk ofronte garanci pér pavarésing editoriale: “T¢€ ashtuquajeurit pérfagésues té pavarur
deri mé sot kané qené ‘kali i Trojés’ sé politikés né kéto institucione. Me géllim g té shmangim
rrezikun qé ‘t€ pavarurit ¢'i shérbejné pushtetit ose partive politike né vend t& publikut, nevojitet
qé edhe [pérfagésimi i | té pavarurve t€ jeté gjithashtu [politikisht] i balancuar.”>®

Késhilli Drejtues u zgjodh nga shumica geverisése né korrik 2006 me formulén e re. Me-
gjithaté, pasi opozita nuk pranoi té bashképunonte né reformén e procedurés elektorale para
zgjedhjeve lokale t& 2007 dhe atyre presidenciale, koalicioni geverisés ra dakord t& ndryshonte
sérish pérbérjen e Késhillit. Sipas marréveshjes sé¢ gushtit 2006 midis deputetéve té shumicés
dhe t& opozités, pérbérja e Késhillit Drejtues do ¢ rritej nga shraté né 11 anétaré dhe katér
anétarét e tjeré do té eméroheshin nga anétarét e opozités né Komisionin Parlamentar t&
Medias nga radhét e shogérisé civile.”” Megjithaté, Késhilli funksionoi vetém me shtaté anétaré
deri né shtator 2007, pasi Parlamenti nuk arriti t& zgjidhte anétarét e tjeré si né KKRT, ashtu
edhe né Késhillin Drejtues, pér shkak t€ krizés sé vazhdueshme presidenciale dhe vazhdimit t&
punés pér Ligjin pér Transmetimet Numerike. Sérish, mosmarréveshjet politike dhe prirja pér
t'u pozicionuar dhe jo pér Cu bashkuar pér t& mirén e pérbashkét kané penguar funksionimin
normal dhe té pavarur t€ organit rregullator té stacionit.

Né Raportin Vjetor t&é 2006, Késhilli Drejtues theksoi véshtirésité me té cilat pérballej dhe
lavdéroi pérparimin e transmetuesit publik né aspektin e pavarésisé editoriale dhe strukeurés
programore. Pérveg késaj, ndérsa bénte thirrje pér asistencé mé t¢ madhe t&é qeverisé ndaj
RTSH, Parlamenti angazhohej & hartonte dhe miratonte planin e ploté pér reformé & RTSH
deri né fund t& 2007. Né gusht 2007 RTSH hartoi njé strategji zhvillimi pér periudhén 2008-
2010, té cilén ia paraqiti qeverisé. Duke qené i zéné me ligje t& tjera, Parlamenti deri tani nuk
ka arritur ta diskutojé kété strategji.

Drejtori i Pérgjithshém vazhdon té gézojé autoritet té konsiderueshém, duke i raportuar
Késhillit Drejtues por pa qené i detyruar té zbatojé urdhrat e tij.”® Késhilli Drejeues ka pér
detyré t& emérojé dhe ka té drejtén té shkarkojé Drejtorin e Pérgjithshém. Késhilli q& u
emérua né 2006 pushoi Drejtorin e Pérgjithshém ¢ atéhershém, Artur Zhejin, mbi baza

5% A. Stefani, “"T¢ pavarurit, kali i Trojés né media,” Panorama, 16 shkurt 2006, £. 17.
57 Marréveshja e 30 korrikut 2006 e cituar né Denion Ndrenika, “Arrihet marréveshja PD-PS; plotésohen
kérkesat e opozités”, Shekulli, 31 gusht 2006, £. 3.

8 OSI/Shqipéria, f. 214-216.
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keqadministrimi dhe mungesé reforme, duke pretenduar se varésia politike ishte ende e
ndjeshme. N& njé letér publike, Mero Baze, anétar i Késhillit Drejtues, shkruante se “me
vetédijen e ploté t& drejroréve té saj, RTSH e ka shmangur debatin publik pér vite dhe
éshté kthyer né njé stacion thuajse banal, i cili i ka shérbyer vetém interesave té ngushta té
drejroréve té vet dhe té lidhjeve t€ tyre politike.”

Zheji e kundérshtoi kritikén dhe tha se shkarkimi i tij ishte kundér parimeve demokratike. “Eshté
e pamundur t€ nisésh reformén e RITSH duke shkelur njé nga parimet e demokracisé sé¢ medias,
si¢ &shté mandati i Drejtorit t& Pérgjithshém.” Ai shtoi se shkarkimi i dij ishte njé vendim i nxituar,
i bazuar mé tepér né lidhjet politike sesa né arsye pragmatike.*® Drejtori i Pérgjithshém i tanishém,
Petrit Beci, u zgjodh né 10 néntor 2006. Beci mé paré ka qené Zévendés Drejtor i transmetuesit
publik dhe ka njé pérvojé & gjeré si menaxher i njérit prej televizioneve private kombétare.

Shtresa e treté e pushtetit né transmetuesin publik &éhté Késhilli i Menaxhimit, i cili shérben si
organ késhillimor pér Drejtorin e Pérgjithshém, duke késhilluar Drejtorin pér njé séré ¢éshtjesh
¢ réndésishme financiare apo né lidhje me pronat. Pa pasur asnjé rol né programacion, dhénia
e pélgimit t& Késhillit t¢ Menaxhimit éshté i detyrueshém né disa vendime, si transaksionet e
pronave, kontratat e punésimit dhe bisedime dhe marréveshje t¢ gjera me stafin dhe sindikatat.

Strukeura qgeverisése ka pér géllim & garantojé punén e balancuar dhe t¢ paanshme & RTSH, si
dhe legjitimitetin e tij si institucion publik. Fatkeqésisht, kjo nuk &hté arritur. Né fakt, shumé
vézhgues, pérfshiré anétaré & strukturave geverisése € RTSH, ankohen & ményra se si éhé
ndértuar sistemi &hté burimi kryesor i problemit. Anétarét e Késhillit Drejtues thoné se fuqité e tyre
pérballé Drejrorit té Pérgjithshém jang mjaft & kufizuara. Disa anétaré thoné se vendimet kryesore
merren nga Drejtori i Pérgjithshém, ndérsa roli i tyre né vendimmarrje éshté i paréndésishém.
Pér shembull, ish-kryetari i Késhillic Drejtues, Kico Blushi, pretendonte se “pér dy vjet Késhilli
[Drejtues] nuk kishte miratuar struktura programore té pérshtatshme pér shkak ¢ nénshtrimit
politik t& Drejtorit t& Pérgjithshém, i cili emérohet nga ne, por nuk zgjidhet nga ne”.!

3.3 Financimi i transmetuesit publik

Pagesa e taksés vjetore pér RTSH éshté ALL 500 (€4.1) pér familje. Kjo taksé mendohet t&
pérbéjé njé nga burimet kryesore € t& ardhurave pér transmetuesin e shérbimit publik. Deri
né 2006, buxheti i RTSH nuk e detajonte shumén totale t¢ mbledhur nga taksa e aparatit.

Raporti i stacionit pér 2006 tregonte njé rritje prej 362 pérqind né té ardhurat e taksés nga
aparati, nga ALL 19 milion (€155,000) & planifikuara né¢ ALL 68.7 milion (€563,000) t&
realizuara.®” Megjithé kété rritje spektakolare, llogaritjet déshmojné se té ardhurat pérfaqésojné
taksén e aparatit t& paguar nga aférsisht 8,600 familje, shifér mjaft e ulét né njé vend me

% Mero Baze, “Pérse ndryshimi né RTSH duhet t€ nis¢ nga Drejtori i Pérgjithshém?”, Shgip, 26 tetor 2006,
f.11.

% Artur Zheji, “Stili vrastar i njé shkarkimi”, Shqgip, 28 tetor 2006, f. 7.

¢! Kigo Blushi, “Televizioni qé ka mbetur peng i partive”, Standard, 17 mars 2006, f. 23.

© RTSH, Raporti Vjetor pér Veprimtariné ¢ RTSH 2006, Késhilli Drejtues i RTSH, 2007, £. 15. (mé tej
Raporti Vjetor i RTSH 2006).
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tre milion banoré dhe me mé shumé se 500,000 shtépi me televizor.®® Né kété ményré,
njé mbledhje mé efikase e taksés sé aparatit éshté mjaft e nevojshme, pasi kjo mund té jeté
thelbésore né arritjen e pavarésisé s¢ TVSH nga buxheti i shretit.

Taksa pér aparatin mblidhet né janar, sé¢ bashku me faturén e energjisé elekerike. Deri né
2006, Korporata Elektro-energjitike Shqiptare (KESH) ia kalonte paraté e mbledhura nga
taksa e aparatit buxhetit té sheetit dhe atéheré Ministria e Financés i kalonte fondet né¢ RTSH,
pa béré té ditur sa ishte mbledhur nga KESH. Né 2006, RTSH firmosi njé marréveshje me
KESH dhe Drejtoriné e Taksave, e cila siguronte pagesén e drejepérdrejté & taksés sé aparatit
te RTSH. Megjithaté, pér shkak té véshtirésive t¢ fundit ekonomike, nuk pritet q¢ KESH ta
pérmirésojé vjeljen e taksés sé aparatit né té ardhmen e aférc.

Té ardhurat e fituara nga veté stacioni jané rritur né vitet e fundit, duke arritur deri né 65 pérqind
¢ buxhetit total & RTSH né 2006.% Megjithaté, RTSH &shté ende e ngadalté né térhegjen e
¢ ardhurave € réndésishme nga reklama. Stacioni arriti té vilte vetém 44 pérqind t& té ar-
dhurave ¢ planifikuara nga reklama né 2006. Ndoshta kjo kishe t& bénte edhe me konkurrencén
nga stacione private mé € fuqishme. Pérveg késaj, edhe financimi nga buxheti i shtetit u ul. Né
2006, TVSH mori ALL 300 milion (€2.46 milion) nga buxheti i shtetit, g¢ pérbén pothuajse

gjysmén e shumave té marra né vitet e kaluara.*® Financimi nga buxheti i shtetit u rrit né ményré

modeste sérish. Né 2007, ndihma e buxhetit € shtetit pér RTSH ishte ALL 312 milion (€2.52
milion).%” Né 2008, shteti i dha ALL 438 milioné (€3.65 milion) RTSH-s&.%

Njé burim i réndésishém & ardhurash éht dhénia me qera e antenave t¢ transmetimit, &
cilat jané monopol ligjor i stacionit. Megjithaté, né té kaluarén vjelja e kétyre pagesave ka qené
problematike. Borxhi i grumbulluar nga ata qé pérdorin antenat arriti ALL 194.1 milion (€1.59
milion) né fund t& 2006.” Edhe pse ligji e lejon RTSH té presé sinjalin e antenave pér ato
kompani qé nuk kané béré pagesat pas paralajmérimeve, transmetuesi publik nuk e ka ndjekur
kurré kété praktiké, pasi kjo do té niste njé séré veprimesh té zgjatura ligjore.”” N& kété ményré,
borxhet jané grumbulluar, duke krijuar njé séré precedentésh ku operatorét pérdorin shérbimet
e RTSH falas. RTSH tashmé ka ndérmarré nisma ligjore kundér debitoréve kryesoré.”

 Burimi: INSTAT dhe EBU, t& cituara né OSI/Shqipéria, f. 134.

¢ Intervist¢ me Diana Kalaja, Zévendés Drejtore e Pérgjithshme e RTSH, Tirang, 21 janar 2008.

 Raporti Vjetor i RTSH 2006, f. 15.

¢ OS]/ Shqipéria, f. 208-212.

7 Ligji nr. 9645, “Pér Buxhetin e Shtetit 2007,” i 27 néntor, 2006, gjendet né htep://www.qpz.gov.al/botime/
fletore_zyrtare/2006/PDF-2006/135-2006.pdf (paré né 15 korrik 2007).

8 Ligji nr. 9836, “Pér Buxhetin e Shtetit 2008,” i 26 néntor, 2007, gjendet né http://www.minfin.gov.al/
downloads/1-9836.doc (paré né 25 janar 2008).

 Raporti Vjetor i RTSH 20006, £.16.

7 Buletini i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, Tremujori i Paré 2007, gjendet né http://www.klsh.org.al/
doc/20070507132319_v._departamenti_i_kontrollit_te_institucioneve_financiare,_ndérmarrjeve_dhe_
shoqérive_publike_nr.1-2007.pdf (paré né 10 korrik 2007).

7! Raporti Vjetor i RTSH 2006, f. 16.
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3.4 Standartet editoriale

Ashtu si mediat e tjera, RTSH nuk ka njé kod t& brendshém etike dhe as ndonjé organ qé &
mbikqyré sjelljen sipas standarteve. N& shtator 2006, shoqatat e gazetaréve miratuan njé kod
etike pér & gjitha mediat né Shqipéri. Procesi u langua nga njé OJQ pér mediat e bazuar né
Tirang, Instituti Shqiptar i Medias, dhe pérfshiu debate me gazetaré, redaktoré, pronaré té
medias, menaxheré dhe té fjeré.”? Megjithaté, kodi nuk éshté miratuar “zyrtarisht” nga ndonjé
media dhe nuk ka mekanizém pér zbatimin e tij. N& kété ményré, respektimi i tij mbetet né
déshirén e gazetaréve. (Shih gjithashiu seksionin 4.4)

Gazetarét ¢ TVSH nuk gézojné ndonjé mbrojgje mé t& madhe né punén e tyre sesa kolegét e
tyre né televizione private. Mungesa e kontratave té punés, sé¢ bashku me rrogat relativisht t&
uléta, nuk pérbéjné nxitje qé ata & zhvillojné pavarésiné editoriale apo té prodhojné programe
cilésore. Stacioni ka pérdorur kontrata t¢ posagme pune dhe metoda pagese arbitrare. Ish-
Drejtori i Pérgjithshém Artur Zheji pretendoi se kéto kontrata ishin pérdorur pér té motivuar
gazetarét dhe pér té pérmirésuar profesionalizmin, pasi stacioni po i paguante gazetarét sipas
sasisé dhe cilésisé s¢ punés. Por Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) arriti né pérfundimin se
kéto kontrata nuk ishin té ligishme dhe i kérkoi RTSH té ndreqte gjendjen deri né kontrollin
e ardhshém.” Sindikatat ¢ RTSH vazhdimisht kané aluduar se kéto kontrata reflektonin
preferencat personale t& Drejtorit té Pérgjithshém dhe jo motivim profesional.”*

Ndryshe nga disa stacione televizive private qé duket se kané arritur njé shkallé mé t¢ larté
pavarésie politike, TVSH ende pérballet me ndérhyrje politike. Ashtu si¢ e thoté ish-kryetari
i Késhillit Drejtues, Kigo Blushi:

Né vend qg ti hignin duart nga ky institucion dhe ta ndihmonin pavarésiné g€ i garanton ligji, népérmijet
deklaratave t€ tyre, etketimit, presionit dhe urdhrave & vijné nga celularét, € dyja partie polidke dhe lideréte tyre
e kané detyruar ekranin publik t€ kthehet nga blu né rozé dhe e anasjellta, sipas shijeve € kryetaréve t dy partive
kryesore, € cilét e masin ‘cilésing dhe pavarésing e RTSH nga kohézgjatja e shfagjeve & tyre né stacion.”

Ndérhyrja politke ésht vecanérisht e dukshme pas ndérrimeve @ qeverisé. Pas zgjedhjeve € 2005, koalicioni i
partive @ djathta, i udhéhequr nga Partia Demokratike q¢ mori pushtetin pas teté vitesh né oporité, e ndérroi
Késhillin Drejrues, drejimin dhe njé pjesé @ stafic ¢ TVSH. Mé shumé se 80 punonjés & TVSH u pushuan nga
puna, pérfshiré kétu 10 gazetaré g njiheshin si me prirje t€ majta. Stacioni mori né puné njeréz té njohur jo aq pér
standartet e tyre profesionale sesa pér aférsiné me partiné né pushtet dhe qevering.”®

72 Autorja e kétij raporti punon né Institutin Shqiptar t¢ Medias.

73 Buletini i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, Tremujori i Paré 2007, gjendet né
heep://www.klsh.org.al/doc/20070507132319_v._departamenti_i_kontrollit_te_institucioneve_financiare,_
ndérmarrjeve_dhe_shoqérive_publike_nr.1-2007.pdf (paré né 10 korrik 2007).

74 Letér e punonjésve t&¢ RTSH, “RTSH ka nevojé pér ndryshime urgjente”, Zema, 17 shkure 2006, f. 11.

75 Kico Blushi, “Televizioni q¢ ka mbetur peng i partive”, Standard, 17 mars 20006, f. 23.

¢ IREX, “Shqipéria” né Media Sustainability Index 2006, f. 5, gjendet né
http://www.irex.org/programs/MSI_EUR/2005/MSI05-Albania.pdf (paré né 20 gershor 2007).
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4. TRANSMETUESIT PRIVATE

4.1 Rregullimi dhe menaxhimi

Sektori privat i transmetimit né Shqipéri éshté i gjeré dhe pérfshin tre stacione kombétare
televizive, 68 stacione televizive lokale, dy satelitore dhe 44 operatoré televizivé kablloré.

Megjithaté, mungesa e studimeve profesionale dhe informacionit nga veté transmetuesit e
véshtiréson krijimin e njé pamjeje té detajuar pér sektorin. Burimet e financimit té njé tregu
kaq t€ vogél, por & mbipopulluar, mbeten njé mister dhe ¢ojné né pyetje serioze pér lidhjen
midis burimeve té kapitalit té stacionit nga njéra ané dhe népérmjet pérmbajtjes dhe pavarésisé
editoriale nga ana tjetér.

4.2 Pronésia e televizioneve dhe pronésia e ndérthurur

Edhe pse pronésia ¢ huaj nuk éhté ¢ kufizuar, prania e investuesve t& huaj ka ardhur né ulje.
Tregu i medias vazhdon t& mbetet jotérheqés pér investuesit e huaj, pasi operon né njé ekonomi
€ vogél, me infrastrukeuré & varfér apo qé¢ mungon krejt, si dhe 1& vend pér konkurrencé
pandershme. Julien Roche, njé biznesmen francez qé jeton né Shqipéri, shiti 33pérqind t&
aksioneve té tij né stacionin televiziv kombétar TV Klan ortakéve t¢ tij shqiptaré né 2005.” Né
janar 2008, grupi gjerman mediatik Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ) shprehu interesin
pér t€ investuar né median shqiptare, por pér momentin ata po studiojné ende tregun.”®

Vetém Ligji pér Transmetimet Numerike pérmban masa pér € kufizimin e pérqendrimit t&
pronésisé me qéllim qé té arrihet pluralizmi i medias.”” Njé njési nuk mund t€ zotérojé mé
shumé se njé licensé pér njé rrjet tokésor dixhital. Gjithashtu ligji ndalon njésité me interesa
ekonomike apo pozicion né vendimmarrje né njé kompani qé ka licensé pér transmetim
dixhital tokésor té kené interesa ckonomike apo pozita vendimmarrje né njé zotérues tjetér
license transmetimi dixhitale tokésore.

Megjithaté, njé operator rrjeti mund t& pérfitojé licensé transmetimi pér njé program televiziv
dhe e kundérta. Asnjé operator nuk mund t€ pérfitojé mé shumé se 30 pérqind t€ t& ardhurave
kombétare nga reklamat televizive. Né pérgjithési, masat ligjore pér pronésiné nga ligji i
transmetimeve jané té vlefshme edhe pér transmetuesit dixhitalé.

4.3 Tregu i reklamave

Mungesa e transparencés sé pronésisé s¢ medias dhe ¢ financimit € saj mbeten ende probleme
t¢ pazgjidhura dhe polemizuese. Burimet e financimit té medias mbeten € panjohura pér shkak
€ mungesés s¢ studimeve né kéwé fushé dhe pér shkak & refuzimit & transmetuesve pér

77 KKRT, Departamenti Juridik dhe i Licensave, 13 korrik 2007.
78 Aida Cama, “Koncerni gjerman i mediave, WAZ, do € hyjé né tregun shqiptar,”, né Zema, 16 janar 2008, £. 2.
7 Ibid., Art. 13.
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dhéné kété informacion. Burimi i vetém zyrtar pér kété treg vazhdon t jeté deklarimi i bilancit
vjetor qé operatorét dorézojné te KKRT. Megjithaté, vetém njé numér i vogél transmetuesish e
béjné kété. Né 2000, vetém 39 transmetues nga mé shumé se 100, e dorézuan bilancin vjetor.
Jashté Tiranés, vetém 30 pérqind té operatoréve i dorézuan bilancet vjetore. Edhe dy stacionet
televizive private kombétare, TV Klan dhe TV Arbéria, nuk i dorézuan ato.*

Ne pérgjithési, operatorét televizivé vazhdojné té pésojné humbje. Vetém pak prej tyre raportojné
ficim. Pér shembull, pas njé humbjeje prej ALL 33 milionésh (€270,000) né 2003, Top Channel
TV pati njé fitim prej ALL 4.5 milionésh (€37,000) dhe ALL 28 milionésh (€230,000) né 2004
dhe 2005, respektivishe.®! Po késhtu, pas dy vitesh humbjeje, TV Vizion+ pat njé fiim prej
ALL 7 milionésh (€57,000) né 2005.5* Megjithaté, KKRT deklaroi se analiza e deklarimeve
financiare gjaté tre viteve t& fundit déshmonte pér mospérputhje & réndésishme, gjé qé e bénte
rregullatorin t& dyshonte se disa stacione i falsifikonin shifrat dhe raportet e tyre.®

Céshtja e transparencés sé kapitalit né media u bé akoma mé e diskutueshme kur Kryeministri
Sali Berisha deklaroi né 28 mars 2007 gé media né Shqipéri éshté e lidhur me grupe mafioze,
té cilat e pérdorin median si njé vegél pér t¢ demonizuar pjesétarét dhe veprimet e qeverisé,
sidomos né betején e saj kundér korrupsionit.® Pas késaj deklarate, pronarét dhe drejtuesit e
medias kérkuan fakte dhe emra specifiké nga Berisha dhe i kérkuan té dorézonte né autoritetet
e prokurorisé t¢ gjithé informacionin e nevojshém pér € ngritur padi.

Qeveria reagoi duke i pérjashtuar pronarét e medias nga pjesémarrja né tenderét publiké. KKRT
ka dhéné té kuptojé vitet e fundit qé gjysma e t& ardhurave té fituara nga operatorét mediatiké
vijné nga “burime ¢ tjera,” duke iu referuar bizneseve té tjera qé drejrohen nga shumica e
pronaréve té medias, pérfshiré kétu ndértimin, i cili éshté biznesi mé fitimprurés né Shqipéri pér
momentin, ose import-eksportin, reklamén apo shérbimet e Internetit.® Qeveria e tanishme mé
tej propozoi qé personave apo kompanive qé kishin aksione si né kompani mediatike ashtu dhe
né njé kompani gjetér ¢u ndalohej pjesémarrja né tendera publiké. Sipas ligjit né fuqi, aksionerét
né njé stacion radiofonik apo televizivé nuk mund t€ marrin pjesé né ményré t& drejtpérdrejté
apo té térthorté né tendera publiké apo né privatizimin e pronés shtetérore.*

Gjithashtu, né 2006 qeveria vendosi t¢ mos jepte mé reklama shtetérore dhe njoftime
shtetérore pér median dhe t'i botonte kéto né Buletinin e Njoftimeve Zyrtare.”” Shpérndarja
e reklamés shtetérore nuk ka qené kurré transparente. Pérkundrazi, pa masa ligjore t&

8 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 62.

81 Jbid., f. 63.

82 [bid.

8 Ibid.

8 Newsletter e Institutit Shqiptar t&¢ Medias, gjendet né htep://www.institutemedia.org/pages/news-2007.
html#57 (paré né 17 qershor 2007).

8 OSI/Albania, pp. 225-228.

% Ligji i Radios dhe Televizionit, paragrafi 7.

¥ Vendimi pér Botimin e Njoftimeve Zyrtare, 29 mars 20006, gjendet né http://www.keshilliministrave.
al/shqip/qeveria/vendimet/buletini%?20i%20njoftimeve.asp (paré né 29 korrik 2007) (mé tej Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave pér Buletinin.)
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detajuara pér shpérndarjen e reklamés shtetérore, geveria shkémbente reklamén me pasqyrim
té favorshém.®® Nuk ka té dhéna té sakta pér shpenzimet e pérgjithshme t&¢ kompanive apo
organeve shtetérore pér reklamén. Burimi i vetém publik pér njé informacion ¢ dllé ishte
njé studim eksperimental i kryer nga rregullatori. Studimi tregoi se kompania shtetérore
e energjisé KESH kishte shpenzuar US$560,000 pér reklamén né 2004, e cila ishte njé
shumé tre heré mé e madhe se ajo e shpenzuar para tre vjetésh. I njéjti studim tregoi se
Albtelekom, kompania shtetérore e telefonisé fikse, kishte shpenzuar €320,000 pér reklamén
né 2004.%? Kéto ishin té vetmet kompani t¢ médha qé béjné reklamé qé dhané informacion
pér shpenzimet e tyre.

Vendimi i qgeverisé pér t&¢ kaluar reklamén shtetérore né buletinin zyrtar ishte njé hap i
réndésishém pér té zvogéluar varésiné e medias nga shteti. “Ky éshté njé akt i réndésishém dhe
pozitiv, qofté edhe né aspektin moral, edhe pse ekzistojné kontradikea dhe akti nuk zgjidh
pérfundimisht problemin e tjetérsimit té medias soné [nga publiku].””® Dallimi, pér shembull,
midis reklamés shtetérore dhe njoftimeve shtetérore nuk éshté térésisht i qarté dhe krijon
hapésiré pér interpretim. Sipas vendimit té geverisé, reklamat pér kompanité shtetérore dhe
organizatat jofitimprurése t¢ krijuara dhe t& mbéshtetura nga shteti nuk klasifikohen si njo-
ftime publike.” Kjo mund té léré hapésiré qé njésité shtetérore té vazhdojné té cojné reklamat
e tyre né media. Pa transparencé, éhté e véshtiré € vlerésohet ndikimi i vendimit & geverisé
né sektorin e televizionit.

Njé editorialist i mirénjohur shqiptar shkroi se “shumica e gazetave té pérditshme né vend jané
né koma, ndérsa audienca e stacioneve televizive &hté polarizuar, duke i nxjerré jashté tregu
shumicén e stacioneve periferike”.”? T¢ gjitha t& dhénat pér tregun e reklamés jané spekulim i
pastér. Pérpjekja e vetém e vlefshme né kété drejtim u bé nga KKRT, e cila monitoroi reklamén
né dhjeté stacione televizive né prill dhe maj 2005. Sipas kétij monitorimi, sasia e reklamés
dhe teleshitjeve pérbénte rreth 10 pérqind té gjithé kohés sé transmetimit.”® Ligji i detyron
stacionet televizive t& mos rezervojné mé shumé se 15 pérqind té kohés s¢ transmetimit té tyre
ditor, ose mé shumé se 12 minuta né oré, pér reklamén. Ky rregull né pérgjichési u respekeua
nga operatorét televizivé. Pérjashtim pérbénte TV Klan, i cili transmetoi reklama gjaté 22
pérqind t€ kohés sé transmetimit.”*

Studimi tregonte se vlera e pérafért e tregut shqiptar t& reklamés televizive shkonte rreth
21 milioné.” Duke e krahasuar kécé vlerésim me deklarimet financiare vjetore t&¢ dorézuara
nga stacionet televizive, monitorimi arriti né pérfundimin se operatorét televizivé raportonin

8 OSI/Shqipéria, f. 225-228.

8 KKRT, Vlerésim i Té Ardhurave nga Reklama nga Monitorimi, prill-maj 2005, f. 5 (mé tej, Studimi i
KKRT pér Reklamat).

% “Pérpjekja’, Intervisté me Fatos Lubonjén, Standard, 27 maj 2006, f. 35.

' Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér Buletinin.

%2 Mero Baze, “Pérpjekja ¢ ‘regjimit mediatik’ drejt konkurrencés”, Zema, f. 1, 23 prill 2006.

% Studimi i KKRT pér Reklamat, f. 2.

%4 Studimi i KKRT pér Reklamat, f. 3.

% Ibid., £. 5.
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vetém midis 17 dhe 22 pérqind t€ t¢ ardhurave nga reklama.” Ky pérfundim hodhi dyshime
pér evazion fiskal.”” Autorét e kétij studimi paralajméruan se duke pasur parasysh mungesén e
tyre té pérvojés né vlerésimin e tregut & reklamés, shifrat e tyre duheshin marré me rezervé.”®
Por policia tatimore e mori studimin seriozisht dhe vendosi njé gjobé prej €12 milionésh Top
Channel TV né korrik 2007. Monitorimi i KKRT u pérdor si bazé pér té llogaritur evazionin
fiskal pér reklamat pér vitet 2002-2005. Duke u nisur nga ky studim, u supozua se Top
Channel TV kishte raportuar vetém 23 pérqind té & ardhurave té tij né ato vite.”

Kjo gjobé u vendos pas kontrolleve t& pérséritura té policisé tatimore ndaj Top Channel TV
gjaté 2007, kur stacioni mori njé géndrim mjaft kritik ndaj qeverisé. Pronari tha se ai e kishte
pritur & vendosej njé gjobé, por niveli i gjobés ishte krejtésisht i paarsyeshém dhe kishte pér
qéllim ¢& heshte njé z& kritik.'” Lévizja e policisé tatimore shtyu komunitetin e medias té dilte
me njé deklaraté t& pérbashkét né mbéshtetje & Top Channel TV."! Komisioni Parlamentar i
Medias dhe Prokuroria e Pérgjithshme gjithashtu nisén njé hetim. Pas kétij presioni, u duk se
geveria do e merrte sérish nén shqyrtim gjobén. Stacioni ende nuk e ka paguar gjobén dhe po
negocion me autoritetet. Top Channel TV &shté njé shembull i qarté se si mund té abuzohen
apo kegpérdoren mungesa ¢ t& dhénave dhe monitorimeve dhe studimeve sistematike pér
tregun e reklamés, sé¢ bashku me mungesén e transparencés nga ana e kompanive qé béjné
reklamé, medias dhe qeverisé.

4.4 Standartet dhe pavarésia editoriale

NE& 2005, Instituti Shqiptar i Medias nisi njé rishikim & Kodit ¢ Etikés pér gazetaré, i cili ishte
hartuar né 1996. Instituti e ndérmori kété puné si njé reagim ndaj zbatimit joefikas t& Kodit dhe
i nisur nga nevoja pér ta pérshtatur Kodin me ndryshimet ¢ kané ndikuar te media né dekadén
e kaluar. Njé arsye tjetér ishte géllimi i Institutit pér t¢ filluar njé sistem efikas veté-rregullimi
né media. Amendamentet ligjore qé kané pér géllim t& dekriminalizojné shpifjen dhe fyerjen po
diskutohen né Parlament dhe ka t& ngjaré t&¢ miratohen né t&€ ardhmen e afért.

NE& procesin e rishikimit, instituti u pérpoq té pérfshijé t&¢ téré paléc kryesore € interesuara,
pérfshiré pronarét, drejtuesit, kryeredaktorét, gazetarét, aktivistét e shoqérisé civile, deputetét,
juristét ¢ medias, etj. Instituti ¢ kompletoi Kodin e ri t& Etikés dhe njé statut t€ njé organi
veté-rregullues.

% Jbid., f. 6.

7 Ibid., £. 7.

% Metodologjia e studimit bazohej né njé formulé sipas sé cilés vlera e té ardhurave nga reklama llogaritej
duke shumézuar kohén e reklamés me tarifat fikse qé raportoheshin nga stacionet televizive. Ajo nuk merrte
parasysh dhe nuk mund ¢ llogariste zbritjet dhe negociatat pér klientét apo kohézgjatjen e kontratés sé njé
stacioni televiziv me njé klient. (£ 1).

? Njoftim pér Shtyp i Policis¢ Tatimore, gjendet né
http://www.tatime.gov.al/?fq=info&metod=shfaqart&artID=362 (paré né 25 korrik 2007).

19 Dritan Hoxha, Koment né Tryezén e Rrumbullakét t& Top Channel TV, Tirané, 14 korrik 2007.

"""Deklarata gjendet né htep://www.institutemedia.org/documenta/PRESS_DECLARATION_d¢[1].13_
korrik.doc (paré né 20 korrik 2007).
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NEé pérgjithési, gazetarét, pronarét dhe menaxherét rané dakord né parim pér nevojén pér
té vetérregulluar kété sektor. Mbetet pér t'u paré nése ata do té bashkohen pér ta realizuar
kéee gje.

Me pérjashtim té rregullave t€ pérgjithshme editoriale té vendosura nga kryeredaktorét. Nuk ka
kode t& brendshme etike né stacionet televizive.'"? KKRT vazhdimisht ka theksuar né raportet
e saj se mediat duhet t&¢ kené kodin e vet & etikés.'® Pérveg késaj, gazetaria cilésore éshté
véshtiré té arrihet né rrethana kur veté gazetarét shpesh privohen nga té drejtat e tyre. Shumica
dérrmuese e gazetaréve punojné pa kontrata pér shkak & zbatimit t& dobét t& Kodit t& Punés
dhe mungesés s¢ mbikqyrjes sé rregullt té zbatimit té tij. Njé hap pozitiv né kété aspekt ishte
krijimi né 2005 i sindikatés s¢ gazetaréve me mbéshtetjen ¢ IREX. Unioni ka krijuar degg
né gytetet kryesore dhe ka negociuar kushte mé t&¢ mira pune pér gazetarét me Ministriné
¢ Punés. Dy palét firmosén njé memorandum qé do t& krijonte mundésing e krijimit t& njé
marréveshjeje kolektive né kété sektor.

Megjithaté, si unioni, ashtu edhe komuniteti i medias jané té¢ ndérgjegjshém qé ky proces
do & zgjasé njéfaré kohe, pér shkak & pérhapjes s¢ problemit. N& 2005, rreth 95 pérqind
e gazetaréve né Shqipéri punonin pa kontrata apo sigurime shogérore.'” Shoqatat e tjera t&
gazetaréve nuk kané dhéné ndonjé ndihmé né kété fushaté dhe duket se ekzistojné vetém né
letér. Kryetari i njérés prej kétyre organizatave tha:

Edhe pse kemi 15 vjet liri shtypi né Shqipéri, ka vetém pak raste kur kolegét e njé media ngrené zérin
apo protestojné kundér fatit t& kolegéve t€ tjeré té cilét pushohen, censurohen apo kércénohen pa té
drejté. Kjo éshté njé temé vetém pér kafeneté ku mblidhen gazetarét dhe nuk hapet kurré né publik,
105

duke krijuar njé gjendje ku askush nuk flet pér njé dukuri qé i prek ¢ gjithé.

Kjo gjendje i l& gazetarét t& pambrojtur kundrejt déshirave dhe tekave té pronaréve. “Ata jané
krejtésisht t¢ pambrojtur kur pérballen me vendimet arbitrare té pronaréve, té cilét mund ta
pushojné stafin nga puna pa asnjé arsye.”'% Kjo situaté nuk ka ndryshuar né dy vitet e fundit
dhe véshtiré se do t& pérmirésohet pa hedhur drité mbi pronésiné e medias dhe financimin
e saj. Numri i madh i gazetave dhe stacioneve televizive né Shqipéri ia detyron ekzistencén
kryesisht financimit nga bizneset paralele dhe zbatimit t&¢ dobét té ligjit. “Nga piképamja
profesionale, ky financim paralel i l¢ shumé media t& pambrojtura ndaj presionit apo censurés

sé bizneseve qé i mbéshtesin ato, né shkallé ¢ ndryshme.”'"

192 OS1/Shqipéria, f. 238-239.

19 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 55.

1% Unioni i Gazetaréve Shqiptaré, “Mbrojtja né puné dhe sigurimi social i punonjésve té medias, njé
domosdoshméri pér shtypin e liré”, f. 6.

1 Intervisté me Armand Shkullakun, “Media, transparence pér lajmet brenda saj”, Shgip, 10 maj 20006, f. 12.
19 JREX, Media Sustainability Index 2005 — Shqipéria, IREX, Washington DC, 2006, f. 14,

gjendet né fagen e Internetit t&¢ IREX te hetp://www.irex.org/programs/MSI_EUR/2005.asp (paré¢ n& 20
korrik 2007) (mé tej, IREX, MSI 2005 — Shqipéria).

W7 IREX, MSI 2005 — Shqipéria, £.12
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4.5 Transmetuesit rajonalé dhe lokalé

Pér momentin ka 68 stacione televizive lokale, nga té cilét 20 operojné né Tirané. Shumica e
reklamés shpenzohet né stacionet televizive té Tiranés. Kéto kané njé performancé ekonomike
dhe programim mé t&é miré se stacionet lokale, t¢ cilat e kané té véshtiré té mbijetojné dhe t&
prodhojné programe cilésore. “Media e pérqendruar né Ultésirén Peréndimore ka mundési
mé t& médha pér té pérfituar nga njé treg mé i pasur reklame, gjé qé nuk vlen pér mediat e
vendosura né zona mé t€ largéra.”

Pér shkak té véshtirésive ekonomike, stacionet televizive lokale né vend e kané té véshtiré
€ pérshtaten me zhvillimin teknologjik. Ndérsa shumica e stacioneve televizive né Tirané
zotérojné pajisje &€ kohéve té fundit, stacionet lokale ende punojné me pajisje té vjetra, gjé qé
ndikon né cilésiné e produktit t¢ tyre.

5. PROGRAMACIONI

5.1 Programet

Pa monitorime € pavarura, nuk ekzistojné statistika pér programet vjetore sipas llojit, as
pér transmetuesin publik e as pér ata privaté. Monitorimi i fundit, i cili u krye nga KKRT
gjaté njé muaji né 2003 e largét, mbulonte programacionin e stacioneve kryesore. Edhe pse
stacionet private jané té detyruara me ligj t& dorézojné programacionin vjetor te KKRT, deri
tanimé nuk kané arritur té respektojné kécé kérkesé apo té shpjegojné se pérse nuk e béjné kéé
gjé. Rregullatori nuk ka marré ndonjé masé ndaj tyre.

T& vetmet té dhéna vijné nga TVSH. Rreth 70 pérqgind té kohés sé transmetimit t¢ TVSH nga
prilli né néntor 2006 nuk ishin programe & prodhuara veté. Kuadri i programacionit t€ stacionit
nuk ka mundur té shmangg rutinén dhe monotoning, gjé qé ka ndikuar né pozicionin e tij né
treg.'” Me ndryshimin e menaxhimit né fund t& 2006, nisén té transmetoheshin programe t€ njé
cilésie mé té larté. Me kéto ndryshime, pérqindja e programeve té prodhuara veté pritet t€ arrijé
deri né 70 pérqind & kohés totale t¢ transmetimit & stacionit né 2007."° Késhilli Drejtues i
RTSH gjithashtu premtoi se programe té tjera po rishikohen dhe programe té reja qé pasqyrojné

tema si ¢éshije sociale, balancén gjinore, kulturén dhe shéndetésiné do & langohen.'!

Megjithaté, ndryshimet né kuadrin e programacionit jané pérpjekje qé pérmbushin vetém
kérkesat minimale té transmetuesit publik dhe nuk i japin shtysé standarteve té transmetuesit
publik. Raporti vjetor i stacionit pretendonte pér arritje té tilla g€ koha e transmetimit ishte
rritur nga 17 oré né 24 oré né dité, rikthimin e programeve sportive javore, hapjen e njé studioje

STREX, MSI 2006 — Shqipéria, £. 5.
® Raporti Vjetor i RTSH 2006, £. 3.
19 Raporti Vjetor i RTSH 2006, £. 5.
11 Raporti Vjetor i RTSH 2006, £.5.
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té re transmetimi, pérdorimin e studios lévizése né ditén e zgjedhjeve, etj.''? Drejtoresha aktuale
e stacionit, Mirela Oktrova, shkruante: “Ekzistenca e radios dhe televizionit publik nuk mund
té justifikohet as me programet e zbavitjes e as me transmetimin falas & programeve t¢ EBU,
e as me organizimin e festivalit dhe bujén e pjesémarrjes né Eurovizion.”'"?

NE& njé aspeke mé pozitiv, TVSH organizoi debate televizive me kandidatét pér bashki gjaté
zgjedhjeve t& 2007, duke i dhéné mundésiné publikut té bénte njé zgjedhje mé té informuar.
Nga ana tjetér, TVSH nuk ishte né gjendje t& transmetonte njé ngjarje t¢ réndésishme si Kupa
Botérore e futbollit né 2006, pasi té drejtat e transmetimit u blené nga DigitAlb. Né até kohé
TVSH tha se nuk mund ¢'i pérballonte t& drejtat, por KKRT u pérgjigj se stacioni mund t&
kishte kérkuar ndihmé nga shteti.'" Né ményré sarkastike ata shtuan se menaxhimi i TVSH
nuk kémbénguli shumé pasi po negocionte t& drejtat e “Kafazit t& Arté,” njé programi té pro-

dhuar né vend, por qé éhté kopje e formatit té programit té realitetit “Big Brother.”'"

Megjithé mungesén e t&¢ dhénave € qarta pér programet, mund & thuhet me siguri se shumica e
stacioneve té réndésishme si TV Klan, Top Channel, Vizion+, TV Koha dhe disa kanale lajmesh si
News24 apo Alsat kané fituar njé publik pak a shumé besnik. Ata prodhojné lajme me standarte
pérgjithésisht t& kénagshme si dhe programe té ndryshme informacioni dhe zbavitjeje. Informacioni
dhe lajmet jané kthyer né pérparési si pér median e shkruar, ashtu edhe pér até elektronike, sipas
vézhguesve t€ ndryshém.''® Pérjashtim pérbénte stacioni privat kombétar TVA, i cili pas disa
ndryshimeve né pronési né 2006, mezi arrinte ¢ pérmbushte detyrimet e tij si kanal kombétar. Ky
stacion nuk transmetoi fare edicione lajmesh né mars dhe prill 2006.""” Megg stacioni nuk mundte
& pérmbushte pér shumicén e 2006 kérkesat e programacionit qé i impononte kontrata e licensés,
KKRT vendosi t¢ reduktonte me njé vic licensén e TVA dhe ta térhiqee até mé pas né tetor 2007.

Stacioni e apeloi kété vendim dhe € dyja palét e quan ¢éshtjen né gjykate."

Disa nga lajmet dhe debatet pér tema té réndésishme, shpesh politike, mendohet se kané njé
publik t& géndrueshém dhe jané kthyer né emblema té stacioneve televizive qé i transmetojné
ato. Pérveg buletineve t€ lajmeve, disa nga programet mé té njohura jané “Opinion” né TV
Klan, “Shqip” né Top Channel, “Logos” né Vizion+ dhe “60 minuta’ né TV Koha. Kéto
jané programe javore qé kané té béjné me intervista apo debate pér njé temé té caktuar. Njé
fetér program mjaft i njohur éhté “Fiks fare,” njé revisté satirike e pérditshme qé bazohet
né metoda investigative. Ka dhe disa programe zbavitjeje dhe lojéra qé jané mjaft & njohura.
Kétu pérfshihet “Portokalli” dhe “Top Show” né Top Channel, “Kutia e fundit” né TV Klan
dhe “Bypass” né Vizion+. Stacionet televizive kané njé prirje né rritje té pérqendrohen né
programe t& njé natyre mé sociale, duke u pérpjekur té pasqyrojné mé shumé kronika nga jeta
e pérditshme dhe me interes njerézor. Kéto programe pérfshijné “Jeté né kérkim” né News24
TV, “Njeréz t¢ humbur,” “Femra” dhe “S.0.S.” né Vizion+.

12 Raporti Vjetor i RTSH 2006, f.4.

'3 Mirela Oktrova, “Lehja’ kundér demokracisé dhe interesave t& publikut”, Shekulli, 4 shtator 2006, f. 23.
114 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 52.

115 Tbid.

"eIREX, MSI 2006 — Shqipéria, £. 9.

17 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 54.

"8 Vendimi pér TVA né Raportin Vijetor t&¢ KKRT 2006, f. 25.
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5.2 Rregullat e pérgjithshme pér lajmet

Disa rregulla né Ligjin pér Radion dhe Televizionin pérqendrohen te programimi i pér-
mbajtjes dhe vlejné si pér transmetuesit publiké, ashtu edhe pér ata privaté. Ato kané té béjné
me pavarésiné editoriale, censurén, € drejtén e informacionit dhe & drejea dhe liri € tjera
njerézore.'”” Edhe pse parimet themelore té informacionit té paanshém dhe té sakté jané t&
garantuara me ligj, nuk ekzistojné instrumente apo organe gé t& monitorojné zbatimin e tyre.
KKRT monitoron edicionet kryesore t& lajmeve té stacioneve kombétare publike dhe private,
por kjo pérpjekje konsiston vetém né matje sasiore t& pérgindjes gé i kushtohet pasqyrimit t&
partive dhe figurave politike.

Stacionet televizive kané béré pérparim t€¢ ndjeshém né pérkufizimin e vetvetes népérmjet
edicioneve té lajmeve, t¢ cilat kané shénuar pérmirésimin mé &€ madh né programacion te
té gjitha stacionet televizive.'” Megjithaté, informacioni nuk &shté as i paanshém dhe as i
drejté. Pothuajse nuk ekziston ndonjé media qé t& mos keté interesa té fshehura ekonomike
apo politike dhe pér pasojé, standartet profesionale aplikohen pér aq kohé sa ua lejojné
kéto interesa. Axhenda e lajmeve éhté shumé prané axhendés s¢ qeverisé apo politikés né
pérgjithési, ose prané menaxhimit té televizioneve.'”! Edicionet e lajmeve zgjedhin kronika qé
u shkojné pér shtat interesave & operatorit dhe jo interesit publik.'*?

Edhe Kodi Zgjedhor imponon kérkesa pér saktési, korrektési dhe balancé pér té gjitha stacionet
televizive.'” Transmetuesi i shérbimit publik ka pérgjegjési shtesé, si dhénia e kohés falas pér
té gjitha partité politike q¢ marrin pjesé né zgjedhje. Testi mé i fundit pér respektimin e kétyre
rregullave ishin zgjedhjet lokale né shkurt 2007. Stacionet televizive kryesore e kaluan kété test
me sukses. TVSH i kushtoi 28 pérqind té lajmeve Partis¢ Demokratike dhe 29 pérqind Partisé
Socialiste. Njé pasqyrim i ngjashém u gjend edhe pér stacione té tjera t&¢ médha si Vizion+,
News24, dhe TVA. Pérjashtim pérbénte TV Klan, i cili i kushtoi mé shumé kohé qeverisé se
¢do stacion tjetér. Pérfagésuesit ¢ TV Klan pretenduan se ata thjesht po pasqyronin punén
e zyrtaréve t€ shtetit. Megjithaté, kéta zyrtaré ishin pasqyruar teksa bénin fushaté zgjedhore.
Edhe pse kéto fushata u konsideruan t& balancuara dhe ¢ drejta né aspektin e pasqyrimit t&
partive politike, gjaté periudhés parazgjedhore t¢ gjitha stacionet televizive kishin favorizuar
njé parti mé shumé se té gjerat.'*

119 OSI/Shqipéria, f. 234

120 Raporti Vjetor i KKRT 2000, f. 47.

12! Monitorimi u krye né kuadrin e “Monitorimi i Lajmeve t&€ Mbrémjes né TV — monitorim dhe analizé e
edicioneve té lajmeve né TV né 10 vende t& Europés Juglindore”, botuar né Media Plan Institute, Treguesi i
Interesit Publik, Sarajevo, 2007.

2 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 54.

12 Kodi Zgjedhor, neni 136, neni 140, gjendet né htep://www.osce.org/item/14076.heml?html=1

(paré né 10 korrik 2007).

124 Raporti i OSCE/ODIHR pér zgjedhjet e 18 shkurt 2007, gjendet né
http://www.osce.org/item/24859.html?html=1 (paré né 12 korrik 2007).
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5.3 Udhézimet e pérgjithshme pér prodhimin e programeve

Ligji pér Radion dhe Televizionin vendos disa detyrime t€ pérgjithshme pér té gjitha stacionet
televizive. Kéto kané t&é béjné kryesisht me dinjitetin njerézor, respektin pér ligjin dhe t&
drejeat e njeriuc.'®

Megjithaté, kéto masa jané mjaft t&¢ vakéta dhe té pérgjithshme dhe nuk jané shndérruar
né rregulla mé ¢ detajuara nga KKRT. Kéto parime ¢ pérgjithshme né pérgjithési jané
respektuar. T€ vetmet probleme kishin té bénin me pornografing, e cila ndalohet krejtésisht
pér Cu ransmetuar. N& stacionet tokésore analoge nuk transmetohen programe me pérmbajtje
pornografike. Megjithaté, DigitAlb transmeton pornografi gjithé kohén né njé kanal né formé
té kriptuar, si dhe dy programe pornografike né mesnaté.

5.4 Kuotat

Nuk ekzistojné kuota t&¢ posagme pér pérfaqésim gjuhésor apo té grupeve té minoriteteve.
Stacioni i transmetimit publik si dhe disa kanale private ndonjéheré transmetojné programe
pér minoritetet etnike. N& vitet e fundit, Instituti Shqiptar i Medias éshté angazhuar né koordi-
nimin e projekteve té produksionit té programeve radiofonike dhe televizive pér pakicat etnike
dhe gjuhésore né vend si dhe pér artikuj pér kéto tema t€ botuara né median e shkruar.

Mediat qé fokusohen né temat e pakicave luftojné pér mbijetesé. Pér shembull, Radio Prespa,
e themeluar né 2003 né zonén e kufirit me Republikén e Magedonisé dhe qé transmeton
magqedonisht, nuk funksionon rregullisht pér shkak té pengesave financiare. Stacionet radiofonike
pér pakicén greke né jug té vendit gjenden né njé situaté & ngjashme. T¢ gjitha kéto media
jané nisma individuale; shteti nuk jep ndihma pér median e minoriteteve. Megjithaté, nuk
ekzistojné pengesa ligjore pér dhénien e licensave té transmetimit pér radiot apo televizionet
e minoriteteve. Né fakt, KKRT dha njé licensé pér radio dhe televizion radio/TV Armonia,
njé projekt pér pakicén greke qé éshté edhe minoriteti mé i madh etnik né vend. Megjithaté,
stacioni nuk ka fugi financiare dhe ka véshtirési. Pér momentin ata nuk transmetojné.'*

Kuotat e vetme né lidhje me pérmbajtjen qé imponon ligji pér ata qé kané licensé lokale éshté
qé té transmetojné programe jokomerciale dhe programe lokale informacioni pér té paktén 15
pérqind té programacionit javor. Ligji nuk e specifikon termin “jokomercial”. Sipas ndryshimeve
€ 2003, ata qé kané licensé kombétare duhet ¢'i kushtojné t& paktén 15 pérqind & kohés s&
transmetimit programeve € prodhuara veté dhe & paktén 30 pérgind programeve € prodhuara
né Shqipéri. Stacionet televizive né pérgjithési i pérmbushin kéto kuota.'”” Ligji gjithashtu
vendos kuota pér reklamén, duke mos i lejuar stacionet televizive té transmetojné reklama pér
mé shumé se 15 pérqind té kohés ditore t& transmetimit ose mé shumé se 12 minuta pér oré.

5 OS1/Shqipéria, f. 235-236.
126 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 25.
127 Raporti Vjetor i KKRT 2006, f. 47.
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Edhe pse Shqipéria, si vend qé nuk &éhté anétar i BE, nuk &shté e detyruar & pérmbushé
legjislacionin europian, shumé nga kéto kuota lindin nga Konventa Europiane pér Televizionin
Ndérkufitar (KETN) dhe Protokollin e saj Shtesé, t€ cilén Shqipéria e ka ratifikuar né 1999.
Nga ana tjetér, legjislacioni shqiptar nuk u kérkon transmetuesve t'i kushtojné shumicén e
kohés sé transmetimit veprave europiane. Ligji pér dixhitalizimin thoté se stacionet televizive,
né ményré progresive, duhet té pérmbushin detyrimin e transmetimit té programeve europiane
né 50 pérqind t& kohés sé transmetimit.

5.5 Detyrimet pér transmetuesin publik

Pérveg rregullave té pérgjithshme pér prodhimin, Ligji pér Radion dhe Televizionin i detyron
si transmetuesit publiké, ashtu dhe ata privaté & transmetojné programe falas. Kjo pérfshin
programe me interes té larté pér publikun e gjeré si lajmérimet pér shéndetin, rendin publik
apo emergjencat kombétare. Gjithashtu ligji i kérkon RTSH € transmetojé falas shérbimet
fetare t& mbajtura gjaté festave fetare zyrtare si dhe seancat e parlamentit. Ligji pér Radion
dhe Televizionin vendos detyrime shtesé pér RTSH. Programet e tij duhet té jené & njé cilésie
té larté, & reflektojné larminé e jetés shqiptare dhe t'i shérbejné té gjitha grupeve shogérore,
pérfshiré pakicat kombétare.

Pasqyrimi i lajmeve nga vendi dhe nga jashté duhet t& jeté gjichépérfshirés dhe i paanshém.
RTSH-sé i ndalohet transmetimi i propagandés politike dhe fetare. Megjithé kéto detyrime,
transmetuesi i shérbimit publik mbetet ende larg pérmbushjes sé misionit té tij publik. “Eshté
paradoksale t& shohésh se si interesi publik &shté i pari qé lihet pas dore nga njé televizion i
quajtur ‘publik.” Edicionet e lajmeve fillojné me lajme pér aktivitetet e qeverisé dhe partive
politike, duke [éné pas dore problemet gé shqetésojné qytetarét.”'*® Stacioni pretendon se ka
béré progres & réndésishém dhe se mungesa e konkurrencés gé pretendohet se ka ésheé njé
génjeshtér e hapur nga rivalét privaté.'” Por mendimi i pérgjithshém &éshté se stacionet private
mbizotérojné. “Televizionet komerciale po e vrasin televizionin publik dhe po thithin & gjithé
audiencén ashtu si supermarketet po vrasin dyqanet e vogla dhe kioskat e komunizmit duke
thithur t¢ gjithé blerésic.”!*

5.6 Detyrimet pér transmetuesit privaté

Nuk ka detyrime té hollésishme programacioni pér transmetuesit privaté. Masat e vetme li-
gjore kané € béjné me kohézgjatjen e transmetimit dhe periodicitetin e edicionit t& lajmeve.
Stacionet televizive kombétare duhet té transmetojné té paktén gjashté oré né dité, kurse
stacionet lokale t& paktén katér oré né dité. Stacionet televizive kombétare duhet té transmetojné
programe origjinale lajmesh ¢do dité. Stacionet televizive private jané t&¢ detyruara té
transmetojné mesazhe dhe informacion té njé interesi t& madh publik falas, sipas rregulloreve
t¢ hartuara nga KKRT, ose me kérkesén e organeve lokale té qeverisé. Informacione té tilla
zakonisht pérfshijné komunikatat e shkurtra me interes t& posagém pér publikun, sidomos

8 [REX, MSI 2006 — Shqipéria, £. 10,
129 Raporti Vjetor i RTSH 2006, f. 3.
150 [REX, MSI 2006 — Shqipéria, £. 6.
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né situata emergjence, si fatkeqési natyrore, ose né tema si shéndeti dhe siguria, si dhe rendi
publik. Né pérgjithési, nuk ka patur probleme me respektimin e kétij detyrimi.

6. PERFUNDIMET

Televizioni, ende media me ndikim mé t¢ madh né Shqipéri, ka kaluar njé eré ndryshimesh.
Jané béré ndryshime ligjore & réndésishme, edhe pse & diskutueshme, duke ndryshuar
pérbérjen e autoriteteve rregullatoré. Struktura, e bazuar né njé formulé pérfagésimi té
balancuar politik, u shndérrua né njé formulé qé pérfshinte shoqgériné civile, akademikét dhe
profesionistét. Kéto lévizje zyrtarisht kishin pér qéllim té ulnin ndikimin politik te rregullatori,
por disa nga veprimet e fundit t¢ rregullatorit u konsideruan si t&¢ motivuara politikisht. Pér
mé tepér, rregullatori pati probleme té krijonte anétarésimin e ploté, njé tregues q¢ mekanizmi
i emérimit nuk funksionon pa probleme.

Sé shpejti rregullatori do t& pérballet me njé test té véshtiré: shpérndarjen e licensave dixhitale.
Ashtu si ligje té tjera t¢ miratuara gjaté tre viteve té fundit, Ligji pér Transmetimet Nume-
rike u pérgatit nga qeveria pa u késhilluar me palét e interesuara, gjé qé hodhi mjaft dyshime
pér qéllimet e geverisé dhe pasojat e kétij ligji né transmetime. Zbatimi i kétij ligji ngre
piképyetje té réndésishme pér t& ardhmen e DigitAlb, operatorit té platformés dixhitale, i cili
pas tre vjetésh veprimtarie &hté kthyer né njé lojtar té fugishém me njé bazé té réndésishme
klientésh. Autoriteti dhe pavarésia e KKRT né procesin e licensimit, si dhe géndrimi i
transmetuesit té shérbimit publik né kété proces, do té jené mjaft t& réndésishme.

RTSH pérballet me detyrén e véshtiré e sfidés ndaj rritjes sé¢ DigitAlb, q¢ nuk do t& jeté
e lehté, sidomos pas performancés jo t& miré ekonomike né vitet e fundit, financimi né
ulje nga shteti dhe reformés sé¢ papérfunduar. Popullariteti i RTSH nuk éshté pérmirésuar.
Menaxhimi jo i miré dhe prapambetja né krahasim me transmetuesit privaté, sé¢ bashku me
mendimin e pérgjithshém qé RTSH kontrollohet politikisht, jané ndér problemet kryesore
té transmetuesit. Stacioni mbetet ende larg pérmbushjes s¢ misionit t€ tij publik. Shpresohet
qé menaxhimi i ri i stacionit do t& hartojé njé strategji koherente dhe té fillojé njé reformé &
géndrueshme. Megjithaté, reforma ¢ RTSH do t€ jeté e dhimbshme dhe si e tillg, stacioni do
té keté nevojé pér ndihmesé té réndésishme né arritjen e misionit té tij.

Programet profesionale dhe cilésore po vijné né rritje. Megjithaté, tregu mbetet i mbipopulluar
dhe megjithé zhurmén pér burimet e financimit ¢ medias, nuk jané marré masa konkrete
né kété drejtim. Transparenca e burimeve té kapitalit t¢ medias nevojiten medoemos né
njé vend ku gazetarét, &€ cilér nuk kané kontrata pune, shpesh kané friké té rrezikojné e t&
provokojné pronarét duke shkruar né ményré té pavarur. Organizatat pér median kané béré
pérpjekje & shumrta pér & rritur ndérgjegjésimin pér kodet e etikés te gazetarét, por veté-
rregullimi efikas ende nuk ka nisur. Manggsia e studimeve té tregut ose té té dhénave té tjera
i pengon mjaft vlerésimet pér kushtet e medias shgiptare.
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ANEKSI1. LEGJISLACIONI I PERMENDUR NE RAPORT.
Fletorja Zyrtare éshté gazeta zyrtare e Shqipérisé.

Direktiva 97/36/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit né 30 gershor 1997, e cila
amendon Direktivén e Késhillit 89/552/EEC pér koordinimin e disa masave t€ hartuara
me ligj, rregullim apo veprim administrativ né shtetet anétare né lidhje me ndérmarrjen
e veprimearive té transmetimic televiziv, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian, L 202,

30 korrik 1997.

Direktiva 2007/65/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit né 11 dhjetor 2007, e cila
amendon Direktivén e Késhillit 89/552/EEC pér koordinimin disa masave t& hartuara
me ligj, rregullim apo veprim administrativ né shtetet anétare né lidhje me ndérmarrjen
e veprimtarive t€ transmetimit televiziv, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian, L 332/27,
18 dhjetor 2007.

Kodi Zgjedhor, neni. 136, neni. 140, gjendet né

Ligji pér Transmetimet Numerike, Ligji nr. 9742 né 28 maj 2007 pér Transmetimet Numerike
né Republikén e Shqipérisé.

Ligji nr. 8410, daté 30.09.1998, Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén
e Shqipérisé , Fletorja Zyrtare 20 tetor 1998; amenduar me ligjin nr. 8657, daté
31.07.2000; ligjin nr.8794, daté 10.05.2001, ligjin nr.9016, daté 20.02.2003 dhe
ligjin nr.9124, daté 29.07.2003, si dhe Ligji nr. 9677 i 13 janarit 2007.

Ligji nr. 9531 i cili ndryshon Ligjin pér Radion dhe Televizionin me kapitullin “Pér Radion
dhe Televizionin Publik dhe Privat”, 11 maj 20006, Fletorja Zyrtare, 65, 2006.

Ligji nr. 9645, “Pér Buxhetin e Shtetit 20077, i 27 néntorit, 2006.

Ligji nr. 9836, “Pér Buxhetin e Shtetit 2008”, i 26 néntorit, 2007.
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IREX, Media Sustainability Index 2006 — Albania, IREX, Washington D.C., 2007.
Né shqip

KKRT, Vierésim i ¢ Ardhurave té Reklamave nga Monitorimi, prill-maj 2005.
KKRT, Raporti Vietor 2006 né Kuvendin e Shqipérisé.

RTSH, Raporti Vietor pér Veprimtariné e RISH 2006.

Buletini i Kontrollit t& Larté t& Shtetit, Tremujori i Paré, 2007.

Unioni i Gazetaréve Shqiptaré, “Mbrojtja né puné dhe sigurimi social i punonjésve t&
medias, njé domosdoshméri pér sheypin e lirg.”
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