PRODUCCION DE DROGAS POBREZA Y DESARROLLO

Julia Buxton'

OPEN SOCIETY
4 FOUNDATIONS



02
04
07

INTRODUCCION

DIRECTRICES, DECLARATORIAS POR LA ONU
Y OTRAS INSTANCIAS MULTILATERALES

LAS EXPERIENCIAS CON LOS PROGRAMAS
DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

Conforme los miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) evaldian el sistema de control de drogas,
han emergido numerosos debates entre los gobiernos
respecto a como equilibrar leyes internacionales
sobre drogas con los derechos humanos, la salud
publica, alternativas a la pena de encarcelamiento y la
experimentacion con la normatividad.

Esta serie editorial tiene el objetivo de ofrecer una guia
para entender por qué los gobiernos no deben obviar
la procuracidn de los derechos humanos y los impactos
en salud publica bajo las politicas actuales relativas a
las drogas.
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PRODUCCION DE
DROGAS POBREZA
Y DESARROLLO

Hay millones de personas, sobre todo en el hemisferio sur del
planeta, que participan en el cultivo de plantios como insumo
basico en la manufactura de psicotropicos: coca, opio, y cannabis.

1 Este trabajo tiene slido sustento en una publicacién anterior -J Buxton. Drugs and development: the great disconnect [Narcéticos y desarrollo: la gran desconexién] Swansea
Global Drug Policy Observatory, 2015 [Observatorio Mundial para Narcéticos, 2015] http://www.swansea.ac.uk/media/The%20Great%20Disconnect.pdf

2 Citado enTFuller,"Myanmar returns to what sells: heroin” [Myanmar de regreso a lo que se vende: heroina] New York Times, 4 enero 2015.
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INTRODUCCION

Hay millones de personas, sobre todo en el hemisferio sur del planeta,
que participan en el cultivo de plantios como insumo basico en la manu-
factura de psicotropicos: coca, opio, y cannabis. La Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961, la primera de las tres convenciones sobre
estupefacientes y la que mas influencia ha tenido de la Organizacion de
la Naciones Unidas (ONU) que obliga a los paises miembro ratificados
a arrancar de raiz y destruir todos los cultivos, no relacionados ni con
usos medicinales ni cientificos, de coca, opio y cannabis. Es el instru-
mentos mediante el cual a los paises miembro se les exige que el cultivo
para la produccién de estupefacientes ilicitos (en adelante ‘produccién
de estupefacientes’) se condene penalmente “con la pena de carcel u
otras penas de reclusion” dentro del marco juridico nacional de cada
pais (Articulo 36).

Apesarde estaonerosa prohibicidnreflejada legalmente enlos codigos penales de cada
uno de los paises miembro, la“produccion cero” continua siendo unreto inalcanzable. El
Informe sobre Estupefacientes de 2014, de la Oficina de las Naciones Unidas Contra las
Drogas y el Delito (UNODC) pone de relieve el &rea total global sembrada con plantios
de opio en el 2013 de 296,720 hectareas, “que es la superficie registrada mas extensa
desde 1998, cuando se comenzaron a hacer disponibles los registros". La superficie de
plantios de opio afganos tuvo unincremento de 36 por ciento, entre 2012y 2013, ascen-
diendo a 209 mil hectareas. A lo largo de los afios, la superficie por plantios de cocaen
el Pert, Colombiay Bolivia tuvo altibajos aunque, hasta 2012, siguié ocupando 133,700
hectareas*.

3 Oficina de Naciones Unidas sobre Drogas y
Delincuencia. World Drug Report 2014.[Informe
Mundial sobre las Drogas] Viena, 2014
En: https://www.unodc.org/documents/wdr2014/
World_Drug Report_2014_web.pdf

4 LaONUCDD informd un descenso de 14porciento
en las cifras por cultivos ilicitos de coca desde las
estimaciones del afio 2011.


https://www.unodc.org/documents/wdr2014/World_Drug_Report_2014_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/wdr2014/World_Drug_Report_2014_web.pdf
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“..no se ha alcanzado un consenso
acercade como (sifuese el caso)
compensar a los paises productores
del hemisferio sur por las perdidas
asociadas con la erradicacion de
cultivos que han formado la base de sus
economias desde hace siglos’
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Lapersistenciade laproducciéndedrogas se pueden
explicar por distintos factores, a pesar de que los
productores se vean posiblemente sancionados
penalmente. Los agricultores razonan entre las dis-
tintas alternativas paraobtenerelsustentodelavida
y, a pesar de que el riesgo es elevado, la produccién
de drogas es el cultivo que ofrece mayor estabilidad
econdmica. (Ver ejemplos en parte lll, mas adelante).
Ademas, el reto es la erradicacion de produccién
cuando se reubican los cultivos mas alla de las fron-
teras geograficas. Los sistemas de la fuerza publica
operan bajo el supuesto de las demarcaciones claras
entre nacion-Estado y su integridad territorial, pre-
sencia del Estado y su capacidad para prevenir la
reubicaciénde plantios.Enlapractica, este supuesto
no eslo que ha prevalecido, sobretodo en dreas fron-
terizasalejadas conpoblacionitinerante>Ademas, no
sehaalcanzadounconsensoacercade cémo (sifuese

el caso) compensar a los paises productores del hemisferio sur por las pérdidas asocia-
5 Ver HDonnan, TWilson. Borders: Frontiers of dasconlaerradicacionde cultivos que hanformado labase de sus economias desde hace

Identity, Nation and State. [Limites: Fronteras de
identidad, naciony estado], Londres: Bloomsbury

siglos. Por lo general, y como se ha discutido anteriormente, han sido infructuosos los

Academic, 1999; ) Sturgeon. “Border practices, esfuerzos de sustitucion de cultivos con otras actividades de subsistencia. La militari-
boundaries, and the control of resource access: A zacion con fines de erradicacion, es alin mejor ejemplo —como loilustralaoperacion por

case from China, Thailand and Burma"['Practicas
en fronteras, limites y el control del acceso a

partede Estados Unidos para erradicar cultivos de hoja de cocaandina— de los métodos

los recursos: Casos China, Tailandia, Burma'], concostos elevadosy que sélo provocarondesplazamientoy fragmentacion de cultivos.

Development and Change 35(3):463-484, 2004;

JGoodhand, “Frontiers and wars: the opium Este documento informativo destaca varios de los asuntos relevantes en el debate

economy in Afghanistan” [‘Fronteras y guerras:
la economia del opio de Afganistan] Journal

de la Asamblea General de la ONU (UNGASS, por sus siglas en inglés) sobre drogas,

of Agrarian Change. 5(2}191-216, 2005, p 200; enfocandose en las estrategias para atender la produccién de drogas ilicitas como una

International Crisis Group, Corridor of Violence: problemética de desarrollo.
The Guatemala Honduras Border [El Corredor de
violencia: La frontera Guatemala Honduras), Cd.
Guatemala/Bogotd/Bruselas, 2014. http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/
Guatemala/052-corridor-of-violence-the-
guatemala-honduras-border.pdf



http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/052-corridor-of-violence-the-guatemala-honduras-border.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/052-corridor-of-violence-the-guatemala-honduras-border.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/052-corridor-of-violence-the-guatemala-honduras-border.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/052-corridor-of-violence-the-guatemala-honduras-border.pdf
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DIRECTRICES, DECLARATORIAS POR LA ONU Y OTRAS
INSTANCIAS MULTILATERALES

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en Copenhague en1995y el estableci-
miento de las Metas de Desarrollo del Milenio del 2000, se enmarcaron las discusiones
sobredesarrollo,usandounvocabulario propio de las perspectivas de los derechosy lapar-
ticipacidn, que hicieron énfasis enlaapropiacionlocalde laagenda, y elinvolucramiento de
los afectados.Las estrategias de desarrolloalternativo, estoes, identificandoy poniendo
enpracticalas subsistencias sustentablesjustas paralasustitucionde los cultivos de estu-
pefacientes, cuyaperspectivaes medularenla ONU por lo querefiereal cultivo de drogas
ilicitas que, cuando menos a nivel retdrico, reflejan el lenguaje del desarrollo sustentable
participativo. Como punto nodal, el “Plan de Accion para la Cooperacion Internacional en
la Erradicacién de Estupefacientes Ilicitos y para el desarrollo alternativo” de la UNODC,
que en1998 define como elemento clave del desarrollo alternativo el “reconocimiento de
rasgos socio-culturales de las comunidades sefialadas”.

Eldesarrolloalternativorelacionado conlaproducciéndedrogasilicitas es laproblema-
ticaennumerosasresolucionesydirectrices.Refiriéndose especificamente alas Metas
sobre Desarrollo del Milenio, la Comisionde Estupefacientes de la ONU en 2005 hace un
llamado a los paises miembro a que aumenten su apoyo al tipo de programas de desa-
rrollo alternativo “para ofrecerles empoderamiento a comunidades y a las autoridades
locales conproyectosenlas reas del desarrollo alternativo e intensificar laapropiacion
de las riendas sobre medidas de desarrollo que emprendan”...® La misma resolucion
respaldo la integracion del desarrollo alternativo en esfuerzos de desarrollo para la
aplicacion de conservacion ambiental y reforestacion, micro-crédito, y la normatividad
de tenencia de latierra. (Parrafo 4).

En2003, el Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) solicitd vehe-
mentemente a los paises miembro priorizar el desarrollo alternativo como parte de la
asistenciaecondmicaparaeldesarrollo, retomando lanecesidad de alentar alos merca-
dos conaquellos productosresultantes de proyectos de desarrolloalternativo’En2006,
la ECOSOC hizo énfasis en la importancia del “desarrollo alternativo preventivo” —en
otras palabras, dar soporte a la subsistencia en comunidades susceptibles de producir

04

6 UN Commission on Narcotic Drugs, “Strengthening

alternative development as an important drug
control strategy and establishing alternative
development as a cross-cutting issue’’
["Reforzando el desarrollo alternativo como
estrategia importante de control antinarcéticos
estableciendo un desarrollo alternativo como
un asunto de transversalidad"], Resolucion
48/9, marzo 2005, En: https://www.unodc.
org/documents/commissions/CND/Drug_
Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-
48-9.pdf

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,

“Strengthening alternative development through

trade and socio-environmental preservation”
[‘Reforzando el desarrollo alternativo como
estrategia importante de control antinarcéticos
estableciendo un desarrollo alternativo como un
asunto de transversalidad’] Resolucién 2003/37.


https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
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“Lameta de esta consulta derevisiones fue la

de finalizar el borrador de las directrices para su
aprobacion en la Asamblea General de la ONU,
aunque los elementos acordados en Tailandia se
perdieron en el camino”

8 Consejo Econdmicoy Social de las Naciones
Unidas, "Strengthening international cooperation
for alternative development, including preventive
alternative development, with due regard for
environmental protection”['Reforzando la

cooperacion internacional por el desarrollo alternativo,

incluyendo desarrollo preventivo alternativo,
con puntual atencion a la proteccion ambiental],
Resolucién 2006/33

9 Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas,
“Promoting sustainability and integrality in alternative

development as an important part of drug control
strategy in States where illicit crops are grown to
produce drugs”["Promoviendo la sustentabilidad
e integralidad del desarrollo alternativo como
parte importante de la estrategia de control contra
narcdticos en Estados donde los cultivos se siembran
para cosechar narcéticos ilicitos"] Resolucidn 2008/26

10 CYoungers. UN International Guiding Principles on
Alternatives Development: An opportunity lost?
(parts | and Il) [Principios rectores internacionales
endesarrollo alternativo de las Naciones Unidas:

Una oportunidad perdida (Partes |y II)] Washington
Office on Latin America, 2012, En: http://wwwwola.
org/commentary/un_international guiding principles_
on_alternative_development ; M van Dun, HC Cubas,

P Metaal, Between reality and abstraction: Guiding
Principles and developing alternatives for llicit crop
producing regions in Peru (Briefing paper 39) [Principios
rectoresy desarrollo de alternativas enregiones de
cultivos ilicitos en Perti (Documento informativo 39)]
Amsterdam: Transnational Institute, 2013, En: http://
www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/
brief39_0.pdf

1 Ibid.

drogasilegales—clamandoalos Estados
miembro por mayores recursos econo-
micos para los esfuerzos del desarrollo
alternativo.® Una resolucion del 2008 en
elECOSOChizounllamadoalaAsamblea
General para desarrollar directrices de
programas de desarrollo alternativo.?

Eldesarrollo de esas directrices ilustra algo de la lucha politica y conceptual entorno al
desarrollo alternativo. La primera consulta formal para la elaboracion de las directrices
sobre desarrollo alternativo de la ONU se dio en Tailandia en noviembre del 2011, en la
que participaron expertos de la sociedad civil y los gobiernos. Con el borrador para la
elaboracion de las directrices, se hizo énfasis en principios sobre: (1) la importancia de
la consecucion de actos: viabilidad de actividades de subsistencia puestas en practica
antes de lareduccion y erradicacion esperada de la produccion de drogas ilicitas; (2) la
asistencia economica parael desarrollo alternativo no puede quedar condicionada auna
previareducciénde cultivos;y(3) el desarrollo alternativo no debera serun complemento
alaejecuciondisposiciones delafuerzapublica, sinomasbien, unelemento centraly muy
integrador de las estrategias de desarrollo nacional holista y ‘humano-centrista’’®

Unborrador de las directrices se someti6 arevisiones ante las misiones diplomaticas en
laONU en Viena—aquellas que generalmente estuvieronrepresentadas enla Comision
de Estupefacientes (CND, por sus siglas en inglés)— como preparativo a una segunda
ronda de consultas que sostuvieron los gobiernos en Lima, en 2012. La meta de esta
consulta de revisiones fue la de finalizar el borrador de las directrices para su aproba-
cionenlaAsamblea Generalde laONU; aunque los elementos acordados en Tailandia se
perdieronen el camino. A pesar de ello, los elementos de directrices acordados en Lima
preservaron elreconocimiento de laimportancia de una buena consecucién, aunque sin
llegar al nivel de detalle del borrador de Tailandia; ademas, quedaron rechazados otros
dos principiosy eldesarrollo alternativo quedé enmarcado como un complemento aluso
de la fuerza policiaca." Sobre los principios de las directrices, los expertos de la socie-
dad civil pusieron de relieve que la responsabilidad con el desarrollo alternativo bajo la
UNODC, la CND, y el Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) fue
colocada sin corresponder con el papel de agencias de la ONU, tal como el Programa de


http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/brief39_0.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/brief39_0.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/brief39_0.pdf
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).? Un grupo que representaba los intereses
de los agricultores en la produccion de drogas ilicitas, también pusieron de relieve la
ausencia de unainclusién de los usos tradicionales de la hoja de cocareconocidos en las
directrices (Boliviase retird, pero luego volvid a suscribirse ala Convencién Unicaencel
2012, argumentando que un gran nimero de usos tradicionales s{justificaban un cierto
grado de cultivo legal de la hoja de coca. Ver mas adelante, Seccion lll).

En2013,laAsamblea GeneraldelaONUaprobo, en concordanciaconlapropuestadeLima,
el documento “Principios Guia Internacionales de las Naciones Unidas sobre desarrollo
alternativo de Naciones Unidas"* Este documento enmarca el desarrollo alternativo
como un“elemento integral” para el control de la produccion de estupefacientes el cual,
debetomaren cuenta“las vulnerabilidades y necesidades especificas de las comunidades
y grupos al ser afectados por los cultivos ilicitos de la produccion de estupefacientes
(...)"(Parrafos2,4).Alos paises se les exige entender que debe establecerse un“compro-
miso de largo plazo”con el desarrollo alternativo que debera ser “complementario en los
esfuerzos economicos en la lucha contra la pobreza” (Parrafos 13,16).

Los organismos multilaterales como laUnién Europea (UE), y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) firmemente tomaron posturas a favor del desarrollo alternativo. En
2006, la UE, como parte de una postura adoptada en su declaracion, reconocioé que los
cultivosilicitos enlaproducciony”se concentranenzonas donde predominan el conflicto,
lainseguridad, y la vulnerabilidad”y que “lo que refleja el escaso nivel educativo, de salud
ydeinfraestructurafisicaysocialestaencarnado porunbajonivel de desarrollo que vive
la poblacién de estas zonas geograficas""® Esta declaratoria, adoptando el desarrollo
alternativocomounaestrategiade largoplazoyconbaseaunaperspectivaintegradora,
retoma al desarrollo rural con el fin de establecer los cimientos del desarrollo sustenta-
ble, e independencia del cultivo ilicito de estupefacientes”, y fincarlos con respeto a los
derechos humanos, procesos de empoderamiento, rendicién de cuentas, participacion
y sin discriminacion contra grupos vulnerables, todo esto siendo fundamentales para
unaperspectivadel desarrollo alternativo.® El Plan de Accién Hemisférica sobre Drogas
2011-2015, de la OEA, conmina el compromiso de los paises a adoptar “medidas amplias,
tales comodesarrollo alternativo sustentable e integral, y medidas de intervencidon de la
fuerzapublica” paralareduccion de estupefacientes de origen vegetal.”

14
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Youngers, ibid.

Observatorio de Cultivos Declarados como |licitos.
Valencia Declaration on Alternative Development
[Declaracidn de Valencia sobre desarrollo
alternativo], Valencia, Espafia, nov. 2012, En:
http://www.druglawreform.info/images/stories/
documents/Valencia_Declaration.pdf

Asemblea General de las Naciones Unidas,
United Nations Guiding Principles on Alternative
Development [Principios rectores en desarrollo
alternativo de las Naciones Unidas] Resolucién
del18 dic 2013, UN doc. no. A/RES/68/196, 11 Feb
2014, En: https://www.unodc.org/documents/
commissions/CND/Drug Resolutions/2010-
2019/2013/A RES 68.197.pdf

Consejo de la Union Europea, Grupo Horizontal

‘Drogas, CORDROGUE 44,18 mayo 2006, En:

http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?|=EN&f=5T%209597%202006%20INIT

Ibid.

UN Commission on Narcotic Drugs, Reforzando

el desarrollo alternativo como estrategia
importante de control de drogas estableciendo el
desarrollo alternativo como un asunto transversal’],
Resolucion 48/9, marzo 2005. En: https://www.
unodc.org/documents/commissions/CND/

Drug Resolutions/2000-2009/2005/CND _Res-
2005-48-9.pdf


http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/Valencia_Declaration.pdf
http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/Valencia_Declaration.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2010-2019/2013/A_RES_68_197.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2010-2019/2013/A_RES_68_197.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2010-2019/2013/A_RES_68_197.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%209597%202006%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%209597%202006%20INIT
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2000-2009/2005/CND_Res-2005-48-9.pdf

O/

18 Ver sobre pobreza multidimensional, p.ej.: A Cohen.
The Multidimensional Poverty Assessment
Tool [La herramienta de evaluacién de pobreza
multidimensional], Rome: IFAD, 2009. http://www.
ifad.org/mpat/resources/book.pdf

19 DMansfield, A Pain. Alternative livelihoods:
substance or slogan? [Subsistencias
alternativas: ;Sustancia o slogan?] Afghanistan
Research and Evaluation Unit (AREU) Documento
informativo, Oct. 2005, p 3. En: http://areu.org.af/
EditionDetails.aspx?Editionld=187&Contentld=7&
Parentld=7&Lang=en-US
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LAS EXPERIENCIAS CON LOS PROGRAMAS DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO

A pesar de la proliferacion de estas directrices y una cantidad considerable de expe-
riencias envarios palses, los programas de desarrollo alternativo han carecido de éxito.
Algunas de las fallas para alcanzar su éxito se plantean en adelante.

Entendimiento deficiente sobre el motivo econdmico tras el cultivo de estupefacien-
tes: El cultivo de opio, cannabis, hoja de coca —de cosecha muy productivas con pocos
insumos— practicado en el hemisferio sur por alrededor de 4 millones de personas es
racionalmente una opcion de subsistencia para aquellos expuestos a la pobreza mul-
tidimensional'® vivida bajo déficits de ciudadanizacion del acceso a los servicios del
Estado, de tenenciadelatierra, infraestructura, mercadosy crédito. El cultivo de drogas
ilicitas ocurre en sociedades caracterizadas por desigualdad estructural, violenciay el
conflicto. Estos cultivos ofrecen la seguridad de una subsistencia y muchas veces la
seguridad fisica, frecuentemente informal, para las comunidades en vulnerabilidad,
sobretodo en zona de conflicto afectadas como principales productores de opio y hoja
de coca (Afganistan, México, Colombia, Perd, Bolivia, Burma).

El opio, la coca, y la cannabis estan bien acondicionadas en areas con adversidades de
poblacionesbajo desplazamiento, itinerantesybajo aislamiento. Son cultivos proliferan-
tesenterrenos marginales, de suelos pobres, agranaltitud, sin ningtin sistema de riego,
nisistemas deirrigacidnsofisticado, niotros insumos como pesticidas, almacenamiento,
crédito, transporte, ni requiere facilidades del mercado por cosechas perecederas.
Hasta las cosechas poco productivas de estos suntuosos productos (en términos de
razén peso/valor) son un colchén amortiguador para aquellos agricultores en pobreza
en términos de tenencia de tierra, de alimento, y de liquidez; con acceso a una distribu-
cién enun mercado garantizado de precios estables y pagos en efectivo, y facilidades
en obtencion de semillas. Estos cultivos permiten por un lado, ingreso para el cultivo, y
por otro, derivado del cultivo; mecanismos para créditos informales, mecanismos de
aparceria paramediar en la tenencia de la tierra. En el caso de Afganistan: “el opio tiene
un papel en ser sujeto de crédito para aquellos en la pobreza. Sin éste, se privarian del
acceso a los alimentos basicos, insumos agricolas y fondos para seguridad médica"®


http://www.ifad.org/mpat/resources/book.pdf
http://www.ifad.org/mpat/resources/book.pdf
http://areu.org.af/EditionDetails.aspx?EditionId=187&ContentId=7&ParentId=7&Lang=en-US
http://areu.org.af/EditionDetails.aspx?EditionId=187&ContentId=7&ParentId=7&Lang=en-US
http://areu.org.af/EditionDetails.aspx?EditionId=187&ContentId=7&ParentId=7&Lang=en-US
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Por ejemplo, la hoja de coca puede cosecharse hasta entre cuatro a seis veces al afio
durante un periodo de crecimiento de 18 meses, en contraste con los tres afios que nor-
malmente se requieren para cosechar un cafetal.

El cultivo de estupefacientes y aquellos procesos de refinacion y distribucion (pasta
de coca, morfina) fueron convertidos en fuentes de empleo importantes durante las
condiciones de vulnerabilidad econémica. Por ejemplo:

En Marruecos participaron 96,000 familias equivalentes a 804,000 habitantes, que a
su vez equivale a 6.5 de los hogares del sector agricola (2.5 porciento de la poblacién
total), que a su base de subsistencia involucraron el cultivo de cannabis durante el
ajuste econémico de mediados de los aiios dos mil;*°

En Bolivia, la cantidad de empleados del cultivo de la hoja de coca durante el agudo
proceso de liberalizacién del mercado entre los ochenta y los noventa se estimé entre
74,000 a 500,000 empleados (una décima parte del 1.8 millones que representa el
total de la poblacién econémicamente activa);*'

En el estado Shan, de Burma, se integraron al cultivo de opio 240,000 hogares a
mediados de los afios dos mil.?%;

En Afganistan, donde la economia del opio forma “un mercado bien conectado en tér-
minos de crédito, ventas, transporte, y procesamiento”, la estimacién contempla una
razén de 5.6 empleos en la economia no-agricola rural generados por cada hectarea
sembrada de opio.>

En algunos casos las herencias de una recuperacion inadecuada del conflicto que se
combinan con liberalizacién del mercado, escasez de oportunidades convencionales de
empleo, bajos niveles de remuneracion, movilidad social reducida, y gobernanza opaca
—los que entienden ese comercio internacional de estupefacientes optanporunaalter-
nativaracionalsies que no perfectaperfecta, como medio de subsistencia convalor de
$322billones anuales.Los programas de desarrollo alternativo esporadicamente toman
estos factores en cuentay, consecuentemente no han ofrecido oportunidades que por
su calidad y su escala representen alternativas viables a la gente que toma decisiones
por sobrevivencia bajo circunstancias adversas.
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and Asian Alternatives [Desafiando el paradigm de
laayuda; Tendencias occidentales y alternativas
asidticas], Basingtoke: Palgrave Macmillan, 2010;
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societies [El fracaso de la fundacion de un Estado —
Biopoliticas cambiantes y escisiones en sociedades),
Development Dialogue 58:49-65, 2012

Alternative ASEAN Network on Burma (ALTSEAN
Burma), A failing grade: Burma's drug eradication
efforts [El examen con mala nota: Los esfuerzos
de la erradicacién en Burma] 2004. En: www.
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T Andersson, D Talin, ] Stage et al. Impact
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cultivos en Afganistdny ensefianzas recogidas
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Perspectivas contradictorias e incoherentes: La conceptualizacién del desarrolloy por
ello, las perspectivas de desarrolloalternativoy otros programas presentandiferencias
significativas de unaregion a otra, y entre las potencias mundiales, lo cual resultaen la
profusion de programas que se contradicen entre si.

Ademas, durante los afios dos mil se dieron cambios en las practicas de desarrollo.*
Las intervenciones se alejaron de previas metas hacia el desarrollo de paises pobres,*
y en cambio, trabajaron a menudo cooperativamente con las fuerzas militares de los
paises “débiles, fragmentados, y fallidos"?® mediante misiones con transversalidad
entre agencias para evitar “amenazas trasnacionales” al hemisferio norte, incluyendo
las drogas ilegales.?” Con los programas de “seguritizacién deldesarrollo” el desarrollo
alternativo, el desarrollo en los cultivos de drogas ilicitas esta cominmente relegado
bajo estabilizaciones militares y estrategias de consolidacién, mientras que con ello a
la comunidad del desarrollo se le sujeta a una perspectiva de “amenaza” que enmarca a
las drogas como causay no como sintoma de la pobrezay la exclusién.

De alli que, por ejemplo, la coercién de la erradicacion —fumigacion aérea o manual—
pareceriajustificable desde el punto de vistade laseguridad pero, desde la perspectiva
deldesarrolloestoesundesastre.EnBurma, enlos afios dos mil, se estima que 260,000
hogares (1.2.millones de habitantes) sufrieronhambrunay mortalidad causada por enfer-
medades curables durante las practicas prohibicionistas y de erradicacién de cultivos
de opio.?? En Laos fue parecido, las presiones externas para alcanzar metas de cero
cultivos produjeronentre 2003-2004 unareduccidon de hasta 45por ciento de los cultivo
lo que significo una hambruna pandémica.® En Bolivia, la erradicacion forzada de los
afios dos mil abismé a 50,000 familias a la pobreza, la cual trajo consigo la desnutri-
cion, lo que empujo hacia actividades ilicitas como trabajo sexual y trabajo jornalero de
migrante para obtener ingresos —estos efectos se observaron a semejanza en varios
paises?' De la misma manera, la erradicacion coercitiva resulta en el desplazamiento,
como fue el caso en Colombia, con estimaciones de cinco millones de habitantes des-
plazados (15 por ciento de la poblacion); y en Laos con 65,000 habitantes montafieses
desplazados.3?Laerradicacion quimicasobre plantas de estupefacientesylareubicacién
forzadade poblaciones es causaefectos dafiinos enecosistemasy sumedioambiente en
general, alavez que afecta a agricultores alternativos, criaderos, y a la salud humana.??
Ademas, cuando el medio de subsistencia de los agricultores se ve abruptamente ame-
nazado, es entonces que se forman alianzas entre los afectados y las insurgencias, los
rebeldes o grupos criminales como proteccién propia.34 La erradicacion forzada y las
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“Las Comunidades rura leS prohibiciones de cultivos estan asociadas
L . al efecto de burbujas econémicas con con-
ltinerantes sin podel’ secuencias de impactos de la reubicacién

: Lol dentro de paises y dentro de ellos, provo-
aCCeder d Capltal’ CredltOS, cando elevacion de precios de productos
CcO late ra [eS’ dOCU mentos y motivando a nuevos operadores, o diver-
d d ﬁ . . sificacion del mercado en nuevos tipos de

e ldentificacion, ni estupefacientess

tenencia de tierra tienen Las perspectivas con sustento en medidas

nulo potencial para macro-econdmicas tales como los acuer-
. . dos comerciales y sobre aranceles, aunque

pOder Capltallzarse del tuvieron la meta de estimular el creci-
mercado y sus prOCeSOS miento economico, generalmente fueron
) K R deficientes y cominmente regresivas res-

de liberalizacion! pecto con los pobres. La Comisién sobre

Comercio Internacional de los Estados

Unidos encontré que el Acuerdo Andino

sobre Comercio Preferencial de 1991,

tuvo un impacto “reducido y mas bien
indirecto"* en la produccion de la hoja de coca de Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador. A
pesar de presentarse como un elemento en el control de estupefacientes, los acuerdos
comercialesyarancelarios hansido mas eficientes mostrado mejor eficienciaensujetar
a paises productores de materias primas a procesos de reformas de mercado, que a
reducir las dependencias en los cultivos de estupefacientes. Las comunidades rurales
itinerantes sinpoder acceder acapital, créditos, colaterales, documentos de identifica-
cién, ni tenencia de tierra tienen nulo potencial para poder capitalizarse del mercadoy
sus procesos de liberalizacion.

Deficiente sefialamiento de metas: Las intervenciones de los programas de desarrollo
alternativo han beneficiado consistentemente a agricultores que son: a) localizables;
b) sin subsistencias dependientes de la hoja de coca, o del opio; y ¢) posicionadas favo-
rablemente para la transicion al flujo de ingresos alternativos gracias a ventajas en sus
recursos tales como la tenencia de la tierra. Al verse favorecidos los agricultores, esto

10
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w
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China en Burmay Laos], Documento informativo
en Politica Antinarcdticos 33, nov. 2010, En: www.tni.
org/files/download/brief33.pdf; L Astorga, Drug
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general] Documento de trabajo en manejo de
transformaciones sociales 36. UNESCO, En: www.
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afios de fumigacién en Colombial, Washington,
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2008; D Mansfield, A Pain, Evidence from the field:
Understanding changing levels of opium poppy
cultivation in Afghanistan [“Evidencias de campo:
Comprendiendo los niveles de cultivo del opio

en Afganistan’] En: J. Buxton (ed.) The Politics of
Narcotic Drugs; A Survey. [Las politicas sobre
drogas narcdticas], Oxford: Routledge, 2011. Ver
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de los narcéticos], Washington, DC: Consejo sobre
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Americas.[El narcotrdfico y el crimen organizado
en las Américas], Actualizacion del Woodrow Wilson
Centre, 2012, En: wwwawilsoncenter.org/sites/
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les permite reducir los niveles de produccion de drogas ilegales y ver resultados de
“impacto inmediato”, aunque se trata de reducciones que no son sustentables. Estas
aumentan lamarginalizacién de losjornalerosy los sintierra, en tanto el acceso aapoyo
mecanico, agroquimicos, y en infraestructura para los agricultores mas privilegiados
inflan el valor de la tierra y de los ingresos por hogar. Este sesgo genera o refuerza la
desigualdad rural y la exclusion, lo cual luego aumenta la posibilidad de que aquellos
ubicados hastabajo de lacadenade los cultivos se vayanabuscar areas nuevas adonde
sembrar para su subsistencia.?” En Afganistan, por ejemplo, el desarrollo alternativo no
tuvocomometaalapoblacionenpobrezaderecursosodetierra, los mas dependientes
enelcultivode opiosinoque seenfoco enlasregiones accesibles conpotencialagricolao
por areas donde el conflicto se habia intensificado. Enenfoque latierra de mejor calidad
con potencial agricolafue que se contuvo alos pobres rurales, se aumento la vulnerabi-
lidad de los agricultores y lo cual incrementd descontento en aquellas areas donde las
oportunidades alternativas de subsistencia fueron escasas.3®

Enalgunos casos, el sefialamiento de metas fue determinado mas por consideraciones
militares que de desarrollo, perjudicando as{los resultados en el desarrollo econdmico.
En Colombia, por ejemplo, las actividades de desarrollo alternativo por laAgenciaparael
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) estuvieron enfocadas en sobre
areas de desmovilizacion paramilitar (Catatumbo, Alto y Medio Atrato, Sierra Nevada
de Santa Marta)y no enregiones bajo fumigacion aérea de cultivos de estupefacientes
en Amazonia y Orinoco.® La flexibilidad de recursos y estrategias en asociacion con
las intervenciones combinadas no fueron favorables a la coherencia de los programas
de desarrollo alternativo. En Afganistan, seguin la Comision Independiente para Ayuda
con Impacto del Reino Unido (ICAI, por sus siglas en inglés): “la asistencia econdémica se
usa comunmente como parte directa de las operaciones militares, particularmente a
las intervenciones dirigidas a la reduccién de plantios de opio y a la entrega de proyec-
tos de impacto inmediato con el objetivo de ganarse “los corazones y las mentes” de la
poblacionlocal” Laperspectivaconorientacion enlaseguridad significd que los apoyos
economicos paraeldesarrollo estuvieron dirigidos sobre dreas donde erael conflicto, y
no lapobreza, lo que prevaleciay causabaresentimiento considerable en las provincias
mas pacificas".4°
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Las mediciones del éxito de programas de desa- “En lUgar de mltlgar lOS factores detra’s

rrollo alternativo sonindiferentes al desarrollo

humano: En los programas de desarrollo alter- de los cultivos que son la pObreza, la

nativo el indicador primordial es la reduccién
de los cultivos de estupefacientes con base

inseguridad y marginalizacion, con los

en la nocidn de hacer valer las convenciones programas de desarro“o alternativo

sobre estupefacientes de la ONU siendo estas

el imperativo institucional de la UNODC. De tal pueden generar nuevas formas de
forma, que las evaluaciones sobre las metas exclusion y desigualdad."

estan configuradas en torno a cierta menta-

lidad de corto plazo para emitir el informe a la

UNODCy aveces,entornoaEstados Unidos. La

producciéndeinformes generan presiones sobre los paises por lograr descensos demos-
trables; respuestas ad hoc forzadas ante niveles ascendentes de cultivos, atin cuando
son dificiles de obtener los calculo confiables de los casos.*' Aunado a esto, en las medi-
cionesdelaUNODCno estanincorporados los indicadores o mediciones para progresos
socio-econométricos, ynodanluzsobrelamanerade cémosellegaenloshogares atomar
decisiones sobre cultivos.#?Las evaluacionesy los analisis sobre impactos del desarrollo
que resultan inadecuadas en su disefio, puesta en practica, y evaluacion de programas
de desarrollo alternativo, significa que su potencial para causar dafios no es tomado en
cuenta. Enlugar de mitigar los factores detras de los cultivos que son la pobreza, lainse-
guridad y marginalizacidn, con los programas de desarrollo alternativo pueden generar
nuevas formas de exclusiony desigualdad.

Afganistan es un ejemplo donde hubo una minima evaluacién sobre la manera en que los
agricultores degomade opio pudieronserafectados porintervenciones conprogramas de
desarrolloalternativo, o cuales fueronsusrespuestas probables ante estos programas de
“desarrollo” con financiamiento internacional (reubicacion, cultivando nuevamente, etc.).
Como resultado de esta deficiencia, no hubo una explicacion clara para entender lo que
influye sobre los hogares en la toma de decisiones al cambiar del cultivo de subsistencia
licito al ilicito, y cdmo esto afecta dependiendo de las diferencias socioeconémicas, por
geéneroy por geo-localizacién”#LalCAlhaencontrado que desafortunadamente el presu-
puestoanual de £190 millones de libras paraayuda delReino Unido destinado a Afganistan
sesustentabaconmonitoreo deficientemente disefiado e indicadores no apropiados. Los
tropiezos en aplicar las actividades emergieron por “falta de consultas directas con los
beneficiarios finales y teorias no comprobadas sobre el cambio”, seguin ICA.44

36 M Villarreal. ATPA renewal: background and
issues.[Renovacion del ATPA: Antecedentes y
asuntos], Washington, DC: Congressional Research
Service, 2011.

37 MvanDun, H Cabieses Cubas and P Metaal.
Between Reality and Abstraction Guiding
Principles and developing alternatives for llicit
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alternativas pararegions reouanas de cultivos
ilicitos], TNI Drug Policy Briefing Paper 39.
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and Pain, op.cit.
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Poverty?: The Opium Ban in the Province of
Nangarhar in the 2004-05 Growing Season
andIts Impact on Rural Livelihood Strategies,
[¢Paria o lapobreza? Laprohibicién del opio en
laprovincial de Nangarhar durante temporada
de cosechas 2004-05 e impactos en estrategias
de subsistenciarurales] de GTZ Project for
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Documento Interno No. 11.

39 RVargas Meza. USAID’s Alternative
Development Policy in Colombia [Politicas
dedesarrollo alternativo de la USAID
en Colombial, Amsterdam: Transnational
Institute, 2011 En: http://www.tni.org/briefing/
usaids-alternative-development-policy-colombia
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PRODUCCION DE DROGAS POBREZA Y DESARROLLO

Fallas de incorporacion a las buenas practicas de desarrollo: Ain cuando el consenso
internacional hapuesto énfasis enque las buenas practicas que incluyan la participacion
de los agricultores afectados en el disefio de las iniciativas de desarrollo y tenencia
de propiedad agricola, la criminalizacién de los agricultores ejercida a partir de la
Convenciéntnicade1961 contintian siendo unimpedimento para una participacion signi-
ficativa. Los programas de desarrollo alternativo generalmente excluyendel sus disefios
alapoblacionlocaly suconocimiento eneldesarrollo de opciones alternativas, socavan
a instituciones municipales, y erosionan la conflanza que los agricultores tendrian en
sus autoridades nacionalesy en las agencias donantes de fondos a nivel internacional .#>
Ademas, no se hahecho suficiente esfuerzo en estandarizar el desarrollo alternativo a
los programas nacionales para el desarrollo o los de apoyo por donantes.*® Por ejemplo,
en Afganistan, la intervencion para alternativas de subsistencia para los agricultores
de opio no fueron incluidas en las estrategias anti-narcdticos y del “Programa Nacional
de Prioridades”, donde se establecian medidas contra la pobreza. Por ello, las medidas
respondieron a metas de corto plazo en politica sobre seguridad en lugar de hacerse
metas integrales de desarrollo de largo plazo.#

Lasdirectrices técnicas debuenas practicas de desarrollo alternativo, incluyendo aque-
llas de la UNODC y la UE, dictan los impactos negativos de condicionalidades para los
programas de asistencia, particularmente cundo en contextos donde los niveles de cul-
tivosnosehandeterminado conprecision los agricultores se ven sometidos apresiones
externas de las que no tienen control alguno. A pesar de esto, la condicionalidad de la
asistencia como fundamento en programas de desarrollo alternativo continta siendo
unarealidad paraalgunos donantes, destacadamente paraEstados Unidos; una practica
enlaque laasistenciaeconémica “es vistamas como compensacion que como un medio
parapromover el crecimiento equitativoy elempoderamiento de los pobres” 4L apersis-
tencia de esta condicionalidad es evidencia de la falta de consenso entre el régimen del
controlde estupefacientes, deldesacuerdo sobre buenas practicas, y de las diferencias
entre las prioridades de los donantes. La retencién reflejada en las condiciones que el
desarrollo alternativo le causan al agricultor, perpettan la desconfianzay los patrones
de conflictoy los focos de violencia.
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Rechazo de Bolivia hacia las perspectivas innovadoras: En Bolivia se ha llevado a cabo
una experiencia evidentemente exitosa de reduccion de cultivos ilicitos de la hoja de
coca que merece la atencién mundial, aunque se la ha tratado con hostilidad por parte
de algunos actores globales. Con el Presidente Evo Morales, un antiguo agricultor de
hoja de coca, la politica boliviana de “Coca si; Cocalna no", reconoce la necesidad de
un mercado legal de la hoja de coca para apoyar el uso tradicional y legal de la coca en
bebidas, jabones, y otros productos as{ como el habito de mascar la hoja como un esti-
mulante moderado. En las zonas de cultivo principales, a algunos agricultores se les
otorga el permiso de sembrar hasta cierta cantidad de coca para el mercado legal.*
Con este esquema es que se les da apoyo gubernamental, a partir del cual desarrollar
oportunidades de subsistencia alternativas agricolas, asi como otras oportunidades de
subsistenciaparareemplazarlaproduccionilicitade cocaentre los agricultores dispues-
tosaparticipar. Conforme se hanvenidoreduciendo los cultivos de hojade cocailicitaen
las areas de estos programas, ya no existe una obligacion por parte de los agricultores
haciaunareddelincuencialy laviolencia que afectabaasus comunidades seredujo dras-
ticamente®(Ver Articulo InformativoNo. 06 sobre Reduccién de Dafios). A pesar de tales
logros, Estados Unidosreacciond aestapolitica suspendiendo preferencias arancelarias
conBoliviafirmadas por el Acuerdo Andino sobre Preferencias Arancelarias, afectando
conello aproximadamente 25,000 a 50,000 empleos de laindustria textil boliviana.*!
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DRUG CROP PRODUCTION, POVERTY, AND DEVELOPMENT

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El cultivo de estupefacientes es una problematica del
desarrolloy no una de delincuencia nide seguridad. Poner
atencion a los problemas del cultivo de drogas en el
hemisferio sur deben incorporarse como parte de, y con miras
a, metas sobre el desarrollo sustentable, de fundamento en
derechos humanos, que otorgue empoderamiento. Hay una
necesidad urgente de que se reflexione sobre las limitaciones
de las perspectivas existentes de desarrollo alternativoy
sobre lafactibilidad de las metas del desarrollo derivadas
delmarco hacia el control de drogas de corte prohibicionista.
La promocion de las perspectivas del desarrollo alternativo
actuales parecen aceptar los beneficios al control de drogas
—y desarrollo—que simplemente no estan comprobadas;

a lavez que estas iniciativas de desarrollo alternativo se
encuentran codo con codo junto a aspiraciones de “desarrollo
sustentable para todos’, mas amplias post-20715.




DRUG CROP PRODUCTION, POVERTY, AND DEVELOPMENT

Los programas de desarrollo alternativo actuales son incipientes, frag-
mentados y posiblemente mas daiiinos que benéficos. El desarrollo
alternativo es una perspectiva anticuada para enfrentar el mercado de
drogas que viene utilizandose desde hace mas de 30 afios, sin que existan
evidencias tangibles ni de logros ni de aprendizajes por compartir.

Fundamentalmente, el concepto de desarrollo comprende el compromiso ciudadano y
laredistribucién del poder econdmicoy politico. Estos principios no podran ser realiza-
bles en un contexto macro-politico de criminalizacion, ni reduccién de drogas a costa
economeétrica de cualquier cosa, ni constrefiimientos a convenciones de la ONU. La par-
ticipacién nacional y de todos los afectados son cruciales para el logro de las Metas de
Desarrollo, Opuestamente, el control de drogas se sustenta en la adhesidn de objetivos
externos que generalmente son patrullados por las fuerzas militaresy, acompafiados de
la amenaza de sanciones econdmicas. Con la experiencia boliviana queddé demostrado
que existe unmargenmuy limitado paralainnovaciény elinvolucramientonacionalenla
problematicade“lasdrogasyeldesarrollo”, laincapacidad del sistemade control —que
incluye la Convencién Unica de 1961— al no distinguir las complejidades y tensiones en
los procesos de cambio. Los apoyos ininterrumpidos de los donantes al mosaico de
iniciativas de desarrollo alternativo son un desperdicio crénico de recursos; particu-
larmente, en tiempos en los que los paises del hemisferio norte estan sumergidos en la
austeridad presupuestal, y las metas hacia lareducciénde la pobrezahan quedado lejos
de cumplirse en su totalidad.



Enla Asamblea General de la ONU de 2016 y hacia el futuro, deben considerarse
las siguientes problematicas en los debates sobre el desarrollo alternativo:

Existe una profunda necesidad de abrir un debate sobre
reduccién de dafios, con sustentacion en perspectivas de
derechos humanos y de descriminalizacion de la oferta de
drogas. Lo esencial es atender el vacio de investigacion empi-
rica y de discusion sobre desarrollo alternativo y opciones
de reformas que la oferta de drogas promueva, incluyendo
investigacion a gran escala en este campo, a nivel interna-
cional, para hallar politicas con base en evidencia medible y
eficiente y practicas sobre esta problematica.

Se han tenido discusiones con perspectivas sobre la oferta
de drogas, un tema con tropiezos y sensible para el régimen
de control de estupefacientes internacional a lo largo de
todo un siglo. La Convencién Unica de 1961 delimita el invo-
lucramiento de los paises proveedores de drogas y ajusta
su marco rigidamente inflexible sobre las respuestas por el
lado de la oferta de drogas. Estas restricciones a las politicas
modernas, de impulso al desarrollo y con sustentacion en
perspectivas de derechos humanos, deben ser esclarecidas
y mitigadas. Conforme van discutiéndose algunos tratados
sobre flexibilizaciones, podria la Asamblea General de la
ONU dar pasos firmes que alcancen consensos para que en
el siglo XXl las ideas del desarrollo para las comunidades de
agricultores productores de drogas no queden impedidos por
las Convenciones internacionales de estupefacientes.

Debido a que la UNODC no esta bien posicionada para el
liderazgo en las tematicas de “drogas y desarrollo”, lo mejor
para este drgano seria ceder la responsabilidad de asuntos
en este campo a la Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, y a otros organismos para el desarrollo; o
por lo menos, ser mas proactivo al buscar acercamiento por

parte del sector en la ONU. Si acaso la UNODC continuara
activa bajo intervenciones en el desarrollo alternativo, esta
agencia deberia considerar incrementar sus capacidades
para el desarrollo, que incluyera el empleo y formulacién de
indicadores enfocados mas sobre objetivos de largo plazo
para el desarrollo que sobre aplicacion de la ley mediante uso
de la fuerza publica.

Las intervenciones de desarrollo alternativo, bajo el orga-
nismo que sea, tendrian que estar sometidas al escrutinio
de evaluaciones por expertos externos con verificabilidad
de independencia de organismos encargados de proyectos.
Los evaluadores independientes no deberan poner en riesgo
o tener faltas de respeto a los habitantes afectados; por el
contrario, las evaluaciones deberian planearse y aplicarse
con la participacion significativa de esta poblacion.

Los actores, instituciones, y organismos a cargo del control
dedrogasy el desarrollo tendrian que involucrarse de manera
robusta, con base en evidencias, y una forma de pensamiento
tipo “no-generalizado”, para los complejos asuntos respecto
con la oferta de drogas; incluyendo aquellos en relacion con
las desigualdades estructurales que generan esa oferta, la
construccion de la paz, y reduccion de las condiciones de
pobreza, y realizado dejando atras un discurso declarativo
sobre “buenas practicas” de manera que pueda darse soporte
significativo a la puesta en practica. Tanto la UNGASS 2016
como la nueva agenda de desarrollo de la ONU fueron una
oportunidad para atender las limitaciones de las perspec-
tivas actuales y abrir paso al pensamiento sobre nuevas
estrategias en las necesidades y derechos de millones de
personas afectadas por estos desafios.
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