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PATEICIBAS

Pateicibas

Atvértas sabiedribas institita PirmsiestaSanas procesa ES monitoringa programma
(EUMAP) vélas pateikties par ipasu ieguldijumu monitoringa zinojumu izpéte un
izstradasana. Visu atbildibu par zinojuma saturu uznemas programma.*

Bulgarija
Cehija

Igaunija
Ungarija
Latvija

Lietuva
Polija
Rumanija

Slovakija

Sloveénija

Krassimir Kanev

Barbora Bukovskd un
Pavla Bouckovd

Klara Hallik

Antal Orkény

Svetlana Diatchkova

Egle Kudinskaite
Beata Klimkiewicz
Florin Moisa

Baldzs Jardbik

Darja Zavirsek

Bulgarijas Helsinku komiteja

Pilsonibas, civiltiesibu un
cilvéktiesibu konsultaciju centrs

Starptautisko un socidlo studiju
institits

Loranda Etvesa (Edtvis Lordnd)
universitiate

Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs

Cv’z'gdnu misija
Jagaila (Jagellonski) universitite
Cv’z'gdnu /eopz'enu TeSursu centrs

Juridisko pétijumu centrs/

Kalligram fonds

Lublanas universitate

* Vardiem un uzvardiem $aja uzskaitijuma saglabata izdevuma anglu originalversijas rakstiba.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA

KONSULTATIVAS PADOMES LOCEKLI:
MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA

Nicolae Gheorghe EDSO Demokritisko institiiciju un cilvéktiesibu birojs

Herbert Heuss PAKIV Vacija

José Antonio Moreno Diaz  SOS Racismo

Gabor Kardos Lorinda Etvesa universitite

Marko Knudsen ngdnu naciondlais kongress

Aap Neljas Igaunijas Prezidenta valsts mazakumtautibu jautdjumu
apajais galds

Anton Niculescu Rumanijas Atvértas sabiedribas instituts

Eva Orsés Ungarijas Veselibas, socidlo un gimenes lietu ministrija

Dimitrina Petrova Eiropas Cigdnu tiesibu centrs

Iveta Radicovd Slovikijas Atvertas sabiedribas fonds

Ivan Vesely Dzeno

Antonina Zheljazkova Starptautiskais mazakumtantibu studiju un starpkultisru

attiecibu centrs

Meés velamies pateikties par nenovértéjamo ieguldijumu zinojumu sagatavosana, piedaloties
intervijas, sniedzot informaciju pétijumiem, ka ari parskatot un recenzéjot zinojuma pro-
jektus: Judit Bari, Indra Dedze, Ilze Brands-Kehre, Agnieszka Gabor, Dezideriu Gergely,
James Goldston, Jean Goracel, Denisa Havrlovd, Agnieszka Hess, Stephen Humphreys,
Valeria Jakobson, Boris Koltchanov, Jana Krimpe, Tanel Matlik, Nils Muiznieks, Kalinka
Nikolaeva, Artis Pabriks, Olga Pisarenko, Vadim Poleshchuk, Leonid Raihman, Janja Roser,
Matj Sarkozi, Aleksei Semjonov, Attila Szép, Josif Tycina, Spela Urh un Timothy Waters.

ASI organizéja apala galda diskusijas daudzas kandidatvalstis, aicinot valdibas un maza-
kumtautibu parstavjus, sabiedriskas organizacijas un specialistus izteikt kritiku un ko-
mentarus par $o zinojumu projektiem. Més esam pateicigi So diskusiju dalibniekiem,
kuri nezeloja savu laiku un pieredzi. Ar diskusiju dalibnieku sarakstiem var iepazities
(euaccession@osi.hu).

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA

Rachel Guglielmo programmas direktore
Farimah Daftary programmas parstavis, mazdakumtautibu aizsardziba
Katy Negrin programmas parstave, mazdkumtautibu aizsardziba

Andrea Gurrubi Watterson programmas asistente

Andrea Kiss programmas asistente
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PRIEKSVARDS

Prieksvards

Pirmsiestasanas ES monitoringa programma (EU Accession Monitoring Program; EUMAP)
tika uzsakta 2000. gada, lai atbalstitu ES pievienosanas procesa neatkarigu monitoringu.
Konkréti EUMAP darbibas mérkis, ari atbilstosi Atvértas sabiedribas institata (ASI)
plasakajiem meérkiem, ir izvértét valdibu ricibas atbilstibu ES dalibas politiskajiem kri-

terijiem, kurus 1993. gada Kopenhagena definéja Eiropas Padome:

Dalibai nepieciesams, lai kandidatvalsts batu sasniegusi to institiciju stabili-
tati, kas garanté demokratiju, cilvéktiesibas, likuma varu un cienu pret minori-
tatém, ka ari to aizsardzibu.

EUMAP zinojumus izstrada neatkarigi eksperti no tam valstim, kuras tiek veikts moni-
torings. Tie kalpo atbildigas un ilgtspéjigas paplasinasanas veicinasanai, akcentgjot poli-
tisko kritériju nozimibu un pilsoniskas sabiedribas svarigo lomu, panaktu valdibas darbibas
atbilstibu $iem kritérijiem — gan pievieno$anas procesa ES, gan péc tam.

2001. gada EUMAP publicgja pirmos divus monitoringa zinojumus par mazakum-
tautibu aizsardzibu un tiesisko neatkaribu desmit Centralas Eiropas un Austrumeiropas
valstis. 2002. gada izstradati jauni, detalizétaki zinojumi par mazakumtautibu aiz-
sardzibu (tai skaita zinojumi par piecam lielakajam ES dalibvalstim), ka ari zinojumi par
tiesu kapacitati, korupciju un — sadarbiba ar ASI regionalo sieviesu programmu/Ruma-
nijas Atvértas sabiedribas fondu — zinojumi par virie$u un sieviesu iespéju vienlidzibu
ES kandidatvalstis no Centralas Eiropas un Austrumeiropas.

EUMAP 2002.gada zinojumi par mazakumtautibu aizsardzibu un mazakumtautibu
aizsardzibas politikas isteno$anu norada uz jomam, kuras mazakumtautibas cie§ sava
neizdeviga stavokla vai diskriminacijas dél, un noverté valdibas centienu efektivitati So
problému risinasana. Zinojumi piedava neatkarigu analizi un politikas noveértéjumu, ka
ari rekomendacijas.

Savu mazakumrtautibu aizsardzibas monitoringa metodologiju 2001. un 2002. gada
(www.eumap.org) EUMAP izstradaja ar starptautiskas konsultativas padomes atbalstu.
Piecas ES dalibvalstis (Francija, Vacija, Italija, Spanija un Lielbritanija) lietota situaciju
pétijumu metodika piedava plasu mazakumtautibu aizsardzibas likumdosanas un insti-
tucionalas bazes parskatu, balstoties uz pastavosajiem pétijumiem, statistikas datiem un
mazakumtautibu jautajumu parskatiem kopa ar valstu zinojumu izstradataju veiktajam
intervijam kadas konkrétas neaizsargatas mazakumtautibas grupas stavokla noveér-
tésanal.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 7
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Kandidatvalstis no Centralas Eiropas un Austrumeiropas izmantotas mazakumtautibu
aizsardzibas politikas novértéjuma metodika piedava izvértét So valstu specialas program-
mas, kuras apstiprinatas, lai panaktu mazakumtautibu grupu aizsardzibu un veicinatu
to integraciju sabiedriba. Zinojumi izvérté sakotnéjo situaciju un $is politikas izstrada-
$anas procesu, ka ari tas saturu un isteno$anas pakapi.

Starptautiskas konsultativas padomes locekli izskatija katra zinojuma pirmos projektus
valstu apala galda diskusijas. Tas tika organizétas, lai mudinatu valsts amatpersonas, pil-
soniskas sabiedribas organizacijas, mazakumtautibu parstavjus un starptautiskas orga-
nizacijas izteikt komentarus par attiecigajiem projektiem. Nemot vera diskusiju procesa
sapnemtos komentarus un kritiku, publicétie zinojumi tika butiski redigéti. EUMAP
uznemas pilnu atbildibu par $i zinojuma saturu.
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IEVADVARDI

Ievadvardi

Mazakumtautibu aizsardziba ir bijusi Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas
(EDSO) rupe jau kops veésturiskas Helsinku vienosanas noslégsanas 1975. gada. Kops
tas pirmsakumiem monitorings attieciba uz vieno$anos un EDSO dalibvalstu pie-
nakumiem, ko tas uznémusas pret cilvektiesibam un mazakumtautibu tiesibam sekojo-
sajos EDSO dokumentos, ir tas misijas pamata. EDSO Demokratisko institaciju un
cilvektiesibu birojs, tai skaita Kontaktpunkts ¢iganu un sinti jautajumos, iesaistijies
monitoringa, pétot situaciju péc situacijas visa EDSO regiona, apvienojot apstaklu no-
skaidro$anu ar praktiskiem padomiem politikas izstradasana attieciba uz ¢iganiem.

Eiropas Savienibas (ES) 1993. gada apstiprinatie Kopenhagenas kritériji, kuri, cita starpa,
ietvéra “mazakumtautibu tiesibu ievéro$anu un aizsardzibu”, aizsaka jaunu mazakum-
tautibu tiesibu aizsardzibas nodalu Eiropa. Apstiprinot Kopenhagenas kritérijus, ES
pievienojas EDSO, Eiropas Padomei un citam starptautiskam organizacijam to centie-
nos formulét mazakumtautibu tiesibu saturu un likt valstim $is tiesibas ievérot prakse.

Lai gan Eiropas Savieniba ir tikai viena no EDSO bazes sastavdalam, ta ir seviski svariga
sastavdala ar pietickamu kapacitati, lai ietekmétu politikas attistibas gaitu talu pari
savam politiskajam robezam. Tadeé] ir nepieciesams racionalizét pasas ES standartus un
praksi, un monitorings ir optimals instruments $im meérkim.

2000. gada uzsakta Atvértas sabiedribas institata Pirmsiestasanas ES monitoringa pro-
grammas darbiba tiek istenota Helsinku Nosléguma dokumenta gara. Tas veicina
neatkarigu monitoringu valdibas centieniem panake atbilstibu tiem cilvéktiesibu prin-
cipiem, kuriem tas izteikusas savu atbalstu. Tapat ka EDSO pienakumi, ES kandidat-
valstu apnemsanas nevar tikt “panaktas” reizi par visam reizém; tas laiku pa laikam ja-
parskata, un neatkarigu, nevalstisku monitoru loma ir visu veseligu demokratiju pamats,
nodrosinot, ka valdibas turpina but godigas savu apnemsanos parskatisana. 2001. gada
EUMAP zinojumos sniegtas rekomendacijas bija $adas:

* paskaidrot, ka Eiropas Savienibas dalibas politiskie kritériji tiek vienadi pieméroti
gan ES pievienosanas kandidatém, gan ES dalibvalstim;

* uzpemties sistematisku, nepartrauktu valdibas politikas un praktiskas darbibas
monitoringu visa ES un kandidatvalstis.

Ka to atklaj EUMAP 2002. gada zinojumi, kuri ievérojusi $is rekomendacijas, veicot
¢iganu aizsardzibas politikas monitoringu, ka ari musulmanu un ¢iganu stavokla izverte-
jumu piecas ES dalibvalstis, Eiropas mazakumtautibu aizsardzibai jasastopas ar jauniem
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izaicinajumiem. Cigani ES dalibvalstis saskaras ar tadiem pagiem jautajumiem ka tie, kas
noraditi kandidatvalstis; dalibvalstim ari jaatrod veidi, ka apstiprinat savus pienakumus
pret musulmanu mazakumtautibu aizsardzibu visparéja sabiedribas antimusulmanisma
attiecksmes un islama fobijas konteksta.

ES paplasinasanas par vienu soli pietuvinajusies Komisijas rekomendacijai par desmit
jauno dalibvalstu uznemsanu, tomer vél skaidraks klast tas, ka paplasinasanas pati par
sevi neradis talitéjus vai vieglus risinajumus tam problémam, ar kuram c¢igani paslaik
sastopas ka kandidatvalstis, ta ari dalibvalstis. Patiesi, ka EDSO to apstiprinajusi savas
pastavesanas laika un ka to uzsver EUMAP savos zinojumos, nepartraukta monitoringa
veik$ana pasreiz ir tik svariga ka vél nekad. Tas ir lidzeklis, ar kura palidzibu starp-
tautiskas organizacijas var likt valstim ievérot to cilvektiesibu pienakumus, ar kura pali-
dzibu valstis var nodrosinat valsts produktu un atbalsta noklasanu lidz visiem sa-
biedribas locekliem un ar kura palidzibu pilsoni var likt valdibam pildit savus pienaku-
mus péc visaugstakajiem standartiem. Es it ipasi apsveicu EUMAP méginajumus aktivi
iesaistit ¢iganu, musulmanu, krieviski runajo$as un citas mazakumtautibas valsts pie-
nakumu pret mazakumtautibu tiesibam monitoringa; tas ir vienigais veids, ka panakt,
lai $ie pienakumi tiktu istenoti prakse.

Es apsveicu EUMAP zinojumus ka ieguldijumu masu kopéjos palinos labak definét un
istenot mazakumtautibu tiesibu standartus un monitoringa kultaras attistiSana Eiropa.

Nicolae Gheorghe

Padomnieks sinti un ciganu jautdjumos
EDSO Demokratisko institiciju un cilvéktiesibu birojs
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1. IEVADS

Demokratija un cilvektiesibas ir viens no Eiropas Savienibas principiem. Savie-
niba ir atvérta tikai tam valstim, kuras atbalsta tadas pamatvértibas ka brivas
vélésanas, mazakumtautibu respektéSana un likuma varas respektésana.’

Sis parskats un tam pievienotie Pirmsiestasanas ES monitoringa programmas sagatavo-
tie valstu zinojumi noverté situaciju mazakumtautibu aizsardzibas joma desmit Cen-
tralas Eiropas un Austrumeiropas valstis, kuras vélas klat par pilntiesigam Eiropas
Savienibas dalibvalstim,” un piecas ES dalibvalstis.’

Eiropas Savienibas geografisko paplasinasanos pavada ari izpratnes paplasinasana par to,
ko Savieniba parstav, — par pamatu nemot vienosanos par ekonomijas jautajumiem, Sa-
vieniba tiecas izveidoties par politisku aliansi, kas balstita uz kopé&jam vértibam. Kopie-
nas dibinasanas dokumentos pamattiesibam un pamatbrivibam netika pievérsta ipasa
uzmaniba.* Tomér laika gaita, it seviski atbildot uz paplasinaSanas izvirzitajam pra-
sibam, ES atkartoti izteikusi centienus parstavét ne tikai stabilitati un labklajibu, bet
ari demokratiskas vértibas. Sie centieni vainagojas ar skaidru politisku dalibas kritériju
apstiprinasanu Kopenhagenas padomé 1993. gada, cita starpa ietverot ari “mazakum-
tautibu respekté$anu un aizsardzibu”.

Kopenhagenas deklaracijai talit sekoja uzaicinajums kandidatvalstim apliecinat mazakum-
tautibu aizsardzibas nodrosinasanu. Tika veikta intensiva neaizsargato mazakumtautibu

Eiropas Savienibas nakotne — Lakenas deklaracija, sk. <http://europa.cu.int/futurum/documents/
offtext/doc151201_en.htm> (interneta lapa skatita 2002. g. 19. septembri).

Sajos zinojumos termins “kandidatvalsts” attiecas uz tam desmit valstim, kuras EUMAP ir
veikusi monitoringu, — Bulgariju, Cehiju, Igauniju, Ungariju, Latviju, Lietuvu, Poliju,
Rumaniju, Slovakiju un Slovéniju, un neietver Maltu un Kipru, ka ari Turciju. Atsauces uz
stavokli konkreéta kandidatvalsti nav sniegtas citatu forma; pilns teksts ir pieejams pievieno-
tajos valstu zinojumos.

Ciganu stavoklis Vacija un Spanija, musulmanu stavoklis Francija, Italija un Lielbritanija.
“Dibinasanas ligumos nebija specifisku pamattiesibu nosacijumu. Pateiciba par pakapenisku
pamattiesibu garantiju sistémas izveidosanu visa Eiropas Savieniba pienakas Tiesai.”

Sk. <http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/a10000.htm> (interneta lapa skatita 2002. g.
5. oktobri).

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 13
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stavokla parbaude kandidatvalstis, un kandidatvalstu valdibas’ uzsaka aktivu darbibu,
apstiprinot programmas mazakumtautibu stavokla uzlabosanai un integracijas sabied-
riba veicinasanai. Veidojusies ari atzina par to, ka pasas ES ieguldijums mazakumtautibu
aizsardziba ir nepietickams un aizsardziba netiek konsekventi istenota.

Tadéjadi pievienosanas process daudz devis problému noteiksanai, domajot par pamat-
tautibas un mazakumtautibu attiecibam un rosinot nozimigas izmainas. Tacu kandide-
$anas periods vairumam valstu tuvojas beigam.

Paplasinasanas prieksvakara ipasi nepiecieS$ams nodrosinat, lai netiktu zaudéti pievieno-
$anas procesa raditie impulsi. Vairakas norades liecina par to, ka kandidatvalstu valdibas
savus centienus demonstrét atbilstibu politiskajiem kritérijiem vairak istenojusas doku-
mentara aspekta, nevis ka patiesu un pastavigu pienakumu. Pieméram, kada Bulgarijas
amatpersona nesen atziméja, ka kandidatvalstu valdibas “doma par sarunu sadalu
slegsanas izteiksmé, nevis problému risinasanas izteiksme”.° Sadai attieksmei jasanem
stingra atbilde, un tas jadara pirms iestasanas. Ir skaidri janosaka, ka atbilstiba demokra-
tijas pamatstandartiem ir vairak neka iestasanas nosacijums — tas ir dalibas nosacijums.
Tas neizbégami prasis citadu pieeju, kas virzita uz ES spéju un vélmi saglabat mazakum-
tautibu aizsardzibai pievérsto uzmanibu ari péc paplasinasanas.

Mazakumtautibu aizsardziba ki ES dalibas

ilglaicigs nosacijums

Jau EUMAP 2001. gada zinojumos teikts, ka visaptverosai pieejai mazakumtautibu aiz-
sardzibai butu jasastav no specifiskas likumdosanas, institacijam un politikas, kas no-
drosinatu gan aizsardzibu pret diskriminaciju, gan mazakumtautibu identitates popu-
larizésanu.” Faktiski $ada pieeja atspogulota ari Eiropas Komisijas kartejos zinojumos

“Vissvarigakais paplasinasanas rezultats ir tas, ka jauno dalibvalstu valdibas ir dienam un
naktim stradajusas pie valstu likumdosanas izmainam, lai aizsargatu mazakumtautibas un
[nodrosinatu] vietéjo demokratiju. Tas ir Eiropas vissvarigakais pienakums.” Romano Prodi
runa Aréjo sakaru padomé. R. McMahon, “ES: Daliba, pirmkart, balstas uz cilvéktiesibu
kritérijiem.” RFE-RL Zinojumi, 2002.g. 14. janvari. Sk. <www.rferl.org/nca/features/
2002/01/14012002085048.asp> (interneta lapa skatita 2002. g. 19. septembri).

¢ ASI Apala galda tikSanas Sofija, 2002. g. maija. Paskaidrojums: ASI rikoja apald galda diskusijas
katrd izvertejama kandidatvalsii un dalibvalsti, lai rosindtu katras valsts izstradito zinojumu
projektu kritiku. Diskusiju dalibnieki galvenokart bija valdibas, mazdkumtautibu grupu, akade-
misko institiciju un nevalstisko organizdciju parstavji.

Pirmsiestasanas ES monitoringa programma, Pirmsiestdsands procesa ES monitorings:

Minoritasu aizsardziba, Atklatas sabiedribas institits, Budapesta, 2001. g. septembris, sk.
<http://www.eumap.org> (turpmak — “Mazakumtautibu aizsardziba 2001”).
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par iestasanas procesa gaitu, ka ari ES amatpersonu izteikumos.® Vel jo vairak, ES insti-
tucijas nepartraukti uzsver labumus, ko dod multikulturalisms un dazadiba — veértibas,
kas apliecina lojalitati $ai pieejai.’

Lai gan ES nostaja ir skaidri izteikta, mazakumtautibu aizsardzibas standartiem nepie-
cieSami ari precizi formuléjumi. Savieniba, pauzot pienakumu pret demokratiskam
vértibam, nav devusi $o vértibu satura vispusigu izskaidrojumu politika un prakse.

Lai skaidri noraditu, ka mazakumtautibu respektésana un aizsardziba ir viena no ES
pamatvértibam, nepiecieSams pilniba integrét Kopenhagenas kritérijus, tai skaita “maza-
kumtautibu respektésanu un aizsardzibu” pastavosajos ES standartos, visam ES dalib-
valstim nepiecie$ams ari ieviest stingrakus mehanismus, lai veiktu cilvéktiesibu un ma-
zakumtautibu tiesibu standartu atbilstibas monitoringu."

EUMAP dalibvalstu zinojumi ari liecina, ka ES mazakumtautibu aizsardzibas bazi ne-
piecie$ams pastiprinat un parskatit. Pirmkart, lai gan Kopenhagenas pazinojums par jauno
kandidatvalstu iestasanas saistibam ir neparprotams, pasa ES nav vienota viedokla, vai

Papildus ES pret diskriminaciju verstajiem skaidri izteiktajiem standartiem Komisijas amat-
personas atsaucas uz ES saistibu ar starptautiskajiem, ANO, Eiropas Padomes un Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) izstradatajiem mazakumtautibu tiesibu stan-
dartiem. Pieméram, ladzot Komisijas parstavi izskaidrot, ko nozimé Kopenhagenas kritériju
apraksts par “mazakumtautibu respektéSanu”, tika sapemta atbilde, ka “Komisija pievers
seviS$ku uzmanibu tam, lai tiktu respektéti un istenoti Eiropas Padomes Bazes konvencijas
par nacionilo mazakumtautibu aizsardzibu principi, tai skaita tie, kuri attiecinami uz maza-
kumtautibu valodu lietoSanu”. Redingas kundzes Komisijas varda sniegta atbilde uz Parla-
menta deputates Nelly Maes rakstveida jautajumu, 2001. g. 15. maija OJ C 261 E, 2001.g.
18. septembris, 162. Ipp.

Pieméram, kads Komisijas parstavis sacija, ka “kulttras un valodnieciskas dazadibas respek-
téfana ir viens no Savienibas stirakmeniem, kas tagad nostiprinats Pamattiesibu hartas
21. panta”. Ionnis Marinos (PPE-DE) rakstveida jautajums E-3418/01 2001. g. 21. decembra
Komisijai, C 147 E/174, Eiropas Kopienu oficialais izdevums, 2002. g. 20. junijs.

Prasiba demonstrét “mazakumtautibu respekté$anu un aizsardzibu” nav atziméta dalibval-
stim saisto$ajos ES iek$€jos dokumentos. Eiropas Savienibas liguma (ESL) 6.(1) pants definé
“dalibvalstim vienotus” principus, tadus ka “briviba, demokratija, cilvéktiesibu un pamat-
brivibu un likuma varas respektesana”. ESL 49. pants nosaka, ka tikai tada Eiropas valsts,
“kas respekté 6.(1) punkta izvirzitos principus, var kandidét uz dalibu Savieniba”. ES Pamat-
tiesibu un pamatbrivibu harta nesniedz skaidras norades par mazakumrtautibu tiesibam.

Par $adu mehanismu nepiecie$amibas jaunakajam un spécigakajam izpausmém sk. J. Swiebel,
“Zinojuma projekts par cilvektiesibu respekté$anu Eiropas Savieniba”, 2001. g.,
2001/2014(INI), Eiropas Parlaments, 2002. g. 27. augusts.
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tas, ka tiek atzita mazakumtautibu pastavésana, ir viens no dalibas pamatnosaciju-
miem," nepastav ari skaidri ES standarti mazakumtautibu tiesibu joma."” Kopenhagenas
kritériji ir nepilnigi definéti un pielauj tik plasu un atskirigu interpretaciju, ka praktiski
nav izmantojami valstu darbibas izvértesanai.

Otrkart, lai gan ES Rasu vienlidzibas un Nodarbinatibas direktivas' sniedz skaidrus at-
skaites punktus, péc kuriem atbilstosi var izvertét valstu darbibu pretdiskriminacijas joma,
prieksroka tiek dota rases un etniskas piederibas raditajiem, ka rezultaca diskusija par maza-
kumtautibu aizsardzibu religiska piederiba lielakoties netiek apskatita. Diskriminacija,
kas balstita uz religiskajiem uzskatiem, tiek analizeta tikai Nodarbinatibas direktiva.

Savienibai un tas dalibvalstim vairak jastrada, lai izskaidrotu tas sludinato visparéjo veér-
tibu saturu. Tas nav vienkar$s uzdevums. Ir skaidrs, ka ES nav centusies skali afisét tas slu-
dinatas vertibas, jo pastav $o vertibu definésanas grutibas, it seviski, ja katrai no15 dalib-
valstim ar dazadu un atSkirigu praksi mazakumtautibu aizsardziba, sakot no plasiem
aizsardzibas pasakumiem lidz pat mazakumtautibu tiesiskas pastavésanas noliegumam,
ir legitimas tiesibas apgalvot, ka jebkura visparéja definicija ir pietickami laba. Lai gan
izvéles klasts noteiktas politikas apstiprinasanai ir iespéjami plass, tomér tas nav bezga-
ligs. Tiesi tapéc, ka Savieniba un tas dalibvalstis vélas izveidot kopienu ar vienotam ver-
tibam, ir janosaka vienoti standarti, kas noteiktu dalibai nepieciesamo minimumu.

Monitoringa loma standartu definésana
Tikpat svarigi ir tas, ka ES vél joprojam nav pietieckamu lidzeklu, kas nodrosinatu dalib-
valstu atbilstibu tiem pienakumiem pret cilvektiesibam, ar kuru definé$anu ta patlaban

Francija un Griekija mazakumtautibu pastavé$anu neatzist. Bulgarijas nostaja $aja jautajuma
ir divéjada. Sk. Pirmsiestasanas ES monitoringa programma, Pirmsiestdsands procesa ES moni-
torings: MinoritdSu aizsardziba Bulgirija, Atklatas sabiedribas institats, Budapesta, 2001. g.
septembris, sk. <http://www.eumap.org>.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa nesen atziméjusi “starptautiskas vienpratibas paradiSanos..], kas
atzist mazakumtautibu ipa$as vajadzibas un pienakumu aizsargat to drosibu, identitati un
dzivesveidu”, tacu nebija “parliecinata, ka §i vienpratiba ir pietickami konkréta, lai izvirzitu
kadas vadlinijas isteno$anai vai standartiem, kurus dalibvalstis uzskatitu par vélamiem noteik-
tas sicvacijas”. Chapman V. Lielbritanija, ECTT spriedums, 2001. g. 18. janvaris (No. 27238/95),
93.-94. paragrafs.

Padomes 2000.g. 29. junija direktiva 2000/43/EC par vienlidzigas attieksmes pret personu,
neievérojot tas rasisko vai etnisko izcelsmi, principa isteno$anu, publicéta Eiropas Kopienu
oficialaja izdevuma 2000.g. 19. jalija nr. L 180/22; Padomes 2000.g. 27. novembra direk-
tiva 2000/78/EC par visparéjo juridisko bazi vienlidzigai attieksmei nodarbinatiba un pro-
fesijas, 2000. g. 27. novembris, L 303/16.
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nodarbojas. Atbilstiba acquis communautaire ir paklauta monitoringa un atbilstibas me-
hanismiem, turpreti politiskie pamatpienakumi, kas noteikti Kopenhagenas kritérijos,
netiek uzskatiti par acquis sastavdalu; atbilstiba Kopenhagenas kritérijiem tiek izvertéta
tikai kandidatvalstis, un $is monitorings tiks partraukts péc valstu iestasanas Savieniba.

Tomer, ja $ads monitorings turpinatos, tas nekada zina nebutu nevelams apgratinajums
dalibvalstim. Savieniba un tas dalibvalstis pasas izlemj, kadas vertibas tas uzskata par
kopéjam un lidz kadai pakapei tas vélas uznemties vienota politiska modela saistibas.
Monitorings varétu kalpot ka stimuls kopéju standartu formulésanai.

EUMAP kandidatvalstu zinojumi piesaista uzmanibu tam, cik svarigi pieversties ne tikai
standartu apstiprinasanai, bet ari to praktiskai istenosanai, ka ari uzsver pilsoniskas sa-
biedribas ka monitora lomu, mudinot gan uz aktivaku standartu formulé$anu, gan piepra-
sot, lai valdibas $os standartus ievérotu pievienosanas procesa un ari péc iestasanas ES.

Monitorings ir svarigs instruments, kas nodrosina principu ievie$anu prakse. Visu kan-
didatvalstu valdibas ir apstiprinajusas specialas programmas, kas paredzétas neaizsarga-
to mazakumtautibu grupu stavokla uzlabosanai vai ari $o grupu integracijas sabiedriba
veicina$anai. So programmu istenoanai ES ir pieskirusi ievérojamu finanséjumu. Tatu
vél nav visparéja un sistematiska programmu ietekmes un iedarbibas novértéjuma,” ari
mazakumtautibu parstavju iesaistiSanas to izstradé, ievieSana un novérté$ana ir bijusi
nepietieckama (sk. 2. sadalu).

Vél regularaks un konsekventaks monitorings noteikti ir nepieciesams ari dalibvalstis,
par to liecina ¢iganu un musulmanu pieredze (sk. 3. sadalu). Tacu pastavosie ES moni-
toringa mehanismi piedava divas galgjibas — pilnigu klusumu vai sankcijas." Regulars
novértéjums ar mazakumtautibu kopienu parstavju piedaliSanos” ir vitali svarigs, lai
nodrosinatu to, ka regulari tiek parskatiti ari pasi standarti un valsts politika darbojas,

Eiropas Komisija atzist, ka ta pievérsusi nepietickamu uzmanibu novértégjumam un moni-
toringam, ko definé ka “nepartrauktas programmas rezultatu nodo$anas paredzétajiem sane-
méjiem izskatiSanas procesu, kas tiek veikts programmas isteno$anas laika ar mérki nekave-
josi labot jebkuru novirzi no operativajiem mérkiem”. Sk. Eiropas Komisijas oficiala izdevuma
2001. g. 22. februara Nr. C 57/12.

Nicas liguma 1. (1) pants, kas groza Eiropas Savienibas ligumu, Eiropas Kopienu dibinasanas
ligumi un vairaki saistiti normativie akti (2001/C 80/01) groza ESL 7. pantu $adi: “Padome
[..] var noteike, ka pastav skaidri saskatams risks, ka kada no dalibvalstim parkapj 6. (1) panta
minétos principus, un sniegt $ai valstij atbilstosas rekomendacijas. [..] Padome regulari par-
bauda, ka pamatojums, kadél tika noteikti attiecigie nosacijumi, vél aizvien turpina pa-
stavet.”

Vairuma EUMAP valstu monitoru vai monitoru grupu bija viens vai vairaki tas mazakum-

tautibas grupas parstavji, par kuras stavokli tika veikta izpéte.
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lai aizsargatu mazakumtautibas no nostadisanas neizdeviga situacija un norobezo-
$anas (sk. 4. sadalu).”

St parskata struktisra un zipojumi

Parskats noveérté, pirmkart, kandidatvalstu centienus mazakumtautibu aizsardzibas vai
integré$anas programmu isteno$ana un, otrkart, piecu dalibvalstu likumdosanu, instita-
cijas un praktiskas darbibas ¢iganu un musulmanu mazakumtautibu aizsardzibas joma.

Teémas izvéle kandidatvalstis izriet no EUMAP 2001. gada zinojuma secinajuma, ka $is
programmas ir nepilnigi parskatitas un izvertétas. Ta ka 2002. gada EUMAP pirmo
reizi veica monitoringu dalibvalstis, ta izmantoja to pasu metodiku, kura 2001. gada tika
izmantota kandidatvalstis, nodrosinot plasu parskatu par mazakumtautibu aizsardzibas
jomu katra valsti. Tas laus veikt zinamus salidzinajumus starp abu veidu zinojumiem,
jo gan pasreizgjie dalibvalstu zinojumi, gan pagajusa gada kandidatvalstu zinojumi rak-
sturo mazakumtautibu aizsardzibas situaciju atbilstosi lidzigiem kritérijiem relativi isa
laika posma.

EUMAP monitoringam izvélgjas vienas apdraudétas mazakumtautibas grupas stavokli
katra no piecam lielakajam ES dalibvalstim, lai parbauditu So valstu mazakumtautibu
aizsardzibas likumdos$anas un institucionalas bazes vispargjo stipribu. Vacija un Spanija
monitorings tika veikts ¢iganu stavoklim, jo ¢igani abas $ajas valstis, ka ari kandidatval-
stis saskaras ar nopietnam norobezo$anas un diskriminacijas problemam. Musulmani
Francija, Italija un Lielbritanija veido ipa$i nozimigu grupu, ar kuru var parbaudit valsts
pienakumu pret mazakumtautibu aizsardzibu izpildi, jo So parstavju lielais skaits, ka ari
ievérojamas atskiribas no vietéjo iedzivotaju vairakuma un relativi véla So kopienu iera-
$anas Rietumeiropa ir célonis ierobezotai asimilacijai un pienemsanas limenim. Musul-
manu aizsardziba norada ari uz nepilnibam Rasu vienlidzibas direktiva, ka ari apsveru-
miem par mazakumtautibam plasaka konteksta, jo So grupu diskriminacijai raksturigi
gan religiskie, gan etniskie un rasu aspekti.

Tadu monitoringu, kadu veic EUMAP, var izmantot jebkuras atseviskas mazakumtau-
tibas grupas stavokla izpétei jebkura (vai visas) ES dalibvalstis. Neviena mazakumtautibu
aizsardzibas sistéma, vienalga — valsts vai Savienibas limeni, nevar but adekvata, ja ta aiz-
sarga tikai kadas noteiktas mazakumtautibas, bet citas — ne, vai arl ja aizsardziba darbo-
jas tikai konkrétas vietas, nevis visparéji, tadél vienas konkrétas apdraudétas grupas

' Papildu rekomendacijas par nepiecieSamibu stiprinat ES dalibvalstu pienakumu un darbibu

vérté$anas un monitoringa mehanismus, ko ES izmanto cilvektiesibu un vienoto Eiropas
vértibu joma, sk. M. Ahtisaari, J. Frowein, M. Oreja, Zipojums par Austrijas valdibas saisti-
bam pret Eiropas Vienotajam vértibam, 2000. g. 8. septembris, 117. paragrafs. Sk. ari Comité
des Sages, Vadosais piemers: Eiropas Savienibas Darba kartiba cilvéktiesibu jautajumiem 2000.
gadam, Eiropas Universitates institats, 1998. g., 19. (e) paragrafs.
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stavokla monitorings ir noderigs sistémas efektivitates un saistibu parbaudes veids. Viens
no $i ierobezota projekta mérkiem ir paradit, ka mazakumtautibu aizsardzibas moni-
torings plasa méroga ir gan pielietojams, gan nepiecie$ams vienotu vertibu izveidosanai
Savieniba. EUMAP atbalsta monitoringa paplasinasanu, lai izpétitu neaizsargato maza-
kumtautibu grupu stavokli visas ES méroga.

2. KANDIDATVALSTIS: VALDIBU MAZAKUMTAUTIBU
AIZSARDZIBAS UN INTEGRACIJAS POLITIKAS
NOVERTEJUMS

2001. gada Paplasinasanas stratégijas dokumenta Komisija atziméja, ka “visas valstis ar
ieverojamam ciganu kopienam darbojas nacionalie darbibas plani plaso diskriminacijas
problému risinasanai un vél joprojam seviski grato dzives apstaklu uzlabosanai”."” Vai-
rakas valstis ar mazakam ¢iganu kopienam, pieméram, Lietuva, Polija un Slovénija, ari
ir apstiprinajusas $adas programmas, galvenokart péc pasu iniciativas. Igaunija un Lat-
vija Komisija pozitivi novértéjusi un atbalstijusi to, ka ir apstiprinata lielo krieviski
runajoso mazakumtautibu vai nepilsonu grupu integracijas veicinasanas programma.”
Jau pats fakes, ka $is programmas apstiprinajusas visas kandidatvalstis, norada ne tikai
uz atbilstibu iestasanas prasibam, bet ari liecina par valdibu vélmi veikt pozitivus pasa-
kumus, kas paraditu vigu atbilstibu politiskajiem kritérijiem.

EUMAP 2002. gada mazakumtautibu aizsardzibas zinojumu 1. dala péta pakapi, kada $i
speciala politika un programmas istenotas praksé. Lai gan zinojumi koncentréjas uz kon-
krétu programmu katra valsti, secinajumus var uzskatit par plasi piemérojamiem efek-
tivakas mazakumtautibu aizsardzibas politikas izstradé vispar. Patiesi, vairums valdibu
uzsakusas darbibas un palielinajusas resursus mazakumtautibu kopienam, parsniedzot
$o programmu robezas, lai gan $adi pasakumi vairs nav apskatami $i pétijuma ietvaros.”

Pilnu Paplasinasanas stratégijas dokumentu sk.<http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report2001/index.htm> (interneta lapa skatita 2002. g. 5. oktobri).

* Sk. Eiropas Komisijas 2001.g. Kartéjais zipojums par Igaunijas virzisanos uz iestdsanos, Brisele,

2001. g., 24. lpp., pieejams <http://http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/
ee_en.pdf> (interneta lapa skatita 2002. g. 9. oktobri).

*' EUMAP zinojumi neizvérté valdibas mazakumtautibu politiku tas plasakaja nozimé, ka ari

nenoteikta laika posma. Vertétas tiek kandidatvalstu valdibu pienemtas specifiskas program-
mas, atbildot uz iestaanas procesu, un to istenosanas gaita 2002. gada augusta. Tie necensas
ne uzskaitit, ne noveértét visus valdibas pieskirtos lidzeklus mazakumtautibam. Pieméram,
Valsts socialas palidzibas pabalsti neietilpst $o programmu, ka ari EUMAP zinojumu ietvaros.
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Ta ka programmas ir salidzino$i jaunas, to istenosana vél atrodas sakuma stadija. Tomeér
pat Sobrid ir iesp€jams novertét programmu saturu, to uzbuvi un realizacijas mehanis-
mus, ka ari pirmos sasniegtos rezultatus. Vel jo vairak, tiesi $aja sakuma pakapé buatu vis-
lietderigak izstradat efektivakus veidus, kas nodrosinatu, lai programmas istenosanas plana
tiktu iestradats monitorings, ko veic gan valdiba, gan pilsoniskas sabiedriskas organiza-
cijas, kas biezi darbojas kopa ar valdibu.

Lai gan programmas ievérojami atskiras, vairakas no tam liecina par nepietiekami vis-
aptverosu pieeju mazakumtautibu aizsardzibai. Vispargjie jautajumi, kas kavé to isteno-
$anu, ir: maz efektiva koordinacija, lidzeklu trukums, sabiedribas atbalsta trakums un
nepietiekama politiskas gribas piesaiste.

2.1. Programmas saturs

Vairaku valstu valdibu — it seviski Bulgarijas, Cehijas, Ungarijas un Rumanijas — pro-
grammas apliecina visaptverodu pieeju mazakumtautibu aizsardzibai, skaidri noradot uz
apnemsanos pieversties diskriminacijas problému risinasanai, ka ari mazakumtautibu
identitates veicinasanai. Igaunija un Latvija, kur sakotnéja mérkgrupa bija krievvalo-
digie iedzivotaji, valdibu programmas nav vérstas uz visaptvero$u mazakumtautibu aiz-
sardzibas garanté$anu, paredzot veicinat sabiedribas integraciju galvenokart ar valsts valo-
das apguves palidzibu.

Vairakas programmas rodamas liecibas par tieSu ES ietekmi; nodrosinats specialistu iegul-
dijums, kas izmantots politikas izstradei vai likumdosanas aktu projektiem Bulgarija,
Cehija, Rumanija un Slovakija. Tomer diskriminacijas nosodi$ana vél aizvien ir galveno-
kart deklarativa. Likumdosanas un politiskie pasakumi cinai pret diskriminaciju atrodas
agrina stadija — ari valstis, kur ir formuléti Sie pasakumi, tie lielakoties vél nav parbauditi
praksé. Ne valsts amatpersonas, ne juridisko profesiju parstavji nav pietickami apmaciti,
lai realizétu jau izstradatos (vai planotos) pret diskriminaciju vérstos pasakumus.”” ES
atbalstitas, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Ungarija, Latvija un Slovakija nodarbojas ar savas
likumdosanas parskatiSanu, tiecoties nodrosinat pilnigu atbilstibu ES Rasu vienlidzibas
direktivai. Rumanija jau apstiprinajusi visaptvero$u pret diskriminaciju vérstu likum-
dosanas bazi un uzsakusi tas isteno$anai nepiecieSamas institucionalas bazes veidosanu.
Ari Slovenijas ieviesta likumdosana jau aptver gandriz visas jomas, kur vérojama diskri-
minacija.

*  Par vispargjo tiesiskas apmacibas parskatu, ka ari par teorétisko juridisko apmacibu plasa
juridisko jautajumu klasta sk. Pirmsiestasanas ES monitoringa programma, Pirmsiestasands
procesa ES monitorings: Tiesu kapacitate, Atvertas sabiedribas institats, Budapesta, 2002 (sa-

gatavots publicéSanai), sk. <http://www.cumap.org>.
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Daudzas valstis ¢iganu pilsoniskas sabiedribas organizaciju prioritate ir ¢iganu kultaras
aizsardziba, tacu $is mazakumtautibu politikas aspekts pilniba nav izstradats neviena
valdibas programma, lai gan par to meérki bieZi tiek izvirzita tiesi integracija. Faktiski
“sabiedrisko$anas” elementu ieklausana daudzas programmas (Ungarija, Lietuva, Polija
un Slovénija) lieck domat, ka ¢iganu kultara vél joprojam tiek saistita ar nabadzibu, neat-
bilstibu sabiedribas normam un citam negativam tendencém un sabiedribas lielakaja
dala uzskatita par neiederigu. Pieméram, Slovénijas Nodarbinatibas programma ¢iganu
norobezo$anos un segregaciju skaidro ar “¢iganu tautibas atskirigajiem dzives standar-
tiem un moralajam veértibam”. “Programma ¢iganu integrésanai lietuviesu sabiedriba
2002-2004” pastavigo ¢iganu norobezo$anos skaidro ar vinu “valodas, kultaras un etnis-
kajam ipasibam”. Tendence uzskatit ¢iganiem raksturigas vértibas par zemakam neres-
pekeé kultaru atskiribas, lai gan tesi atskiribu respektéSana ir obligata multikulturala

sabiedriba.

Valstis, kuras ir lielas krievvalodigo mazakumtautibu grupas, par prioritati izvirza ling-
vistisko integraciju, nevis valodas tiesibu aizsardzibu. Igaunijas Integracijas programma
norada, ka integracija ir divpuséjs process. Tomer tas praktiskie pasakumi pamata sais-
titi ar vienotas valodas sféras izveidoSanu ka mazakumtautibas integracijas veicinasanas
lidzekli. Mazakumtautibu parstavji izteikusi bazas, ka ekskluziva valodas akcentésana
nepem veéra citus integracijas Skérslus likumdo$anas un politikas jomas. Ari Valsts pro-
gramma “Sabiedribas integracija Latvija” deklaré atbalstu mazakumrtautibu integracijai
un nepiecie$amibu aizsargat mazakumtautibu tiesibas, ta¢u nepieveérsas diskriminacijai
un piedava tikai dazus pasakumus mazakumtautibu identitates veicinasanai. Faktiski
Latvijas valsts amatpersonas norada, ka mazakumtautibu tiesibu aizsardziba nav Integ-
racijas programmas meérkis.

lespeju izstradat visaptvero$u politiku daudzas kandidatvalstis vajina tas, ka trakst vis-
aptvero$as statistikas un citu ticamu datu par mazakumtautibu grupu stavokli. Infor-
macijas trakumu biezi attaisno ar noradém uz likumdosanu, kas garanté personas datu
slepenibu un aizsardzibu. Tomeér vairakos gadijumos ir skaidrs, ka policijas nodalas un
citas valsts agenturas glaba kaut vai tikai informativus datus par mazakumtautibu gru-
pam un to locekliem, kas ir datu aizsardzibas likumu parkapums.

Daudzos gadijumos likumdosana neaizliedz sakotnéju personas datu vaksanu, ta vien-
karsi nosaka aizsardzibas mehanismu lieto$anas nepieciesamibu.” ES dalibvalstis, pie-
méram, Lielbritanija, ir pieradijusas, ka $adus datus var vakt godigiem nolakiem, kas
lauj izstradat merktiecigaku, efektivaku valsts politiku mazakumtautibu aizsardzibai,
neparkapjot personas datu slepenibu. Jaizstrada pieméroti mehanismi, kas lautu iegut

»  Sk. Etniskais monitorings un datu aizsardziba — Eiropas konteksts, Central European

University Press — INDOK, Budapesta, 2001.
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efektiva monitoringa realizé$anai nepiecieSamos etniskas un rasu statistikas datus; Sie
mehanismi jaizstrada un jalieto sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem, lai mazinatu
bazas par datu iespéjamo launpratigo izmantosanu.

2.2. Programmas istenosana: koordinacijas
un kapacitates problemas

Mazakumtautibu aizsardzibas un integracijas programmu isteno$ana nav bijusi vis-
aptverosa. Vairuma gadijumu par istenosanas koordinaciju atbildigas organizacijas pasas
ir ierobezotas, darbojoties tajos ietvaros, kurus rada lidzek]u trakums, darbinieku iero-
bezotais skaits un nepietiekamais politiskais atbalsts.

Valdibu mazakumtautibu aizsardzibas programmas ir politiski dokumenti, nevis likum-
dosanas akti; vairuma gadijumu par $o programmu pilnigu izstradi un to realizacijas
parraudzibu atbild valsts ministriju specializétie departamenti. Tacu Sis struktaras pa-
rasti ir pilnvarotas vien sastadit zinojumus, izmantojot iesaistito ministriju brivpratigi
sniegto informaciju, un tam nav tiesibu efektivi un meérktiecigi koordinét citu valsts
institaciju pasakumus.

Bulgarija Valsts etnisko un demografisko lietu padome (turpmak — VEDLP) atbild par
visparéju mazakumtautibas politikas koordiné$anu un valdibas ¢iganu programmu vadi-
$anu.” Tomeér VEDLP nav pilnvarota pieprasit programmas isteno$anu no citam val-
dibas agenturam. Tas finans€jums ir neliels.” Lai gan $1 programma, it seviski bazes pro-
gramma, tieck uzskatita par vienu no visaptverosakajam regiona, tas realizacija ir gandriz
pilniba apstajusies. Rumanija Vienota monitoringa un realizacijas komitejai gratibas
rada ne tikai pilnvaru trakums, — komitejas sanaksmes ir neregularas un biezi vien tajas
piedalas zemaka limena amatpersonas, kuram nav pilnvaru lémumu pienemsanai par-
stavéto ministriju varda. Ungarijas Starpministriju komiteja var ieteikt, lai valdiba pie-
vérsas to lietu risinasanai, kuras ministrijas nav pildijusas savus pienakumus valdibas
¢iganu programmas ietvaros, tacu, ja netiek veikti atbilstosi pasakumi, ta var tikai paust
savu nepiekri$anu vai nosodijumu, iesniedzot valdibai zinojumus.

Ir nepiecie$ams veikt pasakumus, kas koordingjosajiem mehanismiem garantétu efekti-
vai darbibai nepiecieSamo atbalstu un pilnvaras, tacu Igaunijas pieredze, kur Integracijas
programmas vadibas komitejai, ka liekas, izveidojusies veiksmiga sadarbiba ar iesaistita-
jam ministrijam, liecina, ka $adas struktaras var but efektivas bez piespiedosu pilnvaru

*  Ciganu vienlidzigas integracijas bulgaru sabiedriba Bazes programma un valdibas visap-
tvero$as programmas “Cilvéki ir Bulgarijas bagatiba” nodala “Mazakumtautibu integracija”.

» Ipa§i zems finanséjuma limenis registréts Lietuva, Polija, Rumanija un Slovénija.
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pieskir§anas; tur, kur programmas mérku nozime tiek vispargji atzita valdibas limeni,
administracija var labak veikt savas funkcijas un sadarbiba ir veiksmigaka.

Bez atbilstosas koordinacijas pat citadi veiksmigi projekti riské panake tikai islaicigu
atvieglojumu ilgaka laika perioda risinamam problémam. Cehijas “Valdibas ¢iganu kopie-
nas loceklu integracijas sabiedriba atbalsta politikas 2000. gada koncepcija” iezime
spécigu cilvektiesibu un mazakumtautibu tiesibu perspektivu un piedava stabilu kon-
ceptualo bazi. Tacu trukst efektivas centralas koordinacijas un atbalsta, un praktiska
isteno$ana sastav galvenokart no specifiskiem projektiem, ko dazadas ministrijas realize
atseviski, biezi vien ar neskaidri noteiktiem vai laika ierobezotiem lidzekliem. Lai gan
dazi no Siem projektiem ir uzradijusi pozitivus rezultatus, to savstarpéja saistiba un
saikne ar Koncepciju kopuma ir nepietickami definéta. Bez koordinétiem pasakumiem
sistémiskai diskriminacijas problémas risinaganai un parmainu isteno$anai likumdosa-
nas un institucionalaja limeni $adu projektu izmanto$ana dzili iesaknojusos probléemu
risinasanai nedos ilgtermina rezultatu; bez politiskas gribas ciesakas piesaistes Kon-
cepcijai strukturalas izmainas drosi vien nenotiks un valsts un pasvaldibu instittcijas $o
istenosanu neuztvers nopietni.

Slovakija, par spiti centieniem stiprinat administrativo kapacitati valdibas stratégijas isteno-
$anai, ministriju darbibas koordinacija vél joprojam ir loti vaja limeni un nav izstradats
mehanisms, kas aktivizétu to iesaistiSanos. Nepietiekams ir finanséjums no valsts budzeta.

Latvija lielaka dala pasakumu, kas lidz $im ir istenoti Integracijas programmas ietvaros,
tika uzsakti vel pirms programmas apstiprinasanas. Lai gan tikai nesen sakusi funkcionét
programmas isteno$anas administréSanas un finansé$anas mehanismi, jau tagad proble-
mas rada tas, ka trukst efektivas koordinacijas starp iesaistitajam valsts un nevalstiskajam
organizacijam un nav izstradata skaidra programmas istenosanas stratégija.

Ari Slovénijas ¢iganu programmam trukst atbilstoSas centralizétas parraudzibas meha-
nisma, kas nodrosinatu konsekventu finans¢jumu. 1995. gada piepemtas visparéjas “Pasa-
kumu programmas” ietvaros par visparéju programmas koordinaciju ir atbildigs val-
dibas Nacionalitasu birojs. Neviena ministrija vai cita valdibas instittcija nav atvéléjusi
specialus lidzeklus ¢iganu programmam, ka to parasti praktize ar citam atzitam mazakum-
tautibu grupam. Pasvaldibu iestades ir izteikusas priekslikumu, ka Nacionalitasu birojam
butu pieskirama lielaka kontrole finanséjuma jautajumos neka atseviskam ministrijam,
kuras nav tik labi informétas par ¢iganu situaciju, un tiesi birojam batu jaatbild par $i
finanséjuma pieskir$anu vieté¢jam pasvaldibam.

Mazakumtautibu specifisko programmu apstiprinasana ari rada zinamu risku. Un proti,
valsts tas var izmantot ka ieganstu, lai atbrivotos no pienakuma nodro$inat ari maza-
kumtautibam visai sabiedribai pienakoSos aizsardzibu, pabalstus un pakalpojumus. Ir
maz darits, lai ¢iganu kopiena raditu apzinu par to, ka valdibas politikas uzdevums ir
dot viniem iespéju izmantot savas pamattiesibas ari uz izglitibu, dzivesvietu un veselibas
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aprupi. Lai gan specializétajam programmam var but liela nozime mazakumtautibas
kopienas specifisku vajadzibu risinasana, jarupéjas, lai to istenoSana nebutu célonis uz-
skatam, ka ¢igani netiek ietverti nabadzibas mazinasanas un izglitibas standartu uzlabo-
$anas visparejas programmas.

Taja pasa laika specialajiem padomniekiem vai organizacijam, kas veicina mazakum-
tautibu identitati un kultaru, nevar likt uznemties socialas palidzibas nodrosinasanas
funkcijas. Pieméram, mazakumtautibu kopienu parstavji Ungarija dazkart tiek lagti risi-
nat ar socialo palidzibu saistitus jautajumus, lai gan tas faktiski ir vietéjas pasvaldibas
uzdevums. Cehijas un Slovakijas “¢iganu padomniekiem”, kuriem programma bija
paredzéts darbs vietéjas politikas un projektu, kas uzlabo ¢iganu stavokli, formulésana,
tika pieskirta socialo darbinieku loma — $ie cilveki nebija apmaciti socialajam darbam un
viniem nebija atbilstosas kvalifikacijas.

Var attaisnot pozitivu pasakumu izmanto$anu, lai praksé nodrosinatu lidzvértigu pieeju,
tacu tie nedrikst aizvietot valsts pamatfunkcijas. Padomnieku pozicijam jabuat skaidri
definétam, programmas vienmeér ietveramas vadlinijas amatpersonam, kas isteno pro-
grammu, ka ari “komunikativie komponenti”, kas paaugstina sabiedribas zinasanas par
programmas mérkiem un valsts amatpersonu atbildibu.

2.3. Decentralizacija: vietéjo pasvaldibu loma

Vairakas valstis, pieméram, Cehijé, Ungarija, Polija, Slovakija un Slovénija, centralajam
valsts struktaram, kuras ir atbildigas par valdibas mazakumtautibu aizsardzibas politikas
izstradi un istenosanu, trukst pieredzes, lai efektivi ietekmeétu vietéjas valsts parvaldes
strukturas. Centienus realizét reformas valsts limeni — it ipasi tas reformas, kuras ir
pretruna ar visparéjiem uzskatiem un jau iesikstéjuso negativo parliecibu, kas vérsta pret
“specialu attieksmi” pret mazakumtautibam, var sabojat vietéja opozicija vai pat pret-
darbiga vieteja politika.

Cehija, Polija, Rumanija un Slovakija ir atzinusas, cik svarigi integrét vietéjas valsts par-
valdes struktaras programmu isteno$ana, decentralizéjot atbildibu un iecelot vietgjos un
regionalos ¢iganu ekspertus un padomniekus. Dazos gadijumos Sos postenus ienemosas
personas veiksmigi paaugstinajusas valdibas programmu aprises, lai veicinatu labaku
saskarsmi starp ¢iganu kopienam un vietéjas pasvaldibas struktiram un paaugstinatu
izpratni par vietéjo ¢iganu kopienu vajadzibam. Tacu lielais vairums strada ar minimalu
institucionalu atbalstu, to kompetence nav skaidri definéta un tas sanem nepietickamu
specializéto apmacibu, kas nepiecieS$ama konkrétaja amata, vai nesanem to vispar. Vel
vairak, ka izriet no valsts parvaldes reformas Cehija, valdiba vairs nav tiesiga pieprasit
jaunajam regionalajam vienibam ¢iganu padomnieku pienemsanu darba, ka to vargja
bijusaja rajonu sistéma, tapéc §i pasakuma nakotne ir neskaidra. Slovakija lidz $im iecelts
tikai pavisam nedaudz ¢iganu padomnieku.
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Pieméram, Rumanija “¢iganu eksperta” amats ir saistits ar méra/priekssédétaja biroju,
un $adi eksperti tika iecelti visa valsti. Daudzi no Siem specialistiem tika izvéléti un
iecelti, balstoties uz savienibu ar ¢iganu vienigo politisko partiju, izmantojot seviski ne-
skaidru un politizétu procesu. Citi ir vienkarsi ierédni, kuru pienakumiem tiek pievie-
nots tituls “¢iganu eksperts”, neveicot $o cilvéku apmacibu un nenodrosinot atbalstu.
Kads ¢iganu apgabala biroja parstavis atziméja, ka “Siem ierédniem nav ne zinasanu, ne
arl motivacijas stradat pie ¢iganu problému risinasanas, tas viniem ir tikai vel viens
pienakums”.** Siem amatiem nepieciefamo pieredzi un aktivu darbibu varétu piedavat
liels skaits atbilstosi kvalificétu ¢iganu tautibas kandidatu, daudzi no viniem guvusi pie-
redzi Izglitibas ministrijas organizétaja pakalpojumu sferas pozitivas darbibas veiksmi-
gaja programma, ari citiem ir plasa pieredze NVO sektora.

Slovénija decentralizéta pieeja gan 1995. gada “Ciganu palidzibas pasakumu program-
mas”, gan Nodarbinatibas programmas isteno$anai izradijusies efektivs lidzeklis atski-
rigo problému risinasanai dazadas ¢iganu kopienas. Tacu sistémai, kura lielako dalu ar
programmu saistito lemumu nodod vietéjam pasvaldibam, ir vairaki buatiski trakumi.
Pirmkart, bez lidzsvarotas koordinacijas centralaja limeni pastav maz iesp&ju parpemt
vai attistit talak veiksmigas programmas. Otrkart, vietéjas amatpersonas nav apmacitas
un sagatavotas ¢iganu projektu isteno$anai. Vietéja limeni ir maza izpratne par diskrimi-
nacijas posto$o lomu vienadu iespéju nodrosinasana ¢iganiem, ari daudzi ierédni vél jo-
projam ir negativi noskanoti, tadéjadi jau no pasa sakuma graujot konstruktivas attie-
cibas ar ¢iganu kopienam (tatad ari ceribas uz panakumiem).

Lai gan decentralizacija var veicinat vietéjas aktivitates un atbildibas nodosanu vietéjo
léméjinstitaciju un kopienu rokas, tai jabut lidzsvara ar nepiecie$amibu péc valdibas
limena struktaras pieredzes, kapacitates un pilnvaram. Vietéjam amatpersonam, kuram
uzlikts par pienakumu vadit vai parraudzit ¢iganu vai citu mazakumtautibu specialo
projektu istenosanu, janodrosina apmaciba, lai batu parlieciba, ka Sie cilvéki ir infor-
méti par programmas mérkiem un uzdevumiem, programmas politisko atbalstu augsta-
kaja limeni, ka ari to mazakumtautibu grupu kultaru un stavokli, ar kuram vini strada.
Sadu apmacibas programmu varétu sagatavot un vadit kopa ar vietéjas mazakum-
tautibas parstavjiem.

2.4. Novertejums

Kandidatvalstu valdibas atzist, ka valdibu apstiprinato mazakumtautibu aizsardzibas pro-
grammu regulara noveértésana ir loti svariga, un atbalsta to.

% Intervija ar V. Gotu, ¢iganu ekspertu, Ciganu apgabala birojs, Galati, 2002. g. 1. augusts.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 25



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA

Ta, kamer Ungarijas valdiba nav uznémusies nekadu pasreizejas ¢iganu stavokla uzlabo-
$anas pasakumu paketes formalu novértéjumu, vadliniju sagatavosana ilgtermina stra-
tégijas izstradasanai izsaukusi sabiedriba ievérojamu diskusiju un komentarus. Turklat
apstiprinatas vadlinijas norada, ka daZi piepémumi, kas pamato pasreizéjo politiku, ir
apstridami un pasreizéjo programmu varétu mainit, nemot véra plasas debates sabied-
riba un lielaku ieguldijumu no ¢iganu parstavju puses.

Vairakas valstis tiek kavéti monitoringa pasakumi, jo programmu isteno$anas procesa
nav progresa. Rumanija valdiba jau sakuma izradija vélmi veikt monitoringu pasas veik-
tajiem pasakumiem “Ciganu stavokla uzlabo$anas stratégijas” ieviesanai, 2002. gada
aprili publicgjot ieksgjo novértéjuma zinojumu.” Tacu zinojuma visaptveroo raksturu
ierobezo nepietickama informacija par istenoSanas procesu, turklat ari pats zinojums
tika publicéts ar nokavesanos, jo bija gruti iegut datus no attiecigajam ministrijam.

Lai valdibas monitoringa zinojumi ieinteresétu plasu sabiedribu un kalpotu ka instru-
ments sabiedribas apzinas paaugstinasanai par programmas mérkiem un sasniegumiem,
tiem jabut publiski pieejamiem. Igaunijas valdibas sagatavotie mediju un visparéja mo-
nitoringa gada zinojumi ir visaptverosi, profesionali apstradati un plasi pieejami. Lai
gan Slovenija sagatavoti vairaki valdibas programmas isteno$anas zinojumi, tie nav pub-
liskoti un nav ari pieejami vietéjo pasvaldibu parstavjiem. Tapéc to izmantosana eso$o
projektu uzlabo$ana un jaunu projektu izstrade, balstoties uz ieprieks¢jo pieredzi, ir
ierobezota.

Cehijas 2000. gada koncepcija ietver prasibu, lai gada zinojumam butu papildinajumi.
Tas dod vertigu iespéju veikt regularus parskatus un labojumus, lai iestradatu program-
mas istenoanas laika ieguto pieredzi. Lai gan papildinajumu kvalitate ir atkariga no
nepilnigas vai nekvalitativas informacijas, kas tiek sanemta no iesaistitajam ministrijam,
ka ari informacijas vak$anas un apkopos$anas nepietickamas kapacitates, ideja par mo-
nitoringa ka neatnemamas sastavdalas Koncepcijas isteno$ana ir sapratiga. Ari Slovakija
gada noveértéjuma zinojumi galvenokart ir aprakstosi; nav mehanismu programmas gaita
realizéto pasakumu efektivitates novértésanai.

Lietuva nav pieejams parskats par Ciganu integracijas programmas ietvaros realizéto uzde-
vumu statusu; nav izvertéts, cik liela méra dazadie ¢iganu stavokla uzlabosanas pasakumi
ir saistiti ar programmu.

" Sabiedribas informacijas ministrija, “Zinojums par istenoSanas statusu”, Bukareste, 2002. g.

aprilis, 4. Ipp.
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2.5. ES finansialais atbalsts programmu istenos$anai

ES atbalstam ir loti liela loma ne tikai veicinot mazakumtautibu aizsardzibas un integra-
cijas programmu apstiprinasanu, bet ari atbalstot to istenosanu. Dazos gadijumos,
pieméram, Bulgarija, Lietuva un Rumanija, isteno$ana bijusi atkariga galvenokart no
starptautiska finanséjuma, jo valdibas finanséjums ir minimals. Ari Igaunija, Ungarija,
Latvija un Slovakija ir sanémusas ievérojamu ES un citu starptautisko atbalstu pro-
grammu isteno$anai, tacu ari So valstu lidzfinanséjums ir bijis ievérojams.

Bulgarija ES atbalstija bazes programmas apstiprinasanu un izteica savu viedokli par ta
istenoSanu savos kartéjos zinojumos. Tacu ES finanséjums ar ¢iganiem saistitajiem pro-
jektiem nav konsekventi sekojis programma izvirzitajam stratégijam un novérojumiem.
Kartéjos zinojumos laiku pa laikam pietrukst akcentu un konkrétibas, kas veicinatu pro-
jektu lielaku atbilstibu programmas meérkiem. Turpreti Rumanija ES atbalstijusi
valdibas stratégijas decentralizétas pieejas pozitivo vértéjumu, pieskirot finanséjumu gal-
venokart vietéjiem pasakumiem un pilotprojektiem, kas stiprina partnerattiecibas starp
vietéjam institicijam un ¢iganu grupam. Cehiji un Slovakija, lai gan ES finanséjums
atbalstija daudzas attiecigo valdibu identificétas prioritau jomas, maz lidzeklu pieskirts
bezdarba jautajuma risinasanai, kas $ajas valstis ir nopietna probléma. ES finanséjuma
uzdevums ir atbalstit tos kandidatvalstu valdibu meérkus, kurus tam bijis visgratak
izstradat.

Pirms 2000. gada tika apstiprinata Igaunijas valdibas integracijas programma, ES jau
vairakus gadus finanséja programmas mérkus. Tapat ka Integracijas programma, ari
Phare finanséjums galvenokart tika vérsts uz igaunu valodas apmacibu. Ta¢u 2001. gada
Kartgjais zinojums atziméja, ka pienaciga uzmaniba un resursi pievér$ami visiem integ-
racijas programmas elementiem, ar to saprotot likumdosanas un politikas jomas, kuram
lidz tam tika pieskirta zemaka prioritate. Ta ka vairak neka tris ceturtdalas no visiem
programmas lidzekliem 2000. gada, tai skaita Phare finanséjums, tika pieskirts ar valo-
das apmacibu saistitiem pasakumiem, pasam ES finanséjuma prioritatém vajadzétu
uzsvert pasakumus, kas paaugstina mazakumtautibu naturalizacijas atbalsta pakapi, un
citus, ar valodu nesaistitus merkus.

Cehija un Slovakija maz ¢iganu NVO sanem Phare projekeu lidzeklus, $is jautajums
ticis izvirzits ari vairakas citas valstis, to darijusas ari mazakumtautibu NVO Igaunija.
Sis problémas iemesls varétu bt ari seviski sarezgita lidzeklu izmanto$anas un parskatu
snieg$anas kartiba. Tomeér biezi vien tie$i mazakas vai vietéjas grupas izrada labaku
izpratni par risinajumiem, kuri visdrizak varétu uzlabot ¢iganu situaciju pasos pamatos.
ES un citu starptautisko donoru uzdevums ir nodrosinat, lai izvéles procesa tiktu no-
teikti tie piedavajumi, kas demonstré autentisku saikni ar potencialajiem sanémeéjiem un
vinu vajadzibu izpratni, ka ari vietéjo kopienu iesaistiSanos savu problému formulésana
un risinasana. ES programmam japarskata dotaciju izmanto$anas un administréSanas
kartiba, lai to vienkarSotu un veidotu caurskatamaku, dotaciju piedavajumi japapildina
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ar konkrétajai valstij paredzétu apmacibu un janodrosina asistenti potencialajiem dota-
ciju kandidatiem. Sis atbalsta formas pieejamiba, iespéjams, klas vél svarigaka, kad
palielinasies Centralas Eiropas un Baltijas valstu iespéjas sanemt lielaku ES finanséjumu.

2.6. Mazakumtautibu lidzdaliba

Daudzas starptautiskas organizacijas,” tai skaita ES, aicinajusas mazakumtautibas pie-
dalities vinu labklajibas veicinasanai domato programmu izstradasana, isteno$ana un
izvertéSana. Mazakumtautibu lidzdaliba ir svariga ne tikai pati par sevi, tai ir svariga
nozime ari tapéc, lai programma butu efektivaka. Mazakumtautibu integrésanas pro-
grammas, kas ir jutigas pret mazakumtautibu vajadzibam un rapém, tiks labak pienem-
tas mazakumtautibu kopienas; mazakumtautibu sabiedriba labak akceptés tadus pro-
jektus, kas paredz mazakumtautibu aktivu iesaistiSanos to izstradg, istenos$ana un izver-
te$ana; $adi projekti labak neka alternativi projekti, pieméram, labdaribas vai socialas
palidzibas pasakumi, sekmes integraciju.

Visa kandidatvalstu regiona valda uzskats, ka ¢igani apzinati launpratigi izmanto soci-
alas labklajibas sistému. Programmas, kas iece] ¢iganus vadosos vadibas un 1éméjamatos,
ir svarigas tadél, lai atspékotu popularos pienémumus, ka ¢igani “labprat dzivo uz
sociala atbalsta rekina”, “nevélas neko labaku”, “nav ieintereséti izglitiba” vai ari “labak
dzivo tikai sava kopiena”, kas kalpo ka attaisnojums visam diskriminéjo$as uzvedibas un
atticksmes izpausmém.

Vairakas valstis ¢iganu nodarbinatibas iespéju uzlabosanas pasakumi galvenokart ir vér-
sti uz sabiedriska darba projektiem. Sabiedriska darba projekti ir galvenie valdibas atbal-
stitajos projektos ¢iganu nodarbinatibai Slovénija. Lai gan $ads darbs nenodrosina ne
pastavigus ienakumus, ne ari iespéju apgut darba tirgt derigas iemanas, pieprasijums
péc Siem darbiem parsniedz piedavajumu. Sabiedriska darba programmas istenotas ari
Cehija un Slovakija, tatu tur to lietderiba bezdarba situacijas ilgtermina risinzjumam
tiek apstridéta. Sabiedriskie darbi lielakoties ir roku darbs, un galvenokart tie paredzeti
virieSiem, tomer ir piedavati arl dazi projekti, lai palielinatu tiesi sieviesu iespéjas ieklat
darba tirgu.

Tikai dazi no Igaunijas un Latvijas integracijas programmu projektiem pievérsas nevien-
lidzibai nodarbinatiba; $aja joma pasakumi lielakoties ir saistiti ar valodas aspektiem.
Darbinieku valodas zinasanu uzlabos$ana paredz lielaku darbaspéka elastibu un mobili-
tati, ka ari lielakas nodarbinatibas iespéjas. Latviesu valodas prasme noteikta limeni ir

*  Sk., pieméram, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, Ciganu un sinti stavoklis EDSO

teritorijd, Augstais komisars valstu mazakumtautibu lietas, 2001. g.
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nosacijums, lai sanemtu konkrétus Nodarbinatibas valsts dienesta pakalpojumus, ka ari
vairaku amatu ienemsanai privataja sektora.

Slovenija veiksmigaki un ilgtspéjigaki izradijusies tie projekti, kuru ietvaros notikusas
konsultacijas ar ¢iganiem. Projekti, kurus izstradajusas tikai vietéjas pasvaldibas, nav tik
veiksmigi, iesp&jams, tapéc, ka tie vairak pieversas tiesi pasvaldibas, nevis ¢iganu kopie-
nas vajadzibu risinasanai. Projekti ar vaji izteiktiem meérkiem sniedz mérka grupam maz
labuma, tie ari uz ilgu laiku nepartrauc atkaribu no socialajiem pabalstiem vai citam
valdibas atbalsta formam. Kada ES Partneribas fonda ietvaros realizéta, Rumanijas
¢iganiem paredzéta projekta noveértejums atklaja, ka pastav ieverojamas atskiribas veida,
kada vietéjas amatpersonas un &igani bija izpratusi projekta mérkus. Cigani uzskatija
projektu par tie$a atbalsta avotu dalibniekiem, kamér pasvaldibas parstavji priek$plana
izvirzija pasvaldibas intereses, apmacibu uzskatot par sekundaru. Rezultata projekta
isteno$ana iesaistitie dalibnieki no ¢iganu kopienas bija neapmierinati ar savu lomu, un
oficialais novértéjums secinaja, ka ¢iganu dalibas limenis varéja but augstaks.”

Kad Ungarija pirmo reizi tika izstradata valdibas programma, mazakumtautibu iegul-
dijumam gandriz nemaz netika pievérsta uzmaniba. Tomér istenosanas parbaudes stra-
tégija akcenté ¢iganu aktivu piedalisanos, neatkaribas veicinasanu un ¢iganu interesu
organizaciju lomas pastiprinasanu nakotné Eiropas integracijas procesa. Papildus $im
izmainam prioritatés 2002. gada vasara tiesa Premjerministra kancelejas paklautiba tika
izveidota jauna konsultativa struktara, kura ieklausies vairums ¢iganu parstavju gan no
politiskas, gan pilsoniskas sabiedribas sféras.

Igaunijas Integracijas programma tas izstrades laika batiski nepiesaistija mazakumtau-
tibu organizacijas, arl istenoSanas procesa mazakumtautibu daliba nebija aktiva (lai gan
ir notikusi uzlabojumi). Ta rezultata saglabajas skaidri izteiktas atskiribas pamattautibas
un mazakumtautibu izpratné par integracijas procesa mérkiem un prioritatém. Si prob-
léma noteikti jarisina, lai panaktu abpuséji apmierinosus rezultatus. Novertgjums — lai
gan programma ir regulara, visaptvero$a un publiski pieejama, ta maz uzmanibas pieveérs
tam, ka labak risinat tos programmas trakumus, kurus par tadiem uzskata krievvalodi-
go kopiena.

Latvija, lai gan Integracijas programma ir balstita uz Valsts programmas koncepcijas
dokumentu, kurs ticis plasi apspriests un attiecigi parstradats, tai skaita ar mazakum-
tautibu konsultantu palidzibu, tie$a mazakumtautibu lidzdaliba programmas izstrade
bija neliela. Mazakumtautibu lidzdaliba programmas istenosana ari ir nepietickama, lai
gan pédéja laika bijusi centieni plasak iesaistit mazakumtautibu NVO un sabiedribu.

*  MEDE Evaluation Fiche, “Ekologijas uzraugu vienibas izveidosana augséja Timis lauku teri-

torija, Caras-Severin apgabala” (PFRO 322), Cluj Napoca, 2002. g.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 29



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA

Politiskas un sabiedriskas kustibas attisti$ana ¢iganu un citas mazakumtautibu kopienas
solas izveidoties par augos$u, spécigu mazakumtautibu interesu lobiju; tas varétu palidzét
nodrosinat valdibas pienakumu izpildi pret ¢iganiem — gan ka pret mazakumtautibu,
gan ka pret plasakas sabiedribas locekliem. Kads Bulgarijas ¢iganu lideris ir teicis: “Mums
ir viens dokuments — Bazes programma, kas paradija, ka més varam vienoties kopéjam
mérkim.” Ciganu un citu mazakumtautibu uzdevums ir apvienot savus centienus, lai
panaktu vél efektivaku mazakumtautibu aizsardzibas programmu isteno$anu.

2.7. Mazakumtautibu parstavnieciba

Kad valdibam nepieciesama mazakumtautibu kopienu lidzdaliba, ar tam bieZi vien sazinas,
izmantojot oficialo parstavi. Sada pieeja rada noteiktas gritibas. Pirmkart, viena parstavja
(vai parstavniecibas struktaras) iecel$ana vai ievélé$ana nepatiesi ataino mazakumtautibu
grupu dazadibu. Otrkart, ta rada atkaribu. Parstavniecibas struktaras ir atkarigas no val-
dibas politiska un finansiala atbalsta, un tade| parstavji diez vai spés saglabat kritisku po-
ziciju. Visbeidzot, dodot pieejas iespéjas tikai konkrétiem parstavjiem un izslédzot citus,
tiek radita konkurence un savstarpéja neuzticéSanas mazakumtautibu kopienu starpa.

Dazas kandidatvalstis ir ieviesti mehanismi, kas nodro$ina mazakumtautibu parstav-
niecibu parlamentara vai vietéja limeni. Sie pasakumi veido svarigu mazakumtautibas
piedalisanas mehanismu, tacu vairakas valstis valdibas politikai ir tendence $o procesu
izjauke vai pat koopteét, kas atstaj negativu iespaidu uz programmas efektivitati.

Ungarija ir izveidota mazakumtautibu pasvaldibu sistéma, kuras darbibu nacionalaja un
vietéja limeni nosaka Mazakumtautibu likums. Si sistéma rada sasprindzinajumu ¢iganu
grupu starpa, jo valsts sliecas palauties uz Valsts ¢iganu pasvaldibu ka vienigo “oficialo”
¢iganu parstavi visa valsti. Gatavojot ¢iganu kopienas ietekméjosus lemumus, valdiba
veica parrunas galvenokart ar Valsts ¢iganu pasvaldibu, lai gan citas organizacijas pie-
davaja atskirigas perspektivas un viedoklus. Balstoties tikai uz vienu organizaciju, kas ir
atkariga no valdibas finanséjuma un atbalsta, tiek radita riska situacija, kura $o organi-
zaciju ir viegli kontrolét. No otras puses, organizacija, kas nesp¢j izstradat neatkarigus
vai kritiskus ieteikumus, baidoties zaudét valdibas atbalstu, atri var zaudét mazakum-
tautibas kopienu uzticibu. Mazakumtautibu likums batu japarstrada, izdarot grozijumus,
kas veicinatu daudzpusigaku parstavniecibu valsts konsultativajas strukearas.

Rumanija Ciganu socialdemokratiskajai partijai (CSDP) saskana ar mazakumtautibu
parstavniecibu garantéjosajiem nosacijumiem ¢iganiem paredzéta viena vieta parlamenta
ari tad, ja §i partija neparkapj minimalo velé$anu slicksni. Tomer, galvenokart tadel, ka
valdiba ipasi konsultgjas ar CSDP, i organizacija ir tikusi akcepteta ka vieniga ¢iganu
parstavniecibas struketra visos limenos, lidz pat tadai pakapei, ka tick ignoréta pie-
nemsanas kartiba administrativaja darba par labu CSDP izvirzitu kandidaru vienkargai
iecel$anai vietéjos valsts ierednu amatos. Saskana ar dazu ¢iganu aktivistu teikto tas, ka
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valdiba palaujas tikai uz vienu politisku organizaciju ka visu dazado ¢iganu politisko un
sabiedrisko organizaciju klasta parstavi, saske] ¢iganu kopienu NVO.

Latvija mazakumtautibu parstavju kritiku ir izraisijis caurskatamibas trukums atlases pro-
cesam, kura NVO (tai skaita mazakumtautibu NVO) parstavji tiek izvirziti dalibai
Sabiedribas integracijas fonda padomé, kas parrauga fonda darbu.

Valdibam batu jastrada ar mazakumtautibu kopienam, lai izstradatu komplicétakus me-
hanismus mazakumtautibu iesaistiSanai sabiedribas dzive, kas dotu iespéju iesaistit tik
plasu mazakumtautibu intereses parstavosu grupu klastu, cik vien iesp&jams. Tur, kur
sarunu veicinasanas mérkiem starp valdibu un mazakumtautibu kopienu tick saglabatas
vienigas oficialo sarunu partneru institucijas, jaizstrada alternativi mehanismi $o instita-
ciju iedro$inasanai iesaistities plasa dialoga ar citam mazakumtautibu organizacijam.

Un, protams, no mazakumtautibu aktivas piedaliSanas politikas precizésana, labakas
prakses noteik§ana un neveiksmigu projektu modificésana vai likvidésana iegust gan
valdibas, gan pasas mazakumtautibu kopienas.

2.8. Sabiedribas atbalsts

Politika, kas, péc visparéjiem uzskatiem, tikusi pienemta galvenokart ES prasibu apmieri-
nasanai, lai gan ta pienemta péc labakas gribas un godigos nolukos, nebut neatspogulo
ieveérojamas izmainas sabiedribas uzskatos; patiesi, ES centieni uzlabot mazakumtautibu
situaciju biezi vien izraisiju$i vairakumtautibu un politiku saSutumu, uzskatot to par
ieprieks$ nepieteiktu un neveélamu iejauksanos no arpuses.

Izplatits ir uzskats, ka visparéjs sabiedribas atbalsts jebkuras plasa méroga politiskas pro-
grammas istenosanai ir nepiecie$ams, taCu strauja iestaSanas procesa gaita nozimé to, ka
valdibas politikas atbalsta veidosana sabiedriba biezi vien nonakusi plasako iestasanas
prasibu éna. Politiskajiem lideriem ir vieglak attaisnot pasakumus, kas apstiprinati atbil-
stosi ekonomiskajam prasibam, meérot tos ekonomiskajos ieguvumos, kuri tiek sagaiditi
no iestasanas Savieniba. Sabiedribas ka vienota veseluma ieguvumi un prieksrocibas, ko
dotu mazakumtautibu stavokla uzlabosana, nav tik parliecinosi.

Patiesi, preto$anas pozitivu pasakumu istenosanai, kas uzlabotu ¢iganu stavokli vai vei-
cinatu integraciju, veido vienu no galvenajiem $kérsliem programmu efektivai realizacijai.
Pieméram, Slovénija kada vietéja amatpersona informéja, ka politiki ar nolaku nepieskir
prioritati ¢iganu programmam, jo vietgjie citu tautibu iedzivotaji uz to reagétu nega-
tivi;” lidzigi novérojumi guti ari Bulgarija, Cehijé, Ungarija, Lietuva, Polija, Rumanija

* Intervija ar S. Li¢enu Tesari, Semi¢, 2002. g. 30. marts.
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un Slovakija. Ieverojamu summu pieskirSana mazakumtautibu grupu stavokla uzlabo-
$anas programmam, it seviski ekonomiskas krizes periodos vai ari tad, ja mazakum-
tautibas grupa tiek zemu vértéta, neveicot atbilstoSus tolerances un izpratnes veidosanas
pasakumus sabiedriba kopuma, nenovérSami sastaps pretosanos, tadéjadi paklaujot
$adus pasakumus ievérojamam riskam vai pat neveiksmei.

Preto$anas mazakumtautibu aizsardzibas programmu pienemsanai un isteno$anai véro-
jama ne tikai sabiedriba, bet ari valsts amatpersonu vida. Pieméram, bulgaru amatper-
sonas ap$aubijusas ¢iganu izvirziSanu atbalstam ar specialu programmu, kameér pastav ari
citas problematiskas mazakumtautibu grupas,” un Izglitibas ministrija nesen bridinajusi
no parak straujas ¢iganu un citu tautibu skolu integracijas, apgalvojot, ka tas varétu
izraisit negativu reakciju pret mazakumtautibu iedzivotajiem un pat “novest pie talakas
¢iganu izstumsanas dzivosanai noskirtos rajonos”.”

Valdibas ¢iganu programmu atziSanas limenis sabiedriba visas analizétajas kandidatval-
stis ir zems. Tikai nedaudzas programmas ietver nosacijumus sabiedribas izglito$anas
veicinasanai gan mérka grupas, gan sabiedriba kopuma, un programmas, kuras $adi no-
sacijumi ir, istenotas neapmierinogi. Pieméram, Cehijas 2000. gada Koncepcija akcenté
sabiedriskas diskusijas svarigumu, tomér liekas, ka trakst finanséjuma un cilvéku resursu,
lai uzsaktu vienotu kampanu, kas popularizétu Koncepciju un ar to saistitos pasakumus.
Birojam, kas atbild par Koncepcijas istenoSanas koordiné$anu, nav sabiedrisko attiecibu
personala, ari Koncepcijas publiskosanas centieni nav bijusi sistematiski.”

Igaunijas Integracijas programmas ievaros veikti salidzinosi plasi popularizésanas pasa-
kumi, svariga programmas sastavdala ir masu sazinas lidzeklos atspogulotais regularais
sabiedriskas domas monitorings. Tomér vienotas integracijas vizijas veido$ana $ie pasa-
kumi tikai dalgji uzskatami par veiksmigiem; pamattautibu un mazakumtautibu sa-
biedribas viedokli par integracijas mérkiem un prioritatém joprojam ievérojami atskiras.

Pastavot nepietickamai sabiedribas informés$anai, negodigas amatpersonas savu politisku
merku sasnieg$anai var paradit mazakumtautibu programmu izdevumus nelabveliga
gaisma. Ungarija novérots, ka daZas valsts amatpersonas izcéluSas izdevumus diganu
socialo jautajumu risinasanai, neuzsverot, ka Sie pasakumi tika veikti, lai panaktu vienli-
dzigu iespéju nodrosinasanu Ungarijas sabiedriba.* Sada pieeja var sekmét aizvainojuma
rafanos un novest pie uzticé$anas un iniciativas pavajinasanas ¢iganu kopienas.

' ASI Apala galda tik$anas, Sofija, 2002. g. maijs.
#  Izglitibas un zinatnes ministrija “Visparizglitojo3o, profesionalo un specialo skolu organiza-
cija un parvalde”, Sofija, 2002. g., 156. Ipp.

»  ASI Apala galda tik$anas, Praga, 2002. g. junijs.

*  ASI Apala galda tiksanas, Budapesta, 2002. g. junijs.
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Pasakumi mazakumtautibu piedali$anas uzlaboSanai masu sazinas lidzeklu organizacijas
ir ipasi svarigi pozitivakas sabiedribas uztveres veidosana. Ungarija nevalstiskie pasakumi
¢iganu dalibas veicina$anai medijos un to pieejamibas paaugstinasana izradijusies veik-
smiga. Ciganu preses centrs veido zinu rakstus un citas reportazas izplati$anai lielakajos
masu sazinas lidzeklos. Turklat jaunajiem ¢iganiem piedavata apmaciba sadarbiba ar Neat-
karigas zurnalistikas centru, kas ari atbalstijis lidzigas agentiras izveido$anu Bukaresteé.

Visa regiona autentiskas politiskas gribas trakumu, kas liedz izstradat un realizét efek-
tivu mazakumtautibu politiku, var skaidrot ar plasakas sabiedribas lidzjutibas, vienotu
politisko vertibu un papladinasanas pamata eso$o principu atbalsta trakumu — un tatad
arl ar ES nepietickamiem centieniem uzsveért $o vértibu un principu svarigumu. ES
struktaru un kandidatvalstu valdibu pienakums ir formulét un darit zinamus parlieci-
nosakus argumentus par to, ka mazakumtautibu aizsardziba ir viena no pamatvértibam
ES vienoto vértibu kopuma.

3. MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBAS
MONITORINGS ES DALIBVALSTIS:
MUSULMANU UN CIGANU STAVOKLIS

Vairik neka jebkad agrak Eiropas modelis balstas uz visparéjam vertibam: bri-
vibu, demokritiju, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéroianu, ka ari likuma varu.
Lielakoties Sie idedli pamatd ir tikusi sasniegti, tacu ir vél jaizcina cipas, pat miisu
vecajds demokratijas zemes, lai tos pilniba iemiesotu.”

EUMAP 2002. gada zinojuma 2. dala koncentré uzmanibu uz neaizsargatas mazakum-
tautibas grupas stavokli ikviena no piecam lielakajam ES dalibvalstim.* Sie zinojumi
atklaj dazas no tam pasam problémam, kas vérojamas kandidatvalstis; ¢igani Vacija un
Spanija saskaras ar aizspriedumiem, atstumtibu un diskriminaciju tajas pasas jomas, ieskai-
tot nodarbinatibu, izglitibu, majokli, sabiedrisko pre¢u un pakalpojumu pieejamibu un
kriminaltiesisko sistému, ka ari ar barjeram mazakumtautibu tiesibu izmantosanai pilna

® Louis Michel, Preface to the European Parliament’s Annual Report on Human Rights

(Prieksvards Eiropas Parlamenta ikgadéjam zinojumam par cilvéktiesibam) 2001., 7. lpp.,
atrodams <http://ue.eu.int/pesc/human_rights/en/HR2001EN/pdf> (interneta lapa skatita
2002. gada 18. septembri) (anglu valoda).

% EUMAP izskatija vienigi piecas lielakas ES dalibvalstis, tadé] $is parskats min galvenokart

mazakumtautibu aizsardzibu $ajas piecas valstis; programma atbalsta monitoringa paplasi-
nasanu, aptverot visas piecpadsmit dalibvalstis, lai 3eit izteiktos secinajumus varétu papla-
$inat un izstradat detalizetak.
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apjoma. Vél jo vairak: pretstata kandidatvalstim Vacija nav pienémusi specialu valdibas
programmu $o jautajumu risinasanai.”

EUMAP dalibvalstu zinojumi ari parada virkni jaunu jautajumu. Lielu musulmanu ko-
pienu ar atskirigam tradicijam un vértibam izveidosanas Francija, Italija un Apvienotaja
Karalisté, ka ari to vélme pilniba piedalities So valstu sabiedriskaja dzive, rada apdraude-
jumu Eiropas mazakumtautibu aizsardzibas sistémas pamata esoSajiem pienémumiem,
kas sliecas skatit mazakumtautibu kopienas drizak rasu un etniskas izcelsmes, nevis reli-
giskas piederibas konteksta.

3.1. Sabiedribas attieksme

Lai gan sinti un ¢iganu tautibas iedzivotaju vida Vacija un ¢iganu vida® Spanija pastav
liela dazadiba, sabiedribas vairakums vinus uzskata par vienotu grupu. Lidziga karta, lai gan
“musulmanu kopiena” faktiski sastav no dazadam nacionalajam, etniskajam un lingvis-
tiskajam kopienam, ari musulmani parasti tiek uzskatiti par monolitu grupu.”

Dazadajam musulmanu kopienam patiesi ir kopigas vértibas un intereses, un vini arvien
vairak identificé sevi ka grupu, lai protestétu pret diskriminéjosu attieksmi un aizstavétu
noteiktas mazakumrautibu tiesibas. Tas pats ir sakams ari par ¢iganu kopienam. Sim
faktam nevajadzetu kavét oficiala limeni veiktos pasakumus, kuru merkis ir rosinat lie-
laku izpratni par $o grupu ieks€jo daudzveidibu un tas novértésanu.

Gan ¢igani, gan musulmani valstis, kuras vini dzivo, biezi vien tiek uzskatiti par arzem-
niekiem® — pat ja vini ir $o valstu pilsoni jau paaudzém vai pat gadsimtiem ilgi, ka tas

¥ Spanijas “Ciganu attistibas programma” tika pienemta 1980. gada, péc iganu parstaviu

teikta, ta ir novecojusi un to nepiecieSams parskatit.

*  Spanijas Ciganu savienibas ieteikta terminologija: “roma” ka visparigs termins, “romani”

sievie$u dzimtes genitiva forma vienskaitli, kas nozimé “¢iganu” vai “¢iganu kopienai rakstu-

rigs” un “roma/gitanos” vai “roma”, runajot par Spanijas ¢iganiem.

»  Sk. European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (hereafter, “EUMC”),
Summary Report on Islamophobia in the EU after 11 September 2001 (Eiropas rasisma un
ksenofobijas monitoringa centrs [turpmak teksta ERKMC], Kopsavilkuma zinojums par
islama fobiju ES péc 2001. gada 11. septembra), Vine, 2002, 23.-24. lpp.(anglu valoda).

“  ERKMC ir atziméjis, ka “neskaidriba par misu identitati, masu piederibu un masu tradi-

cijam ir novedusi pie pastiprinatam bailem par “arzemnieciskam” ietekmém un pie attieci-
gas pretosanas jebkam, kas lickas “arzemniecisks” un “atSkirigs””. Boba Purkisa (Bob Purkiss),
ERKMC priekssédétaja, un Beates Vinkleres (Beate Winkler), direkrores, izteikums sakara ar
Starptautisko dienu pret rasu diskriminaciju, 2002. gada 21. marta, EUMC Newsletter Issue
(ERKMC Apkartraksta 2002. gada 11. marta izdevums), atrodams <http://eumc.eu.int>.
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ir Vacija un Spanija dzivojoso ¢iganu gadijuma. Rezultata mazakumtautibu politika
reizém tiek apvienota ar politiku cinai pret ksenofobiju vai socialas palidzibas sniegsanu
imigrantiem vai arzemniekiem. Pieméram, Vacija pret minoritatém veérstas diskrimina-
cijas vai vardarbibas jautajumi” tick nodoti “Arzemnieku lietu komisijam”; federala limenti
nav izveidota specializéta institucija, kuras kompetence butu lietas, kas saistitas ar diskri-
minaciju vai vardarbibu pret mazakumtautibu pilsoniem vai mazakumtautibu identi-
tates veicinasanu.”

Lai gan Francija dzivojoSo musulmanu vairakums ir Francijas pilsoni, atseviski sabiedri-
bas slani turpina uzskatit magrebi musulmanus — pretstata imigrantiem no citam valstim,
tadam ka Italija, Spanija un Portugale — par imigrantiem, lai gan Francija dzivo jau Cetras
vinu paaudzes. Varbut tadel, ka musulmani ir arkartigi viegli pamanami, italiesi sliecas
saistit imigraciju ar islamu, lai gan musulmani nemaz neveido imigrantu vairakumu.®
Apvienotaja Karalisté, kop$ 1997. gada Komisija britu musulmanu un islama fobijas
jautajumos publicgja savu zinojumu, oficiala limeni arvien biezak tiek atzits, ka pastav
pret musulmanu kopienam versti aizspriedumi un diskriminacija. Ta¢u musulmanu
kopienu grupas uzskata, ka valdiba parak léni ieklauj politikas iniciativas un likum-
dosanas pasakumos oficialu diskriminacijas atziSanu, ar kuru saskaras musulmanu kopie-

nas, apgalvojot, ka valdiba “aizrautigi nodarbojas ar retoriku, bet tai iet léni ar darbiem”.*

Gan ¢igani, gan musulmani saskaras ar aizspriedumiem no vairaku valstu sabiedribas
puses. Kopéja negativa atticksme pret ¢iganu kopienam gan Vacija, gan Spanija ir plasi
izplatita. 1992. gada aptaujas dati paradija, ka 64 procentiem vaciesu ir nelabveligs
viedoklis par ¢iganiem, kas procentuala zipa ir daudz augstaks raditajs neka attieciba
pret jebkuru citu rasu, etnisko vai religisko grupu, bet 2001. gada aptauja paradija, ka

“ Seit tick minétas “redzamas” mazakumtautibas, pieméram, sinti un ¢igani.

“ A Ialija sinti un ¢iganu stavokli — no kuriem vairums (apméram 70 procentu) jau veés-

turiski ir dzivojusi Italija — ir izskatijusi Arzemnieku integracijas komisija.
“ Kristiesi veido vislielako grupu, skaitliski apméram 800 000 cilvéku (48 procentus no imi-
grantu kopienas).

44

Commission on British Muslims and Islamophobia, Islamophobia — a Challenge for Us All
(Komisija britu musulmanu un islama fobijas jautajumos, Islkima fobija — izaicindjums mums
visiem), Londona: The Runnymede Trust, 1997.

“ Intervija ar organizaciju G, Londona, 2002. gada 6. junija.

“ Par musulmaniem nelabvéligs viedoklis bija 17 procentiem, par indieSiem — 14 procentiem,

par viesstradniekiem — 12 procentiem, par tumsadainiem cilvékiem — 8 procentiem, par
ebrejiem — 7 procentiem. Citéts G. Margalit, “Anti-Gypsyism in the Political Culture of the
Federal Republic of Germany: A Parallel with Anti-Semitism?” (G. Margalits “Anti-
Ciganisms Vacijas Federativas Republikas politiskaja kultara: Paraléle ar antisemitismu?)
Sk. <http://sicsa.huji.ac.il/9gilad.htm> (interneta lapa skatita 2002. gada 9. aprili).
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aizspriedumiem ir tendence saglabaties.” Spanija tiek uzskatits, ka ¢igani pretojas integ-
racijai, un vinu attiecibas ar par¢jiem Spanijas iedzivotajiem raksturo segregacija visas
dzives jomas — “lidzaspastavésana bez kopibas”.

Eiropas rasisma un ksenofobijas monitoringa centrs (ERKMC) sava zinojuma atziméja,
ka islama atspogulojums masu sazinas lidzeklos biezi vien “ir balstits uz stereotipiskiem
vienkar$ojumiem” un tas tiek paradits ka religija un ideologija, kas ir “pilnigi nesaistita
un alternativa rietumu apgaismotajam laicigumam”.® Musulmanu vaditaji Francija,
Iralija un Apvienotaja Karalisté apgalvo, ka galvenajiem masu sazinas lidzekliem ir ten-
dence izmantot tos pasus informacijas avotus (tiek pienemts, ka tie bieZi vien ir radikalu
vai ekstrémistu avoti, kas musulmanu kopienu icksiené netiek uzskatiti par par-
stavnieciskiem), neparadot plasu viedoklu spektru un veicinot stereotipa veido$anos
sabiedriba par musulmaniem ka draudu to sabiedribu vértibam un kultarai, kuras vini
dzivo.” Péc kadas Francijas musulmanu organizacijas teikta: “Masu sazinas lidzekli ir
izmantojusi katru incidentu — lai veicinatu islama fobiju un paraditu, ka islams ir nesa-
vietojams ar Republiku.” Sada masu sazinas lidzeklu prakse var veicinat islama fobijas
piecaugumu un tai var but apzinati negribéts bedigs iznakums — musulmanu identitates
nostiprinasanas, kuras pamata ir sajutas par kopigu neaizsargatibu un atstumtibu no
vairakuma sabiedribas.

Valsts ierédniem ir ipasa atbildiba, uznemoties galveno lomu diskrimingjosu attieksmju
un darbibu nosodi$ana un cina pret aizspriedumiem. Daudzi ari godam ir uznémusies
$o atbildibu, tacu citi ir atlavusies izteikumus, kas saasina neiecietibu un grauj Eiropas
pamatvertibas. ES cilvektiesibu monitoringa institicijam butu jauzpemas “sargsupa”

“ Sis pétijums bija dala no projekta, kuru finanséja Eiropas Komisija, lai novértécu sinti un

¢iganu stavokli atseviski izvelétas ES dalibvalstis (Vacija, Italija un Spanija) un sniegtu
rekomendacijas attiecigo valstu valdibam politikas joma. Starpzinojums ir atrodams faila EU
Accession Monitoring Program (Pirmsiestasanas ES monitoringa programma).

“  European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Racism and Cultural Diversity in

the Mass Media. An Overview for Research and Examples of Good Practice in the EU Member
States, 1995-2000 (Eiropas rasisma un ksenofobijas monitoringa centrs. Rasisms un kultiras
daudzveidiba masu sazipas lidzeklos. Parskats par pétijumiem un labas prakses piemeriem ES
dalibvalstis, 1995 — 2000), Vine, 2002. gada februaris, 252., 262. Ipp. (anglu valoda).

Sk., pieméram, E. Poole, “Framing Islam: An Analysis of Newspaper Coverage of Islam in
the British Press”, in K. Hafez, ed., Islam and the West in the Mass Media (E. Pals “Islams
ietvara: Analize par islama atspogulojumu laikrakstos britu presé”, K. Hafeza red. “Islams
un Rietumi masu sazinas lidzeklos” ), New Jersey, Hampton Press, 2000., 162. Ipp. (anglu
valoda).

* Intervija ar Institut Formation Avenir (Nakotnes veidosanas institita) direktoru, 2002. gada

17. maija.
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loma, parraugot oficialo diskursu un masu sazinas lidzeklu pazinojumus, lai veicinatu
atbildibas pilnus izteikumus no valsts amatpersonu puses, neparprotami nosodot rasis-
tiskus izteikumus un nepiecie$amibas gadijuma izsakot oficialu nosodijumu.

Tacu pagaidam negativie noskanojumi pret musulmaniem un ¢iganiem, ka ari aizsprie-
dumu pilna uztvere no vairakumtautibu puses vél joprojam veido kontekstu, kada tiek
ieviesta likumdosana un kura darbojas institucijas.

3.2. Aizsardziba pret diskriminaciju

Ne visas ES dalibvalstis ir parstradajusas savu likumdosanu atbilstosi ES standartiem
nediskriminacijas joma, kas noteikti Rasu vienlidzibas un Nodarbinatibas direktivas.
Vél jo vairak, Eiropa dzivojoso musulmanu stavokla izvértéjums parada, ka pat ie stan-
darti nav pietickami visaptverosi; vienigi Nodarbinatibas direktiva pieversas diskrimina-
cijai uz religiskas piederibas pamata

Ne Vacija, ne Spanija nav izstradajusas visaptverosu pret diskriminaciju vérstu likum-
doSanu.” Abas valstis tiek veikti pasakumi, lai panaktu nacionalas likumdosanas atbil-
stibu Rasu vienlidzibas direktivai, tacu nav panakts nozimigs progress. Pat tajas valstis,
kas jau ir pienémusas visaptvero$u pret diskriminaciju vérstu likumdosanu, ir batiski
trakumi. Pieméram, Francijas pret diskriminaciju vérsta likumdosana atzist un nosoda
diskriminaciju uz religiskas piederibas pamata, ta¢u ta nepiedava skaidru definiciju
netiesajai diskriminacijai; péc kada eksperta vardiem, “ja tas tiktu darits, tas nozimétu,
ka ir jamin [ipasas] iedzivotaju kategorijas (ko aizliedz Francijas Konstitacija)”.”

Musulmanu stavoklis rada, ka ES sistéma pati par sevi nav visaptverosa. Apvienotas
Karalistes likumdo$anas un institucionalie ietvari aizsardzibas garantéSanai pret rasu un
etnisko diskriminaciju liela méra atbilst Rasu vienlidzibas direktivai, tacu ir norades, ka
ta nenodrosina pietickamu aizsardzibu saviem pilsoniem — musulmaniem. Lai gan dazas
religiskas kopienas ir panakusas aizsardzibu pret diskriminaciju, uzsverot, cik liela méra

* Detalizétam Spanijas un Vacijas likumdosanas salidzinajumam ar Padomes direktivas

2000/43/EC noteiktajiem minimalajiem standartiem sk. “Anti-discrimination Legislation
in EU Member States”, chapters on Germany and Spain, European Centre for Monitoring
Racism and Xenophobia (“Pret diskriminaciju vérsta likumdo$ana ES dalibvalstis”, nodalas
par Vaciju un Spaniju. Eiropas rasisma un ksenofobijas monitoringa centrs), Vine, 2002,
atrodams (anglu valoda) <http://www.cumc.eu.int/publications/Article13/index.htm>
(interneta lapa skatita 2002. gada 10. oktobri).

?  See D. Borillo, “Les instruments juridiques francais et européens dans la mise en place du

principe d’égalité et de non-discrimination” (Francijas un Eiropas tiesiskie lidzekli vien-
lidzibas un nediskriminacijas principa ievie$anai), 3. piezime, 126. lpp. (francu valoda).
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tas veido ari etniskas grupas (piemeéram, izcelotaji no Bangladesas un Pakistanas), $adu
iespeju nav musulmaniem, kas nak no valstim, kur musulmani neveido vairakumu.
Iznemot Ziemeliriju, valsts iestades, kuru uzdevums ir veicinat vienlidzigu attieksmi,
risinot rasu un etniskas nevienlidzibas jautajumus, darbojas esosas likumdosanas ietva-
ros; tas nepieversas musulmaniem vai citam neetniskam religiskam grupam.

Vél jo vairak, likumdosana ir vienigi pirmais solis, ja tads vél nav izdarits. Pat tajas val-
stis, kuras ir nosaciti visaptvero$a pret diskriminaciju versta likumdo$ana, pieméram,
Italija un Francija, sabiedribas vidu apzinas limenis par iespéjamu tiesisku risinajumu ir
zems un tikai dazas lietas ir tikusas izskatitas tiesas; $is limenis Ipasi zems ir imigrantu
un citu neaizsargato kopienu vidi.” Valsts varas iestades Sajas valstis ir veikusas vairakus
pasakumus, lai veicinatu pret diskriminaciju vérstas likumdosanas efektivaku ieviesanu.
Pieméram, Francijas tiesas ir centusas atvieglot diskriminacijas lietu izskati$anu, atlaujot
izmantot pieradijumus, kas savakti “testéSanas” cela.”* Italija un Spanija ir iespéjams
izmantot vienkarSotu proceduru sudzibu iesnieg$anai par diskriminaciju.

Apvienotaja Karalisté pret diskriminaciju versto likumdosanu papildina valsts varas
iestazu pienakums ar atbilstosas politikas izstrades starpniecibu aktivi veicinat lielaku
vienlidzibu iespéjas dazadu etnisko un rasu grupu vida. Lai nodro$inatu musulmaniem
nediskrimingjodu pieejamibu valsts pakalpojumiem, $im pienakumam ir jaattiecas ari uz
iedzivotaju religisko piederibu.” Ka ir atzinusi Apvienotas Karalistes valdiba, “musdienu
pasvaldibas ir tas, kas ir kontakta ar visiem cilvekiem, kuriem tas kalpo, ar atklatu lemu-
mu piepemsanas struktaru un pakalpojumu sniegsanu, kas balstita drizak uz lietotaju,
nevis pakalpojumu sniedzéju vajadzibam”.*

Ir jaorganizé Paneiropas forumi, lai rosinatu kopéjas pamatizpratnes un interpretacijas
izveido$anos par to, kadai jabut nacionalajai pret diskriminaciju vérstajai likumdosanai

»  Sk. L. Schincaglia, Lo straniero quale vittima del reato (Arzemnieks ki nozieguma upuris), pét-

niecibas zinojums, kuru finans¢jusi CPII, DAS, Ministru padomes prezidenta birojs, 1999
(spanu valoda).

" Kasacijas tiesa, n. W 01-85.560 F-D. “Testé$anas” panémienu pirmoreiz pielietoja “SOS

Racisme”, lai paraditu nakesklubu un citu publisku vietu nepamatotu atteik$anos atlaut
ielaist personas — arzemniekus vai imigrantus. “SOS Racisme” ir apgalvojusi, ka testé$ana
varétu but noderigs lidzeklis, lai cinitos pret diskriminaciju citas jomas, tadas ka
nodarbinatiba un darbs. Sk. <http://www.le114.com/actualites/fiche.php?ld_Actualite=68>
(interneta lapa skatita 2002. gada 26. septembri).

» Uz %o gadijumu attiecas 1998. gada Ziemelirijas akts, kas nosaka, ka valsts varas iestadém ir

japievers ievériba nepiecie$amibai veicinat vienlidzigas iespéjas “dazadu religisku uzskatu cil-
véku vidia” (Northern Ireland Act 1998 ) NIA, s. 75(1).

Pasvaldibu asociacija. Faith and Community (Ticiba un sabiedriba) LGA Publications,
Londona, 2002, 3. lpp. (anglu valoda).
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teorija un prakse, cik liela méra to atlauj atskirigas tiesiskas un politiskas tradicijas. Eiro-
pas Savienibas liguma 13. pants nosaka aizsardzibu pret diskriminaciju uz religijas un
ticibas, ka ari rasu un etniskas izcelsmes pamata.” Tas paver celu turpmakam iniciativam
Rasu vienlidzibas direktivas paplasinasanai vai jaunu direktivu izstradei, kas aptvertu
citas jomas, pieméram, religiju un valodu. ES vajadzétu ari pastiprinat pret diskrimina-
ciju vérstas likumdo$anas ietvarus, rosinot dalibvalstis parakstit ECHR 12. protokolu,
kas ietver pladu diskriminacijas aizliegumu, tai skaita uz religiskas piederibas pamata, ka
arl pasam pievienojoties konvencijai.”

Vél jo vairak, dalibvalstim vajadzétu ar ES starpniecibu oficiali atzit principu, ka diskri-
minacijas aizliegumam seko pozitivi pasakumi, un darboties saskana ar to. Ir jaizvirza
prasiba valsts ierédniem meklét iespéjas nodrosinat valsts pakalpojumu pieejamibu
visiem uz vienlidzigiem nosacijumiem, ipa$i ievérojot neaizsargatas mazakumtautibu
grupas; ir jarada iespéjas informacijas apmainai dalibvalstu starpa par pozitivu praksi $ai
joma. Lidz bridim, kad dalibvalstis bus sp€jigas pienemt visaptverosu likumdosanu, tam
ir janosaka vadlinijas vai jaizdod prakses kodeksi, lai sniegtu praktisku palidzibu valsts
ierédniem diskriminacijas novérsana valsts pakalpojumu sniegsanas joma.

3.2.1. Datu trukums

Daudzas ES dalibvalstis pret mazakumtautibu grupam verstas diskriminacijas apjoma
noteik$anu kavé visaptverosas statistikas vai citu ticamu datu trukums. Attieciba uz kan-
didatvalstim datu trakumu biezi attaisno ar rapém par privato dzivi un personas datu
aizsardzibu. Tomeér nepietickama informacija neparprotami ir Skérslis efektivas pret diskri-
minaciju vérstas politikas izstradei.

Nav drosas valsts méroga statistikas par ¢iganu stavokli Spanija un Vacija vai par musul-
maniem Francija vai Italija — specializétas cilvektiesibu organizacijas ir ieteikusas valsts
varas iestadém novérst $o trakumu.” Pieméram, ANO Rasu diskriminacijas likvidésanas

7 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECHR) 12. protokols ietver
plasu diskriminacijas aizliegumu.

*  So rekomendaciju ir atbalstijusi vesela virkne cilvektiesibu NVO, tai skaita “Amnesty Inter-
national” un “Human Rights Watch”, kopiga iesnieguma Konvencijai par Eiropas nakotni.

*  ANO Rasu diskriminacijas likvidéSanas komiteja (the UN Committee on the Elimination

of Racial Discrimination (CERD)), ANO Komiteja par ekonomiskajam, socialajam un kul-
turas tiesibam (the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (ECOSOCQ)),
Konsultativa komiteja par Visparéjas mazakumtautibu aizsardzibas konvencijas (FCNM)
istenosanu (the Advisory Committee on Implementation of the FCNM) un Eiropas Komi-
sija pret rasismu un neiecietibu (the European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI)) ir izteikusas rekomendacijas attieciba uz statistikas vaksanas nozimibu ka lidzekli
diskriminacijas konstaté$anai un cinai pret to.
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komiteja ir uzsverusi, ka oficialu sociali ekonomisko datu trakums par Spanijas ¢iganu
tautibas iedzivotajiem var kaitét tas politikas efektivitatei, kas vérsta uz vinu stavokla
uzlabo$anu.” Rasu lidztiesibas direktiva ari iesaka izmantot pieradijumu statistiku diskri-
minacijas gadijumu noteiksanai.

Spanijas un Vacijas valdibas apgalvo, ka tiesiskas normas attieciba uz etniska zipa jutigu
datu vaksanu padara $o datu sistematisku iegusanu neiespéjamu. Faktiski Spanijas likum-
dos$ana neaizliedz datu vaks$anu ar nosacijumu, ka respondenti tiek pienaciga karta infor-
méti un ka tiek ievéroti likuma noteikumi datu vaksanas joma." Vacijas Federala kon-
stitucionala tiesa noteica, ka $adus datus var vake, ja tieck nodrosinata to slepeniba.®
Valdiba cituviet ir izteikusies, ka etnisku datu vaksana par sinti un ¢iganu stavokli jebkura
gadijuma ir nepraktiska, jo “to varétu izdarit vienigi ar neproporcionali lielu laika un

darba ieguldijumu”.”

Dazos gadijumos $adi dati jau tiek vakti uz selektiviem pamatiem. Pieméram, saskana ar
Spanijas Datu aizsardzibas agentiras datiem, sakot ar 2000. gadu, bija 85 valsts un 60 liku-
migi registrétu privatu datu bazu, kas vac un apstrada informaciju par subjektu rasi un
etnisko izcelsmi,* un likumi par statistikas izstradi sabiedribas nolukiem satur tikai dazus

“  CERD, Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial Dis-
crimination: Spain (ANO Rasu diskriminacijas likvidésanas komiteja, ANO Rasu diskrimi-
nacijas likvidéSanas komitejas Nosléguma novérojumi: Spanija) CERD/C/304/Add.8,
1996.gada 28. marta (anglu valoda).

Sk., pieméram, Ethnic Monitoring and Data Protection — the European Context (Etniskais
monitorings un datu aizsardziba — Eiropas konteksts) Central European University Press —
INDOK, Budapesta, 2001., 200.—227.Ipp. (anglu valoda).

Tiesa ari konstatéja, ka esosa likumdosana par statistiku nenodrosina pietickamas garantijas.
Kops 1983. gada nav veikti nekadi pasakumi, lai izdaritu grozijumus likumdo$ana konfiden-
cialitates nodro$inasanai. Sk. 1983. gada Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas [emumus,

BVerfGE 65, 1ff. (vicu valoda).

Comments of the Government of the Federal Republic of Germany to the Opinion of the
Advisory Committee on the Report on Implementation of the FCNM in the Federal
Republic of Germany (Vicijas Federativas Republikas valdibas komentari par konsultativas
komitejas par FCNM istenosanu: Viedoklis par FCNM istenoSanu Vacijas Federativaja
Republika) 9. lpp. Sk. <http://www.humanrights.coe/int/Minorities/Eng/Framework
Convention/AdvisoryCommittee/ Comments.htm> (interneta lapa skatita 2002. gada
10. oktobri) (anglu valoda).
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“  “Distribution of files containing sensitive data, registered in the General Register for Data

Protection”, Catalogue of Files 2000, CD-ROM issued by the Data Protection Agency
(Vispargja datu aizsardzibas registra registrétu konfidencialus datus saturo$u failu izplatiSana,
Failu katalogs 2000.g., Datu aizsardzibas agentiras izdots CD-ROM) (anglu valoda).
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vai pat nesatur nekadus ierobezojumus attieciba uz rasu vai etnisko datu vaksanu.® Sie
dati tiek izmantoti, lai izstradatu politiku “atzito” Spanijas tautu laba. Tadéjadi statis-
tikas datu trokums par ¢iganiem pastav, skiet, politiskas gribas, nevis likumdos$anas
skerslu dél, un tas nopietni kavé mérktiecigas valsts politikas izstradi, lai risinatu butiskos
diskriminacijas un atstumtibas jautajumus, ar kuriem saskaras mazakumtautibas.

Ironiska karta dazas dalibvalstis ir izmantojusas ticamu etnisko datu trakumu ka pa-
matu, lai noraiditu kritiku par vinpu darbibu atbilstoas aizsardzibas nodrosinasanai
mazakumtautibu grupam pret diskriminaciju un vardarbibu. Pieméram, Vacija ir norai-
dijusi pienémumus, ka ¢iganu bérni neproporcionali liela skaita parstaveti “specialajas
skolas”, noradot, ka nav “ticamu statistikas pieradijumu, kas liktu secinat, ka $ai grupai
ir zemaks lidzdalibas limenis izglitiba... [lai gan] daZas federalas zemes ir zinojusas, ka
atseviskos gadijumos sinti un ¢iganu bérnu parstavniecibas limenis visparéjas paraudzi-
nasanas skolas ir ipasi augsts”.* Italija ir iebildusi pret ECRI secinajumiem, ka rasistisku
aktu skaits Italija bija augstaks neka par to ierosinato kriminallietu skaits, kas izskatits
tiesas, pamatojot savus iebildumus ar to, ka $is secinajums nav “pietickami pamatots ar
faktologiskajiem elementiem vai statistikas datiem”,” lai gan $adi dati nav oficiali pie-
ejami.

Apvienotaja Karalisté visaptvero$ai etniskajai statistikai ir bijusi nenovértéjama nozime
diferenceétas politikas izstrade, lai uzlabotu rasu un etnisko mazakumtautibu grupam
piedavato valsts pakalpojumu kvalitati. Si statistika ir atklajusi, ka izglitibas, veselibas
aprupes, socialas aizsardzibas, majoklu, valsts pakalpojumu snieg$anas, nodarbinatibas
un kriminaltiesiskajas jomas iecelotaju no Pakistanas un Bangladesas (parsvara musul-
mani) kopienas saskaras ar ipasi augstiem neizdeviga stavokla, trtkuma un diskrimina-
cijas limepiem pat salidzinajuma ar citu etnisko mazakumtautibu kopienam. Uz $o sta-
tistikas datu un no musulmanu parstavjiem sanemto zinojumu par diskriminaciju pa-
mata papildu pétijumi un statistikas datu apkopos$ana par religiskajam kopienam Apvie-
notaja Karalisté, ka ari ES citas dalibvalstis lickas pamatota. Ta ka lémumi par cilveku

©  Ethnic Monitoring and Data Protection — the European Context (Etniskais monitorings un datu

aizsardziba — Eiropas konteksts), Central European University Press — INDOK, 212.-213. lpp.
(anglu valoda).

% Comments of the Government of the Federal Republic of Germany to the Opinion of the

Advisory Committee on the Report on Implementation of the FCNM in the Federal
Republic of Germany (Vacijas Federativas Republikas valdibas komentari par konsultativas
komitejas par FCNM isteno$anu: Viedoklis par FCNM isteno$anu Vacijas Federativaja
Republika) 13. Ipp. (anglu valoda).

% European Commission against Racism and Intolerance, Second report on Italy (Eiropas

Komisija pret rasismu un neiecietibu. Otrais zinojums par Italiju), pienemts 2000. gada 22. ju-
nija un publiskots 2002. gada 23. aprili, 30. lpp. (anglu valoda).
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iedali$anu kategorijas atspogulo politiskus lémumus par to, kuri modeli bus svarigi un
kuram grupam ir sniedzama aizsardziba, $adu pétijumu uzsaksana parliecinosi pieradi-
tu, ka dalibvalstis ir uznémusas pienakumu aizsargat musulmanu kopienas lidz ar citam
rasu un etnisko mazakumtautibu kopienam.

Statistikas dati veido stingru pamatu mazakumtautibu grupu stavokla izvértéjumam un
efektivas valsts politikas izstradei, lai risinatu neizdeviga stavokla jautajumus, ar kuriem
var saskarties mazakumtautibu grupas, pirms diskriminacija noved pie atsvesinatibas,
neapmierinatibas un pat konflikta. ES butu javelta resursi pétijumiem ciesa sadarbiba ar
mazakumtautibu parstavjiem, lietojot pienemamas metodologijas pétijumu veiksanai,
vienlaicigi izradot cienu pret privato dzivi un ievérojot personas datu aizsardzibu, un
jarosina dalibvalstis izmantot $is metodologijas, lai veiktu visaptvero$us pétijumus par
neaizsargato mazakumtautibu iedzivotaju stavokli.

3.2.2. Ciganu diskriminacija

Lai gan gandriz nemaz nav pieejami pilnigi ticami dati, EUMAP zinojumi ir bagatigs
anekdotisku pieradijumu krajums, ka ¢iganu kopienas Vacija un Spanija vairakas jomas
ir nostaditas butiski nelabvéligaka stavokli; balstoties uz Siem pieradijumiem, ir nepie-
cieSams veikt visaptvero$aku analitisku un statistisku pétijjumu.

Tapat ka vinu tautie$i Centralaja Eiropa un Austrumeiropa, ¢iganu kopienas saskaras ar
neizdevigu stavokli attieciba uz vienlidzigu pieeju izglitibai. So neizdevigo stavokli rada
nabadzigie dzives apstakli, tatu sava loma ari marginalizacijai un diskriminacijai. Vacija
nesamérigi liels skaits sinti un ¢iganu bérnu neatkarigi no vinu intelektualajam spéjam
ir ievietoti “specialajas skolas” garigi atpalikusiem bérniem vai bérniem ar attistibas trau-
cejumiem; $o skolu absolventiem ir mazas izredzes iegut turpmaku izglitibu vai ienesigu
darbu. Lai gan, salidzinot ar 1980. gadu, Spanijas skolas tiek uzpemts vairak ¢iganu bérnu,
skolas pamesanas augstais limenis un skolu neapmeklé$ana turpina radit nopietnas pro-
blémas, un visai nedaudz ¢iganu iegust augstako izglitibu. Spanijas valsts skolas arvien
vairak tiek veidotas péc geto principiem, ir ari zinojumi par gratibam iestaties bérnu-
darzos un noteiktas skolas.

Gan Vacijas valdiba, gan Spanijas valdiba ir atzinusas, ka jarisina jautajums par nevien-
lidzibu izglitiba. Spanijas valdiba ir izstradajusi “kompensgjosas” izglitibas programmas,
lai sniegtu papildu palidzibu ¢iganu bérniem. Tacu dazu ¢iganu kopienu lideri ir noba-
zijusies, ka $is iniciativas var pastiprinat segregaciju izglitiba vai — labakaja gadijuma —
neko lielu nepanake. Vel jo vairak tapéc, ka nepastav koordinacija valsts limeni, dazadas
autonomas kopienas pasakumi tiek istenoti nevienmeérigi.

Vacijas valdiba ir ieviesusi “veicinos$as skolas” ka lidzekli vienlidzigu iespéju nodrosina-
$anai sinti un ¢iganu bérniem. Péc sinti un ¢iganu kopienu lideru domam, daudzas no
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$im “veicinoSajam iespéjam” tiek patvarigi uzspiestas sinti un ¢iganu bérniem, un dazu
skolu vadiba atzist, ka “veicinos$as skolas” ir vienigi “jauns nosaukums vecai problémai”.*
Virkne Vacijas federalo zemju sniedz atbalstu NVO iniciativam, lai parvarétu neizdevi-
gos apstaklus, ar kuriem saskaras sinti un ¢iganu bérni attieciba uz izglitibas pieejamibu.
Tacu nav bijis $o pasakumu efektivitates sistematiska noveértéjuma vai “labas prakses”
izvertéjuma, lai apmainitos ar pieredzi un kopigi izmantotu to, nav ari visaptvero$as
politikas, kas nodro$inatu adekvatu un ilglaicigu finansu atbalstu sekmigam iniciativam.

Pastav butiski $keérsli ¢iganu un sinti legalai nodarbinatibai. Lidzas zemajam izglitibas un
apmacibas limenim vini saskaras ari ar spécigiem aizspriedumiem darba pienemsanas
zina un darba vieta. Daudzas ¢iganu gimenes ir iesaistitas oficiala un neoficiala darba
kombinacijas, darbos, kurus paréja iedzivotaju dala uzskata par nepievilcigiem, tadiem
ka ielu tirdznieciba, cieto atkritumu vaksana vai sezonas darbs. Lai gan $ai jautajuma nav
veikts sistematisks pétijums, Vacijas un Spanijas ¢iganu lideri un cilvéktiesibu organiza-
cijas ir vienispratis, ka diskriminacija pret ¢iganiem darba tirgt ir ikdienas realitate.
Nodarbinatibas dienesti Spanija zino, ka daudzas kompanijas atklati atsakas piepemt
darba ¢iganu tautibas cilvékus. Péc kada specialas ¢iganu nodarbinatibas programmas
parstavja vardiem, “piecos gadijumos no desmit darba devéji man tie$i pasaka, ka vini
nevélas ¢iganus”.” Ne Vacija, ne Spanija tiesas nav iesniegtas sudzibas par diskrimina-
ciju, un neviena no $im valstim $ai joma nav butisku precedenta tiesibu.

Valdibas atbilde uz nodarbinatibas jautajumiem, kas skar Spanijas ¢iganu kopienu, ir
pilna kli$eju un visparinajumu par prasmju trakumu un atskirigajam kultaras attiek-
smém pret darbu ¢iganu kopienu vida; nav nemta véra rasu diskriminacijas loma, un
rezultata ir izstradatas tikai dazas stratégiskas politiskas nostadnes ka reakcija uz diskrimi-
nacijas realitati. Rosino$s notikums ir “Acceder”, ES atbalstita programma, kura pirmo-
reiz ka ipasa mérkgrupa Eiropas Sociala fonda operativaja programma ir ieklauta ¢iganu
kopiena.

Valsts varas iestades dazas no Vacijas federalajam zemém ir méginajusas samazinat aug-
sto bezdarba limeni sinti un ¢iganu vida ar dazadu darbavietu izveides projektu starp-
niecibu, ta¢u projektu efektivitate ir bijusi ierobezota. Tapat ka izglitiba, ari nodar-
binatibas joma nav veikts liela méroga novértéjums vai veiksmigu darbavietu izveides
projektu izvértéjums, lai apmainitos ar pieredzi un veidotu pozitivu praksi. Sadi vértéju-
mi varétu veicinat sistematiskaku politisko pasakumu izveidi, lai mazinatu neizdevigo
stavokli, ar kuru darba tirgt saskaras sinti un ¢igani.

% ASI Apala galda diskusija Hamburga, 2002.gada aprili.

@ Intervija ar ¢iganu tautibas sievieti, kas strada nodarbinatibas biroja (lagts nodrosinat anoni-

mitati), 2001. gada decembrl.
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Vairums ¢iganu dzivo standartiem neatbilsto$os majoklos, nereti noskirtos graustu rajo-
nos (Spanija) vai kompakti apdzivotas vietas (Vacija) pilsétu centru nomalés ar mini-
malu infrastruketru, biezi vien apstaklos, kas nopietni apdraud veselibu. Diskriminacija
valsts un privato majoklu, ka ari citu precu un pakalpojumu pieejamiba ir konstatéta
gan Vacija, gan Spanija. Reklamas par iziréjamiem dzivokliem, kuros noradits “nekadu
arzemnieku”, “nekadu arabu” vai “nekadu cilvéku no austrumiem”, ir parasta paradiba
Madride un citas lielas pilsétas Spanija, ari nesen veikta sabiedriskas domas aptauja no-
rada uz konsekventu atbalstu segregacijai: daudzi citu tautibu cilveki apgalvo, ka “[¢iga-
niem] ir jadzivo atseviski”, “nevajadzétu pieskirt dzivojamo platibu musu rajonos” vai
“vajadzétu izraidit no valsts”.”* Kada 1994. gada aptauja apméram 68 procenti vaciesu
noradija, ka vini nevélas sinti vai ¢iganus sev kaiminos.”

Vacijas valdiba gan ir atzinusi nepiecieSamibu uzlabot sinti un ¢iganu dzives apstaklus
un veicinat vinu integraciju sabiedriba, ka ari apliecinajusi savu labo gribu uzlabot situa-
ciju, dazas federalas zemes ir uzsakusas veiksmigus projektus ¢iganu un sinti iemitina-
$anai jaunos majoklos.” Vacijas ¢iganu un sinti parstavji uzsver, ka vissekmigakie pro-
jekti iesaista vinus tie$i léemumu pienemsanas procesa, un aicina integrét vienreizéjus
projektus plasaka un visaptverosaka valdibas majoklu politika, lai risinatu plasi izplatitas
segregacijas jautajumu.

Spanija 20. gs. 80. un 90. gados bija méginajumi izskaust segregétos graustu rajonus,
parvietojot ¢iganus “pagaidu” majoklos, kas reizém neatbilda standartiem, biezi vien pil-
sétas centru periférija, ka starpposma stadiju cela uz pilnigu integraciju jaukta tipa ap-
kaimé. Lai gan i politika neko daudz nepanaca marginalizacijas un segregacijas tendencu
risinasana, tukstosiem gimenu parcel$anas no graustu rajoniem uz dzivokliem ar centra-
lizétu udens un elektribas apgadi un kanalizaciju nenoliedzami uzlaboja vinu stavokli.

Tacu $i parvietosana netika uztverta vai istenota ka dala no ilgtermina politikas, un nav
centralas institacijas, kas koordinétu tas istenosanu. Lai gan tade] pasvaldibam ir lielaka
elastiba un ricibas briviba veidot politiku, kas atbilstu vietéjiem apstakliem, un dazas
pasvaldibas ir izstradajusas veiksmigu integracijas politiku, tas ari nozimé, ka nav bijis
daudz vai nav bijis nemaz koordinétas pozitivas un negativas pieredzes apmainas

70

T. C. Buezas, citéts A. Piquero, “Received Worse than People from Maghreb” (Uznemti
sliktak par cilvekiem no Magrebas), G. El Comercio, 2000. gada 10. aprili (anglu valoda).

7 Citéts D. Strauss “Anti-Gypsyism in German Society and Literature” (Antidiganisms vicu

sabiedriba un literatird), S. Tebbute, red., Sinti and Roma: Gypsies in German — Speaking
Society and Literature, Berghahn Books, Oksforda, 1998. g., 89. Ipp. (anglu valoda).

7 Sk. P. Widmann, An den Rindern der Stidte. Sinti und Jenische in der deutschen Kommunal-
politik (On the Margins of Cities. Sinti and Jenishes in German Social Policy) (Pilsétu no-
malés, sinti un Cigani Vicijas socidlaja politika), Metropol, Berline, 2001 (vacu valoda).
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kopienu starpa un i pieredze nav izvérteta. Sakotngji improvizeétie pasakumi, lai atrisi-
natu krizes situacijas, draud klat par pastavigiem: ar 2002. gada augustu tukstoSiem
¢iganu dzivo pagaidu majoklos, un nav nekadu norazu, kad $is parejas periods varétu
beigties.

Tapat ka Vacijas sinti un ¢igani, ari Spanijas ¢iganu lideri apgalvo, ka nespéja butiski uz-
labot situaciju majoklu joma ir tiess rezultats tam, ka valsts varas iestades nenodrosina
vinu aktivu piedaliSanos programmas izstradé un isteno$ana. Vél jo vairak, ir bijusi ten-
dence parlike atbildibu par majoklu problému risina$anu uz NVO pleciem, kuram, it
ipasi gadijuma, kad trukst visaptverosas valsts politikas, nav nepiecie$amo pilnvaru un
lietpratibas risinat $ada méroga problémas sistematiski un efektivi.

Ne Vacija, ne Spanija nav nacionalas statistikas vai pétijumu par ¢iganu kopienu iemit-
nieku veselibas stavokli. Tacu dati, kas Spanija ieguti regionalaja vai viet€ja limeni, ka
arl bagatigais anekdotisku pieradijumu klasts no abam valstim norada, ka ¢iganiem ir
isaks dzives ilgums, vinu vida ir augstaka saslimstiba un viniem ir gratak neka vaira-
kumtautibai sanemt veselibas aprupes pakalpojumus.” Gan Vacija, gan Spanija ¢igani
uzskata, ka veselibas aprupes personals biezi vien ir neiejutigs pret vinu atkirigajam
kultaras tradicijam, un tas veicina primaras un preventivas medicinas aprapes pakalpo-
jumu nepietickamu izmanto$anu un parak lielu palavibu uz neatlickamas palidzibas
pakalpojumiem; Vacija sakums neuzticibai veselibas aprupes institacijam rodams nacistu
laika mediciniskajos eksperimentos ar sinti un ¢iganiem.

Gandriz pilniga informacijas trakuma sekas $aja joma ir tas, ka neviena no valstim nav
konkrétu valdibas programmu vai politikas, kas risinatu nopietnos veselibas jautajumus,
ar kuriem saskaras ¢iganu kopienas. Pirmajam solim vajadzétu but sistematiskiem cen-
tieniem ¢iganu kopienu vida vérsties pret plasi izplatitajam, ilgstos$i pastavéjusajam aiz-
domam un neuzticé$anos veselibas aprupes sniedzéjiem. Vairaki Centralas Eiropas un
Austrumeiropas valstu projekti varétu but seko$anas vérts piemers. Spanija valsts atbalsts
¢iganu veselibas programmam koncentré uzmanibu uz AIDS, toksikomaniju vai gariga
rakstura traucéjumiem — 3o atlasi ¢iganu lideri ir kritizéjusi ka nepiemérotu un aizsprie-
dumainu.

Visuztraucosaka diskrimingjosas atticksmes izpausme, protams, ir rasistisku motivu iz-
raisita vardarbiba, kas ir picaugusi gan Vacija, gan ari Spanija. Sadas vardarbibas sekas
saasina pastavigie un plasi izplatitie apgalvojumi par diskriminacijas pastavé$anu krimi-
naltiesiskaja sistéma, tai skaita sliktu izturé$anos un spidzinasanu no tiesibsargajoso die-
nestu darbinieku puses. Neraugoties uz $o apgalvojumu nopietno raksturu, kurus vai-
rakas starptautiskas monitoringa organizacijas ir izteikusas attieciba uz abam valstim,

7 Sk., pieméram, J. F. Gamella, The Roma Population in Andalucia (Ciganu tautibas iedzivotdji

Andaliizija), Junta de Andalucia, Sevilla, 1996., 171. Ipp. (anglu valoda).
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Vacijas likumdosana neparedz pastiprinatu sodu par noziegumiem, kurus, rasistisku
motivu vaditi, izdarijusi tiesibsargajoso dienestu darbinieki. Vél jo vairak, juridiskas pa-
lidzibas nodrosinasana tiek balstita uz veiksmiga iznakuma iespéjamibu. Lai gan Spa-
nijas Sodu kodekss aizliedz musinasanu uz rasistiski motivétu diskriminaciju, naidu vai
vardarbibu un paredz soda pastiprinasanu par rasistiski motivétiem nodarijumiem, Sie
noteikumi tiek pieméroti arkartigi reti.

3.2.3. Musulmanu diskriminacija

Ka jau noradits, biezi vien ir grati pamatot pret musulmaniem vérstas diskriminacijas
apjomu, jo nav daudz datu par diskriminaciju uz religiskas piederibas pamata. Tacu
musulmanu pieredze Apvienotaja Karalisté var but noderiga: daudzi britu musulmani
ieradusies jau pirms vairakam paaudzém. Un tikai péc vairakiem gadu desmitiem un
plasas etniskas un rasu statistikas apkoposanas, kas norada uz augstaku neizdevigo sta-
voklu limeni galvenokart musulmanu — bijuSo Bangladesas un Pakistanas iedzivotaju —
kopienas, ir acimredzams, ka pastav diskriminacija uz religiskas piederibas pamata un
nepiecie$ama meérktieciga politika tas risinasanai. Diferencetu datu vaksana par musul-
manu kopienu stavokli Apvienotaja Karalisté, ka ari citas ES dalibvalstis dotu iespéju
politikas veidotajiem $ajas valstis aktivi izstradat efektivu divvirzienu integracijas poli-
tiku vél pirms problému rasanas.

Musulmanu bérnu segregacijas tendences izglitiba ir novérotas dazas pilsétas Apvie-
notaja Karalisté, un tas tiek uzskatitas par vienu no galvenajiem to nopietno nemieru
veicinoSajiem faktoriem, kuri 2001. gada vasara izcélas Bredforda, Bérnlija un Old-
hema.” Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu ir izteikusi bazas par arvalstnieku
bérnu vai imigrantu izcelsmes bérnu noskir$anu specializétos izglitibas kursos un noteik-
tos rajonos un skolas ari Francija.”

74

Report of the Ministerial Group on Public Order and Community Cohesion, Building
Cohesive Communities (Ministriju grupas par sabiedrisko kartibu un sabiedribas saliedétibu
zinojums, Saliedétu kopienu veido$ana), Londona: Home Office, 2001; Report of the
Independent Review Team chaired by Ted Cante Community Cobesion (Teda Kantla
Sabiedribas saliedétibas vadita neatkarigas parskata grupas zinojums), Londona: Home
Office, 2001. (anglu valoda).

7 Sk. European Commission against Racism and Intolerance, Second report on France

(Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu. Otrais zinojums par Franciju), pienemts
1999. gada 10. decembri un publiskots 2000. gada 27. junija, 21.-22., 44. paragrafs (anglu
valoda). Francijas valdiba atzina, ka “nelabveligaka stavokli esoso iedzivotaju kategoriju
neproporcionala parstavnieciba tie$am pastav”, lai gan iebilda pret EKRN lietoto terminu
“nogkir$ana”.
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Italijas izglitibas sistéma ir salidzinosi maz imigrantu bérnu, tacu jau paradas tendences,
kas uzrada skolas apmeklétibas un sekmju limeni zem videja, ka ari lielaku skaitu sko-
lénu, kas skolu atstaj; valdiba censas risinat $os jautajumus, izmantojot “kultaras un
lingvistiskos starpniekus”, lai tie palidzétu un sniegtu atbalstu skolotajiem darba ar lielu
skaitu arvalstu skolénu.”® “Lingvistiskais starpnieks” parasti ir pieaudzis cilveks, kam ir
tada pati nacionalitate ka arvalstu skoléniem, un vina uzdevums ir $iem skoléniem pali-
dzét piemeéroties skolai, padarot attiecibas starp skolu un gimeni vieglakas. “Kultaras
starpnieki” palidz skolotajiem, kas strada valsts finansétas rakstpratibas un integracijas
klases pieaugusajiem arvalstniekiem.”

Nav pieejami diferencéti dati par to, kada konkréti ir musulmanu bérnu situacija Fran-
cija vai Italija. Apvienotas Karalistes etniskas statistikas gaisma, kas rada, ka skoléniem
no musulmanu kopienam visas obligatas izglitibas stadijas sokas sliktak neka paréjiem
skoléniem, $adu datu vaksana ir ieteicama, lai izglitibas politika butu efektiva.

Lielbritanijas un Francijas musulmani ari zino par netaisnigu attieksmi izglitibas poli-
tikas istenosana, kas nepietickami nem véra vinu izcelsmi un kultaru.”® Pieméram, Fran-
cija republikas vértibu, tai skaita laiciguma (sekularitates) macisana tiek uzskatita par
svarigu valsts izglitibas iestazu funkciju. Tas ir novedis pie saspiléjuma situacijas, kad
musulmanu studentes ir apliecinajusas savas tiesibas aizsegt seju ar plivuru, tadéjadi pa-
svitrojot grutibas, kas pastav, cenSoties lidzsvarot laicigumu un citas republikas vértibas —
kas liela meéra sabalsojas ar vairakumrtautibas vértibam — ar musulmanu kultaru; lidzigas
grutibas rodas ikreiz, kad mazakumtautibas grupas kultaras pienémumi atskiras no vai-
rakumtautibas kultaras pienémumiem

Apvienotas Karalistes Iekslietu ministrija norada, ka salidzinajuma ar citu ticibu kopienam
musulmani zino par visbiezakajiem netaisnigas atticksmes gadijumiem nodarbinatibas

7 Programmatic Document regarding state policy towards immigration and foreigners in the terri-

tory of the state, on the basis of Art. 3 of Law 1998/40: 2001-2003 (Programmatisks doku-
ments attieciba uz valsts politiku, imigraciju un arzemniekiem valsts teritorija, balstoties uz

likuma 1998/40 3. pantu: 2001-2003), 50. lpp.

7 Sis klases tiek piedavatas ipasi izveidotos Centri Territoriali Permanenti (Pastavigos teritoria-

los centros) pieauguso imigrantu izglitibai un apmacibai. Centri ir izveidoti un sanem valsts

finanséjumu, balstoties uz O.M. 455/97.

7 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Religious Discrimination in England and Wales: Home
Office Research Study 220 (P. Vellers, A. Feldmans, K. Purdams, Religiska diskriminacija
Anglija un Velsa; lekslietu ministrijas pétijums 220, Iekslietu ministrija), Londona, 2001,

23.-36. lpp. (anglu valoda).
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joma.” Vel jo vairak, etniska statistika parada, ka bijuso Pakistanas un Bangladesas
iedzivotaju — musulmanu vida ir konstatéts zemaks ekonomiskas aktivitates un
nodarbinatibas limenis, ka ari augstaks bezdarba limenis neka citu etnisko mazakum-
tautibu grupu vida.” Lai gan Francija nav pieejama detalizéta statistika par konkrétu
etnisko vai religisko grupu diskriminaciju, Francijas pagaidu nodarbinatibas agenttras
zino par kompaniju lagumiem nesatit tam musulmanu stradniekus, un faktiski Fran-
cijas musulmani zino par diskriminaciju darba pienemsanas gadijuma un darba vieta
daudz biezak neka jebkura cita joma, lai gan tiek iesniegtas tikai dazas juridiski nofor-
métas sudzibas.

Nav datu, kas noraditu, ka musulmani salidzinajuma ar citiem imigrantiem Italija atro-
das daudz nelabvéligaka stavokli, vairums no viniem strada darbos, kuros nav vajadzigas
ipaSas prasmes, sezonas darbos vai nelegala darba, bieZi vien So darbinieku sociala aiz-
sardziba ir nepietickama.

Nodarbinatibas direktiva nosaka, ka dalibvalstim skaidri un neparprotami jaaizliedz tiesa
un netiesa diskriminacija uz religijas pamata. Tadéjadi darba devéjiem bus jakontrolé
savi lemumi par pienemsanu darba, lai nodrosinatu, ka politika, prakse, noteikumi vai
kritériji nerada musulmaniem vai citam ticibam piederigajiem darbiniekiem nelab-
veligaku stavokli. Direktiva ari paredz pasakumus tas efektivai ieviesanai, izmantojot
informacijas izplati$anu, socialo dialogu, ka ari dialogu ar nevalstiskajam organizaci-
jam;*' likumdosana bus japapildina ar praktiskam vadlinijam, lai informétu darba mek-
létajus, darba devéjus un plasaku sabiedribu par tas tiesibam un pienakumiem.

Skiet, ka imigranti izjit pladi izplatitu diskriminaciju valsts un privato majoklu, ka ari
citu pre¢u un pakalpojumu pieejamibas zina. Statistika, kas iegiita Apvienotaja Kara-
listé, pétot dazadas etniskas grupas, rada, ka ipasi nelabvéliga stavokli ir bijuso Pakis-
tanas un Bangladesas iedzivotaju — musulmanu kopienas. Pétijumi Francija ir atklajusi,
ka rasu vai etniska diskriminacija ir novérojama pretendentu parbaudes un atlases

7 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Religious Discrimination in England and Wales: Home
Office Research Study 220 (P. Vellers, A. Feldmans, K. Purdams, Religiski diskrimindicija
Anglija un Velsa; lekslietu ministrijas pétijums 220, Iekslietu ministrija), Londona, 2001,
37.-50. lpp. (anglu valoda).

* Performance and Innovation Unit, Improving labour market achievements for ethnic minori-

ties in British Society (Darbibas un inoviciju daja. Darba tirgus sasniegumu uzlabosana etniska-
Jjam mazdkumtautibam britu sabiedriba, Londona, Cabinet Office, 2001, 40. lpp. (anglu va-
loda).

* EU Framework Employment Directive, Arts. 12-14. (ES Nodarbinatibas direktiva, 12.—
14. pants) (anglu valoda).
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procesa, it ipasi uz valsts subsidetajiem majokliem,*” ka ari privato majoklu tirgn. Ir
sanemtas zinas, ka Francija un Italija valsts dzivoklu saimniecibas ierédni parasti pieskir
majoklus, diskrimingjosi novertéjot kandidatus, par kuriem tiek uzskatits, ka vini ir
arzemnieki.” Italija $i prakse ir sekmigi apstridéta tiesa vismaz viena lieta, tacu tiesisko
noteikumu apzinasanas limenis imigrantu kopienu vida vél joprojam ir zems, un nesen
veiktu pétijumu statistika norada, ka valsts majoklu pieejamiba imigrantiem ir daudz
zemaka neka Italijas un ES pilsoniem.* Vél jo vairak, majokli, kas tiek piedavati, biezi
vien ir zemakas kvalitates.”

Valsts pakalpojumu sniedz€ju nespéja pakalpojumu nodro$inasana nemt véra musul-
manu vajadzibas ir visparizplatita, un ta ir galvena probléma, par kuru bazijas daudzas
musulmanu kopienas Apvienotaja Karaliste. Informacijas un statistikas trakums par
musulmanu pieredzéto ir butisks skeérslis politikas izstradei un atbilsto$u pakalpojumu
sniegsanai Lielbritanijas, Francijas un Italijas musulmanu kopienam.

Maz peétita ir musulmanu pacientu arsté$ana Francijas valsts veselibas aprupes sistéma,
tai skaita valsts slimnicas, lai gan anekdotiski gadijumi vedina domat, ka musulmanpi,
griezoties péc veselibas aprupes pakalpojumiem, parasti saskaras ar izpratnes trakumu
un atskirigu kultaras un religiskas prakses un prasibu neievérosanu. Dokumentétas nevien-
lidzibas izpausmes veselibas aprupé starp dazadam mazakumtautibu grupam liek domat,
ka veselibas aprupes pakalpojumu sniedz&ji nespéj aizsniegt musulmanu kopienas vai

®  GELD publicéta piezime par socialajiem majokliem, Piezime 3, 2001. gada 10. maijs, “Les

discriminations raciales et ethniques dans 'accés au logement social” (Rasu un etniska
diskriminacija socialo majoklu pieejamiba) Patrika Simona vadiba (turpmak GELD,
Piezime 3). Sk. <http://www.sos-racisme.org/presse/notegeld.htm> (interneta lapa skatita
2002. gada 25. septembri) (francu valoda).

% Trib. Milano, 20 March 2002, Dr.ssa Paola Gandolfi, in the case £/ Houssein, El Mouden,
Zerai v. the Comune di Milano (Milanas tribunals, 2002. gada 20. marts, Dr. Paola Gandolfi
El Huseina, El Moudena, Zerai lieta pret Milanas komunu), nepublicéts. UMAP failos.
(anglu valoda).
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Sk. Rete d’urgenza contro il razzismo, Annual Repors 2000 (lkgadéjais zinojums 2000),
16.-21. lpp., <http://www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip> (interneta lapa skatita 2002.
gada 18. septembri).

®  See Rete d’urgenza contro il razzismo, Annual Report 2000 (lkgadgjais zinojums 2000),

8.-36. Ipp., <http://www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip> (interneta lapa skatita 2002. gada
18. septembri).
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apmierinat to vajadzibas;* tris ceturtdalas musulmanu organizaciju kada Iekslietu mi-
nistrijas pétijjuma mingja netaisnigu attieksmi no socialo dienestu personala puses, ka ari
socialo pakalpojumu departamentu prakse.”

levérojot dalibvalstu iedzivotaju vida valdo$o tendenci asociét musulmanus ar “svesiem”
elementiem valstu sabiedribas, ka ar1 uzskatit islamu par monolitu paradibu (sk. ieprieks),
2001. gada 11. septembra notikumu ietekmeé arvien biezak islams tiek asociéts ar tero-
rismu un fundamentalismu. Péc 2001. gada 11. septembra daudzas ES dalibvalstis, tai
skaita Italija un Apvienotaja Karalisté® speji pieauga vajasana un vardarbiba, kas bija
vérsta pret musulmaniem un tiem, kuri tika uzskatiti par musulmaniem. Lai gan 2001.
gada kopuma rasistisko aktu skaits Francija samazinajas,” daudzi no tomér notikusajiem
bija saistiti ar 11. septembri.

Saskana ar Lielbritanijas un Francijas musulmanu lideru teikto, musulmanu kopienu
vida arvien vairak ir sajatams, ka vini tiek aizturéti, iztaujati un parmekléti nevis uz pie-
radijumu un pamatotu aizdomu pamata, bet gan tapéc, ka vini “izskatas péc musulma-
niem”. Kriminaltiesiski pétijumi Apvienotaja Karalisté ari norada uz atskiribam cietum-
sodu piespriesana starp cilvékiem ar baltu un melnu adas krasu.” Ir ari norades uz

% Social Exclusion Unit, Minority Ethnic Issues in Social Exclusion and Neighbourhood Renewal

(Socidlas atstumtibas dala, Mazikumtautibu etniskie jautdjumi socidlaja atstumtibd un apkai-
mes atjaunosand), Londona, Cabinet Office, 2000, 2.39. paragrafs, kas min seksualas vese-
libas pakalpojumu piemérus, kuri neapmierina mazakumtautibu kopienu vajadzibas (anglu
valoda).

¥ P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Religious Discrimination in England and Wales: Home
Office Research Study 220 (P. Vellers, A. Feldmans, K. Purdams, Religiska diskriminacija
Anglija un Velsa; lekslietu ministrijas pétijums 220, Iekslietu ministrija), Londona, 2001,
72. Ipp. (anglu valoda).

% C. Allen, J. S. Nielson, Summary Report on Islamophobia in the EU after September 11 2001
(C. Allens, ].S. Nilsens, Kopsavilkuma zipojums par islama fobiju ES pec 2001. gada 11. sep-
tembra), Vine: European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Eiropas rasisma
un ksenofobijas monitoringa centrs), 2002. gada maijs, 23., 28.-29. Ipp.; Islamic Human
Rights Commission, UK Today: The Anti-Muslim Backlash in the Wake of 11th September
2001, Islamic Human Rights Commission (Islama cilvéktiesibu komisija, Apvienoti Kara-
liste Sodien: Antimusulmanisks uzliesmojums pec 2001. gada 11. septembra, Islama cilvek-
tiesibu komisija), Londona, 2001 (anglu valoda).

®2001. gada tika registréti 67 rasistiski akti salidzinajuma ar 146 aktiem 2000. gada. CNCDH
Report 2001 (CNCDH zinojums), publicéts 2002. gada marta (anglu valoda).

*  The Runnymede Trust Commission the Future of Multi-Ethnic Britain, The Future of
Multi-ethnic Britain — The Parekh Report (Runnymede Trasta komisija. Multietniskas
Lielbritanijas nakotne. — Pareha zinojums), Profile Books, Londona, 2000, 130. Ipp.

50 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA PIRMSIESTASANAS PROCESA ES

nevienlidzibu Francijas tiesu sistéma. Lai gan savakti sistematiski dati un ir neiespéjami
izslégt religisku motivaciju, liekas, pastav diskrimingjosa tendence piespriest ilgaku cietum-
sodu par vieniem un tiem pasiem noziegumiem personam, kuram nav francu etniska
izcelsme (vai iedomata etniska izcelsme).” Tiesibsargajosajam iestadém ir jacensas vei-
cinat labas attiecibas ar musulmanu kopienam, tas mazinatu neuzticé$anos un aizdomas;
tadéjadi varétu gt ari pozitivu blakusefektu, palidzot policijai cina pret noziedzibu un
izlukosanas materialu vaks$ana.

Reaggjot uz vardarbibu péc 11. septembra, Apvienota Karaliste ir piepémusi likumus,
kas dazu vardarbigu noziegumu religisko motivaciju kvalificé ka atsevisku nodarijumu,”
bet rasu vai etnisko motivaciju par vainu pastiprinosu faktoru sprieduma pasludinasana
par visiem nodarijumiem.” Francija un Italija, ka norada zigojumi, arabu, musulmanu
un imigrantu kopienas tiek paklautas vardarbibai, bet ir grati izdalit religisku motiva-
ciju.” Tacu Francija rasistiskajai vardarbibai bieZi vien ir religiska dimensija: dievkalpo-
jumu vietas (tai skaita gan mosejas, gan sinagogas) biezi vien ir uzbrukumu, apmétasanas
ar akmeniem, ka ari daléjas vai pilnigas sagrausanas meérkis. Ir janodro$ina tiesibsar-
gajoso iestazu darbinieku apmaciba to jautajumu risinasana, kas rodas religiska naida
noziegumu gadijuma, visas dalibvalstis ir jauzsak ari ievie$anas un pieméro$anas moni-
torings.

" Diskusija ar Hanifa Chérifi, “Les musulmans victimes de discriminations. Une inégalité entre

les religions” (Diskriminacijas upuri — musulmani. Nevienlidziba religiju starpa), J-M. Blier,
S. de Royer, Discriminations raciales, pour en finir, 2001, Parize, éditions Jacob-Duvernet,
62. Ipp. (francu valoda).

”  Crime and Disorder Act 1998, s. 28-32 as amended by the Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001 (1998. gada Noziedzibas un nekartibu akts, 28. — 32. punkes, ar 2001.
gada Pretterorisma, noziedzibas un droSibas akta 39. punkta izdaritajiem grozijumiem)
(anglu valoda).

»  Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, s. 153 as amended by the Anti-
Terrorism, Crime and Security Act 2001, s. 39. (2000. gada Kriminaltiesu (notiesa$anas) piln-
varu akts, 153. punkes, ar 2001. gada Pretterorisma, noziedzibas un droibas akta 39. punkea
izdaritajiem grozijumiem) (anglu valoda).

** Sk. nesen pienemto EKRN rekomendaciju pret uzbrukumiem musulmaniem Eiropa péc

2001. gada 11. septembra <http://www.coe.int/T/E/Communication_and_Research/Press/
Themes_files/Combating_racism/e_EKRN_Rec5.asp#TopOfPage> (interneta lapa skatita
2002. gada 18. septembri) (anglu valoda).
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3.3. Mazakumtautibu tiesibas

3.3.1. Atzisana

Daudzas dalibvalstis ir piepemusas ierobezojosas “mazakumtautibas” definicijas, veido-
jot hierarhiju dazado grupu starpa. Pieméram, Italija pilns mazakumtautibu tiesibu
klasts tiek garantéts tradicionalajam mazakumtautibu grupam, tadam ka franéu, vacu
un slovénu mazakumtautibas. Gan musulmani, gan ari ¢igani — neapstridami divas no
visneaizsargatakajam grupam valsti — no i saraksta tiek izslégtas.” Cigani netiek atziti
par pueblo (Spanijas pamattautu), un tade| pret viniem dazadas ekonomiskas, politiskas
un socialas dzives jomas izturas mazak labveligi neka pret citam mazakumtautibu grupam.
Vacija sinti un ¢igani tiek atziti par mazakumtautibu grupu lidz ar daniem, frizieSiem un
sorbiem, tatu musulmani par tadu netiek atziti. Apvienotaja Karalisté valdiba ir piepémusi
nacionalas mazakumtautibas definiciju,” tatu izslédz no mazakumtautibu tiesibu pieeja-
mibas musulmanus un citam ticibam piederoso kopienu locek]us. Mazakumtautibas je-
dziens Francija netiek uzskatits par svarigu; mazakumtautibu pastavésana tiek uzskatita
par draudu republikas modelim, kura mérkis ir garantét vienlidzigu attieksmi pret visiem.
Lai gan Francijas musulmanu parstavji nav vérsusies pret So modeli, vini ir vienispratis,
ka pret viniem ka grupu izturas citadak neka pret paréjam religiskajam minoritatém.”

ES ka tada veidojuma, kas skaidri akcenté cienu pret mazakumtautibam un mazakum-
tautibu aizsardzibu un ir izvirzijis o principu ka prasibu jaunajam dalibvalstim, iekse-
jas konsekvences nosaka, ka ES ir javelta uzmaniba kopigas mazakumtautibas definicijas
izstradei ES konteksta un jarosina visas dalibvalstis izstradat mazakumtautibu aizsardzi-
bas likumdo$anu un tai atbilsto$u politiku. So definiciju vajadzétu regulari parskatit un
novertet, nemot vera jaunu mazakumtautibu grupu paradisanos, un ietilpinat definicija ari tas.

3.3.2. Pilsonibas jautajumi
Vairums musulmanu, kas dzivo Apvienotaja Karalisté, ir pilsoni, daudzi no viniem jau

otraja vai tre$aja paaudze. Liels skaits musulmanu, kas dzivo Francija, ir kluvusi par pil-
soniem tikai pédéjas desmitgades laika vai ir nepilsoni, un vairakums musulmanu, kas

”  Gandriz pilnigais datu trakums Italija apgratina musulmanu nelabvéliga stavokla noskir-

$anu no nelabvéliga stavokla, ar kadu saskaras imigranti vispar. Sk. 3.2.1. sadalu.

% Sk. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National

Minorities, Opinion on the United Kingdom (Konsultativas komitejas par FCNM istenosanu
viedoklis par Apvienoto Karalisti), Strasbira, 2001.g., 14. paragrafs (anglu valoda).

7 ASI Apala galda diskusija Parizé, 2002. gada julija.
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dzivo Italija, nav ieguvusi pilsonibu. Gan “jaunas mazakumtautibas”, gan nepilsoni ir
izslégti no mazakumtautibu tiesibu sistémas.

Nepilsonu aizsargatibas trukums izpauzas dazados veidos: viniem nakas samierinaties ar
nelegalu darbu, bez regulacijas un aizsardzibas; vini biezi vien tiek segregéti létos, zemas
kvalitates dzivojamos rajonos un apkaimés; vini saskaras ar diskriminaciju un vardar-
bibu, ka ari ar neskaidru juridisko statusu; vini vaji apzinas savas likuma noteiktas tie-
sibas, daudzi drizak baidas, nevis uzticas tiesibsargajosajam iestadém un citiem valsts
ieredniem. Nepilsonu tiesibas un pienakumi parasti atrodas dazados tiesiskajos rezimos
(t.i., arpus tradicionala rezima mazakumrtautibu aizsardzibai), kuru padzilinata izpéete
parsniedz $i zinojuma meérogu.” Tacu parasti tiek atzits, ka cilvéka pamattiesibas un to
aizsardziba ir janodrosina visiem, lai kads butu vinu pilsonibas statuss. Dazas dalibval-
stis, pieméram, Italija, ir reagéjusas uz lielo nepilsonu skaitu, pienemot specialu likum-
dosanu, lai uzsvértu, ka aizsardziba pret diskriminaciju un vardarbibu ir ietverta Sajas
pamattiesibas un to aizsardziba.”

Arvien biezak tiek atzits, ka musulmanu imigranti (tai skaita “pagaidu stradnieki”, pa-
tvéruma meklétaji un migrantu stradnieki) ir ieradusies Eiropa uz palik$anu, un, vél jo
vairak, Eiropas tautsaimnieciba arvien nopietnak sak balstities uz imigrantu darbu.
Imigrantu atskiriga kultaras un religiska izcelsme, valoda un vértibas jau parveido val-
stu izskatu un raksturu daudzas ES dalibvalstis, tadas ka Italija un Spanija, kuras vél pa-
visam nesen bija nosaciti homogeénas.

Vairums dalibvalstu ir atzinusas, ka pilsoniba ir butisks solis integracijas procesa, un vei-
kusas pasakumus, lai atvieglotu naturalizaciju imigrantu stradniekiem un vinu gime-
ném. Liels skaits Francijas musulmanu ir ieguvusi pilsonibu pédéjas desmitgades laika,
un lidzigu strauju kapumu pilsopu musulmanu skaita pieauguma var gaidit ari Italija.
Arvien vairak musulmaniem iegstot pilsonibu, pastiprinasies ari tradicionalas mazakum-

*  Lai gan EUMAP zinojumi ir koncentréjusi uzmanibu uz ¢iganu tautibas pilsonu tiesibam

Vacija un Spanija, jaatzimé, ka $ajas un citas ES dalibvalstis ir ari liels skaits ¢iganu tautibas
béglu un patvéruma meklétaju.

99

Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (Law on Immigration and the Legal
Status of Foreigners), Chapter IV (hereafter, “Law 286/1998”) (Likums par imigraciju un
arzemnieku tiesisko statusu, IV. nodala, (turpmak — “Likums 286/1998”) (italieSu valoda).
Lai gan Likuma 286/1998 2002. gada 11. jalija tika izdariti grozijumi, ievieSot virkni
butisku un pretrunigi vértéjamu izmainu, tai skaita noteikumu, ka visiem imigrantiem, kas
ladz uzturésanas atlauju, ir janonem pirkstu nospiedumi (tagad tas ir attiecinats ari uz pil-
soniem); uzturé$anas atlaujas termin3 tick samazinats no trim uz diviem gadiem; ieviesti stin-
graki noteikumi par gimenu atkalapvieno$anos, izslédzot bérnus, kas vecaki par 18 gadiem, ari
darba zaudéjuma gadijuma tiek anuléta uzturéSanas atlauja.
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tautibu tiesibas, kas saistitas ar izglitibu, valodu, masu sazinas lidzekliem un ipasi poli-

tisko lidzdalibu.

ES dalibvalstu transformésanas multikulturalas un vairaku ticibu sabiedribas izvirza jau-
nas problémas pastavosajam tiesiskajam rezimam mazakumtautibu aizsardzibai. Integra-
cijai ir jabat divvirzienu procesam, kam nepiecieSama ne tikai jauno grupu pielagosanas
Eiropas kultaras un socialajai videi, bet ari garantijas par vienlidzigu atticksmi un aiz-
sardzibu pret diskriminaciju, ka ari dazadu tautu atskirigas identitates ievéro$ana. Integ-
racijas politikas detalizéta izstrade dos labumu citam marginalizétam grupam, tadam ka
sinti un ¢igani, kuru kultara, valoda un vésture nav pienacigi novértétas un bijusas pa-
mestas novarta gadsimtiem ilgi.'”

Lai gan jau tagad dalibvalsts kompetencé ir noteike, kuras grupas tiks atzitas un kad, ES
vajadzetu rosinat dalibvalstis pienemt plasakas un ietvero$akas mazakumtautibas defini-
cijas, tadéjadi attiecinot mazakumtautibu tiesibas ari uz netradicionalam grupam. Dalib-
valstim ari vajadzétu censties noformulét minimalu vienlidzigas attieksmes standartu tam
grupam, kas neatbilst piepemtajam definicijam, ka ari veikt pasakumus, lai atvieglotu pil-
sonibas iegusanu iedzivotaju — nepilsonu dalai.

3.3.3. Mazakumtautibu tiesibu jautajumi ¢iganiem

Ciganu kopienas Vacija un Spanija ir sapémusas loti ierobeZotu valsts atbalstu, lai aiz-
sargatu un veicinatu vinu atskirigas kulturalas un lingvistiskas identitates; dazas jomas
valsts piekopta prakse faktiski nav rosinajusi mazakumtautibu tiesibu attistibu attieciba
uz ¢iganiem. Mazak labvéliga atticksme pret ¢iganiem pretstata dasnajai atticksmei pret
citam noteiktam mazakumtautibu grupam pati par sevi jau ir diskriminacijas forma.

Pieméram, lai gan daudzu citu mazakumtautibu grupu valodas tiek atzitas un var tikt
plasi lietotas valsts sfera, kalo, Spanijas ¢iganu valoda, nekur Spanija netiek juridiski at-
zita, tapat valsts to neatzist par aizsargajamu valodu saskana ar Eiropas regionalo un mino-
ritasu valodu hartu (ECRML)."" Lai gan loti nedaudzi ¢igani lieto kalo ka savu dzimto

" Piemeéram, agrakas likumdosanas (ta vairs nav speka) atstatais mantojums, kas aizliedz ¢iganu

parazas, apgérbu un valodu, ir tads, ka kalo valoda ir jau gandriz zudusi.

101

Council of Europe, List of Declarations Made with Respect to Treaty no. 148, European
Charter for Regional or Minority Languages, Complete chronology on 18 May 2002. (Eiropas
Padome, Deklaraciju saraksts, kas izdotas attieciba uz Ligumu nr. 148, Eiropas Regionalo
un minorita$u valodu harta, Pilniga hronologija 2000. gada 18. maija) (anglu valoda).
Spanija atzina par regionalajam vai mazakumtautibu valodam oficialas valodas, kas ir par
tadam atzitas Basku zemes, Katalonijas, Balearu salu, Galicijas, Valensijas un Navarras auto-
nomijas statitos; citas valodas, kuras aizsarga autonomijas statiti teritorijas, kuras tas tradi-
cionali tiek lietotas, ari tiek uzskatitas par regionalajam vai mazakumtautibu valodam.
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valodu, tai ir arkartigi svariga loma ka vienojo$am etniskajam simbolam; politiskaja kon-
teksta valodas atzi$ana ir butiska mazakumtautibas identitates atzi$anai, kas ir cel$ uz
grupas politisko tiesibu atzisanu.'” Tadéjadi kalo izdzivosana ir Joti svariga ¢iganu kopie-
nai, un ¢iganu lideri ir atkartoti lagusi valdibas palidzibu valodas studiju un lietojuma
veicinasanai.'” Atceroties vésturé notikusas vajasanas pret ¢iganu kopienam par kalo
lietosanu,'™ valstij batu vieta atzit pagatné nodarito netaisnibu, atbalstot $os lagumus.

Ar 2002. gada augustu Hesene ir vieniga Vacijas federala zeme, kas pienémusi visus
35 punktus, kuri ir nepieciesami ECRML II dalas ievie$anai, neskatoties uz faktu, ka
¢iganu valoda “runa vairuma no Vacijas Federativas Republikas zemém”.'"” Attieciba uz
tiesibam lietot ¢iganu valodu saskarsmé ar valsts ierédniem valdiba ir noteikusi: ta ka
sinti un ¢igani “uzaug ka bilingvali ¢iganu un vacu valodas runataji un parasti prot abas
$is valodas, nav novérota neviena prasiba lietot ¢iganu valodu saskarsmé ar oficialajam
varas iestadem”.'” Sinti un ¢iganu lideri ir izteikusi savas bazas par ¢iganiem nodrosi-
natas aizsardzibas trakumu prakse.'”

Gan Vacija, gan Spanija domingjo$a pieeja ¢iganu izglitosana ir kompenséjosas vai
“veicinosas” izglitibas klases (sk. 3.1.2. sadalu);'” $ajos ietvaros ¢iganu identitati un

1 1. Alvarez Dorronsoro, “Interview with Teresa San Romdn: Change and Continuity of the

Romani identity”, Revista Hika 111 (Intervija ar Terézi San Romanu: Ciganu identitates
izmainas un pécteciba) <http://www.hika.net/revista/zenb111/Ha_a_Teresa.html> (interneta
lapa skatita 2002. gada 20. augusta) (anglu valoda).

1% “Manifesto for the Constitution of Platform for the Statute of the Roma Nation —

Romipen” (Manifests platformas izveidei Ciganu Nacijas likumam), Toledo, 2000. gada
12. februari, 14. paragrafs, sk. <http://www.cenfor.com/romipen/manifiesto.htm> (interneta
lapa skatita 2002. gada 20. augusta).

" Sk. A. G. Alfaro, The Great Gypsy Roundup (A.G.Alfaro, Lield Ciginu sapulce) Editorial
Presencia Gitana, 1995. g. (anglu valoda).

% Report submitted by the German Government to the Advisory Committee on Implemen-

tation of the Framework Convention on National Minorities (Vacijas valdibas iesniegtais
zinojums Konsultativajai komitejai par FCNM istenos$anu, viedoklis par FCNM isteno-
$anu) 1999., 10.-11. lpp. (turpmak — “Vacijas Valsts NMPC zinojums”). Vairakas citas
zemes ir pienémusas RMVK II dalu.

"% Vacijas Valsts NMPC zigojums, 79. Ipp.

17 “Sorge um Sprache: Sinti und Roma fordern Schutz des ‘Romanes™ (Bazas par valodu: sinti

un digani veicina ¢iganu valodas aizsardzibu), Wiesbadener Tagblatt, 2001. gada 28. julija
(vacu valoda).

J. D. Santiago, Darba dokumentos 43 publicéts izteikums, “Debate on Romani People”
(Debates par ¢iganiem), 69. Ipp.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 55



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA

kultaru skolotaji nereti uztver ka problému, kas drizak ir japarvar, nevis par prieks-
rocibu, kas butu attistama. Lai gan Spanijas skolotaju asociacijas un ¢iganu nevalstiskas
organizacijas ir atkartoti lagusas ietvert universitates programmas skolotajiem, psiholo-
giem, magistratiem (miertiesne$iem) un socialajiem darbiniekiem specializétus kursus
par Spanijas etnisko grupu vésturi un kultaru, ka ari par starpkultaru saskarsmi un
maci$anu, §is rekomendacijas nav nemtas véra. Sada veida informacija ir publicéta un
izplatita virkné Vacijas federalo zemju, tatu sinti un ¢iganu lideri apgalvo, ka skolu
macibu programmas vél joprojam nesniedz pietickamu informaciju par vinu vésturi un
kultaru vai par vinu vajasanu un moceklu gaitam holokausta laika.

Vairums izglitibas un kultaras jautajumu ir atsevisko Vacijas federalo zemju kompe-
tencé. Iznemot Hamburgu, neviena Vacijas federala zeme patlaban nenodrosina apma-
cibu ¢iganu valoda valsts skolu sistémas ietvaros, jo $adu apmacibu “Vacijas sinti vecaki
nevélas”.'” Valdiba ari ir apliecinajusi, ka vairums sinti un ¢iganu'" uzstajas pret ¢iganu
valodas rakstu formas izstradi, un iebilst pret citu tautibu cilvékiem, kam tiek nodro-
$inata apmaciba $aja valoda."" Tacu $is apgalvojums nav balstits uz plasu sinti un ¢iganu
kopienu viedoklu izvertéjumu visa Vacija, bet gan uz viedokliem, kurus ir izteikusi orga-
nizacija, ko valdiba atzist par sinti un ¢iganu kopienas oficialo parstavi.'”

Gan Vacija, gan Spanija ¢igani nav plasi parstaveti valsts administracija un valsts varas
iestadés, kas nodarbojas ar mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu vai veicinasanu. Abas
valstis dazadas ¢iganu kopienas oficiali parstav viena vai vairakas organizacijas, kas sanem
lielako dalu finanséjuma no valdibas. Lai gan §i pieeja nodrosina valdibai sarunu biedru
un uzticamu partneri dazadu projektu isteno$ana, ta neveicina neatkariga ¢iganu vie-
dokla un kritikas veidosanos un ir drizak veicinajusi konfliktu rasanos, nevis sadarbibu

" Vacijas Valsts NMPC zinojums, 112. lpp.

"% Vacijas Valsts NMPC zinojums atzist, ka dazam ¢iganu organizacijam ir atSkirigs viedoklis,

un “runa par labu ¢iganu valodas ietversanai skolu izglitiba un vélas atbalstit tadus pasus pasa-
kumus, kadi ir veikti Eiropas kaiminvalstis, lai attistitu $is valodas rakstibu”, tacu norada, ka
valdiba ievéro sinti vairakuma véléSanos, kas uzstaj uz “vinu valodas kop$anu vienigi gimenes
un gimenu klanu ietvaros”. Vacijas Valsts NMPC zinojums, 96. lpp.

"' Vacijas Valsts NMPC zinojums, 86. lpp.

"2 EDSO Augstais komisars nacionalo mazakumtautibu jautajumos attieciba uz valsts finansé-

tajam NVO (Spanija) ir atziméjis, ka no NVO parstavjiem “nevar gaidit, lai vini dotu pil-
nigi neieinteresétu padomu”, ja tas var ietekmét vinu pasu finanséjumu. OSCE High
Commissioner on National Minorities Report on the Situation of Roma and Sinti in the OSCE
Area, 2001, EDSO Augstais komisars nacionalo mazakumtautibu jautajumos par sinti un

diganu stavokli EDSO telpa, 2001, 145. lpp.
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dazadu ¢iganu organizaciju starpa.'” Spanija tas ir noziméjis, ka valsts nacionala politi-
ka ¢iganu stavokla uzlabosanai ir ieguvusi drizak socialas palidzibas programmas, nevis
stratégiska plana raksturu, lai aizsargatu un veicinatu ¢iganu mazakumtautibas tiesibas
un identitati.

Valdibam ir jaizstrada visaptvero$aki mehanismi, lai nodrosinatu to, ka sinti un ¢iga-
niem tiek nodrosinatas vienlidzigas iespéjas kopa ar citam atzitajam mazakumtautibu
grupam, ieskaitot tiesibas kopt un macities savu valodu. Tam batu ari jaizstrada detali-
zétaki mehanismi, lai nodrosinatu viniem iespéju pilnvértigi piedalities sabiedribas
dzive, ieskaitot aktivu lidzdalibu ¢iganiem domatas politikas un programmu izstrade un
$o politiku un programmu istenoSanas un izvértéSanas vadiSana.

3.3.4. Mazakumtautibu tiesibas musulmaniem

Jau péc definicijas musulmani liela méra netiek ievéroti pastavosajos mazakumtautibu
aizsardzibas rezimos Francija, Italija un Apvienotaja Karalisté (sk. 3.3.1. sadalu). Vaira-
kumtautibu institacijas, pat ja tas ir formali neitralas vai laicigas, bieZi vien slépta veida
(un reizém ari atklati) atbalsta vairakumtautibas kultiru un religiju. Pieméram, Ziemas-
svetki un Lieldienas tiek atziti par valsts svétkiem; religiskie simboli un rituali biezi tiek
izmantoti oficialo valsts ceremoniju laika; skolu macibu programmas informé par kris-
tieSu tradicijam un vesturi (pat skolas, kura ir maz vai pat nav neviena kristiesa)."
Tomeér visu triju valstu valdibas formali atzist multikulturalisma un daudzveidibas vér-
tibu un ir veikusas pasakumus, lai pastavoso likumdosanas un institucionalo ietvaru kon-
teksta pievérstos musulmanu kopienu religiskajam un kultaras vajadzibam.

Visu triju valstu attiecibas ar dazadam ticibam pastav butiskas atskiribas. Anglikanu baz-
nica ir valsts baznica Anglija,'"” bet Italija attiecibas starp valsti un vairakumrtautibas

" Vienotibas trakums ¢iganu organizaciju vida bieZi vien tiek uzskatits par galveno céloni valsts

centienu ierobezotajiem panakumiem vinu stavokla uzlabosana. Sk. pieméram, “The State
and the Gypsies” (Valsts un Cigani) starpposma zinojums par Eiropas migracijas centra poli-
tikas izpétes projektu, Berline, 2001. gada novembri; EUMAP failos.
" Gan Italija, gan Apvienotaja Karalisté valsts skolam ir janodrosina religiska izglitiba visiem
registrétajiem skoléniem, tai skaita ikdienas kolektivaja kristie$u ticibas apliecinajuma, lai
gan vecaki var izvéléties ari iznemt savus bérnus no skolas.

Skotija — Skotijas nacionala baznica, Velsa vai Ziemelirija nav valsts baznicas.
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religiju (Romas Katolu baznicu) regulé konkordats."® Vienigi tam religijam, kuras par-

stav oficiali atzita baznicas institucija, ir likumigas tiesibas uz noteiktam prieksrocibam
(pieméram, kulta celtnes tick atbrivotas no nodokliem) Francija'” un Italija, radot ne-
vienlidzibu attiecksmé pret dazadam dievkalpojuma formam;"*
musulmaniem nav izdevies noslégt vienosanos ar valsti, tadéjadi praksé vinu religisko

tiesibu izmantosana ir ierobeZota.

neviena no valstim

Lai risinatu $os nevienlidzibas jautajumus, valsts varas iestades ir mudinajusas musulmanus
Francija un Italija iecelt vienu parstavi, lai batu vieglak noslégt vienosanos ar valsti.
Tacu process ir izradijies gruts. Pieméram, Italija liekas, ka vienas organizacijas iecel$ana
par “parstavi” varétu izraisit par€jo atsveSinasanos, un valsts ir secinajusi, ka gatavot
$adu vienosanos ir paragri. Francija vairakas musulmanu asociacijas ir piedalijusas kon-
sultaciju procesa, kas lavis sagatavot vienosanas projektu par metodologiju, kura tiktu
izmantota parstavniecibas organizacijas izvéléanai, tacu citas grupas konsultaciju pro-
cesa nepiedalijas, un dazu asociaciju lideri uzskata, ka vini ir izstumti no procesa.

Lidz bridim, kad $adas vienoSanas tiks panaktas sarunas, Francija un Italija dzivojosie
musulmani nevarés izmantot likuma garantétas butiskas religiskas tiesibas. Lai gan dazas pas-
valdibas ir veikusas pasakumus, lai apmierinatu musulmanu kopienu vajadzibas, tas to
dara uz brivas gribas pamata un reizém saskaras ar pretestibu no savu vélétaju puses; gan
Francija, gan ari Italija vietéja sabiedriba nereti ir iebildusi pret islama kulta éku celtniecibu.

Esosie ietvari saskarsmei ar mazakumtautibu religiskajam kopienam loti liela méra neat-
bilst ne pastavosajai realitatei, ne ari daudzo un dazado musulmanu iedzivotaju vaja-
dzibam. Tas nav nekads parsteigums, jo Sie ietvari sakotnéji tika izveidoti apstaklos, kas
batiski atskiras no patlaban esosajiem, lai reagétu uz pamattautibas religisko kopienu
vajadzibam. Dazi musulmani (ari nemusulmani) ir kritizéjusi valsts pieeju ka “post-
kolonialu”, kas drizak domata musulmanu kopienu kontrolei, nevis vinu lidzdalibas vei-
cinasanai. Valstim butu japarskata religisko kopienu dzives regulésana, lai noteiktu, cik

"¢ Konkordats tika ratificéts ar 1985. gada marta Likumu 121/ 25 (Law 121/ 25 of March
1985, Ratification and execution of the Accord, with additional protocol) Vienosanas
ratifikacija un izpilde, parakstits Roma, 1984. gada 18. februari, ar izmainam 1929. gada
11. februara Luteranu konkordata starp Italijas Republiku un Svéto Kréslu (the Lutheran
Concordat of 11 February 1929 between the Republic of Italy and the Holy Sea).

"7 Saskana ar 1905. gada Kombes likumu luteranu un reformatu protestantisms, judaisms un

katolicisms ir likumigi atzitas ticibas apliecinajuma formas.

"% Pieméram, ltalija grupas, kas nav parakstijusas valsts ligumu, nevar pieskirt iedzivotaju iena-

kuma nodokla kvotu savai kopienai, atskaitit no nodokliem ziedojumus kopienai, delegét
skolotajus uz valsts skolam religiskas apmacibas nodro$inasanai, ka ari likumigi atturéties no
darba religiskajos svétkos.
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liela méra noteikumi kalpo religisko minoritasu grupu vajadzibam un interesém; nepiecie-
$amibas gadijuma Sie noteikumi ir jakorigg, padarot tos atbilstosakus musdienu realitatem.

Musulmanu kopienu daudzveidiba Francija, Italija un Apvienotaja Karalisté nozime, ka
tam nav vienotas “mazakumtautibas valodas”. Tadé| lagumi par mazakumtautibu valo-
das lietojumu un izglitibu mazakumtautibu valoda nav butiski musulmanu kopienai
kopuma, lai gan tie var but batiski konkrétam lingvistiskajam grupam. Lai gan musul-
manu kopienas Francija un Apvienotaja Karaliste it ipasi atzist nepiecieSamibu iema-
cities pamattautibas valodu, tas arl uzsver, cik svarigi ir macities arabu valodu un cik
liela nozime ir pakapei, kada skolas veicina islama un musulmanu ieguldijuma apzina-
$anos uz vienlidzigiem pamatiem ar citam ticibam. Britu musulmani ir uzsvérusi, cik
svarigi ir nodrosinat valsts skolu skolotajus ar pamatzinasanam par islamu, lai Jautu
viniem daudz efektivak darboties vide, kura lidzas pastav daudzas ticibas. Musulmanu
audzéknu identitates islamiskas dimensijas atziSana un darbosanas kopa ar musulmanu
kopienu organizacijam var but loti svariga inovativu politiku izstradé, kas vérstas uz
limena uzlabosanu skolas.

Patlaban lielaka dala arabu valodas apmacibas un religiskas izglitibas islamticigajiem no-
tiek vai nu majas, vai ari mosejas péc skolas macibam. Ar ierobezoto laiku un resursiem,
kas ir to riciba, moSejas bieZi vien ir spéjigas sniegt vienigi pamatzinasanas arabu valoda
un islama. Tadéjadi musulmanu jaunakajam paaudzém trakst iespéju pilniba iedzi-
linaties vinu religija un iegut pietickamas zinasanas par islama vesturi un tradicijam. Bez
pienacigas izglitibas un zinasanam jaunie musulmani nav pietiekami sagatavoti, lai varétu
iesaistities diskusijas un dialoga ar organizacijam, kas piedava atskirigu un varbut pat
radikalaku islama interpretaciju.

Arabu valodas apmacibas nodro$inasana moderno valodu apmacibas nodarbibu kon-
teksta valsts skolas raditu iespéju attistit musulmanu skolénu un vecaku intereses un
prasmes, ka ari dotu izdevibu integrét macibu programma apmacibu par arabu valoda
runajosajam kopienam un to kultaram. Ja ir pieprasijums, skolam vajadzétu apsveért
iespéju piedavat arabu valodu ka modernas valodas iespéjamu izvéli lidz ar modernajam
Eiropas valodam.

Ka jau tika minéts, sabiedribas apzinas limenis par islama tradicijam un vésturi ir arkar-
tigi zems, un neiecietiba pret musulmaniem ir probléma, kuru vél vairak saasina palau-
$anas uz parak vienkarSotiem un stereotipiem prieksstatiem par islamu galvenajos masu
sazinas lidzeklos. Musulmanu reakcija uz stereotipizaciju masu sazinas lidzeklos Skiet iero-
bezota; masu sazinas lidzeklu regulatoras institacijas varétu sniegt merktiecigi virzitu
publisku informaciju musulmanu kopienam par sudzibu iesniegSanas mehanismiem.
Valdibam un masu sazinas lidzekliem vajadzétu apsvert iespéjas atbalstit projektus, kas
vérsti uz musulmanu aktivaku lidzdalibu masu sazinas lidzeklu organizacijas; ja dazi $adi
projekti jau ir guvusi véra nemamus panakumus, ir jaapvieno centieni, lai iepazistinatu
ar pozitivas prakses piemériem.
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4, MONITORINGA UN NOVERTEJUMA NOZIME

Lai gan tikai nedaudzi var veidot politiku, més visi esam spéjigi par to spriest."”

4.1. Starptautisko organizaciju veiktais
monitorings

Starptautiskajas tiesibas ir dzili iesaknojies princips, ka noteiktas cilveku pamattiesibas
un pamatbrivibas nav atnemamas, un monitoringa mehanismi ir izveidoti, lai no-
drosinatu to, ka starptautisko cilvéktiesibu ligumu un konvenciju parakstitajpuses Sos
principus ievéro praksé. Pedéjas desmitgades laika ari ES ir padarijusi cilvektiesibu
ievérosanu par savas politikas starakmeni; ES ir ieklavusi pantus par cilvektiesibam savos
tirdzniecibas asociacijas ligumos ar citam valstim un izvirzijusi prasibu kandidatvalstim,
lai ari tas apliecinatu apnemsanos ievérot cilvektiesibas un mazakumtautibu tiesibas ka
nosacijumu dalibai ES.

Tomer daudzas ES dalibvalstis nav bijusas tik uzmanigas pret starptautisko organizaciju
izteikto kritiku vai veikto monitoringu attieciba uz vinu pasu darbibu cilvéktiesibu
ievérosana. Nav veltita pietickama uzmaniba cilvéktiesibu prasibu skaidrai for-
mulé$anai, nav ieviesti noturigi mehanismi iek$éjam monitoringam par cilvéktiesibu
normu ievérosanu dalibvalstis."” Pastavosie monitoringa mehanismi ir parak atkarigi no
dalibvalstu sadarbibas, un tie batu atbalstami un nostiprinami."
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Perikls, apméram 430. gads BC, citéts K.R. Popper, The Open Society and its Enemies,
Volume I (K.R. Poppers “Atklata sabiedriba un tas ienaidnieki”), 1. s¢jums, Londona:
Routledge, 1945., 7. Ipp.

" Visaptvero$u mehanismu trokuma iztirzajumu cilvéktiesibu ievéro$anas monitoringam ES

ietvaros, sk. P. Alston and J.H.H. Weiler “An ‘Ever Closer Union” in Need of a Human Rights
Policy: The European Union and Human Rights” in Alston (eds.), 7he EU and Human
Rights (P. Alstons un J. H. H. Veilers “Veél ciesaka savieniba, kam vajadziga cilvektiesibu po-
litika. Eiropas Savieniba un cilvektiesibas”), Oxford University Press, 1999 (anglu valoda).

"' ES Eiropas rasisma un ksenofobijas monitoringa centrs tika izveidots 1997. gada, lai veiktu

monitoringu par sabiedribas un masu sazinas lidzeklu attieksmi pret rasu un etniskajam
mazakumtautibam ES dalibvalstis. Tas ir sagatavojis noderigus zinojumus par plasu tému
loku. Tac¢u organizacijas, no kuram ERKMC sanem informaciju, biezi vien finansé dalib-
valstu valdibas; dalibvalstim ir ari jaapstiprina ERKMC ikgadgjie zinojumi pirms to pub-
licesanas. Sie fakrori neparprotami mazina ERKMC neatkaribu un iespéjas publicér kritiku.
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Dazas dalibvalstis ir saasinati reagejusas uz starptautisko monitoringa institaciju izteikto
kritiku cilvéktiesibu joma. Pieméram, Griekija, reagjot uz Eiropas Komisijas pret rasismu
un neiecietibu monitoringu (ECRI) 2000. gada zinojumu, noradija: teksta ir visparina-
jumu un secinajumu parpilniba, tacu vairuma gadijuma to pamatojumam netiek minéti
nekadi fakti. Citos gadijumos $adi secinajumi ir skaidri balstiti uz atseviskiem izolétiem
gadijumiem, kuri tiek neatbilsto$a (un ari netaisniga) karta uzskatiti par normu, nevis
izpémumu, patielam iznémuma gadijumu, kadi tie ari faktiski ir.'”

Vacijas valdiba uzskatija, ka ECRI secinajumi attieciba uz rasisma problémam ir “parak
virspuséji un neatspogulo faktisko situaciju Vacija”'”, un uzskatija par “nepielaujamu”
kritiku, ka pasakumi integracijas veicinasanai bijusi nepietieckami.” Francijas valdiba
izteica neapmierinatibu ar ECRI acimredzamajam $aubam par to, ka “Francijas Repub-
likas modelis|..], kas izriet no tiesiskas tradicijas, kuras pirmsakumi rodami jau pirms
divsimt gadiem”, izslédz jebkadu iespéju “parskatit vienlidzibas pieeju, uz kuru ir bal-

stita musu Republika”.'

Danijas Cilvektiesibu centrs ir atziméjis, ka starptautisko institaciju izteikto kritiku par
augoso rasismu un ksenofobiju Danija “talit nekavéjoties viena balsi noraidija politiki
un prese” un liels politiku un preses vairakums nedomaja par sanemto vésti, bet izvélejas
“noSaut” vests nes¢jus — arvalstu noverotaju grupu. Apspriezot saturu, kritika tika no-
raidita ka nezinatniska un neviziga. Tadé¢jadi vini izvairijas no kritiskas attieksmes pret
jautajumu, vai iespaids, kas attélots zinojuma par Danijas atticksmi pret bégliem un
imigrantiem, atspogulo Danijas sabiedribas realitati.'”

ES kandidatvalstis ir izradijusas vienlidz jutigas pret kritiku no arpuses. Péc ES 2001. gada
Kartéjo zinojumu publicéSanas bijusais Ungarijas premjerministrs Viktors Orbans
noradija, ka “Ungarijai ir jasakoZ zobi un japacies, ka citi verté tas darbibu zinojumos,
ja ta grib iestaties ES. Mes nerakstam zinojumus par valstim, un tadé] mums nav isti

' Observations provided by the Greek authorities concerning ECRI’s Report on Greece (Grie-

kijas varas iestazu novérojumi attieciba uz ECRI Zinojumu par Griekiju), 2001., 24. Ipp.

12 Observations provided by the German authorities concerning ECRI’s Second Report on
y g

Germany (Vacijas varas iestazu novérojumi attieciba uz ECRI Otro zinojumu par Vaciju),
2000, 27. lpp.

" ECRI Country by Country Approach: Second Report on Germany, 2000 (ECRI No valsts
uz valsti pieeja: Otrais zinojums par Vaciju), 27. lpp.

'# Observations provided by the French authorities concerning ECRI’s Report on France (Fran-

cijas varas iestazu novérojumi attieciba uz ECRI Zinojumu par Franciju), 2000, 24. Ipp.

" Danijas Cilvéktiesibu centrs “Human Rights in Denmark, Status 20017 (“Cilvéktiesibas

Danija”, Statuss 2001), 10. Ipp. (anglu valoda).
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skaidrs, kapéc citiem ir neparvaramas alkas gatavot zinojumus par mums.”'”” ES vaja-
dzétu paskaidrot kandidatvalstim, kas tiecas iestaties savieniba, ka cilvéka pamattiesibu
un mazakumtautibu tiesibu noveértéjums turpinasies ari péc iestasanas ES; vislabakais
veids, ka likt saprast teikta nopietnibu, ir patiesa un pamatiga izvértéjuma saksana visas
dalibvalstis.

Starptautiskajam monitoringa institucijam, tai skaita ES, protams, vajadzétu piedavat
lidzsvarotus un labi pamatotus kritiskus izvértéjumus, kurus valdibas varétu palidzet
sagatavot, savacot datus un sniedzot visaptvero$u informaciju par saviem centieniem
ievérot cilvektiesibu aizsardzibas pienakumus. Tacu aizvainota reakcija uz kritiku liek
domat, ka monitorings netiek uztverts ka lidzeklis sevis pilnveido$anai; ta norada uz
nevélésanos atzit, ka cilvéktiesibu normu ievérosana nav kaut kas tads, ko valstis sa-
sniedz vienreiz un uz visiem laikiem, bet péc tas ir jatiecas nepartraukti. Uz pasreizéjam
piecpadsmit dalibvalstim, kuram ir dotas pilnvaras noteikt Eiropas Savienibas apjomu
un formu nakotné, gulstas ipasa atbildiba, radot pieméru, ka tas uznem un konstruktivi
izmanto kritiku.

4.2. Valdibas veiktais monitorings

Monitoringa lomas un nozimibas apzina$anos atspogulo ari tas, cik liela méra valdibas
ir gatavas detalizéti izanalizét pasas savu darbibu. Monitorings sniedz informaciju, kas ir
butiska sabiedribas pre¢u un pakalpojumu efektivai sniegsanai, jo tas zino valsts ieréd-
niem par celiem, pa kuriem pakalpojumi nesasniedz noteiktas grupas; monitoringu var
ari uzskatit par svarigu lidzekli konfliktu novérsanai.

Attieciba uz mazakumtautibu aizsardzibu monitorings ir vislabakais veids, ka pakalpo-
jumu sniedzéjiem parliecinaties, ka vinu politika netiesi nediskrimine pakalpojumu sa-
néméjus un ka vini visiem sniedz vienlidzigus pakalpojumus. Bez monitoringa butu grati
identificét netieSus, nereti neapzinatus celus, kada veida politika nostada neizdeviga
situacija kopienas, ka ari konstatét, vai politika, kas vérsta uz nevienlidzibas samazina-
$anu, gust panakumus. Lai veiktu efektivu monitoringu, valdibam ir janosaka atskirigas
kopienas, kuras aizsargas likumdosana, apkalpos institicijas un sasniegs sabiedriskie

pakalpojumi.

Valdibai var but izskiro$a loma to vietéjo pasvaldibu un regionalo pasvaldibu struktaru
atbalstisana, kuram nav veicies paSam sasniegt mazakumtautibu kopienas, ari piedavajot
praktiskas vadlinijas darba uzlabo$anai. “Beacon” (Bakas) padomes shéma monitoringa
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Radio Free Europe/Radio Liberty Newsline (Radio Briva Eiropa/Radio Briviba, zinu
dienests), 5. s¢j., Nr. 217, II dala, 2001. gada 15. novembri.
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pakalpojumu snieg$anai Apvienotaja Karalisté ir modelis, kuru varétu parnemt gan citas
dalibvalstis, gan ES struktaras. Shéma nosaka izcilakos sasniegumus pasvaldiba dazadas
pakalpojumu nodrosinasanas jomas; padomém, kuram ir pieskirts Bakas statuss, tiek
dotas subsidijas, lai palidzétu izplatit labas prakses pieredzi citas pasvaldibas. So
panémienu varétu izmantot, lai noteiktu, cik liela méra dazadas religiskas, lingvistiskas,
etniskas vai citas kopienas praksé gust labumu no valdibas politikas.

4.3, Pilsoniska sabiedriba

Tacu ir dabiski, ka valdibu vélésanas un spéja pasam kritizét sevi nenovérsami bus butiski
ierobezota: valdibas centisies rast optimalu novértéjumu pasas savai darbibai. Nozimigs
kritisks ieguldijums var tikt panakes, ladzot to viedokli, kam, veicot pasakumus, ir jano-
drosina aizsardziba un ieguvumi, lai raudzitos, ka kritiskie viedokli netiek noraiditi, un
nodrosinot to, ka kritikai nav negativas sekas.

Tacu, ja pilsoniskas sabiedribas centieni sniegt konstruktivu kritiku ir ierobezoti kapaci-
tates, lidzeklu trukuma vai neiecietigas vides deél, valdibas darbibai piemit tendence klut
vél vairak ierobezotai un mazak atsaucigai pret socialajam vajadzibam. Tadgjadi sabied-
ribas interesés ir ne tikai, lai tai batu valdiba, kas atbalsta kritiku, bet ari valdiba, kas
atbalsta pilsoniskas sabiedribas organizaciju spéjas attistibu formulét un piedavat kon-
struktivu analizi. Tas varbut ipasi attiecas uz politiku, kas ietekmé mazakumrautibu gru-
pas, kuras reizém ir neizdeviga stavokli attieciba uz izglitibas un apmacibas pieejamibu.

Pilsoniskas sabiedribas organizaciju veiktais monitorings par valdibas politiku cilvek-
tiesibu un mazakumtautibu tiesibu joma dod ari citu labumu. Pirmkart, tas paaugstina
plasakas sabiedribas apzinas limeni par valdibas mérkiem un iniciativam. Tas ir svarigi,
jo sabiedribas atbalsta trakums nereti ir izskiross skerslis daudzu pienemto mazakum-
tautibu aizsardzibas programmu panakumiem (sk. 2. sadalu). Plasaka izpratné moni-
torings rosina aktivu un iesaistitu atticksmi no pilsoniskas sabiedribas puses — “kritikas
kultaru”, kas rosina sabiedribas loceklus, tai skaita ari mazakumtautibas, vairak iesais-
tities likumdosanas veidosana un uzpemties atbildibu par So likumdosanu, institacijam
un politiku, kas ir ieceréta, lai dotu labumu mazakumtautibam. Tas, ka individs pilniba
izmanto tiesibas formulét un izteikt kritiku, it ipasi par valdibas politiku, ir atklatas
sabiedribas raksturiga iezime.
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5. REKOMENDACIJAS

Zinojumos par valstim ir ietvertas valstim individuali izteiktas rekomendacijas. Seit tiek
mineétas tikai visparpiemérojamas rekomendacijas un rekomendacijas ES.

Kandidatvalstim un dalibvalstim

64

Jadoma par specialas valdibas programmas (vai programmu) izstradi un pienem-
$anu (ja $ada politika jau nav izveidota), lai pievérstos neaizsargato mazakum-
tautibu iedzivotaju stavoklim.

Regulari japarskata mazakumtautibu aizsardzibas vai integracijas programmu saturs
sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem, nodrosinot, lai tas butu visaptvero$as
sava pieeja un atspogulotu mazakumtautibu kopienu attistibas procesa esosas
vajadzibas un intereses péc iespéjas pilnigak.

Programmu parskatisanai janotiek, balstoties uz visaptvero$iem pétijumiem par
mazakumtautibu stavokli. Ja $adas informacijas nav, jaizstrada atbilsto$i mehanismi
datu vaksanai, kas atbilst likuma noteiktajam prasibam par personas datu aizsar-

dzibu.

Japarskata likumdosana, lai nodrosinatu tas pilnigu atbilstibu Rasu vienlidzibas
un Nodarbinatibas direktivam.

Cik vien iespéjams pilnigaka apjoma ar likumu janodrosina, lai valsts varas iestazu
funkcijas tiktu ieklauts pozitivais pienakums izskaust nelikumigu diskriminaciju
uz jebkura pamata, veicinat vienlidzigas iesp€jas un veidot labas attiecibas starp
cilvekiem, kam ir daZada etniska izcelsme, kas pieder pie dazadam kultaram, kas
runa katrs sava valoda un kam ir atskirigi religiskie uzskati.

Javeic pasakumi, lai mazakumtautibu aizsardzibas vai integracijas programmu
meérkus un nodomus daritu zinamus plasakai sabiedribai, uzsverot saikni ar kopi-
gam ES veértibam.

Nodrosinat, lai politiskais atbalsts mazakumtautibu aizsardzibas programma tiek
pausts skaidri, pieskirot centralajam koordinacijas struktiram pietickamas pilnvaras,
ka ari cilvékresursus un finansialos lidzeklus programmas istenosanas efektivai
koordinacijai.

Janodrosina specializéta apmaciba par programmas mérkiem vietéjo un regionalo
pasvaldibu ierédniem, kas uzrauga valdibas politikas isteno$anu attieciba uz maza-
kumtautibam; $adai apmacibai jauzsver valsts ierednu pozitivais pienakums garan-
tet vienlidzibu kvalitativu pakalpojumu pieejamiba.
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* Japarskata ietvari religisko kopienu regulacijai, lai noteiktu, cik liela méra tie
kalpo religisko minoritasu vajadzibam un interesém; nepieciesamibas gadijuma
g g
jamaina Sie ietvari, lai tie labak atbilstu pasreizéja laika realitatém.

* Javeic pasakumi, lai atvieglotu pilsonibas pieejamibu iedzivotajiem, kam nav pil-
sonibas; javeicina izpratne par integraciju ka par divvirzienu procesu.

* Jaizstrada un jadod pricksroka projektiem, kuros mazakumtautibu parstavji tiek
iesaistiti aktiva, lémumu pienemsanas, statusa, nevis ka pasivi valdibas palidzibas
sanémeji.

* Jaatbalsta centieni veicinat labas attiecibas starp tiesibsargajosajam iestadém un
mazakumtautibu kopienam, lai mazinatu savstarpéju neuzticé$anos un aizdomas.

* Japaplasina atbalsts pasakumiem, kas vérsti uz kapacitates palielinasanu, lai rosi-
natu labi pamatotas, labi formulétas un konstruktivas kritikas izstradi par valdibas
politiku. Jasaglaba atklata attieksme pret kritiku, ko izsaka starpvaldibas struktiras,
ka ari neatkarigi nevalstiski monitori, uztverot $o kritiku ka impulsu valdibas efek-
tivitates un lietpratibas uzlabosanai.

Eiropas Savienibai

* Jauzsver, ka ciena pret mazakumtautibam un to aizsardziba ir gan visai Savienibai
kopiga pamatvértiba, gan nepartraukts pienakums, kas saistits ar dalibu ES, pie-
nemot Sai noluka skaidrus tiesiskus noteikumus Eiropas institaciju limeni.

* Jauzsver, ka visaptverosa pieeja mazakumtautibu aizsardzibai — ietverot taja gan
diskriminacijas novérsanu, gan ari mazakumtautibu tiesibu veicinasanu — ir butisks
ar dalibu ES saistito pienakumu aspekts.

* Janodro$ina, lai visas dalibvalstis pilniba ievérotu Rasu vienlidzibas un Nodarbi-
natibas direktivas; japaplasina Rasu vienlidzibas direktiva, ietverot religisko minori-
ta$u diskriminaciju, jaatbalsta jaunu direktivu izstrade, ja tadas nepiecieSamas, lai
nodrosinatu cilvéka pamattiesibas grupam, kuras dazadu iemeslu dé] nav atzitas.

* Jarosina dialogs dalibvalstu starpa, lai veidotu kopigu izpratni par tadiem termi-
niem ka “mazakumtautiba”, “mazakumtautibu aizsardziba” un “integracija”, atbal-
stot plasas un péc iesp€jas visaptvero$as definicijas; jaizstrada minimalie standarti,
lai garantétu vienlidzigu atticksmi pret grupam, kas neatbilst piepemtajam defini-
cijam.

* Japalidz valstim izstradat efektivu valsts politiku, kas balstita uz visaptvero$u pieeju
mazakumtautibu aizsardzibai; jarada pozitivs pienakums novérst visu veidu diskri-
minaciju pakalpojumu snieg$ana un veicinat vienlidzigas iespéjas un labas attiecibas
dazadu rasu, dazadas etniskas izcelsmes un religisko uzskatu cilvéku starpa.
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Janostiprina un jaatbalsta ES limena mehanismi labas prakses noteik$anai un
izplatiSanai mazakumtautibu aizsardzibas politikas istenosana.

Javelta resursi pienemamu metodologiju izstradei datu vaksanai, balstoties uz etnisko
un religisko piederibu, vienlaicigi ievérojot privatas dzives un personas datu aiz-
sardzibu; jarosina dalibvalstis izmantot $is metodologijas visaptvero$u pétijumu
veik§ana par neaizsargato mazakumtautibu iedzivotaju stavokli.

Janostiprina esosie monitoringa mehanismi, pieméram, Eiropas rasisma un kseno-
fobijas monitoringa centrs un “Cilvektiesibu ekspertu tikls”, jaizstrada jauni meha-
nismi, lai nodro$inatu to, ka centieniem panake visu cilvéktiesibu ievérosanu tiek
pievérsta uzmaniba.

Jasniedz atbalsts mazakumrtautibu organizaciju kapacitates veido$anai, lai palieli-
natu $o organizaciju aktivitati to politiku efektivitates monitoringa, no kuram $im
organizacijam jagust labums.

Jacinas pret negativam noskanam, kas veérstas pret mazakumtautibam, atklati un
parliecinati nosodot dalibvalstu politiku rasistiskus izteicienus un izveidojot meha-
nismus, lai rosinatu atbilstosus publiskus diskursus, tai skaita atbalstot program-
mas mazakumtautibu lidzdalibas limena paaugstinasanai masu sazinas lidzeklos.

Japarskata proceduras, kas noteiktas NVO, lai pieteiktos un administrétu Phare un
citas finansé$anas programmas, panaktu to maksimalu vienkar$ibu un caurskata-
mibu; valsti janodro$ina apmaciba un palidziba potencialajiem pieteikumu iesnie-
dzgjiem.

Jauzlabo sabiedribai pieejamas informacijas kvantitate un kvalitate par ES finan-
séjuma pieskirSanu un izmantoSanu mazakumtautibu aizsardzibas programmu
atbalstam.
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1. KOPSAVILKUMS

Valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” (turpmak — Integracijas programma)’
apstiprinasana 2001. gada februari pati par sevi ir sasniegums, jo ta ir rezultats plasas
sabiedribas diskusijai par integraciju un valsts etnisko politiku nakotné. Programmas
meérkis ir sekmét visas Latvijas sabiedribas integraciju. Tadejadi, kaut ari Integracijas
programma pievérsas vairakiem mazakumtautibu integracijas aspektiem un atzimé ne-
piecieS$amibu aizsargat mazakumtautibu tiesibas, ta neskar diskriminacijas jautajumus
un piedava tikai dazus pasakumus mazakumtautibas identitates veicinasanai.”

Ta ka programmas istenosanas un finansé¢juma mehanismi tika izveidoti nesen, lielaka
dala pasreizéjo projektu ir uzsakti vél pirms Integracijas programmas pienemsanas.
Veiksmigu programmas isteno$anu var kaveét tas, ka nenotiek pietickami efektiva akei-
vitaSu koordinacija dazadu institaciju starpa un trukst skaidras stratégijas programmas
istenoSanai. Integracijas programmas isteno$anas process nereti ir bijis nepietickami
caurskatams. Liela nozime bus Sabiedribas integracijas fonda (SIF)’ spéjai administret

1

Valsts programma “Sabiedribas integracija Latvija” Riga, 2001, <www.np.gov.lv> (interneta
lapa skatita 2002. gada 23. augusta) (latviesu un anglu valoda). Visi Integracijas program-
mas citati $aja zinojuma atbilst oficialajai versijai latvie$u valoda.

Integracijas programma min terminu “mazakumtautiba” (kuram Latvija nav oficialas defini-
cijas), ka ari “nelatviesi”. Termins “mazakumtautiba” $aja zinojuma lietots attieciba uz ne-
latvieSiem. 2002. gada 1. janvari etniskie latviesi veidoja 58,3% no visiem 2,3 miljoniem iedzi-
votaju; krievi — 29,1%, baltkrievi — 4,0%, ukraini — 2,6%, poli — 2,5%, lietuviesi — 1,4%,
igauni — 0,1%, ebreji — 0,4%, paréjas tautibas — 1,6%. 76% no Latvijas iedzivotajiem bija
Latvijas pilsoni, 22% — nepilsoni, 1% — arvalstnieki. Sk.: Pilsonibas un migracijas lietu par-
valdes dati, http://www.np.gov.Iv/fakti/index.htm (interneta lapa skatita 2002. gada 23. au-
gusta). Termins “mazakumtautiba” vai “nelatvie$i” nenozimé to pasu ko “krievvalodigie
iedzivotaji”, jo 36% no visiem Latvijas iedzivotajiem, kas vecaki par septiniem gadiem, tai
skaita 3% etnisko latvie$u, uzskata krievu valodu par savu dzimto valodu. Sk.: Latvijas Repub-
likas Centrala statistikas parvalde. 2000. gada tautas skaitiSanas provizoriskie rezultati, Sta-
tistikas biletens, Riga, 2001, 40.—41. Ipp.

Galvena iestade, kas atbild par finanséjuma pieskir$anu projektiem Integracijas programmas
ietvaros no valsts budzeta un citiem avotiem.
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ES lidzeklus, ka ari tam, vai tiks palielinats valsts finanséjums. Svarigi veicinat ari
mazakumtautibu efektivaku lidzdalibu Integracijas programmas istenosana.

Paslaik tiek izstradata sabiedribas integracijas politikas un procesa novérosanas, analizes
un prognozé$anas sistéma (monitorings), kas bus par pamatu, nosakot jaunas Integ-
racijas programmas prioritates. Vélams batu ari turpmak veicinat diskusijas sabiedriba,
lai sekmétu vieno$anos tas politikas joma, kura ir saistita ar mazakumtautibam. Vis-
beidzot — japilnveido likumdo$ana mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma un anti-
diskriminacijas joma.

Pricksvesture

Integracijas programmas izstradi uzsaka péc vairaku pilsoniskas sabiedribas organizaciju
un Naturalizacijas parvaldes iniciativas, un programma tika pienemta 2001. gada februari
triju gadu ilga izstrades un pienemsanas procesa rezultata. Lai gan Programmas pamata
ir plasi apspriesta un parskatita Valsts programmas koncepcija (pienemta 1999. gada
decembri), kuras taps$ana piedalijusies ari mazakumtautibu NVO parstavji, $o organi-
zaciju parstavju tie$a lidzdaliba Koncepcijas un Programmas dokumentu izstrade
autoru loma nebija liela. Jau pirms 3is pirmas visaptvero$as valsts programmas integra-
cijas joma tika istenotas vairakas iniciativas sabiedribas integracijas veicinasanai. Lielaka
dala no $im iniciativam, kuras galvenokart tika finansétas no arvalstu lidzekliem (ar ne-
lielu valsts finans¢juma dalu), ir ieklautas Integracijas programma.* Lidztekus agrak
iesaktajiem projektiem A grupa programma ir ieklauti projekti, kurus istenos, tikko tiks
sanemts finanséjums (B projektu grupa), ka ari iespéjamie projekti nakotné (C projektu
grupa).

Administrésana

Galvenie Integracijas programmas administré$anas un finanséSanas mehanismi ir Sa-
biedribas integracijas fonds (SIF) un Tieslietu ministrijas Sabiedribas integracijas depar-
taments (SID). Tie sakusi darboties tikai nesen, tapéc ir paragri izdarit secinajumus par
to efektivitati. Tomer lidz §im dazadu institaciju aktivitasu koordinacija ir bijusi nepie-
tickama, programmas istenosanai trukst ari skaidras stratégijas. Mazakumtautibu lidz-
dalibas limenis programmas istenosana ir bijis neliels, lai gan vérojami centieni veicinat
mazakumtautibu NVO un pilsoniskas sabiedribas iesaisti.

Lielaka dala pasakumu ir uzsakti jau pirms programmas pienemsanas. SIF ir centies pa-
nakt lielaku pilsoniskas sabiedribas organizaciju un pasvaldibu lidzdalibu, pieskirot valsts

Ta ietver valsts instittciju, pieméram, Latvie$u valodas apguves valsts programmas (LVAVD),
Naturalizacijas parvaldes un ministriju aktivitates, ka ari nevalstisko organizaciju (piemé-
ram, Sorosa fonda—Latvija) pasakumus.
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finanséjumu projektiem un veicinot potencialo konkursa dalibnieku, tai skaita NVO
apmacibu. Pirmas projektu grupas apstiprinasanas process 2001. gada novembri bija slégts
un notika bez SIF ekspertu komisiju piedali$anas; tas tika kritizéts par necaurskatamibu
un loti ierobezotajam NVO lidzdalibas iespéjam. Lidz 2002. gada augustam SIF izslu-
dinaja divus atklatus konkursus ar valsts budzeta finanséjumu. Sie konkursi bija caur-
skatamaki, jo tika organizéti saskana ar pienemtajam konkursu vadlinijam, tacu finansé-
juma apjoms projektiem bija relativi neliels. Bija izsludinats ari konkurss pilotprojektiem
par ES Phare lidzekliem.

Integracijas programma minétais mazakumtautibu NVO istenoto projektu skaits ir
neliels, un tikai dazas mazakumtautibu NVO lidz 2002. gada vasaras beigam ir sanému-
$as finanséjumu no SIF. Mazakumtautibu NVO parstavnieciba SIF Padomé, kas vada
SIF darbibu,’ ari vértéjama ka nepietickama.

Turpmak butu svarigi koordinét dazadu iesaistito institiciju monitoringa un novérte-
$anas aktivitates. SID ir sacis izstradat visparéju monitoringa un novértésanas sistému,
kurai jaklast par pamatu ikgadéjai Integracijas programmas prioritaSu atjaunosanai.
Tacu prioritates 2003. gadam ir japarskata jau tagad. Tapat, péc SIF parstavju teikea,
SIF finanséto projektu ietekmi bus iespéjams izvértet ne agrak ka 2004. gada.

ES atbalsts

Savos kartéjos zinojumos Eiropas Komisija ir ieteikusi Latvijai veikt pasakumus mazakum-
tautibu integracijas veicinasanai un pozitivi novértéjusi norises $aja joma, tai skaita ari
Integracijas programmas pienemsanu.’ Kops 1996. gada ar Phare programmas starp-
niecibu ES ir atbalstijusi integraciju, pieskirot ievérojamus lidzeklus latviesu valodas
apguvei un LatvieSu valodas apguves valsts programmas (LVAVP) un Naturalizacijas
parvaldes projektu atbalstam saskana ar Latvijas 1999. gada lestasanas partneriba’ no-
teiktajam prioritatém. Vienlaicigi EK ir centusies rosinat valdibu pieskirt vairak lidzeklu
latviesu valodas apguvei.’

SIF Padomes sastava ir prezidentes parstavis, pieci ministri, pieci pasvaldibu parstavji un
pieci NVO parstavji. Mazakumtautibu NVO SIF padomé ir tikai divi parstavji.

Eiropas Kopienu Komisija, 2001 Regular Report on Latvia’s Progress Towards Accession
(2001. gada Kartéjais zipojums par Latvijas virzibu uz iestdsanos) (turpmak — 2001.gada
Kartéjais zinojums), Brisele, 2001. gada 13. novembris, 24. lpp.

DG Enlargement, Latvia: 1999 Accession Partnership, (Generdldirektorars Paplasinasands.
Latvija : 1999. gada lestisands partneriba) (<http://europa.eu.int/comm/enlargement/
dwn/ap 02 00/en/ap lv_99.pdf> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. septembri).

2001. gada Kartéjais zinojums, 25. lpp.
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ES nav saistijusi Integracijas programmas ietekmi ar mazakumtautibu tiesibu aizsar-
dzibu, uztverot to pirmam kartam ka nepilsonu integracijas lidzekli. Taja pasa laika ES
ir pieversusi uzmanibu problémam, kas saistitas ar bilingvalas izglitibas reformas iste-
no$anu, tomér neskarot jautajumu par sabiedribas atbalsta limeni $ai pretrunigajai refor-
mai.” Ta nav ari veikusi atsevisku LVAVP vai Phare izdevumu izvértésanu.

Nesen Phare atbalsts tika pieskirts SIF, lai celtu fonda ka potencialas Phare nacionalas
programmas projektu un ACCESS programmas patstavigas ievieSanas agenturas admi-
nistrativo kapacitati, ka ari finansétu SIF administrétos Phare pilotprojektus.

Saturs un istenosana

Integracijas programma pieveérsas $adiem integracijas aspektiem: pilsoniska lidzdaliba un
politiska integracija, sociala un regionala integracija, izglitiba, valoda un kultara, ka ari
informacija. Ta tiecas pievérst uzmanibu jautajumiem, kas skar sabiedribu kopuma, lai
“izveidotu demokratisku, saliedétu pilsonisku sabiedribu, kas balstas uz kopigam pamat-
vertibam”." Batisks arguments programmas izstradei bija nepiecie$amiba veicinat sa-
biedribas saliedétibu, jo Latvija dzivo liels skaits padomju perioda imigrantu, daudzi no
tiem vaji prot latvie$u valodu un jutas atsvesinati no valsts un no latviesu kultaras."

Kaut ari programma pievérsas vairakiem mazakumtautibu integracijas aspektiem, tadiem
ka naturalizacija, bilingvala izglitiba, latvie$u valodas apmacibas veicinasana un mazakum-
tautibu kulttras atbalstisana, ta neskar mazakumtautibu diskriminacijas jautajumus.

Lai gan mazakumtautibu tiesibu aizsardziba un veicinasana nav programmas galvenais
mérkis, ta deklaré mazakumtautibu tiesibas saglabat un attistit savu identitati, ka ari nepie-
cieSamibu aizsargat mazakumtautibu tiesibas. Tadél var uzskatit par pamatotu analizi,
kas noteiktu, cik liela méra Integracijas programma ir veicinajusi mazakumtautibu lidz-
dalibu, centusies pievérsties diskriminacijai un veicinajusi mazakumtautibu identitati.

Programma ir rosinajusi plasu socialo dialogu par etnisko politiku un veicinajusi inte-
gracijas pasakumus vietéja limeni, tomér plasa vienpratiba pilsoniskaja sabiedriba par
Integracijas programmas saturu nav panakta. Butisks skérslis ir tas, ka programma ir bal-
stita uz speka eso$ajiem normativajiem aktiem un valsts politiku, kuru kritizé daudzi
mazakumtautibu parstavji, it ipasi izglitibas joma. Integracijas programma un valsts
politika kopuma nepietieckamu uzmanibu pievérs pilsoniskas sabiedribas un mazakum-
tautibu paustajam bazam mazakumtautibu tiesibu joma, pieméram, nepiecieSamibai

2001. gada Kartéjais zipojums, 25. lpp.

v Integracijas programma, 7. Ipp.

! Integracijas programma, 7.—11. Ipp.
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nodrosinat brivaku pieeju izglitibas iegnsanai un elektroniskajiem masu sazinas lidzek-
liem dzimtaja valoda, lielakai mazakumtautibu valodu aizsardzibai un atbalstam, plasaka
dialoga nepieciesamibai starp mazakumtautibam un valsti, ka ari mazakumtautibu efek-
tivai lidzdalibai sabiedriskaja dzive.

Ta ka Latvija nav izstradata visaptverosa likumdosana diskriminacijas novér$anas un
mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma, Integracijas programma butu jaievie$ atsau-
ces uz starptautiskajiem standartiem un dokumentiem cilvéktiesibu, mazakumtautibu
tiesibu un nediskriminacijas joma.

2. VALSTS PROGRAMMA: PRIEKSVESTURE

2.1. Programma: prieksvesture

Valsts programma “Sabiedribas integracija Latvija”", kas tika piepemta 2001. gada

februari, ir pirma visaptvero$a valsts programma integracijas joma. Ta ietver vairakas
programmas un projektus, kurus istenojusas dazadas valsts un nevalstiskas organizacijas
un kuri tiek uzskatiti par integraciju veicinoiem.” Sie agrakie projekti ir ieklauti
Integracijas programmas projektu saraksta, lai gan tie galvenokart ir veikti par arvalstu
lidzekliem un uzsakti pirms programmas izstrades vai tas izstrades laika.” So projektu
ietekme tiks apskatita $aja zinojuma lidztekus to projektu ietekmes apskatam, kuri tiek
istenoti Integracijas programmas ietvaros ar valsts finans¢jumu.

Valsts programma “Sabiedribas integricija Latvija” Riga, 2001. g. februaris, <www.np.gov.lv>
(interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta) (latvieSu un anglu valoda).

" Iesaistito institiiciju un ekspertu vidi nav vienotibas uzskatos par $o projektu statusu un sva-
rigumu. Pieméram, arguments, ka Sie projekti ieklauti tapéc, lai apzinatos esoSo situaciju sa-
biedribas integracijas joma (intervija ar Naturalizacijas parvaldes Informacijas centra direk-
tora vietas izpilditaju, Riga, 2002. gada 31. julija), vai uzskats, ka viens no iespéjamiem
motiviem, lai pievérstos Siem projektiem, bijusi valdibas vélme paradit gan starptautiskajai,
gan Latvijas sabiedribai, ka ir veikti pasakumi integracijas joma. Intervija ar Latvijas
Cilvektiesibu un etnisko studiju centra direktoru (LCESC), Riga, 2002. gada 4. aprili.

Pieméram, Latvie$u valodas apguves valsts programma (LVAVP) (1996-2006), valsts bezpel-
nas organizacija, izveidota ar ANO Actistibas programmas (ANAP) palidzibu 1995. gada bei-
gas, finanséjums pieskirts galvenokart no arvalstu lidzekliem, valsts lidzfinanséjums divos pede-
jos gados. Ministrijas (pieméram, Izglitibas un zinatnes ministrija) un NVO (pieméram, Sorosa
fonds—Latvija (SFL)) ir istenojusas projektus bilingvalas izglitibas joma. Sabiedribas integra-
cijas pasakumi 1999. gada tika uzsakti ari pasvaldibu limeni péc pasvaldibu un Naturali-
zacijas parvaldes iniciativas. Vairak par Siem projektiem un to rezultatiem sk. 3. sadala.
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2.2. Programma: process

Integracijas programmas izstrade tika uzsakta péc pilsoniskas sabiedribas un Naturaliza-
cijas parvaldes iniciativas, un programma tika pienemta 2001. gada februari péc tris
gadus ilga izstrades un pienemsanas procesa.” Tas izstrade notika sarezgita politiska kon-
teksta, jo dazi ietekmigi nacionalistiski orientéti politiki neatbalstija integracijas ideju.’
Integracijas programmas pamata ir plasi apspriesta un parskatita Valsts programmas
koncepcija (piepemta 1999. gada decembri), kuras izstradé piedalijas ari mazakum-
tautibu NVO parstavji, tacu So organizaciju parstavju tiesa lidzdaliba programmas
dokumentu izstradé autoru loma bija zema.

Latvijas sabiedribas integracijas ideju aktualizéja Latvijas zinatnieki 20. gs. 90. gadu
vida. 1997. gada Sorosa Fonds—Latvija, Valsts cilvéktiesibu birojs un Naturalizacijas par-
valde uzsaka pétijumu ciklu “Cela uz pilsonisku sabiedribu”, kurs lika valsts etniskas
politikas pamatus.”” Galvenais pamatojums Integracijas programmas izstradei bija lielais
nepilsonu skaits un vinu naturalizacijas léna gaita." Valsts amatpersonu lémumu uzsakt
programmas izstradi liela méra ietekméja ari starptautisko organizaciju rekomendacijas,

Vairak par procesu sk. Integracijas programma, 4.-5. Ipp.

Dazi izjuta bazas, ka naturalizacija varétu samazinatu vinu elektoratu. Vél jo vairak, integ-
racija bija pretruna ar $o politiku mérki novérst naturalizaciju un veicinat nepilsonu
brivpratigu repatriaciju, jo naturalizacijas rezultata piecaugtu nelatvie$u izcelsmes pilsonu
skaits. Intervija ar LCESC direktoru 2002. gada 4. aprili. Sk., pieméram, meérkus, kas
noteikti 1997. gada programma vienai no tai laika ietekmigajam Saeimas frakcijam un
valdibas koalicijas loceklei apvienibai “T'évzemei un Brivibai”/LNNK. <http://www.tb.lv/
download/programma.doc> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta).

Baltijas Datu nams, Ce/d uz pilsonisku sabiedribu, Atskaite, Pirma un otra posma rezultati,
1997./11998. (turpmak Ce/d uz pilsonisku sabiedribu 1997/1998), <www.policy.lv> (interne-
ta lapa skatita 2002. gada 25. septembri).

¥ 1997. gada 687 486 (28%) Latvijas iedzivotaji nebija Latvijas pilsoni. Vairak neka 98%
nepilsonu bija nelatviesi, galvenokart krievi, ukraini un baltkrievi. Apméram 2/3 nepilsonu
bija dzimusi arpus Latvijas, bet 1/3 — Latvija. Tikai 4% no nepilsoniem, kam bija tiesibas
lagt Latvijas pilsonibu (5000 no 124 000), iesniedza pieteikumus un tika naturalizét no
1995. gada lidz 1997. gada vidum. Sk.: Latvia Human Development Report 1997 (Latvija.
Parskats par tautas attistibu 1997, ANAP, Riga, 1997. 52.-56. Ipp. <http://ano.deac.lv/
html e/index 09 01.htm> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta) (pieejama ari lat-

vieSu valoda). Aptauja “Celd uz pilsonisku sabiedribu” paradija, ka 90% nepilsonu nolemusi
dzivot Latvija. Nespéja nokartot latvie$u valodas un véstures eksamenu, informacijas trikums,
ka ari augsta naturalizacijas nodeva tika minéti ka galvenie $keérsli naturalizacijai. Ce/d uz pil-

sonisku sabiedribu 1997/1998, 38.-39. lpp.
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pirmam kartam EDSO un Eiropas Savienibas ieteikumi, kuros tika uzsvérta nepiecie-
$amiba veicinat naturalizaciju un krievvalodigo nepilsonu integraciju, lai stiprinatu poli-
tisko stabilitati valsti.”

1998. gada rudeni Valsts programmas koncepcijas projektu sagatavoja ekspertu grupa,
$o grupu vadija Valsts prezidenta padomnieks tautibu jautajumos un taja darbojas valsts
iestazu, akadémisko iestazu un NVO (ne mazakumtautibu NVO) parstavji. 1999. gada
tika izveidota vadibas grupa valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” izstra-
dei® Naturalizacijas parvaldes priek$nieces vadiba, grupas uzdevums bija organizét sa-
biedrisko apspriesanu un koordinét turpmako Integracijas programmas izstradi. Tadéjadi
no 1999. gada marta lidz maijam koncepcijas projekts tika nodots sabiedriskai apsprie-
$anai, un plass sabiedriskais dialogs par etnopolitiku bija sacies.” Jaatzimé, ka apsprie-
$anu inici¢ja un vadija galvenokart Sorosa fonds—Latvija ar ANO Attistibas programmas
(turpmak — ANAP) finanséjumu.” Integracijas programmas izstrades gaita notika kon-
sultacijas ari ar Eiropas Komisiju.”

Sk. EDSO Augsta komisara mazakumtautibu jautajumos rekomendacijas, <http://www.riga.lv/
minelres/count/latvia.htm> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta); sk. ari Viedokli
par Latvijas iesniegumu par dalibu (1997. gada julijs) un Eiropas Komisijas Kartéjos zino-
jumus, <http://europa.cu.int/comm/enlargement/latvia/index.htm> (interneta lapa skatita
2002. gada 23. augusta).

* Ministru prezidenta rikojums nr. 46 par Vadibas grupu valsts programmas “Sabiedribas

integracija Lacvija” izstradi. Latvijas Vestnesis, 1999. gada 18. februaris, 2. lpp. Vadibas grupa
sastavéja no valdibas, ministriju un citu valsts iestazu parstavjiem.

*" Materiali tika ari publicéti un izplatiti. Zinojums par valsts programmas “Sabiedribas inte-

gracija Latvija” koncepcijas apsprieSanu sabiedriba. Naturalizacijas parvaldes Informacijas
centra materiali.

*  Liels skaits mazakumtautibu NVO un pasvaldibu parstavju piedalijas seminaros, kurus SFL

organizéja dazadas pilsétas. A. Pabriks, Sorosa fonda—Latvija, Sabiedribas integracijas vadibas
grupas un Apvienoto Naciju Attistibas programmas organizéta apspriesana, Apspriesanas zipo-
jums, Riga, 1. Ipp., <http://www.sfl.Iv/seminari/seminaril4.htm> (interneta lapa skatita
2002. gada 23. augusta). Sabiedrisko apspriesanu organizéja ari LVAVP, Naturalizacijas par-
valde, Izglitibas un zinatnes ministrija un citas institcijas.

»  Atvértas sabiedribas institata [ASI] apalais galds, Riga, 2002. gada junijs. Paskaidrojums: ASI
organizéja apala galda tikianos Latvija 2002. gada jinija, lai uzklausitu kritiku par 5i zipo-
Jjuma projektu. Klitesoso ekspertu vidi bija valsts iestazu, Eiropas Komisijas delegicijas parstavyi,
mazdkumtautibu un nevalstisko organizdciju parstavyi.
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Valsts programmas koncepcija péc sabiedriskas apspriesanas tika butiski parskatita, un
1999. gada 7. decembri to apstiprinaja Ministru kabinets.* Integracijas programmas gali-
gais variants tika pienemts 2001. gada 6. februari — péc tam, kad valsts iestades, pasvaldi-
bas un NVO tika aicinatas iesniegt projektu priekilikumus. So nosléguma stadiju veica
vadibas grupa un autori, pamatojoties uz parskatito Valsts programmas koncepciju.”

Lai gan Valsts programmas koncepcijas izstrades nosléguma posma mazakumtautibu
NVO parstavji tika aicinati ka konsultanti, neviens no viniem nedarbojas vadibas grupa
un tikai daZi bija koncepcijas autoru vida.* Tris cilvéki ar atskirigiem viedokliem, tai
skaita viens mazakumtautibu NVO parstavis, kopigi sagatavoja nodalu par valodu, gala
rezultata panakot kompromisu.” Taja pasa laika dazi konsultanti novertéja ka nepie-
tickamu sadarbibas limeni starp mazakumtautibu parstavjiem un Izglitibas un zinatnes
ministrijas parstavjiem, kas rakstija vispretrunigako Integracijas programmas sadalu par
izglitibu.”

24

Valsts programmas koncepcija “Sabiedribas integracija Latvija”, Riga, 2001. g. (turpmak —
Valsts programmas koncepcija), <www.np.gov.lv> (interneta lapa skatita 2002. gada 25. augusta)
(latviesu, krievu un anglu valoda).

?  Integracijas programmas izstrade netika publiski apspriesta; tomér mérki un galvenie ricibas

virzieni $ajos divos dokumentos ir lidzigi. Galvena atSkiriba ir ta, ka Integracijas programma
ir ieklauti projektu saraksti.

* Dazi mazakumtautibu NVO parstavji tika uzaicinati ka autori koncepcijas izstrades no-

beiguma stadija. Vairaki mazakumtautibu parstavji — NVO, akadémisko aprindu, masu sa-
zinas lidzeklu parstavji un Saeimas deputati — tika aicinati ari ka eksperti konsultanti Valsts
programmas koncepcijas izstradé (14 no 53 ekspertiem konsultantiem). Ekspertu grupas
sastavs Valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” izstradasanai péc tas apspriesanas
sabiedriba. Naturalizacijas parvaldes Informacijas centra materiali. Dazi mazakumtautibu
NVO parstavji tika iesaistiti ari tieslietu ministres Konsultativaja padome sabiedribas integra-
cijas jautajumos, kas izveidota 2000. gada novembri, un apsprieda Integracijas programmu,
ka ari ar tas istenoSanas mehanismiem saistitos normativos aktus. 11 loceklu vida ir valsts
institaciju parstavji un eksperti, tai skaita tris mazakumtautibu NVO parstavji. Sk. Konsul-
tativas padomes sastavu <http://www.integracija.gov.lv/ doc upl/min kon.doc> (interneta
lapa skatita 2002. gada 23. augusta).

7 ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.

28

ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs. Lai gan sabiedriskas apspriesanas laika izglitibas
sadala tika asi kritizéta, butiski grozijumi $aja joma netika veikti; tika ieklauta atzina par ne-
piecieSamibu veicinat mazakumtautibu lidzdalibu izglitibas programmu izstrade. Intervija ar
Latvijas Krievu macibvalodas skolu atbalsta asociacijas (turpmak — LASOR) direktoru, Riga,
2002. gada 28. marts. Sk. ari 2.3. sadalu.
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Integracijas programmas galveno administrésanas un finanséSanas mehanismu — Sabied-
ribas integracijas departamenta (dibinats 2000. gada novembri) un Sabiedribas integra-

cijas fonda (dibinats 2001. gada oktobri) — izveide ari tika aizkavéta ieilguso politisko
debasu dél.

2.3. Programma: saturs

Valsts programma “Sabiedribas integracija Latvija” ieklauj vairakus integracijas aspektus:
* pilsoniska lidzdaliba un politiska integracija;
* sociala un regionala sabiedribas integracija;
* izglitiba, valoda un kultara;
* informacija.”

Katra sadala sastav no nospraustajiem mérkiem, galvenajiem ricibas virzieniem un pro-
jektu sarakstiem. Tajos ieklauti projekti, kas jau ir uzsakti un kuriem 2002. gadam jau
nodrosinats valsts finanséjums (A projekti), ka ari planotie projekti (B projekti), kas tiks
istenoti, tikko bus pieejams finanséjums. Programmas pielikuma — iespéjamo nakotnes

projektu saraksts (C projekti).

Ka galvenais arguments Integracijas programmas izstradei tieck minéta neuzticé$anas valsts
varas iestadém un atsvesinatiba starp individu un valsti, starp atseviskam sabiedribas
dalam, starp sabiedribu un valsti.”” Programma norada: “No padomju laikiem Latvija ir
mantojusi vairak neka pusmiljonu iecelotaju un vinu pécnacéju, daudzi no viniem aiz-
vadito gadu laika nav ieklavusies Latvijas kultaras un latvieSu valodas vidé,” neizjut

Nosleguma nodala ir veltita isteno$anas mehanismiem.

Integracijas programma, 7.—11. Ipp. Ari valsts amatpersonas uzsvéra nepiecieSamibu novérst
divu — pilsonu un nepilsonu — kopienu izveido$anos “ar savu valodu, svétkiem un socio-
psihologiskajam ievirzém”. A. Cepanis, “Latvijas sabiedribas integracija — realitite vai iespéjas”,
Lauku Avize, 1998. 21. maija, 4. lpp.

' Krievu valoda vél joprojam tiek lietota plasak neka latviesu valoda. Saskana ar nesen no-

tikuSo aptauju tikai 40% respondentu, kam dzimta valda nav latviesu, latviesu valodu prot
vidéja vai augstakaja limeni. Vairums respondentu (60%) vél joprojam latviesu valodu prot
vaji vai neprot vispar. Tacu jaatzimé, ka tikai 12% mazakumtautibu parstavju apgalvo, ka
vini vispar neprot latviesu valodu. Astonu gadu laika latviesu valodas pratéju skaits ir pie-
audzis par 10%, lai gan dati par pédéjiem trim Cetriem gadiem kopuma nav mainijusies.
Salidzinajumam: apméram 83% latvie$u prot krievu valodu vidéja vai augstakaja limeni.
Baltijas Socialo zinatnu institiits un LVAVP. Valoda. ledzivotaju aptauja, 2001. gada no-
vembris — 2002. gada janvaris.
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saistibu ar Latvijas valsti. Sadu sai$u trukst ari dalai Latvijas pilsonu.”” Tadéjadi integ-
racija tiek uzskatita par procesu, kura “dazadam sabiedribas grupam ir japanak savstar-

péja saprasanas un jaiemacas sadarboties kopigas valsts ietvaros”.”

Integracijas programmas virzibu orientéties uz sabiedribas integraciju kopuma, nevis
konkréti uz etnisko integraciju liela mera ietekmeéja sabiedriska apspriesana, kuras laika
daudzi dalibnieki, tai skaita mazakumtautibu parstavji, ieteica vairak uzmanibas veltit
socialajam, regionalajam un citam problémam, kas skar visus iedzivotajus.™

Integracijas programmas nostaja pret mazakumtautibu diskriminacijas jautajumiem nav
viennozimiga. Dokumenta autori apgalvo, ka diskriminacijas jautajumu risinasana nav
programmas sakotnéjais mérkis un, péc valsts iestazu parstavju domam, diskriminacijas
jautajums un mazakumtautibu tiesibu aizsardziba butu risinami arpus Integracijas prog-
rammas ietvariem, ievérojot ari to, ka programmas meérkgrupa ir Latvijas sabiedriba
kopuma, nevis mazakumtautibas atseviski.” Tadgjadi Integracijas programma tiesi
nepievér$as mazakumtautibu diskriminacijai; faktiski ta vispar nepiemin diskrimi-
naciju.

Vienlaikus programma atzimets, ka mazakumtautibu tiesibu aizsardziba ir viens no tas
meérkiem™ un ka integracija ir ari balstita uz véléSanos pienemt latviesu valodu ka valsts
valodu un cienu pret latvie$u, ka ari mazakumrtautibu valodam un kultaram.” Tiek
gaidita ari latvieSu “atvertiba” attiecksmé pret cittautieSiem.” Programma ari uzsver, ka

#  Integracijas programma, 7. lpp.

»  Tiek apgalvots, ka “sabiedribas integracijas pamats ir lojalitate pret Latvijas valsti, apzina, ka

ikviena individa nakotne un personiga labklajiba ir ciesi saistitas ar Latvijas valsts nakotni,
tas stabilitati un dro$ibu”. Integracijas programma, 7. lpp.

*  Dazi novérotaji apgalvo, ka nodala par socialo un regionalo integraciju tika icklauta, lai

apmierinatu daudzus latvie$us, kuri neatbalstija programmu ka tikai uz mazakumtautibam
vérstu pasakumu, un ka tas ieklau$ana ir pretruna ar sikotnéjo integracijas ideju, koncen-
tréjot uzmanibu galvenokart uz etniskajiem jautajumiem. Intervija ar Vidzemes augstskolas
asociéto profesoru, Riga, 2002. gada 5. aprili, LCESC direktoru, Riga, 2002. gada 4. aprili
un Latvijas Cilvéktiesibu komitejas parstavi, Riga, 2002. gada 2. augusta.

» ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.

* “Lai veicinatu demokratiju, nodro$inatu likuma varu un sekmétu cilvéktiesibu institaciju

lidzsvarotu darbibu un mazakumrtautibu tiesibu aizsardzibu, Latvijas valdibai ir javeicina
integrétas sabiedribas veidosanas.” Integracijas programma, 4. lpp.

7 Integracijas programma, 7. Ipp.

*  Integracijas programma, 10. Ipp.
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integracija nenozimé piespiedu asimilaciju.” Vienlaicigi Integracijas programma pie-
dava tikai dazus pasakumus mazakumtautibu etniskas un kultaras identitates attistibai.
Nemot veéra to, ka uzsvars tiek likts uz latvieSu valodas lietojuma un latviesu kultaras
vértibu veicinaSanu mazakumtautibu vida, daudzi mazakumtautibu NVO parstavji ir
paudusi bazas par nepietickamiem pasakumiem mazakumtautibu tiesibu aizsardzibai un
veicina$anai, ka ari multikulturalas sabiedribas veidosanas veicinasanai gan Integracijas
programma, gan valsti kopuma. Si kritika galvenokart ir saistita ar valsts izglitibas poli-
tiku, kas tiek uztverta ka drauds krievu etniskajai identitatei un vinu izglitibas kvalita-
tei.” Dazas mazakumtautibu NVO ir apliecinajusas, ka turpmakaja Integracijas pro-
grammas isteno$ana butu lielaka mera ieklaujams mazakumtautibu tiesibu jautajums.”

Lai gan notika plasas konsultacijas ar mazakumtautibu parstavjiem, vairaki no viniem ir
secinajusi, ka Integracijas programma neadekvati atspogulo vinu viedoklus un bazas.”
Viens no iemesliem ir tas, ka programma ir balstita uz spéeka esoSo likumdosanu un valsts
politiku, kuru ir kritizéjusi daudzi mazakumtautibu aktivisti, it seviski izglitibas joma.*
Ari nacionalistiski orientéti politiki un valsts amatpersonas ir asi kritizéjusi koncepcijas
projektu.* Sis kritikas rezultata, pieméram, Valsts programmas koncepcijas gala varianta

*  Integracijas programma, 8. Ipp.

“  TIntervija ar LASOR direktoru 2002. gada 28. marta; sk. ari: More NGOs on integration of
the society in Latvia (Vel NVO par sabiedribas integraciju Latvija); 1999. gada 22. aprilis,
<http://racoon.riga.lv/minelres/archive//04221999-22:13:11-25909.html> (interneta lapa ska-
tita 2002. gada 23. augusta); 5I. [Taunep “Kaxort AoaxHa ObITh mHTerpanms ooiecrsa (Kuru
sabiedribas integracijas formu izvéleties?), Tlanopama Aarsun, 2002. gada 5. aprili, 2. Ipp. un:
Minority Issues in Latvia (Mazakumtautibu jautajumi Latvijd) No. 25, 2001. gada 25. februari,
<http://racoon.riga.lv/minelres/archive//02272001-06:16:11-23883.html> (interneta lapa
skatita 2002. gada 23. augusta).

41

ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs; intervija ar Latvijas Cilvéktiesibu komitejas par-
stavi, Riga, 2002. gada 3. augusta un LASOR direktori, Riga, 2002. gada 30. julija.

“  ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs. Sk. ari 2.5. sadalu.

“ Mazakumtautibu NVO galvenokart kritizéja izglitibas sadalas noteikumus par valsts finan-

sétas vid€jas, profesionalas un augstakas izglitibas partrauk$anu mazakumtautibu valodas, ka
ari bilingvalas izglitibas prezentéSanu ka lidzekli parejai uz latvie$u macibu valodu mazakum-
tautibu vidusskolas. Sie noteikumi, nepieciesamibas lietot latviesu valodu akcentésana, ka ari
pasakumu trikums mazakumrautibu identitates veicina$anai uzskatiti par asimilaciju veici-
noSiem. Sk. Vel NVO par sabiedribas integraciju Latvija.

“  Piemeéram, apvienibu “Tévzemei un Brivibai”/LNNK parstavosie ministri iesniedza 34 labo-

jumus. Minority Issues in Latvia (Mazakumtautibu jautdjumi Latvija) Nr. 10, 1. lpp.,
<http://racoon.riga.lv/minelres/archive//11271 :30-21424 . html> (interneta lapa

skatita 2002. gada 23. augusta).
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netika ieklauta rekomendacija ratificét Eiropas Padomes Visparéjo mazakumtautibu
aizsardzibas konvenciju (FCNM) un izstradat nacionalo likumdo$anu par mazakum-
tautibu tiesibam.” Nemot véra nepietiekami izstradato likumdosanu diskriminacijas
novér$anas un mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma, Integracijas programma butu
jaievie$ atsauces uz starptautiskajiem standartiem un dokumentiem cilvéktiesibu, ma-
zakumtautibu un nediskriminacijas joma.*

Kopuma, nemot véra spécigo politisko opoziciju, biezi vien pretéjus viedoklus par integ-
raciju, ka ari to, ka pirms Valsts programmas koncepcijas sabiedriskas apspriesanas
sabiedriba pietruka dialoga par etnisko politiku, autori un daudzi pilsoniskas sabiedribas
parstavji tomeér uzskata Integracijas programmas pienemsanu par sasniegumu un atzist,
ka $i programma ir jaatjauno atkariba no situacijas.”

2.4. Programma:
administrésana/isteno$ana/novértejums

Galvenas instittcijas Integracijas programmas administréSanai un finansésanai ir Ties-
lietu ministrijas Sabiedribas integracijas departaments (SID) un Sabiedribas integracijas
fonds (SIF). Pirmajai projektu grupai (lielakoties valsts iestazu projekti, kas minéti A un
B projektu saraksta) valsts finanséjuma pieskir$anas process 2001. gada beigas bija slégts,
kas izsauca kritiku. 2002. gada pirmaja pusé SIF izsludinaja divus atklatus konkursus
par valsts lidzekliem, ka ari konkursu Phare pilotprojektiem. Tomeér starp iesaistitajam
instittcijam nav efektivas koordinacijas, programmas isteno$anai nav izstradata ari skaidra

45

Minority Issues in Latvia (Mazdkumtautiby jautdjumi Latvija), No. 12, pp. 1-2,
<http://racoon.riga.lv/minelres/archive//02172000-19:46:56-14688.html> (interneta lapa
skatita 2002. gada 23. augusta). Mazakumtautibas ari ierosinaja, lai Valsts programmas kon-
cepcija tiktu saskanota ar starptautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem. Koncepcijas projekea

bija daZas atsauces uz tiem, tacu gala varianta tas tika svitrotas. Sabiedriskas diskusijas kop-
savilkums, 4. — 5. lpp. <http://www.sfl.lv/seminari/seminaril.htm> (interneta lapa skatita
2002. gada 23. augusta).

“ Latvijai nav visaptverofas pret diskriminaciju vérstas likumdosanas, kas atbilstu ES Rasu

vienlidzibas direktivai (Padomes direktiva 2000/43/EC (EU Race Equality Directive (Council
Directive EC 2000/43/EC)), kuru Eiropas Padome pienéma 2000. gada 29. jinija. Latvija
vél nav ratificjusi Eiropas Padomes Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju,
kuru parakstija 1995. gada 11. maija, un Eiropas regionalo un minoritasu valodu hartu; nav
pienemts ari visaptvero$s mazakumtautibu tiesibu likums.

7 ASI Apalais galds, Riga, 2002. junijs.
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stratégija, un tas var kavet Integracijas programmas sekmigu isteno$anu. Pietickami liela
nav bijusi ari mazakumtautibu lidzdaliba programmas istenosana.

Tieslietu ministrija ir atbildiga par Integracijas programmas istenosanu kopuma. SID
koordiné dazadu iesaistito puSu (ministriju, valsts iestazu, pasvaldibu, NVO, starp-
tautisko organizaciju utt.) aktivitates. SID izstrada ari kriteérijus integracijas politikas un
procesa novértésanai un monitoringam, vada $o monitoringu (sk. turpmak) un atbild
par komunikacijas stratégiju (sk. 2.5. sadalu).”

SIF kompetencé ietilpst valsts un donoru finanséjuma pieskirsana, parvaldisana un sa-
dale.” Septinas SIF ekspertu komisijas izvérté projektus dazadas jomas. SIF budzetu
veido valsts, ka ar ES lidzekli (2002. gada Phare finans¢jums bija vairak par 35 pro-
centiem no fonda budzeta).”

SIF darbu parvalda Fonda padome.” Padomes sastava™ veidoSanas principi tika kri-
tizéti, ari no mazakumtautibu parstavju puses, $adu iemeslu del:

48

SID pienakumu aprakstu sk. Sabiedribas integracijas departamenta nolikuma, 2000. gada
12. decembri, § 2, 2. punkts, 1. lpp., <http://www.integracija.gov.lv/doc upl/
SID_nol...3.piel..doc> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta). Departamenta dar-
bibai 2002. gada no valsts budzeta tika pieskirti 16 000 latu (27 923 eiro). Government
Contribution to Social Integration in Latvia (Valsts ieguldijums sabiedribas integracija
Lawvija), Arlietu ministrija, 2002. gada 9. augusta, 2. lpp. <www.am.gov.lv/en/?id=804>
(interneta lapa skatita 2002. gada 25. augusta). 1 eiro — 0,573 ladi.

49

Sabiedribas integracijas fonda likums, 2001. gada 5. julijs (3. pants), <http://www.inte-
gracija.gov.lv/doc upl/SIF Likums.doc> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta).

* Kopgjais SIF budzets 2002. gada, ieskaitot lidzeklus projektu konkursiem, bija 447 000 latu
780 105 ciro), no kuriem 282 000 latu (492 147 eiro) pieskira valdiba, bet 165 000 latu
(287 958 ciro) — Eiropas Savieniba (Phare 2000.). (Intervija ar SIF sekretariata direktoru
2002. gada 15. maija).

°" Ministru kabineta rikojums nr. 515 “Par Sabiedribas integracijas fonda padomi” 2001. gada

24. oktobri <http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/NEW SIF Padome.doc> (interneta lapa
skatita 2002. gada 23. augusta).

?  SIF padome tick ievéléta uz trim gadiem, un taja ir Valsts prezidentes parstavis, pieci mi-

nistri (izglitibas un zinatnes, kultaras, labklajibas, tieslietu, vides aizsardzibas un regionalas
attistibas), pieci pasvaldibu parstavji un pieci NVO parstavji. (Sabiedribas integracijas fonda
likums, 9.pants.)
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* NVO parstavju atlases process nebija caurskatams;”

* iesp&jama politisko partiju iejauk$anas SIF darba (vairaki no padomes locekliem
ir ministri, ari dazi NVO parstavji pieder pie politiskam partijam), ari izmainas
valdosaja koalicija var izraisit butiskas izmainas padomé un negativi ietekmeét tas
darbu;™

* parak mazs mazakumtautibu NVO parstavju skaits (tikai divi no 16 padomes
locekliem).

SIF un ta padomes darbu nodrosina sekretariats,” kas atbild par izdevumu parraudzibu,
pieprasot parskatus no izpilditajinstitacijam un veicot SIF atbalstito projektu isteno-
$anas monitoringu (sk. turpmak).

Finanséjums

2001. gada novembri SIF padome apstiprinaja finanséjumu 21 no 60 piedavatajiem pro-
jektiem, kas tika ieklauti Integracijas programmas A un B projektu saraksta.”® Apstip-
rinasanas proceduru kritizéja pilsoniskas sabiedribas un mazakumtautibu parstavji, ka
arl starptautiskas organizacijas sakara ar to, ka netika iesaistitas SIF ekspertu komisijas
un lémumi par finansé¢jumu pienemti bez atklata konkursa.” Kritizets tika ari fakts, ka

»  Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs, Human Rights in Latvia in 2001 (Cilvék-

tiesibas Latvija 2001. gadd), Riga, 2002. gada marts, 17. lpp. <http://www.politika.lv/
polit_real/files/lv/LCHRES2001en.pdf> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta)
(pieejams ari latvie$u valoda). Dazi novérotaji uzskatija, ka darbosies NVO “lojalitates”
kriterijs valsts politikai. Minority Issues in Latvia (Mazakumtautibu jautdjumi Latvija),
Nr 35, 3. Ipp., <http://racoon.riga.lv/minelres/archive//09012001-11:21:50-22362.html>
(interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta).

54

Sk. A. Pabriks, “Integracijas fonds krustceles” <http://www.politika.lv/ index.php?id=
102179&lang=lv&print=;> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta); H. AeGeaesa.
Komy nysxna 6oapmast unrerpams? (Kam ir vajadziga liela integricijas fikcija?), Cas, 2002.
gada 26. marta. Dazi novérotaji uzskata, ka ministru kompetence budzeta jautajumos un
politiska autoritate ir ieguvums SIF darbibai. ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada janijs.

55

Sabiedribas integracijas fonda likums (11. (1) pants).

** Kopuma konkursam 2001. gada no valsts budZeta tika pieskirti 126 845 lati (221 370 eiro);
20 000 latu (34 904 eiro) tika rezerveti, lai macitu latvieSu valodu naturalizacijas kandi-
datiem.

7 SIF parstavji paskaidroja, ka projektu isteno$anai bija jasakas jau 2001. gada, bet konkursu

organize$anai butu nepiecieSams daudz laika. (Intervija ar SIF sekretariata direktora viet-
nieci, Riga, 2002. gada 28. marta.)
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apmeéram puse atbalstito projektu attiecas uz socialo, nevis etnisko integraciju,” kas
neatbilst “sakotnéjai integracijas idejai”.”

Pirmaja atklataja konkursa, kurs tika izsludinats 2002. gada janvari (pieteikumu iesnieg-
$anas termins$ 2002. gada maijs) finanséjums — 120 000 latu (209 424 ciro) bija jasadala
sadi: 50 procenti no finanséjuma — projektiem etniskas integracijas joma;* 30 procenti —
socialas integracijas joma, tai skaita pasvaldibu aktivitatém; 20 procenti — regionalas
integracijas joma.” SIF organizéja desmit informativus seminarus, lai izskaidrotu pie-
teik§anas noteikumus. Sos seminarus apmekléja apméram 600 dalibnieku.” 2002. gada
junija SIF apstiprinaja 64 projektus par kopéjo summu 96 549 lati (168 497 eiro).”

2002. gada julija SIF izsludinaja otru konkursu (pieteikumu iesnieg$anas termins —
2002. gada 16. septembris) par kop€jo summu 62 000 latu (108 202 eiro) no valsts bu-
no finanséjuma). SIF izsludinaja ari Phare pilotprojektu konkursu etniskas integracijas
joma par 140 000 eiro ar valsts lidzfinanséjumu 40 000 eiro apjoma. SIF vairakas pil-
sétas organizéja seminarus par projektu pieteikSanas noteikumiem Phare konkursam.*

R. Belousova, “Par Sabiedribas integricijas fondw”, Latvijas Véstnesis, 2001. gada 19. decembri.
*  LCESC, Cilvéktiesibas Larvija 2001. gadd, 17. lpp.

% Ertniskas integracijas projektu se$as témas ir: latvieSu valodas apmaciba personam, kas vélas

naturalizéties (12 000 latu (20 942 eiro); ari no 2001. gada valsts budZeta $ai témai tika
rezerveti 20 000 latu (34 904 eiro)); integracijas procesa zinatniskais atbalsts (3000 latu
(5236 eiro)); atbalsta programma NVO projektiem etniskas integracijas joma (10 000 latu
(17 452 eiro)); skolénu apmainas un sadarbibas programmas (10 000 latu, 17 452 eiro); at-
balsta programma mazakumtautibu kultaras biedribam un asociacijam (15 000 latu,
26 178 eiro)); programma “Masu informacijas lidzekli sabiedribas saliedétibas veicina$anai”
(10 000 latu (17 452 eiro)).

¢ Informacija iegita no SIF sekretariata direktora vietnieces, Riga, 2002. gada 28. marta.

Integration of Society in Latvia: from Plans to Implementation (Sabiedribas integracija Latvija:

no planiem lidz istenosanai.) 2002. gada marts—aprilis, 5. Ipp. <http://www.am.gov.Iv/en/
2id=2683> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta).

¢ SIF tika iesniegti 390 projektu pieteikumi. Vislielakais skaits projektu sanemts socialas integ-

racijas joma, un tos iesniegusi regionu parstavji. 68% no apstiprinatajiem projektiem tiks
istenoti arpus Rigas. M. Lidaka, “Par SIF projektu konkursu”, Latvijas Vestnesis, 2002. gada
28. junijs. 1., 5. Ipp.

 Integration of Society in Latvia: from Plans to Implementation (Sabiedribas integracija Latvija:

no planiem lidz istenosanai.) 2002. gada junijs—jalijs, Arlietu ministrija, 2.-3. lpp.
<http://www.am.gov.lv/en/?id=2950> (interneta lapa skatita 2002. gada 27. augusta).
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2002. gada marta SIF padome noteica divas galvenas prioritates finansé¢jumam no valsts
budZeta 2003. gadam:

* latvie$u valodas apmaciba personam, kas vélas naturalizéties (200 000 latu,

349 040 eiro);
e valsts lidzfinanséjums Phare projektiem 2003. gada (320 000 latu, 558 464 eiro).

2002. gada augusta bija paredzéta finanséjuma pieskirSana otrajai prioritatei, tacu pir-
majai prioritatei finans€juma pieskirsana nebija gaidama.”

Mazakumtautibu un NVO lidzdaliba

Integracijas programmas projektu istenosana piedalas neliels mazakumtautibu NVO
skaits, kaut ari taja tika ieklauti visi projekti, kurus iesniedza mazakumtautibu NVO.*
Lielako dalu A un B saraksta projektu isteno valsts institucijas. 2000. gada februari
Naturalizacijas parvalde organizéja konkursu, lai gitu idejas no pilsoniskas sabiedribas.
Tacu Sie projektu priekslikumi, tai skaita tie, kurus iesniedza mazakumtautibu NVO,
nav sanémusi $1 konkursa finanséjumu (tie ir C projekti).

Péc dazu novérotaju domam, mazakumtautibu NVO maz projektu iesniedza tapéc, ka
tam nepietiek projekeu rakstisanas prasmes, trukst kapacitates un pieredzes; pastav atsve-
sinatiba no valsts; nebija pietickamas informacijas; projektu konkursam netika no-
droinats finans€jums. Ari informacija par projektiem A un B projektu grupa tika vakta
galvenokart no ministrijam.” Mazakumtautibu lidzdaliba projektu isteno$ana joprojam
ir neliela, lai gan vairakas mazakumtautibu NVO, kas galvenokart darbojas kulttras
joma, piedalijas 2002. gada projektu konkursos.* Ierobezotais finansé¢jums (maksimala

65

Intervija ar SIF sekretariata direktoru, Riga, 2002. gada 12. augusta.

66

ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs. 2001. gada novembri SIF atbalstija tikai vienu
mazakumtautibu NVO “Zelta kamolins (sk. 3.4.5. sadalu) un dazus mazakumtautibu skolu
projektus.

“  Intervija ar LCESC direktoru, Riga, 2002. gada 4. aprili, LASOR direkeoru, Riga, 2002. gada
4. aprili, SID direktoru, Riga, 2002. gada 1. augusta un Naturalizacijas parvaldes Informa-
cijas centra direktora vietas izpilditaju, Riga, 2002. gada 31. jalija.

% SIF ir noradijis, ka daudzi projektu pieteikumi (pieméram, 58% projektu etniskas integra-

cijas joma) bija nepilnigi un neatbilda konkursa vadlinijam, kas var liecinat par nepietie-
kamam prasmém vai pieredzi projektu sagatavosana, it seviski NVO, tai skaita ari daudzu
mazakumtautibu organizaciju vida. Intervija ar SIF sekretariata direktora vietnieci, Riga,
2002. gada 2. augusta un festivala “Zelta kamolins” projekta koordinatori, Riga, 2002. gada
7. augusta. No otras puses, dazi mazakumtautibu parstavji uzskata, ka SIF nepietickami
uzticas NVO, tai skaita mazakumtautibu NVO, kapacitatei. Intervija ar Latvijas Cilvek-
tiesibu komitejas parstavi, Riga, 2002. gada 3. augusta.

84 ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA LATVIJA

summa, ko SIF pieskir vienam projektam, ir 1000 latu (1745 eiro)) ari ir viens no NVO
lidzdalibu kavéjosiem faktoriem.”

Monitorings un izvertésana

Ta ka Integracijas programmas istenosanas un finansé$anas mehanismi ir izveidoti tikai
nesen un monitoringa sistéma veél nav izveidota (2002. gada vasara ta bija izstrades stadi-
ja), kopéjo integracijas ietekmi vai tas projektu efektivitati vél nevar novértét. Vel nav
pieejami ari publiskie parskati par izdevumiem Integracijas programmas ietvaros.”

Jau tagad var konstatét, ka pastav nepietickama koordinacija starp dazadam institacijam
integracijas politikas joma, ari dazadu instituciju atbildibas sadale nav pietickami pre-
cizéta.”" Pilsoniskas sabiedribas un mazakumtautibu parstavji ir ari noradijusi uz to, ka
trukst skaidras programmas istenosanas stratégijas, precizas pienakumu sadales un pro-
gnozes par iespéjamiem rezultatiem.” Saja konteksta jaatzimé, ka Latvijas mazakum-
tautibu politika kopuma ir sadrumstalota un decentralizéta. Nav instittcijas, kas specia-
lizétos konkréti etniskas/rasu diskriminacijas monitoringa un cina pret diskriminaciju,
kompleksi nodarbotos ar dazadiem mazakumtautibu jautajumiem un koordinétu tos.”
Tas rada papildu problémas darbibas koordinacija.

®  ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs; Intervija ar festivala “Zelta kamoling” projekta
koordinatori, Riga, 2002. gada 7. augusta.

" Dazi no Integracijas programmas agrak uzsaktajiem projektiem tika izvérteti pec izpildes

institicijas vai finansétajorganizacijas iniciativas. Sk., pieméram, A. Pabriks, The National

Programme for Latvian Language Training. Promotion of the Integration of Society 1996—2000.

Impact Report. (Latviesu valodas apguves valsts programma. Sabiedribas integricijas veicindsana

1996.—2000. gada. Izpildes atskaite.)
7' Intervija ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 14. maija.

77 Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa programma, Monitoring the EU Accession Process:

Minority Protection 2001 (Pirmsiestasands procesa ES monitorings: MinoritaSu aizsardziba 2001)
(turpmak — Minoritisu aizsardziba 2001). Atvertas sabiedribas institats, Budapesta, 2001. g.,
302.-307. lpp. (pieejams ari latvie$u valoda). Intervija ar festivala “Zelta kamolins” projekea
koordinatori, Riga, 2002. gada 7. augusta, Sorosa fonda—Latvija programmas “Parmainas
izglitiba” direktoru, Riga, 2002. gada 28. marta un Latvijas Cilvéktiesibu komitejas parstavi,
Riga, 2002. gada 3. augusta.

7 ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.
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Lai uzlabotu situaciju, SID strada pie monitoringa mehanisma izveides, kas Jaus noteikt
Integracijas programmas jaunas prioritates.”* Si monitoringa mérkis ir novértét integra-
cijas politiku un integracijas procesu kopuma, nevis konkrétas programmas un projektu
istenoSanu.” SID pienakumos neietilpst konkrétu projektu monitorings vai izvérte-
$ana.”® Savukart SIF kompetence ir tikai to projektu monitorings un izvérté$ana, kuri ir
sanémusi vai sapems finans¢jumu no SIF.” Tadéjadi bus svarigi koordinét dazadas
monitoringa aktivitates, lai giitu visaptvero$u kopainu. Butu vélams ari neatkarigs papildu
monitorings.

Integracijas programmas prioritates ir jaatjauno katru gadu, nemot véra monitoringa
rezultatus.” Tacu 2003. gada prioritates bus janosaka jau 2002. gada rudeni, pirms bas
zinami pirma monitoringa rezultati. Vel nav skaidrs, kada veida tiks formulétas jaunas
prioritates. Tapat ari SIF finanséto integracijas projektu (projektu konkursu) ietekme
tiks novertéta ne agrak ka 2004.gada, kad reali bus iespéjams novertét dazadas integra-
cijas jomas.”

2.5. Programma un sabiedriba

Valsts programmas koncepcija, Integracijas programma un ar tam saistitie informativie
materiali tika plasi izplatiti seminaros, konferencés un dazadu valsts instittciju un NVO
majas lapas, ka ari ar Naturalizacijas parvaldes Informacijas centra starpniecibu. Tomeér pub-
liski pieejama informacija par programmas istenosanu ir bijusi nepietickama, it seviski
par Tieslietu ministrijas aktivitatém, SIF darbibu (iznemot informaciju par projektu

7 2002. gada junija tika izveidota darba grupa, kuru koordiné SID. Grupas sastava ietilpst

ministriju, valsts institaciju un pasvaldibu parstavji, un tas merkis ir koordinét Integracijas
programmas istenoSanu un noteikt jaunas prioritates. 2002. gada maija tika izveidota eks-
pertu grupa, kura izstrada integracijas politikas un procesa monitoringa sistému. Neatkarigas
pétniecibas organizacijas tiks aicinatas veikt pétijumus, uz kuru pamata veiks analizi. Sis
aktivitates finansé ANAP. Valsts nav ieguldijusi lidzeklus monitoringa sistémas izstrade.
lespéjams, SIF varétu nodrosinat papildu finansé¢jumu. Intervija ar SID direktoru, Riga,
2002. gada 3. augusta.
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Intervija ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 1. augusta.
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Intervija ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 1. augusta.

77 Projektu monitorings sastavés no atsevisku projektu saturiskas analizes, finansu kontroles, ka

arl konkrétas jomas panakta progresa izvértéjuma (pédéjais posms notiks 2003. gada beigas
attieciba uz 2001. gada uzsaktajiem projektiem). ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.
® Intervija ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 14. maija.

79

Intervija ar SIF sekretariata direktoru, Riga, 2002. gada 12. augusta.
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konkursiem)® un konkréto projektu istenoSanu — gan par agrak uzsaktajiem projektiem,
gan ari par projektiem, kurus finansé SIF. Nesen SID ir uzsacis vairakus pasakumus
situacijas uzlabosanai, veidojot datu bazi par institacijam un projektiem integracijas
joma,*" ar ANAP finansialu atbalstu izstradajot komunikacijas stratégiju, tai skaita jauno
majas lapu, kas tika izveidota 2002. gada augusta, lai sniegtu informaciju par galvena-
jam aktivitatém integracijas joma, ka ari par iesaistitajam institiicijam un pétijumiem.”
Komunikacijas stratégijas merkis ir veicinat izpratni un atbalstu programmas meérkiem
un rezultatiem, ka ari iesaistit sabiedribu tas isteno$ana.®

Latvijas masu sazinas lidzekli periodiski publicé informaciju un viedoklus par Integ-
racijas programmas pasakumiem, tacu visaptvero$i un analitiski raksti par programmu
un integracijas jautajumiem paradas reti, gan latvie$u, gan ari krievu valoda iznakosaja
prese.*

Sabiedriska apspriesana un iedzivotaju aptaujas par Valsts programmas koncepciju
paradija, ka pilsoniska sabiedriba un mazakumtautibu parstavji kopuma atbalsta integra-
cijas ideju, uzskatot to par “izmainam atticksmé pret mazakumtautibam”.* 2000. gada
aptaujas “Cela uz pilsonisku sabiedribu” dati liecina, ka Latvijas iedzivotaji vairuma gadi-
jumu izprot integraciju ka visu individu valstiskas piederibas apzinu un sadarbibu valsts
un savas labklajibas cel$ana, nevis tikai ka mazakumrtautibu integraciju Latvijas sabied-
riba.* Ari Integracijas programmas “divvirziena” pieeja, t.i., latviesu, ka ari mazakum-
tautibu integracijas veicinasana un sadarbiba starp dazadam grupam, kopuma tiek

*  Jauna SIF majas lapa (latvie$u, krievu un anglu valoda) sniedz informaciju par 2002. gada

projektu konkursiem, <www.lsif.Iv> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta).
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Intervija ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 1. augusta.

82

<www.integracija.gov.lv>, 2002. gada vasara majas lapa bija tikai latvie$u valoda.

®  Intervija ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 8. aprili.
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I. Apine, L. Dribins, A. Jansons, et al., Etnopolitika Latvija, Elpa, Riga, 2001. g., 88. Ipp.

85

Vairak NVO par sabiedribas integraciju Latvija, 1999. gada 22. aprili.

Baltijas Socialo zinatnu institats un Naturalizacijas parvalde, Celd uz pilsonisku sabiedribu,
Sabiedribas aptauja 2000./2001.g, (turpmak — Celd uz pilsonisku sabiedribu 2000/2001),
81. lpp. <http://www.politika.lv/polit_real/files/lv/uzpilssab2001.pdf> (interneta lapa skatita
2002. gada 26. augusta). Saskana ar aptaujas datiem 38% pilsonu un 46% nepilsonu bija
dzirdéjusi par Valsts programmas koncepciju. No tiem 70% pilsonu un 63% nepilsonu
pozitivi novértéja programmas saturu. Kopuma 71% pilsonu un 67% nepilsonu atbalstija
$adas programmas nepiecieSamibu un atzina, ka valstij jauznemas koordinéjosa loma integ-
racijas procesa.
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uzskatita par pozitivu aspektu.” Patie$am, 44 procenti pilsonu un 56 procenti nepilsonu
par velamo sabiedribas modeli uzskatija dazadam kultaram atveértu sabiedribu (iepretim
38 procentiem pilsonu un 13 procentiem nepilsonu, kas deva prieksroku vienkopienas
sabiedribai).” Saskana ar 1999. gada aptaujas datiem, péc iedzivotaju domam, vissva-
rigakais jautajums bija socialo problému risinasana, kas tiesi ietekmé dzives kvalitati, t.i.,
izglitiba, korupcija, noziedziba u. c. Taja pasa laika mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu
par “loti svarigu” integracijas uzdevumu uzskatija ievérojami vairak — 59 procenti —
mazakumtautibu respondentu, latvie$i — 34 procenti.”

Mazakumtautibu parstavji izsaka bazas par to, ka integracijas procesa dialogs starp
valsti un mazakumtautibam ir nepietickams.” Eksperti ari atzime, ka trakst personu,
kas spétu uzsakt dialogu starp latvieSiem un mazakumtautibam, nav pietickamas vien-
pratibas valsts institiciju starpa par integracijas jautajumiem, ka ari trukst politiskas
gribas popularizét integracijas ideju.”

2.6. Programma un ES

Eiropas Komisija savos Kartgjos zinojumos ir ieteikusi veikt pasakumus mazakum-
tautibu integracijas veicina$anai un pozitivi novértéjusi norises $aja joma, tai skaita ari
Integracijas programmas pienemsanu.” Pozitivi ir noveértéti arl pasakumi naturalizacijas
procediras vienkar$osanai. Ar Phare programmas starpniecibu jau kop$ 1999. gada ES
ir sniegusi butisku atbalstu integracijas veicinasanas centieniem, pieskirot ievérojamus
lidzeklus latviesu valodas apmacibas un naturalizacijas atbalstam. Tas atbilst Komisijas

¥ ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.
% Cela uz pilsonisku sabiedribu 2000/2001, 10. lpp.

89

Latvijas fakti, Sabiedriskas domas aptauja. Pétijuma atskaite. Riga, 1999. gada julija, 90. Ipp.

*  Saeimas deputats no frakcijas “Par cilveka tiesibam vienota Latvija” (PCTVL) ir atziméjis, ka

“Integracijas programmai vajadzétu sakties ar dialogu ar opoziciju un dazadajam organizacijam,
kas parstav mazakumtautibu tiesibas un intereses Latvija.” A. Sakun, VHTErpaums Kax Kop-
MyInKa AAs 9nMHOBHUKOB (Integrdcija ki barotava ierédpiem), Vesti Segodnja, 2001. gada
6. decembri.

" Intervija ar LU Filozofijas un sociologijas institita pétnieku, Riga, 2002. gada 4. aprili.

”  Eiropas Kopienu Komisija. 2001 Regular Report on Latvia’s Progress Towards Accession

(2001. gada Kartéjais zipojums), 24. lpp.
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atzinumam, ka latvie$u valodas apguve un naturalizacija ir galvenie integracijas veici-
nasanas lidzekli.”

Latvie$u valodas apmaciba dazadam iedzivotaju grupam (ar LVAVP starpniecibu) ir
viena no galvenajam ES atbalstitajam jomam.” LVAVP darbiba ir tkusi atzinigi
novertéta, tapat ka faktes, ka 2001. gada valdiba tai pirmo reizi pieskirusi finanse¢jumu.
Tomer ir atziméts, ka latvieSu valodas skolotaju trukst, ka ari nepiecie$amiba péc lielaka
valsts finansé¢juma.” ES nav atseviski izvértejusi LVAVP un Phare izdevumus, galveno-
kart tadél, ka ir grati novértét dazadas stadijas esoSo projektu istenosanu.”

Naturalizacijas veicina$ana ir otra prioritara atbalsta joma. 1998. gada tika pieskirts
500 000 eiro Naturalizacijas parvaldes projektam “Sabiedribas integracija caur informe-
tibu un izglito$anu”, lai nostiprinatu Naturalizacijas parvaldes Informacijas centru un
istenotu pilotprojektus.”

ES nav vértjusi Integracijas programmas ietekmi uz Latvijas mazakumtautibu tiesibu
aizsardzibu un veicinasanu, uzskatot to pirmam kartam par nepilsonu integracijas lidzekli.
Tomér Eiropas Komisija ir vérsusi uzmanibu uz to, ka pastav problémas saistiba ar
mazakumtautibu skolu pareju uz bilingvalo izglitibu, atziméjot mazakumtautibu skolu

»  Sk. vidéja termina prioritati Latvijas 1999. gada lestasanas partneriba “veicinat nepilsonu

integraciju, it ipadi papladinot valodas apmacibas programmas nelatvieSiem, kas neruna
latviski”. DG Enlargement, Latvia: 1999 Accession Partnership, <http://europa.eu.int/
comm/enlargement/dwn/ap 02 00/en/ap lv_99.pdf> (Latvija: 1999. gada Iestasanas part-
neriba) (interneta lapa skatita 2002. gada 26. septembri). 2001. gada Kartgjais zinojums
norada, ka “centieni atbalstit nepilsonu integraciju ir jaturpina, istenojot visaptvero$u
Sabiedribas integracijas programmu visos tas aspektos, ieskaitot pasakumus naturalizacijas
veicinasanai un latvie$u valodas apmacibas papla$inasanai”. 2001. gada Kartéjais zipojums,

27. Ipp.

" 2000. gada Phare finanséjums veidoja 16% no LVAVP kopéja budzeta, un ES jau kops
1996. gada ik gadu ir investgjusi tas pasakumos 500 000 eiro. A. Pabriks, The National Pro-
gramme for Latvian Language Training (Latviesu valodas apguves valsts programma), 23. lpp.

sk. ari http://www.lvavp.lv/eng/frameset.php? PHPSESSID=7eac25821853ca264a5348
de81ac4036> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

» 2001. gada Kartéjais zipojums, 25. lpp.

* Informacija sanemta no Eiropas Komisijas delegacijas Latvija, Riga, 2002. gada 28. marta.

Pieméram, dalgjais finanséjums sociologiskiem pétijumiem, konferencém, skolénu konkur-
sam “Cela uz pilsonisku sabiedribu”. Informacija sanemta no Eiropas Komisijas delegacijas
Latvija, Riga, 2002. gada 28. marta.
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skolotaju nepietickamo apmacibas nodrosinajumu, ka ari macibu materialu tratkumu.”
Komisija ari uzsvérusi nepiecieSamibu saglabat mazakumtautibu valodu lietojumu, cik
vien iespéjams, visas mazakumtautibu skolas. Tacu 2001. gada Kartéjais zinojums ne-
vérté sabiedribas atbalsta limeni $ai pretrunigajai reformai, lai gan norada, ka “izglitibas
reformu turpinot, bus svarigi nodrosinat, lai tiktu saglabata ticiba $im procesam”.”

Phare 2000. gada programmas finanséjuma meérkis ir bijis SIF kapacitates un caur-
skatamibas palielinasana un SIF darbibas organizé$ana ta, lai fonds klatu par Phare
nacionalas programmas projektu ievieSanas agenturu; SIF ir pieskirts ari finanséjums
Phare pilotprojektu konkursa organizé$anai.'” Sakot ar 2002. gada rudeni, ES eksperti
sniegs palidzibu, izvért€jot ar SIF saistitos normativos aktus un sniedzot rekomendaci-
jas finanséjuma, izvertéSanas un administrativo proceduru joma.'"

Phare 2001. gada programmas ietvaros 1 283 850 eiro tiks pieskirti SIF projektu iste-
no$anai konkursa kartiba, balstoties uz ES grantu shému procedtram, 2003. un 2004.
gada; bus nepiecie$ams ari valsts lidzfinanséjums (sk. 2.4. sadalu)."” Gaidams, ka vél
1 500 000 eiro SIF tiks pieskirti no Phare 2002. gada programmas 2004. un 2005. ga-
dam.'” ES Phare programmas ietvaros tiks atbalstiti projekti tikai etniskas integracijas
joma.'”

% Eiropas Komisija ir atzinigi noveértjusi valsts pieskirto lidzek]u palielinasanu reformai.

2001. gada Kartéjais zipojums, 25. lpp.
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2001. gada Kartéjais zinojums, 25. lpp.

500 000 eiro tika pieskirti SIF institucionalai nostiprinasanai un kapacitates uzlabo$anai;

100 000 eiro tika pieskirti pilotprojektiem. ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.

" Standard Summary Project Fiche, LE07.00, Promotion of Integration of Society in Latvia

2000. (Sector: Social Integration) (Standarta projekta kopsavilkums LE00.07.00, Sabied-
ribas integracijas veicinasana Latvija 2000. (Sektors: Sabiedribas integracija) Tieslietu minis-
trija, Izglitibas un zinatnes ministrija, 7. — 11. Ipp.

"2 Standard Summary Project Fiche, LE01.01.01, Promotion of Integration of Society in Latvia

2001 (Sector: Political Criteria) (Standarta projekta kopsavilkums LE00.01.01,01. Sabied-
ribas integracijas veicina$ana Latvija 2001. (Sekrtors: Politiskie kritériji) Tieslietu ministrija,
4.-8. Ipp. Kopéjais 2001. gada 2001 Phare programmas finanséjums ir 31,4 miljoni eiro, no
kuriem 2 miljoni eiro ir pieskirti “Prioritatei 1: Politiskie kritériji, tai skaita Sabiedribas inte-
gracijas veicinasana Latvija”. 2001. gada Kartéjais zinojums, 9. lpp.

103

Intervija ar SIF projektu vaditaju, Riga, 2002. gada 2. augusta.

104

Intervija ar SIF sekretariata direktoru, Riga, 2002. gada 12. augusta.
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Sakot ar 2003. gadu, SIF administres ari ACCESS programmu, kuras ietvaros tiks atbal-
stitas NVO aktivitates 1 miljona eiro apméra.'”

2001.gada Kartéja zinojuma atzits, ka Latvija “liela méra” ir izpildijusi savas istermina
prioritates attieciba uz 1999. gada pienemto Valsts valodas likumu'*
das apmacibu,'” tacu vidéja termina prioritates (nepilsonu integracijas veicinasana, it
seviski paplasinot latvieSu valodas apmacibu), pienemot Integracijas programmu un
izveidojot SIF, ir izpildijusi tikai dalgji."® Nemot véra 2001. gada Kartéja zinojuma
secinajumus, Latvijas lestaSanas Partneriba ir tikusi parskatita.'”

un latviesu valo-

3. VALSTS PROGRAMMA: ISTENOSANA

3.1. Programmas mérl’d

Galvenais Integracijas programmas mérkis, ka noradits tas ievada, ir “izveidot demo-
kratisku, saliedétu pilsonisku sabiedribu, kas balstas uz kopigam pamatvértibam. Viena
no $im pamatvértibam ir neatkariga, demokratiska Latvijas valsts.”""* Konkrétaki Pro-
grammas meérki ir minéti katra no sadalam (sk. turpmak).

3.2. Valsts programma un diskriminacija

Lai gan Integracijas programma tiesi nepievérsas mazakumtautibu diskriminacijas jauta-
jumiem, ta norada neizdevigos apstaklus, ar kuriem saskaras Latvijas iedzivotaji kopuma,
tai skaita ari mazakumrtautibas: pieméram, socialas un regionalas integracijas problémas
(bezdarbs, nabadziba, regionalas atskiribas), nepietieckams finanséjums kultaras pasaku-
miem u.c. Programma norada uz to, ka Latvija ir daudz nepilsonu un daudzi cilveki

105

Intervija ar SIF sekretariata direktoru, Riga, 2002. gada 12. augusta.
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Valsts valodas likums stajas speka 2000. gada 1. septembri, sk. 3.4.2. sadalu.

107

2001. gada Kartéjais zipojums, 115. lpp.

"% 2001. gada Kartéjais zinojums, 118. Ipp.: “Vél joprojam ir jutams véra nemams valodas sko-

lotaju trakums, un bas svarigi, lai valsts atbalstita LatvieSu valodas apguves valsts programma
tiktu saglabata un turpmakajos gados paplasinata.”

' Latvijas lestaSanas Partneribas jauno versiju sk. <http://europa.eu.int/comm/enlargement/

report2001/aplv_en.pdf> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. septembri).

""" Integracijas programma, 7. lpp.
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neprot latvieSu valodu, ka ari uz atsvesinatibu no Latvijas valsts un kultaras. Programma
atzist ari problémas, ar ko saskaras konkréti mazakumtautibas, tai skaita skérslus natu-
ralizacijai, ierobezotos kontaktus starp mazakumtautibam un latviesiem, kontaktu tra-
kumu starp latviesu un mazakumtautibu skolam, nespé&ju samaksat par latviesu valodas
apmacibu, divas noskirtas informativas telpas un nepietickami izstradato likumdosanu
mazakumtautibu kultiras autonomijas joma.

Viedokli par diskriminaciju Latvijas sabiedriba bieZi vien ir polarizéti. Starp valsts varas
institticijam, NVO un plasaku sabiedribu nav vienotas izpratnes par to, kas uzskatams par
diskriminaciju. Si situacija kavé konstruktiva dialoga veido$anos starp latviesiem un ma-
zakumtautibam. Valsts institaciju parstavji parasti neuzskata diskriminaciju par speci-
fisku mazakumtautibu problému, drizak uzsverot nelabveéligus apstaklus, ar kuriem saska-
ras gan latviesi, gan mazakumtautibas (pieméram, izglitibas pieejamiba, nodarbinatibas
jautajumi, dzimumu diskriminacija utt.)."" Tomér mazakumtautibas daudz biezak neka
latviesi apgalvo, ka ir tikusi diskriminéti, galvenokart uz valodas vai tautibas pamata.'”

Latvija nav pietieckami izstradata pret diskriminaciju versta likumdo$ana, kas atbilstu
ES Rasu vienlidzibas direktivas prasibam."’ Konstitucija ietver pantu par visparéjas vien-
lidzibas principu, tapat ari virkne citu likumu."* Latvija nav ratificéjusi Eiropas cilvéka

" ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.

"2 Saskana ar 2000. gada aptauju 24% no respondentiem (31% nelatvie$u un 33% nepilsonu)

noradija, ka bija saskarusies ar diskriminaciju pedejo triju gadu laika; 37% nepilsonu un
36% nelatvieSsu mingja valodu ka pamatu cilvektiesibu parkapumiem; 43% nepilsonu un
40% nelatvieSsu mingja tautibu ka diskriminacijas pamatu. Baltijas Datu nams, Cilvék-
tiesibas, Nepublicéta aptauja péc VCB pasatijuma, 2000. g.

" Padomes 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/43/EC (Council Directive 2000/43/EC of
29 June 2000) ievies vienlidzigas attieksmes principu pret personam neatkarigi no vinu rases
vai etniskas piederibas. Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI) nesen atziméja,
ka “nav visaptvero$as pret diskriminaciju vérstas likumdoganas, kas aptvertu visas dzives
jomas [..] un noteiktu efektivus ievieSanas un atlidzibas mehanismus”, Eiropas Padome,
Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu. Second report on Latvia (Otrais zipojums par
Latviju), pienemts 2001. gada 14. decembri un publiskots 2002. gada 23. julija (turpmak
teksta — 2002. g. ECRI zipojums), 8. lpp. http://www.coe.int/ T/E/Human Rights/Ecri/1-
ECRI/2-Country-by- country approach/Latvia/Latvia CBC 2.asp#TopOfPage (interneta
lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

" Sk. Satversmi: <http://www.sacima.lv/Lapas/Satversme_Visa.htm> (interneta lapa skatita

2002. gada 26. septembri). Pargjie likumi, kas ietver sevi nediskriminacijas principu, ir: Darba
likums, Izglitibas likums, Kriminalkodekss, Likums par Latvijas nacionalo un etnisko grupu
brivu attistibu un tiesibam uz kultiras autonomiju, Latvijas Sodu izpildes kodekss. Pirms-
iestasanas procesa ES monitoringa programma, Minoritasu aizsardziba 2001, 279.—280. lpp.
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tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECHR) 12.protokolu.'” Tomeér jau-
nais Darba likums aizliedz tieSu un netie$u diskriminaciju, un vairakos gadijumos
pieradiSanas pienakums gulstas uz darba devéju. Faktiski Latvijas likumdos$ana atbilst
ES Rasu vienlidzibas direktivas prasibam tikai jauna Darba likuma joma."* Darba grupa
pie Labklajibas ministrijas ir sakusi darbu pie Latvijas likumdo$anas saskano$anas ar ES
Rasu vienlidzibas direktivu."”

Aktuala ir sabiedribas izglitosana par diskriminaciju un atlidzibas meklé$anas iespéjam,
ka ari to valsts iestazu darbinieku apmaciba, kas nodarbojas ar tiesisko normu pieme-
rosanu."® Vairaki eksperti ir noradijusi uz nepiecieSamibu izveidot specializétu iestadi
(nodalu), kas nodarbotos ar diskriminacijas jautajumiem, tai skaita ar rasu un etnisko
diskriminaciju."” VCB'" atzist, ka $ada nodala ir nepiecieSama, tacu norada, ka tas izvei-
dosanai VCB ietvaros trukst lidzeklu."™

115

ECHR tika parakstita 2000. gada novembri. Protokols Nr.12 paplasina 14. pantu par
nediskriminaciju.

"¢ Darba likums (stajas speka 2002. gada 1. junija) atrodams <http://www.likumi.lv/
doc...php?id=26019> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta). Sk. ari: G. Feldhane
un M. Mits, Legal analysis of national and European anti-discrimination legislation, A
Comparison of the EU Racial Equality Directive & Protocol No. 12 with anti-discrimination
legislation in Latvia (Valsts un Eiropas pret diskrimindciju verstas likumdosanas juridiska
analize. ES Rasu vienlidzibas direktivas un 12. protokola salidzindjums ar pret diskrimindciju
vérsto Latvijas likumdosanu), Eiropas Cigﬁnu tiesibu centrs/Starptautiskas tiesibas, Migra-
cijas politikas grupa, Budapesta/Londona/Brisele, 2001. gada septembri, 25. Ipp.

117

Informacija sanemta no LCESC direktora, Riga, 2002. gada 21. augusta.

" G. Feldhane un M. Mits, Valsts un Eiropas pret diskrimindciju vérstas likumdosanas juridiska

analize..., 28. lpp.

" G. Feldhtine un M. Mits, Valsts un Eiropas pret diskrimindciju vérstas likumdosanas juridiska

analize..., 33. lpp. ECRI arl uzsvérusi nepiecieSamibu izveidot specializétu institaciju pret
diskriminaciju vérstas likumdoganas ievie$anai ka atsevisku struktiru vai ari VCB ietvaros.
2002. g. ECRI zinojums, 8.-9. Ipp.

' VCB ir neatkariga, ombudsmenim lidziga instittcija, kas izveidota 1995. gada cilvéktiesibu

aizsardzibas veicinaganai. Tas kompetence ir sidzibu izskati$ana par diskriminaciju, tai skaita
uz rasu, etniskas un valodas pamata (lai gan tadu sudzibu bijis nedaudz); birojs ari analizé
situaciju $ajas jomas. Plasakai informacijai sk.: Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa pro-
gramma: Minoritasu aizsardziba 2001, 302.-303. Ipp.

121

VCB. Aktualie cilvéktiesibu jautdjumi Latvija 2002. gada otraja ceturksni, 13.—14. lpp.

<http://www.politika.lv/polit_real/files/lv/2002g2cet.pdf> (interneta lapa skatita 2002.
gada 26. augusta).
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Latvijas tiesas nav izskatita neviena lieta par diskriminaciju uz valodas vai tautibas pa-
mata."” Tacu péc grozijumiem Satversmes tiesas likuma $aja tiesa var iesniegt ari indi-
vidualas sudzibas.'” Tatad sudzibu skaits par diskriminaciju uz pilsonibas (vai tas tra-
kuma) vai valodas pamata nakotné varétu palielinaties."

3.2.1. Izglitiba

Kontaktu trakums starp latviesu un krievu macibu valodas skolam ir minéts ka izglitibas
jomas butiska probléma, kas ir veicinajusi etniskos aizspriedumus un stereotipu veido-
$anos."” Integracijas programma uzsver nepiecie$amibu izveidot vienotu izglitibas sistému,
lai nodro$inatu “Latvijas sabiedribas ka vértibas un atbildiba vienota pilsonu kopuma
attistibu”."** Programma ipasi uzsver “kopigas valodas” nozimi sekmigai integracijai, tatad
latviesu valodas apguvi “tada limeni, lai visi Latvijas iedzivotaji, jo seviski jauna paaudze
spétu to brivi lietot ka savstarpéjas sazinas lidzekli”. Vienlaikus programma norada uz

nepiecie$amibu saglabat mazakumtautibu identitati.'”

Apkopojot Integracijas programmas uzdevumus izglitibas joma, kas ir saistiti arl ar ma-
zakumtautibu tiesibam, ka galvenos var minét $adus:

* mazakumtautibu izglitibas programmu (bilingvalas izglitibas) attistiba un isteno-
Y 128
$ana;

" Pirmsiestaanas procesa ES monitoringa programma: Minoritisu aizsardziba 2001, 281. lpp.

'» Labojumi stajas speka 2001. gada 1. jalija. Satversmes tiesas likums (pienpemts 1996. gada

14. junija), 17. pants, <http://www.likumi.lv/doc...php?id=63354> (interneta lapa skatita
2002. gada 26. septembri).

**  G. Feldhane un M. Mits, Valsts un Eiropas pret diskrimindciju verstds likumdosanas juridiska

analize..., 19. lpp.

125

Valsts programmas koncepcija, 27. Ipp.

"¢ Integracijas programma, 51. Ipp.

"7 Integracijas programma, 51. lpp.

' Mazakumtautibu pamatskolas izglitibas programmas oficiali tiek sauktas ari par “bilingvalo

izglitibu”, jo macibu procesa tick izmantotas divas macibu valodas. Programma pakape-
niskai parejai uz vidéjas izglitibas iegusanu valsts valoda un valsts valoda macamo priek$metu
ipatsvara palielinasanu pamatizglitibas programmas lidz 2005. gadam, 10. Ipp.
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* sadarbibas veicinasana starp latvie$u macibvalodas skolam un skolam, kas isteno
mazakumtautibu izglitibas programmas.'”

Daudzi mazakumtautibu un pilsoniskas sabiedribas parstavji uzskata Integracijas pro-
grammas izglitibas sadalu par vispretrunigako, jo tas pamatu veido 1998.gada piepem-
tais Izglitibas likums. Lai gan izglitibas reformas oficialais meérkis ir veicinat mazakum-
tautibu parstavju integraciju, ka ari ar latviesu valodas apguves palidzibu veicinat vigu
konkurétspéju, gan iestajoties augstskolas, gan darba tirgi'”’, daudzi pilsoniskas sabied-
ribas parstavji un mazakumtautibu skolénu vecaki uzskata atseviskus reformas elemen-
tus par diskrimin€jo$iem un tadiem, kas nostada mazakumtautibu skolénus neizdevigos
apstaklos. Dazi eksperti ir uzsvérusi daudzu skolu nepietieckamo sagatavotibu reformas
istenoSanai, nepietickamo valsts finanséjumu. Ieteikts istenot reformu (sakt vidusskolu
pareju uz macibam latvieSu valoda 2004.gada) tikai tajas skolas, kuras tam reali ir
gatavas.

Galvenos projektus $aja joma saka istenot LVAVP un SFL vél pirms Integracijas pro-
grammas pienemsanas (lielakoties ar arvalstu finanséjumu), un tie ir guvusi panakumus.
SIF nesen ir apstiprinajis virkni mazu projektu izglitibas joma. Ir nepiecieSams lielaks
valsts atbalsts un finanséjums skolotaju apmacibai, politikas monitoringam, informeé-
tibas veicinasanai par izglitibas reformu un efektivakas mazakumtautibu lidzdalibas vei-
cinasanai talakas izglitibas reformas planosana un isteno$ana.

Izglitibas reforma

Integracijas programmas meérki izglitibas joma atbilst 1998. gada Izglitibas likumam,
kas nosaka visu valsts un pasvaldibu vidusskolu pareju uz macibam latviesu valoda un
mazakumtautibu izglitibas programmu ievie$anu (bilingvalo izglitibu) pamatskolas. Tade-
jadi, sakot ar 1999. gada 1. septembri, visam valsts un pasvaldibu visparéjas izglitibas
iestadém, kuras macibas nenotiek latviesu valoda, bija vai nu jasak ieviest mazakum-
tautibu izglitibas programmas (sk. turpmak) vai japariet uz macibam valsts valoda.
2004. gada 1. septembri visam valsts un pasvaldibu vidusskolu desmitajam klasem™' un

' Citu merku vida ir: bilingvalas izglitibas metodikas attistiba; starpkultaru izglitiba; skolu
sadarbibas veicinasana; sabiedrisko zinatnu skolotaju apmaciba; pilsoniskas audzinasanas
programmas izstrade; mazakumtautibu nodro$inasana izglitibas programmu izstradé un
izglitibas politikas istenosana utt. Integracijas programma, sadala “Izglitiba, valoda un kul-

tara”, 51.-54. lpp.

" Programma pakapeniskai parejai uz vidéjas izglitibas iegisanu valsts valoda un valsts valoda

macamo priekSmetu ipatsvara palielina$anu pamatizglitibas programmas lidz 2005. gadam,
16. lpp.

P Vidusskolas limena sakums.
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profesionalas izglitibas macibu iestazu pirmajiem kursiem ir jasak macibas tikai latviesu
valoda."”

Bilingvala izglitiba nav precizi definéta Latvijas normativajos aktos. 1999. gada pava-
sari Izglitibas un zinatnes ministrija izstradaja ¢etrus mazakumtautibu pamatizglitibas
modelus, nosakot proporcijas starp latviesu valodas un mazakumvalodu lietojumu (ma-
cibas tikai latvieSu valoda, bilingvali, macibas tikai mazakumtautibas valoda). Valsts un
pasvaldibu finansétas mazakumtautibu skolas var ari izstradat savu modeli, ievérojot
ministrijas standartus. Dazas skolas brivpratigi saka ieviest mazakumtautibu izglitibas
programmas jau pirms 1999. gada septembra."™

Izglitibas reforma ir viens no vispretrunigakajiem jautajumiem integracijas konteksta, ka
arl mazakumtautibu tiesibu joma."” Uzskati par izglitibas reformu un bilingvalo izgli-
tibu ir polarizeti. Kopuma lielaka dala iedzivotaju, tai skaita mazakumtautibas, atbalsta
bilingvalas apmacibas metodi.”* Apméram puse mazakumtautibu skolu skolénu, skolotaju
un direktoru vélas, lai macibu priekSmetu skaits, ko pamatskola apgust latviesu un krievu
valoda, butu vienads (kas atbilst mazakumtautibu izglitibas programmam pamatskola),
savukart daudzi respondenti (41 procents skolénu, 37 procenti skolotaju, 34 procenti

132

Izglitibas likuma parejas noteikumi (1998. gada 17. novembris) (turpmak teksta “1998. gada
Izglitibas likums”), 9. (3) pants <http://www.likumi.lv/doc.php?id=50759> (interneta lapa
skatita 2002. gada 26. septembri). Sie noteikumi $aja zinojuma tiks apziméti par “izglitibas
reformu”. Sk. arl: Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa programma: Minoritasu aiz-
sardziba 2001, 289.-293. Ipp.

' Intervija ar Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Sabiedribas

integracijas nodalas direktori, Riga, 2002. gada 5. augusta.

*2000./2001. macibu gada bija 732 skolas ar latvie$u macibu valodu, 173 — ar krievu macibu
valodu un 149 — ar macibam divas valodas (latvie$u un krievu valoda). Bija ari dazas polu,
ebreju, ukrainu, igaunu, lietuvieu un baltkrievu skolas, ka ari ¢iganu klases divas skolas.
Skolénu skaits, kas macas latviesu valoda, palielinajas no 66% 1999./2000. gada lidz 72,3%
2001./2002. gada. <http://www.am.gov.lv/en/?id=800> (interneta lapa skatita 2002. gada
26. augusta). Lidztekus mazakumtautibu vecaku picaugosajai icinteresétibai satit savus bér-

nus latviesu skolas, citi céloni skolénu skaita lejupslidei skolas ar krievu macibu valodu ir
emigracija un dzimstibas samazina$anas krievu vida. Pirmsiesta$anas procesa ES moni-
toringa programma: Minoritasu aizsardziba 2001, 291. lpp.
5 Saja sadala par diskriminacijas un vienlidzigas pieejas izglitibai jautajumiem, galvena uzma-
niba tiks pievérsta latvie$u valodas apguvei un izglitibas kvalitatei. Savukart ar macibu valodu
un mazakumtautibu identitates veicinasanu saistitie jautajumi tiks analizéti 3.4.1. sadala par
mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu.

5 Cela uz pilsonisku sabiedribu 2000/2001, 105. Ipp. Saskana ar aptaujas datiem 81% pilsonu
un 74% nepilsonu atbalsta bilingvalas apmacibas metodi.
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direktoru un 31 procents vecaku) dod prieksroku izglitibai galvenokart mazakumtau-

tibas valoda."”” Apméram puse mazakumtautibu skolénu vecaku, skolu direktoru un
p p

skolotaju iestajas pret pareju uz latvie$u macibvalodu vidusskolas 2004. gada, tatu pa-

réjie to atbalsta.”

Lai gan valsts ieguldijums izglitibas reforma ir ievérojams,'” eksperti pauz bazas, ka tas
g g g

tomér ir nepietickams un ka reforma ir nepietickami sagatavota un vadita." Galvena
probléma ir skolotaju nepietickama sagatavotiba bilingvalajai izglitibai. 2002. gada ap-
tauja mazakumtautibu skolu skolotaji vértéja savu sagatavotibas pakapi bilingvalajai
izglitibai ka vidéju vai augstu, tomér nopietnas problémas rada nepietickams latviesu
valodas zinasanu limenis, ka ari nepietickamas zinasanas bilingvalaja pedagogija un

97 Sk.: Baltijas Socialo zinatnu institits sadarbiba ar Kanadas Starptautisko attistibas agentiru,

EDSO un SFL, Analysis of the Implementation of Bilingual Education (Bilingvalds izglitibas
ievieSanas analize), Riga, 2002. g. (curpmak teksta, — Bilingvalds izglitibas ieviesanas analize),
20. lpp. <http://www.politika.lv/polit real/files/lv/bilingv_en.pdf> (interneta lapa skatita
2002. gada 26. septembri). Si aptauja aptvéra mazakumtautibu skolu (t. i., skolu ar krievu
macibvalodu) pamatskolas un vidusskolas skolotajus, direktorus, ka ari 2.-3., 6.—7 klasu
skolénus un vinu vecakus. Respondentu skaits katra aptaujas grupa atskiras; tika pielietotas
ari dazadas aptaujas metodes. Sis pétijums ir pieejams latviesu un krievu valoda.

% 58% audzeknu, 52% skolotaju, 48% vecaku un 46% skolu direktoru “drizak neatbalsta” vai
“pilnigi neatbalsta” macianu galvenokart latviesu valoda, sakot ar 2004. gadu. Bilingvalas iz-
glitibas istenosanas analize, 20. lpp. Saskana ar citas aptaujas datiem 86% latviesu — pilsonu,
55% krievu tautibas pilsonu un 47% nepilsonu atbalsta pareju uz latvie$u valodu ka macibu
valodu vidusskolas. 42% nepilsonu ir pret to. Celd uz pilsonisku sabiedribu 2000/2001.,
102. lpp.

" Sk.: E. Papule, State measures in bilingual education: Characterisation of minority education

policy (Valsts pasakumi bilingvilajai izglitibai: Mazakumtautibu izglitibas reformas rakstu-
rojums)  Bulletin ~ Tagad,  <http://www.lvavp.lv/eng/frameset.php?PHPSESSID=
7eac25821853ca264a5348de81ac4036> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta)
(pieejama ari latviesu valoda).

' Bilingvalo skolotaju apmacibai vairak uzmanibas tika veltits tikai 2000. gada, t. i., péc refor-

mas uzsak$anas. E. Vébers, Bilingual Education Reform (Bilingvilis izglitibas reforma): A
Passport to Social Cohesion and Economic Prosperity. Report on Education in Latvia 2000,
SFL, Riga, 2001. g., 77.-87. Ipp. (picejama ari latviesu valoda); A. Pabriks, E. Vébers un R.
Aboltins, Atsvesinatibas parvarésana. Sabiedribas integricija, Nims, Nipo NT, Riga, 2001. g.;
B. Lulle. Batiskakas problemas mazakumtautiby izglitibas reformas istenosana Latvija,
Politikas zindtnes jautdjumi, Latvijas Universitate, Socialo zinatnu fakultate, Politisko
zinatgu nodala, Riga, 2002. g., 205.-238. Ipp.; intervija ar SFL programmas “Parmainas
izglitiba” direkroru, Riga, 2002. gada 22. marta.
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metodikas trakums.'" Dazi eksperti atzimé, ka bilingvala izglitiba izglitibas reforma un
attiecigi Integracijas programma tiek ieteikta nevis ka moderna macibu metode izgli-
tibas kvalitates un latvieSu valodas prasmes uzlabosanai un mazakumtautibu identitates
saglabasanai, bet galvenokart ka lidzeklis parejai uz izglitibu tikai latvie$u valoda.'*

Daudzi mazakumtautibu NVO parstavji, eksperti un skolénu vecaki ir izteikusi bazas, ka
iespéjas un garantijas sanemt pamatskolas un vidusskolas izglitibu mazakumtautibu
valodas arvien vairak samazinas un izvéles iespéjas mazakumtautibu skolénu vecakiem
un skolam, kas piedalas reforma, ir ierobezotas. Lai gan mazakumtautibu skolénu
latviesu valodas prasme ir labaka salidzinajuma ar citam aptaujato grupam (pieméram,
vecakiem un skolotajiem) un ta joprojam uzlabojas,'” ievérojams skolu direktoru un
skolotaju skaits uzskata, ka bilingvala izglitiba pazemina izglitibas kvalitati un skolénu
zina$anas macibu priek$metos.'** Skolotajus ari uztrauc tas, ka skolénu latviesu valodas
zina$anas neatbilst bilingvalajai izglitibai. Tiek ari secinats, ka krievu skolu skoléni at-
rodas neizdevigaka stavokli, salidzinot ar latvieSiem, piedaloties macibu priek$metu
olimpiadés un citos parbaudijumos, kas notiek latviesu valoda.'” Tomer Izglitibas un

"' Péc 2002. gada veiktas aptaujas datiem, vairak neka viena tre$dala mazakumrtautibu skolu

skolotaju vérte savu latvieSu valodas prasmi viszemakaja limeni un tikai 10% — augstakaja
liment, lai gan skolotajiem valsts skolas tiek izvirzita prasiba zinat latvie$u valodu augstaka-
ja prasmes limeni. Sk. Bilingvalis izglitibas ievieSanas analize, 22., 34., 19. lpp.

" Intervija ar SFL programmas “Parmainas izglitiba” direktoru, Riga, 2002.gada 22. marta un

LASOR direktoru, Riga, 2002. gada 29. marta. Ir ari bazas par to, ka valdo$as partijas, kuras
nereti ignoré izglitibas kvalitati un citus reformas socialos, ekonomiskos un politiskos aspek-
tus, politizé izglitibas reformu.

" 68% no 6. un 7. klasu skoléniem prot runat latvie$u valoda brivi vai ar nelielam gritibam,

30% prot sarunaties tikai par vienkar$iem jautajumiem, bet 2% vispar neprot runat latviski
(péc skolénu zinasanu pasnovértéjuma). Vairums skolu direktoru (86%) un skolotaju (78%)
noradija, ka bilingvalas izglitibas rezultata latviesu valodas prasme skolénu vida uzlabojas.
Bilingvalas izglitibas ievieSanas analize, 25., 39. lpp.

" Pieméram, 51% skolotaju un vairak neka puse mazakumtautibu skolu direktoru uzskata, ka

skolénu zinasanas macibu priek$meta bilingvalas izglitibas rezultata pasliktinas; 42% skolo-
taju un 54% skolu direktoru secinija, ka skolotaja stastita uztver$ana pasliktinas; un apmeé-
ram viena tre$dala skolotaju un skolu direktoru pauda bazas par skolénu uzmanibas stunda
un intereses par macibu priek§metu samazinasanos. Bilingvilis izglitibas ievieSanas analize,

39. lpp.

B. Zelcermans un N. Rogaleva, Minority Education Policies in Latvia: Who Determines Them
and How? (Mazdkumtautibu izglitibas politika Latvija: kas un ka to nosaka: A Passport to
Social Cohesion and Economic Prosperity. Report on Education in Latvia 2000, SFL, Riga,
2001.g., 90.-91. Ipp. (pieejama ari latviesu valoda).
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zinatnes ministrijas riciba esosie dati neliecina par mazakumtautibu skolu skolénu zina-
$anu limena pazeminasanos.'

Lai gan, peéc Izglitibas un zinatnes ministrijas aprékiniem, vairakums mazakumtautibu
vidusskolu ir gatavas parejai uz latvieSu macibvalodu 2004. gada, pastav ari atzina, ka
daudzas skolas tam nav gatavas.'” Ir bijusi dazi pilsoniskas sabiedribas centieni noteikt
skolénu vecaku vida pieprasijuma limeni péc izglitibas dzimtaja valoda un atbilstosi pie-
prasijumam ietekmeét ari valsts politiku.' Eksperti ari iesaka pagarinat parejas terminu,
uzsverot, ka valstij nepiecie$ams investét vairak lidzek]u izglitibas reformas istenosana.'”
Sanemts ari ieteikums, ka parejai uz latviesu macibvalodu 2004.gada batu janotiek tikai
tajas skolas, kuras tai noteikti ir gatavas.”

Galvenas iesaistitas institucijas, kas organizéjusas bilingvalo skolotaju bezmaksas apma-
cibu un izstradajusas macibu materialus, ir LVAVP un SFL (galvenokart ar arvalstu
lidzekliem)."”" Dazi no projektiem, kurus 2001. gada novembri atbalstija SIF, ari tiks
analizéti $aja dokumenta.

"¢ Intervija ar Izglitibas un zinatnes ministrijas Vispargjas izglitibas departamenta Sabiedribas

integracijas nodalas direkrori, Riga, 2002. gada 5. augusta.

7" Péc ministrijas aprékiniem, 60% mazakumtautibu skolu jau tagad ir gatavas macibam

latvie$u valoda, jo tajas jau notiek bilingvala apmaciba; 10% skolu jau maca latviesu valoda;
25-35% skolu latvie$u valoda maca tris priek§metus (tick noradits, ka skolam vél ir atvéléd
tris gadi, lai sagatavotos parejai). E. Papule, Valsts pasakumi bilingvalaja izglitiba: Mazakum-
tautibu izglitibas politikas raksturojums, Bulletin Tagad, <http://www.lvavp.lv/eng/frameset.
php?PHPSESSID=7¢ac25821853ca264a5348de81ac4036> (interneta lapa skatita 2002.
gada 26. augusta). Péc aptaujas datiem, no 50 apsekotajam skolam 16% bus labi sagatavotas
parejai, 40% to varétu izdarit ar zinamam gratibam, tacu 44% skolu tam nebus pietiekami
gatavas. Sk.: Bilingvalds izglitibas ieviesanas analize, 46. lpp.

" Pieméram, organiz&jot plasi apmeklétas konferences “Izglitiba — dzimtaja valoda”, kuru

2000. un 2001. gada organizéja LASOR; kartéja konference ir planota ari 2002. gada sep-
tembri. 2001. — 2002. gada Sacimai, valdibai un EDSO tika nosutita véstule, kuru bija
parakstijusas gandriz 6000 personas. Informacija ieglita no LASOR direktora, Riga, 2002.
gada 2. augusta; sk. ari <http://www.lashor.lv> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

" E. Vébers, Bilingvalds izglitibas reforma, 77.~87. lpp.; A.Pabriks, E. Vébers, R. Aboltins,
Atsvesinatibas parvarésana. Sabiedribas integricija, 133.~147. lpp.

0 Bilingvalas izglitibas ieviesanas analize, 8. lpp.

®' Bilingvalo skolotaju apmacibu organizé ari bilingvalas izglitibas centri Cetras pilsétas. Tie
informeé cilvékus par bilingvalo izglitibu un integracijas jautajumiem, ka ari piedava latviesu
valodas un bilingvalas izglitibas kursus, kurus atbalsta Izglitibas un zinatnes ministrija.
Apmacibu organize ari Pedagogu izglitibas atbalsta centrs, Rigas Skolotaju izglitibas centrs,
LU Pedagogijas un psihologijas fakultates Multikulturalas izglitibas centrs, skolu valdes u. c.
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LVAVP aktivitates

Nemot véra augoso pieprasijumu, LVAVP jau kops 1997. gada organize latviesu
valodas kursus skolotajiem (latviesu valodas ka otras valodas (LAT 2) kursus), lai
uzlabotu darbam nepiecieSamo zinasanu limeni. Tkgadéjas LVAVP novértéjuma
aptaujas liecina, ka dalibnieki pozitivi vérte LAT 2 kursus."” 2000.gada oktobri
tika uzsakdi ari bilingvalo macibu kursi, kuru organizésana tiek planota lidz 2006.
gadam; Sos kursus ir beigusi jau aptuveni 1500 skolotaju."

LVAVP ir izstradajusi macibu materialus vairakas jomas: LAT 2 macibu mate-
rialus skolam (no 1. lidz 9. klasei); metodisko macibu literataru skolotajiem un
dazadam profesionalajam grupam; ka ari LAT 2 macibu materialus plasakai audi-
torijai. 2001. gada tika publicéta gramata “Bilingvala izglitiba: rokasgramata
skolotajiem”,"* 2002. gada sagatavoti slaidi véstures, biologijas un geografijas
bilingvalajai maci$anai septitaja un astotaja klase."”

Tomér bilingvalas izglitibas ievieSanas galvena nasta gulstas uz pasiem skolota-
jiem. Nereti vigiem trukst gan laika, gan tehnisku un materialu resursu metodo-
logijas un macibu paliglidzeklu izstradei, pat ja vigiem ir zinasanas, ka tas da-
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rams.” Visvajakais punkts bilingvalo skolotaju apmaciba ir vienotas bilingvalas

izglitibas metodologijas trakums."’
Neatkarigaja LVAVP darbibas novértéjuma tika secinats, ka LVAVP ir bijusi

butiska loma dialoga veido$ana ar mazakumtautibam un to iesaisti$ana bilin-
gvalas izglitibas reforma."”® Tomeér dazas mazakumtautibu NVO uztver LVAVP
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Sk.  <http://www.lvavp.lv/eng/frameset.php? PHPSESSID=7eac25821853ca264a5348
de81ac4036> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

Intervija ar LVAVP bilingvalas izglitibas projektu koordinatori, Riga, 2002. gada 28. marta.

Gramatu bez maksas izsniedz skolotajiem, kas apmeklé bilingvalo macibu kursus; pargjie
skolotaji var to nopirke. I. levina un S. Eisaka, Implementation of Bilingual Education: The
Contribution of the NPLLT (Bilingvalds izglitibas ievieSana: LVAVP ieguldijums), Bulletin
Tagad 2002, <http://www.lvavp.lv/eng/frameset.php?PHPSESSID=7¢eac25821853ca264
a5348de81ac4036> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta) (pieejama ari latviesu

valoda).

Intervija ar LVAVP bilingvalas izglitibas projektu koordinatori, Riga, 2002. gada 28. marta.
Intervija ar LVAVP bilingvalas izglitibas projektu koordinatori, Riga, 2002. gada 28. marta.

“Daudzi skolotaji uzskata, ka més viniem piedavasim noteiktas darba metodes vinu darbam
klasé. Ta¢u mums nav vienotas metozu sistémas bilingvalajai izglitibai. Més varam piedavat
tikai iespéjamos risinajumus.” I. Ievina, “Skolotajs bilingvalaja izglitiba”, 2001. g.

A. Pabriks, Latviesu valodas apguves valsts programma. Sabiedribas integracijas veicindsana
1996-2000. letekmes zipojums, 15.~18. Ipp.
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ka lidzekli asimilaciju veicinosai valsts politikai izglitibas joma.”” LVAVP aktivi-
tasu nakotne ir neskaidra péc programmas darbibas iespéjamas partrauksanas
2006.gada.

Sorosa fonda—Latvija projekts “Atverta skola”

Projektu “Atverta skola” fonds uzsaka 1999. gada, un tas turpinasies lidz 2003.
gadam. Projekta mérkis ir atbalstit tadas izglitibas sistémas izveidi, kas sekmé
sabiedribas etnisko integraciju, veidojot kopigas vértibas un meérkus, iecietibu
pret daudzveidibu un rosinot sadarbibu starp latvie$iem un mazakumtautibu
parstavjiem. Projekts ir virzits galvenokart uz éetru bilingvalas izglitibas modelu
ievieSanu pilotskolas.” 2000. gada veiktais projekta noveértéjums paradija, ka to
pozitivi vérté projekta mérkauditorija; tika sniegtas ari rekomendacijas projekta
pilnveidosanai.''

SIF atbalstitie projekti

Vairaki projekti, kurus SIF atbalstija 2001. gada novembri, ir saistiti ar pareju uz
macibam latvie$u valoda. Daudzi no projektiem bija agrako, vél pirms Integra-
cijas programmas pienemsanas uzsakto, projektu turpinajums. Izglitibas un zinat-
nes ministrija, ka ari mazakumtautibu skolas ir So projektu galvenas istenotaj-
institacijas.

Pieméram var minét Izglitibas un zinatnes ministrijas un LVAVP istenoto pro-
jektu “Mazakumtautibu vecaku un skolotaju iesaistiSana integracijas procesa”,
kuram tika pieskirti 2160 latu (3769 eiro). Projekts paredz veicinat izpratni
skolotaju un vecaku vida par bilingvalas izglitibas reformu. Kopuma tika noor-
ganizeti astoni seminari vecakiem un skolotajiem Riga, Daugavpili un Liepaja.
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VL. ITumenos, Kro noantusupyer mikoabnyio pegopmy? (Kas politize skolu reformu?), Bizness &
Baltia, 2001. gada 19. novembri.

Projekta ir iesaistitas 20 krievu skolas, 17 latvie$u skolas (ar mazakumtautibu bérniem),
14 bérnudarzi un 7 pedagogiskas universitates. Paréjas aktivitates ietver konferences un se-
minarus par bilingvalo izglitibu, bilingvalas izglitibas materialu izstradi, vasaras nometnes
skolotajiem, integracijas nometnes un skolu sadarbibu, informativo kampanu utt. Informa-
tivos materialus sagatavojusi SFL projekta “Atvérta skola” koordinatori; intervija ar projekea
koordinatori, Riga, 2002. gada 25. marta.

E. Nadirova un E. M. Stallmans, An Evaluation of Implementation. “Open School” Project
(Projekta “Atverta skola” realizdcijas novertéjums). Soros Foundation—Latvia. Teachers
College, Columbia University, 2000. gada pavasaris, <http://www.politika.lv/ polit real/
files/Iv/Open_school.pdf> (interneta lapa skatita 2002. gada 13. aprili).
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Seminaru gaita tika konstatéts, ka vecakiem ir loti zems informétibas limenis par
izglitibas reformu un vaja izpratne par bilingvalo izglitibu; skolotaji bija labak
informeti. Tika uzsverta nepieciesamiba sniegt vairak informacijas par bilingvalo
izglitibu.'” Tade| plano organizét vel 40 seminarus.'®

Skolu sadarbiba

LVAVP un Sorosa fonds—Latvija'* ir organizéjusi vairakus sadarbibas pasakumus starp
latviesu un mazakumtautibu skolam gan skoléniem, gan skolotajiem. Sadu pasakumu
meérkis ir veicinat starpkultaru saskarsmi, paplasinat skolénu zinasanas par citam kul-
taram, uzlabot skolotaju un skolénu latviesu valodas zinasanas, sekmét vinu interesi par
Latviju, ka ari skolénu iesaistianos sabiedriskaja dzive.

LVAVP aktivitates

Kops$ 1998. gada LVAVP ir organizéjusi dazadus neformalus valodas apmacibas
projektus, to skaita integracijas nometnes, jaunie$u klubus un skolu sadarbibas
projektus.'” Valsts $adiem projektiem pirmo reizi pieskira lidzeklus 2001. gada.
Sajas aktivitatés ir piedalijusies aptuveni 1000 skolénu un skolotaju. LVAVP
eksperti ir izvertéjusi gandriz visus projektus to isteno$anas gaita un secinajusi, ka
integracijas nometnes veicina dazadu kultaru mijiedarbibu, ka ari latviesu valo-
das praktisku lietojumu.'® Tika izteiktas dazas kritiskas piezimes par integracijas
nometnu neskaidrajiem, nerealajiem un grati izpildamajiem meérkiem. Neatka-
rigie eksperti visuma ir pozitivi vértéjusi nometnes, atziméjot to, ka mazakum-
tautibu un latviesu bérni ir vairak uzzinajusi par citu tautu kultaru un attistijusi
saskarsmes prasmes; eksperti ari secinaja, ka LVAVP ir veicinajusi latvieSu skolu
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Intervija ar LVAVP bilingvalas izglitibas projektu koordinatori, Riga, 2002. gada 28. marta.

Intervija ar Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Sabiedribas
integracijas nodalas direkrori, Riga, 2002. gada 5. augusta.

SFL ari organizé integracijas nometnes skoléniem un skolotajiem un isteno zurnala 77/ts pro-
jektu, kura ir iesaistiti latvie$u un mazakumtautibu skolu skoléni.

2001. gada LVAVP pieskira finanséjumu 14 nometném, 12 klubiem un deviniem skolu sa-
darbibas projektiem. Katra nometne sanéma 1700 latu (2967 eiro), katrs jaunatnes klubs —
700 latu (1222 eiro) un katrs skolu sadarbibas projekts — 800 latu (1396 eiro) no valsts. 80%
finanséjuma nodrosina LVAVP, paréjais nak no citiem avotiem, pieméram, no pasvaldibam,
vecakiem utt. Dati par valsts finanséjuma daJu 2001. gada nebija pieejami.

S. Vigule, J. Snikeris, S. Kucina, Integracijas nometyu novertéjuma atskaites. (Novertéjuma mate-
ridlus sagatavojusi LVAVP eksperti), Riga, 2001. g.
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gatavibu sadarboties ar mazakumtautibu skolam.'” Sos projektus LVAVP plano
turpinat 2002. gada, un 15 integracijas nometném jau ir nodroinats pietickams
finanséjums no Phare lidzekliem.'*

SIF atbalstitie projekti

Viena no SIF projektu konkursu prioritarajam programmam 2002. gada ir “skolenu
apmaina un sadarbiba” (sk. 2.4. sadalu). 2002. gada junija $aja joma apstiprinaja
seSus projektus, un gaidams, ka $adi projekd tiks apstiprinati ari otraja konkursa.

Nemot véra to, ka SIF darbojas saméra nesen, ka ari to, ka fonda visparejie mérki
ir plasaki, un lidzekli ierobezoti, ta iniciativas var uzskatit tikai par papildinajumu
citiem izglitibas reformas pasakumiem. Jaatzimé, ka SIF lidz$ingjie pasakumi ir
veicinajusi informacijas izplatiSanu par bilingvalo izglitibu un skolu sadarbibu.
Turpmakie pasakumi $aja joma butu loti velami.

No sabiedribas integracijas viedokla ir loti svarigi, lai valsts veicinatu mazakumtau-
tibu efektivaku lidzdalibu turpmakaja izglitibas reformas plano$ana un istenosana,
nemot véra skolu un vecaku iespéjas un pieprasijumu. Skolotaju apmaciba, ka ari
izglitibas politikas monitoringa ir ari nepiecieSams ieguldit vairak resursu.

3.2.2. Nodarbinatiba

Integracijas programma koncentré uzmanibu uz latvie$u valodas apguvi ka mazakum-
tautibu nodarbinatibas veicinasanas lidzekli, jo vaja valodas prasme tiek uzskatita par
skeérsli, kas traucé atrast darbu. Valsts ir veikusi visu sabiedribu aptvero$us nodarbina-
tibas veicinasanas pasakumus jau pirms Integracijas programmas piepemsanas. LVAVP
aktivitates latvieSu valodas joma ari var uzskatit par nodarbinatibas veicinasanas pasa-
kumiem. Tomeér pieprasijums péc latviesu valodas apguves ir lielaks, neka to $obrid
iespéjams apmierinat kvalificétu skolotaju un lidzeklu trakuma deél.

Integracijas programmas nodala “Sabiedribas sociala un regionala integracija™* ka viens

no integracijas mérkiem ir minéta nepiecieSamiba veicinat nodarbinatibu. Nepietie-
kama latviesu valodas prasme, ka ari zems izglitibas limenis tieck minéts ka Skérslis

' 1. Apine, L. Dribins, A. Jansons, Etnopolitika Latvija, Elpa, Riga, 2001, 12.-13. Ipp.

168

Intervija ar LVAVYP direktori: Neformalie latviesu valodas apguves projekti, Izglitiba un Kul-
tira, 2001. gada 21. decembri, 11. Ipp.

' Integracijas programma, 37. lpp.
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cittautiesu (mazakumtautibu) bezdarbnieku konkurétspéjai darba tirga.”* Programma
arl noradits, ka daudzi cilveki nevar izmantot iespéjas macities latviesu valodu nepietie-
kamo finansu lidzeklu dél.”" Pétijumi rada, ka latviesu valodas prasmes limenis ir
zemaks bezdarbnieku vida salidzinajuma ar citam iedzivotaju grupam. Daudziem bez-
darbniekiem, it ipasi Latgales regiona un Riga, vispar nav valsts valodas prasmi aplieci-
no$a dokumenta un vinu latviesu valodas zinasanas ir vajas."”> Nereti bezdarbnieku lat-
viesu valodas prasme neatbilst limenim, lai pilditu amata pienakumus, stajoties darba.
Tas neparprotami ir $kérslis daudziem darba meklétajiem, tai skaita lai izmantotu
Nodarbinatibas valsts dienesta (NVD) sniegtos pakalpojumus (darba piedavajumus), kas
nosaka, ka pretendentiem jabut noteiktam valsts valodas prasmes limenim."”

Integracijas programma neskar etniskas diskriminacijas jautajumus nodarbinatibas joma.
Kopuma trukst ari informacijas par $adiem gadijumiem. Tiek atzimétas dazas likum-
do$anas nepilnibas $aja joma. Pieméram, jauna Darba likuma normas nediskriminacijas
joma nav attiecinamas uz civildienestu, kur mazakumtautibu parstavnieciba ir zema."”

7" Integracijas programma, 41. lpp. Tikai 43% pilsonu, kuru dzimta valoda nav latviesu valoda,

un 23% nepilsonu spétu veikt darbu, kura nepieciesamas latvie$u valodas zinasanas; 30% un
28% tas sagadatu grutibas; 22% un 38% to vispar nevarétu izdarit, jo vini neprot latviesu
valodu. Cela uz pilsonisku sabiedribu 2000/2001, 99. lpp.”" Valsts programmas koncepcija,
33. Ipp.

2001. gada oktobri apméram 12% no personu kopskaita, kas bija registrétas ka bezdarbnieki,
nebija dokumenta, kas apliecinatu vinu latvie$u valodas prasmi. Informacija iegita no
Nodarbinatibas valsts dienesta Nodarbinatibas aktivo pasakumu dalas, 2001. gada 25. ok-
tobri. Péc pasnovértéjuma, 58% bezdarbnieku vai darba meklétaju, kuru dzimta valoda nav
latvie$u valoda, ir viszemakais latvie$u valodas prasmes limenis, bet 9,6% neprot latviesu va-
lodu. Baltijas Socialo zinatnu institats un LVAVP, Valoda, Latvijas iedzivotaju aptauja,
2001. gada novembris — 2002. gada janvaris.

172

7 MK “Noteikumi par profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecie$amo valsts valo-

das zinaganu apjomu un valodas prasmes parbaudes kartibu “ (pienemti 2000. gada), 1. no-
dalas 8. punkts http://www.riga.lv/minelres/NationalLegislation/ Latvia/Latvia_LangReg
Proficiency_Latvian.htm (interneta lapa skatita 2002. gada 26 augusta). 2001. gada juanija
veiktie grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa paredz naudassodus darba devéjiem,
kas pienem darba personas, kuram nav pietickamas latvie$u valodas prasmes.

7% Valsts civildienesta likuma nav minéts nediskriminacijas princips, un Darba likuma noteiku-

mi pret diskriminaciju attieciba uz civildienesta ierédnu pienemsanu darba netick pieméroti.
Valsts civildienesta likums, 2000. gada 22. septembri, <http://www.likumi.lv/
doc.php?id=10944> (interneta lapa skatita 2002. gada 23. augusta); sk. ari: Pirmsiestasanas
procesa ES monitoringa programma: Minoritasu aizsardziba 2001, 287.—288. lpp.
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Pastav ari vairaki no cilvektiesibu viedokla diskutéjami ierobezojumi nepilsoniem,
kuriem ir aizliegts stradat virkné profesiju privataja sektora, tai skaita par advokatu
paligiem, detektivsabiedribu vaditajiem,"” lidmasinu pilotiem, ka ari apsargiem."

Dazu pétijumu dati liecina, ka mazakumtautibu parstavjiem ir neizdevigs stavoklis darba
tirgt. Pieméram, saskana ar 2000.gada veikto aptauju desmit procentu latviesu un
17 procentu cittautie$u noradija, ka vini ir bezdarbnieki un nesanem bezdarbnieka
pabalstu.”” Oficiali registréto latviesu — bezdarbnieku ipatsvars samazinajies no 53,7
procentiem no visu bezdarbnieku skaita 1997. gada uz 49,8 procentiem 2000. gada;
tadgjadi ir palielinajies mazakumtautibu izcelsmes bezdarbnieku skaits.”® Mazakum-
tautibas, salidzinot ar latviesiem, izjat lielaku socialo un ekonomisko nedrosibu."”

Pastav ari disproporcija starp mazakumtautibu ipatsvaru valsts un privataja sektora. Ma-
zakumtautibas ir mazak parstavetas valsts iestadés un nav pietickami parstavétas lemumu
pienemsanas institucijas (sk. 3.4.3. sadalu)." Tacu mazakumtautibas ir vairak parstave-
tas privatuznémumos.'®' Mazakumtautibas ir proporcionali parstavétas vai pat ir skait-
liska parsvara dazas valsts institicijas, pieméram, policija, leslodzijuma vietu parvalde
un dazos valsts uznémumos, kas skaidrojams vél ar padomju perioda mantojumu.'*

Detektivdarbibas likums, 4. pants ( 2001. gada 1. novembri), <http://www.likumi.lv/
doc.php?id=26311> (interneta lapa skatita 2002. gada 1. oktobri).

76 Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: Minoritasu aizsardziba 2001, 288. lpp. Saskana ar

Likuma “Par Saujamierodiem un specialajiem lidzekliem pasaizsardzibai” 3. pantu tikai
Latvijas pilsoniem ir tiesibas iegadaties, glabat un nésat $aujamierocus, <http://www.likumi.lv/
doc.php?id=63056> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

77 R. Rose, New Baltic Barometer IV: A Survey Study. Studies in Public Policy (Jaunais Baltijas
barometrs IV: Apsekojums. Sabiedriskds politikas studijas), Nr. 284, Sabiedriskas politikas
studiju centrs, Stratklaidas Universitate, Glazgova, 2000.g., 5. Ipp.; sk. ari Pirmsiestasanas
procesa ES monitoringa programma: Minoritasu aizsardziba 2001, 288. lpp.

178

LR Centrala statistikas parvalde, Larvijas Statistikas gadagramata, Riga, 2001. g., 58. Ipp.

179

Sk., pieméram: R. Rose, Jaunais Baltijas barometrs IV, 7.,9.,11.,13. lpp.

% A. Pabriks, Occupational Representation and Ethnic Discrimination in Latvia (Etniskds pro-

porcijas,nodarbinatiba un diskrimindcija Latvija) LCESC, SFL, Nordik Publishing House,
Riga, 2002. g., 50. Ipp. (pétijums ir pieejams ari latviesu valoda).

¥ Saskana ar 2000. gada veiktas aptaujas datiem 35% latvieSu un 21% cittautie$u bija nodar-

binati valsts budZeta institacijas; attiecigi 29% un 37% stradaja jaunos privatuznémumos.
R. Rose, Jaunais Baltijas barometrs IV, 5. lpp.

182

A. Pabriks, Emiskas proporcijas, nodarbindtiba un diskrimindcija Latvija, 26.-36. lpp.
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Valsts ir istenojusi nodarbinatibas veicinasanas politiku vel pirms Integracijas program-
mas uzsak$anas. LVAVP ir istenojusi latvieSu valodas apguves pasakumus, kas veicina
ari mazakumtautibu parstavju nodarbinatibu.

LVAVP aktivitates

Kops 1997. gada 30 procenti no LVAVP lidzekliem macibu kursu organizé$anai ir inves-
teti latvie$su valodas apguvei piecaugusajiem; kopuma no 1996. gada lidz 2001. gadam
LVAVP organizétos kursus apmekléja 42 630 dazadu profesionalo un socialo grupu
parstavji.'"” LVAVP ari sagatavo macibu materialus, audio un video materialus, macibu
programmas radio, televizija un interneta utt. LVAVP valodas apmacibas organizé$ana
bezdarbniekiem ir icklauta Phare 2000 un Phare 2001 finanséjuma. LVAVP ir sadar-
bojusies ari ar Nodarbinatibas valsts dienestu, lai atbalstitu valodas apmacibu personam,
kas parkvalificgjas, ka arl jauniesiem.

Parasti mazakumtautibas pozitivi vérté LVAVP, tacu pieprasijums péc latviesu valodas
apmacibas ir lielaks neka piedavajums. Kvalificétu skolotaju trakums traucé LVAVP
paplasinat aktivitates $aja joma.' Statistika rada, ka bezdarbnieku skaits, kuri ir apmek-
l&jusi LVAVP pasakumus lidz 2001.gadam (476 cilveki)'”, veido tikai mazu dalu no
visiem interesentiem. Patlaban vismaz 10 000 registrétu bezdarbnieku nav valsts valo-
das prasmi apliecino$a dokumenta."

lespéjamie projekti nakome

Integracijas programma ir minéta iespéja organizét latvieSu valodas apmacibu bezdarb-
niekiem — mazakumtautibu parstavjiem. Nodarbinatibas valsts dienests ir organizéjis
vairakus latviesu valodas apguves pasakumus, tomér ta kapacitate $aja joma ir neliela iero-
bezoto resursu del.'"” Dazas NVO un pasvaldibas (pieméram, Liepajas pilsétas dome) ari
ir piedavajusas latvieSu valodas bezmaksas apmacibu.

% <http://www.lvavp.Iv/eng/frameset.php?PHPSESSID=7¢ac25821853ca264a5348de81ac4036>

(interneta lapa skatita 2002. gada augusta).
¥ Intervija ar LVAVP direkrori, Riga, 2002. gada 17. februari.

% <http://www.lvavp.Ilv/eng/frameset.php?PHPSESSID=7eac25821853ca264a5348de81ac4036>

(interneta lapa skatita 2002. gada augusta).

"% Informacija iegita no no Nodarbinatibas valsts dienesta Nodarbinatibas aktivo pasakumu

dalas, 2001. gada 25. oktobri.

' 2001. gada NVD iesniedza projektu “Bezdarbnieku — cittautie$u integracija darba tirga”, kuru

SIF neapstiprinaja, galvenokart liela pieprasita finanséjuma dél: 70 500 latu (123 037 eiro).
Intervija ar SIF sekretariata direktora vietnieci, 2002. gada 28. marta.
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Lai gan pieprasijums péc latviesu valodas apguves pieaugusajiem joprojam ir liels,"™

valsts finanséto latviesu valodas apguves pasakumu nakotne ir neskaidra, it ipa$i péc
20006. gada, kad beigsies sakotnéji noteiktais LVAVP darbibas termins. Nakotnes pro-
jekti liela mera bus atkarigi no valdibas prioritatém. Pozitivs solis $aja virziena ir SIF izs-
ludinatais projektu konkurss 2002. gada otrajai pusei, kas paredz SIF finansétas latviesu
valodas apguves pieaugusajiem organizacijas modela izstradi."” Ekspertu viedokli par
valsts finanséto latvieSu valodas apguvi dalas: dazi eksperti uzskata, ka ta ir japaplasina,'”
tacu citi doma, ka labakais veids, ka veicinat latviesu valodas lietojumu, ir stingrak re-
gulét tas lietosanu privataja sektora vai ari ar citiem lidzekliem, pieméram, veicinot
pozitivu atticksmi pret latvieSu valodas lietojumu' un nostiprinot latviesu valodas
vidi.'”

' Aptaujas dati rada, ka 69% respondentu, kuru dzimta valoda nav latvie$u valoda, vélas

uzlabot savas latviesu valodas zinasanas, un 36% mazakumtautibu parstavju vélas apmeklét
latvie$u valodas kursus. Baltijas Socialo zinatnu institats un LVAVP, Valoda, Latvijas iedzi-
votdju aptauja, 2001. gada novembris — 2002. gada janvaris.

' Sabiedribas integracijas fonds, Etniskas integracijas programma “Latvie$u valodas apmaciba

picaugusajiem”, Vadlinijas iesniedzgjiem, 2002. g., 5.—6. Ipp. <http://www.Isif.Iv/docs/vl 2/
ei_latvval.doc> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

190

A. Pabriks, E. Vébers, R. Aboltins, Atsvesinatibas parvarésana. Sabiedribas integracija, Riga,
2001. g., 133.-154. lpp.; I. Apine, L. Dribins, A. Jansons, ez al., Etnopolitika Latvija, 38. lpp.
I. Indans un V. Kalnigs, Sabiedribas integracijas institucionalds politikas analize, Latvijas
Arpolitikas institats, Riga, 2001. g.

P Valsts valodas centra méginajumi paplasinat savas pilnvaras regulét valodu lietojumu privat-

sektora, izstradajot grozijumus Valsts valodas likumam, lai paplasinatu profesiju sarakstu pas-
valdibas un privatsektora, ir bijusi neveiksmigi Arlietu ministrijas nostajas del, ka $ie grozi-
jumi izraisitu negativo starptautisko reakciju. LCESC, Human Rights in Latvia 1 January
2002-30 June 2002 (Cilvéktiesibas Latvija 2002. gada 1. janvari-30. junija, 3. lpp.) (pie-
ejama ari latvieSu valoda).

"2 Piemeéram, Valsts valodas komisija, kura tika izveidota 2002. gada sakuma (sk. 3.2. sadalu),

ieteica Daugavpils pilsétas (kuru apdzivo galvenokart mazakumtautibu parstavji) amatperso-
nam apsvert iespéju organizét kampanu latvie$u valodas lietojuma veicinasanai un parvietot
dazas valsts iestades uz Daugavpili. Minority Issues in Latvia, (Mazdkumtautibu jautdjumi
Latvija) Nr. 46, 2002. gada 8. marta, 4. lpp., <http://racoon.riga.lv/minelres/archive//
03182002-19:44:34-4063.html> (interneta lapa skatita 2002. gada 30. septembri).

" 1. Kuzmina, “Neliesim tideni tuksa muca’, Veléesanu avize, Lauku Avizes Pielikums, 2002. gada

13. septembri, 12.-13. lpp. Dazi eksperti uzskata, ka viens no $kérsliem latvie$u valodas
lieto$anai ir fakts, ka daudzi latvie$i ar mazakumtautibam biezi runa krievu valoda.
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3.2.3. Majokli un citas preces un pakalpojumi

Integracijas programma nav ietverts jautajums par vienlidzibu majoklu un citu pre¢u un
pakalpojumu pieejamiba. Pieejamie dati neliecina par batiskam atskiribam uz etniskas
piederibas pamata $ajas jomas."

3.2.4. Veselibas aprupe

un citas socialas aizsardzibas formas

Integracijas programma min pasakumus, kurus isteno Labklajibas ministrija veselibas
aprupes un socialas aizsardzibas joma."” Ari SIF ir atbalstijis vairakus projektus maz-
aizsargatajam iedzivotaju grupam un invalidiem. Sie projekti neattiecas konkréti uz
mazakumtautibam.

3.2.5. Kriminaltiesibu sistéma

Integracijas programma nepieskaras jautajumam par vienlidzibu kriminaltiesibu sisté-
mas joma. Saja konteksta jaatzimé, ka Valsts valodas likuma noteikumu, kas nosaka, ka
valsts, pasvaldibu un tiesu institucijas pienem no privatpersonam rakstveida dokumen-
tus tikai latvieSu valoda vai sve$valoda ar tiem pievienotu notariali apstiprinatu tulkoju-
mu, cilvektiesibu eksperti uzskata par neatbilsto$u starptautiskajiem cilvektiesibu stan-
dartiem attieciba uz personam, kas nezina latviesu valodu un nevar atlauties maksat par
notariali apstiprinatu tulkojumu (pieméram, ieslodzitajiem un personam, pret kuram
tiek veikta izmeklésana)."

" Pieméram, A. Aaslands, Ethnicity and Poverty in Latvia (Etniska piederiba un nabadziba

Latvija), Fafo Lietiskas socialas zinatnes institats, <http://ano.deac.lv/html e/ index 09.htm>
(interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

195

Integracijas programma, 37.-43. Ipp.

¥ G. Feldhaine un M. Mits, Valsts un Eiropas pret diskrimindciju vérstas likumdosanas juridiska

analize. .., 39. lpp. VCB nesen ieteica izveidot valsts instittciju, kas nodarbotos ar $ada veida
tulkoSanas pakalpojumiem, ka ari ierosindja, ka valsts un pasvaldibu iestadém ir japienem
dokumenti attieciba uz likumparkapumiem vai civilaizskarumiem, tai skaita prasibas un
pieteikumi tiesas, ari svesvaloda, ja iesniedzéjam objektivu iemeslu dé] nav iespjams tos
iztulkot, ka, pieméram, ieslodzitajiem. VCB, Akmualie cilvéktiesibu jautdjumi Latvija 2002.
gada pirmaji ceturksni, 13.—14. lpp.
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3.3. Aizsardziba pret rasistiski motivétu
vardarbibu

Rasistiski motivéta vardarbiba nav aktuala probléma Latvija, un Integracijas program-
ma tie$i nepiever$as Sim jautajumam. Programma noraida ekstrémismu, neiecietibas un
nacionala naida kurinasanu,"”” un dazi pasakumi iecietibas veicinasanai ir sanémusi
finans¢jumu.”” Integracijas programmas projekti starpkultaru saskarsmes veicinasanai,
tadi ka valodas nometnes, skolu sadarbiba un kultaras pasakumi, ir veérsti ari uz etnisko
stereotipu nojauk$anu un tolerances veicinasanu.

Latvija nav registréti rasistisku vai etnisku motivu izraisitas noziedzibas gadijumi.'”
Vairakos Latvijas likumos ir ietverti noteikumi, kas aizliedz naida kurinasanu un/vai
propagandu.”” Tomeér pastav dazas problémas speka esosas likumdo$anas piemérosana.
Latvijas Kriminalkodeksa 78. pants Latvija ir interpretéjams, ka ir japierada nodoms
kurinat nacionalu vai rasu naidu,”" un tas tiek uzskatits par vienu no iemesliem, kadeél
tik maz lietu ir pieradits.”” Tiesibsargajoso instituciju darbinieku apmaciba par rasisma,
ksenofobijas un ekstrémisma jautajumiem ari ir nepietickama.*”’

"7 Integracijas programma, 9. lpp.

"% Piemeéram, tika atbalstiti muzeja “Ebreji Latvija” veiktie projekd, kas saistiti ar antisemitisma

jautdgjumu risinasanu. No SIF 2001. gada $iem projektiem sanemts atbalsts 2585 latu
(4511 eiro) apjoma. Informacija sanemta no SIF sckretariata direktora vietnieces, Riga,
2002. gada 28. marta.

" N. Muiznieks, Extremism in Latvia (Ekstrémisms Latvija) LCESC, Riga, 2002. g., 10.—11. lpp.
<http://www.policy.lv/index.php?id=102443&lang=en> (interneta lapa skatita 2002. gada

27. septembri).

*®  Pirmsiestasanas procesa ES monitorings: Minoritasu aizsardziba 2001, 300.-301. lpp.

" Kriminalkodekss (78. (1) pants), <http://www.likumi.lv/doc.php?id=25829> (interneta lapa
skatita 2002. gada 28. augusta).

**  G. Feldhtine un M. Mits, Valsts un Eiropas pret diskrimindciju verstds likumdosanas juridiska

analize. .., 36. Ipp. Sis noteikums ari ir pretruna ar Starptautiskas konvencijas par visu veidu
rasu diskriminacijas likvidéSanu 4. pantu, kurai Latvija ir pievienojusies. ECRI norada, ka
Kriminalkodeksa 78. pants nesatur noteikumu, kas “skaidri aizliedz darbibas, kas pazemo
cilvéka nacionalo pascienu”. ECRI ir ari izteikusi bazas, ka, lai gan 156. pants aizliedz aiz-
skart cilveka godu, “Sis pants neskiet piemérots, lai to attiecinatu uz izteikumiem, kuri ir
vérsti pret personu grupam, tas nav ari jebkad bijis piemérots attieciba uz aizvainojosu
izturéSanos uz etniskiem vai nacionaliem pamatiem”. 2002. gada ECRI zinojums, 7.-8. Ipp.

% N. Muiznieks, Ekstremisms Latvija, 10.—11. lpp.
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3.4. Mazakumtautibu tiesibu aizsardziba

Integracijas programma uzsver, ka integracija nenozimé piespiedu asimilaciju vai mazakum-
tautibu tiesibu ierobezosanu.* Ta ari izvirza mérki “izstradat konkrétus mehanismus
[..] mazakumtautibu tiesibu istenoSanas nodrosinasanai”.*” Tomer Integracijas pro-
gramma drizak koncentréjas uz mazakumtautibu tiesibam “saglabat savu dzimto valodu
un kultaru” un “saglabat savu etnisko identitati”, nevis uz nepiecie$amibu aizsargat citas
starptautiski atzitas mazakumtautibu tiesibas, tadas ka tiesibas lietot savu dzimto valodu
dazadas dzives jomas, tiesibas uz masu sazinas lidzekliem mazakumtautibas valoda vai
tiesibas uz lidzdalibu sabiedriskaja dzive.

Dazas valsts amatpersonas un eksperti ir ap$aubijusi, vai noteiktu mazakumtautibu
tiesibu veicinagana palidzetu sasniegt Integracijas programmas merkus — sekmet latviesu
valodas lietojumu un vispar€jo sabiedribas vienotibu. Vini ari uzsver, ka mazakum-
tautibu tiesibu aizsardziba nav Integracijas programmas primarais mérkis, un tadé] neva-
jadzétu analizét mazakumtautibu aizsardzibu, fokuséjoties uz $o dokumentu.*”

Kops$ 2001. gada mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma nav vérojamas butiskas par-
mainas un panakumi. Latvija nav veikusi pasakumus, lai ratificétu Visparéjo mazakum-
tautibu aizsardzibas konvenciju, kuru Latvija parakstija 1995. gada 11. maija. Nav ari
izskatits Likums par minoritasu tiesibam (ta projekts tika izstradats 2000. gada.).””
Tacu ir vérojamas ari pozitivas tendences — atcelta prasiba péc latviesu valodas prasmes
apliecinajuma augstakaja limeni deputatu kandidatiem (sk. 3.4.3. sadalu).

3.4.1. Izglitiba

Ka jau tika minéts, viens no Integracijas programmas virzieniem izglitibas joma ir maza-
kumtautibu izglitibas programmu izstrade un ievie$ana (izglitibas reformas konteksta),
lai veicinatu latvieSu valodas apguvi un vienotas izglitibas sistémas attistibu (sk. 3.2.1.
sadalu). Mazakumtautibu izglitibas programmas tiek ari uzskatitas par lidzekli, kas veicina
mazakumtautibu identitates saglabasanos un vinu integraciju Latvijas sabiedriba.””®

" Integracijas programma, 8. Ipp.

*® Tiri deklarativais Likums par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam

uz kultaras autonomiju tika pienemts 1991. gada 19. marta. Pirmsiestasanas procesa ES
monitoringa programma: Minoritisu aizsardziba 2001, 279.-280. lpp.

%% ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.
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Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa programma: Minoritisu aizsardziba 2001, 280. lpp.

*®  Integracijas programma, 51. Ipp.
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Tomer $o programmu ietekme uz mazakumtautibu identitati vél nav pietickami skaidra, un
Integracijas programmas ietvaros nav piedavati projekti, kas butu veérsti konkréti uz maza-
kumtautibu identitates aizsardzibu vai veicinasanu izglitibas procesa.”” Kaut ari valsts ir
veikusi dazus pasakumus mazakumtautibu identitates veicinasanai izglitibas procesa, ka
ari latviesu skolénu intereses veicinasanai par mazakumtautibu kultiru un vésturi, sva-
rigi butu nodrosinac talaku atbalstu $aja joma. Butiski svariga nozime ir plasakai un
efektivakai mazakumtautibu lidzdalibai izglitibas programmu izstrade, ka ari pétjumu
veiksanai par $o programmu ietekmi uz mazakumtautibu identitati un dzimtas valodas
zina$anam. Vairak pasakumu butu nepieciesams “starpkultaru izglitibas” attistibai.”

Valsts ir atbalstijusi izglitibas iegusanu krievu valoda un septinu citu mazakumtautibu
grupu izglitibu. Tomer pilsoniskas sabiedribas parstavji izsaka bazas par nepietickama-
jam garantijam valsts likumdosana attieciba uz izglitibas ieguiSanas iespéjam dzimtaja
valoda pamatskola un vidusskola. Mazakumtautibu parstavji, kas vélas mazakumtautibu
macibvalodu saglabasanu valsts finansétajas vidusskolas ari péc 2004. gada, ir kritizéjusi
izglitibas reformu, kas balstita uz 1998. gada Izglitibas likumu.

Latvijas likumdoSana, kas garantétu iespéju gut izglitibu mazakumtautibu valodas un
mazakumtautibu valodu maci$anu, nav visaptvero$a un taja ir pretrunas.”’' 1999.gada
Vispargjas izglitibas likums pielauj pamatskolas un visparéjas vidéjas izglitibas programmu
apvieno$anu “ar mazakumtautibu izglitibas programmu, ieklaujot taja mazakumtau-
tibas dzimto valodu, ar mazakumtautibu identitati un integraciju Latvijas sabiedriba
saistitu macibu saturu”.** Tacu 1998. gada Izglitibas likums paredz, ka ar 2004. gada
1. septembri valsts un pasvaldibu visparéjas vidéjas izglitibas iestazu desmitajas klasés un
valsts un pasvaldibu profesionalas izglitibas iestazu pirmajos kursos macibas tiek uzsaktas
tikai valsts valoda.”” Mazakumtautibu valoda izglitibu var iegut privatskolas un valsts
un pasvaldibu skolas, kuras isteno mazakumtautibu izglitibas programmas.”* Tacu valsts
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2001. gada SIF pieskira 1500 latu (2618 eiro) projektam “Minoritates bérni latvie$u macib-
valodas skola”, kuru isteno Izglitibas un zinatnes ministrija. Tomér $is projekts necensas
veicinat mazakumtautibu bérnu identitati, drizak gan ta mérki ir noteikt latvie$u valodas
skolu apmekléjoso mazakumrtautibu bérnu skaitu (no 1. lidz 3. klasei) un izstradat metodo-
logiskas rekomendacijas macisanai lingvistiski heterogénas klasés. SIF materiali, Riga, 2002. g.

" Integracijas programma, 52. Ipp.

*" Detalizétakai analizei sk. Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa programma: Minoritasu

aizsardziba 2001, 289.-290. lpp.

Vispargjas izglitibas likums (piepemts 1999. gada 11. janija), 30. (5) pants un 42. (2) pants,
<htep://www.likumi.lv/doc.php?id=20243> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

% 1998. gada Izglitibas likums, 9. (3) pants.
% 1998. gada Izglitibas likums, 9. (2) pants.
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finanséjums var tike pieskirts tikai tam privatskolam, kuras isteno valsts akreditétas izgli-
tibas programmas valsts valoda.”” 1998. gada Izglitibas likums ari nenosaka, ka pasval-
dibam péc mazakumtautibu vecaku pieprasijuma butu jaizveido vai jauztur mazakum-
tautibu skolas /klases.

Aptaujas un novérojumi liecina: daudzi mazakumtautibu parstavji uzskata, ka izglitibas
reformai un bilingvalajai izglitibai var but negativa ietekme uz skolénu etnisko identi-
tati, ka ari dzimtas valodas zinasanam.”* Vienlaicigi trakst pétijumu, kas lautu noteike,
kada loma mazakumtautibu izglitibas programmam ir mazakumtautibu skolénu etnis-
kas un kultaras identitates saglabasana un attistiba.*”

Ka jau tika iepriek$ minéts, valsts un pasvaldibu finansétas mazakumtautibu skolas var
pasas izstradat savas izglitibas programmas, ievérojot valsts standartus. Vairakas mazakum-
tautibu (galvenokart nekrievu) skolas ir izstradajusas macibu blokus, kas veicina skolénu
etnisko identitati.”® Tomer ir tikusi kritizéta norma, ka tikai Izglitibas un zinatnes minis-
trija ir pilnvarota noteikt valsts valoda macamos priek§metus mazakumtautibu izglitibas
programmas un dot atlauju apmacibas istenosanai minoritasu valodas.””” Latvijas Krievu
valodas un literatiras skolotaju asociacija uzsver to, cik liela nozime bérna intelektualaja
attistiba ir izglitibai dzimtaja valoda, un ir izstradajusi alternativu mazakumtautibu izgli-
tibas programmu pamatskolai un vidusskolai.””” Asociacija iesaka vairak uzmanibas pie-
vérst krievu valodas ka dzimtas valodas maciSanai.””' Vairaki pilsoniskas sabiedribas
parstavji uzskata, ka ir nepiecieSama plasaka un efektivaka vecaku, skolu un pilsoniskas

' 1998. gada Izglitibas likums, 59. (2) pants.

% Saskana ar aptaujas datiem apmeéram viena tresdala skolotaju un gandriz puse skolu sko-

lotaju uzskata, ka skolénu krievu valodas zinasanas bilingvalas maci$anas rezultata paslikti-
nas; daudzi respondenti ari pauz bazas par izglitibas iespéjamo negativo ietekmi uz krievu
kultaras attistibu. Sk.: Bilingvalas izglitibas ieviesanas analize, 56. lpp.

ntervija ar Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Sabiedribas
*7 Int Izglitib t trijas V: glitibas depart ta Sabiedrib

integracijas nodalas direktori, Riga, 2002. gada 5. augusta.

*® Tas ir polu, ebreju, ukrainu un baltkrievu skolas, visai reti ari krievu skolas. Intervija ar Izgli-

tibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Sabiedribas integracijas no-
dalas direktori, Riga, 2002.gada 5. augusta.

" Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa programma: Minoritasu aizgsardziba 2001, 289. Ipp.

# Sk. programmas: <www.lashor.lv> (interneta lapa skatita 2002. gada 27. septembri).

2 Pastav viedoklis, ka bilingvalas izglitibas modeli, kurus piedava Izglitibas un zinatnes minis-

trija, veicina mazakumtautibu skolénu marginalizaciju, jo skoléni pietickosi neiepazist ne
latvie$u, ne krievu kultaru. Novérojumi rada, ka skolénu krievu valodas ka dzimtas valodas
zina$anas ir nepietickamas. E. YysinoBa, [ocyaapcrBy He xBaTaeT pelIMMOCTH HA HOCTYIIOK
(Valstij triskst drosmes ricibai), Vesti Segodnja, 2001. gada 10. novembri.
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sabiedribas lidzdaliba, lai izveidotu efektivas mazakumtautibu izglitibas programmas gan
pamatskolas, gan vidusskolas limeni.**

Pozitivs solis $ai virziena bija Konsultativas padomes mazakumtautibu izglitibas jautaju-
mos izveide Izglitibas un zinatnes ministrija 2001. gada marta. 2002. gada sakuma, kon-
sultgjoties ar padomi, Izglitibas un zinatnes ministrija saka izstradat mazakumtautibu
izglitibas programmu paraugu ari vidusskolam. Sis paraugs noteiks proporcijas latviesu
un mazakumtautibu valodu lietojumam, un programmas tiks ieviestas 2004. gada, kad
ir paredzéta mazakumtautibu skolu pareja uz latvie$u macibvalodu. 2002. gada augusta
informacija par $o programmu paraugu plasakai sabiedribai vél nebija pieejama.’”
Tris mazakumtautibu NVO ar Baltijas — Amerikas Partnerattiecibu programmas
atbalstu organizés ari sabiedrisko apspriesanu vecakiem par gaidamajam izmainam
vidusskolas izglitibas sistema.**

Lai gan dialogs ir uzsakts, dazi mazakumtautibu parstavji Konsultativaja padomé uzskata,
ka vinu piedaliSanas ir tikai formala un ka Padomé iesaistitas galvenokart personas, kas
jau ieprieks ir atbalstijusas valsts izglitibas politiku (valsts institiciju, pasvaldibu un
mazakumtautibu skolu parstavji)*> Tiek izteiktas ari bazas, ka Konsultativas padomes
darbs nav pietiekami caurskatams.”

** Intervija ar SFL programmas “Parmainas izglitiba” direktoru, Riga, 2002. gada 28. marta un

LU Filozofijas un sociologijas instituta pétnieku, Riga, 2002. gada 4. aprili.

* Mazakumtautibu vidéjas izglitibas programmas paraugu patlaban izstrada Izglitibas un zinat-

nes ministrijas darba grupa, kura ir 14 mazakumtautibu skolu direktori. Galvenais uzde-
vums ir noteikt proporcionalo attiecibu prick$metu macisanai latviesu valoda un mazakum-
tautibu valodas. Sis jautajums tika apspriests ar mazakumtautibu skolu direktoriem astonas
regionalas konferencés 2002. gada pavasari. Patlaban tick paredzéts, ka 30% no macibu pro-
grammas varétu macit mazakumtautibu valoda (neskaitot pasas mazakumtautibas valodas
maciSanu). Darba grupa ir ieteikusi, ka skolas videi vajadzétu but bilingvalai un ka
audzékniem ir jaatlauj sniegt paskaidrojumus vinu dzimtaja valoda. Intervija ar Izglitibas un
zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Sabiedribas integracijas nodalas direk-
tori, Riga, 2002. gada 23. aprili.

#* Intervija ar LASOR direktoru, Riga, 2002. gada 16. julija.
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Intervija ar LASOR direktoru, Riga, 2002. gada 28. marta un 2002. gada 30. julija.

¢ Noverojumi konferencé “Pareja uz vienotu izglitibas sistému Latvija”, kuru organizéja Lie-

pajas 8. vidusskola un Socialas un nacionalas integracijas centrs 2002. gada 12. aprili.
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Turpmak butu svarigi attistit “starpkultaru izglitibu” ne tikai mazakumtautibam, bet
visa izglitibas sistéma. Tagad apméram puse skolénu latviesu skolas krievu valodu macas
ka svesvalodu.”” Valsts ir atbalstijusi dazas iniciativas latvieSu bérnu intereses veicina-
$anai par mazakumtautibu kultaram un vésturi (pieméram, skolas tika izplatita gramata
“Etnisko attiecibu vésture Latvija”, tatu nav informacijas, cik daudz skolénu to izmanto,
ka ari par mazakumtautibu parstavju viedokliem).”® SFL ir ieteicis ieviest bilingvalo un
multikulturalo izglitibu ari skolas ar latvie$su macibvalodu.””

3.4.2. Valoda

Sadala “Valoda” izvirza mérki “veidot stabilu sabiedribu, kura ir kopiga valsts valoda —
latviesu valoda un nodrosinatas iespéjas to lietot publiskaja saskarsmé visa valsts teri-
torija, ka ari atbalsts mazakumtautibam kopt savu valodu un lietot to saskana ar Latvijas
likumdosanas aktiem”.” Galvenie darbibas virzieni ir nepieciesamiba izveidot valodu
funkciju juridisko nodro$inajumu un pilnveidot likumdosanu “valodu joma un mazakum-
tautibu kultarautonomijas tiesibu joma”.”' Tacu, iznemot Sos diezgan visparéjos for-
muléjumus, konkréti mehanismi to isteno$anai netiek piedavati.

* Intervija ar Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas departamenta Sabiedribas

integracijas nodalas direktori, Riga, 2002. gada 5. augusta.

L. Dribins (sastaditajs), Etnisko attiecibu vésture Latvija. Metodologiska literatiira véstures

skolotdjiem, Puse Plus, 2000. Intervija ar Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparejas izgli-
tibas departamenta Sabiedribas integracijas nodalas direkrori, Riga, 2002. gada 5. augusta.

" SFL, A Passport to Social Cobesion and Economic Prosperity. Report on Education in Latvia
(Celd uz socidlo saliedeétibu un labklijibu), Parskats par izglitibu Latvija 2000.gada, Kop-
savilkums, Riga, 2001. g., 5. Ipp. (pieejams ari latviesu valoda).

**  Integracijas programma, 63. Ipp.

Integracijas programma nosaka (63. Ipp.): “Likumdoganai ir janodrosina iespéjas lietot valsts
valodu publiskas saskarsmes joma [..], vienlaikus garantéjot mazakumtautibam iespéjas kopt
savu valodu un lietot to saskana ar spéka esoSajiem Latvijas likumdosanas aktiem. Tas pali-
dzétu rast lidzsvaru un stabilizét attiecibas starp valsts valodu un mazakumtautibu valodam.
Ja tads lidzsvars tiks atrasts, cilvéekos mazinasies nedrosibas sajita un lidz ar to — ari sav-
starpéja neuzticé$anas.”
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Latvijas likumdo$ana un pédéjas iniciativas valodas joma ir vérstas uz latviesu valodas ka
valsts valodas statusa stiprinasanu.” Cilvektiesibu eksperti, ka ari Eiropas Komisija ir
noradijusi uz konkrétu iedzivotaju grupu neizdevigo stavokli, ko radijusi 1999. gada
Valsts valodas likuma noteikumi. Eiropas Komisija atzimé, ka “prasiba iesniegt doku-
mentus valsts un pasvaldibu institacijam tikai valsts valoda vai kopa ar notariali ap-
stiprinatu tulkojumu rada noteiktas gratibas dazam iedzivotaju grupam [..] saistiba ar
oficialo tulkojumu izmaksam”,”” un rekomendé piemeérot Valsts valodas likumu mazak
ierobezojo$a veida.”* Eiropas Komisija ir ieteikusi ari parskatit Administrativo parka-
pumu kodeksu, kas paredz naudassodu par Valsts valodas likuma parkapsanu, pieme-
ram, “necienas pret valsts valodu” gadijuma.*”

ES nav ieteikusi savos Kartéjos zinojumos pienemt noteikumus, kas garantétu mazakum-
tautibu valodu lietosanu saskarsmé ar valsts vai pasvaldibu iestadém. Tomeér prakseé krievu
valoda tiek biezi lietota mutvardu saskarsmé ar valsts ieredniem.” Dazas pasvaldibas
(pieméram, Daugavpili) par saviem lidzekliem ir pienémusas darba tulku.

Saistiba ar Valsts valodas likumu rodas problémas ari ar personas varda un uzvarda atvei-
doSanu personas identifikacijas dokumentos, kas javeic saskana ar latvie$u valodas nor-
mam, personvarda originalforma latinalfabétiskaja transliteracija noradama, ja persona

*? Satversmes 4. pants (ar 1998. gada 15. oktobra grozijumiem) nosaka: “Valsts valoda Latvijas

Republika ir latviesu valoda.” Valsts valodas likuma 5. pants nosaka: “Ikviena cita Latvijas
Republika lietota valoda, iznemot latviesu valodu, $a likuma izpratné ir uzskatama par sves-
valodu.” Vairak par Latvijas likumdos$anu valodas jautajumos sk. ari, pieméram, Pirmsiesta-
$anas procesa ES monitoringa programma: Minoritasu aizsardziba 2001, 300.-301. lpp.;
sk. ar1 3.2.3. un 3.2.4. sadalu. 2002. gada 16. janvari péc Latvijas Valsts prezidentes inicia-
tivas tika izveidota Valsts valodas komisija.

2001 gada Kartéjais zinojums, 26. lpp. Tas ari norada (25. Ipp.), ka “[..] 1999. gada Valsts
valodas likums un ta izpildes noteikumi pamata atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam.
[..]. Tatu dazi noteikumi ir formuléti tada veida, ka var izraisit dazadas interpretacijas.”
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2001 gada Kartéjais zinojums, 25.-27. lpp.

235

2001 gada Kartéjais zinojums, 25. lpp.

»¢36% pilsonu un 42% nepilsonu valsts institicijas runa krievu valoda. Cela uz pilsonisku

sabiedribu 2000/2001, 97. lpp.
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to velas.”” Dazi eksperti uzskata, ka personvardu latviskosana ir pretruna ar starptautis-
kajiem cilvéktiesibu standartiem.””

Kopuma var secinat, ka valsts ir veikusi visai maz pasakumu, kas garantétu mazakum-
tautibu valodu lietojumu dazadas jomas. Mazakumtautibu valodu statuss valsts likum-
dogana ir diskutéjams Visparéjas konvencijas par mazakumtautibu aizsardzibu (FCNM)
iespéjamas ratifikacijas konteksta.”” Svarigi ir nodroSinat vairak garantiju mazakum-
tautibu valodu aizsardzibai, lai sasniegtu programmas mérki — panake lidzsvaru starp
valsts valodu un mazakumrtautibu valodam, veicinat visu valsts iedzivotaju savstarpéjo
saprasanos un sadarbibu.

3.4.3. Lidzdaliba sabiedriskaja dzive

Integracijas programmas nodala “Pilsoniska lidzdaliba un politiska integracija” izvirza
merki veicinat visu Latvijas iedzivotaju lidzdalibu neatkarigi no vinu etniskas piede-
ribas™ un apgalvo, ka pilsoniskas lidzdalibas nostiprinasana veicina politisko integraciju
“iedzivotaju socialpolitisko vértibu, intere$u un mérku tuvinasanas” izpratné.”' Daudzi
no $aja nodala noteiktajiem mérkiem skar ari mazakumtautibas, pieméram, mérkis stip-
rinat politisko integraciju un iedzivotaju aktivu piedalisanos parlamentaraja demokratija
visos varas limenos; veicinat dialogu starp individu un valsti ar informacijas snieg$anas
palidzibu; veicinat NVO attistibu un lidzdalibu. Ir ieklauts ari batisks jautajums, kas

7 Persona var pieprasit, lai pasé tiktu ieklauts vinas vards latinalfabétiskaja transliteracija (cita

lappusé). Ministru kabineta rikojums nr. 245, 2002. gada 18. junija, Riga, 5. punkts,
<http://www.likumi.lv/doc.php?id=63930> (interneta lapa skatita 2002. gada 1. oktobri).

2 Sk. ekspertu viedoklus, <http://www.pctvl.lv/surnames/index.php?cat=000808&lan=lv>

(interneta lapa skatita 2002. gada 1. oktobri). Patlaban Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir
registrétas divas lietas, kas saistitas ar personas vardu un uzvardu latviskoSanu. Sk. Minority
Issues in Latvia, (MinoritaSu jautdjumi Latvija) Nr. 54, 2002. gada 31. augusta, 3. Ipp.,

<htep://lists.delfi.lv/pipermail/minelres/2002-August/002262.html> (interneta lapa skatita
2002. gada 31. augusta).

*? Lai ratificétu konvenciju, jaizdara grozijumi vairakos likumos attieciba uz mazakumtautibu

valodu lietojumu masu sazinas lidzeklos, vietvardos un saskarsmé ar valsts un pasvaldibu
iestadém. Tacu “ir pilnigi iespéjams, ka astota Saeima ratifices FCNM ar virkni atrunu”.
N. Muiznieks, “Social Integration Issues and the Eighth Sacima” (Sabiedribas integracijas
jautajumi un 8. Saeima) 2002. gada 3. septembri, <http://www.policy.lv/ index.php?id=
102473&lang=en> (interneta lapa skatita 2002. gada 27. septembri).
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Integracijas programma, 13.-24. Ipp.

*' Valsts programmas koncepcija, 9. Ipp.
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saistits ar mazakumtautibu lidzdalibu sabiedriskaja dzivé — nepiecieSamiba veicinat natu-
ralizaciju. Tacu Integracijas programmas ietvaros vai arpus tiem nav skarta cita svariga joma
pilsoniskas lidzdalibas un politiskas integracijas sasniegSanai — netiek veicinata mazakum-
tautibu iesaistiSanas valsts iestazu un lémumu pienemsanas institiciju darba. Programma
nav ari aktualizéta dialoga veicinasana starp mazakumtautibam un valsti.

Galvena institucija naturalizaciju veicino$o projektu isteno$ana ir Naturalizacijas par-
valde. Tas centieni ir guvusi panakumus, apturot naturalizacijas limena pazeminasanos,
tacu nepiecie$ams pieskirt vairak lidzeklu naturalizaciju veicino$iem pasakumiem, tai
skaita latviesu valodas apmacibai personam, kas vélas naturalizéties, jo pieprasijums péc
valodas apmacibas vél joprojam ir augsts.

Nepiecie$ams ari izveidot papildu mehanismus dialoga veicinasanai starp mazakumtau-
tibam un valsti, ka ari aktivizét mazakumtautibu lidzdalibu sabiedriskaja dzive. Ka pozi-
tivu tendenci var minét atbalstu, ko valsts ar SIF starpniecibu ir sniegusi NVO, ka ari
dazas pasvaldibu iniciativas, veicinot mazakumtautibu iedzivotaju, tai skaita nepilsonu,
piedali$anos pasvaldibu dzivé. Janodrosina So pasvaldibu iniciativu koordinacija ar to
iestazu darbu, kas koordiné un veic Integracijas programmas istenosanu valsts limeni.

Naturalizicijas veicindsana
Integracijas programma uzsver nepiecieSamibu paaugstinat pilsonibas institata prestizu,
“lai panaktu, ka pozitiva virziena mainitos attiecksme pret Latvijas pilsonibu un tas iegu-
$anu naturalizacijas kartiba”.*”

Naturalizacijas process ir bijis lens.”” 2001. gada 31. decembri Latvija bija 523 095 ne-
pilsoni (22 procenti no visiem iedzivotajiem); 2001. gada vid€ji meénesi tika iesniegti
723 naturalizacijas iesniegumi, kas ir mazak neka 2000. gada (891) un 1999. gada (1265).”
Tacu kop$ 2001. gada beigam iesniegumu skaits ir nedaudz palielinajies, iesp&jams,
tapéc, ka veikti vairaki pasakumi naturalizacijas veicinasanai, pieméram, naturalizacijas
nodevas pazemina$ana,” informacijas kampanas, latviesu valodas kursi. 2001. gada tika

** Integracijas programma, 13. Ipp.

*® Sk. naturalizacijas prasibu un $kérslu analizi: Pirmsiestasanas procesa ES monitoringa pro-

gramma: Minoritasu aizsardziba 2001, 273.-275. lpp.
*  LCESC, Human Rights in Latvia in 2001 (Cilvéktiesibas Latvija 2001. gadd), 17. lpp.

*2001. gada 5. junija naturalizacijas nodeva tika pazeminata no 30 latiem (52 eiro) uz 20 latiem

(35 eiro). Ta ir zemaka vairakam iedzivotaju kategorijam: 10 latu (17 eiro) — pensionariem,
dazu kategoriju invalidiem un studentiem; 3 lati (5 eiro) bezdarbniekiem, daudzbérnu
gimeném, kuras ir vairak par trim bérniem, ka arl tiem, kuru ienakumu limenis ir zemaks
par iztikas minimumu. Represétas personas, pirmas grupas invalidi, bareni un personas, kas
atrodas valsts un pasvaldibu socialaja aprapg, ir pilniba atbrivoti no nodevas.
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ari pienemts lemums atlaut skoléniem apvienot centralizéto latvieSu valodas eksamenu,
vidusskolu beidzot, ar valodas eksamenu, kas ir jakarto naturalizéjoties.”* Tacu vél
pastav butiski s$kérsli, kas kavé naturalizaciju, tai skaita atsvesinatibas sajata no valsts,
informacijas trakums un nepietickama latviesu valodas prasme, it ipasi vidéja un vecaka
gadagajuma cilvéku vida. Naturalizacijas process ir ticis ari apturéts.””

Galvena istenotajinstiticija $aja joma ir Naturalizacijas parvalde. Lielaka dala no tas
projektu finanséjuma lidz $im ir nakusi no starptautiskajiem donoriem. No Naturali-
zacijas parvaldes aktivitatém Integracijas programma ir icklauta informétibas veicina-
$ana par pilsonibu, ka ari latvieSu valodas apmacibas organizésana personam, kas vélas

naturalizéties.

Informacija

Projekts “Sabiedribas integracija caur informeétibu un izglitosanu” tika istenots
2000. gada ar Phare 1998 atbalstu. 2001. gada novembri EDSO misija Latvija
sadarbiba ar Naturalizacijas parvaldi, ANAP un starptautiskajiem donoriem uz-
saka informativo kampanu par naturalizaciju. Projekra tika iegulditi 275 000 do-
laru (297 000 eiro).”* Kampana noslédzas 2002. gada februari. Péc i projekta
neatkariga noveértéjuma, informacijas kampana kopa ar citiem pasakumiem apturéja
naturalizacijas iesniegumu skaita samazinasanos un panaca iesniegumu skaita
pieaugumu vismaz islaicigi.*”

Latviesu valodas apmaciba

No 2000. gada lidz 2002. gadam Naturalizacijas parvalde sadarbiba ar Latvijas
Tautas skolu (nevalstisko organizaciju) un arvalstu donoriem ir organizéjusi

246

247

248

249
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LCESC, Cilvéktiesibas Latvija 2001. gada, 18. lpp.

Naturalizacijas process tika apturéts 2002. gada februari, jo sakas izmekléSana sakara ar
iespejamiem korupcijas gadijumiem Naturalizacijas parvaldé. Dazi mazakumtautibu nove-
rotaji apgalvoja, ka procesa apturésana bija apzinats méginajums aizkavét naturalizaciju. Péc
gandriz cetriem méneSiem process tika atsakts un apmeéram 1800 personam, kas bija nokar-
tojusas naturalizacijas parbaudijumu, pieskira pilsonibu. Minority Issues in Latvia (Minori-
tasu jautdjumi Latvija) Nr. 49, 2002. gada 1. maija, 3. lpp., <http://racoon.riga.lv/minelres/
archive//05022002-20:49:44-27893.html> (interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

LCESC, Human Rights in Latvia in 2001, 18. lpp.

1. Brands-Kehris, Public Awareness and Promotion Campaign for Latvian Citizenship.
Evaluation (Kampanpa sabiedribas informésanai un izpratnes veicindsanai par pilsonibu.

Noveértéjums), 6.—7. lpp., <http://www.politika.lv/polit real/files/lv/campaign en.pdf>
(interneta lapa skatita 2002. gada 27. septembri).
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latviesu valodas apmacibu personam, kuras vélas naturalizéties.” Kop$ 2002.
gada sakuma Latvijas Tautas skola ir organizéjusi kursus, ar SIF starpniecibu
sanemot finanséjumu no valsts budzeta. So kursu kopgjais pieauguso dalibnieku
skaits trijos gados ir apméram 3100 cilveku.” Galvenas grautibas, ko dalibnieki
mingjusi vertéjuma, ir laika trakums kursu apmekléSanai un macibam, ka ari
latvie$u valodas lietojuma vides trukums.””

Bija sanemti solijjumi nodro$inat valsts un pasvaldibu papildu finanséjumu $o
kursu turpinasanai.”” Projekes tika ieklauts ari Integracijas programmas B kate-
gorija un iesniegts SIF 2001. gada novembri. Tomer tas netika apstiprinats, gal-
venokart tapéc, ka paredzama finanséjuma summa bija Joti liela. Tika izteikts ari
viedoklis, ka apmacibu nevajadzétu organizét tai pasai organizacijai, kas veic valo-
das zinasanu parbaudi, t. i., Naturalizacijas parvaldei.” Tadeé] 2002. gada janvari
SIF izsludinaja atklatu konkursu valodas apmacibu organizéjo$ajam organizaci-
jam. Kopuma 32 000 latu (55 846 eiro) ir pieskirti, lai 250 personas, kuram nav
nekadu latviesu valodas priekszinasanu, apgutu latviesu valodu tada limeni, kas
atbilst naturalizacijas eksamena prasibam.”” Konkursa uzvaréja Latvijas Tautas
skola, un kursi tiks organizeti no 2002. gada maija lidz decembrim. Pieprasijums
péc kursiem ir augstaks neka piedavajums.”

250

251

252

253

254

255

256

So iniciativu ka pilotprojektu 2000. gada janvari uzsika Naturalizacijas parvalde sadarbiba
ar ASV NVO “Freedom House” un Latvijas Tautas skolu. Bezmaksas kursi palidzéja 78%
no kopgja dalibnieku skaita nokartot latvieu valodas eksamenu. Intervija ar Latvijas Tautas
skolas direktori, Riga, 2002. gada 11. aprili.

No 2000. gada janvara lidz 2002. gada maijam. Kopigais arvalstu un valsts finanséjuma
apjoms ir bijis 215 520 latu (376 126 eiro).

Kursu dalibnieku aizpildito aptaujas lapu kopsavilkums, Riga, 2001.g.

Naturalizacijas parvaldes, EDSO misijas Latvija, Latvijas Tautas skolas un citu arvalstu part-
neru projekta prezentacijas laika 2001. gada rudeni premjerministrs Andris Beérzins apsolija
ar SIF starpniecibu sniegt finansialu atbalstu. Liepajas un Daugavpils pasvaldibas ari pie-
davaja katra 1000 latu (1745 eiro). Intervija ar Latvijas Tautas skolas direktori, Riga, 2002. gada
11. aprili.

Intervija ar SIF sekretariata direktora vietnieci, Riga, 2002. gada 28. marta.

SIF Padome $im projektam rezervéja 20 000 latu (34 904 eiro) no 2001. gada budzZeta;
12 000 latu (20 942 eiro) tika pieskirti ari no 2002.gada valsts budzeta. SIF dokumenti,
Projektu konkursa vadlinijas “Latvie$u valodas apmaciba personam, kuras vélas naturali-
zéties”, Riga, 2002. gada janvaris. SIF darba dokumenti.

Intervija ar Latvijas Tautas skolas direktori, Riga, 2002. gada 11. aprili.
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SIF un Naturalizacijas parvalde ir sagatavojusi jaunu projektu 2002.-2006. gadam,
paredzot dalibnieku skaita pieaugumu no 1200 cilvékiem 2001. gada lidz 5000
2006. gada.”” Sakot ar 2003. gada februari, LVAVP bus projekta ieviesanas insti-
tucija. Tacu pagaidam finanséjums vél nav nodrosinats,” un pietickams finan-
s¢jums no valsts vismaz Sobrid nav gaidams.”

Dialoga veicindsana starp individu un valsti

Dialoga veicina$ana starp individiem un valsti ir viens no Integracijas programmas no-
spraustajiem ricibas virzieniem, uzsverot, ka nepiecie$ams veicinat iedzivotaju informeé-
tibu par valsts institaciju un pasvaldibu darbu, ka ari lidzdalibas iespéjas valdibas lemumu
apsprie$ana, pirms tie tiek pienemti.”” Programma nav akcentéta dialoga veidosanas
nepiecie$amiba ar mazakumtautibam.

Tacu konstruktiva dialoga trakumu starp mazakumtautibam, no vienas puses, un valsts
institacijam, ka ari ar tam politiskajam partijam, kuras parsvara ir latviesi, — no otras
puses, eksperti ir vertéjusi ka batisku skérsli integracijai. Mazakumtautibu NVO ari no-
rada, ka ir grati ietekmét valsts politiku, it ipasi izglitibas joma. Dazi novérotaji atzimeé,
ka mazakumtautibu NVO ne vienmeér pietiek prasmes un iesp€ju, lai ietekmétu valsts
politiku.*

Pilsoniskas sabiedribas parstavji uzskata, ka dialoga mehanismi starp valsti un dazadam
etniskajam grupam ir nepietickami.”” Pieméram, Valsts prezidenta Tautibu konsultativa
padome nav sanakusi kopa kop$ 1999. gada, bet Nacionalo lietu dala Tieslietu minis-
trija tika slégta 1999. gada. Kops 2000. gada Naturalizacijas parvaldes Mazakumtautibu
lietu dala ir nodarbojusies ar mazakumtautibu kulttras un citu jautajumu risinasanu, tai

»7 Projekts “Latvie$u valodas apmaciba personam, kuras vélas naturalizéties”, Riga, 2002. gada

janvaris. SIF darba dokumenti.

> Kopuma no valsts budZeta ir nepieciesams 600 000 latu (1 047 120 eiro). Ta ka SIF nevar
nodrosinat $adu finanséjumu, ir izstradats modelis finanséjuma pieskir$anai no dazadiem
avotiem, tai skaita ari no valsts budzeta.

*? Pret pieskirumu no valsts budzeta (200 000 latu, 349 040 eiro) $im projektam 2003. gada
iebilda Aizsardzibas ministrija, neuzskatot to par prioritati. SIF uzsver, ka nepiecieSams ari
arvalstu donoru finansgjums. lepéjams, ka Sis projekts tiks istenots ar ES atbalstu. Intervija
ar SIF sekretariata direktoru, Riga, 2002. gada 12. augusta.

260

Integracijas programma, 13.-14. Ipp.

%1 TIntervijas ar SID direktoru, Riga, 2002. gada 1. augusta; LASOR direkroru, Riga, 2002. gada
28. marta.

2 ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.
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skaita dialoga veicinaSanu, tacu tas kapacitate ir neliela lidzeklu trakuma un nepietie-
kama darbinieku skaita de].*** Valsts institaciju un mazakumtautibu parstaviji ir aicina-
jusi ari uzlabot ar mazakumtautibam saistitas politikas koordinaciju valsts limeni, pie-
méram, ievie$ot integracijas ministra amatu un izveidojot Mazakumtautibu lietu depar-
tamentu Tieslietu ministrija.**

Mazakumtautibas nav proporcionali parstavétas valsts institacijas. Saskana ar nesen pub-
liceto pétijumu tikai astoni procenti darbinieku desmit ministrijas bija mazakumtautibu
parstavji (mazakumtautibas veido 23,7% no Latvijas pilsoniem).”” Mazakumtautibas
arl nepietieckami un neviendabigi parstavétas pasvaldibu vélétajas institacijas un admi-
nistracija,” tas nav pietickami parstavétas tiesas.”” Lidz $im Integracijas programmas
ietvaros un arpus tas nav veikti pasakumi, lai veicinatu mazakumtautibu parstavniecibu
valsts iestadés un lémumu pienemsanas institucijas.

Dazi mazakumtautibu NVO parstavji pauz bazas par to, ka nav likuma noteiktu garan-
tiju un citu mehanismu, kas veicinatu mazakumtautibu parstavniecibu, ka ari par iespe-
jamo diskriminaciju.*® Eksperts atzimgjis, ka “etniskas paritates trakums valsts un pasval-
dibu institucijas veicina mazak parstavéto vai neparstavéto grupu neuzticé$anas picaugumu
valsts institicijam”, un rekomendéjis novérot parstavniecibu valsts un pasvaldibu insti-
tucijas un potencialo diskriminaciju, veicinat mazakumtautibu iesaistiSanos valsts instita-
ciju darba, ka ari informét potencialos darba devéjus un ierédnus par diskriminacijas
jautajumiem.”®

*® Intervija ar Naturalizacijas parvaldes Informacijas centra vecako referenti, Riga, 2002. gada

31. julija. Sk.ari 3.4.5. sadalu.
4 ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.

*®  A. Pabriks, Occupational Representation and Ethnic Discrimination in Latvia (Etniskas pro-
porcijas, nodarbinatiba un diskrimindcija Latvija) LCESC, SFL, 25.-26. lpp. Pieméram,
tikai 5,7% mazakumtautbu parstavju strada Izglitibas un zinatnes ministrija; 14% —
Ekonomikas ministrija; mazakumtautibu ipatsvars Iekslietu ministrija ir lielaks — 28%.

% Saskana ar pétjumu datiem, pilsétu domés ir 12,3% mazakumtautibu parstavju, rajonu

padomeés — 6%; pilsétu administracija — 11% un rajonu administracija — 12%. A. Pabriks,
Etniskds proporcijas, nodarbinatiba un diskrimindcija Latvija, 15.-24. lpp.

7 35 tiesas, par kuram tika apkopota informacija, no visiem tiesne$iem 7,5% ir mazakum-

tautibu parstavji. Pabriks, Etniskds proporcijas, nodarbinatiba un diskrimindcija Latvija,
26. lpp.

*®  PirmsiestaSanas procesa ES monitoringa programma: MinoritaSu aizsardziba 2001,

297.-300. Ipp. Intervija ar LASOR direkrori, Riga, 2002. gada 30. jilija un festivala “Zelta
kamolins” projekta koordinatori, Riga, 2002. gada 7. augusta.
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A. Pabriks. Emiskds proporcijas, nodarbindtiba un diskrimindcija Latvija, 25.-26. lpp.
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2002. gada 9. maija Saecima atcéla prasibu Saecimas un pasvaldibu vélé$anu deputatu
kandidatiem prast latvieu valodu augstakaja limeni.”” Sie grozijumi tika izdariti divu
starptautisko organizaciju piepemto lemumu ietekmeé.”" Tacu pirms $i Sacimas lemuma
2002. gada 30. aprili tika pienemti vairaki Satversmes grozijumi valsts valodas poziciju
stiprinasanai, lai “kompensétu” grozijumus vélésanu likumos; pastav pienémums, ka Sie
grozijumi turpmak var skart mazakumtautibu politiskas lidzdalibas tiesibas.”

Dazi no Integracijas programmas ietvaros istenotajiem projektiem ir versti arl uz maza-
kumtautibu lidzdalibas un dialoga starp individiem un valsti veicinasanu, pieméram,
informacijas par pilsonibu, cilvéktiesibam un valsts politiku izplatiSana, pétijumi par
integracijas jautajumiem utt. (pieméram, Naturalizacijas parvaldes, LVAVP, Sorosa
fonda—Latvija projekti). Ta ka mehanismi dialogam starp mazakumtautibam un valsti

7 Sis prasibas bija ietvertas Sacimas vélé$anu likuma un Pilsétas domes, novada domes un pa-

gasta padomes vélé$anu likuma. Deputatu kandidatiem bija jaapliecina valsts valodas prasme
tresaja (augstakaja) limeni. Tagad deputatu kandidati pasi noverté savu valodas prasmi un
vinus nevar izslégt no véléSanu saraksta neatbilsto$a valsts valodas prasmes limena dél.
LCESC, Human Rights in Latvia, 1 January 2002-30 June 2002 (Cilvéktiesibas Latvija
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Sk. ANO Cilveéktiesibu komitejas lémumu 2001. gada 25. julija attieciba uz deputata kan-
didati pasvaldibu vélésanas 1997. gada Antoninu Ignatani, kuras latvieSu valodas prasme
tika parbaudita atkartoti; rezultata vina tika svitrota no vélé$anu sarakstiem. Lémuma teksts
atrodams <http://www.un/cases/UNHRC_Ignatane_2001.html> 2002. gada 26. augusta.
Sk. ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lémumu 2002. gada 9. aprili attieciba uz Ingridas
Podkolzinas tiesibam uz brivam un taisnigam véléSanam. <http://hudoc.echr.coe.int/
Hudoc2doc2/HFJUD/200208/podkolzina%20-%2046726jv.chb4%2009042002f.doc>
(interneta lapa skatita 2002. gada 26. augusta).

7> LCESC, Human Rights in Latvia, 1 January 2002-30 June 2002 (Cilvéktiesibas Latvija
ievélétajiem deputatiem ir jadod svinigs solijums “but uzticigam Latvijai, stiprinat tas suve-
renitati un latvieSu valodu ka vienigo valsts valodu, aizstavét Latviju ka neatkarigu un
demokratisku valsti”. Problémas var rasties tad, ja solijums stiprinat latviesu valodu ka vienigo
valsts valodu tiek interpretéts ta, ka deputats nevar iesniegt nekadus grozijums, kuru meérkis
ir stiprinat mazakumtautibu valodas statusu. Saskana ar 21. pantu Saeimas darba valoda ir
latvie$u valoda. 101. pants nosaka tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas vienigi Latvijas
pilsopiem (i norma bas jamaina, Latvijai iestajoties ES, lai ES pilsoniem tiktu nodrosinatas
tiesibas piedalities pasvaldibu vélesanas; a rada ari papildu kér$lus politikiem un aktivis-
tiem, kas velas pieskirt pasvaldibas velésanu tiesibas nepilsopiem) un to, ka pasvaldibu darba
valoda ir latviesu valoda. Satversmes 104. pants garanté tiesibas sanemt atbildi no valsts un
pasvaldibas iestadém valsts valoda. Tomeér nav skaidrs, vai tas nozimé, ka atbildes var sanemt
tikai latviesu valoda.
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ir nepietickami, butu jaapsver iesp€ja veikt papildu pasakumus mazakumtautibu poli-
tiskas lidzdalibas veicinasanai.

Atbalsts NVO

Nepieciesamiba atbalstit NVO un veicinat NVO lidzdalibu ir viens no Integracijas pro-
grammas mérkiem.”” Sadala “Kultara” ari pieskaras daziem NVO, pirmam kartam,
nacionalo kultaras biedribu un asociaciju atbalsta jautajumiem. Patlaban valsts atbalsts
NVO tiek vertéts ka nepietickams.”* Tac¢u divas no projektu témam (apak$program-
mam), kuras 2002. gada projektu konkursos atbalstija SIF, ir saistitas ar atbalstu NVO.””
Ir izstradata ari apak$programma par palidzibu mazakumtautibu kultaras biedribam un
tiba. Kopéjais budzets $im projektam 2002. gada pirmaja pusé organizétaja konkursa
bija 15 000 latu (26 178 eiro), maksimalais pieskirums katram projektam — 1000 latu
(1745 eiro).”® Ka jau minéts, dazi mazakumtautibu parstavji ir paudusi kritiku, ka
finanséjums individualajiem NVO projektiem ir parak mazs.

Pasvaldibu aktivitates integricijas joma

Integracijas programmas izstrade un isteno$ana ir veicinajusi diskusijas par etniskajiem
jautajumiem un aktivitates ari pasvaldibu limeni. Integracijas programma atzimé pas-
valdibu iesaistiSanas svarigumu un ka vienu no ricibas virzieniem iesaka sabiedribas integra-
cijas padomju izveidosanu pasvaldibu pasparné, “kas lautu cilvékiem pasiem piedalities
sabiedribas dzivé un ietekmét lémumu pienemsanu”.””
Pasvaldibu daliba Integracijas programmas isteno$ana:

* Pirma pasvaldibu grupa (parasti tas ir nelielas pasvaldibas, pieméram, Gulbene
un Pededze™) iesaistas Integracijas programmas istenosana, piedaloties SIF izslu-

7 Integracijas programma, 25. Ipp.

7% Pirmsiesta$anas procesa ES monitoringa programma: Minoritisu aizsardziba 2001,

307.-308. Ipp.; ASI Apalais galds, Riga, 2002. gada junijs.

*” Viena no tam ir atbalsta programma NVO projektiem etniskas integracijas joma, balstoties

uz prognozi, ka arvalstu finanséjums NVO atbalstam samazinasies. Projekta konkursam
2002. gada pirmajai pusei bija paredzéti 10 000 latu (17 452 eiro), ar maksimalo summu
1000 latu (1745 eiro) no SIF katram projektam. SIF darba dokumenti.

26 SIF darba dokumenti.

77 Integracijas programma, 123. Ipp.
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M. llgaza, “Integracijas darba grupa izstradds Cetrus projektus”, Dzirkstele, 2000. gada 7. oktobri.
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L. Zara, “Piesaista finanséjuma”, Alitksnes Zipas, 2002. gada 14. marta.
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dinatajos integracijas projektu konkursos. Sim pagvaldibam vai nu trakst nepie-
ciesamo lidzek]u, vai ari tas neuzskata, ka tam batu vajadziga vietéja integracijas
programma.”® Vinu prioritate ir noteikt, kuras no Valsts programma minétajam
integracijas jomam ir tam vissvarigakas, izstradat projektus $ajas jomas un pieteik-
ties SIF finanséjuma sanemsanai.

* Otra pasvaldibu grupa savas pilsétas vai rajona specifiskas situacijas dél jau ir iz-
stradajusas savu integracijas programmu vai patlaban strada pie tas, vai ari ladz
SIF finansialu palidzibu vietéjas programmas izstradei. Saja grupa dominé lielas
pilsétas un rajoni (pieméram, Latgales regions, Zemgales regions, Jelgava, Jarmala,
Liepaja, Tukums, Rézekne, Rezeknes rajons, Ventspils, Aluksnes rajons utt.).”!

Kops 1999. gada vairakas pasvaldibas ir izveidotas darba grupas, padomes vai komisijas,
kas sastav no pasvaldibu, izglitibas iestazu, valdibas instituciju un NVO parstavjiem.*
2002. gada maija Latvija bija 17 $adas pasvaldibu integracijas padomes vai darba gru-

pas

2% 2000. gada Ventspils kluva par pirmo pilsétu, kas péc Ventspils pilsétas domes

priekssédétaja iniciativas pienéma integracijas programmu; programma tiek istenota par
pasvaldibas lidzekliem.” Programma ir jaatjauno reizi trijos gados. 2000. gada pavasari
tika izveidota Konsultativa padome nepilsonu jautajumos, kuras loceklu vida ir pilsoni
(ari nesen naturalizeti), un tai tika pieskirts pasvaldibas komisijas statuss. Tadéjadi ta var
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Telefonintervija ar Latgales integracijas programmas parstavi Rézeknes rajona un Kraslavas
rajona parstavi, 2002. gada 25. marta.

Reizém pasvaldibas integracijas programma veido dalu no lielakas pilsétas vai rajona attisti-
bas programmas (pieméram, Latgalé, Zemgalé un Rézekne).

Dazos rajonos vai pilsétas darbojas integracijas jautajumu koordinators.

Informacija iegita no Naturalizacijas parvaldes Informacijas centra, Riga, 2002. gada
31. julija. So pasvaldibu institaciju kopigie meérki ir: veicinat Integracijas programmas
istenofanu, sniegt informaciju un priekslikumus masu sazinas lidzekliem, NVO, pagvaldibu
institacijam un sadarboties ar tam, piedalities informativos un izglitojo$os pasakumos, veikt
sabiedriskas domas izpéti un analizét datus par integracijas un naturalizacijas jautajumiem.
Rézeknes rajona Sabiedribas integracijas procesa koordinésanas padomes statuti; Jelgavas
Sabiedribas integracijas komisijas statfiti; Rézeknes Integracijas veicinaSanas komisijas
statiti.

Intervija ar Ventspils Konsultativas padomes nepilsonu jautajumos priekssedetaju, Vents-
pili, 2002. gada 3. augusta.

ATVERTAS SABIEDRIBAS INSTITUTS 2002



MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA LATVIJA

deleget savus loceklus uz citam pasvaldibas komisijam.*® Konsultativajai padomei ir
aktiva loma pasvaldibas lemumu pienemsanas procesa. Tacu lidzeklu un cilvékresursu,
ka ari laika un pieredzes trukums lielu projektu izstrade un administrésana ir traucejusi
padomes darbu.”*

Jelgava un Jurmala ir sekojusas Ventspils pieméram, izveidojot nepilsonu konsultativas
padomes, tacu $is iniciativas vél atrodas attistibas sakumposma.*” Liepaja ir izstradajusi
savu integracijas padomi un izveidojusi specialu fondu, kur projektus var iesniegt ari
mazakumtautibu organizacijas.”*

SIF atbalsta vietéjo integracijas programmu izstradi. Viena no pirma 2002. gada SIF
projektu konkursa témam bija atbalsts sabiedribas integracijas programmu izstradei pas-
valdibu limeni par kopé&jo summu 8000 latu (13 961 eiro) un maksimalo pieskirumu
vienam projektam 300-800 latu (523—1396 eiro).* 2002. gada junija tika apstiprinati
desmit projekti 11 478 latu apmera (ieskaitot lidzfinanséjumu).

Aktivitates pasvaldibu limeni jaturpina atbalstit un paplasinat, nemot véra to, kuras
jomas ir sasniegts progress un kuras nepiecie$ami uzlabojumi. Janodrosina lielaka sadar-
biba starp pasvaldibam un institacijam, kuras ir atbildigas par Integracijas programmas
isteno$anu valsts limeni.

*  ANAP, Latvia Human Development Report 2000/2001(Latvija: Pirskats par tautas attistibu
2000./2001. ¢g.) Riga, 2001. g. 91.-92. Ipp. Galvenais Konsultativas padomes meérkis ir
kompensét balsstiesibu trakumu apméram vienai treddalai visu pieauguo iedzivotaju
Ventspili. Konsultativa padome strada ka konsultativs dienests Ventspils iedzivotajiem — gal-
venokart mazakumtautibam un nepilsoniem. Padome izstrada un palidz istenot projektus,
piemeéram, projektu “Cela uz pilsonisku sabiedribu” — specialus kursus vidusskolu skoléniem
un pieaugusajiem, kas vélas naturalizéties, sniedz palidzibu festivalam “Zelta kamoling” un
multietniskam festivalam “Ventspils vainags”, kas notika 2001. gada novembri ar Ventspils
domes atbalstu, pieskirot 3085 latu (5384 eiro); SIF tiks lagts atbalstit festivalu 2003. gada.
Intervija ar Ventspils Konsultativas padomes nepilsonu jautajumos priekssédetaju,
Ventspili, 2002. gada 3. augusta.

% Intervija ar Ventspils Konsultativas padomes nepilsonu jautdgjumos priekssédétaju, Vents-

pili, 2002. gada 3. augusta.

¥ A. Illabanos, Herpaxaan Haxowert samernan (Nepilsoni ir beidzot pamaniti), Cas, 2001. gada

17. jﬁlijé; E. Hosuk, CoBeT 1o Aeram HerpakAaH: OIBIT BeHTcrmaca B Pure cymiectsyer moka
TOoABKO Ha Oymare. (Padome nepilsonpu jautdjumos: Ventspils pieredze pastiv tikai uz papira),
Cas, 2001. gada 13. septembri.

**  Telefonintervija ar Liepajas Integracijas projekta koordinatori, 2002. gada 25. marta.

29 SIF darba materiali.
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3.4.4. Masu sazinas lidzekli

Divu informacijas telpu pastavésana “kuras aptver attiecigi latviski un krieviski runajo-
$as auditorijas” programma ir atziméta ka viena no integracijas problemam.* Informa-
cijas pieejamibas nodrosinasana, vienotas informativas telpas attistibas veicinasana, ka
arl jaunu informacijas tehnologiju pielietojuma veicinasana ir galvenie darbibas virzieni
masu sazinas lidzeklu joma, kas izvirziti nodala “Informacija”.””" Sadala “Kultara”” ir
minéta nepiecieSamiba veidot regularas televizijas parraides latviesu valoda par maza-
kumtautibu kultaras aktivitatém (arl par latviesu kultaru krievu valoda), ka ari atbalstit
televizijas un radio mazakumtautibam veltitas kultaras programmas.

Viena no SIF projektu konkursu témam 2002. gada bija “Masu informacijas lidzekli
sabiedribas integracijas veicinasanai”.””” Projektus isteno sabiedrisko attiecibu kompani-
jas, un to mérkis ir veicinat sadarbibu starp masu sazinas lidzekliem latvieSu valoda un
mazakumtautibu valodas. Divi projekti jau ir sanémusi atbalstu. 2002. gada julija SIF
izsludinaja projektu konkursu televizijas programmu izveidei par integracijas jautaju-
miem. Konkursa mérkis ir veicinat diskusijas par integraciju.”

Masu sazinas lidzeklu sadarbibas projekti ar valsts atbalstu butu jaturpina, lai veicinatu
diskusijas un ideju apmainu starp dazadam iedzivotaju grupam. Butu svarigi ari veicinat
diskusijas par mazakumtautibu jautajumiem valsts televizija. Visbeidzot, ir japarskata

* Minéto problému vida ir fakts, ka iedzivotaju dala atrodas Krievijas masu sazinas lidzeklu

ietekmé, daudzu materialu skeptiskais un ironiskais tonis vairakos krievu valoda izdotos
laikrakstos, ka ari nereti dazadas pieejas latvieSu valodas un krievu valodas laikrakstos, pie-
meéram, attieciba uz arpolitiku. Valsts programmas koncepcija, 42. Ipp.

» “FElastigi jaisteno radio un TV raidlaiku sadalijums valsts un citas valodas, jaievéro reala valo-

das situacija konkrétaja regiona, par mérki izvirzot informacijas pieejamibu auditorijai.”
Programma ari aicina izstradat regionalas integracijas programmas masu sazinas lidzeklu joma,
veicinat daudzu un dazadu preses izdevumu pastavéSanu, izplatit informaciju par notiku-
miem, kas vieno sabiedribu, veicinat patriotisku jitu audzina$anu ar masu sazinas lidzeklu
palidzibu, veicinat latvie$u un krievu masu mediju kopigos projektus utt. Integracijas pro-
gramma, 87. - 91. Ipp.

»? Integracijas programma, 69. Ipp.

293

Kopégjais pieskirums $ai témai 2002. gada pirmaja pusé bija 10 000 latu (17 452 eiro), mak-
simalais pieskirums katram projektam — 5000 latu (8726 eiro). SIF darba dokumenti.

»4 Kopéjais pieskirums Sai témai no valsts budzeta ir 16 000 latu (27 923 eiro). Integration of

Society in Latvia: from Plans to Implementation (Sabiedribas integracija Latvija: no planiem
lidz istenosanai.) 2002. jinijs—jilijs (26), Arlietu ministrija, 2. Ipp. <http://www.am.gov.lv/
en/2id=2950> (interneta lapa skatita 2002. gada 27. augusta).
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mazakumtautibu valodu lietojuma ierobezojumi privatajos elektroniskajos masu sazinas
lidzeklos,* jo tie ir pretruna ar starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem.”*

3.4.5. Kultara

Integracijas programma velta atsevisku sadalu kulttras jautajumam.”” Kultarvértibu
nevienmeériga izplatiba, kopigas kultartelpas, kopigu kultarvértibu un kultarpolitikas
nepietickama attistiba ari tiek uzsvertas ka butiskas problémas, kas kave integraciju.””
Lai gan valsts ir pieskirusi finans¢gjumu mazakumtautibu kultaras aktivitatém, dazi eks-
perti valsts atbalstu $aja joma uzskata par nepietickamu;™ aktuals ir ari papildu atbalsts
mazakumtautibu NVO kapacitates stiprinasanai. Ir svariga visaptverosas stratégijas izveide
mazakumtautibu kultaras veicina$anas joma, tai skaita likumdosanas pilnveidosana par
mazakumtautibu tiesibam uz kultaras autonomiju.’” Integracijas programma ierosina

> Latvijas likumdo$ana neregulé valodu lietojumu preses izdevumos. Tacu saskana ar Radio

un televizijas likumu vienam no diviem valsts radio un televizijas kanaliem ir jaraida vienigi
valsts valoda, bet otraja kanala lidz 20% no raidlaika ir atlauts izmantot parraidém valsts
mazakumtautibu valodas (62. (3) pants). Ne vairak par 25% no privato raidorganizaciju
programmu raidlaika var but svesvaloda (19. (5) pants). Sk. Radio un televizijas likumu

(pienemts 1995. gada 24. augusta): <http://www.likumi.lv/doc.php?id=36673> (interneta

lapa skatita 2002. gada 26. augusta); ari Grozijumus Radio un televizijas likuma, 1998. gada
29. oktobri, 7. pants: <http://www.likumi.lv/doc.php?id=50688> (interneta lapa skatita
2002. gada 26. augusta); ari PirmsiestaSanas procesa ES monitoringa programma: Mino-
ritasu aizsardziba 2001, 293. lpp.

»¢ Tadiem starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem, ka ECHR, FCNM. Sk. G. Feldhiine
un M. Mits, Valsts un Eiropas pret diskrimindciju vérstds likumedosanas juridiska analize. . ., 39. 1pp.;
L. Raihmans, “Vai katram sava — televizija?” Jaundi Avize, 2002. gada 1. februari.
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Integracijas programma, 68.—86. lpp.

298

Valsts programmas koncepcija, 34. — 36. lpp.

* 1. Apine, L. Dribins, A. Jansons, Etmopolitika Latvija, 30.—31. lpp. Kop$ 1995. gada ik gadu
no valsts budZeta 14 500 latu (25 305 eiro) ir izdaliti nacionilo kultiiras biedribu aktivitagu
atbalstam. Kop$ 2000. gada finanséjums ir pieskirts ari Latvijas Nacionalo kultaras biedribu
asociacijai (kura apvieno apméram 20 mazakumtautibu biedribas). 2002. gada 45 000 latu
(78 534 eiro) no valsts budzeta tika pieskirti Latvijas Ciganu nacionalas kultiras biedribai
(salidzinajuma ar 15 000 latiem (26 178 eiro) 2001. gada). http://www.am.gov.lv/
en/?2id=46&page=804&printer=on> (interneta lapa skatita 2002. gada 27. septembri).

% “[..] netika izveidots Latvijas nacionalajai valstij atbilsto$s kultirautonomijas mehanisms,

kas spétu ietekmét mazakumtautibu kultiras dzivi.[..] Cittautie$u iesaistiSana ar kultiru
saistito likumprojektu un lémumu izstrada$ana un to isteno$ana lidz $im ir bijusi ne-
sistematiska, nav pietiekami plasa kultaras dialoga.” Valsts programmas koncepcija, 35. Ipp.
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precizét un paplasinat kultaras tiesibas, uzlabot kultaras finanséjumu, ka ari paplasinat
kultaras dialogu.™

Lidz §im nav istenots programmas meérkis “pilnveidot likumdosanu par Latvijas maza-

kumtautibu kultarautonomijas tiesibam”.*”

Vairakas valsts un pasvaldibu institacijas atbalsta mazakumtautibu kultaras aktivitates
ar projektu konkursu vai dotaciju palidzibu. To vidu ir Kultaras ministrija un tas uzrau-
dziba esosas valsts finansétas institucijas (tadas ka Kultarkapitala fonds, Valsts tautas
makslas centrs u. c.), Naturalizacijas parvaldes Mazakumtautibu lietu dala,”” ka ari
mazakumtautibu skolas un pasvaldibas. Ari dazas NVO un starptautiskas organizacijas
(pieméram, Sorosa fonds—Latvija) ir atbalstijusas mazakumtautibu kultaras aktivitates.
Pieprasijums péc valsts dotacijam mazakumtautibu kultaras aktivitatem parsniedz finan-
séSanas iespéjas. 2001. gada Naturalizacijas parvaldes Mazakumtautibu lietu dala sanéma
no mazakumtautibu NVO pieprasijumus par finanséjumu 157 277 latu (274 480 eiro)
kopsumma. Tas ir vienpadsmit reizes vairak neka lidzeklu apjoms, kas atvéléts $im no-
lakam no valsts budzeta, un apméram 35 procenti vairak neka pieprasitais finanséjums
iepriekséja gada.”™ Bez tam, mazakumtautibu kulttras biedribu un citu NVO piedalisa-
nos projektu konkursos apgrutina nepietickamas prasmes projektu pieteikumu raksti-
$ana, ka ari vaja latvie$u valodas prasme.’”

2000. gada Kultaras ministrija izstradaja nacionalo programmu “Kultara”, kura izvirzits
uzdevums atbalstit nacionalo kultiiras biedribu aktivitates un sadarbibu, ka ari izstradat

*' Integracijas programma, 68. Ipp.

** Integracijas programma, 68. Ipp.

% Mazakumtautibu lietu dalas kompetencé ir vakt informaciju par mazakumtautibu organi-

zacijam un sadarboties ar tam, izstradat un sadarbiba ar citam valsts un pasvaldibu instita-
cijam istenot politikas pamatvirzienus mazakumtautibu integracijas joma, noteikt mazakum-
tautibu organizacijam nepieciesamo lidzeklu apjomu, uzraudzit nacionalas un starptautiskas
ar mazakumtautibam saistitas likumdos$anas isteno$anu utt. Naturalizacijas parvaldes
Mazakumtautibu lietu dalas nolikums, Riga, 2001. gada 18. jalija.

116 117 latu (202 647 eiro) tika pieprasiti 2000. gada. Naturalizacijas parvaldes Mazakum-
tautibu lietu dalas 2001.gada darba parskats, 8. Ipp. Sk. ari I. Apine, L. Dribins, A. Jansons,
Etnopolitika Latvija, 30.-31. lpp.

*® Pieméram, tikai piecas no 28 mazakumtautibu kultiras biedribam un NVO, kas piedalijas

Baltijas un Amerikas Partnerattiecibu programmas finansétaja seminara, bija kadreiz rak-
stijusas projekta pieteikumus un sapémusas finanséjumu; septinas nekad nav rakstijusas pro-
jektu pieteikumus; paréjas ir rakstijusas pieteikumus valsts dotacijas sapemsanai Mazakum-
tautibu lietu dalai. Sesam organizacijam nav pieejams dators un interneta piesléegums. Infor-
macija sanemta no seminara lektores, Riga, 2002. gada 8. augusta.
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sabiedribas multikulturalas attistibas koncepciju.” Tomeér, péc dazu mazakumtautibu
aktivistu atzinumiem, lidz $im mazakumtautibu ieguvums no $is programmas ir bijis
mazs; pieméram, nav sanemts valsts atbalsts mazakumtautibu kulttras centru veidosa-
nai.’”” Dazi novérotaji ari apgalvo, ka mazakumtautibu kultara nav Kulttras ministrijas
prioritate un ka valsts iestades, kuras ir atbalstijusas dazas mazakumtautibu aktivitates,
uzskata, ka to finanséjums butu Sabiedribas integracijas fonda zina.”*

Integracijas programma ir minéti vairaki projekti mazakumtautibu kultaru un kultaras
dialoga veicinasanai, tai skaita projekti, kurus tradicionali ir istenojusi Kultaras minis-
trija un tas uzraudziba eso$as institacijas (sk. ieprieks). Ir ietverti ari dazi mazakum-
tautibu NVO projekti. Ta¢u daudzi no $iem projektiem nav istenoti.’”

2001. gada novembri SIF atbalstija vairakus projektus mazakumtautibu kultaras joma. Ari
viena no prioritarajam 2002. gada projektu konkursu témam ir bijis atbalsts mazakum-
tautibu kultaras biedribam un asociacijam (sk. 2.4. sadalu). Pirmie 15 nacionalo kulta-
ras biedribu, skolu un kultaras iestazu istenotie projekti tika apstiprinati 2002. gada junija.

Mazdkumtautibu bérnu un jauniesu festivals
Zelta kamolins”

Bérnu un jauniesu festivals “Zelta kamolins” ir veiksmiga projekta piemeérs mazakum-
tautibu kultaras joma. Tas notiek jau kop$ 1994. gada, un taja piedalas apméram 5000
mazakumtautibu bérnu un jaunie$u no visas valsts.”® Tas ir viens no nedaudzajiem
mazakumtautibu NVO projektiem, kur$ ieklauts Integracijas programma un divas
reizes sanémis SIF atbalstu.”" Dalibnieki un kultaras kolektivu vaditaji skolas pozitivi

306

K. Pétersone, Nacionala programma “Kultara” 2000.-2001.g., Latvijas Republikas Kultaras
ministrija (isais variants), Riga, 2000. g., 28. lpp., <http://www.km.gov.Iv/UI/

ImageBinary.asp?imageid=306> (interneta lapa skatita 2002. gada 27. septembri).

I. Vinnpika, Mazakumtautibu kultaras programmas, Referata tézes, 2001. g.

307

* Intervija ar festivala “Zelta kamolins” projekta koordinatori, Riga, 2002. gada 7. augusta.

" Galvenokart tie, kurus iesniedza NVO. Sie projekti vai nu nesanéma finanséjumu no SIF un

citiem avotiem, vai ari netika iesniegti SIF projektu konkursam.

3 Lidz 2001. gadam So festivalu finanséja Sorosa fonds—Latvija, pasvaldibas, Kulttrkapitala

fonds un Naturalizacijas parvaldes Mazakumtautibu lietu dala.

' 2001. gada beigas SIF pieskira finanséjumu projekta istenosanai Jelgava (Zemgales regiona).

Projekta budzets bija 3532 lati (6164 eiro), un to finanséja vienigi SIF. Apméram 13 aso-
ciacijas (290 dalibnieku) piedalijas festivala Zemgalé 2002. gada. SIF iesniegta atskaite par
projektu, 2002. gada 5. aprili.

PIRMSIESTASANAS ES MONITORINGA PROGRAMMA 129



PIRMSIESTASANAS PROCESA ES MONITORINGS: MAZAKUMTAUTIBU AIZSARDZIBA

novérté festivalu. Tomér nav skaidrs, kas turpmak varétu pieskirt finanséjumu $im fes-

tivalam; 2001. gada novembri un 2002. gada junija zinamu finanséjumu $im projektam
pieskira SIF.’"

4. PROGRAMMAS NOVERTEJUMS

Integracijas programma attiecas uz sabiedribu kopuma, nevis konkréti uz mazakum-
tautibam, tomér ka vienu no visparéjiem meérkiem ta min mazakumtautibu tiesibu
aizsardzibu un pievérsas vairakiem jautajumiem, kas attiecas uz mazakumtautibam, pie-
meéram, latvie$u valodas apmaciba, bilingvala izglitiba, skolu sadarbiba, naturalizacija,
mazakumtautibu kultaru veicinasana, starpkultaru dialogs un masu sazinas lidzeklu
pieejamiba.

Latvijas sabiedriba kopuma atbalsta integracijas un $adas programmas nepiecieSamibu,
lai gan daudzi cilveki — gan latviesi, gan ari mazakumtautibu parstavji — uzskata socialas
integracijas problémas par aktualakam neka etniskas integracijas jautajumu risinasana.
Tomer latvieSu un mazakumtautibu parstavju viedokli par mazakumtautibu integraciju
biezi vien ir atskirigi; dazada nostaja vérojama ari latviesu vidu.

Daudzi mazakumtautibu parstavji pauz bazas par visaptverosas likumdosanas, ka ari citu
politikas pasakumu trakumu mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas un veicinasanas joma.
So situaciju sarezgi tas, ka vairaki pilsoniskas sabiedribas un mazakumtautibu parstavju
skatijuma aktualie mazakumtautibu tiesibu jautajumi (pieméram, brivaka pieeja izgli-
tibas iegi$anai un masu sazinas lidzekliem dzimtaja valoda, efektivaka dialoga veicina-
$ana starp mazakumtautibam un valsti, mazakumrtautibu lidzdaliba sabiedriskaja dzive,
ka ari mazakumtautibu valodu lietojuma veicinasana) Integracijas programma vispar
netiek skarti vai ari tas darits nepietickami. Saikni starp integracijas politiku un
mazakumtautibu tiesibam nakotné butu svarigi stiprinat, it seviski pemot vera nepiecie-
$amibu ratificét un istenot Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju, ka ari
veicinat sabiedribas saliedétibu un mazakumtautibu efektivu lidzdalibu.

Valdibai ari turpmak jacensas attistit dialogu ar sabiedribu par integraciju un etnisko
politiku Integracijas programmas isteno$anas konteksta. Diskusiju viedoklis batu janem
véra, parskatot un atjaunojot Integracijas programmas prioritates. Etniskas integracijas
jautajumi jaizvirza par prioritati Integracijas programmas ietvaros, lai samazinatu to dub-
lésanos ar citiem valsts politikas pasakumiem socialas integracijas problému risinasanai.

7989 lati (1726 eiro), apméram 50% no festivala budzeta. SIF darba dokumenti.
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Lielaks valdibas un politiskais atbalsts mazakumtautibu integracijai un mazakumtautibu
tiesibu veicina$anai ir viens no priek$noteikumiem Integracijas programmas panaku-
miem nakotneé.

Kaveésanas un zemais finansiala atbalsta limenis no valsts puses ir traucgjis atraku Integra-
cijas programmas pienemsanu un isteno$anu. Ta ka mehanismi programmas administre-
$anai un lidzeklu pieskirSanai sakusi funkcionét tikai nesen, ir vél paragri izdarit secina-
jumus par to efektivitati. Tacu jau tagad var atzimeét vairakas potencialas problémjomas
saistiba ar SIF un SID darbibu:

* koordinacijas trukums dazadu instittciju starpa (valsts institacijas, pasvaldibas
un NVO), ka ari risks, ka SIF un dazu citu sabiedribas integracijas joma iesaistito
institaciju darbs varétu dubléties;

* Integracijas programmas isteno$ana un integracijas procesi vél nav tikusi izverteti,
nav ari visaptvero$as informacijas par istenojamajiem projektiem;

* mazakumtautibu iesaiste programmas istenosana ir bijusi neliela. Mazakumtau-
tibu NVO nav pietiekami parstavetas SIF padomeé, un tikai dazi mazakumtautibu
NVO projekti ir ieklauti programma vai sapémusi finanséjumu no SIF;

* lai gan ir izveidotas dazadas majas lapas un informativie materiali, informacija par
aktivitatém Integracijas programmas realizacijas joma, it seviski attieciba uz Ties-
lietu ministrijas un SIF aktivitatém (iznemot informaciju par projektu konkur-
siem) un dazadiem projektiem, bieZi vien nav publiski pieejama. Integracijas jau-
tajumu analize reti ir latvie$u valoda iznakoSo un krievvalodigo masu sazinas
lidzeklu dienas kartiba.

* SIF padomes sastavs ir izraisijis pilsoniskas sabiedribas parstavju un ekspertu bazas
par to, ka iespéjama politiska iejauksanas padomes darba;

e SIF budzets ir bijis parak ierobezots, nemot véra plasos programma nospraustos
mérkus. Programmas istenosana liela méra bus atkariga no SIF spéjas administrét
Phare lidzeklus, sakot ar 2003. gadu, lielaka valsts finansiala atbalsta, ka ari no
NVO kapacitates piedalities konkursos un parvaldit Phare finanséjumu.

Lidz $im mazakumtautibu integracijas joma svarigakas un efektivakas iniciativas ir bijusi
latvie$u valodas apmacibas un naturalizacijas veicinasanas projekti. Batiskakie pasakumi
tika uzsakti vél pirms Integracijas programmas pienemsanas, un tos galvenokart finan-
s¢jusi arvalstu donori, tai skaita ES (ar zinamu valsts lidzdalibu). 2002. gada, ar iero-
bezotiem lidzekliem, SIF ir centies veicinat pilsoniskas sabiedribas un pasvaldibu lidz-
dalibu, organizgjot projektu konkursus aktualas etniskas integracijas jomas un sekméjot
pasvaldibu, izglitibas un kultaras iestazu un NVO apmacibu.
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Lai gan izglitibas reforma ir sekméjusi latviesu valodas zinasanu uzlabosanos mazakum-
tautibu skolénu vidu, daudzi mazakumtautibu parstavji un skolénu vecaki pauz bazas
par tas ietekmi uz izglitibas kvalitati un daudzu skolu gatavibu parejai uz latviesu macib-
valodu 2004. gada. Neskatoties uz centieniem uzlabot situaciju pédéja laika, daudziem
skolotajiem vél joprojam ir nepiecieSama latviesu valodas un bilingvalas metodikas
apmaciba, trukst ari macibu materialu, sabiedriba nesanem pietickamu informaciju par
reformu, daudzi mazakumtautibu parstavji neatbalsta reformu.

Daudzi pasakumi Integracijas programma ieziméto problému risinasanai vél nav iste-
noti. Pieméram, mazs progress ir bijis bezdarba jautajuma risinasana ar latviesu valodas
apguves palidzibu, un pieprasijums péc valodas apmacibas batiski parsniedz piedava-
jumu. Nav sperti soli, lai pilnveidotu likumdosanu kultiras autonomijas joma un pre-
cizétu mazakumtautibu tiesibas. Vél aizvien aktuala ir programmu veido$ana par
mazakumtautibu jautajumiem valsts masu sazinas lidzeklos. Tikai neliels valsts atbalstito
pasakumu skaits mazakumtautibu valodu aizsardzibai un attistibas veicinasanai ir veikts

Integracijas programmas vai citu aktivita$u ietvaros.’”

Nemot veéra nesistematisko Integracijas programmas realizaciju, zemo mazakumtautibu
lidzdalibas limeni un ierobezoto valsts finansialo atbalstu, ir jasecina, ka Integracijas pro-
grammas loma mazakumtautibu aizsardzibas uzlabo$ana un mazakumtautibu integra-
cija Latvija lidz $im ir bijusi ierobezota.

5. REKOMENDACIJAS
Valdibai

* Stiprinat dialoga mehanismus starp mazakumtautibam un valsti. Apsvért iespéju
izveidot Mazakumtautibu lietu departamentu Tieslietu ministrija, Mazakum-
tautibu kulttras departamentu Kultaras ministrija un integracijas ministra posteni;
atjaunot Valsts prezidenta Tautibu konsultativo padomi. Veicinat mazakumtautibu
efektivu lidzdalibu $ajas institucijas.

% Latvijas likumdo$ana nav normu, kas garantétu mazakumtautibu valodu lietojumu saskar-

smé ar valsts vai pasvaldibu iestadém; likumdosana nav pietickami garantéts ari mazakum-
tautibu valodu lietojums izglitiba.
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 DParskatit likumdo$anu mazakumtautibu tiesibu un diskriminacijas joma, tai
skaita:

ratificét Visparéjo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju un saskanot to
ar valsts likumdosanu, atvieglojot valodas ierobezojumus elektroniskajos masu
sazinas lidzeklos, garantéjot mazakumtautibu valodu lietojumu saskarsmé ar valsts
un pasvaldibu iestadém, ka ari garantéjot un paplasinot izglitibas ieguSanas
iespgjas mazakumtautibu valodas;

pienemt visaptvero$u mazakumtautibu tiesibu likumu;

piepemt visaptvero$u pret diskriminaciju vérstu likumdosanu, kas atbilstu
ES Rasu vienlidzibas direktivai;

* atbalstit nodalas izveidi Valsts cilvektiesibu biroja, kas nodarbotos ar diskrimina-

cijas jautajumiem.

* Noteikt jaunas Integracijas programmas prioritates, balstoties uz monitoringa
rezultatiem, un iesaistit $aja procesa pilsoniskas sabiedribas un mazakumtautibu
parstavjus, izvirzit par prioritati etniskas integracijas jautajumus. Apsvert $adas
prioritates un iespéjamas témas projektu konkursiem:

o

o

apmaciba un atbalsts NVO;
atbalsts pasvaldibu aktivitatém mazakumrtautibu lidzdalibas un integracijas
velcinasanai;

diskusiju veicina$ana par integracijas un mazakumtautibu jautajumiem masu
sazinas lidzeklos, latviesu valoda un krievu valoda iznakoSo masu sazinas
lidzeklu savstarpéja sadarbiba;

latviesu valodas apmacibas paplasinasana personam, kas velas naturalizéties, un
naturalizacijas veicinasanai domato informativo kampanu atbalstisana;

pilsoniskas sabiedribas un mazakumtautibu lidzdalibas veicinasana sabiedriskaja
dzive, it seviski lémumu pienemsana valsts un pasvaldibu limeni;
mazakumtautibu parstavniecibas veicinasana valsts iestadés;

mazakumtautibu izglitibas reformas monitorings un noveértéjums, tai skaita refor-

mas ietekmes uz izglitibas kvalitati un mazakumtautibu identitati izvertgjums;
sabiedribas lidzdalibas veicinasana reforma;

atbalsts latviesu valodas apmacibai bezdarbniekiem un sociali atstumtam per-
sonam;
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o atbalsts projektiem mazakumrtautibu valodas, kultaras un identitates veicina-
$anai;
o multikulturalisma vértibu apzinasanas veicinasana, tai skaita latvieSu informe-
$ana par mazakumtautibu tiesibam, valodam un kultaram.
* Dalielinat atbalstu bilingvalo skolotaju apmacibai un materialu sagatavosanai bi-
lingvalajam skolam.
¢ Palielinat SIF budzetu.

* DParskatit SIF padomes sastavu, lai nodrosinatu efektivaku mazakumrtautibu par-
stavniecibu.

* Atbalstit SID pasakumus Integracijas programmas istenosanas koordiné$anas un
monitoringa joma.

Sabiedribas integracijas departamentam
* Uzlabot koordinaciju starp institacijam, kuras isteno aktivitates integracijas joma;
izstradat visparigas vadlinijas darbam ar izpilditajinstitacijam.

* Padarit Integracijas programmas istenosanu caurskatamaku, istenojot visaptve-
ro$u komunikacijas stratégiju latvieSu un krievu valoda, tai skaita publikacijas par
Programmas isteno$anas gaitu masu sazinas lidzeklos, veicinat sabiedribas diskusi-
jas par programmas isteno$anu.

* Programmas priorita$u atjauno$ana ievérot $adus principus:

o pilsoniskas sabiedribas, mazakumtautibu un pasvaldibu iesaiste prioritasu atjau-
no$ana un sabiedrisko diskusiju organizesana;

o dazadu institaciju veikto pasakumu un to efektivitates analize, tai skaita mazakum-
tautibu tiesibu joma;

o istenoSanas stratégijas izstrade, tai skaita ieziméjot skaidru pienakumu sadali starp
dazadam iesaistitajam valsts institacijam un NVO.

* Sadarbiba ar citam institicijam un mazakumtautibu NVO veicinat ar mazakum-
tautibam saistitas likumdosanas parskatianu un jaunu likumu pienemsanu.

Sabiedribas integracijas fondam

* izstradat mehanismus istenoto projektu rezultatu izvértéSanai, nemt véra guto pie-
redzi, izvéloties jaunas finanséjuma pieskir$anas prioritates;
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* palielinat Integracijas programmas istenoSanas caurskatamibu, sagatavojot publis-
kus zinojumus par SIF izdevumiem un istenotajiem projektiem.
b

Eiropas Komisijai
* Veike kritisku analizi par Integracijas programmas istenoSanu un tas ietekmi uz
mazakumtautibu situaciju, nemot véra ari pilsoniskas sabiedribas parstavju un
mazakumtautibu viedoklus.
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