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Predhovor

Program monitorovania pristupového procesu do Eurépskej tinie
(EUMAP) inicioval Instittit otvorenej spolo¢nosti (Open Society Institute) v roku
2000 v snahe podporit nezivisly monitoring pristupového procesu do EU.

V stlade so $irsimi cielmi Open Society Institute program EUMAP monitoruje
dodrZiavanie politickych kritérif ¢lenstva tak, ako ich definovala Eur6pska rada
v Kodani v roku 1993:

Podmienkou ¢lenstva je, aby kandiddtska krajina dosiahla stabilitu institicif,

ktoré su zdrukou demokracie, prdvneho 3tdtu, ludskych prdv, ucty voci

mens3indm a ich ochrany.
Sprdvy EUMAP vypracovali nezdvisli experti z krajin, ktoré sa monitorovali.
Cielom sprdv je podporit zodpovedné a udrZatelné rozsirenie unie
prostrednictvom zdoéraznenia vyznamu politickych kritérif a klicovej dlohy
obcianskej spolo¢nosti v podporovani vlddy pri ich dodrZiavani — do vstupu
do EU a po fiom.

V roku 2001 publikoval EUMAP prvé dva zvizky monitorovacich sprav o ochrane
mensin a nezdvislosti sidnictva v desiatich kandiddtskych krajindch strednej
a vychodnej Eurépy. V roku 2002 boli vypracované nové a podrobnejsie spravy
o mensindch (vritane sprdv o piatich najvicsich ¢lenskych Stitoch EU), ako aj
spravy o stave sudnictva a korupcii. V spoluprdci s Network Women’s Program
a Naddciou otvorenej spolo¢nosti v Rumunsku bola tieZ vypracovand sprdva
o rovnakych prileZitostiach pre Zeny a muZov v kandiddtskych krajinich CEE.

Spravy EUMAP-u za rok 2002 o ochrane mens$in a implementdcii stratégif
ochrany mensin poukazuji na oblasti, v ktorych si mensiny znevyhodniované
a diskriminované a na spdsob, akym jednotlivé vlddy riesia tieto problémy.
Spravy ponukaji nezdvisli analyzu, hodnotenie a odporicania.

Metodiku EUMAP-u pre monitorovanie ochrany mensin v roku 2001 a 2002
(dostupnd na internete www.eumap.org), vypracoval EUMAP za pomoci
medzindrodného poradného vyboru. VyuZitie pripadovych Stidif pri moni-
torovanf piatich ¢lenskych $tatov (Francizsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko
a Velkd Britdnia) umoZiiuje Siroky prieskum legislativy a institicii na ochranu
mensin. Metodika vychddza z vysledkov existujicich vyskumov, 3tatistickych
udajov, prieskumov o mensinovych otdzkach a pohovorov, ktoré viedli autori
za Ucelom hodnotenia situdcie zranitelnej skupiny v danej krajine.

Metodol6gia hodnotenia mensinovej politiky v kandiddtskych krajindch
poskytuje vyhodnotenie konkrétnych programov, ktoré jednotlivé krajiny prijali
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za ucCelom ochrany zranitelnej mens3iny a jej integrdcie do spolo¢nosti. Autori
hodnotia vychodiskov situdciu a proces tvorby tychto politik, ich obsah a mieru
implementdcie.

Prvé verzie ndarodnych sprav posddil medzindrodny poradny vybor a boli
predmetom pripomienkovania v ramci diskusif za okrihlym stolom, ktorych sa
zuUc¢astnili predstavitelia vlddy, mimovlddnych organizicif, zdstupcovia mensin
a medzindrodnych institicif. Do vyslednych sprav boli zapracované pripomienky
a komentdre zhromaZdené pocas pripomienkovacieho procesu.

EUMAP preberd plnd zodpovednost za kone¢ny obsah sprav.
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Predslov

Organizdcia pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurépe (OBSE) sa ochranou mensin
zaoberala uZ od podpisania historického Helsinského dohovoru v roku 1975.
Kldc¢ovou udlohou OBSE je uZ od jej zaloZenia monitorovanie dodrZiavania
dohovoru a ochrany ludskych a mensinovych prav ¢lenskymi Statmi aj v sulade
s dalsimi prijatymi dokumentmi. OBSE ODIHR, ako aj kontaktnd osoba pre
otdzky Rémov a Sinti sa venuji monitoringu v ¢lenskych krajindch a dspedne
spdjaju vysledky vyskumov s praktickymi radami vladam pri tvorbe politike pre
Roémov.

Prijatie Kodanskych kritérif Eurépskou tniou v roku 1993, ktoré inter alia za-
hffiajd ,reSpekt a ochranu prav mensin,“ otvorilo novu kapitolu v ochrane men-
Sinovych prav v Eurépe. EU sa tym pripojila k OBSE, Rade Eurépy a dalsfm
medzindrodnym organizdcidm, ktoré sa usiluji o definovanie prav mensin a ich
reSpektovanie v praxi.

I ked Eurépska tnia tvorf iba jednu ¢ast rimca OBSE, je velmi doleZitd, pretoZe
md kapacitu ovplyvnit vyvoj stratégie mimo svojich politickych hranic. Existuje
preto nesmierna potreba zefektivnit standardy a prax EU. Monitorovanie moZe
byt jednym z ndstrojov v tomto procese.

Monitorovacie aktivity programu EUMAP Open Society Institute, ktoré boli
zahdjené v roku 2000 sd plne v duchu zdverec¢ného Helsinského dohovoru.
Program podporuje nezdvislé monitorovanie usilia vlad pri dodrZiavani ludskych
prav, ku ktorému sa zaviazali. Podobne ako zdvizky vo¢i OBSE, ani zdvizky
kandiddtskych krajin nie je moZné naplnit ,raz a navzdy“, ale je potrebné ich
opitovne preverovat. Nezavisly mimovlddny monitoring mapujtci dodrZiavanie
zdvizkov vldd je klicom k fungovaniu demokratickej spolo¢nosti. K od-
pordc¢aniam EUMAP-u z roku 2001 patrili nasledovné:

e Jasne zadefinovat, Ze politické kritérid pre ¢lenstvo v Eurdpskej tinii platia
rovnako pre kandiddtske, ako i ¢lenské Stdty.

e Systematicky a pravidelne monitorovat vlddnu politiku a prax v EU
a kandiddtskych krajindch.

Spravy EUMAP-u z roku 2002 sa riadili tymito odpori¢aniami a obsahujui aj
monitorovanie situdcie moslimov a Rémov v piatich ¢lenskych 3tiatoch. Je zrejmé,
Ze ochrana mensin v Eurépe Celf novym vyzvam. Rémovia Zijuci v ¢lenskych
krajindich maji podobné problémy ako Rémovia z kandiddtskych Stdtov.
S narastajicimi proti-moslimskymi ndladami verejnosti a islamofébiou musia
¢lenské staty potvrdit svoj zavizok zabezpecit ochranu moslimskym mensindm.

PROGRAM MONITOROVANIA PRISTUPOVEHO PROCESU EU



MONITOROVANIE PRISTUPOVEHO PROCESU DO EU: OCHRANA MENSIN

6

Odporicanie Eurépskej komisie prijat desat novych ¢lenov pribliZilo proces
rozéfrenia EU. Je viak zrejmé, Ze ani samotné rozifrenie nezaru¢i okamZité
a jednoduché rieSenia problémov, ktorym v stcasnosti Romovia celia ako
v kandiddtskych, tak aj ¢lenskych $tatoch. Skusenosti OBSE a zdvery EUMAP-u
potvrdzuji nesmiernu potrebu realizdcie trvalého monitoringu. Je to spdsob,
akym moZu medzindrodné organizdcie vyvijat tlak na Staty, aby dodrZiavali
nimi prijaté zavizky na ochranu ludskych prav a zabezpecovali rovhomerné
vyuZivanie spolocenskych vyhod vietkymi obyvatelmi. Zdroveii je to spdsob,
prostrednictvom ktorého mozu obyvatelia poZadovat od svojich vlad dodr-
Ziavanie maximdlnych Standardov a kvality vykonnosti. Osobitne vitam iniciativu
EUMAP-u zapojit do monitorovania dodrZiavania zavizkov vlad chrdnit prdva
mensin Rémov, moslimov, rusky hovoriacich ob¢anov a iné mensiny. Iba tak
je mozné posudit, ¢i su tieto zdvizky uplatiiované aj v praxi.

PovaZujem spravy EUMAP-u za prispevok k na3ej spolo¢nej snahe presnejsie
zadefinovat a uplatiiovat Standardy pre prdva men$in a k rozvoju kultdry
monitorovania v Eurdpe.

Nicolae Gheorghe
Poradca pre sinti a romske otdzky OBSE ODIHR
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UvVOD

1. UVOD

Jednou z podmienok Eurépskej tnie je demokracia a ludské prava. Unia
je otvorend iba tym krajindm, ktoré re$pektuji zdkladné hodnoty ako
slobodné volby, mensiny a vlddu prava.!

Tento materidl a prisludné spravy z jednotlivych krajin, pripravené Programom
monitorovania vstupu do EU (EU Accession Monitoring Program — dalej uz len
EUMAP), hodnotia stav ochrany men3in v desiatich krajindch strednej a vychodnej
Eur6py, ktoré sa uchddzaji o plné ¢lenstvo v Eurépskej tinii* a piatich ¢lenskych
Statoch EU.?

Geografické rozsirovanie Europskej tnie sprevddza prehlbovanie pochopenia
toho, ¢o Unia predstavuje. Unia sa vyvija od prvotnych ekonomickych dohovorov
k vytvdraniu politickych spojenectiev zaloZenych na spolo¢nych hodnotdch.
V zakladajicich listindich Spolocenstva sa zdkladnym prdvam alebo sloboddm
nevenovala velkd pozornost.? S postupom ¢asu a hlavne vzhladom na poZiadavku
rozsfrenia Unie v8ak EU doraznejSie formulovala svoj zdmer nepredstavovat iba
stabilitu a prosperitu, ale aj demokratické hodnoty. Tento proces vyvrcholil
prijatim jasnych politickych kritérif ¢lenstva na zasadnuti Rady Eur6py v Kodani
v roku 1993, vratane ,re$pektovania a ochrany mensin.”

Okamzitym dosledkom Kodanskej deklardcie bola poZiadavka, aby kandiddtske
krajiny v pripade, Ze maji zdujem o vstup do EU, preukdzali svoju schopnost
zabezpecit ochranu mensin. To viedlo k intenzivhemu preskimaniu situdcie

Buducnost Eurépskej tinie — Laekenska deklardcia, dostupné na: <http://europa.eu.int/
futurum/documents/offtext/doc151201_en.htm>, (poslednd ndvsteva strdnky: 19. 9.
2002).

Na ucely tejto spravy oznacuje termin “kandiddtske krajiny” 10 Stdtov, v ktorych
EUMAP realizoval monitoring — Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Madarsko,
LotySsko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko — a nezahfiia Maltu, Cyprus
alebo Turecko. Referencie na situdciu v konkrétnych kandiddtskych krajindch su
vieobecne uvedené bez citdcii. Plné citdcie si uvedené v sprievodnych spravach
z jednotlivych krajin.

Situdcia Rémov v Nemecku a Spanielsku a situdcia moslimov vo Francizsku, Taliansku
a Velkej Britdnii.

,V zakladatelskych zmluvidch nie sdi obsiahnuté Ziadne 3pecifické ustanovenia o zd-
kladnych pravach. Zasluhu na postupnom vypracovavani systému zdruk pre zdkladné
[udské prava v ramci Eurdpskej tnie ma Eurépsky siddny dvor.” Pozri <http://
europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/a10000.htm>, (poslednd navsteva stranky: 5. 10. 2002).
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zranitelnych men3in v kandiddtskych krajindch a vyvolalo intenzivne usilie vlad,*
z ktorych kazd4 prijala program na zlep3enie situdcie menSin alebo posilnenie
ich integricie do spolo¢nosti. Kodanskd deklardcia tieZ viedla k poznaniu, Ze
zdvizok samotnej EU v oblasti ochrany mensin nie je dostato¢ne silny, ani
dosledne uplatiiovany.

Pristupovy proces teda vo velkej miere pomohol identifikovat problémy vo
vztahu majorit a minorit a podnietil zmysluplni zmenu. Fiza kandidovania na
¢lenstvo, ktord poznamenala pristupovy proces, sa viak pre viacsinu Stitov kondf.

Tesne pred samotnym rozsirenim je viak nevyhnutné zabezpecit, aby sa nestratila
hybnd sila, ktord pristupovy proces vytvoril. Podla urcitych indicii vlddy
kandidatskych krajin formalne potvrdzujd svoje Usilie dodrZiavat politické kritérid,
ale nechdpu ho ako dprimny a trvaly zdvizok. Bulharsky oficidlny predstavitel
neddavno vyjadril ndzor, Ze vlddy kandiddtskych krajin ,uvaZzujd v intencidch
uzatvdrania kapitol, a nie rieSenf problémov.” Na takéto postoje je treba jed-
noznacne reagovat, a to ete pred vstupom do EU. Je potrebné jasne zdoraznit,
Ze dodrziavanie zdkladnych demokratickych Standardov je viac ako podmienka
pre vstup, je to podmienka pre ¢lenstvo. Nevyhnutne si to bude vyZadovat od-
lisny pristup, ktory sa bude zameriavat na schopnost a ochotu EU sustredit sa
na ochranu men3in v povstupovom kontexte.

(OCHRANA MENSIN AKO PRETRVAVAJUCA PODMIENKA PRE CLENSTVO v EU

V silade s argumentmi uvedenymi v spravach EUMAP-u za rok 2001, komplexny
pristup k ochrane mensin by mal pozostdvat zo Specidlnych legislativnych dprav,
indtitdcif a politiky, ktord by zabezpecovala ochranu pred diskrimindciou a po-

4 Najdolezitejsim vysledkom rozsirenia EU je, aby parlamenty novych ¢lenskych Stitov
neustdle pracovali na dpravich ich legislativy, ochrane men3in, s cielom [budovat]
miestnu demokraciu. Toto je najdoleZitejdia tloha pre Eurépu.” Romani Prodi, prihovor
na Rade pre zahrani¢né vztahy. R. McMahon, ,EU: Clenstvo zdvisf predovsetkym od
[udsko-pravnych kritérii,” Rddio Slobodnd Eurépa (RFE-RL) Spravy, 14. 1. 2002.
Dostupné na: <www.rferl.org/nca/features/2002/01/14012002085048.asp>, (poslednd
ndvsteva stranky: 19. 9. 2002).

5> Okruhly stol OSI, Sofia, mdj 2002. Vysvetlivka: OSI organizoval okrihle stoly v kazdej
kandiddtskej krajine a ¢lenskom Stdte s cielom ziskat kritické pripomienky k ndvrhom
sprav z jednotlivych krajin. Medzi odbornikmi, ktor{ sa okrdhlych stolov zicastnili,
boli predstavitelia vlady, mensinovych skupin, akademickych in3titicif a mimovlddnych
organizacif.
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siliovanie identity mensin.® Takyto pristup bol zohladneny v pravidelnych
spravach Eur6pskej komisie o pokroku v pridruZovani a vo vyrokoch oficidlnych
predstavitelov EU.” Institicie EU navySe sdstavne zdoéraziiuji vyhody multi-
kulturalizmu a rozmanitosti, t.j. hodnoét, ktoré zavizuji k takémuto pristupu.®

Aj ked pozicia EU je zrejmd, $tandardy pre ochranu mensin si vyZadujd jasnejsiu
formuldciu. Unia nespojila silu svojho ustneho zdvizku re§pektovat demokratické
hodnoty a inkliziu s dokladnym objasnenim, obsahu spominanych hodnét
Vv strat€gii a praxi.

Ak md byt jasné, Ze reSpektovanie a ochrana mensin je zdkladnou hodnotou
EU, bolo by potrebné do existujicich $tandardov EU plne integrovat
prinajmensom Kodanské kritérid, vritane ,reSpektovania a ochrany mensin“.’
TieZ by sa mal zaviest ic¢innej§i mechanizmus monitorovania a dodrZiavania

6 Pozri Program monitorovania vstupu do EU: Ochrana mensin, Open Society Institute,

Budapest, september 2001, dostupné na: <http://www.eumap.org> (dalej uZ len
Ochrana men8in 2001).

Okrem jasnych EU $tandardov o nediskrimindcii predstavitelia Eurépskej komisie
nepriamo nardZali na to, Ze sa EU spolieha na medzindrodné Standardy o mensinovych
pravach OSN, Rady Eurépy a Organizicie pre bezpecnost a spolupricu v Eurépe
(OBSE). Napriklad predstavite] Komisie na poZiadavku, aby objasnil chdpanie
Jrespektovania mendin“ v Kodanskych kritéridch, uviedol: ;Komisia venuje zvldstnu
pozornost respektovaniu a uplatiiovaniu réznych principov zakotvenych v Rimcovom
dohovore na ochrane ndrodnostnych mensin Rady Eurépy, vritane tych, ktoré sa
tykajui pouZivania mensinovych jazykov.” Odpoved pani Reding v mene Komisie na
pisomnu otdzku ¢lenky parlamentu Nelly Maes, 15. 5. 2001 OJ C 261 E, 18. 9. 2001,
str. 162.

Napriklad jeden predstavitel Komisie uviedol, Ze ,reSpektovanie kultirnej a jazykovej
rozmanitosti je jednym zo zdkladnych kametiov Unie, teraz uZ zakotveny v Clanku
21 Charty zdkladnych prdv.“ Pisomnd otdzka E-3418/01 Ionnisa Marinosa (PPE-DE)
pre Komisiu, 21. 12. 2001, C 147 E/174, Oficidlny vestnik Eurépskych spolo¢enstiev,
20. 6. 2002.

? Poziadavka prejavit ,reSpekt vo¢i mensindm a ich ochranu“ na kandiddtske krajiny
nie je vyvdZend rovnakou poZiadavkou na clenské $tity v internych dokumentoch
EU, ktoré su pre tieto $taty zdvizné. Clinok 6(1) Zmluvy o Eurépskej Unii definuje
principy ,spolo¢né pre Clenské staty” ako ,slobodu, demokraciu, reSpektovanie
[udskych prav a zikladnych slobod a vlddu prava.” Clinok 49 Zmluvy o Eurépskej
Unii jasne uvddza, Ze o ¢lenstvo v Unii sa moZe uchddzat iba taky eurépsky Stdt,
ktory ,reSpektuje principy stanovené v Clinku 6(1).” Eurépska Charta Zdkladnych
prav a slobod nehovorf explicitne o mensinovych pravach.
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Standardov ochrany a prehlbovania Iudskych a menSinovych prav vietkymi
¢lenskymi krajinami EU.%

Spravy EUMAP-u z ¢lenskych krajin navyse zistili, Ze je potrebné posilnit a pre-
skimat samotny rimec ochrany mensin v EU. Po prvé, v rdmci EU neexistuje
napriek Kodanskej deklardcii o povinnostiach novych kandiddtov na ¢lenstvo
zhoda, ¢i samotné uznanie existencie mensin je nevyhnutnou podmienkou
¢lenstva.' Rovnako neexistuji jasné Standardy v oblasti menSinovych prav.'
I ked by boli tieto Standardy jasne uplatiiované v kandiddtskych aj ¢lenskych
Statoch, Kodanské kritérid nie sui presne zadefinované a pripustaju tak Siroké
a rozdielne interpretdcie, Ze stricaji vyznam pre zabezpeCenie smerovania krokov
jednotlivych Stitov.

Po druhé, aj ked Smernice Eurépskej tnie o rovnosti rds a zamestnanosti'®
obsahuju jasné kritérid, podla ktorych sa posudzuji kroky jednotlivych Statov
v oblasti nediskrimindcie, tieto uvddzaji ako ukazovatele rasu a etnickd
prisludnost. Vysledkom je, Ze z diskusie o ochrane mensin v podstate vypadlo
ndboZenstvo. Diskrimindcia na zdklade ndboZenského presvedcenia je oSetrend
iba v Smernici o zamestnanosti.

Unia a jej ¢lenské $taty musia vynaloZit vicSie Usilie na to, aby vyjasnili obsah
spolo¢ne deklarovanych hodnét. Nebude to Tahkd dloha. Zd4d sa, Ze Europska
unia nie celkom jasne 3pecifikovala obsah deklarovanych hodnét vzhladom na
tazkosti s ich definovanim, najmi ak md vSetkych 15 ¢lenskych Statov — s velmi
rozmanitymi postupmi v oblasti mensinovej politiky — od rozsiahlej ochrany aZ

1 Neddvne a energické vyjadrenie potreby existencie takychto mechanizmov Pozri
v J. Swiebel, ,Ndvrh spriavy o re$pektovani ludskych prav v Eurépskej tnii, 2001,
2001/2014(IND), Eur6psky parlament, 27. 8. 2002.

Clenské taty Francizsko a Grécko neuzndvaju existenciu mensin. v Bulharsku je
v tejto veci situdcie ¢iasto¢ne nejasnd. Pozri Program monitorovania vstupu do EU,
Monitorovanie vstupu do EU: Ochrana mensin v Bulharsku, Open Society Institute,
Budapest, 2001, dostupné na: <http://www.eumap.org>.

11

12 Eurdpsky sud pre ludské priava neddavno poukdzal na ,prehlbujici sa medzindrodny

konsenzus v stvislosti s uznanim osobitnych potrieb men3in a povinnosti chranit ich
bezpec¢nost, identitu a Zivotny 3tyl,” ale ,nevyjadruje presvedCenie, Ze tento konsenzus je
dostato¢ne konkrétny na to, aby sliZil ako pomocka pri vytvdrani postupov alebo
Standardov, ktoré zmluvné staty povazuju za potrebné v konkrétnych situdcidch.” Chapman
v. Velkd Britdnia, rozsudok Eurépskeho sidu, 18.1. 2001 (No. 27238/95), odseky 93-94.

B Smernica Rady Eur6py 2000/43/EC z 29.6. 2000, ktord uplatiiuje princip rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod, publikovana
v Oficidlnom vestniku Eurépskych spolocenstiev, 19.6.2000, L 180/22; Smernica Rady
Eurépy 2000/78/EC z 27.11. 2000, ktord stanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké
zaobchddzanie v zamestnan{ a prdci, 27.11. 2000, L 303/16.
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po popretie skuto¢nosti, Ze mensiny pravne existuji — legitimne pravo zabezpecit,
aby akdkolvek spolo¢nd definicia bola objektivna. Aj ked mozZnost volby pri
prijimani konkrétnej politiky mozZe byt velmi irokd, nie je nekone¢nd. Kedze
Unia a jej ¢lenovia chcd vytvorit komunitu so spolo¢nymi hodnotami, mali by
byt definované niektoré spolo¢né standardy, ktoré by predstavovali minimdlne
poziadavky na clenstvo.

ULOHA MONITOROVANIA PRI ZADEFINOVANI STANDARDOV

Rovnako ddleZitou je aj skuto¢nost, Ze EU stdle nemd dostatocné prostriedky
na zabezpecenie toho, aby ¢lenské staty dodrZiavali zavizky v oblasti ludskych
prav. Zatial ¢o napfﬁanie acquis communitaire je predmetom monitorovania
a mechanizmov sledovania plnenia, zdkladné politické zdvizky vyjadrené
v Kodanskych kritériach nie sd povaZzované za sucast acquis. Plnenie Kodanskych
kritérif sa monitoruje iba v kandiddtskych krajinich a po vstupe do EU bude
monitorovanie ukoncené.

Ak by v8ak takyto monitoring pokracoval, neslo by o zbyto¢nud zitaZ clenskych
krajin. Unia a jej ¢lenovia sa musia sami rozhodnit, aké hodnoty zdielajd a do akej
miery sa chcud zaviazat k spolo¢nému politickému modelu. Celoplo3ny monitoring
v ramci Unie si vyZaduje, aby ¢okolvek, na ¢om sa Unia dohodne prostrednictvom
svojich clenov, predstavovalo spolo¢né hodnoty a univerzdlne sa uplatiiovalo.
Monitorovanie mdZe nastartovat proces formuldcie spolo¢nych Standardov.
Spravy EUMAP-u z kandiddtskych krajin sa zameriavaji nielen na doleZitost
prijatia Standardov, ale aj ich praktického uplatiiovania. Rovnako sa venuji
dlohe monitorov obc¢ianskej spolo¢nosti v procese nabddania k jasnejSej artikuldcii
standardov a poZiadaviek, ktoré by vlidy jednotlivych krajin napliiali ako pred
vstupom, tak aj po vstupe do EU.

Monitoring je tieZ doleZitym ndstrojom na zabezpecenie uplatriovania principov
v praxi. VSetky vlady kandiddtskych krajin prijali Specidlne programy na zlep3enie
situdcie zranitelnych skupin alebo povzbudzujui ich integraciu do spolo¢nosti
vo vieobecnejsom meradle. EU vyclenila zna¢né finan¢né prostriedky na
realizdciu tychto programov. Neexistuje viak dostatocné systematické vy-
hodnotenie ich dopadu a efektivnosti,’ ako ani dostatocné zainteresovanie

Eurépska komisia si uvedomuje, Ze nevenovala dostato¢ny ¢as vyhodnocovaniu
a monitoringu, ¢o definuje ako ,kontinudlny proces preskimavania dorucenia
programovych vystupov cielovej skupine, ktoré sa realizuje pocas trvania programu
s cielom okamZite zjednat ndpravu v pripade akejkolvek odchylky od opera¢nych
cielov.” Pozri Oficidlny vestnik Eurépskej komisie, C 57/12, 22. 2. 2001.
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predstavitelov men$in pri ich vytvdrani, realizdcii a vyhodnocovani (pozri
Cast 2).

Je zjavné, Ze treba uskutocnit pravidelnejsi a doslednejsi monitoring v ¢lenskych
krajinich — ako to dokazuji skidsenosti Rémov a moslimov. (pozri Cast 3).
Existujice mechanizmy monitoringu v EU vSak neposkytuji Ziadnu alebo len
minimdlnu moZnost uplatnit sankcie.” Pravidelné vyhodnocovanie s tcastou
zastupcov mensinovych spolocenstiev'® je Zivotne doleZité na zabezpecenie
pravidelného posudzovania samotnych Standardov a toho, aby verejnd politika
skutoc¢ne sliZila ochrane mensin pred znevyhodiiovanim a vylic¢enim zo
spolo¢nosti. (pozri Cast 4)."

STRUKTURA PREDLOZENEHO MATERIALU A SPRAV

PredloZeny materidl najprv skima uplatfiovanie ochrany mensin alebo programov
integracie v kandidatskych krajindch, a dalej sa venuje legislativne, institiciam
a postupom, ktoré sa tykaji ochrany mensin Rémov alebo moslimov v piatich
¢lenskych krajindch.

Vyber tém skimanych v kandiddtskych krajindch vychddza zo zisteni sprav
EUMAP-u z roku 2001, Ze uvedené programy neboli dostato¢ne preskimané
a vyhodnotené. Vzhladom na to, Ze v roku 2002 EUMAP po prvykrit monitoruje
¢lenské $taty EU, na ich monitorovanie pouZil td istd metodolégiu, ktord bola
uplatnend pri monitoringu kandiddtskych krajin v roku 2001. Tdto metodologia

15 Clanok 1(1) Dohovoru z Nice, ktord doplna Zmluvu o Eurépskej tnii, zriadovacie
zmluvy Eurépskych spolocenstiev a prislusné zdkony (2001/C 80/01), novelizuje
Cldnok 7 Zmluvy o Eur6pskej tnii nasledovne: ,Rada [...] mdZe stanovit, Ze existuje
riziko vdZneho porusenia principov uvedenych v Clanku 6(1) ¢lenskym Stitom a to-
muto Stitu moZe adresovat prislusné odportcania [...] Rada musi pravidelne overovat,
¢i nadalej pretrvdva dand situdcia, na zdklade ktorej doslo k urceniu.”

16 Medzi vic§inou monitorov alebo monitorovacich timov v jednotlivych krajindch

v rdmci EUMAP-u bol jeden alebo viacer{ predstavitelia mensinovej skupiny, ktorej
situdcia sa monitorovala.

7 Viac odporicani o potrebe posilnenia EU mechanizmov na monitorovanie a vyhod-

nocovanie zivizkov a postupe ¢lenskych statov EU v oblasti ludskych prav a spoloc-
nych eurépskych hodnét Pozri v M. Ahtisaari, J. Frowein, M. Oreja: ,Report on the
Commitment of the Austrian Government to Common European Values“ (Sprdva
o Zavizku rakiskej vlddy voci spolo¢nym eur6pskym hodnotdm), 8. 9. 2000, odsek
117. Dalej Pozri Comité des Sages, ,Leading by Example: A Human Rights Agenda
for the European Union for the Year 2000, (Viest prikladom: Agenda ludskych prav
pre Eurépsku tniu na rok 2000), Eurépsky univerzitny instittt, 1998, odsek 19(e).
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umoZnila §iroky prieskum rozsahu ochrany mensin v kazdej krajine ako celku.
Takyto postup umoZn{ istd mieru komparability sprdv z roku 2001 a 2002,
kedZe spravy zo stucasnych ¢lenskych Stitov a spravy z kandiddtskych krajin za
minuly rok skimaji vSeobecny stav ochrany mensin podla podobnych kritérif
za relativne krdtky ¢asovy usek.

EUMAP si vybral monitorovanie situdcie jednej zranitelnej mensinovej skupiny
v kazdej z piatich najvicsich ¢lenskych krajin s cielom celkovo otestovat silu
ich legislativnych a instituciondlnych rimcov na ochranu mensin. Situdcia R6mov
sa monitorovala v Nemecku a Spanielsku, pretoZe Roémovia ¢elia v tychto kraji-
ndch vdZnym problémom marginalizdcie a diskrimindcie, rovnako ako v kandi-
ddtskych krajindch. Dalej sa monitorovala situdcia moslimov vo Francidzsku,
Taliansku a Velkej Britdnii, pretoZe moslimovia predstavuju zvldst doleZitd
skupinu, na ktorej je mozné preverit zdvizok clenskych Stitov na ochranu
mensin. Vzhladom na ich vysoky pocet, viaimanu odlisnost od miestnej majority
a relativne neskory prichod ich komunit do zdpadnej Eurépy prispel k limitovanej
miere asimildcie a akceptdcie. Zameranie na moslimov tieZ zdoéraziuje nedostatky
Smernice o rovnosti rds a potrebu §irSieho chdpania mensin — diskrimindcia
mensin md aj ndboZenské, etnické alebo rasové aspekty.

Monitoring typu, aky realizuje EUMAP by sa mohol zaoberat situdciou akejkolvek
skrytej mensinovej skupiny v ktorejkolvek (alebo vietkych) ¢lenskych krajindch
EU. Ziaden systém ochrany mensin — ¢ na $tdtnej trovni alebo na tdrovni Unie
— nie je dostato¢ny pokial chrdni iba urcité mensiny, a nie iné, alebo iba na
urcitych miestach, a nie vSeobecne. Monitorovanie situdcie konkrétnej zranitelnej
skupiny je preto uZito¢nym spdsobom preverenia efektivity systému a prijatého
zdvizku. Jednym z cielov tohto limitovaného projektu je preukdzat, Ze pre
vytvorenie Unie na spolo¢nych hodnotdch je ochrana mensin v Sirokom meradle
moznd a potrebnd. EUMAP podporuje rozsirenie monitoringu na preskiimavanie
situdcie zranitelnych mensinovych skupin v rdmci Eurépskej unie.
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2. KANDIDATSKE KRAJINY:
HODNOTENIE VLADNE] POLITIKY
OCHRANY MENSIN A INTEGRACIE

V Strategickom materidli o rozirovani Komisia poznamenala, Ze ,vo vsetkych
Stitoch s pocetnymi romskymi komunitami v stcasnosti platia ndrodné akcéné
plany na potieranie diskrimindcie, ktord je stdle rozsirend a na zlepSenie Zivotnych
podmienok, ¢o je nadalej extrémne zloZité.”"® Niektoré krajiny s mensim zastu-
penfm rémskych komunit — Litva, Polsko a Slovinsko tieZ prijali takéto programy,
vo velkej miere z vlastnej iniciativy. Komisia sa povzbudivo a pochvalne vyjadrila
o prijati programov na prehlbenie integricie velkych rusky hovoriacich mensin
alebo 0s6b s inym obcianstvom v Estonsku a Loty$sku.'” Samotny fakt, Ze
vietky kandiddtske krajiny prijali takéto programy, nie je len reakciou na
poZiadavky pre vstup, ale tieZ vyjadruji ochotu vldd prijimat pozitivne kroky,
ktoré preukdzu napliianie politickych kritérif.

Cast/I sprdv 2002 EUMAP-u o ochrane mensin skima mieru uplatnenia
uvedenych 3pecidlnych politik a programov do praxe. Aj ked sa spravy za-
meriavaji predovsetkym na jeden program v kaZdej krajine, cielom zistenf je
ziskat viacSiu relevantnost pre tvorbu efektivnejSej politiky ochrany mensin
vieobecne. Vi¢sina vldd vy¢lenila iniciativy a zdroje ur¢ené na mensinové ko-
munity z kontextu tychto programov, aj ked takéto aktivity nie si predmetom
tejto Studie.

Vzhladom na skutoc¢nost, Ze spominané programy su relativne nové, ich realizdcia
je v ranom S§tddiu. Napriek tomu je mozné aj v tomto Stddiu vyhodnotit obsah

8 Plnd verzia Strategického dokumentu o rozsirovani je dostupnd na: <http://
europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/index.htm>, (poslednd ndvsteva stranky:
5. 10. 2002).

¥ Pozri Eur6pska komisia, 2001 Pravidelnd sprdva o pokroku Esténska v pridruZovant
k EU, Brusel, 2001, str. 24, dostupné na: <http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report2001/ee_en.pdf>, (poslednd ndvsteva stranky: 9. 10. 2002).

2 Spravy EUMAP-u nevyhodnocujd vlddnu men3inovd politiku v najsirSom slova zmysle,
alebo pocas nespecifikovaného obdobia. Hodnotenie sa zameriava na konkrétne
programy, ktoré prijali vlddy kandiddtskych krajin ako reakciu na pristupovy proces
a priebeh ich realizdcie do augusta 2002. Nepokus3aji sa vymenovat alebo hodnotit
vetko vlddne financovanie v prospech mensin. Preto napriklad stitne ddvky socidlnej
pomoci, ktoré nespadaji pod tieto programy, nie si predmetom skimania sprav
EUMAP-u.
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programov, ich Struktiru, mechanizmy realizdcie a dosiahnuté pociato¢né vy-
sledky. Navyse prdave v ivodnej fize by bolo najuZito¢nejSie vypracovat efek-
tivnejsie sposoby zabezpecenia, aby monitoring a vyhodnocovanie — ako vladou,
tak aj obcianskymi organizdciami, ktoré su ¢asto partnermi vlady — boli zahrnuté
do pldnu realizdcie programu.

Aj ked su programy vyrazne odliné, viacerym chyba dostato¢ne komplexny
pristup k ochrane mensin. Spolo¢né problémy ovplyviiujice realizdciu programov
si neefektivna koordindcia, nedostatok financovania, nedostato¢nd podpora
verejnosti a nedostato¢ny zdavizok alebo politickd vola.

2.1 OBSAH PROGRAMU

Viaceré vlddne programy — predovietkym program Bulharska, Ceskej republiky
a Madarska — prijali komplexny pristup k ochrane mensin s jasne definovanym
zdmerom riesit diskrimindciu ako aj posiliilovanie identity mensin. V Esténsku
a LotySsku, kde su primdrnou cielovou skupinou rusky hovoriaci obc¢ania, vlidne
programy nezamyslaji zarucit komplexnd ochranu mensin. Namiesto toho
presadzujd spoloCensku integrdciu prostrednictvom osvojenia si vynikajicich
jazykovych zruc¢nosti v Stitnom jazyku.

V obsahu viacerych programov je zjavny priamy vplyv EU. V Bulharsku, Ceskej
republike, Rumunsku a na Slovensku experti podporili svojimi vedomostami
a schopnostami vytvdranie politiky alebo legislativy. Odsidenie diskrimindcie
v3ak stdle vo velkej miere zotrvdva na deklarativnej drovni. Legislativne a stra-
tegické iniciativy na boj proti diskrimindcii sd stdle v ranom 3tddiu a tam, kde
existuju, eSte stdle nie si dostato¢ne overené. Verejni predstavitelia ako aj
zdstupcovia pravnickych profesii neboli dostato¢ne vyskoleni o existujicich
(alebo pldnovanych) antidiskrimina¢nych opatreniach.?' Bulharsko, Ceskd
republika, Esténsko, Madarsko, LotySsko a Slovensko zacali s podporou EU
preskimavat svoje privne Upravy s cielom zabezpecit tplny silad so EU
Smernicou o rovnosti rds. Rumunsko uZ prijalo komplexnd antidiskrimina¢nui
legislativu a podniklo kroky na zriadenie inStituciondlneho rdmca, ktory by
zabezpecoval jej implementdciu. Legislativne dpravy Slovinska v tejto oblasti
su tieZ celkom komplexné.

Aj ked je ochrana rémskej kultdry prioritou mnohych rémskych obcianskych
zdruZeni a organizdcif, tento rozmer mensinovej politiky nie je plne rozpracovany

VSeobecny prehlad sidnych 8kolenf ako aj netechnickych pravnych $kolenf o iroke;
Skdle prdvnych otdzok — Pozri Program monitorovania vstupu do EU: Suddnictvo,
Open Society Institute, Budapest, 2002, dostupné na: <http://www.eumap.org>.
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v Ziadnom z vlddnych programov, hoci integricia je ¢asto definovani ako ciel.
V skutocnosti ,socializa¢né“ prvky v mnohych programoch (Madarsko, Litva,
Polsko a Slovinsko) naznacuji, Ze rémska kultdra sa stile spdja s chudobou,
devianciou a inymi negativnymi charakteristikami a je vnimand v rozpore
s viac¢sinovou spolo¢nostou. Napriklad slovinsky program zamestnanosti
prisudzuje marginalizdciu a segregdciu Romov ,odlisnému Zivotnému Standardu
a mordlnym hodnotim Rémov...”. Program Integricie Rémov do litovske;j
spolo¢nosti 2000-2004 pripisuje pretrvavajicu marginalizdciu Rémov ich ,ja-
zykovym, kultirnym a etnickym charakteristikim.” Tendencia vnimat rémske
hodnoty ako v zdsade menejcenné podkopdva reSpekt voci kultirnej roz-
manitosti, ktord je zdkladom multikulturdlnej spolo¢nosti.

Oba §tdty, v ktorych Ziju velké rusky hovoriace mensiny, uprednostiiujui jazykovi
integrdciu pred ochranou jazykovych prav. Estonsky integraény program pre-
sadzuje tézu, Ze integrdcia je dvojsmerny proces. Napriek tomu sa v3ak prijaté
praktické opatrenia tykajui predovdetkym vytvorenia spoloc¢nej jazykovej sféry
ako prostriedku na prehlbenie integrdcie men3in. Predstavitelia mensin vyjadrili
obavu, Ze doraz kladeny vyhradne na jazyk nezohladiuje iné bariéry stojace
v ceste integricie do prdvnej a politickej oblasti. Program ,Integrdcia loty3skej
spolo¢nosti“ tieZz deklaruje podporu integriacii mensin a potrebu ochrany
mensinovych prdv, ale nerie8i diskrimindciu. Navrhuje tieZ niekolko opatren{
na podporu identity mensin. Oficidlni predstavitelia Loty3ska v3ak uvddzaji, Ze
ochrana men3in nie je cielom Integra¢ného programu.

Vypracovanie komplexnej politiky v mnohych kandiddtskych krajindch brzdf
absencia komplexnych Statistik alebo inych spolahlivych ddajov o situdcii
mensinovych skupin. Nedostatok informdcii sa Casto odévodiiuje tym, Ze
legislativa zarucuje pravo na sikromie a ochranu osobnych udajov. Na druhej
strane je zjavné, Ze si policajné oddelenia a iné vlddne inStitdcie vedu
prinajmensom neformdlne 3tatistiky o mensinovych skupindch a ich ¢lenoch,
¢o je zjavnym poruSenim zdikonov o ochrane ddajov.

V mnohych pripadoch viak legislativa nezakazuje zber citlivych osobnych tdajov
ab initio; ale skor pozaduje vytvorenie ochrannych mechanizmov.* Niektoré
¢lenské krajiny EU, ako napriklad Velkd Britdnia, preukdzali, Ze zber tychto
udajov moZe mat pozitivny dopad a umoZiiuje vypracovanie cielenejsej,
efektivnejSej verejnej politiky na zlep3enie ochrany mensin bez porusenia
osobného sikromia. Bolo by potrebné vypracovat vhodné mechanizmy
umoziiujice zber etnicky a rasovo zameranych Statistik, ktoré si potrebné na
realizdciu efektivneho monitoringu. Tieto mechanizmy by mali byt vypracované

22 Pozri Etnické menSiny a ochrana udajov — eurépsky kontext, tla¢ Stredoeurépskej
univerzity — INDOK, Budapest, 2001.
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a zavedené do praxe v spoluprdci s predstavitelmi mensin, aby sa vylicili obavy,
Ze dojde k ich zneuZitiu.

2.2 REALIZACIA PROGRAMU — KOORDINACNE A KAPACITNE PROBLEMY

Realizdcia programov ochrany mensin a integracie nie je dostato¢nd. Vo vicSine
pripadov sd samotné orginy zodpovedné za koordindciu realizdcie mar-
ginalizované, nemajui dostato¢né zdroje, pocet zamestnancov a politickd pod-
poru.

Vlddne programy ochrany mensin su skor strategické dokumenty ako legislativ-
ne Upravy. Vo vidsine pripadov su za ich plné rozpracovanie a dohlad nad ich
realizdciou primdrne zodpovedné 3pecializované odbory na prislusnych mi-
nisterstviach. Tieto odbory v3ak len zriedka maji pravomoc urobit viac ako
zostavovat spravy na zdklade informdcii dobrovolne poskytnutych inymi zu-
¢astnenymi ministerstvami. TieZ nemaji mandat na efektivnu koordindciu aktivit
inych vlddnych inStitdcif.

V Bulharsku bola koordindciou mensinovej politiky vSeobecne a riadenim
vlddnych programov pre Romov poverend Ndrodnd rada pre etnické a demo-
grafické otdzky (dalej uZ len NREDO).? NREDO v3ak nemd pravomoc poZadovat
realizdciu od inych vlddnych dradov/institdcif a disponuje len malym objemom
finan¢nych prostriedkov.* Vysledkom je, Ze napriek tomu, Ze na papieri Rimcovy
program predstavuje v zna¢nej miere jeden z komplexnejsich a vycCerpidva-
jucejSich programov v regione, jeho realizdcia je takmer Uplne zabrzdend.
V Rumunsku md Spolo¢ny vybor pre monitorovanie a implementdciu nielen
slaby manddt, ale sa aj nepravidelne stretdva, pricom stretnuti sa ¢asto zucastiuji
pracovnici z niz8ich pozicif, ktorf nie si oprdvnenf prijimat rozhodnutia v mene
prislusnych ministerstiev. Medzirezortny vybor v Madarsku méZe vldde navrhnuit,
aby sa zaoberala pripadmi, ked ministerstva zlyhali pri plneni svojich povinnost{
v zmysle vlddneho programu pre Rémov, aviak svoj nesuihlas alebo odmietnutie
moZe dat najavo iba prostrednictvom sprdv, ktoré predloZi vldde v pripade, ak
nedoslo k prijatiu prislusného uplatnenia.

I ked treba prijat opatrenia na zabezpeclenie podpory a pravomoci pre
koordina¢né mechanizmy, ktoré s potrebné na ich efektivnu ¢innost, skisenost

# Rdmcovy program pre rovnakud integraciu Rémov do bulharskej spoloc¢nosti

a Integrdcia mensin“, ¢ast komplexného vlidneho programu ,Ludia si bohatstvom
Bulharska.“ (People are the Wealth of Bulgaria)

2 Velmi nizka uroveri financovania bola zaznamenand v Litve, Polsku, Rumunsku
a Slovinsku.
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z Estonska, kde je podla vietkého dobrd spoluprica medzi Riadiacim vyborom
pre integra¢ny program a zucastnenymi ministerstvami ukazuje, Ze takéto organy
mozZu fungovat efektivne aj bez toho, aby disponovali va¢$imi vynucovacimi
pravomocami. Pokial je vyznam programovych cielov uznany na vlddnej drovni,
riadenie je funkcnejSie a koordindcia ispesnejsia.

Bez kvalitnej koordindcie su aj inak udspesné projekty vystavené riziku, Ze
dosiahnu iba do¢asné zlep3enie dlhodobo existujticich problémov. Ceskd ,Kon-
cepcia vlddnej politiky pre ¢lenov romskych komunit, podporujica ich integriaciu
do spolo¢nosti za rok 2000 md silnd ludsko-prdvnu perspektivu a zohladiiuje
mensinové prdva, ¢im predstavuje solidny koncep¢ny rdmec. Chyba vSak efek-
tivna ustrednd koordindcia a podpora. Praktickd realizdcia pozostdva predo-
vietkym z ad hoc projektov realizovanych jednotlivymi ministerstvami podla
ich rozhodnutia, ¢asto s neistym alebo obmedzenym financovanim. Aj ked
niektoré tieto projekty mali pozitivne vysledky, ich vzdjomny vztah a prepojenie
na Koncepciu nie je spravne urceny. Bez opatreni zameranych na koordindciu,
ktoré budud systematicky riesit otizku diskrimindcie a ovplyviiovat zmeny na
prdvnej a indtituciondlnej drovni, bude mat realizdcia takychto projektov ako
prostriedku rieSenia hlboko zakorenenych problémov len obmedzeny dlhodoby
dopad. Ak nebude existovat vicsia politickd vola na zavizni podporu Koncepcie,
nie je pravdepodobné, Ze dojde ku Strukturdlnym zmendm a orgdny verejnej
spravy nebudu brat jej realizdciu vdZne.

Na Slovensku je koordindcia aktivit jednotlivych ministerstiev slabd aj napriek
neddvnym pokusom posilnit administrativnu kapacitu na realizdciu vlddne;j
Stratégie, pretoZe neexistuji mechanizmy, ktoré by poZadovali ich aktivnu par-
ticipdciu. Financovanie zo Stitneho rozpoctu nie je dostato¢né.

V Lotyssku sa doteraz vic8ina aktivit realizovala v rdmci Programu integricie.
Aktivity boli iniciované eSte skor, nez bol prijaty program. Aj ked mechanizmy
na jeho riadenie a realizdciu zacali fungovat iba neddvno, nedostatok efektivnej
koordindcie medzi jednotlivymi Stdtnymi a neStdtnymi zainteresovanymi sub-
jektami a nejasnd stratégia realizdcie sposobuju problémy.

Slovinskym programom pre Rémov tieZ chybajui centrdlne mechanizmy dohladu,
ktoré by zabezpecovali plynulé financovanie. V rimci vieobecného Programu
opatreni, prijatého v roku 1995, zodpovedd za celkovi koordindciu programu
vldadny Urad pre ndrodnosti. V skuto¢nosti Ziadne ministerstvo alebo vladny
orgdn nevyclenil financie na rémske programy tak, ako je to beZné pre iné
uznané mensinové skupiny. Miestne orgdny tieZ navrhli, aby mal Urad pre
ndrodnosti vicsiu kontrolu nad finan¢nymi rozhodnutiami, ako majui jednotlivé
ministerstvd, pretoZe nie su dostato¢ne dobre informované o situdcii Romov.
Urad by mal byt ndsledne zodpovedny za prerozdelovanie tychto prostriedkov
orgdnom miestnej verejnej spravy.
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Prijatie $pecidlnych programov pre mensiny prind$a so sebou isté rizikd. Tieto
programy mozZu predovdetkym posliZit ako zdmienka na to, aby sa Stit zbavil
zodpovednosti poskytovat mensindm ochranu, vyhody a sluzby, ktoré prindleZia
vietkym. Nevyvinulo sa dostato¢né usilie na zvySenie povedomia v rémskej
komunite, Ze vSetky vladne stratégie by mali umoZznit Romom uplatiiovat okrem
iného ich zdkladné prdva na vzdelanie, byvanie a zdravotnd starostlivost.
Existencia Specidlnych programov mdZe mat zdsadny vyznam pri rieSenf{
Specifickych potrieb menSinového spoloCenstva, ale zdroveni treba zabezpecit,
aby tieto programy nevzbudzovali dojem, Ze Romovia nie si zahrnuti do
vieobecnych programov na zmiernenie chudoby alebo zlepSenie vzdeldvacich
Standardov.

Zarovenl by sa od 3pecidlnych poradcov alebo orgdnov, ktorych poslanim je
upeviiovat mensinovu identitu a kultiru, nemalo poZadovat, aby na seba
preberali funkcie socidlnej asistencie. Niekedy sa od predstavitelov mensinovych
samosprdv v Madarsku napriklad Ziada, aby riesili otdzky tykajice sa socidlnej
pomoci, aj ked za to nesie jasni zodpovednost miestna verejnd sprava. Ceski
a slovenski ,romski asistenti®, ktorych ulohou mala byt facilitdcia tvorby miestnej
politiky a projektov na zlep3enie situdcie Romov sa namiesto toho ocitli v ulo-
he socidlnych pracovnikov, priCom na tito pracu neboli vySkoleni, t.j. nie su
kvalifikovant.

I ked cielom pozitivnhych opatreni moZe byt zabezpecenie rovnakého pristupu
v praxi, nesmu byt vnimané ako ndhrada zdkladnych uloh 3titu. Mali by byt
jasne definované poradné funkcie, programy by vZdy mali obsahovat pokyny
pre realizdtorov a ,komunikac¢né zloZzky“, ktorf zvy3ujd povedomie verejnosti
o cieloch programu a zodpovednosti verejnych ¢initelov.

2.3 DECENTRALIZACIA: ULOHA MIESTNE] SAMOSPRAVY

Vo viacerych krajindch, ako napriklad v Ceskej republike, Madarsku, Polsku, na
Slovensku a Slovinsku chybaji centrdlnym orgdnom zodpovednym za vy-
pracovanie a realizdciu vlddnej politiky na ochranu mensin kompetencie na to,
aby mohli efektivne ovplyvnit miestnu verejnu spravu. Preto moZe usilie zaviest
na ndrodnej drovni reformy, predovSetkym také, ktoré si v opozicii s po-
puldrnymi postojmi a odmietanim poskytntit mensinovym skupindm ,Specidlne
zaobchddzanie, podkopané opoziciou na miestnej Urovni a niekedy proti-
chodnou lokdlnou politikou.

Ceskd republika, Polsko, Rumunsko a Slovensko uznali vyznam zaangaZovania
miestnej verejnej sprdvy do realizdcie programov — decentralizovali
zodpovednosti a vymenovali miestnych alebo krajskych rémskych expertov
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alebo poradcov. Niektorym jednotlivcom zastdvajicim tieto funkcie sa podarilo
zvysit povedomie o vlddnych programoch, sprostredkovat komunikdciu medzi
romskymi komunitami a orgdnmi miestnej spravy a zvysit povedomie o potrebdch
miestnych romskych komunit. Vic¢Sina z tychto jednotlivcov viak md mald
instituciondlnu podporu, nema jasne uréené kompetencie a na svoje pozicie
maji minimdlne vzdelanie alebo nemaji Ziadne. Navy3e, po reforme verejnej
spriavy v Ceskej republike u? nemdze vldda vyZadovat od novych krajskych
samospravnych dradov aby zamestndvali romskych poradcov tak, ako to mohla
robit v rdmci byvalého systému okresov. Budicnost tejto iniciativy je nejasnd.
Na Slovensku bolo doteraz menovanych iba niekolko rémskych poradcov.

V Rumunsku boli napriklad v rdmci celej krajiny vymenovani ,rémski experti“
pri drade starostu. Mnoho z tychto expertov bolo vybranych na zdklade ich
politickej prislusnosti jedinej réomskej politickej strane v rimci obzvldst nejasného
a spolitizovaného procesu. Dalsfm osobdm v $tdtnej sluzbe bolo oznacenie
,romsky expert” priradené k ich si¢asnym udlohdm bez toho, aby absolvovali
Skolenie alebo dostali podporu. Predstavitel krajského uradu pre Rémov
poznamenal, Ze tito Stitni dradnici nemaju Ziadne predpoklady a motivdciu
pracovat na rieSeni romskych problémov, je to pre nich iba dalsia zod-
povednost.”” Velky pocet kvalifikovanych rémskych kandiddtov, spomedzi
ktorych mnohf benefitovali z programu afirmativnej akcie na tretej drovni
Ministerstva 8kolstva, ako aj tf, ktorf majui rozsiahle skdsenosti s pricou v tretom
sektore, majd poZzadované schopnosti ako aj iniciativu pre tieto posty. Decentra-
lizovany pristup k realizdcii programov z roku 1995 Programu opatreni na pomoc
Rémom a Programu zamestnanosti na Slovinsku sa preukdzal ako efektivny
sposob rieSenia rozmanitych problémov odlisnych réomskych komunit. Systém,
ktory deleguje vicsinu programovych rozhodnuti na miestne orgdny, ma v3ak
viacero vdznych uskalfi. Po prvé, bez vyvdZzenej koordindcie na uUstrednej irovni
su moZnosti zopakovat alebo stavat na dspe$nych programoch obmedzené. Po
druhé, predstavitelia miestnych organov neabsolvovali dostato¢né vzdeldvanie
a pripravu na realizdciu projektov pre Romov. Na miestnej trovni sa neprikladd
osobitny vyznam ulohe diskrimindcie pri zmenSovani prileZitosti pre Rémov.
Mnohf $tdtni zamestnanci stdle zaujimaji velmi negativne postoje, ¢o od samot-
ného zaciatku podkopdva konstruktivne vztahy s romskymi komunitami (a tym
aj vyhliadky na udspech).

I ked decentralizicia modZe prospiet v zmysle posiliiovania lokdlnej iniciativy
a delegovania zodpovednosti na vykonnych ¢initelov na miestnej Grovni a ko-
munity, bolo by ju potrebné vyviZit schopnostami, privomocami a autoritou
orgdnu na vlddnej drovni. Predstavitelia miestnych orgdnov, ktorych zod-

% Rozhovor s V. Gotom, romskym expertom, Regiondlny drad pre Rémov, Galati, 1. 8.
2002.
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povednostou je riadit a dohliadat nad realizdciou Specidlnych projektov pre
Rémov alebo iné menSiny, by mali absolvovat Skolenie, aby poznali ciele
projektu, boli si vedomi politickej podpory programu na vyssej Grovni a tieZ by
mali poznat kultdru a situdciu mensinovych skupin/mensinovej skupiny, s ktorou
maju pracovat. Takéto Skolenie by sa mohlo realizovat v spoluprdci s miestnymi
predstavitelmi menSin.

2.4 VYHODNOTENIE A HODNOTENIE

Vlddy kandiddtskych krajin preukdzali rasticu podporu doéleZitosti pravidelného
vyhodnocovania programov ochrany mensin, ktoré prijali.

Zaujimavy je priklad madarskej vlddy, ktord sice nezrealizovala Ziadne formdlne
vyhodnotenie sicasného siboru opatreni zameraného na zlepSenie situdcie
Rémov, ale priprava pokynov na vypracovanie dlhodobej stratégie predloZila
na rozsiahlu verejnu diskusiu a pripomienkovanie. Navyse, z prijatych pokynov
vyplyva, Ze niektoré predpoklady, na ktorych je postavend stcasnd stratégia,
boli podrobené kritike, t.j. na zdklade verejnej diskusie a vic¢Sej zainteresovanosti
romskych predstavitelov méZe dojst k dprave sidcasného programu.

Vo viacerych krajindch nedostato¢ne konkrétny pokrok v realizdcii programu si
vyZiadal monitorovanie aktivit. V Rumunsku preukdzala vlida na zaciatku
zdvizok monitorovat svoju ¢innost v rdmci realizdcie ,Stratégie na zlepSenie
situdcie Romov* s tym, Ze v aprili 2002 bola publikovand vnutornd vyhodno-
covacia sprava.?® Sprava vak nie je vyCerpdvajica — obmedzuje ju nedostatok
dostupnych informdcif o realizdcii — a vzhladom na taZzkosti so zberom ddajov
od prisludnych ministerstiev bola publikovand neskoro.

Na to, aby vlddne monitorovacie spravy poskytli zdklad pre verejnd kontrolu
a ndstroj na zvysenie povedomia verejnosti o cieloch programu a jeho tspechoch,
musia byt verejne dostupné. Kazdoro¢né medidlne a vSeobecné monitorovacie
spravy, ktoré pripravuje estonska vldda si vycCerpdvajice, profesiondlne
prezentované a Siroko dostupné. V Slovinsku, napriek tomu, Ze udajne boli
vypracované vlddne spravy o realizdcii, neboli spristupnené verejnosti alebo
miestnym predstavitelom. Vysledkom je, Ze ich prinos pre zlepSenie existujicich
projektov a vytvaranie novych projektov na zdklade skdsenosti je obmedzena.
Ceskd Koncepcia z roku 2000 zohladnila poZiadavku kaZdoro¢ne vypracovivat

posudok a aktualizdciu. Takdto situdcia redlne umoZiluje pravidelne posudzovat,
doplnat a integrovat skdsenosti ziskané pocas realizdcie, i ked kvalita aktualizdcif

% Ministerstvo verejnych informdcii, ,Sprdva o stave realizdcie,” Bukurest, april 2002,
str. 4.
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do istej miery utrpf nekvalitnymi a nedostato¢nymi informdciami od zicastnenych
ministerstiev, ako aj nedostato¢nou kapacitou na zhromaZzdovanie a zostavovanie
informdcif. Samotnd myslienka zac¢lenenia monitoringu ako neoddelitelnej sicasti
Koncepcie je postavend na zdravych zdkladoch. Na Slovensku st vyhodnocovacie
spravy tieZ do velkej miery popisné. Neexistuju mechanizmy na vyhodnocovanie
efektivity opakovane realizovanych ¢innosti.

V Litve neexistuje prehlad, v akom stave sa nachddza realizdicia Programu
integrdcie Romov. V skutoCnosti jestvuju isté nejasnosti v otdzke, do akej miery
su jednotlivé iniciativy zamerané na zlepSenie situdcie Romov prepojené na
Program.

2.5 FINANCOVANIE EU NA PODPORU REALIZACIE

EU zohrdva dolezitu dlohu nielen pri urychlovant prijfmania programov ochrany
mensin a integrdcie, ale podporuje aj ich realizdciu. V niektorych pripadoch,
ako napriklad v Bulharsku, Litve a v Rumunsku zdvisf realizdcia do velkej miery
od medzindrodného financovania, vlidne financovanie je minimdlne. Esténsko,
Madarsko, Loty$sko a Slovensko ziskali od EU a z inych medzindrodnych zdrojov
velké finan¢né prostriedky a navySe na realizdcii programu pomdha velké
spolufinancovanie vlddy.

V Bulharsku EU pozitivne vyzdvihla prijatie Rimcového programu a vyjadrila
sa k realizdcii v jeho pravidelnych sprdvach. Financovanie projektov z EU,
ktoré sa tykaji Romov, viak dosledne nesledovalo stratégie formulované
v rdmci Programu a postrehom v pravidelnych spravach niekedy chybal doraz
a konkrétnost, ktord by podnietila déslednejsie dodrZiavanie cielov Programu.
V Rumunsku si viak EU poistila svoje pozitivne hodnotenie viddnej stratégie
a jej decentralizovaného pristupu tym, Ze pridelila prostriedky predovsetkym
miestnym iniciativam a na pilotné projekty zamerané na posiliiovanie partnerstva
medzi miestnymi indtiticiami a rémskymi skupinami. V Ceskej republike a na
Slovensku napriek tomu, Ze financie z EU podporovali realiziciu mnohych
priorit vytyCenych jednotlivymi vlddami, bolo na rieSenie vdZneho problému
nezamestnanosti vy¢lenenych mdlo prostriedkov. Financovanie z EU by malo
jasne podporovat ciele, s rozpracovanim ktorych maji vliddy kandiddtskych
krajin problémy.

Pred prijatim Estonskeho vlddneho integra¢ného programu v roku 2000, pri-
spievalo EU niekolko rokov na financovanie programovych cielov. Rovnako
ako samotny integra¢ny program sa financovanie z Phare zameralo predovsetkym
na vyuku v esténcine. V Pravidelnej sprave za rok 2001 sa vSak uvddza, Ze by
sa mala venovat pozornost a zdroje vietkym prvkom integra¢ného programu,
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pricom sa dd predpokladat, Ze sa tymto nardZalo na pravne a politické sféry,
ktoré doteraz nepatrili medzi priority. KedZe viac ako tri Stvrtiny financovania
programu v roku 2000, vratane prostriedkov z Phare, bolo vyclenenych na
opatrenia zamerané na vyuku jazyka, priority financovania EU by sa mali zamerat
na opatrenia na zvysenie pomeru podpory naturalizdcie oséb prostrednictvom
mensinovych médif a iné ciele, ktoré nesdvisia priamo s jazykom.

V Ceskej republike a na Slovensku sa javi podiel rémskych organizicii medzi
tymi, ktoré realizujd projekty podporené Phare obzvlast nizky, aj ked na tento
problém upozoriiovali v mnohych dalsich krajindch, vritane men3inovych
mimovlddnych organizdcii v Esténsku. Tento stav mdZe byt zapriineny
komplikovanym procesom poddvania Ziadosti a sprdv. Zaroven casto prave
maly pocet organizdcif alebo lokdlnejsie zoskupenia maji prehlad a informacie
o rieSeniach, pri ktorych je najvyssia pravdepodobnost, Ze zlepsia situdciu Rémov
na zdkladnej drovni.

EU a inf medzindrodni donori by mali zabezpecit, aby vyberovy proces
identifikoval také Ziadosti, ktoré majui skuto¢né prepojenie na zamyslanu cielovi
skupinu projektu, chdpu jej potreby a miestne komunity si zainteresované do
pomenovania problémov a ich rieSenia. Programy EU by mali posudzovat
a administrovat tieto Ziadosti o granty zjednoduSenym a transparentnym
sposobom. Vyhldsenie grantovych kol by tieZ mali sprevddzat skolenia v jedno-
tlivych krajindch a pomoc potencidlnym uchddzacom. Vyznam dostupnosti tejto
formy pomoci sa bude pravdepodobne zvySovat s rastom objemu finan¢nych
prostriedkov EU pre krajiny strednej Eurépy a pobaltskych $tdtov.

2.6 UcasT MENSIN

Viaceré medzindrodné organizicie” vritane EU vyzyvali k dcasti mensin na rozvoji,
realizdcii a vyhodnocovani programov zameranych na poskytovanie pomoci
mengindm. Ucast mendin je doleZitd sama osebe, ale aj z hladiska efektivity
programov. Je vyssia Sanca, Ze mensinové komunity budd akceptovat programy,
ktoré integruju perspektivu mensin a si vnimavé k ich potrebam. Projekty, ktoré
aktivne zapoja mensiny do pripravy, realizdcie a rozvoja, maji vicSie Sance na
akceptovanie vicSinovou spoloc¢nostou a sprostredkovat integraciu, neZ alternativne
opatrenia, ako napriklad charitativne akcie alebo socidlna pomoc.

V kandidatskych krajindch prevldda ndzor, Ze Romovia cielene zneuZivaji systém
socidlnej pomoci. Programy, ktoré umiestnia Rémov do vedducich, riadiacich

¥ Pozri napr. Organizdcia pre bezpecnost a spoluprdcu v Eurdpe, Situdcia Rémov
a Sinti v oblasti OBSE, vysoky komisdr pre ndrodnostné mensiny, 2001.
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a rozhodovacich tloh sd doleZitym ndstrojom na potieranie rozsirenej predstavy,
Ze Romovia ,rad3ej ostand na socidlnej pomoci®, ,nechcu ni€ lepsie®, ,nezaujimaji
sa o skolu“, alebo ,radSej Ziju spolu®, ktord odovodriuje celd Skdlu diskrimi-

nacného sprdvania a stratégif.

V mnohych krajindch sa iniciativy zamerané na zvySenie zamestnaneckych
prileZitosti sustreduju na projekty verejnoprospesnej prace. Tieto projekty pred-
stavuji primdrny zdroj vlddou financovaného zamestnania pre Rémov na
Slovinsku. Napriek tomu, Ze takéto pozicie neposkytuju ani stabilny prijem, ani
prileZitost rozvijat zru¢nosti uplatnitelné na trhu, dopyt po nich je nadalej vy3si
ako ponuka. Programy verejnoprospesnych pric sa zacali realizovat aj v Ceskej
republike a na Slovensku, ale ich efektivnost ako ndstroja na rieSenie dlhodobej
nezamestnanosti je otdzna. KedZe predmetom vicsiny VPP je manudlna prica,
tyka sa predovietkym muZov. Existuje velmi mdlo projektov zameranych na
zvySovanie schopnosti Zien, aby sa zapojili do pracovného procesu.

Niekolko projektov realizovanych v ramci Integra¢nych programov v Esténsku
a LotySsku sa zameriava na nerovnosti v zamestnanosti, priom sa iniciativy
v tejto oblasti zameriavajui predovSetkym na jazykovy aspekt. Zimerom zvySo-
vania jazykovych schopnosti je zvysit pracovnu flexibilitu a mobilitu a prileZitosti
na zamestnanost. Na to, aby ¢lovek ziskal pomoc od loty$skej Stitnej sluzby
pre oblast zamestnanosti, musi mat prislusné jazykové schopnosti. To isté plati
pre niektoré zamestnania v sikromnom sektore.

V Slovinsku sa javia byt uspesnejsie a trvalejsie projekty, ktoré boli vypracované
na zdklade konzultdcii s Romami neZ tie, ktoré vypracovali iba miestne orgdny.
Miestne orgdny mozu totiZ hladiet na uspokojovanie potrieb obce, neZ na potreby
romskej komunity. Projekty so zle vytyéenymi prioritami ponukaji cielove;j
skupine len mdlo jasnych vyhod a nepovzbudzuji dlhodoby presun od zavislosti
na socidlnej pomoci alebo inych formdch $tiatnej podpory. Vyhodnotenie jedného
projektu realizovaného v ramci Fondu EU pre partnerstvo pre Romov v Rumunsku
poukdzalo na to, Ze medzi pochopenim cielov projektu miestnymi predstavitelmi
a romskymi partnermi existuji zdvazné rozdiely. Romovia vnimali projekt ako
zdroj priamej podpory dcastnikom, kym miestni predstavitelia urcili ako priority
zdujmy obce a 8kolenie vnimali ako druhoradé. Vysledkom bola nespokojnost
romskych ucastnikov so svojou tlohou a oficidlne hodnotenie tieZ prislo k z4-
veru, Ze ucast Romov mala byt vyssia.*®

V Madarsku sa pri prvom ndvrhu vlddneho programu venovala stanovisku
mensiny iba mald pozornost. Pokyny pre nadvizujice aktivity viak kladu vicst

% MEDE Vyhodnocovacie Fiche, ,Zriadenie ekologickych strdZnych hliadok vo
vidieckych oblastiach v hornom Timis, kraj Caras-Severin” (PFRO 322), Cluj Napoca,
2002.
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doraz na aktivnu dcast Romov, povzbudzovanie nezdvislosti a posiliiovanie
budicej dlohy rémskych zdujmovych zdruZeni v procese eurépskej integricie.
V sulade s touto zmenou priorit bol v lete 2002 priamo pod tradom premiéra
vytvoreny novy poradny orgdn. Bude v lom zastipend vic¢sina rémskych
predstavitelov ako z politickej, tak aj z obc¢ianskej oblasti.

Pri tvorbe Esténskeho integra¢ného programu sa venovala ziskavaniu podnetov
od mensinovych organizdcii mald pozornost. Nizka bola aj t¢ast mensinovych
organizdcif pocas jeho realizdcie, i ked do8lo k urcitému zlepSeniu situdcie.
Vysledkom je, Ze pretrvdva rozdiel medzi chdpanim cielov a priorit procesu
integrdcie do spolo¢nosti medzi mensinou a vicsinou. Tento problém je potrebné
riesit v zdujme dosiahnutia vzdjomne uspokojivych vysledkov. Vyhodnotenia,
aj ked sd pravidelné, vycerpdvajice a verejne dostupné sa mdlo venuji vnimaniu
nedostatkov programu rusky hovoriacou komunitou a moZnostami ndpravy.

V LotyS$sku sa Integra¢ny program zakladd na Rimcovom dokumente, ktory bol
predmetom S§irokej diskusie a ndslednych uprav. Diskusie sa zucastnili aj
konzultanti spomedzi zdstupcov mensin, no priama ucast menSinovych
predstavitelov na programe ako autorov bola nizka. Uc¢ast men$in na realizdcii
programu je tieZ nizka, i ked sd snahy o vicSiu zainteresovanost mensinovych
mimovlddnych organizicii a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Rozvoj politického a obc¢ianskeho hnutia v rimci rémskych a inych mensinovych
komunit sa slubne rozvija do silnejSej lobby za mensinové zdujmy. Tento proces
modZe zarudit, Ze vlddne zdvizky voc¢i Romom - jednak ako menSine a ako
¢lenom §irsej spoloc¢nosti — budi naplnené. Ako povedal jeden bulharsky romsky
lider ,mdme jeden dokument, Rimcovy program, ktory ukdzal, Ze sme schopnf
zjednotit sa pre spolo¢ni vec.” Ostdva na Rémoch a predstaviteloch inych
mensin, aby sa zjednotili v snahe presadit efektivnejSiu realizdciu programov
vyhldsenych na ochranu mensin.

2.7 ZASTUPENIE MENSIN

Casto ked vldda chce ziskat podnety od mensinovych komunit, kond tak cez
oficidlneho predstavitela. Takyto pristup prind$a mnoZstvo problémov. Po prvé,
urcenie alebo zvolenie jedného predstavitela (alebo reprezentativneho orgdnu)
nezodpovedd rozmanitosti mensinovych skupin. Po druhé, predlZuje sa tym
zdvislost. Reprezentativne orgdny sa spoliehaji na vlddu v zmysle politickej
a rozpoctovej podpory, a preto je mensia pravdepodobnost, Ze si zachovaji
kritické stanovisko. Spristupnenie takéhoto orgdnu iba urcitym zdstupcom a
vylic¢enie inych generuje konkurenciu a vzdjomnd neddveru v rdmci men-
Sinovych komunit.
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V niektorych kandiddtskych krajindch funguji mechanizmy, ktoré zabezpecuji
zastipenie mensin na parlamentnej alebo miestnej drovni. Tieto opatrenia
predstavuju doleZity sposob zabezpecovania ucasti mensin, ale vo viacerych
krajindch mala vldda tendenciu tento proces ovplyvnit alebo ho kooptovat, ¢o
malo negativny dopad na tc¢innost programu.

V Madarsku bol v stlade so Zdkonom o mensindch zriadeny systém mensinovych
samosprdv tak na ndrodnej, ako aj na miestnej drovni. Tento systém zapricinil
vznik vnitorného napitia medzi romskymi skupinami, pretoZe vlada md ten-
denciu spoliehat sa na Ndarodnu rémsku samospravu ako jediného ,oficidlneho®
predstavitela rémskej ndrodnosti. Ked vldda pripravuje rozhodnutia, ktoré ovplyv-
nuji rémske komunity, rokuje predovsetkym s Narodnou rémskou samospravou,
a to i napriek tomu, Ze iné organizdcie ponukaji odlisné ndzory a perspektivu.
Spoliehat sa vylu¢ne na jednu organizdciu, ktord je sama o sebe zavisld od fi-
nancovania a podpory vlidy je riskantné, pretoZe tdto organizdcia modZe byt
[ahko kontrolovatelnd. Zaroven, organizicia, ktord nie je schopnd vyddvat z4-
sadné alebo kritické odporidcania zo strachu zo straty vlddnej podpory, moze
rychlo stratit legitimitu u menSinovej komunity. Bolo by potrebné opitovne
preskimat Zdkon o mensindch v zdujme jeho novelizdcie, ktord by podnietila
rozmanitejSie zastipenie v nirodnych poradnych orgdanoch.

V Rumunsku md Rémska Socidlno-demokratickd strana (Roma Social Democrat
Party - RSDP) , jedno kreslo v parlamente pre Rémov v suilade s ustanovenim
zabezpecit menSindm zastipenie v pripade, Ze nedosiahnu minimdlnu
percentudlnu podporu voliCov potrebnu na zastipenie v parlamente. Aviak do
velkej miery, vzhladom na vyhradné konzulticie vlady s touto stranou, zacala
byt akceptovand ako jediny zdstupca Roémov na vsetkych udrovniach a to do
takej miery, Ze sa ignoruju administrativne postupy pri ziskavani pracovnych
prileZitosti na pozicie miestnych 3tatnych dradnikov v prospech nominantov
RSDP. Podla niektorych romskych aktivistov viedlo spoliehanie sa vlddy na
jedinud politickd organizdciu, ktord md reprezentovat celé spektrum rémskych
politickych a ob¢ianskych organizicif, k fragmentacii komunity rémskych mimo-
vlddnych organizicif.

V LotySsku kritizovali predstavitelia mensin nedostato¢nud transparentnost vo
vyberovom procese kandiddtov mimovlddnych organizicif (vritane mensinovych
mimovlddnych organizdcii) do rady, ktord dohliada na prdacu Narodného integrac-
ného fondu.

Vldady by mali spolupracovat so zdstupcami mensinovych spolocenstiev na
vypracovani dokonalejsich mechanizmov na zabezpecovanie tcasti mensinovych
predstavitelov vo verejnom Zivote, ¢o by umoznilo participdciu ¢o najsirSiecho
a zdroveil najprimeranejSiecho zastdpenia skupin reprezentujicich mensinové
zdujmy. V pripadoch, ked existuje jedna oficidlna partnerskd institdcia, ktord
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md sprostredkovat komunikdciu medzi vlddou a menSinovym spolocenstvom,
mali by existovat alternativne mechanizmy na to, aby povzbudzovali tieto in-
Stiticie k Siroko koncipovanym dialégom s inymi mensinovymi skupinami.

Z intenzivnejdej icasti mensinovych skupin pri doladovanf stratégie, identifikdcii
najlepsich postupov a modifikdcii alebo elimindcii nekvalitne fungujicich
projektov bude mat uzitok tak vldda, ako aj mensinové skupiny.

2.8 PODPORA VEREJNOSTI

Stratégie, ktoré boli prijaté predovietkym s cielom uspokojit poZiadavky EU,
bez ohladu na to, ¢i boli prijaté s dobrou vierou a ¢estnymi imyslami, nemusia
odzrkadlovat rozsiahlu zmenu vo verejnej mienke: naliechanie EU na zlepSenie
situdcie men3in skuto¢ne Casto vyvoldva rozhorc¢enie vic¢Sinovej populdcie
a politikov a je vnimané ako neod6évodnené a nevitané zasahovanie zvonku.

Na realizdaciu akéhokolvek rozsiahleho politického programu je vo vicSine
pripadov potrebnd podpora Sirokej verejnosti. Velkd rychlost pristupového pro-
cesu v3ak znamenala, Ze vytvdraniu verejnej podpory pre vlddnu politiku sa
vzhladom na SirSie pristupové potreby Casto venovala len mald pozornost. Poli-
tick{ 1idri ovela jednoduchsie zddvodnia opatrenia prijaté na splnenie ekono-
mickych poZiadaviek v zmysle ekonomickych vyhod, ktoré ma podla ocakdvani
¢lenstvo v Unii priniest. Vyhody, ktoré spolo¢nosti prinesie zlepSenie situdcie
mensin, viak nie su tak presvedcivo zddraznované.

V skuto¢nosti odpor proti realizdcii pozitivnych opatreni zameranych na zlep3enie
situdcie Romov alebo posilnenie ich integricie predstavuje jednu z najvdznejsich
prekdzok efektivnej realizdcie. Napriklad v Slovinsku jeden miestny predstavitel
uviedol, Ze politici zimerne nestanovuji rémske programy ako priority, lebo
miestni nerémski obyvatelia by reagovali negativne.”” K podobnym zisteniam
doslo v Ceskej republike, Madarsku, Litve, Polsku, Rumunsku a na Slovensku.
Vyc¢lefiovanie zna¢nych finan¢nych sim na programy zamerané na zlepSenie
situdcie mensinovych skupin, predovietkym v obdobi ekonomickych problémov,
alebo v situdcii, ked md dand menSinovd skupina nizke sebavedomie, bez
snahy vybudovat toleranciu a chdpanie v rdmci celkovej populdcie sa nevyhnutne
stretne s odporom a vystavi takéto usilie viZznemu riziku nedspechu.

Odpor prijimat a realizovat programy na ochranu mensin sa objavil nielen
medzi verejnostou, ale aj medzi verejnymi predstavitelmi. Napriklad bulharsky
verejny Cinitel nastolil otdzku, pre¢o bola Rémom vyc¢lenend samostatnd podpora

» Rozhovor so S. Lien Tesari, Semic¢, 30. 3. 2002.
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prostrednictvom Specidlneho programu, ked ostatné mensinové skupiny su tiez
znevyhodnené.” Ministerstvo Skolstva neddvno varovalo pred velmi rychlou
integraciou romskych a nerémskych 3kél s odévodnenim, Ze by to mohlo vy-
provokovat spitnd negativnu reakciu voc¢i mensinovej populdcii a dokonca by
to mohlo ,viest k pokracujicemu vyclefiovaniu Rémov Zijicich v segregovanych
oblastiach.”!

V kaZdej z analyzovanych kandiddtskych krajin je informovanost verejnosti
o vladnych programoch pre Rémov nizke. Niekolké programy maji zakotvené
ustanovenia o prehlbovani a zvySovani povedomia, ¢i uZ medzi cielovou po-
puldciou alebo spolo¢nostou ako takou. Su to predovsetkym programy, ktoré
neboli dostatoc¢ne realizované. Napriklad ¢eska koncepcia z roku 2000 zdoraziuje
vyznam verejnej diskusie, no napriek tomu sa zdd, Ze nie su potrebné financie
a [udské zdroje na zacatie cielenej verejnej kampane na propagdciu Koncepcie
a prislusnych aktivit. Urad zodpovedny za koordindciu realizdcie Koncepcie
nemd pracovnikov pre styk s verejnostou a Usilie propagovat Koncepciu nie je
systematické.?

V rdmci estonskeho Integra¢ného programu sa realizujd dost rozsiahle propa-
gacné aktivity. DoleZitou stcastou programu je aj pravidelny monitoring verejnej
mienky zverejiiovany prostrednictvom médii. Tieto opatrenia v8ak boli len ¢ias-
tocne Uspedné pri vytvdran{ spoloCnej vizie o integrdcii, mensinovd a vic¢Sinova
spolo¢nost viak nadalej zastdva dost odliSné ndzory na integrdciu a jej priority.

Bez dostato¢nych verejnych informacii mozu bezosty3nf politici vyuZit vydavky
na mensinové programy na politické ucely. V Madarsku sa zistilo, Ze niektorf
politicki predstavitelia upozorniovali na vydavky vynaloZené v prospech Rémov
bez toho, aby zdoéraznili, Ze predmetné opatrenia boli prijaté s cielom zabezpecit
rovnaky pristup k prileZitostiam v madarskej spolo¢nosti.** Takyto pristup moZe
zvicsit rozhorCenie a viest k oslabeniu dovery a iniciativy medzi rémskymi
komunitami.

Iniciativy zamerané na zlep3enie ucasti mensin v medidlnych organizicidich
maju zvlast velky vyznam pri vytvarani pozitivnejSiecho vnimania mensinovych
komunit verejnostou. V Madarsku sa stala dspeSnou mimovlddna iniciativa na
propagovanie Ucasti Romov v médidch a na ich pristup k médidm. Rémske tla-
¢ové centrum vytvdra spravodajské ¢lanky a reportdZe, ktoré ponika mienko-

3 OSI okruhly stol, Sofia, mdj 2002.

3 Ministerstvo Skolstva a vedy, ,Organizdcia a riadenie Skolskych aktivit v rdmci
vSeobecného vzdeldvania, odbornych a Specidlnych $kol,” Sofia, 2002, str156.

32 OSI okruahly stol, Praha, jun 2002.
% OSI okrihly stol, Budapest, jin 2002.
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tvornym médidm. Dalej poskytuje vzdeldvanie mladym rémskym Zurnalistom
v spoluprici s Centrom nezavislej Zurnalistiky, ktoré podporilo zriadenie po-
dobnej organizdcie aj v Bukuresti.

V celom regiéne neexistuje dostato¢nd skuto¢nd politickd vola rozvijat a realizovat
efektivnu mensinovu stratégiu. Tento stav moZe suvisiet s nedostatkom vicsich
sympatif a podpory verejnosti pre spolo¢né politické hodnoty a principy, na
ktorych je zaloZeny proces rozsirovania a mozno aj s nedostato¢nym usilim zo
strany EU vyzdvihnit vyznam tychto hodnét a principov. Struktiry EU a vlddy
kandiddtskych krajin musia formulovat a uvddzat presvedcivejSie argumenty
o tom, %e ochrana mensin je zdkladnou stcastou spolo¢nych hodnét EU.
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3. MONITORING OCHRANY
MENSIN V CLENSKYCH
STATOCH EU - SITUACIA
MOSLIMOV A ROMOV

Viac ako kedykolvek predtym spociva eur6psky model na univerzdlnych

hodnotich: slobode, demokracii, reSpektovani ludskych prdv a zakladnych

slobdd a vlade prdva. Vo vicsine pripadov boli tieto idedly dosiahnuté.

Stdle v3ak musime bojovat, dokonca aj v na$ich starych demokracidch,

aby sa tieto ciele uplne naplnili.**
Druhy zvizok spriv EUMAP-u za rok 2002 sa venuje situdcii zraniteInych
mensinovych skupin v jednotlivych piatich najvicsich ¢lenskych Stitoch EU.%
Tieto sprdvy odhaluju, Ze niektoré z problémov si rovnaké ako v kandiddtskych
krajinich. Rémovia v Nemecku a Spanielsku ¢elia predsudkom, sui vyc¢lenent
zo spoloc¢nosti a diskriminovan{ v rovnakych oblastiach, vritane zamestnanosti,
vzdelania, byvania, pristupu k verejnym tovarom a sluzbdm a trestnopravnemu
systému. Takisto existuji prekdzky voc¢i plnému uplatiiovaniu menSinovych
prdv. NavySe, Nemecko na rozdiel od kandiddtskych krajin neprijalo $pecidlny
vladny program na rieSenie tychto otazok.*

Spravy EUMAP-u z ¢lenskych Statov tieZ odhaluji mnoZstvo novych a odlisnych
otdzok. Vznik velkych moslimskych komunit vo Francizsku, Taliansku a Velkej
Britdnii s odlisnymi tradiciami a hodnotami, ako aj ich tiZba plne sa zicastiiovat
verejného Zivota, predstavuje vyzvu pre existujici predpoklad ochrany mensin
v rdmci eurépskeho systému, pretoZe tento systém md tendenciu vnimat mensi-
nové skupiny z pohladu ich rasovej alebo etnickej prislusnosti a nie z pohladu
ndboZenstva.

3 Louis Michel, Uvod k vyroc¢nej sprave Eurépskeho parlamentu o ludskych pravach
za rok 2001, str. 7, dostupné na: <http://ue.eu.int/pesc/human_rights/en/HR2001EN/
pdf>, (poslednd ndvsteva stranky: 18. 9. 2002).

35 EUMAP preskimal iba situdciu v piatich najvicsich ¢lenskych krajinich EU. Tento
materidl sa teda tyka predovetkym ochrany mensin v uvedenych krajindch: program
samozrejme podporuje rozsirenie monitoringu na vietkych 15 ¢lenskych Stdtov
s cielom umoznit $irSie a prepracovanejsie odportcania.

36 Spanielsky ,Rémsky rozvojovy program“ bol prijaty v 80-tych rokoch. Podla rémskych
predstavitelov je zastarany a potrebuje opidtovné posuidenie.
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3.1 POSTOJ VEREJNOSTI

I ked v rdmci populdcie Sinti 2 Rémov v Nemecku a Rémami/cigdinmi v Spa-
nielsku existuje velkd rozmanitost,’” va¢sinovd spoloc¢nost ich vnima ako jednu
skupinu. Podobne je to s ,moslimskou komunitou“ — aj ked ju v skuto¢nosti
tvoria rozli¢né ndrodnostné, etnické a jazykové komunity - moslimovia sd ¢asto
vnimani{ ako jednoliata skupina.?®

V skutoc¢nosti rozli¢né moslimské komunity zdielaju tie isté hodnoty a zdujmy.
Stdle viac sa tieto komunity identifikuji ako skupina za dcelom protestu proti
diskriminaénému zaobchddzaniu a obhajobe mensinovych prav. To isté plati
pre romske komunity. Skutoc¢nost, Ze tak robia, by viak nemala podkopat usilie
oficidlnych orgdnov prehlbovat ich vi¢sie pochopenie a oceriovanie ich vnutornej
rozmanitosti.

Roémovia aj moslimovia sd v krajindch, kde Zijd, ¢asto vnimani{ ako cudzinci® —
a to i napriek tomu, Ze tam Ziji ako obc¢ania uZ generdcie, alebo dokonca
stirocia, ako je to v pripade Rémov v Nemecku a Spanielsku. Vysledkom je, Ze
mensinovd politika sa niekedy zli¢i s politikou boja proti xenofébii, alebo
poskytovanim socidlnej pomoci imigrantom ¢i cudzincom. V Nemecku sa
napriklad otdzkami diskrimindcie alebo ndsilia vo¢i mensindm zaoberd Komisia
pre cudzinecké zdleZitosti®’. Neexistuje Ziaden 3pecidlny orgdn kompetentny
na rieSenie diskrimindcie a ndsilia voc¢i obfanom, ktorf si predstavitelmi mensin
alebo na posiliiovanie identity mensin na spolkovej drovni.”

Napriek tomu, Ze vidcSina moslimov Zijicich vo Francizsku sd obc¢anmi
Francuzska, ¢ast populdcie nadalej povaZuje maghrebskych moslimov — oproti
inym pristahovalcom z ostatnych krajin, ako napriklad z Talianska, Spanielska

7 Terminolégia odpori¢and Rémskou dniou Spanielska: ,R6m* (Roma) je vieobecny
termin, ,Romani“ sa vztahuje na genitiv jednotného ¢isla Zenského rodu a znamend
to ,Romkin“ alebo ,charakteristicky pre romsku komunitu“ a ,Rém/cigdn“ (,Roma/
gitanos“) alebo ,Rom* (,Roma“) pokial ide o $panielskeho Réma.

% Pozri Eurépske monitorovacie centrum boja proti rasizmu a xenof6bii (dalej uz len
,EMCR” - European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia), Sihrnnd sprava
o islamofébii v EU po 11. 9. 2001, Viederi, 2002, str. 23—24.

¥ EUMC poznamendva, Ze ,neistota tykajica sa naSej identity, prislusnosti a nasich
tradicii vedie k narastajicemu strachu z ,,cudzich“ vplyvov a zodpovedajicemu odporu
voci Comukolvek, ¢o sa javi ako ,cudzie“ a ,iné“. Vyrok Boba Purkissa, predsedu
EUMC, a Beaty Winkler, riaditelky, pri prileZitosti Medzindrodného dna boja proti
rasizmu, 21. 3. 2002, EUMC vestnik, ¢islo 11. 3. 2002, dostupné na: <http://eumc.eu.int>.

0 Myslia sa tym ,ViditeIné“ mensiny, napriklad Sinti a Rémovia.

4V Taliansku je situdcia Romov a Sinti rovnakd — vicsina z nich (okolo 70%) maju

historicky sidlo v Taliansku - zaoberd sa nimi Komisia pre integrdaciu cudzincov.
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a Portugalska - za pristahovalcov aj po Styroch generdciich Zijicich vo Fran-
cuzsku. MoZno vzhladom na fakt, Ze moslimovia su velmi viditelni, si Taliani vo
vicsine pripadov spdjaju pristahovalectvo s islamom, aj ked moslimovia v sku-
to¢nosti nepredstavuju vicsinu pristahovalcov.** Vo Velkej Britdnii rastie na
oficidlnej drovni povedomie o existencii predsudkov a diskrimindcie voci
moslimskym komunitdm, a to od roku 1977, ked Komisia vydala spravu o brit-
skych moslimoch a islamofébii.* Skupiny moslimskych komunit vak tvrdia, Ze
kroky vldady ¢o sa tyka premietnutia oficidlneho uznania existencie diskrimindcie
moslimskych komunit do stratégie a legislativnych opatreni si pomalé, tvrdiac,
7e vldda md ,silné€ slovd, ale pomaly kond.”*

Romovia aj moslimovia musia celit predsudkom vicSinovej spolo¢nosti. BeZnd
predstava o rémskych komunitich v Nemecku a Spanielsku je negativna
a velmi roz3irend. Prieskum verejnej mienky v roku 1992 ukazal, Ze 64 % Nemcov
nemd o Rémoch priaznivi mienku, ¢o je vysSie percento neZ v pripade
akejkolvek inej rasovej, etnickej alebo ndboZenskej skupiny® a prieskum
z roku 2001 ukdzal pretrvdvajicu schému predsudkov.® V Spanielsku sd
Rémovia/cigdni viaiman{ ako skupina rezistentnd voci integrdcii a vztahy s ostat-
nou 3panielskou populdciou sui poznacené segregdciou vo vietkych oblastiach
Zivota — ,spoluZitie bez spolupatri¢nosti.”

Neddvna sprdava Eurépskeho monitorovacieho centra proti rasizmu a xenofébii
(EUMC) poznamendva, Ze informdcie o islame v médidch sa Casto ,zakladaji
na stereotypnych zjednoduseniach“ a vykresluji ndboZenstvo a ideolégiu ako
,kompletne cudziu a alternativnu voci osvietenej svetskosti zdpadu.”” Vsetci

2 Krestania tvoria najvicsiu skupinu, okolo 800 000 (48 % komunity pristahovalcov).

¥ Komisia pre britskych moslimov a islamofébiu, Islamofébia — vyzva pre nds vietkych,
(,Islamophobia — a Challenge for Us All“), Londyn: The Runnymede Trust, 1997.

# Rozhovor s organizdciou G, Londyn, 6. 6. 2002.

% 17 % md nepriaznivd mienku o moslimoch, 14 % o Indoch, 12 % o migrujicich

pracovnikoch; 8 % o osobdch s tmavou farbou pleti a o Zidoch 7 %. G. Margalit,
LAnti-Gypsyism in the Political Culture of the Federal Republic of Germany: A Parallel
with Anti-Semitism?” (Nendvist vo¢i ciginom v politickej kultire Spolkovej republiky
Nemecko: paralela s antisemitizmom? Pozri <http://sicsa.huji.ac.il/9gilad.htm>,
(poslednd ndvsteva stranky: 9. 4. 2002).

1 T4to studia tvorila sucast projektu financovaného Eurépskou komisiou, ktorého cielom

bolo vyhodnotit situdciu Sinti a Rémov vo vybranych ¢lenskych Stitoch EU (Nemecko,
Taliansko a Spanielsko) a vypracovat odporic¢ania prislusnym vlidam ohladne stratégie.
Predbe’nd sprdva je archivovand v rimci Programu monitorovania vstupu do EU.

17 Eurépske monitorovacie centrum boja proti rasizmus a xenof6bii, Rasizmus a kultirna

rozmanitost v masmédidch. Prehlad Vyskumu a prikladov dobrej praxe z ¢lenskych
statov EU, 1995-2000, Viederi, februdr 2002, str. 252, 262.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



MONITORING OCHRANY MENSIN V CLENSKYCH STATOCH EU - SITUACIA MOSLIMOV A ROMOV

35

moslimski vodcovia vo Francuizsku, Taliansku a Velkej Britdnii tvrdia, Ze
mienkotvorné médid maji tendenciu spoliehat sa na tie isté zdroje informdcif
(ktoré su udajne casto radikdlne alebo extrémistické a v rdmci moslimskych
komunit nie si povaZované za reprezentativne), nereprezentuju Siroku skdlu
ndzorov a prispievaji k vytvaraniu/utvrdzovaniu stereotypov o moslimoch ako
hrozbe voci hodnotdim a kultire spolo¢nosti, v ktorej Ziju.*® Podla jednej
francizskej moslimskej organizdcie: ,Médid pouZiji kaZdy incident ... aby
posilnili islamofébiu a demonstrovali, Ze islam nie je kompatibilny s republikou.”®
Takéto medidlne praktiky moZu prispiet k narastaniu islamofébie a méZu mat
nezamyslany a nestastny vysledok — posilnenie moslimskej identity okolo
vzdjomne zdielaného pocitu zranitelnosti a vylicenia z vicSinovej spolo¢nosti.

Verejni predstavitelia maji zodpovednost ako prvi odsudzovat diskrimina¢né
postoje a skutky a celit predsudkom. I ked sa mnohi zhostuju tejto zodpovednosti
dobre, su aj taki, ¢o sami povedali vyroky podnecujice netoleranciu a pod-
kopdvaji zdkladné eur6pske hodnoty. Eurépske organizdcie monitorujice fudské
prava by mali zaujat kontrolnd poziciu, mali by monitorovat oficidlne prejavy
a spravy médif s tym, Ze by povzbudzovali zodpovedny prejav oficidlnych
predstavitelov, jednoznac¢ne odsudzovali rasistické vyroky a v pripade potreby
vyjadrili oficidlny nesthlas.

V sucasnosti viak negativne postoje a vhimanie moslimov a R6mov ovplyviiuje
spravanie voci nim a formuje kontext, v ramci ktorého sa uplatiiuje legislativa
a fungujui institdcie.

3.2 OCHRANA PRED DISKRIMINACIOU

Nie vietky ¢lenské tity EU zosuladili svoju legislativu so $tandardmi EU
v oblasti zdkazu diskrimindcie v zmysle Smernice o rovnosti rds a Smernice
o zamestnanosti. Pri hodnotenf situdcie moslimov Zijicich v Eurépe naviac
zistujeme, Ze ani tieto Standardy nie su dostato¢ne komplexné; diskrimindciu
na zdklade ndboZenskej prislusnosti upravuje iba Smernica o zamestnanosti.

1 Pozri napr. E. Poole, ,Framing Islam: An Analysis of Newspaper Coverage of Islam in
the British Press,” (Odsudenie islamu: analyza informdcii publikovanych v britskej
tlac¢i o islame) v K. Hafez, ed., Islam and the West in the Mass Media, New Jersey:
Hampton Press, 2000, str. 162 (Islam a zdpad v masmédidch®).

# Rozhovor s riaditelom Institut Formation Avenir, 17. 5. 2002.
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Nemecko ani Spanielsko neprijali komplexntd antidiskrimina¢nd legislativu.>
Obe krajiny sa snaZia zosuladit domovsku legislativu so Smernicou o rovnosti
rds, zatial sme v8ak v tejto oblasti nevideli vyrazny pokrok. Aj v krajindch, ktoré
uZ prijali komplexnu antidiskriminac¢nu legislativu, stdle existuji zdsadné rozpory.
Napr. francizska antidiskriminac¢nd legislativa upravuje a postihuje diskrimindciu
na zdklade ndboZenského vierovyznania, ale jasne nedefinuje nepriamu
diskrimindciu; podla ndzoru istého odbornika by definicia nepriamej diskri-
mindcie ,odkazovala na [osobitné] kategorie obyvatelstva (¢o francizska dstava
zakazuje).”!

Situdcia moslimov dokazuje, Ze ani systém v samotnej EU nie je komplexny.
Legislativny a instituciondlny rdmec sliZiaci ako zdruka ochrany pred rasovou
a etnickou diskrimindciou, ktory plati vo Velkej Britdnii, je z velkej ¢asti v silade
so Smernicou o rovnosti rds. Napriek tomu sa viak zd4, Ze neposkytuje adekvitnu
ochranu moslimom. Hoci niektoré niboZenské komunity ziskali ochranu pred
diskrimindciou zdoéraziiovanim skutocnosti, Ze aj oni tvoria etnické skupiny (t.j.
BangladéSania a Pakistanci), tito moZnost nemaji moslimovia pochddzajici
z krajin, v ktorych netvoria vi¢Sinu. Mimo tzemia Severného Irska §tdtne orgdny
presadzujice rovnaké zaobchddzanie pdsobia pri rieSenf otdzok rasovej a etnickej
nerovnosti v rozsahu existujiceho privneho rdmca; podrobne sa nevenuji
moslimom ani inym neetnickym niboZenskym skupindm.

Legislativa je iba prvy, aj ked nevyhnutny krok. Aj v tych $tdatoch, ktoré schvilili
pomerne komplexné antidiskriminac¢né zdkony, napr. v Taliansku a Francuizsku,
nie je verejnost dostato¢ne informovand o mozZnostiach vyuZitia priva ako
opravného prostriedku a iba mdlo pripadov skoncilo na side. Zd4 sa, Ze mdlo
su informovani najmi pristahovalci a ostatné zranitelné komunity.”® Orginy
verejnej spravy v uvedenych krajindch sa snaZili napomoéct dc¢innejsej
implementdcii antidiskriminac¢nej legislativy. Napr. francuizske sidy sa pokusali

0 Podrobné porovnanie $panielskej a nemeckej pravnej ipravy a minimalne tandardy
uvedené v Smernici Rady Eurépy ¢. 2000/43/EC sa nachddza v dokumente ,Anti-
discrimination Legislation in EU Member States“ (Antidiskriminac¢nd legislativa
v ¢lenskych krajindch EU)” kapitoly o Nemecku a Spanielsku, European Centre for
Monitoring Racism and Xenophobia (Eurépske monitorovacie centrum rasizmu
a xenofébie), Viedeni, 2002, dostupné na <http://www.eumc.eu.int/publications/
Article13/index.htm>, (poslednd ndvsteva strinky 10. 10. 2002).

5t Pozri D. Borillo, Les instruments juridiques francais et européens dans la mise en
place du principe d’égalité et de non-discrimination, (Francizske a eurépske priavne
ndstroje pri uplatiiovani principu rovnosti a zdkazu diskrimindcie), pozn. 3, str. 126.

52 Pozri 1. Schincaglia, Lo straniero quale vittima del reato (Cudzi{ stdtny prisludnik ako
obet trestného ¢inu), vyskumnd sprdva, ktord finan¢ne podporili CPIL, DAS, Kanceldria
predsedu Rady ministrov, 1999.
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urychlit rieSenie pripadov diskrimindcie tym, Ze povolili vykondvat dokazy
ziskané prostrednictvom ,vytvdrania modelovych situdcii (pdsobenie agentov —
provokatérov)”. V Taliansku a Spanielsku je moZné podat ndvrh na zacatie ko-
nania vo veci diskrimindcie v skritenom sidnom konanf.

Vo Velkej Britdnii antidiskrimina¢nu legislativu dopliia povinnost organov verejne;
spravy aktivne presadzovat vicSiu rovnost prileZitosti roéznych etnickych
a rasovych skupin prostrednictvom stratégii. Ak maji byt verejné sluzby bez
diskrimindcie dostupné aj moslimom, uvedend povinnost by mala zahfiiat aj
ndboZenské presvedcCenie.” Samotnd vldda Velkej Britdnie uviedla, Ze ,za moder-
né orgdny miestnej spravy povazuje orgdny udrZiavajice kontakt so vietkymi
[udmi, ktorym sliZia a orgdny s transparentnou rozhodovacou 3truktdrou, ktoré
pri poskytovant sluZieb beru do dvahy potreby uZivatelov, nie poskytovatelov.“>*

Mali by sa organizovat celoeurépske féra zamerané na podporu spolo¢ného
chdpania a interpretdcie formy, ktord by v teérii aj v praxi mala mat narodnd
antidiskrimnac¢na legislativa, s prihliadnutim na rézne pravne a politické tradicie.
Cldnok ¢. 13 Zakladajicej zmluvy o Eurépskej unii zabezpecuje ochranu pred
diskrimindciou na zdklade ndboZenského vierovyznania a rasového alebo
etnického pdévodu.> Uvedeny postup pripravuje podu pre budice iniciativy
roz8irenia pdsobnosti Smernice o rovnosti rds alebo na pripravu novych smernic
v inych oblastiach, napr. v oblasti ndboZenstva alebo jazyka. EU by mohla posilnit
svoj antidiskrimina¢ny rdmec a poziadat ¢lenské Stdty o ratifikdciu a podpis
Protokolu ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru o ludskych prdavach, ktory obsahuje
samostatny zdkaz diskrimindcie, vratane diskrimindcie na zdklade ndboZenske;j
prislusnosti. To by v kone¢nom désledku znamenalo pristipenie k samotnému
Dohovoru.”

Clenské stity by prostrednictvom EU mali formdlne zakotvit a aplikovat princip,
Ze zdkaz diskrimindcie musia sprevddzat pozitivne opatrenia. Stdtni predstavitelia
by mali hladat sposoby, ako zabezpecit rovnaké podmienky dostupnosti

53 Uvedené uz plati podla Northern Ireland Act z r. 1998 (NIA - zdkon o Severnom Irsku),
ktory ukladd verejnym orgdnom povinnost brat do tGvahy potrebu presadzovat rovnost
prileZitosti ,medzi osobami rézneho ndboZenského vierovyznania“. NIA, ¢l. 75(D).

> Local Government Association, Faith and Community (ZdruZenie miestnej spravy,

NiboZenstvo a komunita), LGA Publications, Londyn, 2002, str. 3.

Protokol 12 k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd
(ECHR) obsahuje samostatny zdkaz diskrimindcie.

Uvedené odporticanie podporili mnohé mimovlddne organizicie zamerané na ochranu
[udskych prdv, vratane Amnesty International a Human Rights Watch, v spoloc¢ne;j
sprave ku Convention on the Future Europe (Dohovor o buducej Eurépy).
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verejnych sluzieb pre v3etkych, s osobitnym zretelom na zranitelné mensinové
skupiny; mal by sa vytvorit priestor na vymenu informdcii medzi ¢lenskymi
Staitmi o pozitivnych skusenostiach v tejto oblasti. Do doby, kym ¢lenské 3taty
schvilia komplexnu legislativu, by mali vydat pokyny alebo kédexy praktického

postupu a spolu s predstavitelmi organov verejnej spravy predchddzat diskri-
mindcii pri poskytovani stdtnych sluZieb.

3.2.1 Nedostatok tidajov

Mieru diskrimindcie mensinovych skupin v mnohych ¢lenskych Stitoch znepre-
hladniuje nedostatok sihrnnych Statistik alebo inych spolahlivych ddajov. Rov-
nako ako v kandiddtskych krajindch, aj tu sa nedostatok idajov ¢asto odévodriuje
pravom na stkromie. Absencia dostato¢ného mnoZstva informdcif zaroven pred-
stavuje prekdzku pri vypracivani efektivnej antidiskriminac¢nej stratégie.

Neexistuju napr. spolahlivé celondrodné Statistiky o situdcii Rémov v Spanielsku
a v Nemecku, resp. o moslimoch vo Francizsku alebo v Taliansku. Specia-
lizované organizicie zamerané na ochranu ludskych prav poZiadali orgiany pri-
sludnych krajin, aby tento nedostatok odstrdnili.”” CERD napr. upozornila, Ze
nedostatok oficidlnych socio-ekonomickych tdajov o populdcii $panielskych
Rémov/Cigdnov moZe oslabit G¢innost stratégii zameranych na zlepSenie ich
situdcie.”® Aj Smernica o rovnosti rds odportca zistovat pripady diskrimindcie
na zdklade Statistickych ddajov.

Vlddy Spanielska a Nemecka tvrdia, Ze prdvne normy upravujice zhro-
mazdovanie etnicky citlivych ddajov znemoZiiuji systematické zhromaZdovanie
dat. Spanielske zdkony nezakazuji zhromaZdovanie citlivych tddajov, ak boli
respondenti ndleZito informovani a ak sa dodrZiavajd ustanovenia zdkona
o spracovanf tddajov.* Ustavny sid Spolkovej republiky Nemecko rozhodol, Ze

7 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD-Vybor OSN pre
elimindciu rasovej diskrimindcie), UN Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (ECOSOC - Vybor OSN pre ekonomické, socidlne a kultirne prava), Advisory
Committee on Implementation of the FCNM (Poradny vybor k implementdcii FCNM)
a European Commission against Racism and Intolerance (ECRI - Eur6pska komisia
proti rasizmu a intolerancii) podporili vyznam tvorby Statisttk ako ndstroja na
odhalovanie pripadov diskrimindcie a boj proti nej.

8 CERD, Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination (Zdvere¢né pozorovania Vyboru pre elimindciu rasovej diskrimindcie):
Spanielsko, CERD/C/304/Add.8, 28. 3. 1996.

% Pozri napr. Ethnic Monitoring and Data Protection — European Context (Montoring
etnik a ochrana ddajov — eur6épsky kontext), Central European University Press —
INDOK, Budapest, 2001, str. 200-227.
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takéto udaje je moZné zhromaZdovat pod podmienkou ich utajenia.®® Vlida
argumentovala, Ze zhromaZdovanie ddajov o etnickej prislusnosti a postaven{
Sinti a Rémov nie je praktické, pretoZe ,na dosiahnutie tohto ciela je potrebné
vynaloZit neprimerané mnoZstvo ¢asu a usilia.”®!

V niektorych pripadoch boli takéto udaje uZ ziskané selektivne. Napr. podla
Spanielskeho dradu na ochranu ddajov v roku 2000 existovalo 85 verejnych
a 00 v sulade so zdikonom registrovanych sikromnych databdz, ktoré zhro-
maZdovali a spracivali informdcie o rasovej a etnickej prislusnosti subjektov®.
Zdkony o spracivani Statistik pre potreby spoloc¢nosti obsahujd iba madlo
obmedzeni, resp. Ziadne obmedzenia v suvislosti so zhromazdovanim ddajov
o rasovej alebo etnickej prislusnosti.® Uvedené udaje sa pouZivaji na tvorbu
stratégif zameranych na uznané ,ndrody Spanielska.“ Nedostatok Statistickych
didajov o Romoch/Cigdnoch je teda skor dosledkom chybajicej politickej
vole, nie dosledkom zdkonnych obmedzeni a predstavuje vaZznu prekdzku tvorby
verejnych stratégii zacielenych na konkrétne skupiny, ktoré majd riesit viZzne
problémy diskrimindcie a spolocenskej izoldcie tychto skupin.

Niektoré 3taty ironicky pouZili nedostatok spolahlivych ddajov o etnickej
prislusnosti ako zdkladny argument pre odmietnutie kritiky nedostato¢ného
zabezpecfenia adekvitnej ochrany mensinovych skupin pred diskrimindciou
a ndsilim. Napr. Nemecko odmietlo obvinenia z disproporéného zastipenia
romskych deti na ,Specidlnych skoldch“ s odévodnenim: ... neexistuje spolahlivy
Statisticky udaj, na zdklade ktorého by bolo mozné usudit, Ze tdto skupina md
niZsie percento Ucasti vo vzdeldvacom procese ... [hoci] niektoré spolkové krajiny
informovali, Ze v osobitnych pripadoch si vo v3eobecnych Skolskych
zariadeniach na vykon ustavnej vychovy alebo ochrannej vychovy mimoriadne

60 Zistil v8ak, Ze prdvna uprava Statistik neposkytovala dostato¢nd zdruku. Od roku
1983 neboli podniknuté Ziadne kroky smerom k novelizdcii zdkonov tak, aby bolo
zarucené utajenie tdajov. Pozri rozhodnutie Ustavného stidu Spolkovej republiky
Nemecko z r. 1983, BVerfGE 65, 1ff.

Pripomienky vlddy Spolkovej republiky Nemecko k stanovisku Poradného vyboru
k Sprive o realizdcii FCNM v Spolkovej republike, str. 9, Pozri <http://
www.humanrights.coe/int/Minorities/Eng/FrameworkConvention/
AdvisoryCommittee/Comments.htm>, (poslednd ndvsteva stranky 10. 10. 2002).

61

“Distribution of files containing sensitive data, registered in the General Register for
Data Protection“ (Distribticia spisov obsahujtcich citlivé udaje, zaregistrovanych vo
Vseobecnom registri ochrany tdajov), Katalég spisov 2000, CD-ROM vydal Data
Protection Agency (Urad ochrany ddajov).

Monitoring etnik a ochrana tddajov — eurépsky kontext, Central European University
Press — INDOK, str. 212-213.
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vysoko zastipené romske deti a Sinti deti.”® Taliansko namietalo zistenia ECRI,
Ze pocet rasovo motivovanych ¢inov v Taliansku bol vy3si ako pocet trestnych
konanf na sidoch, pretoZe tento zdver “nebol dostato¢ne podloZeny faktami
alebo Statistickymi idajmi“®, hoci takéto udaje nie su oficidlne k dispozicii.

Vo Velkej Britdnii zohrali sihrnné Statistiky o etnickej prislusnosti neocenitelnd
dlohu pri tvorbe diferencovanych stratégii, ktoré maji zlepsit kvalitu verejnych
sluZieb poskytovanych rasovym a etnickym mensinovym skupindm. V Statistikdch
sa uvddzalo, Ze v oblasti vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, socidlneho zabez-
pecenia, byvania, poskytovania verejnych sluZieb, zamestnanosti a v trestno-
pravnej oblasti je pakistanskd a bangladésska komunita (ktord je prevazne mo-
slimskd) mimoriadne znevyhodnend a ¢eli mimoriadnej deprivdcii a diskrimindcii,
dokonca aj v porovnani s ostatnymi mensinovymi etnickymi komunitami. Na
tomto zdklade a na zdklade informdcii o diskrimindcii zo strany moslimskych
predstavitelov bude zrejme potrebné vykonat dodato¢ny prieskum a zhromazdit
Statistické ddaje o ndboZenskych komunitich vo Velkej Britdnii aj v ostatnych
¢lenskych Statoch EU. KedZe rozhodnutia o kritéridch kategorizdcie Tudf si odrazom
politickych rozhodnuti, ktoré modely budi pravdepodobne dolezité a ktoré
skupiny potrebuju ochranu, iniciovanie takéhoto prieskumu by vyslalo zretelny
signdl, Ze ¢lenské Stity sa angaZuji v oblasti ochrany moslimskych komunit rovnako
ako v oblasti ochrany ostatnych rasovych a etnickych mensinovych komunit.

Statistické informdcie poskytuji pevny ziklad priebeZného hodnotenia situdcie
mensinovych skupin a pomdhaju pri tvorbe efektivnych verejnych stratégii, ktoré
maju rieSit znevyhodnenia uvedenych skupin este predtym, neZ znevyhodnenia
vytstia do odcudzenia, nespokojnosti, prip. do konfliktu. EU by mala vy¢lenit
zdroje na vyskum v dzkej spoluprdci so zdstupcami mensin a navrhnit prijatelné
metody vyskumu tak, aby bola zdroven zachovand zdsada sikromia a ochrany
osobnych udajov. EU by mala nabddat ¢lenské $tity, aby prostrednictvom
uvedenych metéd vytvorili komplexnej$i obraz o situdcii zranitelnych
mensinovych skupin obyvatelstva.

3.2.2 Diskrimindcia Romouv

Napriek takmer dplnému nedostatku spolahlivych ddajov obsahujd spravy
EUMAP obrovské mnoZstvo nesystematickych dokazov o zdvaznom znevyhod-

% Pripomienky vlddy Spolkovej republiky Nemecko k Stanovisku Poradného vyboru
k Sprave o realizdcii FCNM v Spolkovej republike Nemecko, str. 13.

% FEuropean Commission against Racism and Intolerance (ECRI - Eur6pska komisia
proti rasizmu a intolerancii), Druhd sprava o Taliansku, schvilend 22. 6. 2001 and
publikovand 23. 4. 2002, str. 30.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



MONITORING OCHRANY MENSIN V CLENSKYCH STATOCH EU - SITUACIA MOSLIMOV A ROMOV

41

fiovani rémskych komunit v Nemecku a Spanielsku v mnohych oblastiach; tieto
dokazy si vyZadujd sihrnnejsi analyticky a Statisticky prieskum.

Podobne ako ich pendanti v krajindch strednej a vychodnej Eurépy, romske
komunity v Nemecku a Spanielsku sd znevyhodnené pri ziskavani rovnakého
pristupu k vzdelaniu. Nevyhody ich doslova okliestuju. S¢asti pramenia zo zlych
Zivotnych podmienok a biedy, ale tulohu zohrdva aj vyraznd marginalizdcia
a diskrimindcia. V Nemecku je nepomerné mnoZstvo Sinti a romskych detf
umiestiiovanych do ,3pecidlnych 3kol“ pre mentilne retardované deti alebo
deti s oneskorenym vyvojom bez ohladu na ich intelektudlne schopnosti. Ab-
solventi takychto $kol majui malé vyhliadky ziskat dalSie vzdelanie alebo ndjst si
vynosné zamestnanie. Hoci sa pocet réomskych deti na beZnych $koldch v Spa-
nielsku od roku 1980 zvysil, vysoké percento pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochddzky a pocet vymeskanych hodin zostdva vdZnym problémom. Milo
rémskych/ciganskych deti ukon¢t vysokoskolské vzdelanie. Stitne Skoly v Spa-
nielsku sd vo zvySenej miere ,getoizované® a objavili sa problémy pri umiest-
fiovani det{ v materskych Skoldch a v urcitych typoch 3kol.

Nemeckd aj Spanielska vldda uznala potrebu riesit nerovnosti vo vzdeldvani.
Spanielska vldda pripravila ,kompenza¢né” vzdeldvacie programy, ktoré
romskym/cigdnskym detom poskytuji pomoc navyse. Niektor{ romski lidri viak
maji obavy, Ze uvedené iniciativy modZu posilnit segregiciu vo vzdeldvan{
a v kone¢nom doésledku len madlo prispiet k rieSeniu problému segregdcie
v pristupe ku vzdelaniu. Absencia centrdlneho koordina¢ného orgdanu naviac
viedla k nesystematickej realizdcii programov v jednotlivych autonémnych
komunitach.

Nemeckd vldda presadila mySlienku tzv. ,podpornych §kol, ktoré povazuje za
prostriedok zabezpecenia rovnakych moznosti pre Sinti a romske deti. Podla
ndzoru Sinti a rémskych lidrov mnohé z uvedenych ,podpornych prileZitosti
dostdvaju Sinti a romske deti nesystematicky a niektoré organy v skolstve tvrdia,
7e v pripade ,podpornych $kol“ dostal ,stary problém nové meno.“®® Mnohé
spolkové krajiny Nemecka podporuji snahy mimovlddnych organizdcif
eliminovat znevyhodnenia Sinti a romskych deti v oblasti pristupu k vzdeldvaniu.
Ucinnost uvedenych iniciativ ani ,spravne postupy* sa viak doposial systematicky
nehodnotili a nedoslo k vymene skuisenosti. Nebola vypracovand Ziadna
komplexnd stratégia, ktord by zabezpecila, Ze uspes$né iniciativy budu adekvitne
a trvalo finan¢ne podporované.

Na trhu prdce musia prisludnici Sinti a romskej mensiny prekondvat velké
prekdzky. Okrem nevyhody vseobecne nizkej vzdelanostnej trovne a ne-

6 OSI okrdhly stol, Hamburg, april 2002.
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dostato¢nej odbornej praxe musia pri prijiman{ do pracovného pomeru a na
pracovisku cCelit silne zakorenenym predsudkom. V. mnohych rémskych rodindch
je beZznd kombinovand pracovnd ¢innost - ich ¢lenovia maji formdlne aj ne-
formdlne zamestnanie a ¢asto vykondvaju neatraktivne prdce, napr. pouli¢ny
predaj, odvoz tuhého odpadu alebo sezénne price. Hoci uvedend oblast nebola
systematicky preskimand, rémski lidri v Nemecku a Spanielsku a organizicie
presadzujice ochranu Iudskych prav sa zhoduju, Ze diskrimindcia Rémov je na
trhu prace kazdodennou realitou. Urady prace v Spanielsku uvidzajd, Ze mnohé
spolo¢nosti otvorene odmietaji zamestndvat réomskych uchddzacov. Podla
jedného zdstupcu $pecidlneho pracovného programu pre Rémov ,v piatich
pripadoch z desiatich mi zamestndvatelia priamo povedali, Ze nechct Romov.“?
V Nemecku ani v Spanielsku v3ak nie si poddvané ndvrhy na zacatie sidneho
konania z dévodu diskrimindcie a judikatdra v tejto oblasti je v oboch krajindch
mdlopocetnd.

Reakcia vlddy na problémy nezamestnanosti Spanielskej romskej komunity
nadobudla rozmer klisé a zovSeobectiovania. Odvoldvala sa na nedostatok
zru¢nosti a na odlisné postoje romskej/cigdnskej komunity k praci v z dévodu
iného kultirneho zdzemia a rozdielnosti kultir. Iba mdlo pozornosti venovala
dlohe rasovej diskrimindcie. V désledku uvedeného bolo v reakcii na skuto¢nu
diskrimindciu vypracovanych iba niekolko strategickych politik. Za jeden
z podnetnych trendov treba povaZovat ,Acceder”, program s podporou EU,
ktory po prvy raz zac¢letiuje romsku komunitu ako osobitnu cielovd skupinu do
opera¢nych programov Eurépskeho socidlneho fondu.

Orgdny verejnej spravy sa v niektorych spolkovych krajindich Nemecka pokusili
zniZit vysokud mieru nezamestnanosti v romskej a Sinti komunite prostrednictvom
roznych projektov zameranych na tvorbu pracovnych miest; ich dc¢innost viak
bola obmedzend. Podobne ako v oblasti vzdeldvania, ani na tomto poli nedoslo
k hlbsiemu priebeZnému ani zdvere¢nému hodnoteniu uspesnych projektov
zameranych na tvorbu pracovnych miest, na zdklade ktorého by bolo moZné
vymenit si skdsenosti a definovat vhodné postupy. Podrobnejsia analyza by
mohla prispiet k prijfmaniu systematickejSich strategickych opatreni, ktoré by
zmiernili znevyhodniovanie prislusnikov Sinti a rémskej komunity na trhu prace.

Vic§ina Rémov Zije v podmienkach byvania podstandardnej kategérie. Casto
Zijid v segregovanych chatr¢iach (Spanielsko) alebo usadlostiach (Nemecko)
s minimdlnou infrastruktirou na okraji mestskych centier, v podmienkach, ktoré
prind3aji viZne zdravotné rizikd. Z Nemecka aj Spanielska prisli sprivy
o diskrimindcii v pristupe k verejnym aj sikromnym bytom, ako aj v pristupe

% Rozhovor s rémskou Zenou, ktord pracuje na drade price. PoZiadala o zachovanie
anonymity, december 2001.
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k ostatnym tovarom a sluzbdm. V centre Madridu a v ostatnych velkych $pa-
nielskych mestich beZne ndjdete inzerdty s ponukami na prendjom bytov
s pozndmkou ,Ziadni cudzinci®, ,Ziadni Arabi“, ,Ziadni cigdni“, prip. ,Ziadni Tu-
dia z Vychodu®. Neddvne prieskumy verejnej mienky naznacuji pretrvavajicu
podporu segregdcie: mnohi nerémovia tvrdia, Ze ,[Romovial by mali Zit od-
delene“, ,nemali by dostdvat byty v nasich Stvrtiach“, alebo ,mali by byt vyhnanf{
z krajiny.”® V jednom prieskume z roku 1994 asi 68% Nemcov uviedlo, Ze nechcu
mat za suseda prislusnika Sinti alebo rémskej komunity.®

Nemeckd vldda si uvedomila potrebu riesit problém a potvrdila svoj zdmer
zlepsit Zivotné podmienky Sinti a Rémov, ako aj potrebu presadzovat ich
integrdciu do spolo¢nosti. V niektorych spolkovych krajindch iniciovala uspesné
projekty reorganizdcie byvania.”’ Zastupcovia Sinti a romskej mensiny v Nemecku
zdoraziiuji, Ze do najispesnejsich projektov su zaangaZovani priamo vo fize
rozhodovania. PoZadujui zaclenenie ad-hoc projektov do SirSicho a komplex-
nejSieho rdmca $tdtnej politiky byvania, a tym riesit vSeobecny problém segre-
gdcie.

V Spanielsku sa v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch objavili pokusy
doslova vyhladit segregované chatrée prestahovanim Rémov/Ciginov do
»2prechodnych* ubytovacich jednotiek, ktoré sa ¢asto nachddzali v zdkladnych
budovdch (niekedy v podstandardnych podmienkach), ¢asto na periférii
mestskych centier. Malo st o doc¢asné rieSenie s perspektivou v plnom rozsahu
zaclenit Rémov/Cigdnov do zmieSanych obytnych Stvrti. V kriatkodobej
perspektive — hoci uplatiiovand stratégia rieSila otizky a modely marginalizacie
a segregdcie iba ciasto¢ne — prestahovanie tisicok rodin z chatr¢i do bytov
s privodom vody, doddvkou elektriny a hygienickymi zariadeniami predstavovalo
neodskriepitelny pokrok.

Prestahovanie vSak nebolo koncipované ani zrealizované ako sucast dlhodobej
stratégie. Neexistuje centrdlny orgdn, ktory by koordinoval realizdciu tohto
projektu. Hoci orgdny miestnej spravy ziskali velku flexibilitu a podla vlastnej
Uvahy mozZu tvorit stratégie reagujice na miestne pomery a niektoré z nich
naozaj vypracovali Uspesné stratégie zaclefiovania, vytvorila sa iba mald, resp.

% T. C. Buezas, citovany A. Piquerom, ,Received Worse than People from Maghreb*
(Prijati horsie ako Iudia z Maghrebu), G. El Comercio, 10. 4. 2000.

% Pozri D. Strauss, ,Anti-Gypsyism in German Society and Literature® (Proticigdinske ndlady
v nemeckej spolo¢nosti a literatdre), v S. Tebbutt, vyd., Sinti a Rémovia: cigdni v nemecky
hovoriacej spolo¢nosti a literatire, Berghahn Books, Oxford, 1998, str. 89.

0 Pozri P. Widmann, An den Rindern der Stidte. Sinti und Jenische in der deutschen
Kommunalpolitik (Na okraji miest. Sinti a Jenishes v nemeckej socidlnej politike),
Metropol, Berlin, 2001.
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Ziadna platforma na koordinovanud vymenu pozitivnych a negativnych skdsenosti
medzi komunitami a na hodnotenie alebo posudzovanie vysledkov. Hrozi, Ze
povodne improvizované vychodiskd, ktoré mali riesit krizové situdcie, zostanu
trvalymi rieSeniami. V auguste 2002 tisicky Romov Zili v prechodnych ubytovacich
jednotkdch a nevedno, kedy sa prechodné obdobie skon¢f.

Podobne ako Sinti a Rémovia v Nemecku, rémski lidri v Spanielsku tvrdia, Ze
neudspech pri pokuse zdsadne zlepsit podmienky byvania Rémov je priamym
dosledkom zlyhania Stiatnych orgdnov, ktoré Rémov aktivne nezainteresovali
do fdzy pripravy programu a jeho realizdcie. Okrem toho je tendencia preniest
zodpovednost za rieSenie problémov byvania na mimovlddne organizdcie, ¢o
v8ak najmi pri absencii komplexnej Stdtnej stratégie postrada potrebné praivomoci
a odbornu kvalifikdciu na systematické alebo efektivne rieSenie problémov
takéhoto rozmeru.

V Nemecku aj v Spanielsku chybaju ndrodné Statistiky alebo $tidie o zdravotnej
situdcii réomskych komunit. Udaje ziskané na regiondlnej alebo lokdlnej drovni

v Spanielsku a mnoZstvo nesystematickych informdcif z oboch krajin naznacujd,
Ze Roémovia majd malé Zivotné aSpirdcie, v ich komunite je vi¢si vyskyt choréb
a maju vicsie problémy s pristupom k zdravotnej starostlivosti ako vicSinové
obyvatelstvo.”! Rémovia v Nemecku aj v Spanielsku uvddzaju, Ze pracovnici
zdravotnickych zariadeni ¢asto necitlivo reaguji na ich odlisné kultirne tradicie
a postoje. Aj z uvedeného dovodu Rémovia podpriemerne vyuZivaji sluzby
primdrnej a preventivnej zdravotnej starostlivosti a v nadmernej miere sa spo-
liehaji na rychlu zdravotnicku pomoc. V Nemecku Rémovia neddveruji zaria-
deniam zdravotnej starostlivosti. Ich neddvera md povod v lekdrskych expe-
rimentoch na Sinti a Rémoch v ¢asoch fasistického Nemecka.

Priamym doésledkom takmer udplnej absencie informdcif v tejto oblasti je sku-
to¢nost, Ze v uvedenych krajindch neexistuji Specifické vlddne programy alebo
stratégie zamerané na rieSenie vaznych problémov v oblasti zdravia, ktoré suzuji
romske komunity. Prvym krokom by mali byt systematické pokusy celit v3e-
obecnym podozreniam a pretrvavajicej nedovere k poskytovatelom zdravotne;j
starostlivosti v romskych komunitdch. Zdravotnicke media¢né projekty reali-
zované v mnohych krajindch strednej a vychodnej Eurépy, vratane Rumunska,
by mohli byt inspirdciou pre dalgie kroky. V Spanielsku sa §tidtna podpora
programov zdravia Romov sustreduje na AIDS, zneuZivanie litok alebo mentdlne
poruchy — vyber, ktory réomski lidri kritizovali ako nevhodny a predpojaty pri-
stup.

7t Pozri napr. J. F. Gamella, Populdcia Rémov v Andaldzii, Junta de Andalucia, Sevilla,
19906, str. 171.
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NajvdZnejSim prejavom diskrimina¢nych ndlad je rasovo motivované ndsilie,
ktoré je v Nemecku aj Spanielsku na vzostupe. Dosledky ndsilia sa eSte viac
zhor$uju vdaka neustdlym a vieobecne rozsirenym obvineniam z diskrimindcie
v oblasti trestného prava, vratane zlého zaobchddzania a obtaZovania zo strany
pracovnikov orgdnov ¢innych v trestnom konani. Napriek zdvaZnosti obvinent,
ktoré v suvislosti s oboma krajinami vzniesli viaceré medzindrodné monitorovacie
organizdcie, nemeckd legislativa neukladd prisnejsie tresty za rasovo motivované
trestné ¢iny, ani osobitné tresty v pripade rasovo motivovanych trestnych ¢inov,
ktorych sa dopustili pracovnici orgdnov ¢innych v trestnom konani. Naviac,
poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci zdvisi od pravdepodobnosti ispechu
vo veci. Hoci $panielsky Trestny zdkonnik zakazuje podnecovanie rasovo
motivovanej diskrimindcie, nendvisti alebo ndsilia a ukladd prisnejSie tresty za
rasovo motivované trestné ¢iny, prislusné ustanovenia sa doposial aplikovali
velmi zriedka.

3.2.3 Diskrimindcia moslimouv

Ako sme vyssie uviedli, ¢asto je tazké oddévodnit mieru diskrimindcie moslimov,
pretoZe pri pouZiti niboZenstva ako indikdtora nie je k dispozicii dostatok tdajov.
Uzito¢né moZu byt skisenosti moslimov vo Velkej Britdnii: predkovia mnohych
britskych moslimov prisli ako pristahovalci za prdcou pred niekolkymi
generdciami. AZ po niekolkych desatroc¢iach a po ziskani velkého mnoZstva
Statistickych ddajov tykajicich sa rasového a etnického pévodu, ktoré naznacuji
viacsie znevyhodnenie najmid pre bangladéssku a pakistanskd moslimsku
komunitu, je Coraz viac potrebné informovat o ndboZenskej diskrimindcii
a vytvdrat cielené stratégie, ktoré ju budu riesit. ZhromaZdovanie r6znych ddajov
o situdcii moslimskych komunit vo Velkej Britdnii aj v ostatnych c¢lenskych
krajinich EU by umozZnilo tvorcom stratégif v tychto krajindch aktivne tvorit
efektivne obojsmerné stratégie integriacie do spoloc¢nosti eSte pred vznikom
problémov.

V niektorych mestdch Velkej Britinie sa objavili problémy segregdcie
moslimskych deti v procese vzdeldvania. Povazuji sa za jeden z hlavnych
faktorov, ktoré prispeli k viZnym obc¢ianskym nepokojom v Bradforde, Burnley
a Oldhame v lete 2001.7* Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRD)

72 Sprava Ministerial Group on Public Order and Community Cohesion, Building Cohesive
Communities (Ministerskd skupina pre verejny poriadok a sidrZznost komunity,
budovanie sidrznych komunit), Londyn: Ministerstvo vnutra, 2001; Sprava nezavislého
vyskumného timu, ktorému predsedal Ted Cantle, SudrZznost komunity, Londyn:
Ministerstvo vnutra, 2001
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vyslovila obavy stvisiace s vyCletfiovanim deti cudzincov alebo deti z pri-
stahovaleckych rodin do osobitnych 3pecializovanych vzdeldvacich kurzov, do
urcitych okresov a 8kol aj vo Francdzsku.”

Talianske Skoly navstevuje pomerne mdlo deti z pristahovaleckych rodin, ale
v porovnani s priemernou $kolskou dochddzkou ju mali horSiu a castejsie
predcasne povinnu skolsku dochddzku koncili. Vldda sa snazi uvedené problémy
riesit prostrednictvom ,kultirnych a jazykovych medidtorov*, ktorf maji pomdhat
ucitelom pracujicim so zahrani¢nymi Studentmi a podporovat ich v prdci.”*
Tzv. jazykovy medidtor je zvycajne dospeld osoba tej istej ndrodnosti ako
zahrani¢ni Studenti. M4 im pomdhat, aby si zvykli na Skolu a uvoliiovat vztahy
medzi Skolou a rodinou. ,Kultirni medidtori“ pomdhaji ucitelom, ktori vedd
kurzy rozvoja gramotnosti podporované z verejnych finan¢nych zdrojov a kurzy
integracie do spolo¢nosti pre dospelé osoby zo zahranicia.”

Nemdme k dispozicii osobitné udaje mapujice situdciu najmid moslimskych
deti vo Francuizsku alebo Taliansku. Vzhladom na Statistické tdaje o etnikdch
vo Velkej Britdnii, ktoré naznacuji, Ze Ziaci z pakistanskej a bangladésske;
komunity dosahujd horsie Studijné vysledky ako ostatn{ Ziaci na v3etkych
drovniach povinnej Skolskej dochddzky, bolo by vhodné ziskat uvedené ddaje
na Ucely vytvorenia vzdeldvacej politiky. Britski a francizski moslimovia
informovali o nespravodlivom zaobchddzani v dosledku vzdeldvacich politik
a postupov, ktoré nedostato¢ne citlivo reagujui na ich zdzemie a kultdru.” Napr.
vo Francuzsku sa za dolezitd funkciu verejnych Skolskych zariadeni povazuje
vitepovanie hodnét republiky, vratane ladcité (odluka cirkvi od Stdtu - se-
kularizmus). Toto viedlo k napitiu, najmi ked moslimské studentky uplatiiovali
pravo zahalovat si tvdr. Na povrch vysli problémy prameniace z hladania

7 Pozri Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii, Druhd sprdva o Francuzsku,
schvidlend 10. 12. 1999 a zverejnend 27. 6. 2000, ¢l. 21-22; 44. Francizska vldda vo
vyhldseni potvrdila ,existenciu fenoménu dispropor¢ného zastipenia znevyhodnenych
kategérif obyvatelstva“, hoci nesuhlasila s vyrazom ,separation - separdcia“, ktory
pouZzila ECRI.

7 Programovy dokument tykajici sa $tdtnej stratégie vo vztahu k pristahovalcom
a cudzincom na tzemf{ daného 3tdtu na v zmysle ¢l. 3 zdkona ¢. 40/1998: 2001-2003,
str. 50.

7> Tieto kurzy pontikaji osobitne zriadené Centri Territoriali Permanenti - Stile izemné
centrd vzdeldvania a zaSkolovania dospelych pristahovalcov. Centrd boli zaloZené
a fungujui vdaka podpore zo 3tdtnych zdrojov v zmysle O.M. 455/97.

7% p, Weller, A. Feldman, K. Purdam, NdboZenskd diskrimindcia v Anglicku a Walese;

Vyskumnd Stidia Ministerstva vnuitra Velkej Britdnie ¢. 220, Ministerstvo vnuitra, Londyn,
2001, str. 23-36.
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rovnovahy medzi poZiadavkami ladcité a ostatnych hodnét republiky — ktoré
vo velkej miere koreSponduji s hodnotami vi¢siny - a medzi kultirnymi hodno-
tami moslimov; podobné problémy vznikaji vZdy, ked sa kultirne dedicstvo

mensinovej skupiny odliSuje od kultirneho dedi¢stva vicsiny.

Vyskum Ministerstva vnutra Velkej Britdnie ukdzal, Ze v porovnan{ s ostatnymi
niboZenskymi komunitami moslimovia hovoria o najvicSej miere ne-
spravodlivého zaobchddzania v oblasti zamestnanosti.” Statistické tdaje na
bdze etnickej prislusnosti vykazujui niZ8ie percento ekonomickej aktivity
a zamestnanosti a vy3$sie percento nezamestnanosti medzi pakistanskymi
a bangladé3skymi moslimami neZ v ostatnych etnickych mensinovych sku-
pindch.” Hoci nemdme k dispozicii podrobné Statistiky diskrimindcie urc¢itych
etnickych alebo ndboZenskych skupin vo Franctzsku, francizske pracovné
agentury sprostredkuvajice doc¢asné prace informovali o Ziadostiach spolo¢nosti,
aby neposielali moslimskych robotnikov. Francizski moslimovia hovoria
o diskrimindcii pri prijfmani do zamestnania a na pracovisku castejsie ako
v ostatnych oblastiach, hoci z dévodu diskrimindcie bolo podanych iba mdlo
ndvrhov na zacatie sidneho konania. Nemdme k dispozicii idaje o osobitnom
znevyhodriovani moslimov v porovnani s ostatnymi talianskymi pristahovalcami.
Viadsina pristahovalcov totiZ pracuje na miestach, ktoré si nevyzaduju Ziadnu
kvalifikdciu, alebo vykondvaji sezoénne prdce, resp. pracuji ilegdlne, ¢asto
s nedostato¢nym socidlnym zabezpecenim.

Smernica o zamestnanosti vyZaduje od ¢lenskych $tdtov, aby v zamestnanf
osobitne a vyslovne zakdzali priamu aj nepriamu ndboZenskd diskrimindciu.
Od zamestndvatelov bude vyZadovat, aby pri prijiman{ do zamestnania ne-
rozhodovali na zdklade ndboZenskej prislusnosti uchddzaca a zabezpecili, Ze
urcitd stratégia, postup, opatrenie alebo kritérium nemd za ndsledok neZelané
znevyhodnovanie moslimov, resp. zamestnancov iného vierovyznania. Smernica
vyZaduje opatrenia na zabezpecenie jej uc¢innej implementdcie prostrednictvom
Sirenia informdcii, spolocenského dialégu a dialégu s mimovlddnymi or-
ganizdciami;” legislativu bude potrebné doplnit o praktické pokyny pre

77 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, NdboZenskd diskrimindcia v Anglicku a Walese;
Vyskumnd Stidia Ministerstva vnutra Velkej Britdnie ¢. 220, Ministerstvo vnutra, Londyn,
2001, str. 37-50.

Performance and Innovation Unit, Improving Labour Market, Achievements for Ethnic
Minorities in British Society (Realiza¢nd a inovac¢nd jednotka, zlepSenie situdcie na trhu
price pre etnické mensiny v britskej spolo¢nosti), Urad vlddy, Londyn, 2001, p. 40.

78

7 EU Framework Employment Directive (Rimcovd smernica EU o zamestnanosti)
¢l. 12-14.
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uchddzacov o zamestnanie, zamestndvatelov, na zdklade ktorych sa dozvedia
o svojich pravach a povinnostiach.

Pl

Pristahovalci sa vSeobecne stretdvajd s diskrimindciou v rdmci pristupu
k verejnému aj sikromnému byvaniu, ako aj v rdmci pristupu k ostatnym tovarom
a sluzbdm. Statistiky vychddzajice z etnickej prislusnosti vo Velkej Britdnii na-
znacuju, Ze osobitne je znevyhodniovand moslimskd pakistanskd a bangladésska
komunita. Hoci situdcia najmi moslimov nebola zatial dostato¢ne preskimand,
na zdklade $tidif vo Francuzsku sa zistilo, Ze rasov4 alebo etnickd diskrimindcia
je beZznd v procese posudzovania a vyberu Ziadatelov o pridelenie 3titom
dotovanych verejnych bytov,® ako aj na trhu so sikromnymi bytmi. Objavili sa
informdcie, Ze vo Francuzsku a Taliansku zdstupcovia institicif, ktoré maji na
starosti verejné byvanie, beZne prideluji ubytovacie kapacity na zdklade
diskriminujicich hodnotenf Ziadatelov cudzej Stitnej prislusnosti.*' V Taliansku
bola uvedend praktika predmetom sidneho konania minimdlne v jednom
pripade, pricom navrhovatel bol v konanf dspedny. Pristahovalecké komunity
su vSak edte stdle mdlo informované o zdkonnych prostriedkoch na dosiahnutie
svojich prdv. Statistické ddaje z neddvneho prieskumu hovoria, Ze dostupnost
verejnych bytov pre pristahovalcov je v porovnani s Talianmi a ob&anmi EU
velmi nizka.*? NavySe, pristahovalci maju casto k dispozicii byty podradnej
kvality.®

Mnohé moslimské komunitné skupiny vo Velkej Britdnii beZne vyjadruji obavy,
Ze poskytovatelia verejnych sluZieb nevzali pri poskytovani sluZieb do tvahy
ich potreby. Nedostatok informdcifi a Statistickych ddajov o skusenostiach
moslimov je vdZnou prekdzkou pri tvorbe stratégif a pri zabezpecovani sluzieb
zodpovedajicich potrebdm moslimskych komunit v Britdnii, Francizsku
a Taliansku.

Oblast osobitného zaobchddzania s moslimskymi pacientmi vo francizskom
systéme verejnej zdravotnej starostlivosti, vritane verejnych nemocnic, je mdlo

80

Spravu o socidlnych bytoch zverejnil GELD pod ¢. 3, 10. 5. 2001, ,Les discriminations
raciales et ethniques dans I'accs au logement social” (Rasovd a etnickd diskrimindcia
v pristupe k socidlnemu byvaniu) pod vedenim Patricka Simona (dalej GELD, Spriva
¢. 3). Pozri <http://www.sos-racisme.org/presse/notegeld.htm>, (poslednd naviteva
stranky 25. 9. 2002).

81 Trib. Milano, 20. 3. 2002, Dr.ssa Paola Gandolfi, v pripade El Houssein, El Mouden,

Zerai vs. Comune di Milano, nepublikované. V evidencii EUMAP.
82 Pozri Rete d’urgenza contro il razzismo, Vyro¢nd sprava 2000, str. 16-21, na strinke
<http://www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip>, (poslednd navsteva stranky 18. 9. 2002).
8 Pozri Rete d'urgenza contro il razzismo, Vyrocnd sprava 2000, str. 8-36, na strinke

<http://www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip>, (poslednd navsteva stranky 18. 9. 2002).
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preskimand, hoci informdcie naznacujui, Ze persondl v zdravotnickych zaria-
deniach pri poskytovani zdravotnej starostlivosti nie dostato¢ne chdpe a hodnotf
ich odlisné kultirne a ndboZenské praktiky a pozZiadavky. Zdokumentovand
nevyvazenost pri poskytovani zdravotnej starostlivosti réznym mensinovym
skupindm naznacuje, Ze poskytovatelia zdravotnej starostlivosti k moslimskym
komunitim nepreniknu, resp. nevyhoveju ich potrebdm;* tri $tvrtiny moslimskych
organizdcif v Stddii Ministerstva vnutra Velkej Britinie poukazovali na ne-
spravodlivé zaobchddzanie zo strany zamestnancov sektora socidlnych sluZieb
a na oddeleniach socidlnych sluzieb.®

KedZe obyvatelia ¢lenskych Stitov majd tendenciu vaimat moslimov ako ,cudzie®
prvky v spoloc¢nosti a islam chdpat ako monolitnd kultiru (pozri vyssie), udalosti
z 11. 9. 2001 vyustili do intenzivnejSieho spdjania islamu s terorizmom a funda-
mentalizmom. V mnohych ¢lenskych krajindch EU, vritane Talianska a Velkej
Britdnie,® sa po 11. 9. 2001 prevalila vina nepokojov a ndsilia smerujiceho
proti moslimom a ludom, ktorych verejnost vnimala ako moslimov. Hoci pocet
rasistickych ttokov vo Francizsku pocas roka 2001 klesol,*” mnohé tdtoky stiviseli
s udalostami z 11. septembra.

Podla lidrov britskych a francizskych moslimov zac¢inajd moslimské komunity
situdciu stdle viac a viac vnimat tak, Ze nie su zastavovani, vypocuivan{
a prehladdvani na zdklade dokazov alebo dévodnych podozrent, ale skor preto,
lebo ,vyzerajd ako moslimovia“. Stidie v oblasti trestného prava vo Velkej Britdnii
poukazuji na rozdiely v druhoch trestov a pocte a vyske trestov odnatia slobody

8 Social Exclusion Unit, Minority Ethnic Issues in Social Exclusion and Neighbourhood
Renewal (Jednotka spolo¢enskej izoldcie, Problémy ndrodnostnych mensin v pripade
spolocenskej izoldcie a obnove §tvrti, Londyn: Urad vlady, 2000, ¢l. 2.39 uvddzajici
priklad zdravotnickych sluZieb v oblasti sexudlneho zdravia, ktoré nevyhovuju
potrebdm mensinovych komunit.

8 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, NdboZenska diskrimindcia v Anglicku a Walese:
Vyskumnad stidia Ministerstva vndtra Velkej Britdnie ¢. 220, Ministerstvo vnuitra, Londyn,
2001, str. 72.

% C. Allen, J.S. Nielson, Summary Report on Islamophobia in the EU after September
11, 2001 (Sthrnnd sprdva o islamofébii v EU po udalostiach 11. septembra 2001),
Viederi: European Centre on Racism and Xenophobia (Eurépske centrum pre rasizmus
a xenofébiu, mdj 2002, str. 23, 28-29; Islamic Human Rights Commission (Komisia
pre islamské [udské prava), UK Today: The Anti-Muslim Backlash in the Wake of 11®
September 2001 (Odpor proti moslimom ako ndsledok udalosti z 11. septembra
2001), Komisia pre islamské ludské prdva, Londyn, 2001.

8V porovnani s rokom 2000, kedy doslo k 146 utokom, bolo v roku 2001 zaznamenanych
67 rasovych utokov. Sprava CNCDH z roku 2001, vydand v marci 2002.
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nepodmiene¢ne medzi ¢ernochmi a belochmi.®® Ndznaky rozdielneho pristupu
sa objavili aj v systéme spravodlivosti Francizska. Napr., hoci nemdme
k dispozicii systematické udaje a pripady ndboZenskej motivicie, zdd sa, nie je
mozné izolovat, Ze existuje diskrimina¢ny model ukladania trestov. Osoby,
ktorych etnicky povod (alebo domnely etnicky pévod) nie je francizsky,
dostdvaju prisnejsie tresty za podobné trestné Ciny.* Orgdny ¢inné v trestnom
konan{ by mali nadvizovat dobré vztahy s moslimskymi komunitami a postupne
odstrafiovat nedéveru a podozrievavost. Takyto postup by mal pozitivne vedlajsie
ucinky, pretoZe prislusnici moslimskej komunity by poskytovali policii sic¢innost
pri boji proti zloc¢inu a pri ziskavani informacif.

V reakcii na vlnu ndsilia po 11. septembri prijala Velkd Britdnia zdkon, podla
ktorého sa ndboZenskd motivdcia pri spdchani niektorych ndsilnych ¢inov
vyc¢lenila ako samostatny trestny ¢in® a rasova alebo ndboZenskd motivicia sa
hodnoti ako pritazujica okolnost pri ur¢ovani vy3ky trestu za vSetky trestné
¢iny.”! Sprdvy z Francizska a Talianska naznacujd, Ze komunity Arabov,
moslimov a pristahovalcov su ter¢om ndsilia, ale ndiboZenskd motivicia trestnych
¢inov sa tazko dokazuje ako izolovany prejav.”” Vo Francizsku md vSak rasovo
motivované ndsilie ¢asto ndboZensky rozmer: miesta bohosluZieb (mesity aj
synagogy) su Casto ter¢om udtokov, hddzania kameniov a dochddza k ich cias-
to¢nému poskodeniu, resp. Uplnému znieniu. Zdstupcovia orgdnov ¢innych
v trestnom konani by mali absolvovat Skolenie o problémoch vyplyvajicich
z trestnych ¢inov motivovanych ,nidboZenskou“ nezndSanlivostou.

% The Runnymede Trust Commission, The Future of Multi-Ethnic Britain (Buduicnost

mnohondrodnostnej Britdnie), The Parekh Report, Profile Books, Londyn, 2000,
str. 130.

% Rozhovor s Hanifa Chérifi, ,Les musulmans victimes de discriminations. Une inégalité
entre les religions” (Moslimské obete diskrimindcie. Nerovnost medzi ndboZenstvami),
J-M. Blier, S. de Royer, Discriminations raciales, pour en finir, 2001, PariZ, éditions
Jacob-Duvernet, str. 62.

% Crime and Disorder Act 1998 (zdkon o trestnych ¢inoch a naruSovani verejného
poriadku z r. 1998), ¢l. 28-32 v zneni Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001
(zdkon o bezpecnosti a boji proti terorizmu a zloc¢inu z r. 2001), ¢l. 39.

% Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (zdkon o prdvomociach trestnych
sidov (vymery trestov) z r. 2000) ¢l. 153 v znenf zdkona o bezpecnosti a boji proti
terorizmu a zloc¢inu z r. 2001, ¢l. 39.

92 Pozri posledné odporicania ECRI v suvislosti s itokmi proti moslimom v Eurépe po
udalostiach z 11. septembra na <http://www.coe.int/T/E/Communication_and_Research/
Press/Themes_files/Combating_racism/e_ECRI_Rec5.asp#TopOfPage>, (poslednd
ndvsteva stranky 18. 9. 2002).
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3.3 MENSINOVE PRAVA

3.3.1 Uznanie

Mnohé ¢lenské staty definovali ,mensiny* restriktivne, ¢im vytvorili hierarchiu ochrany
medzi roznymi skupinami. V Taliansku maji tradi¢né ndrodnostné mensinové
skupiny (francizska, nemeckd a slovinskd) zaru¢ené vsetky mensinové prava.
Moslimovia a Rémovia — pravdepodobne dve z najzranitelnejSich skupin v krajine
— stoja mimo.” Romovia/cigdni nie si uznanf ako ,pueblo“ (ndrod tvoriaci stc¢ast
Spanielska), a preto sa s nimi v réznych sférach ekonomického, politického
a spolocenského Zivota zaobchddza horSie ako s ostatnymi menSinovymi skupinami.
V Nemecku sd Sinti/Rémovia uznani za mensinové skupiny spolu s Danmi,
prisludnikmi frizskeho etnika a luZickymi Stbmi, ¢o v3ak neplati pre moslimov. Vo
Velkej Britdnii vldda prijala vSeobecnu definiciu narodnostnej mensiny,” ktord viak
vylucuje pristup moslimov a ¢lenov ostatnych ndboZenskych komunit k mensinovym
pravam. Koncept mensiny sa vo Francuizsku nepovaZuje za relevantny; existencia
mensin je vnimand ako hrozba pre model republiky, ktorého cielom je vietkym
garantovat rovnaké zaobchddzanie. Hoci predstavitelia francizskych moslimov tento
model nespochybnili, dospievaji ku konsenzu, Ze ako so skupinou sa s nimi
zaobchddza inak neZ s ostatnymi ndboZenskymi mensinami.”

EU ako orgdn, ktory vo vztahoch s tretimi krajinami explicitne presadzuje
reSpektovanie mensin a ich ochranu a ktory stanovil tito podmienku aj pre
novych ¢lenov, musi vzhladom na potrebu vnitornej sidrZnosti venovat
pozornost spolo¢nej definicii menginy v rimci eurépskeho kontextu. EU musf
zdroven nabddat v3etky c¢lenské 3tity, aby podla toho koncipovali legislativu
o ochrane mensin a prislusné stratégie. Definicia by sa mala pravidelne
prehodnocovat, aby vZdy zachytila vznik novych menSinovych skupin.

3.3.2 Stdtne obc&ianstvo

Moslimovia Zijici vo Velkej Britdnii si vac¢Sinou britski Stdtni obc¢ania, mnohf
z nich Zijd v Britdnii uZ ako potomkovia druhej alebo tretej generdcie. Na rozdiel

% Takmer dplnd absencia ddajov v Taliansku staZuje zistenie rozdielu medzi
znevyhodneniami, ktorym celia moslimovia a znevyhodneniami, ktorym celia ostatn{
pristahovalci. Pozri ¢l. 3.2.1.

% Pozri Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (Poradny vybor pre Rimcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin),
Stanovisko k Velkej Britdnii, Strasburg, 2001, ods. 14.

% OSI okruhly stol, Pariz, jil 2002.
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od nich, mnohf moslimovia Zijici vo Francizsku nadobudli francizske Stdtne
obc¢ianstvo iba v uplynulom desatroci, alebo francizske 3Stitne obcianstvo
nenadobudli vobec. Vi¢sine moslimov Zijicich v Taliansku vobec nebolo $titne
obcianstvo udelené. ReZim mensinovych prdv sa nevztahuje na ,nové mensiny“
a osoby, ktoré nie su Stitnymi ob¢anmi prislusného Stdtu.

Osoby, ktoré nie su Stdtnymi obc¢anmi, si osobitne zranitelné v mnohych
smeroch: c¢asto maju sklony prijimat nelegdlnu prdcu, bez reguldcie alebo
ochrany; ¢asto Zijd v oddelenych 3tvrtiach a Castiach v lacnych bytoch nizke;j
kvality; stretdvaji sa s diskrimindciou a ndsilim; majd neisty prdvny Statit
a nepoznaju svoje zdkonné prava. Mnohi nedéveruji orgdinom ¢innym v trestnom
konani a ostatnym verejnym cinitelom, skoér z nich majd strach. Prdva
a povinnosti 0s6b, ktoré nie su Stitnymi ob¢anmi, vo vieobecnosti podliehaji
roznym pravnym reZimom (t.j. nie tradi¢nym reZimom ochrany mensin); ich
hibkova analyza viak nie je predmetom tychto sprdv.” Vieobecne musia byt
zdkladné ludské prava a ich ochrana rovnaké pre vetkych bez ohladu na Statit
obcianstva. Niektoré krajiny (napr. Taliansko) reagovali na pritomnost velkého
poctu 0s6b, ktoré nie su ich statnymi ob¢anmi, schvdlenim osobitnej legislativy
s cielom zdoraznit, Ze ochrana pred diskrimindciou a ndsilim patri medzi zdkladné
prava.”’

Eurépske krajiny si za¢inaju stdle viac uvedomovat, Ze moslimski{ pristahovalci
(vritane ,docCasnych pracovnikov®, Ziadatelov o azyl a migrujicich pracovnikov)
prichddzaji do Eurépy preto, aby v nej zostali. Eurépske ekonomiky ¢oraz viac
zdvisia od prdce pristahovalcov. Ich odliSny kultirny a niboZensky poévod,
jazyk a hodnoty menia tvir a charakter mnohych ¢lenskych titov EU, ktoré
boli doneddvna pomerne homogénne (napr. Taliansko a Spanielsko).

Vicsina cClenskych 3tatov si uvedomila, Ze udelenie 3titneho obcianstva je
klic¢ovym prvkom procesu integricie do spolo¢nosti, a preto prijali opatrenia,

% Hoci spravy EUMAP sa zamerali na prdva stitnych ob¢anov romskej narodnosti v Ne-
mecku a Spanielsku, je potrebné poukdzat na velky pocet rémskych utecencov
a Ziadatelov o azyl v tychto krajindch a v ostatnych ¢lenskych Stitoch EU.

7 Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (zdkon
o pristahovalectve a privnom $tatite cudzincov), Kapitola IV (dalej ,zdkon ¢&. 286/
1998”). Zdkon ¢&. 286/1998 bol 11. 7. 2002 novelizovany. Novela priniesla mnohé
vyznamné a kontroverzné zmeny, vritane ustanoveni, podla ktorych musia v3etci
pristahovalci, ktorf Ziadaji o udelenie povolenia na pobyt, musia poskytnut odtlacky
prstov (uvedené ustanovenie v sic¢asnosti plati aj pre stitnych ob&anov); Novela zniZila
dobu platnosti povolenia na pobyt z troch na dva roky, sprisnila dpravu opitovného
zjednocovania rodin s tym, Ze vyluicila deti vo veku nad 18 rokov a sprisnila ustanovenia
upravujice stratu zamestnania, ktoré md za ndsledok zruSenie povolenia na pobyt.
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ktoré majd ulahcit naturalizdciu pristahovalcov prichddzajicich za prdcou a ich
rodin. Mnohym francizskym moslimom bolo Stitne obc¢ianstvo udelené v uply-
nulych desiatich rokoch. Podobny prudky ndrast v poc¢te moslimskych stitnych
ob¢anov moZno ocakdvat aj v Taliansku. KedZe stdle viac a viac moslimov na-
dobuida ob¢ianstvo, ndroky na tradi¢né mensinové prava, t.j. pristup k vzdelaniu,
pouZivanie jazyka mensiny, pritomnost v médidch a osobitne Gcast na politickom
dian{, sa budd pravdepodobne zvySovat.

Transformdcia ¢lenskych $tdtov EU na multikulturdlne spolo¢nosti so Sirokym
spektrom ndboZenstiev stavia existujici prdvny reZim ochrany mensin pred
nové ulohy. Integrdcia do spolo¢nosti musi byt obojsmerny proces. Na jednej
strane sa nové skupiny musia prisposobit eurépskemu kultirnemu
a spolo¢enskému prostrediu, na druhej strane vi¢§inova spolo¢nost musi zarucit
rovnaké zaobchddzanie a ochranu pred diskrimindciou a musi re$pektovat
rozmanité identity. LepSia prepracovanost integracnej stratégie by prospela
ostatnym marginalizovanym skupindm, napr. Sinti a Rémom, ktorych kultura,
jazyk a histéria boli po stirocia podhodnocované a ktoré zostali na okraji spo-
lo¢nosti.”

AN

Hoci kazdy Stit moZe v ramci zverenych kompetencii rozhodnut, ktoré
mensinové skupiny budd oficidlne uznané a kedy, EU by mala posobit na
Clenské krajiny v tom smere, aby definiciu ,mensin“ formulovali $irSie a vSe-
obecnejsie, a tym rozsirili mensinové prava aj na netradi¢né skupiny. Zdroven
by sa mala snaZzit jasne formulovat minimalny Standard rovnakého zaobchddzania
so skupinami, ktoré nespadaji do rimca platnych definicif. Clenské $tity by
tieZ mali prijat opatrenia urychlujice proces udelovania Stdtneho obc¢ianstva.

3.3.3 Otdzky mensinovych prdv Romov

Romske komunity v Nemecku a Spanielsku dostali na ochranu a presadzovanie
odliSnej kultdrnej a jazykovej identity znac¢ne limitovand podporu od 3tdtu.
V niektorych oblastiach bol postoj Statu prekdZzkou rozvoja mensinovych prav
Rémov. Najmi v porovnani s inymi mensinovymi skupinami, ktoré §tdt Stedro
podporil, menej vyhodné zaobchddzanie s Rémami samo o sebe predstavuje
formu diskrimindcie.

Napr. hoci jazyky inych ndrodnostnych men3in boli uznané a méZu sa pouZivat
v dradnom styku, Calé, jazyk $panielskych Rémov, nie je v Spanielsku oficidlne
uznany v zdkone. Stit ho dokonca neuznal ani ako chrineny jazyk v sdlade

% Napr. kedysi platnd legislativa zakazujica romske/cigdnske zvyky, oblecenie a pouZi-
vanie jazyka mala za ndsledok takmer tplnu stratu Calé jazyka.
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s Eurépskou chartou regiondlnych alebo mensinovych jazykov (CRML).” Hoci
len velmi mdlo Rémov/Cigdnov pouZiva jazyk Calé ako materinsky jazyk, zohrdva
mimoriadne vyznamnu tlohu ako zjednocujici symbol etnika; v politickom
kontexte je uznanie jazyka nevyhnutnym predpokladom na uznanie identity
mensiny; uznanie identity mensiny je zasa kli¢om k uznaniu jej politickych
prav.'® Preto md zachovanie jazyka Cal6 pre romsku komunitu velky vyznam
a romski lidri opakovane poZiadali vlidu o pomoc pri propagdcii jeho Stidia
a pouZivania.' Najmi vzhladom na historickd perzekiciu rémskych komunit
za pouZivanie jazyka Cal6 by si mal Stit okrem iného'”* priznat nepravosti
minulych obdobi a podporovat takéto poZiadavky.

Este v auguste 2002 bolo Hessensko jedinou spolkovou krajinou Nemecka, ktord
akceptovala vsetkych 35 bodov potrebnych na implementdciu casti III Eurépske;j
charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov napriek tomu, Ze réomskym jazykom
,5a hovorf vo vicSine spolkovych krajin v Spolkovej republike Nemecko.“!%
V suvislosti s pravom pouZivat rémcinu v dradnom styku vldda vyhldsila, Ze kedZe
Sinti a Rémovia ,vyrastajui v bilingvdlnom jazykovom prostredi a spravidla ovlddaji
nemdcinu aj rémcinu, neboli zistené dévody na pouZivanie rémciny v dradnom
styku.“1% Sinti a romski lidri vyjadrili obavy z nedostatku ochrany Rémov v praxi.'®

9 Rada Eur6py, zoznam vyhldseni a deklardcif v suvislosti so Zmluvou ¢&. 148, Eur6pska
charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov, kompletnd chronolégia 18. 5. 2002.
Spanielsko uznalo za regiondlne alebo mensinové jazyky tdradné jazyky, ktoré boli
uznané v Statitoch autonémie Baskicka, Katalinska, Baledrskych ostrovov, Galicie,
Valencie a Navarra. Ostatné jazyky, ktoré s chrdnené Stattitom autonémie na tizemiach,
kde sa nimi tradi¢ne hovorf, sa tieZ povaZuji za regiondlne alebo mensinové jazyky.

10 1, Alvarez Dorronsoro, ,Rozhovor s Teresou San Romzn: Zmena a kontinuita rémskej
identity, Revista Hika 111, <http://www.hika.net/revista/zenb111/Ha_a_Teresa.html>,
(poslednd ndvsteva stranky 2. 8. 2002).

101 Manifesto for the Constitution of Platform for the Statute of the Roma Nation- Romipen®
(Manifest vytvorenia platformy pre Statit rémskeho ndroda - Romipen),“ Toledo,
12. 2. 2000, ods. 14, Pozri <http://www.cenfor.com/romipen/manifiesto.htm>,
(poslednd ndvsteva stranky 20. 8. 2002).

102 Pozri A. G. Alfaro, The Great Gypsy Roundup (Velké rémske zhromazdenie), Editorial
Presencia Gitana, 1995.

1% Spravu predlozila nemeckd vlida Advisory Committee on Implementation of the
Framework Convention on National Minorities 1999 (Poradny vybor pre implementdciu
Rdmcového dohovoru o ndrodnostnych mensindch z r. 1999), str. 10-11 (dalej ,Sprdva
FCNM o Nemecku®). Ostatné stdty prijali ¢ast II. CRML.

104 Sprava FCNM o Nemecku, str. 79.

105 Sorge um Sprache: Sinti und Roma fordern Schutz des ‘Romanes” (,Obavy o jazyk:
Sinti a Rémovia presadzuji ochranu rémdiny*), Wiesbadener Tagblatt, 28. 7. 2001.

9
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V Nemecku aj Spanielsku vo vzdeldvani Rémov dominuje kompenza¢nd alebo
,podpornd“ vyuka (pozri ¢l. 3.2.2.);1% v tomto svetle ucitelia ¢asto vnfmajid romsku
identitu a kultiru ako problém, ktory treba riesit, nie ako vyhodu, z ktorej tre-
ba taZzit a ktord treba rozvfjat. Hoci Spanielske zdruZenia ucitelov a rémske
mimovlddne organizdcie opakovane Ziadali zaclenit Specializované kurzy
o histérii a kultire Spanielskych etnickych skupin a o komunikdcii medzi
kultdrami do vysokoskolskych Studijnych osnov budicich ucitelov, psycholégov,
sudcov a socidlnych pracovnikov, ich odporic¢ania nenasli odozvu. Niektoré
informdcie tohto druhu boli publikované vo viacerych spolkovych krajindch
Nemecka, ale Sinti a rémski lidri nadalej tvrdia, Ze Studijné osnovy neobsahuji
adekvitne informdcie o ich histérii a kultire, alebo o ich prenasledovani pocas

holokaustu.

Za rieSenie vic¢siny problémov suvisiacich so vzdeldvanim a kultirou
zodpovedaju jednotlivé spolkové krajiny. Okrem Hamburgu Ziadna spolkova
krajina v sdcasnosti nezabezpecuje vyuku rémciny na Stdtnych Skoldch
s oddévodnenim, Ze vyuku rémskeho jazyka ,si neZelaji samotni Sinti rodicia.“!%”
Vldda tieZ tvrdila, Ze vicSina Sinti a Romov'® nesudhlasi s rozvojom pisomnej
formy réomciny a s tym, aby sa outsideri ucili rémsky a vyucovali v rémskom
jazyku.'” Toto tvrdenie viak nemd oporu v $irSom hodnoteni postojov Sinti
a rémskych komunit v celom Nemecku. Vychddza zo stanovisk organizicif,

ktoré nemeckd vldda uznala za oficidlnych zdstupcov Sinti a romskej komunity.'°

V Nemecku aj v Spanielsku si Rémovia slabo zastipeni vo verejnej sprave
a v samosprive, a preto nemdzu v plnom rozsahu chrdnit mensinové prdava

1% J. D. Santiago, intervencia publikovand vo Working Documents 43 (Pracovné
dokumenty ¢. 43), ,Diskusia o Rémoch*, str. 69.

177 Sprava FCNM o Nemecku, str. 112.

18V Sprive FCNM o Nemecku sa uvddza, Ze niektoré romske organizdcie maji iny
ndzor, ,presadzuji zaradenie romciny do systému vzdeldvania na Skoldch a chcu
podporit opatrenia na rozvoj pisomnej formy tohto jazyka, aké boli prijaté v susednych
eurépskych krajindch.“ Sprava v3ak zdrovenl naznaluje, Ze vldda sa rozhodne
re§pektovat volu vicsiny Sinti, ktorf opakovane trvaji na ,pestovani svojho jazyka
vyhradne v ramci rodiny a rodinnych klanov.“ Sprava FCNM o Nemecku, str. 96.

1% Sprava FCNM o Nemecku, str. 86.

10 Vysoky komisdr OBSE pre ndrodnostné mensiny suvislosti so Stdtom financovanymi
mimovlddnymi organizdciami (v Spanielsku) uviedol, Ze od zdstupcov mimovlddnych
organizdcii ,nemozZno ocakdvat, Ze budu poskytovat absolitne nezainteresovanu
pomoc*, ak to bude mat pravdepodobne dopad na ich vlastné financovanie. Sprdva
vysokého komisdra OBSE pre ndrodnostné mensiny o situdcii Romov a Sinti v krajindch
OBSE, str. 145.
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alebo presadzovat ich ochranu. V oboch krajindch rozliéné rémske komunity
oficidlne zastupuje jedna, prip. viacero organizdcif, ktoré vic¢Sinu finan¢nych
prostriedkov dostdvaju od $tatu. Stdt sice takto ziskava sprostredkovatela a spo-
[ahlivého partnera pri realizdcii roznych projektov, ale uvedeny pristup nepre-
sadzuje rozvijanie nezavislych ndzorov a kritickych postojov Rémov. Doposial
bol viac zdrojom konfliktov, neZ katalyzdtorom spoluprice medzi réznymi
romskymi organizdciami.''' V désledku takéhoto pristupu napr. v Spanielsku
hlavnd stratégia Stdtu, ktorej cielom bolo zlepsit situdciu Rémov, nadobudla
podobu programu socidlnej pomoci. Nestala sa strategickym pldnom, ktory ma
chranit a presadzovat prdva a identitu romskej mensiny.

Vlady by mali zaviest vS§eobecnejSie mechanizmy, ktorymi by zabezpecili rovnost
prileZitosti pre Sinti, Rémov a ostatné oficidlne uznané ndrodnostné mensiny,
vratane prava pestovat a Studovat vlastny jazyk. Mali by vytvorit prepracovanejsie
mechanizmy, ktorymi by Sinti a Rémom zabezpecili moZnost v plnom rozsahu
sa zucastniovat verejného diania, aktivne sa podielat na tvorbe stratégif
a programov uréenych pre romsku mensinu, ako aj na ich realizicii.

3.3.4 Otdzky mensinovych prdv moslimov

Na moslimov sa z velkej ¢asti nevztahuji existujice reZimy ochrany mensin vo
Francuizsku, Taliansku a vo Velkej Britdnii (pozri ¢l. 3.3.1). Institdcie vicSiny,
aj ked formdlne deklaruji neutralitu alebo oslobodenie od ndboZenskych
vplyvov, ¢asto implicitne (aj explicitne) favorizujd kultdru a ndboZenstvo vicsiny.
Napr. Vianoce a Velkd noc su vyhldsené za dni pracovného pokoja; na oficidlnych
Statnych ceremonidch cCasto vidat krestanské ndboZenské symboly a ritudly;
v Skolskych osnovich citit vplyvy krestanskych tradicif a histérie (dokonca aj
na Skoldch, ktoré navstevuje milo krestanov, resp. ktoré krestania nenavstevuji
vobec).'"? Vlddy vsetkych troch krajin sa v3ak formdlne hldsia k hodnotim
multikulturalizmu a rozmanitosti a snaZia sa napliat niboZenské a kultirne
potreby moslimskych komunit v kontexte existujiceho prdvneho a insti-
tuciondlneho rdmca.

"' Chybajuica jednota medzi romskymi organizdciami sa ¢asto povaZuje za primdrny
dovod malej dspesnosti sndh Statu zlepsit ich situdciu. Pozri napr. ,Stdt a cigdni®,
predbeznd sprdva o projekte vyskumu stratégie, ktord vypracovalo European Migration
Centre (Eurépske migra¢né centrum),Berlin, november 2001; v evidencii EUMAP.

112V Taliansku aj vo Velkej Britdnii musia vSetci Ziaci zapisani do 3titnej Skoly navstevovat
hodiny ndboZenstva, ktorych suicastou su spolo¢né krestanské bohosluzby, aj ked
rodic¢ia sa mdZu rozhodntit, Ze ich deti nebudud chodit na hodiny ndboZenstva a na
bohosluzby.
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Vo vztahu vsetkych troch stitov k réznym ndboZenstvim nachddzame zdsadné
rozdiely. Anglikdnska cirkev md v Anglicku'®? Stattit oficidlnej cirkvi. V Taliansku
upravuje vzdjomné vztahy medzi Stdtom a vicSinovou rimsko-katolickou cirkvou
Konkordat."* Vo Francuizsku' a Taliansku maji zdkonny ndrok na urcité vyhody
(napr. dlavy na dani z cirkevného majetku) iba ndboZenstva zastipené oficidlne
uznanou cirkevnou institdciou, ¢o md za nasledok nerovnosti v zaobchddzan{
s roznymi cirkvami;''® ani v jednej krajine sa moslimom nepodarilo uzatvorit
dohodu so $titom, a preto nemdZu v plnom rozsahu uplatiiovat ndiboZenské
prava.

V snahe riesit uvedené anomdlie Stitne orgdny poZiadali moslimov vo Francuizsku
a Taliansku, aby si zvolili jedného zdstupcu, ktory bude rokovat o dohode so
Staitom. Ukdzalo sa v8ak, Ze tento postup je ndro¢ny. Napr. v Taliansku by vy-
ber jednej organizacie ako ,zdstupcu“ mohol viest k odcudzeniu ostatnych orga-
nizdcif; Stat dospel k zdveru, Ze na dohodu eSte nedozrel ¢as. Vo Francizsku
viaceré moslimské zdruZenia participovali na konzultdcidch, ktorych vysledkom
bol ndvrh dohody o spdsobe vyberu konkrétnej organizicie ako zdstupcu, ale
ostatné skupiny sa tohto procesu nezucastnili a niektor{ veduci predstavitelia
zdruZeni mali pocit, Ze boli z procesu vyliceni.

Pokial dojde k uzatvoreniu takychto dohdd, moslimovia Zijici vo Francizsku
a v Taliansku nebudu mat pristup k doleZitym ndboZenskym pravam garantovany
zdkonom. Hoci niektoré miestne orgdny podnikli urcité kroky v snahe vyhoviet
potrebdm moslimskych komunit, robia tak na zdklade vlastnej ivahy a niekedy
Celia vyhraddm zo strany svojich voli¢ov. Vo Francuzsku aj v Taliansku miestne
komunity casto nesuhlasili s vystavbou islamskych svityn.

Existujice rdmce uUpravy vztahov s mensinovymi nidboZenskymi komunitami
nevyhovuji redlnemu stavu a poZiadavkdm velkej a r6znorodej moslimskej
populdcie. Niet sa ¢o cudovat, pretoZe uvedené rimce povodne vznikli za

113 Skétska cirkev je ndrodnd cirkev Skétska. Vo Walese a Severnom Irsku nie je Ziadna
oficidlna cirkev.

4 Konkorddt bol ratifikovany zdkonom ¢. 121/25 z marca 1985, ratifikdcia a podpis
dohody s dodatkovym protokolom podpisanym v Rime 18. 2. 1984, ktory novelizoval
Evanjelicky konkorddt z 11. 2. 1929 medzi Talianskou republikou a Svitou stolicou.

5 Evanjelickd cirkev, reformovany protestantizmus, judaizmus a rimsko-katolicka cirkev
st zdkonom uznané cirkvi v zmysle Combes Law z roku 1905.

16 Napr. v Taliansku skupiny, ktoré nepodpfsali dohodu so $titom, nemdZu okrem
iného venovat ¢ast prijmov fyzickych os6b na ¢innost svojej komunity, uplatnit si dar
prislusnej komunite ako odpocitatelnd dafiovi polozku, navrhovat ucitelov, ktorf by
mali na $tdtnych 3koldch ucit ndboZenstvo, alebo mat ndrok na derni pracovného
volna pocas ndboZenskych sviatkov.
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uplne inych podmienok a reagovali na potreby pdvodnych niboZenskych
komunit. Niektorf moslimovia (aj osoby, ktoré nie si moslimovia) kritizovali
pristup $tatu privlastkom ,post-kolonidlny*, pretoZe md kontrolovat a riadit
moslimské komunity, nie podporovat ich t¢ast na diant. Staty by mali prehodnotit
rdmce Upravy ndboZenského komunitného Zivota, vymedzit, do akej miery sliZia
potrebdm a zdujmom ndboZenskych mensinovych skupin, v pripade potreby
tieto rdmce upravit, a tak reagovat na redlny stav.

Rozmanitost moslimskych komunit vo Francizsku, Taliansku a Velkej Britdnii
znamend, Ze nemajui jednotny ,mensinovy jazyk“. Z uvedeného doévodu nie su
poZiadavky na pouZivanie menSinového jazyka a vzdeldvanie v tomto jazyku
relevantné pre moslimskud komunitu ako celok, hoci mézu byt relevantné pre
urcité jazykové skupiny. Moslimské komunity najmi vo Francuizsku a vo Velkej
Britdnii pocifuji potrebu naucit sa mensinovy jazyk, vyznam pripisuji vyuke
arabského jazyka, lepSej informovanosti o islame na Skoldch, ako aj tomu, aby
sa ludia dozvedeli o prinose moslimov. Ziadaji rovnaké podmienky, ako maju
ostatné cirkvi. Britski moslimovia zdéraznili potrebu prijimat na Stdtne Skoly
ucitelov so zdkladnou znalostou islamu, aby mohli efektivnejSie pdsobit
v prostredi, v ktorom sa prelinaji viaceré ndboZenstvd. Uznanie islamske;

dimenzie identity moslimskych Studentov moéZe byt doleZitym prvkom pri
vypracivani inovativnych stratégif, ktoré maji zlepsit droven na Skoldch.

V sucasnosti sa vicsia Cast vyuky arabciny a islamskd ndboZenskd vychova
sustreduje v domdcnostiach alebo v mesitich po prichode zo $koly. Vzhladom
na obmedzené ¢asové a finanéné moZnosti si mesity schopné vstepit iba zdklad-
nud znalost arab¢iny a islamu. Mladsie generdcie moslimov nemajd prileZitost
v plnom rozsahu sa zapdjat do ndboZenského Zivota a ziskat adekvdtne znalosti
o histérii a tradicidch islamu. Bez ndleZitého vzdelania a znalosti nie si mladf
moslimovia dostato¢ne pripraveni viest dialog s organizaciami, ktoré prichddzaji
s odlisnymi, moZno aj radikdlnejsimi interpretdciami islamu.

Vyuka arabc¢iny v kontexte modernej vyuky jazykov v $tatnych Skoldch by vy-
tvorila priestor na rozvijanie zdujmov a zru¢nosti moslimskych Ziakov a rodicov
a na zakomponovanie uciva o arabsky hovoriacich komunitdch a kultdrach do
ucebnych osnov. V pripade takychto pozZiadaviek by skoly mali uvaZovat
o zaradenf arab¢iny ako volitelného moderného jazyka do uc¢ebného plianu
bok po boku s modernymi eur6pskymi jazykmi.

Ako sme uz vysSie uviedli, informovanost verejnosti o tradicidch a historii islamu
je mimoriadne nizka a intolerancia voc¢i moslimom predstavuje vazny problém,
ktory nadobuda eSte vicsie rozmery v dosledku aZ prili§ zjednoduSene;j
a stereotypnej prezentdcie islamu v médidch. Reakcia moslimov na stereo-
typizdciu v médidch je limitovand; regula¢né orginy médif by mohli moslimské
komunity cielene informovat o dostupnych mechanizmoch staZnosti. Stitne
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orgdny a médid by mali uvaZovat o podpore projektov s cielom motivovat
moslimov k aktivnejej ticasti na praci médif. Ak takéto projekty v praxi dopadli
mimoriadne udspesne, spolo¢nymi silami by sa mali snaZit o vymedzenie
a presadzovanie prikladov pozitivnej praxe.
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4. VYZNAM MONITORINGU
A VYHODNOTENIA

Hoci politika je vysledkom price niekolkych jednotlivcov, my vSetci sme
schopni posudit ju.'”

4.1 MONITORING MEDZINARODNYCH ORGANIZACI

Medzindrodné pravo zakotvuje zdsadu, Ze zakladné ludské priva a slobody nemaji
derogac¢ny charakter, t.j. nemoZno ich zrusit, a preto aby signatdri medzindrodnych
zmliv a dohovorov o ludskych pravach tieto principy dodrziavali v praxi, boli
vytvorené mechanizmy monitoringu. V uplynulom desatro¢f aj EU povysila
reSpektovanie Iudskych priav na jedno zo zdkladnych kritérii svojich stratégif
a politik. Zakomponovala klauzuly o Iudskych privach do zmliv o volnom
obchode s ostatnymi $titmi. Samozrejme, dodrZiavanie [udskych a mensinovych
prav stanovila ako podmienku ¢lenstva kandiddtskych krajin.

Mnohé ¢lenské Staty EU vSak nemali pochopenie pre kritiku alebo monitoring
medzindrodnych organizdcii a niektoré nepredloZili medzindrodnym or-
ganizdcidm nacas spriavy o stave dodrZiavania [udskych prav. V rdmci sféry
svojho pdsobenia EU nevenovala dostato¢ni pozornost jednoznac¢nej formuldcii
svojich poZiadaviek v oblasti Tudskych prav a v praxi nezaviedla dc¢inné
mechanizmy interného monitoringu dodrZiavania [udskych prav v ¢lenskych
Statoch.'® Existujice mechanizmy monitoringu nadmerne zdvisia od spolu-
prace ¢lenského 3tdtu, a preto by sa mali podporit a posilnit.'”?

7 Perikles aténsky, cca 430 pred n.l., uvedené v diele K.R. Poppera, Otvorend spolo¢nost
a jej nepriatelia, zv. I., Londyn: Routledge, 1945, str. 7.

8O v8eobecnej diskusii o absencii mechanizmov monitoringu dodrZiavania ludskych
priav v rdmci EU sa bliZsie docitate v diele P. Alstona a J.H.H. Weilera, ,An “Ever
Closer Union” in Need of a Human Rights Policy: The European Union and Human
Rights“ (“Unia ¢oraz bliZsie” potrebuje stratégiu v oblasti ludskych prav: Eurépska
tnia a ludské prava“, Alston (red.), EU a ludské prava, Oxford University Press, 1999.

9 Eurépske monitorovacie centrum pre rasizmus a xenofobiu bolo zaloZené v roku
1997 s cielom monitorovat postoje verejnosti a médif k rasovym a etnickym mensindm
v ¢lenskych $tdtoch EU. Vypracovalo prospe$né spravy o Sirokej Skdle problémov.
Organizicie, ktoré centru poskytuji informdcie, v3ak ¢asto financuji vlady ¢lenskych
Statov; Clenské Staty schvaluji vyro¢né spravy EUMC pred ich zverejnenim. Tieto
skutoc¢nosti jednozna¢ne podkopdvaji nezdvislost EUMC a jeho moZnosti otvorene
kritizovat nedostatky.
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Niektoré ¢lenské staty reagovali na kritiku v oblasti dodrZiavania Tudskych prav
7o strany medzindrodnych monitorovacich organizicif defenzivne. Napr. Grécko
na spravu Eurépskej komisie na monitoring rasizmu a intolerancie (ECRD) z roku
2000 reagovalo nasledovne:

,Text je preplneny zovieobecneniami a zdvermi, ktorym vo vicsine pri-
padov chyba podloZenie faktami. V ostatnych pripadoch sa zdvery opieraji
o sporadické incidenty, ktoré sa nespravne (a neobjektivne) povazuju za
Standardné prejavy, hoci v skuto¢nosti ide o vynimky, resp. vybocenia
z beZzného rdmca.“!*

Nemeckd vldda tvrdila, Ze zdvery ECRI k problémom rasizmu boli ,prili§ povrchné
a neodrdZajui skuto¢nu situdciu v Nemecku.”'?! Kritické vyhrady ECRI, Ze
opatrenia zamerané na podporu integricie men3in do spoloc¢nosti neboli
dostato¢né, povazovala za ,nepripustné“'?>. Francuizska vldda vyjadrila
nespokojnost so zjavnym spochybriovanim ,franctizskeho modelu republiky...,
ktory md korene v pravnej tradicii z obdobia pred dvesto rokmi“ a odmietla
,2akékolvek prehodnotenie zdsady egalitarizmu, ktord tvori zdklad naSej

republiky. 123

Didnske centrum pre ludské prdava uviedlo, Ze kritické vyjadrenia zo strany
medzindrodnych organizdcii na margo rastdcich prejavov rasizmu a xenofébie
v Dansku ,politici a tla¢ takmer jednomyselne bez vahania odmietli“ s tym, Ze:

,Velkd vicsina politikov ani tla¢ nikdy nespochybnili posolstvo kritickych
vyjadreni. Namiesto toho si vzali na musku tych, ktorf posolstvo priniesli —
skupinu zahrani¢nych pozorovatelov. Predmetom diskusie nebol obsah
posolstva; kritické vyjadrenia odmietli ako nevedecké a neusporiadané.
Tymto sa vyhli povinnosti kriticky odpovedat na otdzku, ¢i vztah Ddnska
k utec¢encom a pristahovalcom vykresleny v spravach odrdza realitu danske;
spolo¢nosti. 124

Na kritiku zvonka citlivo reagovali aj krajiny kandidujice na ¢lenstvo v EU. Po
zverejnent Pravidelnych sprav EU v roku 2001 byvaly madarsky predseda vlady
Viktor Orbdn vyhldsil, Ze Madarsko ,- ak sa chce stat ¢lenom EU - musf zatnuit
zuby a mlcky trpiet skuto¢nost, Ze ini v spravach hodnotia jeho napredovanie.
My nepiSeme spravy o stave v inych krajindch a nie je ndim celkom jasné, preco

120 Pozorovania gréckych orgdnov v suvislosti so Spravou ECRI o Grécku, 2001, str. 24.

2! Pozorovania nemeckych orgdnov v stvislosti s Druhou spravou ECRI o Nemecku,
2000, str. 27.

122 Analyza jednotlivych krajin: Druhd sprdva ECRI o Nemecku, 2000, str. 27.

13 Pozorovania francuizskych orgdnov v suvislosti so Spravou ECRI o Franctzsku, 2000,
str. 24.

124 Ddnske centrum pre ludské prdava, ,Ludské prdava v Ddnsku®, stav v r. 2001, str. 10.
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inf pocituji neprekonatelnd tiZbu pisat spravy o nds.” EU by mala uchddzacom
o Clenstvo jasne vysvetlit, Ze hodnotenie stavu dodrZiavania zdkladnych ludskych
a mensinovych prav bude pokracovat aj po ich vstupe do EU. ZdvaZnost tohto
odkazu je najlepsie dokdzat skuto¢nym a dokladnym vyhodnocovanim tejto
oblasti vo vSetkych clenskych stdtoch.

Medzindrodné monitorovacie organizicie — vratane EU — by mali v kaZdom pri-
pade prezentovat vyvazené kritické ndzory, podloZené overenymi informdciami.
Vlddy by mohli poskytovat sicinnost zhromaZdovanim a poskytovanim
sihrnnych informdcit, o by svedcilo o ich snahe plnit si zavizky vyplyvajice
z dodrZiavania Iudskych prav. Defenzivne reakcie na kritické vyjadrenia v3ak
poukazuju na to, Ze monitoring nepovazuji za mozny prostriedok sebazlepsenia;
prezrddzaji neochotu uznat, Ze dodrZiavanie ludskych prdv nie je stav, ku
ktorému sa Staty dopracuji raz a navzdy. Ide o fenomén, o ktory sa musia ne-
ustdle snazit. Pitndst sicasnych c¢lenskych Statov, ktorym bola zverend pravomoc
rozhodntt o budicom rozmere a podobe Eurépskej tinie, musi byt prikladom
tym, Ze bude kritiku akceptovat a vyuZije ju na konStruktivne rieSenia.

4.2 VLADNY MONITORING

Uloha a vyznam monitoringu sa prejavuje aj tym, do akej miery su vlady ochotné
dokladne preskimat svoje vlastné konanie. Monitoring je zdrojom klicovych
informdcif pre efektivne zabezpecovanie verejnych tovarov a sluZieb. KedZe
monitoring poskytuje verejnym ¢initelom informdcie, Ze sluzby nie sd dostupné
pre urcité skupiny obyvatelstva, méZe sa chdpat ako doéleZity ndstroj
predchddzania konfliktom.

Najmi v suvislosti s ochranou mensin predstavuje monitoring najlepsi spésob,
ako moZu poskytovatelia sluZieb zabezpecit, Ze ich stratégie nepriamo
nediskriminuji urcité skupiny a Ze vSetkym poskytuji rovnaké sluzby. Bez
monitoringu by bolo tazké zistit pripady nepriameho a ¢asto aj neimyselného
znevyhodiiovania komunit, alebo posudit UspeSnost stratégii zameranych na
elimindciu nerovnosti. Efektivny monitoring je podmieneny identifikdciou
roznych komunit, ktoré md legislativa chrdnit, inStitdcif, ktorym md sldZit
a vymedzenim dosahu verejnych sluZieb.

Vldda moZe zohrdvat klicovi dlohu pri podpore miestnych a regiondlnych
Struktir riadenia, ktorym sa nepodarilo dspesne dostat k mensinovym
komunitdm. K zlep3eniu situdcie moZe prispiet napr. praktickymi pokynmi. Tzv.

1% Rddio Slobodnd Eurépa/Radio Liberty Newsline, zv. 5, ¢. 217, Cast 11, 15. 11. 2001.
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Beacon Council Scheme, ktord monitoruje poskytovanie sluzieb vo Velkej Britdnii,
moZu ako model prevziat ostatné ¢lenské taty a samotné Struktiry EU. Schéma
identifikuje centrd v rdmci miestnej spravy, ktoré dosiahli najvicsie tspechy
v poskytovanf sluZieb v réznych oblastiach. Uspe$né orgdny miestnej spravy
v rdmci Beacon Scheme dostdvaju granty a ich prostrednictvom moézu informovat
ostatné orgiany miestnej sprivy o postupoch, ktoré pouZili pri dosahovanf
stanovenych cielov. Uvedend metédu by bolo moZné pouZit na zistenie, do
akej miery rézne niboZenské, jazykové, etnické alebo iné komunity v praxi
profituju zo Statnych stratégif.

4.3 OBCIANSKA SPOLOCNOST

Je prirodzené, Ze ochota a schopnost vldd nasmerovat kritiku do vlastnych ra-
dov bude nevyhnutne obmedzend. Treba oCakdvat, Ze vlddy budu chciet dosiah-
nut optimdlne hodnotenia svojich aktivit. DoéleZity kriticky pohlad na vec je
mozné ziskat na zdklade stanovisk tych, ktorf maji poZivat ochranu a vyhody.
Je v8ak potrebné zabezpecit, Ze druhd strana kritiku prijima a vita a Ze kritici sa
nemusia obdvat negativnych doésledkov za vyjadrenie ndzoru v jej neprospech.

Tam, kde su snahy obc¢ianskej spolo¢nosti o konstruktivnu kritiku limitované
nedostatkom [udskych zdrojov a financif alebo netolerantnym prostredim, bude
konanie vlddy izolované a bude menej reagovat na socidlne potreby. Je preto
v zdujme spolo¢nosti mat nielen vlddu, ktord je otvorend kritike, ale aj vladu,
ktord podporuje rozvijanie schopnosti organizdcii obcianskej spolo¢nosti jasne
formulovat a predkladat konstruktivne analyzy. Uvedené plati najmi pre stratégie
ovplyviiujice mensinové skupiny, ktoré si niekedy v nevyhode pri ziskavani
pristupu k vzdelaniu.

Monitoring vlddnych stratégii zameranych na [udské a mensinové prava zo strany
organizdcif obc¢ianskej spolo¢nosti prindsa aj iné vyhody. V prvom rade moze
zvysit informovanost o zdmeroch vlddy a jej iniciativach vo vedomi Sir3ej
verejnosti. Tomuto sa prikladd velky vyznam, pretoZe nedostatok verejnej
podpory je ¢asto hlavnou prekdZzkou dspeSnosti mnohych programov za-
meranych na ochranu mensin (pozri ¢l. 2). V §irSom ponimani monitoring
podporuje aktivny postoj a zainteresovanost na strane obcianskej spolo¢nosti
a motivuje ju, aby si osvojila tzv. Jkultdru kritiky*, ¢o stimuluje ob¢anov (vratane
mensin) viac a zodpovedne sa zapdjat do legislativneho procesu, do procesu
vytvdrania inStitdcif a tvorby stratégif, ktoré maji byt na ich prospech. Priavo
jednotlivca formulovat a presadzovat kritické postoje — najmd pokial ide o vlddnu
stratégiu — a uplatnenie tohto priava v plnom rozsahu — je charakteristickym
znakom otvorenej spoloc¢nosti.
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5. ODPORUCANIA

Odporicania pre jednotlivé Stdty tvoria sucast sprdv o stave spoloc¢nosti
v jednotlivych krajindch. V dal§om texte uvddzame iba vSeobecne aplikovatelné
odporicania a odporticania pre EU.

Kandiddtskym krajindm a ¢lenskym 3tdtom odporicame:

e v pripade absencie uvedenych stratégii uvaZovat o vypracovani a schvilenf
Specidlneho programu vlddy (alebo programov), ktoré sa budui zaoberat
situdciou a postavenim zranitelnych mensinovych skupin obyvatelstva,

e v spoluprdci so zdstupcami men3in pravidelne posudzovat obsah
existujicich programov zameranych na ochranu mensin alebo ich inte-
graciu do spolo¢nosti, aby uvedené programy boli vo svojom pristupe
komplexné a v maximdlnej moZnej miere zohladiiovali nové potreby
a zdujmy menSinovych komunit,

e pri posudzovani programov vychddzat z komplexného zmapovania situdcie
mensin. V pripade absencie takychto informdcif zavddzat vhodné
mechanizmy na ziskavanie ddajov, ktoré si v silade so zdkonom
stanovenymi poZiadavkami ochrany osobnych ddajov,

o revidovat legislativu a zabezpecit jej dplny sdlad so Smernicou o rovnosti
rds a Smernicou o zamestnanosti,

e v maximdlnej moZnej miere legislativne upravit povinnost verejnych
orgdnov eliminovat nezikonné prejavy diskrimindcie akéhokolvek druhu
vzhladom na funkcie, ktoré v spolo¢nosti plnia, presadzovat rovnost
prileZitosti a podporovat dobré vztahy medzi prislusnikmi réznych
etnickych, kultirnych, jazykovych a niboZenskych skupin,

¢ informovat $irSiu verejnost o cieloch programov zameranych na ochranu
mensin alebo na ich integrdciu do spolo¢nosti s dérazom na prepojenost
so spolo¢nymi eurépskymi hodnotami,

e zabezpecit, aby programy ochrany mensin mali jasnud politicki podporu;
dstrednym koordina¢nym orgdnom zverit dostato¢né pravomoci a dat im
k dispozicii dostatok financii a Tudskych zdrojov, aby mohli dcinne
koordinovat realizdciu uvedenych programov,

® pre zdstupcov orgdnov verejnej spravy na lokdlnej aj regiondlnej drovni,
ktori dohliadaji na realizdciu vlddnej stratégie vo vztahu k mensindm,
organizovat Specializované Skolenia o cieloch programu s dérazom na
povinnost verejnych ¢initelov vSetkym zarucit rovnakd dostupnost
kvalitnych sluZieb,
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e prehodnotit rimce Cinnosti ndboZenskych komunit a zistit, do akej miery
sliZia potrebdm a zdujmom ndboZenskych mensinovych skupin; v pripade
potreby upravit uvedené ramce tak, aby viac reagovali na sic¢asnu realitu,

e ulahcit nadobudnutie obcianstva pre obyvatelov, ktori nie sd Stdtnymi
obc¢anmi konkrétnej krajiny; presadzovat chdpanie integricie ako oboj-
smerné¢ho procesu,

e pripravovat a uprednostiiovat projekty, ktoré zapdjaji zdstupcov mensin
do procesu aktivneho rozhodovania, t.j. aby iba pasivne neprijimali pomoc
od vlady,

e podporovat snahy o nadviazanie a udrZiavanie dobrych vztahov medzi
orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a mensinovymi komunitami ako pros-
triedku elimindcie vzdjomnej neddvery a podozrievavosti,

e roz3irit podporu aktivit zameranych na budovanie kapacit s cielom pod-
porovat podloZenu, prehladnud a konstruktivnu kritiku vlddnej stratégie.
Byt otvoreny kritike zo strany rezortnych orgdnov, ako aj zo strany
nezavislych mimovlddnych monitorovacich institdcif a kritiku vnimat ako
impulz na zlepSenie uc¢innosti a hospoddrnosti vlddnej stratégie.

Eurépskej tnii odporidcame:

e zdoraziiovat, Ze reSpektovanie men3in a ich ochrana tvoria zdkladné
hodnoty spolo¢né pre celd Uniu a pokracujici zdvizok ¢lenstva v EU;
zviditelfiujd sa schvalovanim explicitnej pravnej Gpravy na drovni eurép-
skych in8titdcif,

e zdoraziiovat, Ze komplexny pristup k ochrane men3in, ktory zahfiia
predchddzanie diskrimindcii a presadzovanie mensinovych prav, je zdklad-
nym aspektom pokracujiceho zivizku ¢lenstva v EU,

e zabezpecit dodrZiavanie Smernice o rovnosti rds a Smernice o za-
mestnanosti vo vietkych ¢lenskych Stitoch; uvaZzovat o rozsireni platnosti
Smernice o rovnosti rds aj na diskrimindciu ndboZenskych mensin a pod-
porovat ndavrhy novych smernic garantujicich zdkladné ludské priva
skupindm, ktoré neboli z r6znych dévodov oficidlne uznané ako mensiny,

e podporovat dial6g medzi ¢lenskymi Statmi, vysledkom ktorého bude
rovnaké chdpanie zdkladnych pojmov ,mensina“, ,ochrana mensin®
a jintegrdcia do spolo¢nosti“ a ndvrhy SirSie koncipovanych definicif, ktoré
zahfiiaji maximdlny moZny pocet mendin; sformulovat minimdlne
Standardy garancie rovnakého zaobchddzania so skupinami, ktoré nespa-
daji do rdamca schvdlenych definici,
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poskytovat jednotlivym Stdtom sicinnost pri priprave efektivnych verejnych
stratégifi na zdklade komplexného pristupu k problematike ochrany men3in;
ur¢it povinnost eliminovat v3etky formy diskrimindcie pri poskytovani
sluzieb a presadzovat rovnost prileZitosti a dobré vztahy medzi prislusnikmi
roznych rds, etnickych skupin a osobami rézneho ndboZenského
vierovyznania,

na drovni EU podporovat a posiliiovat mechanizmy na ur¢ovanie vhodnych
postupov a vzdjomnu vymenu informdcif pri realizdcii stratégii zameranych
na ochranu mensin,

vyclenit zdroje na vypracovanie vhodnych metéd zhromaZzdovania didajov
o etnickej alebo ndboZenskej prisludnosti pri si¢asnom zachovani sikromia
a ochrane osobnych udajov; nabddat ¢lenské stity, aby uvedené metody
vyuZzivali na komplexné zmapovanie situdcie a postavenia zranitelnych
mensinovych skupin obyvatelstva,

posilnit existujice mechanizmy monitoringu, napr. Eurépske monitorovacie
centrum pre rasizmus a xenofobiu (EUMC) a vznikajicu ,siet odbornikov
na [udské prava“, vytvdrat nové mechanizmy a ststredovat pozornost na
usilie zabezpecit reSpektovanie vsetkych ludskych prav,

podporovat budovanie kapacit v organizdcidch mensin, aby mohli zohravat
aktivnu udlohu pri monitorovani efektivnosti stratégii a politik, z ktorych
maju profitovat,

celit protimensinovym ndladdm, otvorene a rdzne potldcat rasistické prejavy
politikov ¢lenskych stitov a vytvarat mechanizmy na podporu zodpovedne;j
verejnej diskusie, podporovat programy zamerané na zvySenie Ucasti
mensin v médidch,

posudzovat kritérid, na zdklade ktorych méZu mimovlddne organizicie
Ziadat a spravovat prostriedky programu Phare a ostatnych grantovych
programov tak, aby boli kritérid ¢o najjednoduchsie a najtransparentnejsie;
na udrovni konkrétneho §tatu organizovat Skolenia pre potencidlnych
Ziadatelov a poskytovat im pomoc a sucinnost,

zlepsit objem aj kvalitu informdcif urc¢enych pre verejnost v sivislosti
s pridelovanim a vyuZivanim financif zo zdrojov EU na podporu programov
ochrany men3in.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



Ochrana mensin
na Slovensku

PROGRAM MONITOROVANIA PRISTUPOVEHO PROCESU EU

63



MONITOROVANIE PRISTUPOVEHO PROCESU DO EU: OCHRANA MENSIN OBSAH

64

Obsah

1. ZHRNUTIE

2. VLADNY PROGRAM — GVOD

2.1 Zdklad sid¢asného programu

2.2 Program — proces vypracovania

2.3 Program — obsah

2.4 Program — riadenie/realizdcia/hodnotenie
2.5 Program a verejnost

2.6 Program a EU

3. VLADNY PROGRAM — REALIZACIA

3.1 Stanovené ciele programu

3.2. Vladny program a diskrimindcia

3.2.1 Vzdeldvanie

3.2.2 Zamestnanost

3.2.3 Byvanie a ostatné tovary a sluzby

3.2.4 Zdravotnd starostlivost a ostatné formy socidlnej ochrany
3.2.5 Systém trestnej justicie

3.3 Ochrana pred rasovo motivovanym ndsilim
3.4 Podpora mensinovych prav

3.4.1 Vzdelavanie

3.4.2 Jazyk

3.4.3 Participdcia na verejnom Zivote

3.4.4 Média

3.4.5 Kultdra

4. HODNOTENIE

5. ODPORUCANIA

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



1. Zhrnutie

Sucasnd politika slovenskej vlddy v otizke rémskej menSiny je zaloZend na
dvojstuptiovej stratégii prijatej v rokoch 1999-2000 (dalej len ,Stratégia”).! Na
podporu jej realizdcie prijala v aprili 2002 byvald vldda® sibor ,Priorit”.

Stratégia, ktort dopliia Akény plan boja proti diskrimindcii, rasizmu a intolerancii,
md za ciel stanovit komplexny subor opatreni na rieSenie problémov, ktorym
Rémovia Celia. Hoci prebieha aktualizdcia a revizia Stratégie, sic¢asnd verzia
odrdZa nedostato¢nost vyskumu a pldnovania a doteraz jej realizdcia v zdsade
pozostdvala len z kriatkodobych projektov v niekolkych prioritnych oblastiach;
tieto projekty vSak spolu nepredstavuji koherentni dlhodobt politiku. Finan-
covanie zo Stitneho rozpoctu bolo doteraz tieZ nedostato¢né. Navyse, realizdcia
Stratégie ponika Rémom len mdlo moZnosti zapojit sa do procesu rozhodovania
a riadenia pri prdci na rieSenf problémov ich komunity. Av3ak v pilotnej faze je
aj niekolko slubnych iniciativ mimovlddnych organizicif, ktoré s vi¢Sou pod-
porou §titu moZu ponuknut prileZitosti tak pre dalSie dopracovanie Stratégie,
ako aj pre priamejsiu Gcast romskej komunity.

Neddvne kroky na zdokonalenie instituciondlneho rdmca pre riadenie, koordi-
ndciu a informovanie o politikdch a projektoch zameranych na zlepSenie situdcie
Rémov by mali pokracovat dalej. Osobitne Sekretaridt splnomocnenca by mal
dostat dodato¢nu politicki podporu, prejavenu pridelenim dalsich finan¢nych
prostriedkov a persondlnou posilou ako aj vyjadreniami zo strany najvyssich
verejnych cinitelov.

' “Stratégia na rieSenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a sibor opatrenf na
jej realizdciu — 1. etapa”, schvdlend 27. 9. 1999 Uznesenim vlddy ¢. 821; a “Rozpracovand
stratégia vlddy Slovenskej republiky na rieSenie problémov rémskej ndrodnostnej
mensiny do siboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — II. etapa”, schvilend 3. 5.
2000 Uznesenim vlddy ¢. 294.

> Volby do parlamentu sa uskuto¢nili 20.-21. septembra 2002. Ich konec¢né vysledky a
zloZenie novej vlddy: pozri “Slovak Party Leaders Meet with President” (“Slovenski
stranicki lidri sa stretli s prezidentom”), Ridio Slobodnd Eur6pa RFE/RL Newsline, 24.
9. 2002.
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Zakladné informacie

Predchddzajice vlddne politiky zamerané na problémy Romov charakterizovali
ich situdciu ako ¢isto socidlny problém ,ob¢anov vyZzadujtcich si osobitnu sta-
rostlivost” a menej pozornosti sa v nich venovalo diskrimindcii ¢i ochrane rémske;j

identity a kultdry. Realizdcia tychto politik ¢asto trpela nedostatkom financit
a slabymi instituciondlnymi kapacitami.

Vldda, zvolend v roku 1998, vyhldsila integrdciu Roémov za jednu zo svojich
hlavnych priorit a v rokoch 1999-2000 vypracovala dvojstupiiovid stratégiu.
Predstavitelia vlddy pocas procesu jej vypracovania konzultovali s romskymi
predstavitemi, ob¢ianskou spolo¢nostou a s domdcimi ako aj medzindrodnymi
odbornikmi, hoci niektorf romski predstavitelia maji pocit, Ze dopad ich vstupov
na kone¢ny obsah bol minimalny.

Riadenie

Celkovd zodpovednost za realizdciu Stratégie nesie podpredseda vlddy pre
[udské prava, mensiny a regiondlny rozvoj (dalej len ,podpredseda vlady”),
s podporou Sekcie ludskych prdav a mensin ako aj splnomocnenca pre romske
komunity.

Vldda urobila niekolko krokov na posilnenie administrativnych kapacit na rea-
lizdciu a koordinovanie Stratégie, vratane zaloZenia Medzirezortnej komisie pre
zdleZitosti romskych komunit (MRK), ktorej predsedd splnomocnenec a po-
silnenia ako aj roz3irenia pdsobnosti splnomocnenca.’> Aviak moZnosti
podpredsedu vliddy a splnomocnenca zabezpecit dostato¢né financovanie a pre-
sadit Uucinnu realizdciu ministerstvami a ostatnymi Stitnymi orgdnmi, ktorym
vyplyvaju zo Stratégie ulohy, su stile obmedzené.

Hoci vldda pripravila niekolko vSeobecnych sprdv o Stratégii, neexistuje Ziaden
mechanizmus na systematické hodnotenie dopadu alebo tucinku jej realizacie,

> Bol navrhnuty novy $tatit splnomocnenca, ktory by posilnil jeho moZnosti koordinovat
a hodnotit realizdciu Stratégie tym, Ze by spadal pod priamu zodpovednost predsedu
vlady a nie podpredsedu vlddy; ak bude tento novy $tatit prijaty, posiln{ tieZ postavenie
splnomocnenca v rdimci kompeten¢ného zdkona a zdkona o verejnej sluzbe. Navr-
hovany S3tatit je na strdnke <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/
novy_statut.doc> (poslednd ndvsteva stranky 22. 10. 2002); pozri tieZ Uznesenie
vlddy ¢ 1069 (18. 9. 2002) o navrhovanom &tatite splnomocnenca pre rémske
komunity.
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ktoré by obsahovalo aj Struktirované vstupy od obcianskej spolo¢nosti. Spl-
nomocnenkynia neddvno navrhla, aby sa zhodnotili snahy vlddy o zlep3enie
podmienok v rémskych osaddch.

Rémski zdstupcovia su do Stratégie zaangaZovani hlavne ako poradcovia; mnoht
vyzyvali k ich vic¢Siemu zapojeniu aj pri realizdcii a hodnoteni projektov. V rdmci
vladnych orgdnov zodpovedajicich za realizdciu jednotlivych zloZiek Stratégie
nie su Ziadni Rémovia na zodpovednych postoch, s vynimkou pozicie spl-
nomocnenca. Vieobecne povedané, participdcia mimovlddnych organizicii na
realizdcii jednotlivych zloZiek Stratégie a projektov financovanych z programu
Phare bola doteraz nizka.

Podpora EU

EU poskytla vyznamnu finan¢nd podporu na projekty zamerané na rieSenie si-
tudcie Rémov, hlavne na vlddne iniciativy na zlep$enie dostupnosti vzdeldvania,
Zivotnych podmienok v segregovanych rémskych osaddch a na podporu tole-
rancie vo¢i ROmom a ostatnym mensindm. Organizdcie obc¢ianskej spolo¢nosti
vyzyvajd k vicSej transparentnosti v postupoch pridelovania a vyhodnocovania
Cerpania prostriedkov z programu Phare (a vlddy). Romski predstavitelia kri-
tizovali skutoc¢nost, Ze romske mimovlddne organizdcie neboli dostato¢ne za-
pojené do realizdcie projektov financovanych z programu Phare.

Eur6pska komisia privitala schvdlenie Stratégie, ale opakovane Ziadala ,dalsie
zdsadné usilie” na odstrdnenie ,rozdielu medzi sformulovanim dobrej politiky
a jej realizdcie” a zvySenie usilia v boji s diskrimindciou.*

Obsah a realizacia

Stratégia — etapa I stanovuje sériu vieobecnych opatrent, ktoré sa maju realizovat
v nasledovnych oblastiach: Tudské prava, prava mensin a podpora mimovlddnych
organizacif; vzdeldvanie a odbornd priprava; jazyk a kultira; zamestnanost; by-
vanie; zdravotnd starostlivost; socidlne sluzby a regiondlny rozvoj. Etapa Il uvddza
konkrétnejsie dlohy. V mnohych pripadoch ich realizdcia eSte nezacala, alebo
stile prebieha a k dnesku sa vyhodnotilo len mdlo vysledkov.

4 Pozri: Eurépska komisia, Sprdvy o pokroku Slovenska v priprave na vstup do EU z rokov

2001 a 2002, ktoré su k dispozicii na strinke <http://www.europa.eu.int/comm/
enlargement/slovakia/index.htm> (poslednd ndvsteva strainky 30. 9. 2002).
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Stbor prioritnych oblasti pre podniknutie krokov bol uréeny v roku 2002,
hlavne v oblastiach vzdeldvania, byvania, a zvySovania verejného povedomia
o iniciativach Stratégie a o problémoch Rémov. Konkrétne, Priority z roku 2002
navrhuji podporovat komplexny program na zlepSenie podmienok v rémskych
osaddch a vyskolit socidlnych pracovnikov pre pricu v rémskych komunitdch.

Stratégia sice formdlne uzndva, Ze v minulosti dochddzalo k diskrimindcii, ale
toto konstatovanie nevyvazuje konkrétnymi opatreniami na zistovanie a po-
stihovanie diskrimina¢ného konania v sdcasnosti. Zamerom Akc¢ného planu
boja proti diskrimindcii, rasizmu a intolerancii® je vyplnit tito medzeru v Stratégii;
ndsledny Ak¢ny pldn na roky 2002-2003 obsahuje osobitni ¢ast venovanud R6-
mom, vratane ndvrhu na rieSenie diskrimina¢nych praktik pouZivanych miestnou
verejnou spravou v oblasti socidlnej pomoci. Av3ak usiliu v tejto oblasti nadalej
brani absencia komplexnej antidiskrimina¢nej legislativy.

Nedostato¢nd legislativa predstavuje vyznamnu prekdzku pre realizdciu opatren{
v oblasti vzdeldvania, ako je napriklad organizovanie predskolskych pripravnych
tried a zamestndvanie Romov do pozicie asistenta ucitela. Roz3irenie tychto
programov — uspednych v pilotnej fize — si bude vyZadovat dalsiu Stitnu podporu.
Splnomocnenkyna kritizovala ministerstvo Skolstva pre jeho neschopnost vy-
pracovat systematicku dlhodobu stratégiu na zlep$enie dostupnosti vzdeldvania
pre Roémov, pricom prdve tdto oblast sa povazuje za klu¢ k zlep3eniu situdcie
Rémov v $irSom meradle.

Mnohym Rémom chyba vzdelanostnd kvalifikdcia a priprava na povolanie,
pricom miera nezamestnanosti medzi romskymi komunitami dosahuje
v niektorych oblastiach az 100 percent. Stratégia podporuje hlavne kratkodobé
opatrenia, ako napriklad ,verejnoprospesné price,” u ktorych nie je pravde-
podobné, Ze by stimulovali iniciativu alebo ponukali dalsiu kvalifikdciu na za-
mestnanie pre rémskych uchddzacov o priacu. Navyse, aj tieto opatrenia sa
stretdvaju s opoziciou zo strany regiondlnej a miestnej verejnej spravy. Narodny
drad prdce inicioval mimo zdberu Stratégie niekolko vzdeldvacich programov,
ktoré pontkaji odbornu pripravu, poradenstvo v hladani zamestnania, a malé
granty pre romskych podnikatelov. Hoci ich realizdcia je eSte len v ranom Stddiu,
tieto programy su slubné, kedZe zapdjajd Romov ako aktivnych dcastnikov do
zlepSovania ich vlastnej zamestnatelnosti.

5 Priority Vlddy Slovenskej republiky vo vztahu k rémskym komunitim na rok 2002,
prijaté 10 .4. 2001 Uznesenim vlddy ¢. 357, http://www.government.gov.sk/
orgovanova/dokumenty/priority vlady 2002 en.doc (poslednd ndvsteva stranky 30.
9. 2002).

Akeny pldn predchddzania vSetkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na roky 2000-2001.

6

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002



69

Segregdcia a extrémne zI€ Zivotné podmienky predstavuji naliehavy existenny
problém pre mnohych Rémov, osobitne pre tych, ktorf Ziju v segregovanych
osaddch. Priority 2002 povazuji za naliehavd zdleZitost zlepsit infrastruktiru
v tychto komunitdch; realizdcia sa teraz pripravuje. Mnohé osady st postavené
protizdkonne, ¢o brdni infrastruktirnym zlepSeniam a rozsireniu zdkladnych
komundlnych sluZieb a sietf, a Stratégia tento problém neriesi. Ustredné $tdtne
orgdny su, zd4 sa, neschopné prekonat odpor miestnych orgdnov a obyvatelov
vodi iniciativam na zlep3enie osdd. Av3ak neddvna iniciativa splnomocnenkyne,
navrhujica vyskolit socidlnych pracovnikov, ktori by pracovali ako medidtori
medzi romskymi komunitami a miestnou verejnou spravou, mdze priniest v tejto
oblasti zlep3enie.

Stratégia navrhuje niekolko opatreni na rieSenie vaZnych zdravotnych problémov,
ktoré sa objavuji v dosledku zlych Zivotnych podmienok a obmedzeného pri-
stupu k zdravotnej starostlivosti. Neboli navrhnuté Ziadne opatrenia, ktoré by
reagovali na vdZne obvinenia z diskrimindcie v spristupneni zdravotnej sta-
rostlivosti a ostatnych verejnych tovarov a sluZieb.

Je potrebny dal3i vyskum a monitorovanie, aby sa stanovil rozsah diskrimindcie
Rémov v systéme trestnej justicie, ktord niektorf medzindrodni a domdci po-
zorovatelia identifikovali ako vdZny problém. Informdcie tohto typu by velmi
pomohli usiliu $titu zabezpecit, aby orgdny ¢inné v trestnom konani, pred-
stavitelia policie, sudcovia a prokurdtori zaobchddzali s Rémami (ako aj s ne-
Rémami) reguldrne, a doplnili by existujice iniciativy Stratégie zamerané na
poskytovanie Skoleni pracovnikom tychto organov na tému ludskych prav.

Posilnenie legislativy na identifikovanie a stthanie rasovo motivovanych ndsilnych
¢inov nesprevddzal dostato¢ny vycvik alebo iné aktivity na zvySenie povedomia.
Zaroven, pokracujuice incidenty, v ktorych doslo k nisiliu alebo zastraSovaniu
Rémov policiou, maji tendenciu posiliiovat neochotu rémskych komunit ozna-
movat rasovo motivované ndsilné ¢iny na policii; v tomto ohlade je potrebné
viditelné usilie vlddy o zlepSenie vykonu policajnej sluzby v rémskych ko-
munitdch.

Splnomocnenkynia zaloZila jazykovd komisiu, ktord mad pripravit revidovani
kodifikdciu romciny na pouZivanie v ucebniciach a inych vyucovacich mate-
ridloch. KedZe kodifikdcia by vyznamne pomohla snahim o podporenie pou-
Zivania rémciny v Skoldch a vo verejnom Zivote, mala by prdca tejto komisie
dostat plnd podporu $tdtu. Usiliu podporovat toleranciu a multikulturalizmus
medzi ucitelmi a na $koldch sa doteraz venovala len okliestend pozornost.

Stratégia identifikuje potrebu zapojit Rémov priamo do usilia vynakladaného
na rieSenie problémov, ktorym ich komunity celia. AvSak nenavrhuje konkrétne
sposoby ako takéto zapojenie dosiahnut. Len velmi mdlo Romov je zamestnanych
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na Statnych dradoch alebo vo vlddnych orgdnoch na riadenie a koordinovanie
realizdcie Stratégie, a v sic¢asnosti neexistuju Ziadne projekty na vyskolenie alebo
prijimanie Romov na takéto pozicie; vynaloZilo sa isté usilie na prijimanie Rémov
do policajného zboru.

Zaver

Stratégia stanovuje relativne komplexny sibor koncepénych opatreni na rieSenie
problémov Rémov. Pocas jej realizdcie zacali byt zjavné niektoré nedostatky,
ktoré by sa mali rieSit ako sucast pravidelného procesu revidovania a aktualizdcie
Stratégie.

Po prvé, je tu potreba rozsiahlejSiecho vyskumu a pldnovania, aby boli iniciativy
Stratégie hlbsie zakotvené v presnejSom a podrobnejSom obraze o najdole-
ZitejSich otdzkach a problémoch. Po druhé, existuje potreba, aby tieto informdcie
boli integrované, spolo¢ne so skuisenostou ziskanou z realizdcie pilotnych pro-
jektov, s cielom vyvinut koherentnejsie a dlhodobejsie stratégie v klicovych
oblastiach, ako aj celkovi koncep¢nu politiku; splnomocnencovi musi byt dand
kapacita a privomoc zohrdvat tito klic¢ovui koordinujicu dlohu. Po tretie, kom-
plexnd antidiskrimina¢na legislativa je prvym nutnym krokom smerom k pod-
niknutiu potrebnych opatreni na boj s diskrimina¢nym konanim zo strany suk-
romnych osob, ako aj verejnych ¢initelov. Prijatie takej legislativy sa bude musiet
doplnit o SirSie vzdeldvanie predstavitelov verejnej spravy ako aj obcianskej
spoloc¢nosti, aby sa zabezpecila jej G¢innost v praxi. Nakoniec, vldda mus{ preu-
kdzat jasnd a jednozna¢nu podporu cielom a iniciativam Stratégie, ¢o pre verej-
nych ¢initelov na v3etkych drovniach, ako aj pre $irSiu verejnost bude signdlom,
Ze realizdciu treba brat vdZne.
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2. VIadny program - tivod

2.1 ZAKLAD SUCASNEHO PROGRAMU

Po roku 1989 bol prijaty rad dokumentov tykajuicich sa Rémov, z ktorych vicSina
nazerala na ,romsku otdzku” ako na socidlny problém, ktory sa ma riesit prostred-
nictvom programov socidlnej pomoci.” Tento pristup — pripravovany povicsine
bez tucasti predstavitelov Romov — zanedbdval etnickd dimenziu problémov,
ktorym Roémovia celia.

Predstavitelia obcianskej spolo¢nosti privitali tieto rodiace sa snahy, ale pou-
kazovali na prekdzky, stojace v ceste uc¢innej realizdcii, ktorymi boli: nedostatok
komplexnej stratégie s konkrétnymi opatreniami, slabé instituciondlne kapacity,
nepridelenie zodpovednosti za realizdciu, a nedostatok finan¢nych prostriedkov.?
Realizdciu tychto programov brzdilo tieZ stdle sa meniace politické prostredie,
ako aj nedostatok verejnej podpory.

7 Pozri Zasady politiky vlddy vo vztahu k Rémom, prijaté Uznesenim vlddy ¢. 153

(april 1991); Koncepciu pristupu k obfanom vyZadujicim si osobitnu starostlivost,
prijatd Uznesenfm vlady ¢. 310 (30. aprila 1990), na stranke <http://www.vlada.gov.sk/
uznesenia/1996/0430/uz_0310_1996.html> (poslednd ndvsteva stranky 16. 5. 2002);
a Koncepcné pliny tykajice sa rieSenia problémov Rémov, prijaté Uznesenim vlddy
¢. 796 (november 1997). Na Ministerstve prdce, socidlnych vecf a rodiny SR bola tieZ
vytvorend pozicia “splnomocnenca pre rieSenie problémov obc¢anov vyZzadujucich si
osobitnd pomoc”, odrdZajica pristup k Rémom na bdze socidlnej pomoci ako
k socidlne hendikepovanej skupine. Rozhovor s predsedom parlamentného vyboru
pre ludské priva, Bratislava, 14. 3. 2002.

8 Viac pozri M. Vasecka, Country Report on Minority Practices in Pre-EU Accession
Slovakia (Sprdva o mensinovych prdvach na Slovensku pred vstupom do EU), Bratislava,
2001, str. 14, <http://www.ivo.sk/subory/country_report_mr.pdf> (poslednd ndvsteva
stranky 26. 4. 2002); pozri tieZ M. Vasecka, “Romovia,” v: Slovensko 1998-1999.
Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti, G. MeseZnikov a M. IvantySyn (eds.), Intitdt pre
verejné otdzky, Bratislava, 1999, str. 759-760; ako aj M. VaSecka, “Rémovia na
Slovensku,” v: National Human Development Report Slovakia 1998, L. Vagac (ed.),
United Nations Development Programme (UNDP), Bratislava, 1999; a UNDP, Towards
Diversity with a Human Face, Roma Regional Human Development Report 2002
(draft), april 2002.
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2.2 PROGRAM — PROCES VYPRACOVANIA

Vldda zvolend v roku 1998 identifikovala integrdciu Rémov ako jednu zo svojich
priorit v rdmci vS§eobecného usilia o zlepSenie postavenia mensin.” Podpredseda
vldady pre ludské prava, mensiny a regiondlny rozvoj, Pdl Csdky (dalej len ,pod-
predseda vlady”), bol preto povereny pripravenim Stratégie, ktord vypracoval
novo vymenovany splnomocnenec pre rieSenie réomskej problematiky.® S vy-
raznym odklonom od predchddzajicej praxe, pocas procesu vypracovavania
Stratégie, vldda zacala konzultdcie s romskymi predstavitelmi ako aj s expertmi
z obcianskej spolo¢nosti."

Stratégia bola prijatd v dvoch etapdch. Najprv bola v septembri 1999 prijatd
LStratégia na rieSenie problémov rémskej ndrodnostnej mensiny a sibor opatre-
ni na jej realizdaciu” (dalej len ,Stratégia — etapa I”).!* Relevantné ministerstvd
a predstavitelia krajskych a okresnych orgdnov Stdtnej spravy boli poZiadani,
aby predloZili konkrétne opatrenia na realizdciu cielov stanovenych v prioritnych
oblastiach; tieto boli v mdji 2000 integrované do Stratégie, ako ,Rozpracovand
stratégia vlddy na rieSenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny do stiboru
konkrétnych opatreni na rok 2000” (dalej len ,Stratégia — etapa I1”)."

? Pozri Programové vybldsenie viddy Slovenskej republiky, Cast IV.1 “Demokraticky
pravny §tat,” 19. 11. 1998, <http://www.vlada.gov.sk/VLADA/VLADA_1998/PROG_
VYHL/pvv98_en.rtf> (poslednd navsteva stranky 24. 4. 2002).

19 Pozri Uznesenie vlddy ¢. 127 (10. 2. 1999) o vytvoreni tradu splnomocnenca na

rieSenie rémskej problematiky. Vincent Danihel, rémsky prdvnik, bol menovany

v marci 1999. Pozri Program monitorovania pristupového procesu EU, Monitorovanie

pristupovébo procesu EU: Ochrana mensin, Open Society Institute, Budapest,

september 2001 (dalej len “Ochrana mensin 2001”), str. 39-40 (479-480)

Boli organizované pracovné stretnutia; bol tieZ konzultovany Poradny zbor splno-

mocnenca. Pozri: Stratégia — etapa I, str. 13-14; pozri tieZ “Zoznam respondentov,”

str. 25-26. Ndvrh tieZ prediskutovala Rada pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny.

Pozri Cast 2.4.

11

12 Stratégia vlddy Slovenskej republiky na rieSenie problémov rémskej ndrodnostnej

mensiny a sibor opatreni na jej realizdciu — I. etapa”, schvdlend Uznesenim vlddy
¢. 821 (27. septembra 1999), <http://www.government.gov.sk/INFOSERVIS/
DOKUMENTY/ROMSTRAT/en_romstrategia.shtml> (poslednd ndvsteva strdnky
16. 5. 2002) (oficidlny anglicky preklad).

B3 Rozpracovand stratégia vlddy Slovenskej republiky na rieSenie problémov romske;j
ndrodnostnej mensiny do sdboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — II. etapa,
schvilend Uznesenim vlady ¢&. 294 (3. mdja 2000), <http://www.vlada.gov.sk/csaky/
strategia_II_eng.doc> (poslednd ndvsteva stranky 16. 5. 2002) (oficidlny anglicky
preklad).
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V snahe zlepsit realizdciu v ¢ase ostdvajicom do volieb v septembri 2002, vybrala
splnomocnenkytia!* niekolko prioritnych oblasti.’® ,Priority vo vztahu k réomskym
komunitdm”, prijaté v aprili 2002,'° boli prediskutované v ramci obnoveného
Poradného zboru splnomocnenca, pozostivajiceho z romskych predstavitelov
a inych odbornikov obc¢ianskej spolo¢nosti; boli tieZ zaslané rémskym
organizdcidm na pripomienkovanie."

MozZnost poskytntit vldde priame vstupy rémski predstavitelia privitali. AvSak
niektori majd pocit, Ze ich moZnosti ovplyvnit obsah Stratégie boli v praxi
nedostato¢né.” Inf kritici zase poukdzali na to, Ze sa by Ziadala vicSia priprava,
vyskum a hibkové konzulticie s odbornikmi pocas procesu pripravy Stratégie. "

2.3 PROGRAM — OBSAH

Stratégia odrdZa pomerne komplexny pristup. Predstavuje prehlad problémov,
ktorym Rémovia Celia a navrhuje rieSenia v niekolkych kritickych oblastiach:
zamestnanost, byvanie, zdravie, socidlny sektor a vzdeldvanie. Navrhuje tieZ
zintenzivnit snahy v oblasti ludskych prdav, mensinovych prdv, spoluprice
s mimovlddnymi organizdciami, a v oblasti regiondlneho rozvoja.?

Novi splnomocnenkyiia, Kldra Orgovdnovd, bola vymenovand 1. jdila 2001.

Hodnotenie aktivit vlady Slovenskej republiky v oblasti rieSenia problémov romskych
komunit pre rok 2001 (dalej len “Hodnotenie aktivit 2001”), 27. februdra 2002, str.
2,<http://www.ial.sk/appl/material.nsf/0/B3A021C510COCFE5C1256
B670045211D?0OpenDocument> (poslednd ndvsteva stranky 16. 5. 2002) (v slovencine).

Priority Vlady Slovenskej republiky vo vztahu k rémskym komunitim na rok 2002,
prijaté Uznesenim vlddy ¢. 357 (10. aprila 2002), <http://www.vlada.gov.sk/
orgovanova/dokumenty/priority_vlady_2002_en.doc (poslednd ndvsteva stranky 30.
9. 2002).

Rozhovor so splnomocnenkytiou pre rémske komunity, Bratislava, 8. 5. 2002.

Rozhovory : s riaditelkou Naddcie dobrej romskej vily Kesaj, KoSice, 22. marca 2002;
s predsedom ZdruZenia mladych Rémov, Stary Smokovec, 23. 3. 2002; a s predsedom
a podpredsedom Rady romskych mimovlddnych organizicii, Bratislava, 10. 7. 2002.

¥ Pozri rozhovor s Annou Jurovou, odborni¢kou na rémsku problematiku, vo februdri
2001 v “Spolocnost stdle nie je schopnd vyrie§it romsku problematiku,” Rémska tla-
Covd agentura, 18. 7. 2002, str. 7, <http://www.rpa.sk/clanok.aspx?o=zc&n= 119&1=en>
(poslednd navsteva stranky 26. 9. 2002).

2 Stratégia — etapa I, str. 15.
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Etapa T uvddza hlavné problémy a zadeluje sibor vSeobecnych tloh, ktoré
maju relevantné orgdny splnit v siedmich oblastiach:

o [udské prdava, priva osdb hldsiacich sa k ndarodnostnym mensindm,

a mimovlddne organizdcie

e vzdeldvanie a odbornd priprava

e jazyk a kultira

e zamestnanost

e Dbyvanie

e socidlny sektor

e zdravie

e regiondlny rozvoj

Stratégia — etapa II uvddza zoznam konkrétnych uloh, ktoré sa maju realizovat
v tychto oblastiach (s vynimkou poslednej).

Stratégia uzndva, Ze v minulosti boli Rémovia diskriminovan{ a znevyhodiiovant
a vyzyva k opatreniam na zabrdnenie ich diskrimindcii zo strany verejnych or-
gdnov.?! Konstatuje potrebu opitovného zhodnotenia situdcie pokial ide o o-
chranu pred rasovo motivovanym ndsilim a navrhuje v tejto oblasti niekolko
opatreni. AvSak neidentifikuje diskrimina¢nu prax, skryvajicu sa pod mnohymi
problémami, ktorym Rémovia ¢elia v sicasnosti. Konkrétnejsie, Stratégia bola
kritizovand, Ze neidentifikuje a nepontuka rieSenia v stvislosti s diskrimina¢nymi
postupmi pri spristupfiovani socidlnych sluzieb a divok, a Ze nenavrhuje ndpravu
v oblasti porusovania zdkladnych obcianskych prav.?

Av3ak na zvySenie svojho usilia o boj s diskrimindciou a rasizmom vldda prijala
doplnkovy ,Ak¢ny plan predchddzania vietkym formdm diskrimindcie, rasizmu,
xenofdébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na roky 2000-2001”
(dalej len ,Ak¢ny pldn 2000-20017).%2 Akcny plan 2000-2001 mal za ciel zlepsit
vieobecny rdmec pre boj proti diskrimindcii, rasizmu a intolerancii prostred-

21 Stratégia — etapa I, str. 15, 16.

22 1. Zoon, On the Margins. Access of Roma to Public Services in Slovakia, Open Society
Institute, New York, 2001, str. 3.

3 Ak¢ny plin predchddzania vietkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na roky 2000-2001, schvileny
Uznesenim vlddy ¢. 283 (3. mdja 2000), <http://www.vlada.gov.sk/csaky/akeny_plan-
en.doc> (poslednd ndvsteva stranky 16. 5. 2002). Akény plan pripravil podpredseda
vlady pre medzindrodny rok boja proti rasizmu a diskrimindcii (2001).
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nictvom kampane na zvySovanie verejného povedomia, vzdeldvania v oblasti
ludskych prdv a zlepSovania informovanosti o zikonnych opravnych prostried-
koch; nebol zacieleny konkrétne na Rémov. Navrhoval Siroku Skdlu opatren{
na vychovu k tolerancii na $koldch ako aj odborné skolenia pre profesijné sku-
piny (policia, sudcovia, prokurdtori, vizenskd a justi¢nd strdZ, armdda, zdra-
votnictvo a socidlni pracovnici, ako aj dradnici zo socidlnych oddeleni okresne;j
a krajskej spravy).*

Niasledny Ak¢ny plan 2002-2003% je doslednejsi a navrhuje osobitné opatrenia
na rieSenie intolerancie voc¢i Rémom, ktoré majd prislusné ministerstva realizovat
v spoluprici so splnomocnencom. Do svojich dloh zahfiia aj opatrenia na rieSenie
diskrimina¢nych postupov uplatiiovanych krajskou a okresnou Statnou spravou
v oblasti socidlnej pomoci.*

Hoci Stratégia zdorazniuje doleZitost implementovania pravnych zdaruk v oblasti
[udskych a mensinovych prav?’ a uzndva doleZitost opatreni na ochranu a za-
chovanie rémskeho jazyka a kultiry,”® navrhuje len velmi mdlo konkrétnych
iniciativ s tymto cielom.

Odbornici kritizuji Stratégiu za to, Ze nedefinuje jasne svoje ciele.?” Priority
z roku 2002 na druhej strane jasne stanovuji smerovanie krokov. Niektor{
pozorovatelia tvrdia, Ze Stratégia a Priority 2002 v zdsade pokracuji v odrdZanf{
socio-ekonomického pristupu.®® Priority naozaj identifikuji vzdeldvanie, by-
vanie a ovplyviiovanie verejnej mienky ako najakitnejsie problémy, ktoré treba
riedit;*! najvyznamnej$imi iniciativami su dva programy, ktorych cielom je zlep-

# Pozri Akény plan 2000-2001, str. 10-11.

» Ak¢ny pldn 2002-2003 bol prijaty Uznesenim vlddy ¢ 207 (6. 3. 2002), <http://
www.vlada.gov.sk/csaky/akcny_plan_02_03_en.doc> (poslednd ndvsteva stranky 16.
5. 2002).

% Akény plan 2002-2003, Cast 6.

77 Stratégia — etapa 1, str. 16.

% Stratégia — etapa I, str. 18-19.

# Pravidelnd sprdva z roku 2000, str. 21; Pozri tieZ pisomné poznidmky poskytnuté

vyskumnym pracovnikom z Ustavu pre vyskum verejnej mienky, Bratislava, 5. 7.
2002.

3 Pozri rozhovor s Annou Jurovou v “Spolo¢nost stile nie je schopnd vyrieSit romsku
problematiku,” str. 7.

31 Priority 2002 pokryvaji nasledujice otdzky: (1) Vzdeldvanie; (2) Podpora vystavby
obecnych ndjomnych bytov a verejnych sietovych sluZieb; (3) Ovplyvilovanie verejnej
mienky; (4) ZaloZenie "Domu Ré6mov” v Bratislave; a (5) Vyskum.
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§it podmienky v rémskych osadidch a vyskolit socidlnych pracovnikov.’* Aj ked
potreba efektivneho vyuZitia existujicich prostriedkov je pochopitelnd, vyhradné
zameranie sa na romske osady vyvolalo kritiku zo strany niektorych rémskych
predstavitelov, ktorf tvrdia, Ze tento pristup neodrdZa réznorodost rémskych
komunit.¥ Priority sa povazuji za doplnok k Stratégii; zdroven maju sliZzit ako
zdklad pre dlhodobé kroky.**

Nakoniec, okrem uloh vyplyvajicich zo Stratégie a z Ak¢nych plinov, rézne
ministerstvd a iné vlddne orgdny sa podujali na iniciativy, ktoré tieZ méZu mat
pozitivny dopad na situdciu Romov.*> Avsak napriek niekolkym krokom, ktoré
urobila vldda po roku 1998 na zlepSenie privneho rimca na ochranu a podporu
mensinovych prdv, stdle ostdvajui v tejto oblasti niektoré nevyrieSené problémys;
najvyznamnej$im z nich je v sicasnosti pozastavenie sndh o pripravu komplexnej
antidiskrimina¢nej legislativy.*

2.4 PROGRAM — RIADENIE/REALIZACIA/HODNOTENIE

Vldda urobila niekolko pokusov smerom k posilneniu administrativnych kapacit
na realizdciu a koordinovanie Stratégie, vratane zaloZenia Medzirezortnej komisie
pre zdleZitosti romskych komunit (MRK) a pridelenia dodato¢nej podpory
splnomocnencovi pre rémske komunity. Aviak vecnd participdcia na realizdcii
zo strany klicovych ministerstiev je nizka, a neexistuje Ziaden mechanizmus
na vyZadovanie ich aktivnejSieho zapojenia. Financovanie zo Stitneho rozpoctu

3 Pozri “Komplexny rozvojovy program romskych osdd,” na adrese: <http://www.
government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/rozvojovy_program_romskych_
osad_en.doc> (poslednd ndvsteva stranky 26. 9. 2002), a "Socidlni terénni pracovnici
— Pilotny program,” na adrese: <http://www.government.gov.sk/orgovanova/
dokumenty/program_socialnych_terennych_prac_en.doc> (poslednd ndvsteva stranky
26. 9. 2002); oba navrhnuté programy su pripojené k Prioritim 2002.

¥ Rozhovor so zdstupkyiiou Rémskej tlacovej agentiry, Kosice, 17. 7. 2002.

3 Priority 2002, str. 1.

¥ Napr. program Ministerstva spravodlivosti vzdeldvania vo vizniciach. Okrihly stol
OSI, Bratislava, jun 2002. Vysvetlenie: OSI zorganizoval stretnutie za okriiblym stolom
na Slovensku v jrini 2002 s cielom ziskat pripomienky tejto sprdve v jej pracovnej verzii.
Medzi pritomnymi odbornikmi boli predstavitelia viddy, delegdcie Eurdpskej komisie,
predstavitelia rémskej komunity a mimouviddnych organizdcii. Narodny trad price
tieZ realizuje opatrenia na podporu zamestnanosti Romov, pozri ¢ast 3.2.2.

% Pozri ¢asti 3.2 a 3.4.
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je nedostato¢né — Co tieZ indikuje, Ze chyba politickd vola na podporu Gcinnej
realizdcie. Neexistuju Ziadne mechanizmy na hodnotenie t¢innosti realizovanych
aktivit, hoci sa bude iniciovat monitorovanie sndh o zlepSenie podmienok
v romskych osaddch.

V stcasnosti sa romski predstavitelia zicastiiuji na realizdcii Stratégie vo funkcii
poradcov, a mnohi vyzyvaju k SirSiemu dialogu a k vytvoreniu vic¢sich moZnosti
pre zapojenie sa do Urovni rozhodovania a riadenia projektov. Neddvne usilie
na zlep3enie komunikdcie s mimovlddnymi organizdciami je vitané, hoci je tu
stile eSte vyznamny priestor na zlepSovanie.

Celkovu zodpovednost za realizdciu Stratégie nesie podpredseda vlddy, ktorému
pomidha Sekcia [udskych prav a mensin.”” Splnomocnencovi je zverend priprava,
koordindcia a realizdcia konkrétnych projektov pre Rémov v silade so Stratégiou,
ako aj zbieranie informdcii o realizdcii.*® Pozicie podpredsedu vlddy, splno-
mocnenca a Sekcie [udskych prdav a mensin si zaloZené na programovom vy-
hldsenf zvolenej vlddy a nie na zdkone,” c¢o spdsobuje, Ze tieto pozicie su re-
lativne neisté.

Podpredseda vlddy zorganizoval s podporou Svetovej banky audit s cielom
zhodnotit kapacity a aktivity splnomocnenca, vysledkom ¢oho bolo iniciovanie
niekolkych zlepSeni v koordindcii a realizdcii Stratégie.” Novd splnomocnenkytia
bola menovand v jdli 2001, a jej manddt bol neskor posilneny.® Okrem

7 Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dloha B.1, str. 2.
3% Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dlohy B.8-B.13, str. 3.

¥ Napriklad pozicia splnomocnenca, na rozdiel od splnomocnenca pre ochranu dit,
nie je pokrytd kompetenénym zdkonom (zdkon ¢&. 575/2001, v znenf zdkona ¢. 143/
2002); a Sekcia ludskych prdv a mensin nie je pokrytd zikonom o verejnej sluzbe
(zdkon ¢. 312/2001, vstipil do platnosti 1. 4. 2002). Rozhovor s riaditelkou Sekcie
ludskych prav a mensin, Urad vlddy SR, Bratislava, 15. 4. 2002.
% Rozhovor s pracovnickou Sekcie Tudskych prdv a mensin, Bratislava, 17. 3. 2002.
1 Novd splnomocnenkyfia, Kldra Orgovdnovd, bola vybrand vo vyberovom konanf
monitorovanom Radou Eurépy a EU. Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str. 1-2.
2 Splnomocnenec je zodpovedny za navrhovanie, koordinovanie a monitorovanie aktivit
zacielenych na zlep3enie situdcie romskych komunit. Pozri §tatit splnomocnenca
pre romske komunity, prijaty Uznesenim vlady ¢. 886 (19. septembra 2001), ¢l. 1,
odsek. 2, a ¢l. 3, <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/statut.html> (poslednd
ndvsteva strinky 24. 4. 2002) (v slovencine); pozri tieZ informdcie o posilneni tradu
splnomocnenca pre rieSenie problémov romskej mensiny prostrednictvom grantu
Svetovej banky, 23. 1. 2002, na adrese <http://www.ial.sk/appl/material.nsf/0/
B22D2D7F3D4799C7C1256B41003655E6:OpenDocument> (poslednd ndvsteva stranky
26. 9. 2002).
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sekretaridtu v Bratislave® md splnomocnenkyiia aj regiondlnu kanceldriu s troma
pracovnikmi na plny dvizok v PreSove (vychodné Slovensko, kde Zijd viac ako
dve tretiny slovenskych Romov. PreSovskd kanceldria monitoruje realizdciu dvoch
prioritnych programov splnomocnenkyne na zlepSenie podmienok v osaddach*
a na vyskolenie terénnych socidlnych pracovnikov;® poskytuje tieZ neformdlne
poradenské sluZzby Romom v $irokej skdle tém.*

Medzirezortnd komisia pre zdleZitosti romskych komunit (MRK) bola zaloZend
s celkovym cielom posilnit spolupricu medzi ministerstvami zapojenymi do
realizdcie Stratégie, monitorovania plnenia dloh a hodnotenia uc¢innosti vydavkov
na romske projekty.” AvSak MRK pozostava vylu¢ne z predstavitelov prislusnych
ministerstiev,” a doteraz uskuto¢nilo mdlo stretnuti.** Splnomocnenkyfia ako
predseda MRK nemd kompetencie vyZadovat aktivitu alebo spravy z jednotlivych
ministerstiev a predkladat ndvrhy vldde moézZe len cez podpredsedu vlddy.>

¥ Sekretaridt splnomocnenca je organizacne umiestneny pod kanceldriu predsedu vlddy,
ale na jeho prdcu dohliada podpredseda vlddy. Nemd osobitnud rozpoc¢tovi kapitolu;
jeho rozpocet spadd pod rozpocet kanceldrie predsedu vlddy, hoci podpredseda
vlady niekolko krdt urobil rozhodnutia o rozpoctovych otdzkach tykajicich sa
Sekretaridtu splnomocnenca. Na sekretaridte pracuje 11 osob.

#“ Komplexny rozvojovy program romskych osdd, pozri ¢ast 3.2.3.

% Socidlni terénni pracovnici — pilotny program, pozri ¢ast 3.2.4.
1 Splnomocnenkytia je romskeho povodu. Kompetencie persondlu su dost vieobecné;
napriklad pokial ide o pravne otdzky, musi kanceldria konzultovat s pravnym expertom
z bratislavského sekretaridtu. Rozhovor s pracovnikmi preSovskej kanceldrie
splnomocnenca, 11. 7. 2002.

77 Statit MRK pozri <http://www.government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/statut_

medzirezort_komisie.doc> (poslednd ndviteva strinky 16. 5. 2002).

® MRK pozostdva z predsedu (splnomocnenec) a z 13 zdstupcov z relevantnych mi-

nisterstiev na drovni $tdtneho tajomnika, riaditelov sekcif a riaditelov odborov. Statdt
neumoZiluje zastipenie Rémov alebo obc¢ianskej spolo¢nosti; v sticasnosti viak sd
v MRK dvaja rémski ¢lenovia. Uplny zoznam ¢lenom MRK je uvedeny na stranke
<http://www.government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/clenovia_ medzirez_
komisie.doc> (poslednd ndvsteva stranky 16. 5. 2002). MRK md tieZ mandat spolu-
pracovat s mimovlddnymi organizdciami, vratane rémskych.

¥ Prvé stretnutie MRK sa konalo 17. decembra 2001. Podla svojho $tatdtu (¢l. 8) by sa
mala stretdvat aspoil raz za tri mesiace, ale ku koncu septembra 2002 neboli

zorganizované Ziadne dalsie stretnutia.

5 Statdt splnomocnenca, ¢l. 5.
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Zaregistrovand bola tieZ nizka ucast z niektorych ministerstiev, ako napriklad
z ministerstva Skolstva.>!

Etapa I Stratégie zaddva len mdlo konkrétnych dloh,** avSak dalsich 282 uloh
bolo stanovenych v etape II. Majd ich realizovat hlavne ministerstvd, vlddne
indtiticie na ndrodnej drovni, regiondlne a okresné orgdny verejnej spravy,
a niekolko miestnych samosprav.” Vicsinu z tloh formulovali tieto orgdny sa-
motné a koordindcia sa ukdzala byt tazka.> Specifické tlohy uloZila vldda aj
na podporu opatreni navrhnutych v Prioritich 2002.%

Okrem hore uvedenych institicii si za mensinovu politiku na niektorych minis-
terstvich zodpovedné Specializované sekcie, napriklad Sekcia mensinovej kul-
tiry (ministerstvo kultiry) a Odbor mensinového skolstva (ministerstvo Skolstva).
Udajne je na tychto a ostatnych relevantnych ministerstvach zamestnanych len
velmi mdlo Rémov. Existuje tieZ Rada pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny
— poradny orgdn pre mensinovu politiku; av3ak jej rola v realizdcii Stratégie je
obmedzend.>

1 Okruhly stol OSI, Bratislava, jun 2002.

52 Pozri “Subor opatreni pre realizdciu — etapa I, “Stratégia — etapa I, Cast 1, str. 8-12;
dlohy su tieZ zadelené Uznesenim vlddy ¢. 821/1999 (ktorym bola prijatd Stratégia —
etapa D). Cast 2 pozostdva z dovodovej spravy, po ktorej nasleduje samotny text
Stratégie.

% Pre niekolko obcf je stanovené nezdvizné odporicanie spolupracovat pri realizacii
niektorych uloh. Pozri napr. Uznesenie vlddy & 364 (25. aprila 2001) na adrese:
<http://www.ial.sk/appl/material.nsf/0/74382DOF8D293FC8C1256A410024A7E4/
$FILE/Zdroj.html> (poslednd ndvsteva stranky 26. 9. 2002).

> Priority 2002, str. 1.

» Pozri Uznesenie vlady ¢. 357 (10. 4. 2002), ktorym sa prijali Priority 2002 s dvoma
pripojenymi programami, a ktoré zadeluje 3pecifické tlohy réznym Statnym aktérom
(ministerstvd, krajskd $titna sprava ako aj splnomocnenec a podpredseda vlddy) na
zdklade smerovania krokov nacrtnutych v Prioritdch 2002.

% Strndst mensinovych zdruZent, vritane dvoch rémskych organizdcif, nominuje ¢lenov
do Rady pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny, ktorej predsedd podpredseda
vlddy.

PROGRAM MONITOROVANIA PRISTUPOVEHO PROCESU EU



MONITOROVANIE PRISTUPOVEHO PROCESU DO EU: OCHRANA MENSIN VLADNY PROGRAM - UVOD

80

Financovanie a vykazovanie vydavkov

Existujd tri hlavné zdroje financovania realizdcie dloh stanovenych v Stratégii:
vieobecnd pokladni¢nd rezerva, financovanie z jednotlivych ministerstiev,
a spolufinancovanie z programu Phare.

Po prvé, kanceldria splnomocnenca dostdva isty objem prostriedkov na realizdciu
projektov z osobitnej rezervy vieobecnej pokladni¢nej spravy na zdklade Ziadosti
podpredsedu vlddy. Tdto Ziadost je zaloZend na ndvrhoch projektov prijatych
od réznych ministerstiev a inych Statnych institdcii. Podla Statitu zo septembra
2001 je splnomocnenec spoluzodpovedny za rozdelovanie finan¢nych pro-
striedkov zo vSeobecnej pokladnic¢nej spravy.”

Rastiice objemy Stitnych finan¢nych prostriedkov boli pridelené regiondlnym
a okresnym uradom na projekty rieSenia potrieb Romov: z 15 mil. Sk (€ 359.540)
v roku 1999 sa objem prostriedkov zvysil na 30. mil. (€719.080) v roku 2001,
z Coho vicsina bola pridelend na prioritnd oblast zlepSovania byvania
a infrastruktdry v romskych osaddch.” Avsak dopyt zjavne prevy3Suje dostupné
prostriedky® a financie potrebné na realizaciu mnohych uloh stanovenych
v Stratégii nie su zabezpecené.® V roku 2002 neboli zo Stdtneho rozpoctu oso-
bitne vyclenené Ziadne prostriedky na realizdciu 3pecidlnych programov pre

57 Statit splnomocnenca, ¢l. 3.

% Informdcia vlddy Slovenskej republiky o stave realizdcie opatreni na rieSenie

problémov rémskej ndrodnostnej mensiny v obdobf november 1998 aZ mdj 2000,

prijatd 17. mdja 2000, str. 5, na strdnke: <http://www.government.gov.sk/csaky/

rom_p_stav_1998-2000.html> (poslednd ndvsteva stranky 16. 5. 2002). PouZity

vymenny kurz SKK 41,72 = [1.

% V roku 2001, bolo rozdelenie pre 90 projektov nasledovné: 62 percent bolo na
projekty zlepSovania infrastruktiry rémskych osdd a rekonstrukcie zdkladnych 8kol;
23,3 percent na projekty v oblasti kultdiry; 8,3 percent na projekty zvySovania
zamestnanosti; 3,7 percent na projekty vzdeldvania a odbornej pripravy; a 2,7 percent
na projekty v oblasti socidlnych vec{ a zdravotnictva. Vyhodnotenie romskych aktivit
2001, str. 13. Pozri tieZ rozpis grantov za rok 2001 podla tém na strinke: <http://

j 2001.doc> (poslednd

ndvsteva stranky 26. 9. 2002).

Uz 15. februdra 2001 mala databdza Sekretaridtu splnomocnenca 517 ndvrhov projektov
v celkovej sume 1,1 mld. Sk ([J26.366.251). Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str.
13.

60

Rozhovory s predsedom parlamentného vyboru pre ludské prdva, Bratislava, 11. 4.
2002 a so zdstupcom Romskej tlacovej agentiry, Kosice, 17. 7. 2002.
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Roémov; splnomocnenkyiia preto navrhla pridelit 50 mil. Sk (1.198.466 eur) zo
v8eobecnej pokladnic¢nej spravy na prioritné projekty;*> do oktébra 2002 bolo
pridelenych celkovo 22.374.860 Sk (536.310 eur).”® Splnomocnenkytia vyzyvala
k zvySeniu financovania.®

Po druhé, prostriedky mézu pridelit jednotlivé ministerstvd, ¢i uz na tcely pro-
jektov $pecificky zameranych na Rémov alebo na iné projekty, ktoré zahfnaji
aj Romov.” Jednotlivé ministerstvd poddvaju spravy o svojich vydavkoch minis-
terstvu financif a Najvy$$iemu kontrolnému udradu.

Tym, Ze jednotlivym ministerstvdm a veduicim 3tdtnej spravy na okresnej drovni
bola zverend zodpovednost pridelovat ich vlastné rozpoctové prostriedky, sa
vldda snaZi decentralizovat prdvomoci a zapojit orgdny verejnej sprdvy na
vetkych drovniach do realizdcie Stratégie; dufa tieZ, Ze tymto sposobom povzbu-
df spoluprdcu na miestnej drovni medzi orgdnmi, rdomskou komunitou a mi-
movlddnymi organizdciami.® Avsak ako motivdcia, tak aj prostriedky na realiziciu
projektov v prospech Romov ¢asto chybaji;”” predstavitelia ob¢ianskej spoloc-
nosti uvddzaji neochotu mnohych obecnych a regiondlnych organov spolupra-

AN

covat na realizdcii Stratégie.®® To moZe byt Ciastocne sposobené skuto¢nostou,

62 “Navrh na $truktdru kapitoly Vieobecnej pokladni¢nej spravy — socidlne a kultirne

potreby réomskej komunity a rezerva na projekty rieSiace problémy rémskej komunity
v roku 2002,” Priority 2002, str. 6-7.

3.023.130 Sk (72.462 eur) bolo pridelenych zo vieobecnej pokladnic¢nej spravy
Uznesenim vlddy ¢&. 358 (10. 4. 2002); 3.180.000 Sk (76.222 eur) Uznesenim vlddy ¢.
459 (9. 5. 2002); 5.669.500 Sk (135.894 eur) Uznesenim vlddy ¢. 627 (12. 6. 2002);
4.063.000 Sk (97.387 eur) Uznesenim vlddy ¢&. 789 (17. 7. 2002); a 6.439.230 Sk
(154.344 eur) Uznesenim vlddy ¢. 884 (21. 8. 2002). Uznesenia vlddy su na stranke:
<http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/zoz_uznesenia.html> (poslednd ndvsteva
strinky 23. 10. 2002).

%4 Priority 2002, str. 1; Pozri tieZz “Orgovdnovd: Spoluprdca s rémskym etnikom bola
pozitivna’, SME Online, 5. septembra 2002, <http://www.sme.sk/clanok.asp?rub=
online_zdomé&cl=652680> (poslednd ndvsteva stranky 26. 9. 2002).

Viac neZ 165 mil. Sk (3.954.938 eur) z rozpoctu regiondlnej Stdtnej spravy a ministerstiev
bolo zabezpecenych na regiondlne a rezortné programy v rdmci etapy II. Stratégia —
etapa II, str. 2.

65

Stratégia — etapa I, str. 13-14.

Rozhovor s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, KoSice, 22. marca 2002.

G. Adam, “Aktivity mimovlddnych organizicif na rieSenie problémov rémskeho na-
rodnostnej mendiny,” prezentdcia na konferencii Slovensko a Romovia: Parinerstvo
a participdcia, str. 2.
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Ze regiondlne a okresné Stdtne orgdny, hoci majd v rdmci Stratégie pridelené
povinnosti, nedostali dodato¢né prostriedky postacujice na plnenie tychto
povinnosti.

A nakoniec, projekty na podporu realizdcie Stratégie moéZu byt financované
prostrednictvom programov Phare, na ktoré vldda vynaklada stdle vy3sie objemy
spolufinancovania.® Tieto vydavky monitoruje Centrdlna finan¢nd a kontraktac-
nd jednotka Uradu vlddy.

Hlasenia a hodnotenie

Prostrednictvom MRK splnomocnenec kaZdoro¢ne pripravuje informdcie o re-
alizdcii Stratégie, a to na zdklade informdcii od ministerstiev a regiondlnych
orgdnov; avsak neexistuje mechanizmus na vyZadovanie od realiza¢nych
orgdnov, aby odovzddvali informdcie o svojej ¢innosti zameranej na plnenie
dloh vyplyvajicich im zo Stratégie.”” Podpredseda vlidy na zdklade tychto
informdcif pripravil dve verejné spravy.” Aj ked su spriavy povicSine opisné,
ponukaju aj isté hodnotenie. Napriklad sprdva z roku 2001 konstatuje, Ze ne-
dostatok efektivnej koordindcie viedol k rozptyleniu usilia a zdrojov.”

Splnomocnenkyna neddvno poukdzala na to, Ze spoluprica s miestnymi sta-
rostami nie je dostato¢nd, a vyzvala tieZ vlddu, aby sa vo vic¢Sej miere zapojila
do realizdcie Stratégie.”

Splnomocnenkynia zdoéraziuje doéleZitost hodnotenia dcinnosti sndh, a preto

% Napriklad v ramci programu Phare 2000 bolo vlddou pridelenych 309.000 eur na
spolufinancovanie projektov; v rdmci Phare 2001 bola celkovd vyska vlddneho
spolufinancovania 9.075.000 eur. Pozri Prehlad projektov Phare pod gesciou pod-
predsedu vliady pre ludské prdava, mensiny a regiondlny rozvoj, na strinke <http://
www.government.gov.sk/csaky/phare_summary_en.doc> (poslednd ndvsteva strainky
26. 9. 2002).

0 Uznesenie vlidy ¢. 821/1999, tloha B. 10; Pozri tieZ Statit MRK, ¢l. 3, odseky 2, 3.

7t Informdcia vlddy Slovenskej republiky o stave realizdcie opatreni na rieSenie

problémov rémskej ndrodnostnej mensiny v obdobi november 1998 a7 mdj 2000;

a Hodnotenie réomskych aktivit 2001.

72 Hodnotenie romskych aktivit 2001, str. 1-2.
73 ? Orgovdnovd: Spoluprdca s romskym etnikom bola pozitivna,” SME Online, 5. 9. 2002.
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navrhla uskuto¢nit sociograficky prieskum rémskych osdd, ako aj monitorovanie
projektov a pripravit analyzu vlddnych politik v rokoch 1948 az 1989.74

Zapojenie mimovladnych organizacii a R6mov

Roémski predstavitelia poukazuji na to, Ze len mdlo opatreni Stratégie sa rea-
lizovalo na miestnej tdrovni a pripisuju to pretrvavaniu negativnych postojov
vodi Robmom na strane miestnej verejnej spravy ako aj nedostatku financif. Tvrdia,
Ze tento nedostatok aktivity je v ostrom kontraste s vyhldseniami vlady o tom,
Ze zlep3enie situdcie Rémov je prioritou.” Podla niektorych rémskych pred-
stavitelov maji miestne snahy o vybudovanie uc¢inného programu na bdze
chybnej a neefektivnej Struktiry Stratégie len mald Sancu na dspech.”

Romski predstavitelia su osobitne kriticki k nizkej tc¢asti romskych mimovlddnych
organizacif na realiza¢nych komponentoch Stratégie a na projektoch financova-
nych z programu Phare,” ako aj k faktu, Ze vi¢Sinu z prostriedkov ur¢enych
na projekty pre Romov, zdd sa, dostdvaji neromske mimovlddne organizdcie.”
Ucast mimovlddnych organizicif je vieobecne nizka a hoci mimovlddne orga-
nizdcie sa tieZ moZu uchddzat o granty prostrednictvom Sekretaridtu splnomoc-
nenca, vic¢sina prostriedkov na realizdciu Stratégie bola pridelend Stitnym
aktérom (hlavne ministerstvdm a krajskym dradom).

Predstavitelia Roémov a obc¢ianskej spolo¢nosti sa zd¢astiiujd na realizdcii a hod-
noten{ Stratégie hlavne v dlohe poradcov, a to osobitne prostrednictvom Po-

74

Pozri kapitolu “Vyskum”, Priority 2002, str. 5-6. Na prieskum a analyzu vlddnych
politik sa Uznesenim vlddy ¢&. 884 (21. 8. 2002) vyclenilo sa 870.000 Sk (€20.853)
<http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/uznesenie_884_2002.rtf>
(poslednd ndvsteva strdnky 23. 10. 2002); monitorovanie projektov sa Specificky
nespominalo.

75

Rozhovory s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, Kosice, 22. 3. 2002; a s pred-
stavitelom ZdruZenia mladych Rémov, Stary Smokovec, 23. 3. 2002.

76 Rozhovory s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, Kogice, 22. 3. 2002; a s vedicim

verejnej spravy na sidlisku Lunik IX, 23. 3. 2002.
77 Rozhovory: s predsedom a podpredsedom Rady romskych mimovlddnych organiz4cit,
Bratislava, 10. 7. 2002; s predstavitelom ZdruZenia mladych Rémov, Stary Smokovec,
23. 3. 2002; a s predstavitelkou Romskej tlacovej agentiry, Kosice, 17. 7. 2002.
7 J. Cervendk, “Vznikne na Slovensku rémsky treti mimovlddny sektor?”” Romano Nevo

Lil, No. 392-399, 1999.

PROGRAM MONITOROVANIA PRISTUPOVEHO PROCESU EU



MONITOROVANIE PRISTUPOVEHO PROCESU DO EU: OCHRANA MENSIN VLADNY PROGRAM - UVOD

84

radného zboru splnomocnenca. Vi¢sinu ¢lenov tohto Poradného zboru™ tvoria
Rémovia. AvSak podla jedného ¢lena zboru sa uskutoc¢nilo len niekolko kon-
zultdcii tykajicich sa realizdcie Priorit 2002.% S jedinou vynimkou splno-
mocnenkyne nie su Ziadni Romovia priamo zodpovedni za realizovanie kompo-
nentov Stratégie alebo za koordinovanie jej realizdcie v rdmci rdznych rele-
vantnych vlddnych orgdnov.® Pre zdstupcov Rémov alebo obc¢ianskej spolo¢nosti
nie si vyhradené Ziadne pozicie v MRK. Splnomocnenkyiia vymenovala
koordindtora pre spoluprdcu s mimovlddnymi organizdciami. Napriek tomu
mnohf réomski predstavitelia tvrdia, Ze existuje potreba zostladenejSieho usilia
vlddy na rozvoj spoluprice so Sirokym prierezom rémskej komunity.®

Realizacia Akéného planu

Za realizdciu Ak¢ného planu je zodpovedny podpredseda vlddy spolu so Sekciou
ludskych prav a mensin. Koordina¢ny vybor, zodpovedny za Akény plan 2000—
2001%, nahradila medzirezortnd skupina pozostdvajica z predstavitelov mi-
nisterstiev zapojenych do realizdcie Ak¢ného planu 2002-2003. Tak, ako tomu
bolo v koordina¢nom vybore, ani v tejto skupine nie su Ziadni predstavitelia
Rémov alebo obcianskej spolo¢nosti okrem splnomocnenkyne. Splnomoc-
nenkyna dostala dlohu koordinovat $pecifické aktivity pre Rémov v ramci Ak-
¢ného plianu 2002-2003.% Hodnotenie Ak¢ného planu 2000-2001 zaregistrovalo

7 ZloZenie Poradného zboru splnomocnenkyne pozri na strinke: <http://www.vlada.
gov.sk/orgovanova/zoznam_cl_porad_zbor_orgov.html> (poslednd ndvsteva stranky
16. 5. 2002).

Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rémskych mimovlddnych organizicif,
Bratislava, 10. 7. 2002.

Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rémskych mimovlddnych organizicif,
Bratislava, 10. 7. 2002.

Rozhovory s predsedom a podpredsedom Rady rémskych mimovlddnych organizicif,
Bratislava, 10. 7. 2002, s riaditelom mimovlddnej organizdcie “Projekt Schola,” Kosice,
11. 7. 2002, a s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, Kosice, 11. 7. 2002.
Hodnotenie Ak¢ného planu predchddzania vietkym formdam diskrimindcie, rasizmu,
xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na roky 2000-2001 (dalej
len “Hodnotenie Akc¢ného planu 2000-2001”), 8. janudr 2002, str. 1, <http://
www.vlada.gov.sk/csaky/akeny_plan_2000-2001.html> (poslednd ndvsteva stranky
16. 5. 2002) (v slovencine).

Cast 6 “Realizdcia aktivit zameranych na rieSenie problémov rémskych komunit
v Slovenskej republike,” Ak¢ny pldn 2002-2003.
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isty uspech, ale zdoéraznilo potrebu pokracovat v usil{, aby sa zabezpecila plna
realizdcia.®® Niekolko mimovlddnych organizdcii realizuje projekty v ramci
Akcného planu.® Avsak predstavitelia obcianskej spolo¢nosti kritizovali nizku
droven finan¢nych prostriedkov poskytnutych na realizdciu, ako aj nedostatok
koherentnej dlhodobej komunikacnej stratégie na boj proti rasizmu a intolerancii
(pozri Cast 3.4.4).

2.5 PROGRAM A VEREJNOST

Stratégia povaZuje za doleZité venovat pozornost zabezpeceniu, aby osobitné
opatrenia na zlep$enie situdcie Rémov nevyvolali negativne reakcie zo strany
miestnych obyvatelov, ktorf tieZ zdpasia s ekonomickymi tazkostami.*” Isté usilie
sa vyvinulo v prezentovani cielov a aktivit Stratégie verejnosti prostrednictvom
médif a konferencii. Splnomocnenkytia sa tieZ pokusila zapojit do procesu rea-
lizdicie mimovlddne organizdcie, vratane rémskych.

Splnomocnenkyna vymenovala koordindtora pre styk s verejnostou a médiami,
aby zlepsila komunikdciu v suvislosti so Stratégiou.® PreSovskd kanceldria tieZ
distribuuje informdcie o Stratégii, ale nemd Specializovaného pracovnika pre
styk s verejnostou.”” Okrem inych komunikac¢nych iniciativ, ktoré splnomoc-
nenkynia vyvinula - napriklad zriadenie webovej stranky” - zorganizovala tieZ
dve informa¢né kampane na Sirenie informdcif o situdcii Rémov a o Stratégii;
jedna sa zacala v jeseni 2001 s finan¢nymi prostriedkami od Svetovej bankys;
druhd 8. aprila 2002 (Medzindrodny defi Rémov).

Prvu oficidlnu verejnd prezentdciu vlddnej Stratégie a dosiahnutych vysledkov
zorganizoval v mdji 2002 podpredseda vlady.” ISlo o sériu oficidlnych sprav

% Hodnotenie Ak¢ného planu 2000-2001.
% Napriklad mimovlddna organizdcia “Cudia proti rasizmu” dostala §titnu podporu na
kampan za toleranciu; pozri ¢ast 3.2.

8 Stratégia — etapa I, str. 15.

% Hodnotenie romskych aktivit 2001, str. 2.

% Rozhovor s pracovnikmi preSovskej kanceldrie splnomocnenkyne, 11. 7. 2002.

% <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/> a <http://www.vlada.gov.sk/romovia/>
(poslednd ndvsteva strinky 16. 5. 2002). Niektorf romski predstavitelia poukazuji na
to, Ze je potrebné, aby webovu strainku dopliiali dal§ie komunika¢né snahy, kedZe
len mdlo Rémov Zijicich na vychodnom Slovensku md pristup na Internet.

% Konferencia “Slovensko a Rémovia: partnerstvo a participdcia” (Bratislava, 2. 5. 2002)
bola exponovanym podujatim, na ktoré bol okrem inych pozvany aj komisar EU pre
roz8irovanie, Gunter Verheugen, aby na nej vystupil.
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o Prioritich 2002 a navrhovanych projektoch, ako aj projektoch financovanych
z programu Phare. Nevytvorila sa v3ak prileZitost na verejnd diskusiu.?”

2.6 ProGraM A EU

EU poskytuje zna¢nd finan¢nd podporu projektom na zlep&enie situdcie Rémov
prostrednictvom programu Phare pre Slovensko, na ktory vy¢lenila v obdobf
medzi rokmi 1998 aZ 2001 celkove 16.050.000 eur.”® Financovanie Phare
podporilo projekty v niektorych prioritnych oblastiach identifikovanych vlddou,
osobitne v oblasti vzdeldvania, zlepSovania situdcie v réomskych osaddch a usilia
na podporu tolerancie vo¢i mensindm.

Eurépska komisia reagovala priaznivo na prijatie Stratégie, ale opakovane
vyzyvala k lepSej realizdcii. V roku 2001 Komisia tieZ vyzdvihla potrebu zvysit
usilie v boji proti rozsirenej diskrimindcii.”* Nasledné financovanie Phare bolo
zosuladené s tymito zisteniami, podporujic okrem iného vychovu k toleran-
cii, usilie na dalsie rozpracovanie Stratégie, ako aj zlepSenie realiza¢nych ka-
pacit”.

92 Rozhovor s predstavitelom ZdruZenia mladych Rémov, Bratislava, 14. 5. 2002.

% Iba v roku 2001 samotnom bolo pridelenych desat miliénov eur, ¢o nezahfiia
financovanie z programov Phare na rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti (celkovo 78.170
eur), ani dalSie financovanie z programu Phare. Uplny zoznam projektov finan-
covanych z Phare na Slovensku k mdju 2002, pozri DG Enlargement Information
Unit, EU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe, May 2002,
str. 28-29, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf/brochure roma
may2002.pdf> (poslednd ndvsteva stranky 22. 8. 2002); Pozri tieZ Preblad projektov
Phare pod gesciou podpredsedu viddy pre ludské prdva, mensiny a regiondiny rozvoy,
na strdnke 22. 8. 2002, <http://www.vlada.gov.sk/csaky/phare summary en.doc>
(poslednd ndvsteva strdnky 30. 9. 2002).

% Komisia Europskych spolocenstiev, Pravidelnd sprdva o pokroku Slovenska v priprave
na vstup do EU z roku 2001, 13. 11. 2001 (dalej len “Pravidelnd sprdva 2001”), str.
24, na stranke: <http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/sk_en.pdf>
(poslednd navsteva stranky 26. 9. 2002).

9% Usilie v tejto poslednej oblasti je podporované prostrednictvom twinningového
projektu s Francizskom pod ndzvom “ZlepSovanie situdcie Rémov v Slovenskej
republike” (prostriedky pridelené z Phare 2000 vo vyske 550.000 eur), od janudra
2002 do decembra 2003. Pozri stranku: <http://www.vlada.gov.sk/romovia/twinning/
index en.php3> (poslednd ndvsteva stranky 30. 9. 2002). Projekt md tieZ za ciel
vypracovat kritkodobé a strednodobé stratégie v oblastiach vzdeldvania, zamestna-
nosti, byvania a zdravia.
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Vyskytli sa problémy s finan¢nym riadenim a vykazovanim pouZitia prostriedkov
Phare. Pre podozrenia z podvodu, ako aj pre nezrovnalosti vo vykaznictve”
boli fondy v juli 2001 zmrazené, ¢o malo za ndsledok vdZne naruSenie rea-
lizovania projektov.” VySetrovanie, uskuto¢nené kontrolnou jednotkou Phare
(OMAS) nenaslo v hospoddreni Sekcie [udskych prav a mensin s prostriedkami
Phare Ziadne nezrovnalosti.”® Konstatovalo v8ak potrebu zlepsit kapacity Odboru
koordindcie projektov v Sekcii ludskych prav a mensin, ktory je zodpovedny za
riadenie projektov Phare zameranych na menSiny.” Financovanie Phare bolo
znovu uvolnené v septembri 2002, ked sa podozrenia ukdzali ako neopod-
statnené.'”

Sprava jednotky OMAS tieZ konstatuje, Ze uc¢innému hodnoteniu vydavkov
Phare brdni vSeobecne Siroké definovanie cielov projektov a slabo vypracované
ukazovatele Uspesnosti vysledkov.'”! Napriek mnohym identifikovanym prob-

% Nové pokyny pre vykaznictvo v suvislosti s prostriedkami Phare v roku 2001 znamenali,
Ze boli potrebné vyssie administrativne kapacity a lepsia koordindcia medzi réznymi
jednotkami zapojenymi do hospodarenia s prostriedkami. To viedlo k nezrovnalostiam
vo vykaznictve. Pisomné pripomienky riaditelky NPOA, Bratislava, 26. 7. 2002.

7 Mnohé organizdcie, ktoré uz boli zapojené do realizdcie, alebo ktoré boli vybrané,
sa ocitli bez akychkolvek prostriedkov. Rozhovor s predstavitelom Naddcie Sdndora
Mdraia, Dunajskd Streda, 16. 3. 2002.

% OMAS Consortium, Middle Unit, Predbezné vybodnotenie programu Phare Eurdpskej
tinie, krajina: Slovenskd republika (Interim Evaluation of the European Union Phare
Programme, Country: Slovak Republic), PredbeZznd hodnotiaca sprava ¢. R/SR/JHA/
01041, 25. 9. 2001 (dalej len “Sprava OMAS 2001”). OMAS skimal programy Phare
1998, 1999 a 2000, aZ po september 2001. Spriva nebola zverejnend, ale jej kopiu
mozno ziskat od Odboru koordindcie projektov. Informdcie poskytla riaditelka Odboru
koordindcie projektov, Sekcia [udskych prav a men3in, Bratislava, 9. 5. 2002.

% Sprava OMAS 2001, str. 2.

10

S

ZadrZzanych bolo desat percent prostriedkov (5 mil. eur). Boli uvolnené 25. septembra
2002, po tom, ako slovensky Najvyssi kontrolny drad uzavrel, Ze nedoslo k zneuZitiu,
a Ze policia, pracujica spolo¢ne s timom z Uradu Eurépskej komisie na boj proti
podvodom (OLAF), dospela k tomu istému zdveru. “EU Releases Frozen Phare Funds
to Slovakia” (“EU uvolfiuje zmrazené prostriedky Phare pre Slovensko”), Raddio
Slobodna Eurépa RFE/RL Newsline, 26. 9. 2002.

101 Sprava OMAS 2001, str. 10.
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lémom, OMAS hodnotil realizdciu projektov Phare celkovo ako ,uspokojivi”, '
rovnako ako vldda.'®® Aj ked OMAS nezistil Ziadne nezrovnalosti v organizacii
tendrov pre projekty Phare,'™ predstavitelia Romov a odbornici z ob¢ianskej
spolo¢nosti tvrdia, Ze pri vybere projektov chyba transparentnost.'” Buduice
spravy o uUcinnosti financovania projektov pre Rémov prostriedkov Phare, by
mali st za hodnotenie formdlnej zhody s postupmi, a zahrnit aj hodnotenie
od organizdcii obcianskej spolo¢nosti, osobitne romskych.

OMAS aj romski predstavitelia zdoraznili, Ze nedostato¢nd udrzatelnost projektov
financovanych z programu Phare je vyznamnym zdrojom znepokojenia. Na
rieSenie tohto problému OMAS odporucil, aby vldda zarucila kontinuitu v rdmci
Odboru koordindcie projektov'® a konstatoval, Ze aktivnejsie zapojenie zo strany
romskej komunity by tieZ vyrazne napomohlo udrzZatelnosti.'””

Rémovia tieZ tvrdia, Ze by mali byt viac zapojeni do rozhodovania ohladne pri-
delovania a pouZzitia prostriedkov Phare v prospech rémskych komunit, ako aj
do realizdcie projektov Phare.'%

Podla predstavitela EU byrokratické poZiadavky na pripravu a administrativu

102 Sprava OMAS 2001, str. III. Toto celkovo pozitivne hodnotenie projektov financovanych
z programu Phare bolo urobené napriek skuto¢nosti, Ze napriklad v rdmci projektu
Spis (pilotny projekt Phare 1998 “ZlepSenie situdcie Romov v regiéne Spisa”)
rekonstrukciu materskej 8kolky v obci MarkuSovce nerealizovala firma z Banskej
Bystrice, ktord vyhrala tender a prostriedky (49.000 eur) sa museli vritit programu
Phare v Bruseli. Rozhovor s riaditelkou Odboru koordindcie projektov, Sekcia [udskych
prdv a mensin, Bratislava, 9. 5. 2002. Sprdva OMAS 2001 nespomina problémy so
stavbou materskej $kolky. Sprava OMAS 2001, str. 2-3.

105 Prehlad projektov Phare, str. 1; Pozri tieZ prezentdciu riaditelky Odboru koordindcie
projektov, Sekcia ludskych prav a men3in, na konferencii “Slovensko a Rémovia:
Partnerstvo a participdcia,” organizovanej kanceldriou podpredsedu vlddy, Bratislava,
2. 5. 2002.

104 Sprava OMAS 2001, str. III.

1% Mimovlddne organizicie sa vyberaji v neverejnom tendri na zdklade pozvania vlddou.

1 Sprava OMAS 2001, str. 20.

17 Napriklad na zlepSenie udrZatelnosti projektu Spi§ navrhol, aby miestne orgdny
podporili stavbu materskej $kolky a komunitného centra. Sprava OMAS 2001, str. I1I;
Pozri tieZ str. 17-18.

1% Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rémskych mimovlddnych organizici,
Bratislava, 10. 7. 2002.
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okolo kazdého ndvrhu projektu Phare spdsobuju, Ze pre stredné a malé mimo-
vlddne organizdcie, vratane vicSiny romskych mimovlddnych organizicii, je
tazké zucastnit sa na tendroch Phare.!'” Mali by sa vypracovat mechanizmy,
ktoré by umoznili, aby bolo financovanie pre mimovlddne organizicie, osobitne
romske, pristupnejsie, a to vratane zaskolenia v oblasti postupov pouZivanych
pri udelovani grantov Phare a uc¢asti v tendrovych komisidch.!'? To by tieZ spris-
tupnilo finan¢né prostriedky aj pre mimovlddne organizicie, ktoré nepdsobia
v Bratislave a doteraz stdli vi¢§inou mimo financovania EU.!!

Mimovlddne organizdcie (vratane romskych)'? dostdvaji finan¢né prostriedky
Phare prostrednictvom Naddcie pre podporu obcianskych aktivit (NPOA), ktord
zaviedla prax ponukat prakticki pomoc pri priprave projektov. Av§ak OMAS
identifikoval potrebu zlepsenia monitorovania informovania o tychto grantoch;
jeho odporicania NPOA uplatiiuje od mdja 2002.'"3

1% Rozhovor s pracovni¢kou Delegdcie Europskej komisie na Slovensku, Bratislava, 10.
7. 2002.

10 Rémski predstavitelia sd zahrnuti v riadiacich vyboroch na monitorovanie realizdcie
projektov Phare. Rozhovor s riaditelkou Odboru koordindcie projektov, Sekcia
[udskych prdv a mensin, Bratislava, 9. 5. 2002.

"' G. Adam, ¢len Rady pre ndrodnostné mensiny, “Aktivity mimovlddnych organizicif
na rieSenie problémov romskeho etnika,” prezentdcia na konferencii “Slovensko a
Romovia: Partnerstvo a participdcia,” str. 2.

12V roku 2001 bolo na projekty pre mensiny pridelenych 1.465.000 eur; hoci vicsina
prostriedkov bola pridelend na projekty pre Rémov (26 projektov), presny podiel
réomskych mimovladnych organizicifi, ktoré dostali prostriedky nie je zndmy. Sprava
OMAS 2001, str. 3-5, 12; Pozri tieZ zoznam projektov v prilohe 6. Pozri tieZ webovu
strinku NPOA (Naddcia pre podporu ob¢ianskych aktivit) <www.changenet.sk/npoa>
(poslednd navsteva stranky 26. 8. 2002).

13 Sprava OMAS 2001, str. ITI. Medzi odport¢aniami bolo: zavedenie zmien v manaZmente
finan¢nych sprdv, v pokynoch na spracovanie a v mechanizmoch vnitorného
vykaznictva. Podla NPOA boli odporicané zmeny zavedené koncom mdja 2002.
Pisomné pripomienky riaditelky NPOA, Bratislava, 26. 7. 2002.
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3. VIadny program - realizacia

3.1 STANOVENE CIELE PROGRAMU

Cielom vlddnej Stratégie, tak ako je stanovené v dokumente etapy I, je ,vytvorit
podmienky pre rieSenie problémov rémskej ndrodnostnej mensiny v oblastiach,
kde je situdcia kritickd — nezamestnanost, byvanie, zdravie, socidlny sektor
a Skolsky systém, alebo tam, kde sui dévody pre zlepSenie — ludské prdva,
prava prislusnikov ndrodnostnych mensin, spoluprdca s mimovldadnymi orga-
nizdciami a regiondlny rozvoj.”'"* Etapa II Stratégie sa zameriava na realizdciu
tychto cielov prostrednictvom konkrétnych opatrent.

Dokument Priority 2002 tieZ navrhuje opatrenia, ktoré sa majd realizovat
v ziZenejSom okruhu prioritnych oblastf; Ziadne nové ciele nedefinuje.

3.2. VLADNY PROGRAM A DISKRIMINACIA

Stratégia uzndva, Ze Roémovia boli v minulosti diskriminovani a kladie si za ciel
zabranit budicej diskrimindcii zo strany orgdnov verejnej spravy.'"> Zdroven za
zdd, Ze asponl ¢iasto¢nu zodpovednost za tito situdciu pripisuje Romom sa-
motnym: ,niektoré aspekty Zivota istej Casti tejto menSiny spdsobuji socidlny
odstup u majoritnej spolo¢nosti, ktory sa potom nespravodlivo aplikuje na celd
menginu.” ¢

Stratégia nacrtdva niekolko opatreni na boj s diskrimina¢nymi postupmi, a to
poskytovanim vzdeldvania v oblasti Tudskych priav (s osobitnou pozornostou
venovanou rémskej mensine) ¢lenom profesijnych skupin ako sui policia, vi-
zenskd strdZ a pracovnici sidov, ako aj miestne orgdny."” Vzdeldvanie v oblasti
[udskych prav pre profesijné skupiny a aktivity na zvy3ovanie verejného
povedomia boli navrhnuté aj v kontexte Ak¢ného plinu 2000-2001 ako aj
v nadvdznom pldne. Realizované aktivity — napriklad protirasistickd kampari,

.z

ktord organizovala mimovlddna organizdcia ,Ludia proti rasizmu” — uddvaji

114 Stratégia — etapa I, str. 15.
15 Stratégia — etapa I, str. 15, 16.
16 Stratégia — etapa I, str. 15.

17 Uznesenie vlady ¢ 821/1999, dlohy B.15 (minister spravodlivosti), B.16 (minister
vnutra); Pozri tieZ Stratégia — etapa I, str. 6-8.
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uspesné vysledky,!'® napriek relativne nizkej Grovni finan¢nych prostriedkov.'*
(Viac o realizdcii Ak¢nych pldnov pozri ¢asti 3.2.5 a 3.3.)

Stratégia tieZ odporicala vyskum a monitorovanie diskrimindcie, ako aj v pripade
potreby zvdZzit Upravu legislativy a systému socidlnej ochrany (pozri ¢ast 3.2.4).'%
Nidsledné skimanie vlddy viedlo k zdveru, Ze sicasnd legislativa nie je v stlade
so Smernicou EU o rovnosti rds,'?! ale prijatie komplexnej antidiskriminacnej
legislativy sa oddaluje.'*

18 Podla prieskumu uskuto¢neného po prvej faze kampane, oslovila 44 percent
slovenskych obcanov, z ¢oho 67 percent ju hodnotilo pozitivne. Hodnotenie Ak¢ného
planu 2000-2001, str. 12.

1 Celkovo 499.100 Sk (11.963 eur) bolo vyclenenych na dve kampane a na vytvorenie
webovej stranky, <www.racism.sk>. Informdcie poskytol pracovnik Sekcie ludskych
prav a mensin, Bratislava, 12. 6. 2002. Pozri tieZ Hodnotenie Ak¢ného planu 2000—
2001, str. 12.

120 Pozri Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dloha B. 14, str. 4; pozri tieZ Stratégia — etapa II,
str. 5; pozri tieZ Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, Odporticanie C.1, str. 5.

21 Smernica Rady 2000/43/EC z 29 jina 2000 implementujtica princip rovnakého zaob-
chddzania s osobami bez ohladu na ich rasovy ¢i etnicky povod. Rozhovor s pracov-
nikom Sekcie [udskych prdv a men3in, Bratislava, 17. 3. 2002. Komplexnej3{ prehlad
slovenskej legislativy v porovnani so Smernicou: pozri Jin Hrubala, Prdvna analyza
ndrodnej a eurdpskej antidiskriminacnej legislativy. Porovnanie Smernice EU
o rovnosti rds a Protokolu ¢&. 12 s antidiskriminacnou legislativou na Slovensku,
European Roma Rights Center/Interights/Minority Policy Group, Budapest/London/
Brussels, September 2001, na strdnke: <http://www.migpolgroup.com/uploadstore/
Slovakia%?20electronic.pdf> (poslednd navsteva stranky 22. 10. 2002); Pozri tieZ Ochra-
na mensin 2001, str. 440-442.

Toto nie je Specifickd tloha Stratégie alebo Ak¢ného pldanu. Pozri viak Akeny plan
2002-2003, ¢ast 8, kde sa spominaji snahy o vypracovanie legislativy o rovnakom
zaobchddzani a “Centrum pre rovnaké zaobchddzanie”. Sekcia [udskych prdv a men3in
vypracovala v spoluprdci s mimovlddnymi a medzindrodnymi organizdciami ndvrh,
ktory vldda v mdji 2002 prijala; av3ak neuvaZovalo sa o fiom do volieb v septembri
2002. Memorandum o antidiskrimina¢nej legislative, Centrum pravnych analyz/Naddcia
Kalligram, juil 2002, <http://www.cla.sk/projects/project.php?melyik= anti_
discrimination&nyelv=en&direkturl=anti_discrimination/cla_analysis/anti_
discrimination_memo_july_02.htm> (poslednd ndvsteva stranky 22. 10. 2002). Ndvrh
legislativy pozostaval z dvoch predpisov: zdkon o rovnakom zaobchddzani, a navrh
na zriadenie Centra pre rovnaké zaobchddzanie, pozri na strinke: <http://www .ial.sk/
appl/material.nsf/0/AF1121D2FA91FE33C1256B6D003E92C4?OpenDocument>
(poslednd ndvsteva stranky 26. 9. 2002), a na: <http://www.ial.sk/appl/material.nsf/
0/9982E11807844812C1256B6D003F73EF?OpenDocument> (poslednd ndvsteva
stranky 26. 9. 2002), v uvedenom poradi.

122
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Neexistuje Ziaden osobitny orgdn na monitorovanie a preSetrovanie diskrimindcie.
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny (dalej len ,ministerstvo prdce”)
podniklo isté kroky na zriadenie takého orgdnu, ale aj tdto iniciativa je aZ do
obdobia po volbdch v septembri 2002 pozastavend.

Vymenovanie verejného ochrancu ludskych prav (ombudsmana) parlamentom
v marci 2002'* pontka jednu cestu 3irenia informdcif o diskrimindcii a prijifmania
staznost{.'*

Zatial je informovanost o existujicich moZnostiach na poddvanie staZnosti nizka
a vlada poskytuje len mald prakticki pomoc pri priprave, poddvani a rieSenf
staznosti na diskrimindciu.'®

3.2.1 Vzdelavanie

Vzdeldvanie vlidda identifikovala ako prioritnd oblast.’® V Stratégii sa skuto¢nost,
Ze mnohi Romovia neukoncia zdkladné vzdelanie nepripisuje diskrimindcii, ale
,rigidnému systému Skolstva,” nizkej ndvsteve materskych $kol a jazykovym
problémom, a preto aj opatrenia sa usiluji riesit konkrétne prave tieto otdzky.
Hoci vicsina opatrenf je eSte stdle len v pilotnej fdze, niekolko iniciativ, ako
napriklad organizovanie predskolskych pripravnych tried (takzvanych ,nultych
ro¢nikov”) a zamestndvanie réomskych asistentov ucitela, dosahuje slubné
vysledky.

Stratégia stanovuje zdkladny ciel ,vytvorit podmienky pre zmenu vzdeldvacieho
systému tak, aby romske deti mohli byt rovnako dspesné ako ostatné”'*” a chce

123 7Zdkon o verejnom ochrancovi prdv bol prijaty 4. decembra 2001. Po netdspesnom
prvom pokuse vo februdri 2002, zvolil parlament 19. marca 2002 Pavla Kandrdca —
kandiddta opozi¢ného Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) byvalého premiéra
Meciara. Dve zo strdn vlddnej koalicie ddajne hlasovali za tohto kandiddta. Pozri
“Nejednotnost slovenskej vlddy poznacila hlasovanie o ombudsmanovi,” TOL, 19.-
25. 3. 2002.

124 AvSak v zriadenf jeho dradu su meskania. Rozhovor s predsedom parlamentného
vyboru pre ludské prdva, Bratislava, 11. 4. 2002.

13 Ministerstvo zahrani¢nych vect USA, Sprdvy o praxi krajin v oblasti ludskych prdv -

2001, Slovenskd republika (Country Reports on Human Rights Practices— 2001, Slovak

Republic), ast 5, <http://www.state.gov/g/d1l/tls/hrrpt/2001/eur/8338.htm> (poslednd

ndvsteva stranky 30. 9. 2002).

Stratégia — etapa I, str. 17; Priority 2002.

126

127 Stratégia — etapa II, str. 10.
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ho dosiahnut prijatim ,rychlych rieSenf najkritickej$ich otdzok.”'*® Ministerstvo
Skolstva uloZilo udlohu vypracovat strednodobud a dlhodobu koncepciu vzde-
lavania'® pre Rémov na vSetkych drovniach vzdeldvania s vynimkou vysokého
Skolstva.

Regiondlne a okresné orgdny dostali uilohu vypracovat pliny vzdeldvania
romskych deti na svojom tzemi."*® Ministerstvo stile pracuje na koncepcii vzde-
lavania a vychovy rémskych deti ako sucasti SirSieho usilia o vypracovanie
dlhodobej koncepcie vzdeldvania vieobecne, ktord by pokryvala nadchd-
dzajucich 15 aZ 20 rokov (zndmej tieZ ako ,Projekt Milénium”)."*! KedZe Koncep-
cia nie je dokoncend, nebola este predloZend poZiadavka na finan¢né prostriedky

na jej realizdciu, ani na riu neboli zatial vy¢lenené prostriedky.'*

Dalsou tlohou ministerstva $kolstva bolo uskuto¢nit rezortny vyskum situdcie
romskych deti a Ziakov v systéme vzdeldvania a Skolskej vychovy s cielom zistit,
aké su dovody tazkosti romskych deti v oblasti vzdeldvania.'*® Od roku 2000
realizuje tdto iniciativu Metodologické stredisko v PreSove, na zdklade ¢oho
boli vybrané pilotné materské skolky a zdkladné skoly s vysokou koncentrdciou
romskych detf pre ucast v projektoch Phare.'

128 Stratégia — etapa I, str. 17.

12 Stratégia — etapa I, str. 8, 9; pozri tieZ Stratégia — etapa II, str. 10.

130 Stratégia — etapa I, str. 9.

B! Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dloha B.17, str. 4. Stratégia — etapa II (str. 10) uloZila
ministerstvu $kolstva dlohu dokoncit tito koncepciu. Pozri tieZ Priority 2002, str. 2.

132 Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str. 7. Ministerstvo dostalo od vlddy tlohu dokoncit
tito koncepciu do 15. juina 2002. Pozri Uznesenie vlddy ¢. 357 (10. aprila 2002),
dloha B.1. Av3ak snahy ministerstva na vypracovanie koncepcie podporuje
twinningovy projekt s Francizskom, ktory pomdha vldde v $irSom naplnenf Stratégie.
Konkrétnejsie, v oblasti vzdeldvania prvé indikdcie hovoria, Ze koncepcia bude zahffiat
predskolsku vychovu, integrovanie romskych deti do zdkladnych 3kol, a zvy3enie
poctu rémskych Studentov na strednych $kolich a univerzitdch. Pozri Sprava
o vzdeldvani z divodného semindra, konaného v Bratislave 13.-14. 6. 2002, str. 2,
<http://www.vlada.gov.sk/romovia/twinning/dokumenty/education.doc> (posledna
ndvsteva stranky 30. 9. 2002).

133 Pozri Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dloha B.18, str. 5; Pozri tieZ Stratégia — etapa I,
str. 18.

134 Ldszl6 Szigeti, Statny tajomnik ministerstva Skolstva, “Program rozvoja vzdeldvania
pre Rémov,” prezentdcia na konferencii “Slovensko a Rémovia: Partnerstvo a partici-
pdcia,” Bratislava, 2. 5. 2002.
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Konkrétne aktivity si zamerané na predskolsku a zdkladnu droven vzdeldvania
a pozostdvajui hlavne z rozsirovania sidcasnych pilotnych iniciativ zavddzania
predskolskych pripravnych tried a pripravy a zamestndvania romskych asistentov
ucitela,' ako aj zavddzania lepsich osnov romciny. Zamerom v3etkych tychto
opatreni je pomoct zlepsit Skolski dochddzku a prospech rémskych deti. Hoci
Stratégia spomina, Ze len velmi mdlo Rémov dosahuje strednd Skolu a univerzitné
vzdelanie,' nenavrhuje opatrenia na priame rieSenie tohto problému.'’

Romski asistenti

V stlade so Stratégiou uloZilo v roku 2001 ministerstvo $kolstva Naddcii Skola
dokordn vypracovat program na podporu odbornej pripravy a zamestndvania
réomskych asistentov ucitela.'s®

Paralelne s tym projekt Ndarodného tradu prace md za ciel vyskolit a prijat do
prace romskych ucitelskych asistentov v spoluprici s romskou mimovlddnou
organizdciou ZdruZenie mladych Rémov (pozri Cast 3.2.2) ako sucast tvorivého
rieSenia, ktoré spociva v zamestndvani asistentov pod hlavickou Ndrodného
ak¢ného pldnu zamestnanosti a nie prostrednictvom ministerstva Skolstva, kedze
to nebolo mozné podla sucasnej legislativy (pozri niZsie). Aj v tomto pripade
poskytuje odbornu pripravu asistentov Naddcia Skola dokoran.

Tato iniciativa bola vo svojej pilotnej fize priaznivo hodnotend.'® Asistenti

133 Ministerstvo tieZ dostalo dlohu pokracovat v podpore vzdeldvacieho centra na Strednej
Skole romskeho umenia v Kosice. Stratégia — etapa I, str. 8, 9; Pozri tieZ Stratégia —
etapa II, str. 10.

1% Stratégia — etapa I, str. 18.

137 Av8ak pod-projekt programu Phare 1999 “Program na podporu tolerancie mensin”
md za ciel zvysit podiel mensin na strednych $koldch a univerzitich (s osobitnym
zameranim na Roémov). Pozri Prehlad projektov Phare, str. 2.

13 Rozpocet na pripravu asistentov sa odhadol na 160.000 eur; a dalsich 170.000 eur sa
odhaduje na vybavenie univerzitnych katedier, metodologickych centier a desiatich
pilotnych zdkladnych 8kol. Sprava OMAS 2001, str. 9; pozri tieZ Informdcie o projektoch
tykajdcich sa romskej otdzky so zameranim na vzdeldvaci proces (ndvrh), ¢.: 857/
2001, Ministerstvo Skolstva SR, Bratislava, 5. 9. 2001, str. 4 (v slovencine) (v archive
EUMAP).

3 Chudoba Rémov a socidina starostlivost o nich v Slovenskej republike (Poverty and
Welfare of Roma in the Slovak Republic), Svetovd banka, Naddcia SPACE, INEKO,
The Open Society Institute, Bratislava, 2002, str. 57, na adrese: <http://www.
worldbank.sk/Data/povertyinslovak.pdf> (poslednd ndvsteva stranky 30. 9. 2002).
Rozhovor s riaditelom projektu Schola, Kosice, 11. 7. 2002.
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pomdhaji ulahc¢it komunikdciu medzi detmi a ucitelmi ako aj medzi ucitelmi
a rodi¢mi; prostrednictvom romskych asistentov sa didajne mnohf rodicia zacali
viac zaujimat o vzdeldvanie svojich deti. Podla niektorych pozorovatelov rém-
skym asistentom nie je vzdy v triede pridelend dostato¢nd uloha, ¢o nesliZi
ako dobry vzor pre romske deti.' S patri¢nou zdkonnou a finan¢nou podporou,
ako aj s rozsirenym hodnotenim vysledkov s cielom identifikovat a rieSit podobné
problémy, sa dd ocakdvat, Ze program dosiahne pozitivne vysledky.

PredsSkolské pripravné triedy

Predskolské pripravné triedy pre romske deti (hovor{ sa im aj ,nulté ro¢niky”)
maju za ciel pomoct romskym detom pripravit sa na prvy ro¢nik zdkladnej Sko-
ly (a tym zlepsit prospech a zniZit mieru pred¢asného ukoncenia skolskej do-
chddzky). Nulté ro¢niky boli prvykrdt otvorené v Kosiciach v Skolskom roku
1992/1993 ako pilotny projekt;'*! do dneska je zriadenych 85 nultych tried na
61 zdkladnych skoldch, s celkovym poctom 1057 dcastnikov.!*

Nulté ro¢niky su tieZ vitané ako rieSenie nedostatku predskolskej vychovy v nie-
ktorych oblastiach'®® a prind3aji pozitivne vysledky v zlepSovani dochddzky
a prospechu.' AvZak niektori pozorovatelia naznacili, Ze ak majd byt nulté
ro¢niky naozaj ic¢inné, mali by byt integrované do komplexnejsej vlddnej stra-
tégie. Z tohto pohladu su plany na zavedenie Sestmesacnej povinnej predskolskej
dochddzky krokom spravnym smerom, ale nestacia na rieSenie nerovnosti vo
vzdeldvacom systéme ako celku.'® Inf su zase toho ndzoru, Ze nulté ro¢niky sa
zriaduju bez dostato¢nej metodologickej a pripravnej podpory ucitelov.'4

Rozsireniu tychto dvoch iniciativ brdnia priavne prekdzky. Napriklad sa zistilo,
Ze zamestndvanie romskych asistentov ucitela porusuje zdsadu rovnopravnosti
a existujuca legislativa nedovoluje implementdciu opatreni tzv. pozitivnej

10 Rozhovor s riaditelkou projektu Schola, Kogice, 11. 7. 2002.

11 Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych detf a Ziakov, str. 12 (v archive EUMAP).

12 Tieto iniciativy podporuje aj program v rdmci Phare 2000 pod ndzvom “ZlepSenie
situdcie Rémov v Slovenskej republike a spolo¢nosti”, ktory pripravil Odbor
koordindcie projektov. Pozri Sprava OMAS 2001, str. 9. Hodnotenie rémskych aktivit
2001, str. 9.

3 Rozhovor s riaditelkou projektu Schola, Kosice, 11. 7. 2002.

Y Pozri Chudoba Romov a socidina starostlivost o nich v Slovenskej republike, str. 56.

5 Pisomné pripomienky predstavitela MVO “Spolu do budicnosti,” 15. 7. 2002.

1% Rozhovor s riaditelkou projektu Schola, Kogice, 11. 7. 2002.
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diskrimindcie. V roku 2001 bola ministerstvom Skolstva zriadend pozicia pe-
dagogickych asistentov, ale asistentov modZe zamestndvat ministerstvo len po
tom, ako sa zmeni zdkon o verejnej sluZbe v lete 2002."” Podobné pravne pre-
kazky zabrdnili systematickému zakladaniu predskolskych pripravnych tried.

Romski predstavitelia kritizuji skuto¢nost, Ze Stratégia neuzndva diskrimindciu
ako faktor, ktory prispieva k zlym skolskym vysledkom a k vysokej miere pred-
¢asného ukoncenia skolskej dochddzky medzi romskymi detmi, a tak nestanovuje
Ziadne opatrenia na boj s diskrimina¢nymi javmi, ako si napriklad segregdcia
a nedimerné umiestiiovanie réomskych deti do osobitnych 3kol pre duSevne
a fyzicky postihnuté deti.'® Vi¢Sina romskych deti z osdd navstevuje osobitné
skoly .

Stratégia v8ak uzndva, Ze absolventi osobitnych 3kél si znevyhodnovani na
trhu prdce, a vyzyva k zavddzaniu  flexibilnych vyrovndvacich tried zdkladnej
Skoly” s men3im poctom Ziakov, ako aj k zavddzaniu vzdeldvacich psycho-
logickych poradenskych centier.” Takisto uzndva potrebu multikultirneho
a tolerantného $kolského prostredia®® a dalsieho vyskumu."® Pomocou prog-
ramu Phare prehodnocuje ministerstvo Skolstva existujice vstupné testy pre
deti zo znevyhodnenych skupin, s cielom zniZit poCet romskych detf, ktoré si
umiestiiované do osobitnych $kol. Podobnd iniciativa dostane podporu v rdmci
nového projektu Phare 2001."

Neddvne vlddne hodnotenie priznalo, Ze vicSina opatreni Stratégie v oblasti

X

"7 Pisomné pripomienky pracovni¢ky Delegdcie Eur6pskej komisie na Slovensku, 15.
7.2002. Pozri “EK: SR musi novelizovat skolsky zdkon aj kvoli Rémom”, SME Online,
20. 6. 2002; Pozri tieZ “Peniaze na romskych asistentov dostaneme”, SITA (Slovenska
tlacovd agentura), 20. 6. 2002. Pozri zdkon ¢&. 408 (27. 6. 2002), ktorym sa novelizuje
zdkon ¢. 313/2001 o verejnej sluzbe: <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/
dokumenty/novela_skolskeho_zakona.pdf> (poslednd ndvsteva stranky 23. 10. 2002).

18 Rozhovor s riaditelkou projektu Schola, Kosice, 18. 4. 2002; Pozri tieZ Ochrana
mensin 2001, str. 10-13 (442-447).

9 Pozri UNDP, Towards Diversity with a Human Face, Roma Regional Human Devel-
opment Report 2002 (draft), April 2002, str. 40-42; pozri tieZ Centrum pre prava
Roémov Sprdva o ludskych prdavach — situdcia Rémov na vychodnom Slovensku, 2000-
2001, Kosice, str. 37-45.

150 Stratégia — etapa I, str. 18.

151 Stratégia — etapa I, str. 17.

152 Stratégia — etapa II, str. 11.

X

1% Pisomné pripomienky pracovni¢ky Delegicie Eurépskej komisie na Slovensku, 15.
7. 2002.
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vzdeldvania je stdle v pilotnej faze a realizujd ich mimovlddne organizicie a Ze
podpora z programu Phare je klicovd." Skuto¢nost, Ze ministerstvo $kolstva
nepodniklo Ziadne redlne kroky na realizdciu Stratégie na poli vzdeldvania je
tieZ predmetom kritiky."

Mnohi pozorovatelia zdoraziujd, Ze rozsah a doleZitost problémov, ktorym
¢elia Rémovia v oblasti vzdeldvania si vyZaduje realizdciu dobre napldnovanej,
konzistentnej, komplexnej a vytrvalej stratégie. Tdto stratégia by mala:

e pokryvat vietky drovne vzdeldvania, vriatane pristupu na univerzity;

e integrovat skusenosti ziskané pocas realizdcie pilotnych projektov or-
ganizdciami obcianskej spolo¢nosti;

e doplnat opatrenia na zlep3enie Skolskej dochddzky a prospechu
opatreniami na rieSenie problému segregdcie a zabezpecit, aby dalsie
navrhnuté opatrenia neposiliiovali existujice modely segregicie; a

e zabudovat mechanizmy, ktoré zabezpecia, Ze pridelovanie kompetencif
v oblasti vzdeldvania regiondlnym a miestnym orgdnom verejnej spravy
nevytvori prekdzky pre realizdciu.

3.2.2 Zamestnanost

Stratégia — etapa I uzndva problém extrémne vysokej trovne nezamestnanosti
medzi Rémami, ktord sa odhaduje v niektorych oblastiach vychodného Slovenska
na takmer 100 percent.'’® AvZak nestanovuje komplexny pristup na rieSenie
tohto problému. Hoci konstatuje potrebu vytvorit stimuly pre romskych ucha-
dzaCov o zamestnanie, v rdmci Stratégie sa v tejto oblasti realizuje len madlo
konkrétnych iniciativ.

Stratégia pripisuje vysokid nezamestnanost nasledujicim faktorom: nizka kva-
lifikdcia, zly zdravotny stav, nizka pracovnd mordlka a diskrimina¢né postoje.'>’
Neriesi diskrimindciu Romov na trhu prace,”® hoci existuje vela indikdcif, Ze je

" Hodnotenie réomskych aktivit 2001, str. 7.

155 Priority 2002, str. 2; Pozri tieZ Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str. 7.

1% Pozri Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str. 8; Pozri tieZ Stratégia — etapa II (str. 24);
a tieZ Chudoba Rémov a socidina starostlivost o nich v Slovenskej republike, str. 14,
27-30.

157 Stratégia — Etapa I, str. 19-20.

1% Ministerstvo prdce md v rdmci Stratégie dlohu uskutocnit vyskum diskrimindcie
v spoluprdci s ministerstvom vndtra. AvSak na tito tlohu neboli vy¢lenené Ziadne
financ¢né prostriedky.
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vaznym problémom;'® mnohi mlad{ vzdelani Rémovia tvrdia, Ze nemajd takmer
Ziadne Sance ndjst si pracu.!®

Medzi opatreniami navrhnutymi v rdmci Stratégie su:
e Poskytovanie ,verejnoprospesnych prac”
e Vzdeldvacie iniciativy pre nezamestnanych (hlavne mladych Rémov)

e ZlepSenie vSeobecnej ekonomickej situdcie prostrednictvom regiondlnej
politiky

e Prehodnotenie moZnosti motivovania zamestndvatelov, ktor{ prijmi do
zamestnania ROmov

e Poradenstvo pre rémskych podnikatelov na podporu rozvoja sikromného
podnikania.

Priority 2002, okrem programu pripravy terénnych socidlnych pracovnikov,
ktorych kompetencie budu zahfnat rieSenie otdzok zamestnanosti (pozri ¢ast
3.2.4), neobsahuju Ziadne opatrenia v oblasti zamestnanosti.

Ministerstvo poédohospodirstva ako aj niekolko regiondlnych orgdnov dostalo
v rdmci Stratégie tlohu vytvorit verejnoprospesné pracovné miesta (hlavne pre
nekvalifikovanych pracovnikov) pre dlhodobo nezamestnanych. Av3ak finan¢né
prostriedky na realizdciu tejto ulohy (120.000 Sk, alebo 2.876 eur) vyc¢lenil iba
kraj Nitra. Udajne niekolko miestnych samosprav je aktivne proti tejto iniciati-
ve. Krajskd samosprdva v Bratislave podporila poradenstvo pre rémskych pod-
nikatelov.'0!

Program verejnoprospesnych pric, doplnkovy k programom verejnoprospesnych
pracovnych miest v rdmci Stratégie, iniciovalo v roku 2000 ministerstvo prace.
V roku 2001 vynaloZil Ndrodny trad prace (NUP) 1,4 mld. Sk (33.557.047 eur)
na vytvorenie a udrZanie 48000 pracovnych miest.!? Vlida odporudila, aby
NUP vy¢lenil v roku 2002 pre okresné urady na takéto pracovné miesta dalsich
2.874.000 Sk (68.888 eur).'® Avsak tento program nie je zamerany Specificky na

159 M. Vasecka, “Rémovia,” v: Slovensko 1998-1999. Stibrnnd sprduva o stave spolocnosti,
str. 180; Pozri tieZ Naddcia dobrej vily Kesaj, Biela kniba 2000, Kosice, 2000.

10 Rozhovor s predstavitelom ZdruZenia mladych Rémov, Bratislava, 23. 3. 2002.

161 Na tento ucel bolo vyclenenych 160.000 Sk (3.835 eur).

12 Edit Bauer, $tdtna tajomnicka Ministerstva prdce, “Socidlny program pre Rémov,”
prezentdcia na konferencii "Slovensko a Rémovia: “Partnerstvo a participdcia,” Bra-
tislava, 2. 5. 2002, str. 3.

163 Uznesenie vlady ¢. 884 (21. 9. 2002), odporicanie C.1.
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Rémov a miestne orgdany sa moéZu rozhodnit v ramci neho neprijimat rémskych
kandiddtov.!%4

Podla kritikov sd verejnoprospeSné pracovné miesta nedcinné vo vytvdran{
pracovnej motivicie alebo v rieSeni dlhodobej nezamestnanosti: vieobecne trvaji
len tri mesiace, ddvaji dcastnikom len mdlo prileZitosti na rozvoj ich pracovnych
zru¢nosti a ponukaju platy, ktoré nie si ovela vyssie neZz divky socidlnej po-
moci.'® Jeden pozorovatel konstatoval, Ze programy verejnoprospesnych pra-
covnych miest v skuto¢nosti zvySuju motiviciu Rémov ostat na socidlnych
davkach.'®

Niektoré z najslubnejsich iniciativ na zlep3enie vyhliadok na zamestnanie pre
Rémov realizuje NUP mimo rdmca Stratégie.

Iniciativy Narodného turadu prace

NUP zacal neddvno realizovat niekolko programov zameranych na rieSenie
nezamestnanosti R6mov a na tento tcel zo svojho rozpoctu vyclenil vyznamny
objem prostriedkov.'"” NUP realizuje tri typy programov pre Rémov: (1) pripravu
romskych asistentov; (2) mimopracovnui pripravu na zamestnanie; a (3)
poradenstvo v otdzkach zamestnania. SnaZ{ sa tieZ hladat pricu pre Rémov,
ktorf absolvovali pripravné kurzy. Napriklad v roku 2001 pomohol NUP zariadit
zamestnanie pre 116 vySkolenych rémskych asistentov.'®® Priprava na
zamestnanie a osobné poradenstvo udajne poskytli pomoc 699 osobam.'®

194 Pozri napr. A. Koptovd a S. Schmidt, The Truth about Roma?, Naddcia dobrej vily
Kesaj, Kosice, 2001, str. 66-70.

1% Viac o programe verejnoprospe$nych priac pozri Chudoba Rémov a socidlna
starostlivost o nich v Slovenskej republike, str. 30-31; Pozri tieZ 1. Radicovd, “Romovia
= problém”, Socioldgia, ¢. 5, 2001, str. 436-437.

1% podla novej novely Zdkona o socidlnej pomoci (vstipil do platnosti 1. 7. 2000),
osobdm, ktoré nepracovali viac ako dva roky sa socidlna pomoc redukuje; avSak
verejnoprospesné prace sa pre tento Ucel povazuji za zamestnanie. Pisomné
pripomienky predstavitela ZdruZenia Rémov a rémskeho poradcu, Banskd Bystrica,
7. 7. 2002.

197 Iniciativy NUP netvoria sicast Stratégie. Rozhovor s predstavitelom NUP, Bratislava,
10. 5. 2002.

168 Celkové prostriedky poskytnuté NUP: 24 mil. Sk (575.264 eur).
19 Celkové prostriedky poskytnuté NUP na tieto programy: 8.060.356 Sk (193.201 eur)
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V roku 2002 schvilil NUP dvandstmesacny projekt na poskytnutie pripravy
dalsim 237 rémskym asistentom v spoluprdci so ZdruZenim mladych Rémov
ako sucasti Ndarodného akcéného plinu zamestnanosti. Asistenti sa najprv
zicastnia pripravy, ktord poskytuje Naddcia Skola dokordn a ndsledne budd
zamestnani v siedmich regiénoch (pozri tiez ¢ast 3.2.1).'7°

NUP podnikol tieZ niekolko dal3ich iniciativ, vritane poskytovania konkrétnej
pomoci a skolenif Rdmom, ktorf si cheu zaloZit malu firmu. Osoby, ktoré pripravia
adekvitny podnikatelsky plin mozu poZiadat o malé granty od NUP do vysky
200.000 Sk (4.794 eur). Projekty poskytovania pripravy na zamestnanie a po-
radenstva nezamestnanym Rémom sa realizuji v PreSove (vychodné Sloven-
sko)'" a v Banskej Bystrici."”*

Aj ked je edte priskoro na hodnotenie dopadu tychto iniciativ na mieru neza-
mestnanosti u romskej komunity, odrdZajd jasnu tendenciu podporit aktivnu
ucast Romov a romskych organizdcif na rieSenf problému. Tieto pilotné projekty
by sa mali starostlivo preskiimat pri dalSom vyvoji procesu vypracovania kom-
plexnej stratégie na zniZenie nezamestnanosti.'”?

3.2.3 Byvanie a ostatné tovary a sluzby

Stratégia — etapa I identifikuje zlepSenie podmienok byvania Rémov Zijicich
v osaddch ako jeden z najdoleZitejsich problémov, ktoré treba riesit.'’* Tvrdyi,
Ze kedZe ,romske osady nikdy neprestanu existovat, je doleZité zmenit kvalitu

170 projekt “Rémsky asistent 2002-2003” md dostat takmer 25 mil. Sk (599.233) od NUP.
Informdcie poskytnuté na tlacovej konferencii ZdruzZenia mladych Rémov, Bratislava,
10. 7. 2002 (v slovencine) (v archive EUMAP).

' Bolo zorganizovanych 17 3koliacich stretnuti pre pribliZne 270 oséb v celkovej sume
tri miliény kordn (71.908 eur). Rozhovor s predstavitelkou NUP, Bratislava, 10. 5.
2002.

72NUP na tento projekt vy¢lenil sedem miliénov kordin (167.785 eur). Rozhovor
s predstavitelkou NUP, Bratislava, 10. 5. 2002.

'3 To by bolo osobitne uZito¢né v kontexte twinningového projektu Phare 2000, ktory
md za ciel zlepsit vlddnu Stratégiu okrem iného aj s ohladom na zamestnanost.

174 Stratégia — etapa I, str. 20. Populdcia v romskych osaddch vyrazne vzristla, kedZe
Rémovia sa do nich vracaji kvoli tomu, Ze inde nenachddzaji cenovo pristupné
byvanie; podla odhadov miestnych orgdnov nardstol poc¢et Romov Zijicich v osaddch
z 14 988 v roku 1988 na 123 034 v roku 1997. Chudoba Rémov a socidina starostlivost
o nich v Slovenskej republike, str. 2-3, 11.
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drovne byvania [...].”*”% Stratégia tieZ navrhuje realizdciu projektov na podporu
,komplexnej resocializdcie romskej komunity Zijicej v [...] osaddch, ¢o okrem
otdzky byvania zahffia aj vzdeldvanie a pripravu na zamestnanie, zamestnanie,
poradenstvo, atd.”””® Zdoéraziiuje doleZitost aktivneho zapojenia ¢lenov romske;j
komunity do tychto sndh a do vypracovania komplexnych rieSeni na bdze
dlhodobej politiky.'"”

Vicsina konkrétnych sndh na realizdciu cielov Stratégie v oblasti byvania je
este v pilotnej fize. Do dne$ného dna sa aktivity vic¢Sinou zameriavali na ur-
gentné opatrenia v oblasti vystavby cenovo pristupného socidlneho byvania
a na zlepSovanie infrastruktiry v segregovanych osadach.

Stratégia nerie$i niektoré klicové otdzky. Napriklad neboli navrhnuté Ziadne
opatrenia na ulah¢enie ziskania prdvneho ndroku na pozemky, na ktorych sd
romske osady postavené; v sicasnosti je vicsina osdd v tomto zmysle nelegdlna.
Podobne Stratégia nenavrhuje ani kroky na rieSenie diskrimindcie v oblasti by-
vania, ktord podla tvrdenia niektorych odbornikov mad dopad na rasticu seg-
regdciu Romov v osaddch.'” Prieskumy vSeobecne indikuju, Ze prevlddajica
vacsina populdcie podporuje segregdciu romskych komunit,"” a aktivna opozicia
vocdi iniciativam v oblasti byvania predstavuje vdZznu prekdzku pre G¢inné pouZitie
finan¢nych prostriedkov EU™ a §tdtu v tejto oblasti.

' Hodnotenie romskych aktivit 2001.

176 Stratégia — etapa I, str. 21.

77 Stratégia — etapa I, str. 21.

78 Ina Zoon, On the Margins, str. 80-83. Existuje vela sprdv v suvislosti s prijfmanim
diskriminac¢nych bytovych predpisov a politik s cielom vylicit Rémov napriklad zablo-
kovanim vystavby bytov, odmietnutim vydania trvalého bydliska Rémom, atd. Pozri
Ochrana mensin 2001, str. 16-23 (451-456); Centrum pre prdva Romov Sprdva
o ludskych prdvach — situdcia Romov na vychodnom Slovensku, 2000-2001, KoSice,
str. 6-8; a Biela kniha 2000.

172 Av8ak niektoré zdroje naznacujui, Ze verejnd mienka sa zmiernila. Podla prieskumu
vykonaného v roku 2001, 66 percent populdcie by nechcelo mat za suseda Roma,
v porovnan{ s 86 percentami v prieskume z roku 1999. Prieskum tieZ naznacil, Ze
osoby vo veku do 30 rokov su tolerantnejsie vo¢i Romom neZ starSie osoby.
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, Sprdvy o praxi krajin v oblasti ludskych prduv -
2001, Slovenskd republika, ¢ast 5, <http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2001/eur/
8338.htm> (poslednd ndvsteva stranky 30. 9. 2002).

1% Informdcie od Kldry Orgovdnovej, citované v: O. Stefucovd, Kampaii pre zblizenie
rémskej a nerémskej komumnity na Slovensku, 13. 4. 2002, Ridio slobodnd Eurdpa,
<www.slobodka.sk> (poslednd ndvsteva strinky 23. 10. 2002).
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Program socidlneho byvania

V aprili 2001 schvidlila vldda program na podporu vystavby socidlneho byvania
pre skupiny s nizkym prijmom a zlep3enia infrastruktiry (verejnych sieti)
v rémskych osaddch.’® Obce maji ndrok na tvery zo Stitneho fondu rozvoja
byvania pri vyhodnych trokovych sadzbdch, ako aj na dotdcie z Ministerstva
vystavby a regiondlneho rozvoja SR na vykrytie aZ 80 percent ndkupnej ceny
socidlnej bytovej jednotky (bytu resp. bytového domu) v rémskych osaddch;
zvy$nych 20 percent md byt pokrytych formou vecného prispevku (vo vieo-
becnosti ide o pradcu) od budicich ndjomnikov v danych bytovych jednotkdch.
Byty budud vo vlastnictve miestnej samosprdvy. Sekretaridt splnomocnenca
a Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR zorganizovali sériu semindrov
pre 350 starostov, na ktorych sa novy program vysvetloval. Avsak do aprila
2002 iba pit miestnych orgdnov poZziadalo o dotdcie na vystavbu obecnych
ndjomnych bytov, a iba 15 poZiadalo o dotdcie na stavbu verejnych sieti.'®
V Starej Tehelnej (Presov) bolo napriklad v oktébri 2001 dokonc¢enych 88 bytov
(zo 176 napldnovanych), ktoré boli pridelené boli hlavne rémskym rodindm.'®?
V obci Rudnany, bolo renovovanych 31 bytov a pridelené boli 220-tim oby-
vatelom; dalich 51 novych bytov sa stavia.!®t

Podla splnomocnenkyne je hlavnym dévodom nizkej d¢asti na programe to, Ze
miestne samosprdvy nemaji potrebné Iudské a finan¢né zdroje na riadenie
projektov. Z tohto dévodu splnomocnenkyfia poZiadala o osobitné finan¢né
prostriedky na pomoc obciam pri priprave a realizdcii projektov;' tieto pro-
striedky boli vyc¢lenené.!s

81 Uznesenie vlady ¢ 335 (11. aprila 2001). Pozri dlohu Ministerstva vystavby
a regiondlneho rozvoja SR navrhnit program vystavby ndgjomnych bytovych domov
pre osoby s nizkym prijmom, "medzi ktoré sa daji zaradit aj rémski obcania.” Stratégia
— etapa II, str. 29; Pozri tieZ Priority 2002, str. 3-4; a Hodnotenie romskych aktivit
2001, str. 8-10.

182 Priority 2002, str. 3-4. V roku 2001 boli na realizdciu tohto programu vyc¢lenené
dotdcie vo vyske 19.225.000 Sk (460.810 eur). Informdcia o realizdcii bytovej politiky
pre Romov z najviac zaostalych romskych komunit, 14. 3. 2002, str.1, <www.ial.sk>
(poslednd ndvsteva stranky 23. 10. 2002)

183 Prispela aj obec. Hodnotenie romskych aktivit 2001, str. 9.

184 Informdcia o realizdcii bytovej politiky Romov s najviac zaostalych rémskych komunit

185 Priority 2002, str. 4.

18 Pozri napr. Uznesenie vlddy ¢. 627 (12 jun 2002), ktoré vyclenilo 5.669.500 Sk (135.894
eur) z rezervy Vieobecnej pokladni¢nej spravy pre krajské trady Banskd Bystrica,
Kosice a PreSov na podporu pripravy projektovej dokumenticie miestnymi orgdnmi.
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Podla niektorych pozorovatelov vldda uprednostiiuje iniciativy v oblasti so-
cidlneho byvania, pretoZe sa ,Jahko ,preddvaji“ médidm ako aj romskym komu-
nitdm.”"®” V. mnohych pripadoch st v8ak miestne samosprdavy a obyvatelia proti
nim."® Napriklad v obci Huncovce (vychodné Slovensko), miestne zastupitelstvo
zamietlo starostov ndvrh postavit socidlne byvanie pre Rémov, hoci Stitne pro-
striedky uZ na to boli vyclenené.'"™ V Dobsinej podpisali miestni obyvatelia
(vrdtane Rémov) peticiu, organizovanui Pravou slovenskou ndrodnou stranou
(PSNS), protestujicu proti plinom vybudovat byty pre Romov.**

Jestvuje tieZ niekolko dalsich prekdZok pre Gc¢innu realizdciu, vratane chybajicich
stavebnych povoleni a nedostatku pozemkov vhodnych na takéto stavby. Vy-
znamnu prekdzku pre tieto projekty predstavuje skuto¢nost, Ze nie je stanovené
pravne vlastnictvo pody, na ktorej stoji vicSina osdd. Miestna samosprava ¢asto
nemdZe (alebo nechce) realizovat infrastruktirne zlepsenia, kym nie je vyrieSend
tito otdzka."!

KedzZe jednotky socidlneho byvania sa moéZu stavat na mieste ur¢enom obcou,
program takto umoZiiuje vytvdranie novych segregovanych osdd alebo posil-
flovanie existujicich schém segregdcie.’” Spriva OMAS naznacila, Ze by sa
malo uvaZovat aj o programoch premiestnenia Romov do majoritnych komunit,
namiesto investovania znalnych prostriedkov do zlepSovania infrastruktiry
v segregovanych osaddch.'® Stdle viak existuju pldny na rozsirenie aktivit v tejto
oblasti pouZitim financovania z programu Phare 2001 a od vlady."

Napriek zna¢nym prostriedkom, ktoré ziskali okresné a mestské turady pro-
strednictvom dafiovych vyhod, moZno pozorovat len malé zlepSenia v pod-
mienkach osdd.'” Podla niektorych pozorovatelov je klicovym faktorom po-

187 Rozhovor s predstavitelom Naddcie Sandora Mdraia, Dunajskd Streda, 16. 3. 2002.

18 Informdcia o realizdcii bytovej politiky Romov z najviac zaostalych romskych komunit,
14. 3. 2002, <www.ial.sk>, str. 1.

8 Rozhovor s predsedom parlamentného vyboru pre ludské prava, Bratislava, 11. 4.
2002.

19 Pozri “Strach zo strachu,” Romska tlacovd agentura, 26. 7. 2002.

Y Chudoba Rémov a socidlna starostlivost o nich v Slovenskej republike, str. vii

2 Hodnotenie romskych aktivit 2001, str. 9

193 Sprava OMAS, str. TV.

Y4 Projekt “Infrastruktirna podpora pre réomske osady” pripravil Odbor koordindcie
projektov, v tdzkej spoluprici s novou splnomocnenkyiiou. Phare vy¢lenili 8.300.000
eur a vlada spolufinancuje ¢iastkou 8.400.000 eur.

195 “Na podielovych daniach mali SpiSiaci za Romov stovku miliénov korin”, Romska
tlacovd agentira, 25. 6. 2002.
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litickd vola: tam, kde miestne orgdny majui volu urobit zlepSenia, sa pokrok
dosiahol; av§ak na mnohych miestach starostovia vdhaji s takymito zlepSeniami
zo strachu, Ze ak sa podmienky v danej osade zlepsia, pride do nej viac Rémoyv,
aby sa tam usadili.'”

Program na zlepSenie podmienok v romskych osadach

V rdmci Priorit 2002 je v silade o Stratégiou navrhnuty Komplexny rozvojovy
program pre rémske osady.'” Program md za ciel rieSenie otizok byvania,
zlepSenie infratruktiry v osaddch, poskytnutie podpory na vzdeldvanie a za-
mestnanost, ako aj podporu miestneho podnikania a terénnych socidlnych pra-
covnikov, Cerpajic pritom zo skusenosti z minulych projektov. Zdoraziiuje
doleZitost partnerstva medzi miestnymi Rémami a nerémskou komunitou. Na
pripravu zoznamu obci, ktoré sa maji zucastnit pilotnej fizy programu bolo
vyclenenych 210.000 Sk (5.034 eur)'*.

Zna¢nd vladna podpora sa vyclenila na projekt ,Infrastruktirna podpora pre
rémske osady”, v ramci Phare 2001, hoci tento projekt je stile vo fize tendra.'”

Naliehavo vystupuje potreba vytvorenia mechanizmu na hodnotenie a dohlad
nad vyuZitim finan¢nych prostriedkov vyclenenych iniciativam na zlepSenie
infraStruktdry, osobitne vo svetle skutoc¢nosti, Ze finan¢né pridely sa budud zvy-
Sovat. Bude tieZ potrebné zabezpecit efektivnu spoluprdcu a koordindciu medzi
dstrednymi a miestnymi orgdnmi pri vypracivani a realizovani bytovych politik.

Ostatné verejné tovary a sluzby

Napriek pokracujicim sprdvam o diskrimindcii Rémov v spristupriovanf
verejnych tovarov a sluzieb®” Stratégia nenavrhuje kroky na rieSenie tohto

1% Rozhovor s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, Kosice, 11. 7. 2002.

97 Stratégia zdoraziiuje, Ze je doleZité podporovat prepojenie bytovej politiky, vytvdrania
pracovnych prileZitosti, ochrany Zivotného prostredia, ochrany kultirneho dedi¢stva,
atd., pri rieSeni podmienok v romskych osaddch. Stratégia — etapa I, str. 21. Pozri tieZ
Komplexny rozvojovy program pre romske osady.

19 Uznesenie vlady ¢. 884 (21. 8. 2002).

9 Prostriedky Phare 8.300.000 eur, prostriedky vlddy 8.400.000 eur.

200 M. VadecCka, “Rémovia”, v: Slovensko 2000. Siibrnnd sprdva o stave spolocnosti, G.
Meseznikov a M. Kolldr (eds.), Institit pre verejné otdzky, Bratislava, 2000, str. 180;
pozri tieZ Biela kniha 2000; a Centrum pre prdva Rémov, Sprdva o ludskych prdavach
— situdcia Rémov na vychodnom Slovensku, 2000-2001, Kosice.
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problému. Slovenskd obchodnd in3pekcia sa neukdzala ako uc¢innd pri odkryvan{
a rieSenf diskriminacnej praxe v tejto oblasti.*"!

3.2.4 Zdravotna starostlivost a ostatné formy socidlnej
ochrany

Stratégia uzndva, Ze neprebieha Ziaden systematicky vyskum problémov
romskych komunit na poli zdravotnej starostlivosti, napriek hojnym informacidm
o extrémne zlych zdravotnych podmienkach osobitne v osaddch.?”* Avsak ne-
navrhuje strategicky vyskum alebo analyzu, ani neriedi otdzky diskrimindcie
v spristupfiovani zdravotnej starostlivosti, ¢o ako problém zdoéraziiujd mimo-
vlddne organizdcie a predstavitelia Romov.**

Stratégia stanovuje niekolko tloh pre ministerstvo zdravotnictva®® a ministerstvo
vy¢lenilo finan¢né prostriedky na realizovanie projektov poskytovania zdravotne;
vychovy v 8koldch (250.000 Sk, 5.992 eur) a medzi rémskymi detmi (750.000
Sk, 17.977 eur). Iniciativa na osvetu medzi ROmami na tému manZelstva
a pldnovania rodiny dostala 500.000 Sk (11.985 eur). A nakoniec, finan¢né pro-
striedky vo vyske 800.000 Sk (19.175 eur) boli poskytnuté regiondlnym
a okresnym dradom na ockovacie programy a na testovanie doddvok pitnej
vody.?”

Priority 2002 nestanovuju Ziadne Specifické iniciativy v oblasti zdravotnictva,
hoci sa predpokladd, Ze snahy o zlepSenie infrastruktiry v réomskych osaddch
budu mat pozitivny dopad aj na zdravotnu starostlivost v tychto komunitdch.

21V prvej polovici roku 2001 vykonala Slovenskd obchodnd in3pekcia 11 397 kontrol
a zistila, Ze doslo k 7350 poruseniam (64,50 percent). Aviak sprdva nespomina Ziadne
pripady diskrimindcie. Sprdva Slovenskej obchodnej in3pekcie, 2001, <http://
www.soi.sk/kcinnost/zoznam/vysledkyprvypolrok.htm> (poslednd ndvsteva strainky
26. 9. 2002).

22 Pozri napr. Stratégia — etapa I, str. 22; Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str. 12;
Chudoba Rémov a socidina starostlivost o nich v Slovenskej republike, str. vii, str. 40;
Eurépske centrum pre praiva Romov Sprdva o ludskych prdvach — situdcia Rémov na
vychodnom Slovensku, 2000-2001, Kosice, str. 8.

23 Pozri Chudoba Rémov a socidina starostlivost o nich v Slovenskej republike, str. 40;
Pozri tieZ Ochrana mensin 2001, str. 13-16 (447-450).

24 Stratégia — etapa 1, str. 22-23; Stratégia — etapa II, str. 39-41.
205 Stratégia — etapa II, str. 39-40.
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Ministerstvo zdravotnictva neiniciovalo Ziadne dalSie programy v rdmci Stra-
tégie.*® AvSak v ramci Ak¢ného planu dostalo dlohu zaviest antidiskriminac¢né
vzdeldvanie do osnov odbornej pripravy pracovnikov v zdravotnictve.*”” Neboli
k dispozicii Ziadne informdcie o tom, v akom rozsahu sa tito dloha realizuje
a s akymi vysledkami.

Socidalna pomoc

Stratégia konstatuje, Ze prechod na trhovd ekonomiku ma vyznamny dopad na
najzranitelnejSie skupiny populdcie, vritane Rémov. Medzi hlavné navrhnuté
opatrenia patri priprava socidlnych pracovnikov na priacu v rémskych komu-
nitdch a zamestndvanie romskych poradcov na okresnych a regiondlnych ura-
doch (pozri cast 3.4.3).%%

Etapa I Stratégie navrhla uskuto¢nit vyskum socidlnej exklizie a mozZné tpravy
systému socidlnej ochrany.”” Akény pldn 2002-2003 navrhuje monitorovanie
administrativy socidlnej pomoci regiondlnymi a okresnymi verejnymi spravami,
aby sa zabrdnilo diskrimina¢nym postupom, hoci nie Specificky v suvislosti
Rémami.”? TaktieZ navrhuje antidiskrimina¢né vzdeldvanie relevantnych verej-
nych c¢initelov aj na okresnej a regiondlnej drovni.*"!

Terénni socidlni pracovnici

Pozicia ,terénneho socidlneho pracovnika” bola prvykrit zavedend v rokoch
1996/1997.22 V rdmci Stratégie sa urobilo niekolko krokov na ulah&enie price,
ktord vykondvajd socidlni pracovnici zamestnani v regiénoch, kde Zijd Rémovia.
Po prvé, umoZnila sa dprava ich popisu price tak, aby sa mohli sustredit na
prdcu v teréne priamo s komunitami a nie na administrativne dlohy suvisiace

20 Informdcie poskytol hovorca Ministerstva zdravotnictva SR, Bratislava, 20. 5. 2002.

27 Uznesenie vlddy ¢. 207/2002, dloha 2.20, str. 3.

208 Stratégia — etapa II, str. 35.

2 Uznesenie vlady ¢. 821/1999, dloha B. 19 (Ministerstva prace, socidlnych vecf a ro-
diny), str. 5.

210 Akeny pldan 2002-2003, Casti 6.2.2 a 6.2.3.

211 Uznesenie vlddy ¢. 207/2002, dloha 2.5, str. 1.

212 Uznesenia vlddy ¢. 310/1996 a 796/1997.
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s vypldcanim ddvok v nezamestnanosti a socidlnych ddvok.*"® Po druhé,
v 8kolskom roku 2000/2001 bol zavedeny novy Studijny program pripravy
socidlnych pracovnikov osobitne na pracu s romskymi komunitami na Katedre
romskych stidif Pedagogickej fakulty v Nitre, vratane povinnych hodin rémciny.
Tento program sa vSak v sucasnosti zuzil a Studenti sa moZu Specializovat na
pracu s Rémami iba vo Stvrtom ro¢niku a hodiny romciny su uZ len volitelné.?*

V rdmci Priorit 2002 socidlni pracovnici dostdvaji osobitnd pripravu, ¢o im
pomdha lepsie riesit potreby réomskych komunit a pomdha aj komunikdcii medzi
osadami a miestnymi spravami ako aj obyvatelmi obcf, s ktorymi su osady spo-
jené.?> Tito terénni socidlni pracovnici poskytuji pomoc v celej skdle oblastf,
vratane zdravotnej starostlivosti a zamestnanosti. Proces vyberu a pripravy, ktory
sa zacal v juli 2002, uskutoc¢iuje mimovlddna organizdcia v spoluprdci s pre-
Sovskou kanceldriou splnomocnenkyne. Predpoklada sa, Ze dvadsat novo vysko-
lenych terénnych socidlnych pracovnikov, z ktorych asi polovica si Rémovia,
zaCne pracovat na jeseii 2002.21

3.2.5 Systém trestnej justicie

Stratégia a Ak¢ny pldn stanovuju systematické a pravidelné vzdeldvanie v oblasti
[udskych prav a tolerancie pre sudcov a ¢akatelov, prokurdtorov a prokuritorov-
¢akatelov, a pre pracovnikov viznic.?”” Podla jednej vlddnej spravy zorganizovali
Ministerstvo spravodlivosti SR**® a Generdlna prokuratira SR*" v rokoch 2000
a 2001 niekolko semindrov na tieto témy.

% Ich popis prdce sa tieZ zmenil tak, aby mohli riesit nie problémy ,obc¢anov vyZadujicich
si osobitnd pomoc”, ale skor problémy Romov. Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dloha
B.0, str. 3.

24 Rozhovor s profesorom Pedagogickej fakulty Univerzity Konstantina filozofa v Nitre,
Bratislava, 10. 7. 2002.

25 Program terénnych socidlnych pracovnikov — pilotny program.

216 Rozhovor s pracovnikmi preSovskej kanceldrie splnomocnenkyne, 11. 7. 2002. Financie
na zaSkolenie a odmeriovanie vldda vy¢lenila do konca roka 2002 v celkovej vyske
1.106.690 Sk (26.527 eur). Pozri Uznesenie vlddy ¢. 884 (21. 8. 2002).

27 Pozri Stratégia — etapa I, str. 8; Pozri tieZ Uznesenie vlddy ¢. 283/2000 (Ak¢ny pldn
2000-2001), dloha C.10 Ministerstva spravodlivosti, a dloha D.1 Generdlneho proku-
rdtora, str. 4, 5. Ak¢ny plan 2002-2003 navrhuje vystupriovat systematické a pravidelné
Skolenia pre tieto rdzne profesijné skupiny.

28 Hodnotenie Ak¢ného pldnu 2000-2001, str. 4.

29 Pisomné pripomienky Generdlnej prokuratiry, Bratislava, 30 July 2002.
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Niektoré medzindrodné organizdcie a romski predstavitelia tvrdia, Ze slovenskf{
Rémovia su vystaveni diskrimina¢nému zaobchddzaniu zo strany systému trestnej
justicie, vrdtane CastejSej a dlhSie trvajicej vySetrovacej vizby. Aviak meskanie
v sidnom konanf je vieobecnym problémom;*!' neexistuji Ziadne oficidlne
vladne udaje, ktoré by bud potvrdzovali, alebo vyvracali obvinenia, Ze Rémovia
su vystaveni osobitne tvrdému zaobchddzaniu. Je potrebny dal3f vyskum a mo-
nitorovanie, aby sa mohlo kon3tatovat, ¢ a v akom rozsahu existuje v tejto
oblasti problém diskrimindcie. V kaZzdom pripade by sa mala rieSit skuto¢nost,
Ze u Romov prevldda vnimanie odlisného zaobchddzania s nimi, pretoZe roz-
Sirend neddvera a podozrievavost voc¢i orgdinom ¢innym v trestnom konanf
a voc¢i ich predstavitelom medzi romskymi komunitami obmedzi td¢innost
akejkolvek antidiskriminac¢nej legislativy, ktord moZe byt prijatd.

3.3 OCHRANA PRED RASOVO MOTIVOVANYM NASILIM

Stratégia identifikuje rasovo motivované ndsilné trestné ¢iny voc¢i Romom ako
problém, konstatujuc, Ze vicsina tychto trestnych ¢inov ostiva nenahldsend.**
Stratégia zavddza niekolko opatreni na rieSenie ndsilia zo strany sikromnych
0sob ako aj predstavitelov policie a urobili sa kroky na ulahcenie uzndvania
rasovej motivdcie v zdkone aj v praxi. Aviak su potrebné dalSie opatrenia, ktoré
zniZia neddveru rémskych komunit voc¢i orginom ¢innym v trestnom konant;
kym sa nevykonaju, aj zlepSend legislativa bude nedostato¢ne vyuZivana.

20 Pozri Racial Discrimination and Violence against Roma in Europe (Rasouvd
diskrimindcia a ndsilie vo¢i Rémom v Eurdpe), vyhlisenie podané Eurépskym centrom
pre priva Roémov na zvidZenie Vyborom Organizdcie spojenych ndrodov pre elimindciu
rasovej diskrimindcie na jeho 57. zasadnuti 15.-16. 8. 2000.

221 Eurépsky sudny dvor pre ludské prava (ECHR) dostdva najvy3si pocet staZznosti (na
jeden milién obyvatelov) prave zo Slovenska; vic¢sina z nich sa tyka sdidnych prietahov.
~2Human Rights Court Receives Highest Number of Complaints from Slovakia” (,Sudny
dvor pre ludské prava dostdva najvy3ssi pocet staznosti zo Slovenska“), Rddio Slobodna
Eurépa RFE/RL Newsline, 11. 7. 2002. Pozri tieZ Monitoring the EU Accession Process:
Judicial Capacity (Monitorovanie pristupového procesu EU: Justicné kapacity), Open
Society Institute, Budapest, 2002, na strinke: <http://www.eumap.org>.

222 Stratégia — etapa I, str. 15. V roku 2001 zaznamenala policia 40 rasovo motivova-
nych trestnych ¢inov, z ¢oho 23 bolo vyrieSenych. Hodnotenie romskych aktivit
2001, str. 6.
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Nasilie pachané sikromnymi osobami

Stratégia ukladd ministerstvu vntitra dlohu monitorovat miesta, kde sa pozorovalo
napitie a konflikt, osobitne s ohladom na utoky privrZencov skupiny skinheads
proti Rémom a podla potreby podnikntit primerané kroky.**? Akény pldn 2002—
2003 doddva, Ze ministerstvo by malo zabezpecit prijatie a realizdciu opatrenf
urcenych na predchddzanie neonacistickym ¢inom a rasovému ndsiliu a na ich
stthanie.?**

Ministerstvd vnutra a spravodlivosti mali spolupracovat pri schvalovani po-
trebnych zmien v pravnom systéme ,pre pripady doteraz netrestatelnych rasovo
motivovanych trestnych ¢inov”#*. Na zdklade toho bola prijatd novela Trestného
zdkona, podla ktorej sa dd trestat Sirenie prejavov nendvisti na Internete.?
Predchddzajice zavedenie prisnejsich trestnych sadzieb za trestné ¢iny spachané
s rasovou motivdciou vyznamne posilnili legislativhu dpravu v tejto oblasti.??’

Pocet 0s6b odstdenych za rasovo motivované trestné ¢iny podla vlddnych $ta-
tisttk v obdobf rokov 1996-2001 klesal.?® Aviak sprdavy mimovladnych organizdcif
naznacuju, Ze vyskyt takychto trestnych ¢inov neklesal. To méZe poukazovat
na nedostato¢nu znalost novej legislativy alebo na neochotu ju pouZit. 31. au-
gusta 2001 sdd v Ziline odsudil troch muZov, ktorf sa zicastnili $iroko me-
dializovaného smrtelného utoku proti A. BaldZovej, na tri aZ pit rokov odnatia
slobody, av8ak ich trestné ¢iny neboli uznané ako rasovo motivované.”” Policia
bola tiez kritizovand za to, Ze nepreukdzala rasovy motiv v dtoku z februdra
2002 proti romskym obyvatelom v obci Ganovce (pri Poprade).?°

223 Stratégia — etapa 11, str. 5-6.

24 Uznesenie vlddy ¢. 207/2002, dloha 2.19, str. 3.

25 Stratégia — etapa 11, Task 3, str. 6.

26 Novela Trestného zdkona prijatd 19. 6. 2002. Pisomné pripomienky Ministerstva
spravodlivosti SR, Bratislava, 15. 7. 2002.

27 Pisomné pripomienky Sekcie zahrani¢nych vztahov a [udskych prdv, Ministerstvo
spravodlivosti SR, Bratislava, 16. 7. 2001. Pozri tieZ Ochrana mensin 2001, str. 463.

2V roku 2001 bolo sedem odsiddenych, v porovnani s poctami 13 v roku 2000, 11
v roku 1999, 23 v roku 1998, 68 v roku 1997, a 50 v roku 1996. Informdcie poskytlo
Ministerstvo spravodlivosti SR, Bratislava, 15. 7. 2002.

2 tok na BaldZovcou: siid rasovy motiv neuznal’, SME, 30. 10. 2001. Aviak Stvrty
obzalovany bol usvedeny z trestného ¢inu rasovo motivovaného zabitia v marci
2001. Pozri Ochrana mensin 2001, str. 26-27 (463-464).

20 Fakty o Gdnovciach,” Romska tlacovd agentura, 20. 6. 2002.
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Akeny pldn vyzyva k tomu, aby sa osobitnd pozornost venovala uplatiovaniu
legislativy zameranej proti rasizmu a intolerancii. V reakcii na tdto vyzvu zor-
ganizovala Generdlna prokuratira pre prokurdtorov Skolenie o ludskych pravach,
s osobitnym zameranim na boj proti rasovo motivovanej trestnej ¢innosti.*!

Ministerstvo vnutra pripravilo spravu o extrémistickych organizaciich,** podla
ktorej je v sticasnosti na Slovensku aktivnych 3 400 pravicovych extrémistov.*

Stratégia tieZ Ziadala, aby ministerstvo vnutra prestalo s praxou zaznamendvania
etnického pévodu oséb odsudenych za trestné ¢iny, kedZe sa pozorovalo, Ze
tdto prax rozdichava animozitu vo¢i Rémom, ak sa publikuje takdto informdcia
v médidch.?* Av3ak su sprdvy, Ze takéto udaje boli uverejnené na webovej
strinke ministerstva spravodlivosti.?*>

Na ministerstve vnttra bola zaloZend neoficidlna Komisia pre rasovo motivovani
kriminalitu. Komisia md medzi svojimi ¢lenmi predstavitelov mimovlddnych or-
ganizdcif. Jej hlavnym poslanim je preSetrovat idajné rasovo motivované trestné
¢iny.?* Podla mimovlddnych organizdcif sa aZ doneddvna stretdvala len zried-
ka.*’

Niekolko mimovlddnych organizdcii nezdvisle podniklo kroky na zvySovanie
povedomia o existujicej legislative a na poskytovanie pravnej pomoci tym, ktorf
chct podat trestné ozndmenie. Mimovlddna organizdcia ,Ludia proti rasizmu”

31 Pisomné pripomienky Generdlnej prokuratiry, Bratislava, 30. 7. 2002; Pozri tieZ
Hodnotenie Ak¢ného pldnu 2000-2001, str. 9-10.

32 Ministerstvo vnutra, Vyrocnd sprdva o stave a vyvoji extrémizmu na tizemi Slovenskej
republiky, Bratislava, april 2002, <http://www.minv.sk/en/index.htm> (posledna
ndvsteva strinky 23. 10. 2002).

233 Mimovlddne organizdcie pracujice v oblasti ludskych priav vo vieobecnosti privitali
tdto sprdavu, hoci konstatuji, Ze je viacSinou len opisnd, a nepokryva aktivity
neonacistickych a skinhedskych organizicii dostato¢ne podrobne. Tlacova spriva
organizdcie Ludia proti rasizmu, 11. 4. 2002.

24 Pozri Stratégia — etapa II, dloha 5, str. 6.

25 Pozri napr. Statistickid ro¢enku Ministerstva spravodlivosti SR za rok 2001, <www.
justice.gov.sk> (poslednd ndvsteva stranky 21. 10. 2002). Pozri tieZ ,Slovak Romany
Organisations Say Justice Ministry Violating Law” (,Slovenské romske organizdcie
hovoria, Ze ministerstvo spravodlivosti porusuje zdkon”), Radio Slobodnd Eurépa
RFE/RL Newsline, 19. 9. 2002.

26 _Rezort vnutra prizval k spoluprici MVO”, Changenet News, 18 February 2002,
<www.changenet.sk> (poslednd naviteva stranky 26. 9. 2002).

27P{somné pripomienky predstavitela organizdcie Ludia proti rasizmu, Bratislava, 17. 6.
2002.
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zriadila anonymnu linku pomoci pre obete rasovo motivovanych utokov.?®
Medzi mdjom 2001 a mdjom 2002 mala linka 170 hovorov a ponukla pravnu
pomoc v 30 pripadoch. Tdto linka pomoci viak nedostala Ziadnu vlddnu
podporu.?¥

Nasilie zo strany policie

Stratégia hovorf, Ze policia od roku 1998 uskutoc¢iiuje energetickejSie opatrenia
proti skinheadom?* | ale predstavitelia obc¢ianskej spolo¢nosti tvrdia, Ze kroky
policie na zabrdnenie rasovo motivovanym trestnym ¢inom su stéle zriedkavé !
Slovenské mimovlddne organizdcie sa snaZili prildkat pozornost médif k informo-
vaniu o rasistickych utokoch ako spésobu vyvijania tlaku na policajné sily, aby
takéto pripady preSetrovali.

V roku 2001 bolo podanych 4156 staZnosti na policiu, z Coho 2742 bolo preset-
renych a 20 percent bolo zistenych ako opodstatnenych.?*? NajcastejSou staz-
nostou je obvinenie policie zo zneuZitia moci; 69 takychto pripadov bolo
nahldsenych v roku 2000.2* StaZovatelia tieZ Casto uddvajui neprimerané spravanie
alebo tolerovanie rasistickych ¢i neonacistickych skupin zo strany prislusnikov
policie.?* Rémovia osobitne sa viak ¢asto boja podat trestné oznidmenie proti
policajtom zo strachu, Ze sa stanu cielom protiobvinenia.**

V suvislosti s vysoko medializovanym pripadom K. Sendreia, v ktorom bol
rémsky muZ ubity na smrt v policajnej vizbe, boli 9.7.2001 traja policajti a starosta
obce Magnezitovce obvineni z dtoku. Ostdvajuci Styria prisludnici policie boli

#8Pozri ,Hotline Against Racism Introduced in Slovakia” (,Na Slovensku je zriadena lin-
ka proti rasizmu*), Ridio Slobodnd Eurépa RFE/RL Newsline, 27. 9. 2001.

2 Informdcie poskytol predstavitel organizdcie Ludia proti rasizmu, Bratislava, 15. 5.
2002; pisomné pripomienky predstavitela organizdcie Ludia proti rasizmu, Bratislava,
17. 6. 2002.

240 Stratégia — etapa I, str. 15.

21 pozri ,Policajt a zdkon: kto znamend viac? Ndrodnd obroda, 10. 7. 2001; Pozri tieZ
rozhovor s predsedom organizdcie Ludia proti rasizmu, rddio Twist, spravy o Siestej,
25. 2. 2002. Pozri tieZ Romano Nevo Lil, &. 526-532, 2002, str. 12.

22 pozri ,Policajn{ éfovia celia trestnym ozndmeniam”, SME, 27. 4. 2002, str. 2.

23 Policajt a zdkon: kto znamend viac? Ndrodnd obroda, 10. 7. 2001.

214 Pisomné pripomienky Generdlnej prokuratiry, Bratislava, 30. 7. 2002.

25 Pozri napr. ,Roma Leader Says Community Lives in Fear of Slovak Police” (,Rémsky
lider hovort, Ze komunita Zije v strachu zo slovenskej policie“), Rddio Slobodnd
Eurépa RFE/RL Newsline, 18. 4. 2001.
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obvinen{ 8. 10. 2001.%° Po tomto pripade ozndmil minister vnutra, Ze vsetci
prislusnici policie absolvujui vycvik v pouZivani sily a Ze za kandiddtov na pris-
ludnika policie budu prijatf iba absolventi $pecidlnych policajnych $kol.2*

Tieto iniciativy sd v suilade s dlohami zadelenymi v rdmci Stratégie, ktoré od
ministerstva pozadujui, aby zaviedlo na policajnych akadémidch nové kurzy
z oblasti ludskych prav a komunikdcie (s osobitnym doérazom na rémsku komu-
nitu).?® Akcné plany tieZ navrhuji vzdeldvanie policie,* ako aj dalsiu logisticku
podporu a vybavenie pre policajné jednotky zaoberajice sa rasovo motivovanou
kriminalitou;*” o realizdcii je len mdlo informdcif.

Ministerstvo vnutra prijalo koncepciu vycviku policie a poskytlo vycvik na tému
identifikovania rasovo motivovanych trestnych ¢inov.?' Realizoval sa napriklad
18-mesac¢ny projekt v spoluprici s holandskou policiou, poskytujici vycvik
v oblasti vykondvania policajnej sluzby v mensinovych komunitich. Tento
projekt tieZ propagoval zamestndvanie prislusnikov mensin ako policajtov.*?
V sucasnosti sa odhaduje, Ze v ndrodnom policajnom zbore je zamestnanych
20 Rémov a 50 v rdmci jednotiek mestskej ¢i obecnej policie.”® Av3ak niektorf
pozorovatelia sui skepticki v tom, Ze by tieto iniciativy poukazovali na $irSiu
politiku prijimania R6mov za prisludnikov policie.”* Niektorf predstavitelia vlddy
skutocne tvrdia, Ze systematickd politika prijimania Rémov do radov policie by
porudovala princip rovnosti.*”

Ministerstvo vnttra podniklo v silade s Ak¢nym plinom niektoré iniciativy na
posilnenie spoluprdce s mimovlddnymi organizdciami v boji proti rasovo moti-

%6 Slovak Police Charged Over Rom’s Torture, Death While in Custody” (,Slovenska
policia obvinend z mucenia Réma, Smrt vo vizbe®), Rddio Slobodnd Eurépa RFE/RL
Newsline, 9. 10. 2001.

47 Slovak Police to be Re-trained in Use of Force” (,Slovenskd policia sa md preskolit
v pouZivani sily), Rddio Slobodnd Eurépa RFE/RL Newsline, 13. 7. 2001.

48 Stratégia — etapa 11, ulohy 8 a 9, str. 5-6.

2 Uznesenia vlddy ¢. 283/2000, uloha C. 16, str. 5; ¢. 207/2002, dloha 2.15, str. 3.
0 Uznesenie vlddy ¢. 207/2002, dlohy 2.17, 2.18, str. 3.

1 Hodnotenie Ak¢ného pldnu 2000-2001, str. 7.

2 Hodnotenie Ak¢ného pldnu 2000-2001, str. 8.

#3 Rozhovor s predsedom Komisie pre rasovo motivovand kriminalitu, Ministerstvo
vnutra, Bratislava, 25. 8. 2002.

»4 TlaCovd sprdva organizdcie Ludia proti rasizmu, 29. 5. 2002.
5 Pisomné pripomienky Generdlnej prokuratury, Bratislava, 30. 7. 2002.
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vovanej kriminalite, napriklad zriadenim pracovnej skupiny v decembri 2000
(neskor premenovanej na ,Komisiu na rieSenie problému rasovo motivovaného
ndsilia”), vytvorenej z odbornikov z Prezidia policajného zboru SR a predsta-
vitelov mimovladnych organizicif, vratane tych, ktoré su aktivne v oblasti romskej
problematiky.?*

3.4 PODPORA MENSINOVYCH PRAV

Predchddzajica vldda uvddzala podporu a ochranu menSinovych prav medzi
svojimi prioritami®’ a zaznamenala isty pokrok v posiliiovani sivisiaceho prav-
neho rdmca. Hoci neexistuje Ziaden komplexny mensinovy zdkon, Slovensko
ratifikovalo Rimcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin (FCNM) ako
aj Eur6psku chartu regiondlnych a menSinovych jazykov (ECRML).*®

Stratégia dalej konstatuje, Ze ,Romovia [...] predstavuji Specifickd ndrodnostnd
mensinu” a uzndva, Ze rozsah, v akom maji pristup k mensinovym pravam

v praxi je stile nedostato¢ny.*’

3.4.1 Vzdelavanie

Ustava zarucuje prislunikom ndrodnostnych mensin pravo na vzdelanie v ma-
terinskom jazyku.*® Avsak legislativa tykajica sa Skolstva nerozsiruje jednoznacne

26 Tymito mimovlddnymi organizdciami su: Ludia proti rasizmu, Naddcia ob¢an a demo-
kracia, Naddcia otvorenej spolo¢nosti — Slovakia, a ZEBRA (ZdruZenie africko-
slovenskych rodin). Komisia sa zaoberd prevenciou a tieZ vzdeldvanim policie. Hod-
notenie Ak¢ného planu 2000-2002, str. 8.

»7 Stratégia — Etapa I, str. 12, a programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky.

#8 V s¢itani ludu v mdji 2001 sa k rémskej narodnosti prihldsilo 89 920 oséb (1,7 percenta
populdcie, v porovnani s 83 988 resp. 1,4 percenta v roku 1991). Zdroven 99 448
0s6b uviedlo rémcinu ako svoj matersky jazyk. Pozri vysledky sc¢itania z roku 2001,
na stranke: <http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/namj.htm> (posledna
navsteva stranky 26. 9. 2002). Vldda odhaduje, Ze skuto¢na velkost romskej populdcie
je medzi 360 000 aZ 400 000. Hodnotenie rémskych aktivit 2001, str. 1. Neoficidlne
odhady uvddzaju velkost romskej populdcie blizsie k 500 000.

9 Stratégia — etapa I, str. 15.

20 Jstava Slovenskej republiky prijatd 3. septembra 1992, ¢ldnok 34, odsek 2a, na
<http://www.concourt.sk> (poslednd ndvsteva stranky 26. 9. 2002).
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toto pravo aj na Romov,*! ¢o bolo predmetom staZnosti Rady romskych mi-
movlddnych organizdcif na Ustavny sud SR.%? Pripad eSte nie je uzavrety.

Stratégia uzndva, Ze Usilie Stitu o podporu mensinového vzdeldvania Rémov
nebolo dostato¢né a uvddza, Ze v zdvislosti od potreby a zdujmu romskej ko-
munity bude podporovat rom¢inu ako doplnkovy vyucovaci jazyk. Navrhuje,
aby sa tak robilo prostrednictvom realizdcie pilotnych iniciativ, ako je napriklad
zamestndvanie romskych asistentov;*® nenavrhuje zaloZenie 3kol alebo tried
poskytujicich vyucovanie v rémskom jazyku, hoci planuje (rovnako ako Priority
2002) pokracovat v podporovani Strednej umeleckej Skoly v KoSiciach a tito
podporu chce rozsirit.** UvaZuje sa tieZ o §pecializovanych strednych skoldach
v Banskej Bystrici a KoSiciach, ktoré by mali zlepsit kvalitu vzdeldvania
v romskom jazyku, ako aj o flom a o romskej kultire.” Nakoniec, vldda slubila
podporu programu vzdeldvania o rémskej kultire pre ucitelov prvych ro¢nikov,
realizovanému na Univerzite v Nitre.?

V stcasnosti md len mdlo Rémov pristup k vzdeldvaniu v réomcine.”” Podla

21 Zakon o zdkladnych a strednych 3koldch (350/1994), ktory umoZiiuje etnickym
mensindm uplatnit toto pravo, je rozsireny na vSetky mensiny, ale hoci Zdakon ¢. 29/
1984 o sieti zdkladnych a strednych 3kol explicitne zarucuje vyu¢ovanie v materinskom
jazyku Ceskej, madarskej, nemeckej, polskej a ukrajinskej/rusinskej mensine, ne-
spomina Roémov.

22 pozri ,Rémovia si na Ustavnom siide uplatiiujii prdvo na vzdeldvanie v materinskom
Jazyku”, SME Online, 9. 2. 2002, <http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=234179> (po-
slednd ndvsteva stranky 26. 9. 2002).

203 Stratégia — etapa I, str. 18.
264

Stratégia — etapa I, str. 8; Priority 2002, str. 3.

25 Rozhovor s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, KoSice, 22. 3. 2002.

%0 Univerzita KonStantina Filozofa sa dostala po Nitre a Spisi aj do Lucenca’, Rémska

tlacovd agentura, 18. 7. 2002.

%7 Okrem Strednej umeleckej skoly v Kosiciach sa rom¢ina pouZiva aj na Katedre rém-
skej kultiry na Univerzite v Nitre, ako aj vo Vyskumnom a poradenskom stredisku
v Spisskej Novej Vsi, pouZivajd ju romski asistenti, a pouZiva sa ako podporny jazyk
v 8kolkach a predskolskych pripravnych triedach s vysokou koncentriciou rémskych
deti. Rozhovor s profesorom Pedagogickej fakulty Univerzity KonStantina filozofa
v Nitre, Bratislava, 22. 7. 2002. Pozri Report submitted by the Slovak Republic pursuant
to Article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (Sprdva odovzdand Slovenskou republikou v siilade s cldnkom 25, odsek 1,
Rdmcového dobovoru o ochrane ndrodnostnych mensin), ¢linok 14, na <http://

www.riga.lv/minelres/reports/slovakia/Article 14.htm> (poslednd ndvsteva stranky
26. 9. 2002).
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niektorych odbornikov poskytnutie moZnosti vyuc¢ovania v rémcine by mohlo
zlepsit dosahovanu droveii vzdelania v romskych komunitdch.?®® Romski pred-
stavitelia zdoraziiujd, Ze dokonca aj ked Stitom podporované vzdeldvanie
v rémcine nie je v sicasnosti uskutoc¢nitelné, deti by mali moct pouZivat svoj
materinsky jazyk v Skole bez toho, aby sa museli hanbit. Vybudovanie silnej
siete romskych asistentov ucitela a zavedenie jazykovych kurzov rémciny na
Skoldch by bolo doleZitym prvym krokom. %

Stratégia md tieZ za ciel zabezpecit multikultirne vzdeldvanie pre vSetkych §tu-
dentov, a uzndva potrebu podporovat toleranciu okrem iného poskytovanim
informdcii o rémskej kultire a historii na skolach.”® Avsak na podporu tychto
cielov je relativne mdlo programov; rémska histéria a kultira nie su este stic¢astou
beZnych osnov zdkladnych a strednych 8kol. Ministerstvo Skolstva pridalo jednu
hodinu na tému diskrimindcie do v8eobecnych osnov; réomski aktivisti tvrdia,
Ze to je pre boj s roz§irenymi diskrimina¢nymi postojmi nedostato¢né.””! Minis-
terstvo tieZ podporilo niekolko tvorivych dielni (workshopov), sutaZze v slo-
hovych prdacach a iné aktivity na zvySenie povedomia o diskrimindcii medzi
Skolskymi detmi a mlddeZou a podporuje pripravu a vydanie novej knihy o rom-
skej histérii, ktorej autorom je odbornik zo Stdtneho pedagogického ustavu.??
Tdto kniha, ktord majui pouzivat zdkladné Skoly, md byt vydand v roku 2002.
Informdcie o tom, v akej miere sa romski odbornici zdcastnili na jej priprave,
neboli pre tdto spravu k dispozicii.

Niektoré projekty v rdmci programu Phare obsahuji komponenty propagujtice
¢i podporujice romsku identitu alebo vyucovanie v rémcine. Napriklad program
Phare 1999 navrhuje zaloZenie Romskeho vzdeldvacieho, informa¢ného, doku-
menta¢ného a poradenského centra; Phare 2000 ma za ciel okrem iného pod-
porovat rémsku identitu prostrednictvom predskolskej vychovy, zikladného
vzdeldvania, ,nultych ro¢nikov,” a vzdeldvania ucitelov pracujicich s Rémami.?”
Do dne3ného dna sa len velmi mdlo vyhodnotila t¢innost tychto programov,

28 Rozhovor s predsedom parlamentného vyboru pre ludské prdva, Bratislava, 11. 4.
2002.

20 Rozhovory: s riaditelkou Naddcie dobrej vily Kesaj, Kosice, 22. 3. 2002; s riaditelkou
projektu Schola, Kosice, 11. 7. 2002, a s predstavitelkou Rémskej tlacovej agentury,
Kosice, 17. 7. 2002.

770 Stratégia — Etapa I, str. 17.

#1 Okrihly stol OSI, Bratislava, jin 2002.

72 Ministerstvo 8kolstva vy¢lenilo 500.000 Sk (11.985 eur) na jej vydanie.
773 Pozri tieZ cCast 3.2.1.
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kedZe su stdle bud v priprave alebo vo fize realizdcie. Vysledky by sa mali
starostlivo preskimat s ucastou rémskych odbornikov, aby sa stanovilo, ktoré
prvky by sa mohli zahrntt do vypracovania vladnych politik na zlepsenie men-
Sinového vzdeldvania pre Rémov.

3.4.2 Jazyk

Hoci vyznamny pocet Rémov hovori po romsky ako svojim materinskym
jazykom,?* Stratégia nehovori o podpore pouZivania romdciny vo verejnom Zi-
vote. Tvrdf sa, Ze absencia kodifikovanej formy rémciny predstavuje prekdzku
pre uplatiovanie jazykovych mensinovych prav Rémov.?”

Sekretaridt splnomocnenkyne zriadil jazykovd komisiu, ktord md preskimat
a revidovat (podla potreby) kodifikdciu rémskeho jazyka; posledné snahy
o kodifikdciu boli vyvinuté v roku 1971. Komisia uZ odporucila vydanie slo-
vensko-romskeho slovnika a rémskej gramatiky. KedZe praca komisie je pod-
statnd v tom, aby sa Rdmom zabezpecilo uplatiiovanie mensinovych jazykovych
prav v praxi, mali by byt prioritne vyclenené ludské a finan¢né zdroje na podporu
jej prdce.

Medzi rémskymi komunitami je len malé povedomie o jazykovych pravach.?”
Iba osem rémskych osid spliia 20-percentni hranicu stanovenu zikonom o ja-
zykoch mensin;?”’ navySe, pouZivanie mensinovych jazykov v styku s re-
giondlnymi orgdnmi nepokryva ani zdkon o jazykoch mensin, ani charta

74 Vldda odhaduje, Ze aZ 80 percent Romov pouZiva réomcinu v kaZdodennom Zivote.
Hodnotenie romskych aktivit 2001, str. 8.

75 Vadsina existujiceho vyskumu o réomcine je v rémsko—ceskej verzii, kedZe snahy
o kodifikdciu prebiehali este za byvalého Ceskoslovenska, a vic§ina odbornikov
sidlila v sicasnej Ceskej republike. Podla ,Informdcie o stave pripravy rekodifikdcie
réomskeho jazyka” by mal sliZit vychodoslovensky romsky dialekt (ktory pouZiva
ako hovorovy jazyk okolo 80 percent Romov na Slovensku) ako zdklad pre ortografiu
romskeho jazyka. Informdcia o stave pripravy rekodifikdcie romskeho jazyka, 23. 1.
2002,<http://www.ial.sk/appl/material.nsf/0/2D1A8F8DBD52AED?2
C1256B410035F905?0OpenDocument> (poslednd navsteva stranky 20. 9. 2002).

276 Charta ECRML ddva romcine oficidlny $tatit ,regiondlneho alebo mensinového jazyka.”
Udajné protirecenia medzi Chartou a slovenskou legislativou by mohli predstavovat
prekdzku pre tc¢innd implementdciu ECRML. Informdcie poskytlo Centrum pravnych
analyz/Naddcia Kalligram, Bratislava, 15. 7. 2002.

277 Zdkon ¢. 184/1999 o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin, prijaty 10. 7. 1999.
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ECRML.?””® Okrem toho, len velmi mdlo Romov je zamestnanych v Stdtnej sprave.
Preto je pravdepodobné, Ze moZnosti pouZivania romskeho jazyka vo verejnom
Zivote ostanu aj v bezprostrednej budidcnosti minimdlne*” a je teda potrebnd
dlhodobad stratégia a politika.

3.4.3 Participacia na verejnom Zivote

Stratégia zdoraziiuje, Ze je potrebné poskytnit Romom moZnosti participdcie
na rieSenf ich vlastnych problémov,* av3ak nenavrhuje konkrétne prostriedky
na podporu tejto participdcie. Poradny vybor dohovoru FCNM tvrdi, Ze
,pretrvavajice nedostatky v suvislosti s ti¢innou participdciou Rémov na spo-
loc¢enskom a ekonomickom Zivote maji negativny dopad na socidlne a eko-
nomické podmienky Zivota tejto menSiny vo vieobecnosti a na rémske Zeny
osobitne.”?!

V parlamente nie su Ziadni Romovia*? | ani na zodpovednych miestach vo vlide,
vrdtane orgdnov zodpovednych za realizdciu politik tykajicich sa Rémov,
s jedinou vynimkou splnomocnenca pre romske komunity. Participdcia na miest-
nom politickom Zivote je vys8ia** a niekolko rémskych strdn a kandiddtov du-
fa v dspech v komundlnych volbdch v decembri 2002.

Stratégia zavddza poziciu ,rémskeho poradcu” na udrovni regiondlnej Stitnej

778 Informdcie poskytla Sekcia ludskych prav a mensin, Bratislava, 10. 10. 2002.

779 Pozri Poradny vybor pre Rimcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin, Ndzor
na Slovensko (Opinion on Slovakia), prijaty 22. 9. 2000, ¢l. 10, odsek 36, na adrese:
<http://www.humanrights.coe.int/minorities/Eng/FrameworkConvention/Advi-
soryCommittee/Opinions/Slovakia.htm> (poslednd ndvsteva strinky 26. 9. 2002); Pozri
tieZ Pravidelnii sprdvu 2001, str. 23-24.

80 Stratégia — etapa I, str. 23.

1 Ndzor na Slovensko, ¢l. 15, odsek 47.

2 Dve romske strany sa kvalifikovali na dcast v parlamentnych volbach v roku 2002;
niekolko hlavnych politickych strin malo tieZ na kandiddtskej listine romskych
kandiddtov. AvSak Ziaden z nich neziskal kreslo v novom parlamente. Pozri K. Mag-
dolenovd, “Analyza: ,Rémovia a volby v roku 2002 na Slovensku,” Romska tlacova
agentura, 7. 10. 2002, <http://www.rpa.sk/clanok.aspx?o=zc&n=320&l=en> (poslednd
ndvsteva stranky 23. 10. 2002).

2 Pozri Ochrana mens$in 2001, str. 474, Pozri tiez, M. VaSecka, ,,Romovia,” v: Slovensko
1998-1999. Stihrnnd sprdva o stave spolo¢nosti, str. 764.
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spravy.® Avsak neboli pridelené Ziadne dodatoc¢né finan¢né prostriedky a tieto
povinnosti prebrali existujici pracovnici, ktori nedostali Ziadne dal3ie zaskolenie.
Navyse, nie je explicitne uvedené, Ze tieto pozicie by mali obsadit Romovia
a kazdy drad samostatne rozhoduje, ¢i chce prijat rémskeho poradcu alebo nie.
K dne3nému dilu boli stanovent na regiondlnej drovni len traja poradcovia. Po
lobovani niekolkych rémskych mimovlddnych organizicii bola zriadend aj pozicia
okresného poradcu.” Podla zdrojov z mimovlddnych organizicii,*® iba dvaja
su romskeho povodu (jeden regiondlny poradca a jeden okresny).

Priority 2002 navrhujd zaloZenie bilingvilnej (anglicko-slovenskej) strednej Skoly
na pripravu buddtcich Stitnych dradnikov, ktord by mala zahffiat aj predmet
romskych 3tddif.®” Toto opatrenie a iné pozitivnhe opatrenia tohto druhu by
mali dostat podporu, kedZe ¢asom zvysia pocet kvalifikovanych a vyskolenych
Rémov zamestnanych v $tdtnej sluzbe,®® ¢o by zase velmi napomohlo ko-
munikdcii medzi §titnou spravou a romskymi komunitami.

Rémovia participuji ako poradcovia v Poradnom zbore splnomocnenca, v Rade
pre ndarodnostné mensiny a v poradnej komisii, ktord prideluje finan¢né pro-
striedky ministerstva kultdry. Ministerstvo vnuitra tieZ vytvorilo osobitnd poziciu
poradcu pre romske otdzky. Romski ¢lenovia MRK zastupuji skor ministerstvi,
ktoré ich delegovali, neZ rémsku komunitu ako takd. Hoci neexistuji Ziadne
oficidlne udaje, prevldda presvedcenie, Ze Romovia si velmi slabo zastipenf

okrem iného v $titnej sluzbe, systéme trestnej justicie a v policii.

Rasttici pocet Romov sa zuicastiiuje na vypracovdvani a realizdcii politiky orien-
tovanej na Rémov prostrednictvom mimovlddnych organizicif. Stratégia uzndva
doleZitost takéhoto vyvoja a slubuje podporu aktivitim mimovlddnych organi-
z4cii.® Berdc do uvahy uznanud potrebu spoluprdce so sektorom obcianskej

1 Pozri Uznesenie vlddy ¢. 821/1999, dloha B.7 (md sa pokryt existujicimi pracovnikmi
krajskych dradov), str. 3; pozri tieZ Stratégia — etapa II, krajské drady, dloha 1, str. 35.

%5 Pozicia romskeho poradcu v Spisskej Novej Vsi bola vytvorend vysledkom lobovania
niekolkych (rémskych) MVO. Rozhovor s poradcom pre rémske otdzky v Spisskej
Novej Vsi, 3. 4. 2002.

Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rémskych mimovlddnych organizicif,
Bratislava, 10. 7. 2002.

7 Priority 2002, str. 3.

#8V tomto kontexte by sa viak mohol spomentit ndvrh splnomocnenkyne zaloZit
bilingvdlnu strednd 3kolu, ktord by zahfiiala romske 3tddid a bola orientovand na
pripravu bududcich zamestnancov v §titnej sluZzbe. Pozri ¢ast 3.4.1.

286

0 Stratégia — etapa 1, str. 16; Stratégia — etapa 11, str. 5.
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spolo¢nosti, ak sa md Stratégia realizovat v plnej Sirke, vyvstdva potreba
vytvorenia uc¢innejSich mechanizmov na podporu ziskavania vstupov od mi-
movlddnych organizdcif a na ich spracovanie v priebehu pravidelnej revizie
a aktualizdcie Stratégie.

3.4.4 Média

Stratégia stanovuje ciel podporovat projekty pre a o Rémoch v masmédiach®”,
ako aj vytvorenie rémskych redakcif v Stitnych médidch.®?* AvSak podla nie-
ktorych Rémov profesiondlov, prili§ mdlo pozornosti sa venuje pestovaniu rém-
skych médii a médif v romcine.*?

V sulade s uvedenym cielom splnomocnenkyiia v marci 2002 podpisala dohodu
o spoluprdci na antidiskriminac¢nej kampani s riaditelom Slovenskej televizie.*?
V stcasnosti sa vysiela 30-minutovy program v réomcine pre romsku mensinu.
Vysiela sa v rdmci madarského programu na celodtitnom okruhu ako aj v re-
giondlnej verejnej televiznej stanici v PreSove, ktord tieZ pripravuje dal3i tyZdenny
regiondlny televizny program.

Priority 2002 maju za ciel riesit negativne ndzory majoritnej populdcie na Romov
prostrednictvom kampani v masmédidch, z ktorych niektoré sa uZ realizovali.
Napriklad od oktébra 2001 do aprila 2002 realizovala splnomocnenkytia kampari
pod ndzvom ,V3etci sme ob¢anmi Slovenskej republiky,” ktord bola zamerand
na novindrov, predstavitelov Stitnej spravy a na miestne samospravy ako aj na
SirSiu verejnost, v usili prekondvat negativne stereotypy o Rémoch.?* Druhd
kampati pod ndzvom ,Cacipen’ (¢o v rémcine znamend ,pravda”), sa zacala 8.
aprila 2002 (Medzindrodny defi Rémov).?* Pokryvala mnohé aktivity po celej
krajine s cielom pribliZit navzdjom Rémov a Nerémov. Ak¢ny pldn 2002-2003
odporuca nadalej pokracovat v tychto kampaniach, ale nie je jasné, ¢i bude na
ne k dispozicii aj $titna podpora. Predstavitelia ob¢ianskej spoloc¢nosti kritizovali

20 Stratégia — etapa II, str. 20.

»1 Stratégia — etapa I, str. 19.

#2 Rozhovor s predstavitelkou Jekhetane a Romano Nevo Lil, Bratislava, 10. 7. 2002.

3 Rozhovor so splnomocnenkyfiou pre rémske komunity, Bratislava, 8. 5. 2002.2
Pozri Priority 2002, str. 4. Kampan dostala podpory od Svetovej banky.

25 Pozri Kldra Orgovinovd, v: Olga Stefucovd, , Kampari pre zblizenie rémskej a nerémskej
komunity na Slovensku,” Raddio Slobodnd Eurépa, 10. 4. 2002, <www.slobodka.sk>
(poslednd ndvsteva stranky 23. 10. 2002).
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nedostatok trvalej vladnej stratégie na podporu tolerancie v médiach.*® Jasnd
a viditelnd podpora vlddy — tak finan¢nd, ako aj politickd — bude tieZ dolezitd
pre uspech kampani tohto charakteru.

Stratégia ddava ministerstvu kultdry dlohu podporovat vyddavanie romskych ¢aso-
pisov a novin,®” pri¢om v roku 2002 bolo na tento ucel vyclenenych 1.650.000
Sk (39.549 eur). Predstavitelia obc¢ianskej spolo¢nosti presadzuji potrebu
dlhodobejsej stratégie na podporu mensinovych médif; v sicasnosti sa financie
prideluji na ro¢nej baze, ¢o brani icinnému dlhodobému plinovaniu.”® Romske
tlacené médid nemozu preZit bez Stitnej podpory.*”

15. aprila 2002 bola v KoSiciach otvorend prvd nezdvislda Rémska tlacova agentura,
na zdklade modelov Uspesnych v Madarsku a v Ceskej republike. Agentira
poskytuje pravidelné reportdZe o témach doleZitych pre romsku komunitu —
¢asto napisané réomskymi novindrmi — novindm a ¢asopisom zdkladnému pru-
du. Tymto spdsobom sa agentira aktivne snaZi propagovat pozitivnejs{
obraz réomskej komunity v masmédidch.’®

3.4.5 Kultura

Stratégia konstatuje potrebu ,pozitivne nabddat k rozvoju romskej kultdry prijatim
mechanizmu pravidelnych a v&asnych dotdcii zo Stitneho rozpoctu [...].”3
Medzi iniciativy, ktoré dostanu takuto Stitnu podporu, sd divadelny stdbor
Romathan v KoSiciach®**? a ,Dom Rémov” v Bratislave.?%

»6 Pisomné pripomienky predstavitela organizdcie Ludia proti rasizmu, Bratislava, 17.
6. 2002.

#7 Stratégia — etapa I, str. 9.

28 Rozhovor s predstavitelkou Jekhetane a Romano Nevo Lil, Bratislava, 10. 7. 2002.

9V sucasnosti existuje len jeden tyZdennik — Romano Nevo Lil (vyddvany v romcine
a slovencine), jeden mesac¢nik pre rémsku mlddeZ (Ternipen), a jeden dvojmesacnik
pre deti (Starprajtanoro).

30 pozri ,Slovakia’s First Romany Press Agency Opens,” RFE/RL Newsline, 16. 4. 2002.
Pozri webovt stranku RPA na adrese <http://www.rpa.sk> (poslednd ndvsteva stranky
26. 9. 2002).

301 Stratégia — etapa I, str. 19.

32V roku 2002, dostalo divadlo 6.850.000 Sk (164.190 eur); a dalsich 1,5 mil. Sk (35.954

eur) bolo vy¢lenenych na rekonstrukciu. Telefonicky rozhovor s generdlnou riadi-
telkou Sekcie mensinovej kultdry, Ministerstvo kultdry SR, Bratislava, 24. 10. 2002.

3% Priority 2002, str. 4. AvSak k jdlu 2002 nebol vldde predloZeny Ziaden navrh projektu.
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V sdlade s cielmi Stratégie poskytuje ministerstvo kultiry podporu kultdrnym
aktivitim mnohych rémskych mimovladnych organizicii. V roku 2001 bolo na
romske projekty vyclenenych 5.799.000 Sk (138.998 eur); dalsich 500.000 Sk
(11.985 eur) bolo urcenych na vyskum (pre nerémske organizicie). V roku
2002 bolo na projekty romskych organizicii vyc¢lenenych 7.353.000 Sk (176.246
eur).** Hodnotenie toho, v akom rozsahu sa darf tymto aktivitim prilikat ziujem
majoritnej komunity by pomohlo urcit, ¢i v spolo¢nosti ako celku pestuji
oceflovanie rémskej kultdry.

31 Telefonicky rozhovor s generdlnou riaditelkou Sekcie mensinovej kultiry, Ministerstvo
kultdry SR, Bratislava, 24. 10. 2002.
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4. Hodnotenie

Prijatie Stratégie bolo déleZitym naznaenim imyslu vlddy riesit problémy, ktorym
Celi romska komunita, ako sucasti jej SirSieho usilia o zlepSenie ochrany menSin.
Realizdcia je stdle v ranom $tddiu, ale uZ sa dd identifikovat niekolko oblastf,
kde doslo k zlepSeniu.

Stratégia md za ciel riesit zloZité problémy v Sirokom rozsahu oblasti, vritane
vzdeldvania, zamestnanosti, byvania, socidlnych sluZieb a zdravotnej starost-
livosti. Zdroven rozsiruje uvahy aj o romsky jazyk a kultiru a uzndva potrebu
podporovat ich rozvoj. A predsa sa Stratégia — aj ked je vo svojom zdbere kom-
plexnd — nezaoberi do hlbky roznymi identifikovanymi otizkami. Bertc do
uvahy zloZitost a rozsah problémov v kazdej z tychto oblasti, Stratégia bude
musiet byt revidovand a aktualizovand, s cielom vypracovat sériu ,pod-stratégii”
v kazdej z tychto oblasti, a to na zdklade rozsiahleho vyskumu, podstatne;
a znac¢nej participdcie romskych komunit a vy¢lenenia potrebnych ludskych
a finan¢nych prostriedkov.

Ako priklad uvedieme diskrimindciu, ktorej existenciu Stratégia sice uzndva,
ale predsa nejde dost do hibky; neidentifikuje 3pecifické diskriminacné postupy
a prax, s ktorymi sa Rémovia stretdvaji v mnohych oblastiach Zivota, ani nena-
znacuje $pecifické ndpravné opatrenia. Usilie o prijatie antidiskriminacne;
legislativy eSte neziskalo potrebnu politicki podporu. Bertdc do dvahy nizke
povedomie o existujicej legislative a hlboko zakorenenu neddveru romskych
komunit voci Stitnym institdcidm, vriatane orgdnov ¢innych v trestnom konant,
prijatie takej legislativy bude musiet byt doplnené o pokyny na implementdciu,
vzdeldvanie a aktivity na zvySovanie povedomia. To by sa dalo dosiahnut pro-
strednictvom intenzivnych vzdeldvacich programov na tému novej legislativy
pre verejnych cinitelov a predstavitelov ob¢ianskej spolo¢nosti a pokracovanim
su¢asnych sndh o zlepSenie vedomosti z oblasti Tudskych prav medzi pred-
stavitelmi policie a sidov.

Priority 2002 predstavuji pozitivnu iniciativu na vyjasnenie cielov Stratégie
a prehlbenie drovne zainteresovanosti v niektorych 3pecifickych oblastiach.
Riedenie zlych podmienok byvania v romskych osaddch prinesie bezprostredné
a hmatatelné zlepSenie kvality Zivota mnohych Rémov. Avsak paralelne s tym
by sa mala vypracovat dlhodobd politika na rieSenie hlbsie zakoreneného prob-
lému segregdcie; nemusi byt ndkladovo efektivne vytvarat novu infrastruktdru
v izolovanych romskych osaddch, ak je dlhodobym cielom podporovanie
integrdcie do cenovo pristupného a slusného byvania v rdmci majoritnych ko-
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munit.>® Predstavitelia ob¢ianskej spolo¢nosti tieZ poukdzali na to, Ze vyhradné
zameranie sa na Roémov Zijicich v osaddch pripomina predchddzajice politiky,
ktoré pristupovali k ,rémskej otdzke” ako k ¢iste socidlnemu problému.

Riadenie

Ucinnd realizdcia Stratégie si vyZaduje aktivne zapojenie $irokej $kdly Stitnych
aktérov na v3etkych drovniach. V silade s tym, stcasny systém administrativy
a riadenia je pomerne decentralizovany a vicSinu konkrétnych opatrent uve-
denych v Stratégii — etapa II navrhli ministerstva alebo regiondlna ¢i miestna ve-
rejnd sprava. Avsak bolo by velmi dobré vyvazit reagovanie na potreby miestnych
komunit potrebou celkovej koherentnosti a konzistencie politiky — ¢o sa najlepsie
dosiahne jasne artikulovanou vlddnou politikou.

Na centrdlnej irovni nesie podpredseda vlady za realizdciu Stratégie politicku
zodpovednost, kym splnomocnenec md na starosti riadenie, koordinovanie
a monitorovanie. Aviak ani jeden z nich neméZe printtit ministerstva, aby plnili
svoje ulohy vyplyvajice zo Stratégie a ich moZnost ponukat finan¢né stimuly je
tieZ slabd; objem Statnych financif, ktoré mad podpredseda vlidy a splnomocnenec
k dispozicii je hlboko pod droviiou dopytu. Opit plati, Ze ministerstvd a ostatné
Stitne orgdny sa zapdjaji podla svojho uvdZenia a podla svojich moZnosti
(a vole) do pridelovania dalsich financif zo svojich vlastnych rozpoc¢tov. Na mi-
nisterstvach a v rdmci miestnej verejnej spravy trpf realizdcia Stratégie tym, Ze
tieto orgdny samotné majui nedostatok prostriedkov, administrativnych kapacit
a persondlu kvalifikovaného na riadenie projektov. Vznik politickej a Tudovej
opozicie voci niektorym iniciativam Stratégie sa javi ako vyznamnd prekdzka
realizdcie v niektorych oblastiach.

Niektoré z tychto prekdZok sa daji rieSit prostrednictvom jasnych a jedno-
znac¢nych vyjadreni podpory cielom a zimerom Stratégie od predstavitelov
na najvyssej drovni. Stitne orgdny, ktoré su presvedcené o politickej nutnosti
a prezieravosti podniknutia viditeInych krokov na demonstrovanie svojho usilia
napliat Stratégiu, ndjdu prostriedky na to, aby tak urobili. V. mnohych pripadoch
su tvorivost a politickd vola doleZitejSie neZ financie; a na zdklade toho istého
plati, Ze je nepravdepodobné, aby zvySenie financovania bez zabezpecenia
politickej podpory a pochopenia prinieslo pozitivne vysledky.

35 Sprava OMAS 2001, str. TV.

PROGRAM MONITOROVANIA PRISTUPOVEHO PROCESU EU



MONITOROVANIE PRISTUPOVEHO PROCESU DO EU: OCHRANA MENSIN HODNOTENIE

124

Okrem zlepSeného riadenia a koordindcie, jestvuje aj potreba vypracovat me-
chanizmy monitorovania a hodnotenia, aby sa pomohlo pravidelnému a sys-
tematickému revidovaniu a aktualizovaniu Stratégie. Navrhovany vyskum aktivit
na zlepSenie podmienok v romskych osaddch predstavuje v tomto smere
pozitivny krok.

Participacia a zastiipenie mensin

Vytvorenie poradnych orgdnov s cielom ziskat od rémskych predstavitelov vstupy
pri vypracuivani a realizdcii politiky vytvorilo pre Romov nové mozZnosti pokial
ide o vyjadrenie potrieb ich komunit, ktorymi sa md vldda zaoberat.

Avsak hoci Stratégia zdoraznuje, Ze je potrebné, aby Rémovia prevzali ,spo-
luzodpovednost za svoj osud,” nespecifikuje mechanizmy pre takéto zapojenie;
kedZe Romovia nenesu plny diel zodpovednosti za vypracivanie a riadenie
Stratégie, nemdZu na seba prevziat ani zodpovednost za jej realizdciu. Tam,
kde chybaji kapacity projektového manaZzmentu, malo by sa usilie sdstredit na
poskytnutie Skoleni potrebnych na to, aby predstavitelia Rémov mohli byt me-
novani do pozicii vedenia pripravy a spravovania vlddnych programov, ktorymi
sa napliia Stratégia. Tam, kde chybaji potrebné kvalifikdcie, malo by sa dsilie
sustredit — tak, ako odporucila splnomocnenkyia — na poskytnutie vzdeldvacich
a Skoliacich prileZitosti pre Roémov, ktori by sa chceli dat na profesiondlnu
drdhu v 3Stdtnej sluzbe.

Vidsie zapojenie romskej komunity je kli¢om k dlhodobému uspechu Stratégie
pre Rémov. Zapojenie Romov ako rovnocennych partnerov do procesu vypra-
civania a realizdcie rieSenf problémov, ktorym celia ich komunity, je nutné na
dosiahnutie $irsich cielov Stratégie, ktorymi su: kultivovat vodcovstvo, zodpo-
vednost a iniciativu medzi rémskymi komunitami.

606 Stratégia — etapa I, str. 16.
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5. Odportcania

Vldde:

Vysielat silné, jasné a konzistentné signdly ministerstvim a ostatnym
orgdnom, ktorym zo Stratégie vyplyvajui povinnosti, Ze ich majui brat vdZzne.

Vybavit orgdny koordinujice Stratégiu pravomocami vyZadovat spravy
(vratane finan¢nych vykazov) o dlohdch vyplyvajicich zo Stratégie, kon-
trolovat a hodnotit realiza¢né usilie a ponuikat odporicania na zlepSenie.

Dalej posilnit moZnosti splnomocnenca dohliadat na vypracivanie a re-
alizaciu konzistentnych, koherentnych a dlhodobych politik v kazdej
z oblasti nac¢rtnutych v Stratégii; zvaZit zavedenie pozicie splnomocnenca
zdkonom, aby sa zabezpecila kontinuita v realizdcii Stratégie v budicnosti.

Podporit hibkovy prieskum a analyzu v problémovych oblastiach ako
nutny krok smerom k vypracovaniu ucinnejsich, zacielenejsich politik
a programov.

Poskytovat tréning s cielom rozvijat zru¢nosti v oblasti projektového ma-
nazmentu, administrativy a rozpoctovania v rdmci jednotlivych minister-
stiev, ako aj na drovni miestnej samospravy.

Vyvinut 3pecifické mechanizmy na podporu vyssej participacie Rémov
na realizdcii a hodnotenf Stratégie, vriatane vzdeldvacich aktivit na tému
tvorby politik a riadenia projektov.

Prijat komplexnud antidiskrimina¢nu legislativu v sdlade so smernicami
EU o rovnosti rds a zamestnanosti.

Prijat pokyny a vzdeldvaci program pre verejnych ¢initelov a socidlnych
pracovnikov na tému implementdcie antidiskrimina¢nych predpisov,
s cielom zvysit inStituciondlne kapacity na zabezpecenie rovného pristupu
k verejnym tovarom a sluzbdm v praxi.

Vypracovat vzdeldvacie programy pripravy R6mov na zamestnanie vo ve-
rejnej sprave a v inych oblastiach a vypracovat politiku na podporovanie
zamestndvania absolventov tychto programov ako Statnych dradnikov.

Revidovat Stratégiu tak, aby sa do nej zahrnuli opatrenia na vysporiadanie
vlastnickych prav k pdde, na ktorej sa nachddzaji romske osady; zvazit
vypracovanie politiky na podporovanie integracie do majoritnych komunit,
radSej neZ upeviiovanie existujicich schém segregdcie.

Doplnit opatrenia na zlepSenie dostupnosti vzdeldvania pre Rémov
prostrednictvom pred3kolskej pripravy a osobitnych triednych asistentov
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v snahe uznat a kultivovat rémsky jazyk a kultiru, osobitne v oblastiach,
kde Studuje vela rémskych deti.

e Vypracovat 3pecifické programy na podporu romskych médif a vzdeldvania
pre romskych Zurnalistov ako klicového prostriedku propagovania
intenzivnejSieho ocefiovania romskej kultiry v SirSej komunite.
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