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ELOSZO

El6szo

Az EUMAP a Nyilt Tdrsadalom Intézet (Open Society Institute, OSI) Budapesten m-
kodd programja, amely helyi civil szervezetekkel egyiittmiikddésben az emberi jogok és
a jogdllamisdg eurdpai érvényesiilésée kiséri figyelemmel, s célja, hogy a sziikséges szak-
politikai véltozdsok elémozditdsdban segédkezzék.

Az EUMAP jelentései a civil tdrsadalom 4ltal végzetr megfigyelés fontossdgat hangsa-
lyozzék, és az emberi jogokhoz, valamint a jogéllamisighoz kapcsoléddan béroritjdk a
korményzati és nem kormdnyzati szerepl8k kozoteti kozvetlen pdrbeszédet. A jelentése-
ket a megfigyelt orszdgbdl szdrmazé fliggetlen szakéreSk készitik.

A Romék mindségi oktatdshoz valé egyenld mértékd hozzajutdsa cimmel megjelend je-
lentéssorozat korabbi, az eurdpai romdk helyzetével, a kisebbségvédelem témdjival fog-
lalkozé6 EUMARP jelentésekre épiil. A jelentés az OSI Education Support Programjival
(ESP) és Roma Participation Programjéval (RPP) kézosen késziile. Ahogy a tobbi részt-
vev§ dllamban, Magyarorszdgon is segitséget kaptak a jelentés készitdi roma civil szerve-
zetekedl, amelyek része vettek az adatgytijésben és -feldolgozdsban, valamint a helyszini
kutatémunkéban.

A kontinens valamennyi részén megtaldlhatd, 8 és 12 milli6 kozéttire becsiilt roma né-
pesség Eurdpa egyik legnagyobb és legkiszolgdltatottabb kisebbsége. Eurépa valamennyi
orszdgdban szenvednek a romék a tdrsadalmi élet szimos szegmensébdl valé kirekesztés-
tdl, a jogfosztéstdl, és a szegénységtsl. A romdk mindségi oktatdsi esélyekhez val6 hozza-
jutdsdhoz kapcsol6dd problémak mar széles korben elismertek.

A ,Romék Befogaddsdnak Evtizede 2005-2015” egy eddig példa nélkiil 4ll6 nemzetks-
zi erBfeszités a romak elleni hdtrdnyos megkiilonboztetéssel szemben, és annak érdeké-
ben, hogy a romak és nem romék kozotti j6léti szakadék dthidaldsdval megtérjon a sze-
génység és kirekesztés 6rdogi kore. A kezdeményezést az OSI mellett a Vildgbank, és ki-
lenc kozép-eurdpai 4llam tdmogatja. A kezdeményezés dltal megfogalmazott cél, hogy
felgyorsitsék a romédk tdrsadalmi és gazdasigi helyzetének fejlesztése érdekében beindi-
tott folyamatokat.

Az Evtized négy {8 teriiletre 8sszpontosit: az oktatdsra, a lakhatésra, a foglalkoztatdsra,
és az egészségiigyre. ‘A romdk mindségi oktatdshoz valé egyenld mértékd hozzdjutdsa’
cim(i EUMARP jelentések az oktatis kulcsfontossdgu teriiletén kivanjik az Evtized célja-
inak megvaldsuldsit elgsegiteni. Céljuk tovabb4, hogy az Evtized folyamédn rendszeressé
vélé monitorozés kereteit kialakitsak. A jelentések célja az is, hogy a romakkal foglalko-
z6 kormdnyzati oktatdspolitikdk végrehajtdsinak jelenlegi dllapotdt felmérjék, hogy a
kozokratds teriiletén elSsegitsék a roma kozosségekkel torténd konzultdciée, és hogy
adatokat szolgdltassanak alapvetd oktatdsi mutatokrol, végiil pedig, hogy néhdny kiva-
lasztott kozosségrdl esettanulmanyokat mutassanak be. Az esettanulmdnyok célja, hogy
kiegészitsék ill. megerdsitsék az egyéb forrdsokbdl beszerzett adatokat. Lényeges helyi
példékat sorakoztatnak fel, amely azért is lényeges, mert a romék oktatdsi helyzetérél
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orszégos szinten rendelkezésre 4116 informdcidk bizonyos esetekben nem mutatnak tel-
jes képet. Az esettanulmédnyok egy alaphelyzet felmérést is jelentenek késdbbi kutatd-
sokhoz, monitorozdshoz, annak érdekében, hogy dokumentélni lehessen majd az Evti-
zed folyamdn a helyi szint(f oktatdsi eredményekben bekévetkezd véltozdsokat.

A jelentés, amelyet az Olvasé a kezében tart, az els§ angol nyelvd kétetbdl szdrmazik,
amely a magyaron til tartalmazta a bolgdr, a romdn, és a szerb orszdgjelentéseket is.
A tovibbi kétetek 2007 késébbi idépontjaban jelennek majd meg. E kotetek foglaljdk
majd magukba az Evtized 4ltal érintett tobbi orszdgrél — Horvatorszégrél, a Cseh Koz-
tarsasdgrol, Maced6nidrél, Montenegrordl és Szlovékidrdl — sz616 jelentéseket, és a va-
lamennyi résztvevd orszdgban megfigyelt eredmények osszesitését tartalmazé dceekin-
tést. A magyarhoz hasonléan valamennyi orszdgjelentést leforditjdk a nemzeti nyelvre,
és kiilon jelentetik meg.

‘A romdk mindségi oktatdshoz valé egyenld méreékd hozzdjutdsa’ cimd EUMAP moni-
torozds részletes mddszertanra épiil, melynek célja, hogy biztositsa a megvizsgalt orszd-
gok kozotd dsszehasonlitdst. Ennek érdekében az esettanulmdnyokat is egy kozos vizs-
gélati szempontrendszer alapjin készitették — (mely a jelentés mddszertani leirdsahoz
hasonléan a www.eumap.org honlapon érhetd el). A t6bbi orszdgjelentéshez hasonléan
a magyart is kerekasztal megbeszélésen tekintették 4t. A kerekasztal megbeszélés meg-
szervezésére azért keriilt sor, hogy a kormdnyzad tisztvisel8k, civil szervezeti képviseldk,
sziil8k, és nemzetkozi szervezetek elmondhassék a jelentés tervezetével kapcsolatos vé-
leményiiket. A jelentés végs§ szovege, amelyet ebben a kétetben adunk kozre, jelentds
véltoztatdsokat kivetden sziiletett meg, amelyek a kerekasztal sordn megismert észrevé-
teleken és kritikdn alapultak. A végsd szovegért az EUMAP véllal teljes méreékd felelds-
séget.

A t0bbi orszdgjelentéshez hasonléan a magyarhoz is részletes ajdnldsok kapcsolédnak,
amelyek a romdk mindségi oktatdshoz valé hozzdjutdsinak el8segitésére irdnyulnak. Az
itt megfogalmazott ajénldsok nemzeti szintliek, azaz a nemzeti kormdnyzatoknak, mi-
nisztériumoknak és oktatdsi hatésdgoknak szélnak. Az ajinldsok adjik majd az OSI ér-
dekérvényesitd és lobbi tevékenységének alapjit is. A valamennyi résztvevd orszdgra vo-
natkozé nemzetkézi szintd ajdnldsokat — ide értve az Eurépai Unidhoz és a nemzetkozi
szervezetekhez cimzetteket — az 4tfogd jelentés foglalja majd magdba.

Az orszégjelentések mindegyike hét részbdl 4ll. Az elsd rész a vezetdi 6sszefoglalét és az
ajanldsokat tartalmazza. A mdsodik rész a roma gyerekek iskolai beiratkozdsirél és benn
maraddsdrél mar meglévd adatokat vizsgilja meg az 4ltalinos trendekkel valé Gsszeha-
sonlitdsban. A harmadik rész 4ttekinti a romdkkal kapcsolatos kormdnyzati szakpoliti-
kékat és programokat, valamint a romék helyzetére kihaté 4ltaldnos oktatdspolitikdkat.
Ez a rész tekinti 4t ezen politikdk és programok gyakorlati megvaldsuldsat, kiilonés fi-
gyelmet forditva az Evtizedre. A negyedik rész azokkal a f6bb korldtokkal foglalkozik,
amelyek akadalyat képezik a romék oktatdshoz valé teljes kord hozzdjutdsinak. Ez a rész
tér ki tovabbd a szegregicié oktatdshoz val6 hozzdjutdsra gyakorolt hatdsira — fiiggetle-
niil attdl, hogy a szegregicié homogén cigény iskoldban, cigdny osztdlyokban, vagy az
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enyhe fokban értelmi fogyatékos gyerekeknek fenntartotr specidlis iskoldkban érhetd
tetten. Az 6todik rész a romdknak nyujrott oktatds mindségée vizsgdlja.

Az igazgatdsi strukedrdnak szentelt 1. sz. Melléklet roviden tekind 4t a nemzeti iskola-
rendszerek szervezeti és miikodési rendjét. Ez a rész a nemzetkdzi olvasék szdmdra bir
igazdn relevancidval, akik kevéssé ismerik az egyes orszdgok kozokratdsi rendszerének
jellegzetességeit. Végiil, a 2. sz. Melléklet az esettanulmdnyokbdl meritett tovébbi in-
formdcidkat tartalmaz. Az esettanulmdnyokbdl szdrmazé tovébbi informdcidkat a jelen-
s szdvegébe integrileuk.

Az EUMAP

A Romdk mindségi oktatdshoz val6 egyenld mértékd hozzdjutdsa cimmel megjelend je-
lentéssorozat kordbbi, az eurépai romdk helyzetével, a kisebbségvédelem témdjaval fog-
lalkozé6 EUMARP jelentésekre épiil. 2001 és 2002 folyamdn az EUMAP kettd, a kozép-
és kelet-eurdpai roma és orosz anyanyelviiek helyzetével foglalkozé jelentéssorozatot je-
lentetett meg. 2002-ben és 2005-ben pedig egyes nyugat-eurdpai orszdgokban él§ ro-
mék és muzulmdnok helyzetével foglalkozd jelentéseket tett kozzé. 2007-ben az
EUMAP egy olyan 4j monitorozé projektet indit be, amely 11 nyugat-eurépai nagyvé-

rosban €l muzulmédnok helyzetét vizsgdlja.

A Kisebbségvédelem cimmel megjelent jelentése mellett az EUMAP tovabbi monitoro-
26 jelentéseket tett kdzzé az értelmi fogyatékossdggal él8k jogairdl, a sugdrzott média
szabalyozdsarol és fliggetlenségérdl, a birdi fiiggetlenségrdl, a korrupcids és korrupcié el-
lenes politikdkrél, és a nék és férfiak esélyegyenldségérdl. Az EUMAP jelenleg a sugdr-
zott média szabélyozdsdrdl és fliggetlenségérdl szdl6 jelentéssorozat wjabb forduléjanak
meginditdsin dolgozik. Az djabb jelentések a digitalizdcié témakorére dsszpontositanak
majd, és virhatéan 2007 vége felé jelennek meg. A mér kézreadott EUMARP jelentések
elérhetSk az interneten mind angol, mind pedig az adott orszdg hivatalos nyelvén ki-
adott véltozatban (www.eumap.org).

Az ESP

Az OSI Education Support Program (ESP) és halézati partnerei az dtmenet orszdgainak
kozoktatdsi reformjdhoz nyujtanak tdmogatdst, a jé gyakorlatok (best practice) bemuta-
tdsit devozve a szakpolitikai lobbi és érdekérvényesitd eszkozokkel annak érdekében,
hogy erdsitsék a nyilt tdrsadalom érikeit, és eldsegitsék a kozokratds igazsdgossdgdt ha-
rom kapcsolédé teriileten:

o A tdrsadalmi kirekesztés ellen: az alacsony jovedelmi csalddok mindségi oktatds-
hoz valé azonos méreékd hozzdjutdsa; a kisebbségi gyerekek oktatdsdnak deszeg-
regicidja; a sajdtos nevelési igényi gyerekek befogaddsa és megfeleld elldtdsa.
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o Nyitott és elszdmoltathaté kdzoktatdsi rendszerek és reformok: méltdnyos és ha-
tékony koleségvetési kiaddsok a kdzokratds teriiletén; kiizdelem a korrupcié ellen
az 4tldthatdsdgért; elszdmoltathatd kormanyzds és szakmai vezetés.

o A nyile tdrsadalom éreékei az oktatdsban: tdrsadalmi igazsdgossdg és tdrsadalmi
cselekvés; sokszintség és pluralizmus; kritikai és kreativ gondolkoddsmdd.

Az okratdstimogatds szép—f\zsiéra, a Kaukdzusra, Eurépdra, a Kozép-Keletre, Orosz-
orszégra, Dél-Azsidra és Afrika déli orszégaira dsszpontosul. ESP iroddkat taldlhatunk
Budapesten, Londonban, és New Yorkban. Kordbban mdksdsee ESP iroda Ljubljand-
ban is, amit Nyilc Tdrsadalom Oktatdsi Programok Délkelet-Eurépa (OSEP-SEE) né-
ven ismertek. A valtozdsokat kovetden budapesti iroda felelds a délkelet-eurdpai régié-
ban folyé munkéére is. Az OSEP-SEE kordbbi munkdjirdl a www.osepsee.net honla-
pon olvashatnak.

Az RPP

Az OSI Roma Participation Program (RPP) célkittizése, hogy a romék tdrsadalmi in-
tegrécidjdt eldsegitse, és hogy képessé tegye a romdkat arra, hogy az integréciét megne-
hezit§ kozvetlen és kozvetett hdtrdnyos faji megkiilonbéztetés ellen kiizdjenek. Az
RPP felfogdsiban az integricié nem egy ellaposité asszimildciés folyamat, hanem az
egyenld esélyekre épiild, és a kolesonds tolerancia jegyében kulturdlis sokszindséget ho-
z6. Ez a célkitzés az RPP négy céljéban jut kifejezésre:

o A hatékony érdekképviseletre képes roma civil szervezetek intézményi timogata-
sa és képzése; ezen civil szervezetek szélesebb regiondlis és orszdgos tevékenysé-
gekbe valé bekapcsoldsa, és a hatdrokon dtnyulé halézatépités erdsitése annak ér-
dekében, hogy a nemzeti és EU szintd politikai folyamatokra hatdst gyakorol-
hassanak.

o Képzések, fejlesziés, gyakornoki allds- és adomdnylehetSségek kialakitdsa abbdl a
célbdl, hogy megerdsodjon a roma ndk és férfiak 4j generdcidja, akik koziil a jo-
v8 orszdgos és nemzetkdzi roma mozgalmak vezetdi kindnek.

o A ‘Romék Befogaddsinak Evtizede’ prioritdsainak és a program ismeretének szé-

lesitése, és az Evtizedhez kapcsol6dé folyamatban a romak nagyobb ardnyt rész-
vételét biztosit6 lehetdségek megteremiése.

o A roma ndk kézintézményekbe és dontési folyamatokba valé bejutdsdnak el8se-
gitése, és egy jelentds nagysdgi roma ndi vezetd réteg kialakitdsa.
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Bevezet6

Eurdpédban kériilbeliil tizmillié roma ¢l, akik a kontinens szinte valamennyi orszdgdban
jelen vannak. A romdk nem képeznek egységes csoportot, kultdrdjuk, hagyomdnyaik
véltozatosak, kiilonb6z8 nyelveket beszélnek és eltérd a valldsuk is.

A cigdnyellenesség miatc — sajndlatos médon — sokuk félve villalja fel nyiltan a roma
identitdsdt. Ez az egyik oka annak, hogy a romdk népszdmldldsok alkalmdval mérc
szdma 4ltaldban alacsonyabb, mint a valés szdmuk. Kiizdeniink kell minden olyan
sztereotipia ellen, mely a roma identitdst é hangot szeretné elnyomni. Elérkezett annak
az ideje, hogy elismerjiik, milyen fontos szerepet jétszottak a romdk az eurdpai
tarsadalmak létrehozdsdban.

Ez a célja az Albdnidban, Bosznia és Hercegovindban, Szerbidban és Maceddnidban
jelenleg is folyd, az Eurépa Tandcs dleal inditott Doszta! (cigdny nyelven: Elég!)
kampédnynak. A kovetkezd 1épés az, hogy a kampdnyt egész Eurdpdra kiterjessziik.
Minden eurdpai orszdgnak j6l hallhatéan és egyéreelmden ki kellene jelentenie, hogy
elege van a romdkkal kapcsolatos elditéletekbdl. Véget kell vetni a romdk hdcrdnyos
megkiilonbozeetésének a foglalkoztatds, a lakhatds, az egészségiigy és az okratds

teriiletén.

Az eurépai orszdgokban végzett munkdm sordn sokszor szembesiilok a cigdnyellenesség
szomord kovetkezményeivel, és arra a megallapitdsra jutottam, hogy az oktatds a f§
eszkdz a negativ folyamatok megdllitdséhoz. Természetesen sziikséges a t3bbségi
térsadalom, és nem kevésbé a fiatalok figyelmét is felhivni a kérdés fontossdgra. Am
legaldbb ilyen lényeges tovébbi erdfeszitéseket tenni annak érdekében, hogy a romdk
kovetkez8 generdciéja megfeleld oktatdsban részesiilhessen. Ez elengedhetetlen az
ordogi kor megszakitdsihoz.

Sok roma gyerek teljesen kiviil reked az dllami oktatdsi rendszereken, a beiratkozottak
kozott magas a lemorzsoléddsi ardny, a roma tanuldk eredményei dtlagosan gyengék.
Ennek egyik magyardzata természetesen sziileik nagyardnyt analfabetizmusa.

A roma gyerekek iskolai szegregicidja azonban tovdbbra is komoly probléma egész
Eurépdban. Az Emberi Jogok Eurépai Birdésiga nemrég hozta meg a mérfoldkdként
jellemezhetd dontését a D.H. és tdrsai kontra Cseh Kiztdrsasdg iigyben, ezzel rdirdnyitva a
figyelmet a romdk feliilreprezentdlisigdra az értelmi fogyatékosok oktatdsdt szolgdld kisegitd
osztdlyokban/iskoldkban.

Errdl a problémdrdl tobb orszdgban beszdmoltak mdr. Magam is jirtam néhdny éve a
Cseh Koztdrsasdgban, ahol a roma gyermekeket szinte automatikusan a tanuldsi
nehézséggel kiizd8 gyerekek specidlis osztdlydban helyezték el, még abban az esetben is,
ha a gyerek nyilvdnvaléan alkalmas volt az oktatds rendes formdjdban valé részvéeelre —
még ha otthon nem is nagyon 8szténoziék a tanuldsra.
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Ez is megerdsiti a romdk kisgyermekkortdl valé okratdsinak jelent8ségée, mert az
eldnytelen hactér kozveteniil jelentkezd hdtrdnyos kovetkezményeit az dltaldnos iskolai
tanulmanyaik megkezdésekor csak igy keriilhetik el. Erdeklgdéssel figyeltem ezért,
ahogy az EBESZ Roma és Sint igyi feleldse ilyen 6vodai programok inditdsdt
javasolta.

Az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Biztosaként oriilsk az EUMAP A romdk mindségi
oktatdshoz valé egyenld méreékd hozzdjutdsa” monitoring projekejének is. Meggy8z8-
désem, hogy ez fontos szerepet jdtszik abban, hogy jobban megértsiik, milyen feladatok
4llnak el8tiink a romak oktatdsinak teriiletén. Igy a kutatds j6 alapot szolgéltat a sziik-
séges politikai déntések meghozataldhoz. Magam kiilsnssen fontosnak tartom, hogy a
romék képviseldi is részt vettek minden egyes orszdgjelentés elkészitésében, ami
biztositja, hogy a roma kozosségek néz8pontja, tapasztalatai, elképzelései is megjelennek
a kutatdsi eredményekben.

Az orszagjelentések specifikus és részletesen kidolgozott javaslatokat tartalmaznak,
melyek a helyi és orszdgos parbeszédek folytatdsdhoz jérulhatnak hozzd. A jelentések
mir kialakitott, jé gyakorlatokra is révildgitanak.

Thomas Hammarberg
Emberi Jogi Biztos, Eurépa Tandcs
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MAGYARORSZAG

1. ATTEKINTES

1.1 Hactér
1.1.1 Szakpolitikdk monitoringja

A monitoring célja, hogy egy teriilet szakpolitikai intézkedéseirdl és az annak alapjin
létrejote gyakorlatrdl nydjtson képet egy adott pillanatban. ,A romdk mindségi oktatds-
hoz valé egyenld mértékdi hozzdjutdsa” témdjéra eddig soha nem irdnyult akkora figye-
lem, mint manapsdg. A Romak Befogaddsinak Evtizede 20052015 (tovébbiakban: az
Evtized) kiilondsen nagy hangsulyt fektetett a romdk oktatdsdra, amikor a romédk hely-
zetének javitdsdt szolgalé regiondlis struktira létrehozdsit célozta meg.1

Eurépdban az oktatds szabdlyozédsa jérészt dllami hatdskorébe tartozik, szimos orszégban
azonban a szabdlyozds jogosultsdgdt helyi hatésigokra, 6nkormdnyzatokra delegaljak.
Emellett az 4llami feladatok legtébbjéhez hasonldan itt is igaz az, hogy nemzetkozi
egyezmények és egyéb jogforrdsok, valamint egyes dllamkézi szervezetek, mint az Euré-
pai Unié (EU) és az Eurépa Tandcs (ET) egyiittesen létrehoztak egy olyan szélesebb

jogi keretrendszert, melyhez a szuverén dllamok szabalyozdsanak is igazodnia kell.

Mivel az oktatési folyamatokat a szabdlyozés ilyen sok szintje befolydsolja, a monitoring
megkeriilhetetlenné vélik ahhoz, hogy a Briisszelben, az egyes orszdgok f&vdrosaiban,
regiondlis kdzpontjaiban, telepiilésein, iskoldiban és a csalddok berkein beliil hozott
dontések hatdsai nyomon kévethet8k legyenek. Mindemellett az oktatdshoz valé hozza-
férés és az oktatds mindségének kérdései elvalaszthatatlanul 8sszekapcsolédnak a térsa-
dalompolitika tobbi aspektusdval, igy azt nem lehet sem tdrgyalni, sem elemezni ezen
szélesebb kontextust figyelmen kiviil hagyva. Témank esetében példdul a romédk okratd-
sdval foglalkozé szakpolitika szoros kapcsolatban 4ll az egyes dllamok 4ltaldnos kisebb-
ségvédelmi politikdjdval.

Ez a szdveg dceekineést nytjt az EU Monitoring and Advocacy Program (EUMAP —
EU Monitorozé és Erdekérvényesitd Program) megéllapitésairdl, melyek az Evtizedben
résztvevd  valamennyi orszdgban végzett monitorozds eredményeképp sziilettek.
A program sordn kiadott jelentések dtfogd képet nydjranak a romak okratdsdval kapcso-
latban hozzéférhet§ adatokrdl, kiegészitve azokat olyan részletes elemzésekkel, melyeket
el8re kivélasztott esettanulmanyok helyszinén végeztek el. Az egyes szakpolitikdk értéke-
lése, a létez8 kutatdsok elemzése, valamint az okeatds fent emlitete kiilonbéz48 szintjein

' A Romiék Befogaddsdnak Evtizede 2005-2015” a Nyilt Térsadalom Intézet (OSI) és a Vildgbank
4ltal finanszirozott program, egy nemzetkozi kezdeményezés a hdtrdnyos megkiildnbéztetés elleni
kiizdelem keretében annak érdekében, hogy biztositott legyen a romédk egyenld hozzaférése az ok-
tatdshoz, a lakhatdshoz, a foglalkoztatdshoz és az egészségiigyi ellatdshoz. A kilenc kézép- és kelet-
eurdpai orszdg részvételével 2005 februdrjiban indult Evtizedet tdmogatja az Eurépai Bizottsdg, az
Eurdpa Tandcs, az Eurdpai Fejlesztési Bank és az ENSZ Fejlesztési Programja is. Tovébbi részle-
tek az Evtized honlapjdn ismerhet6k meg (http://www.romadecade.org) (megtekintve: 2007. no-
vember 17.).
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dolgozé szakemberekkel készitett interjiik segitségével ezek a jelentések hozzdjarulnak a
témdrol folytatott tovébbi vitdk tartalmi megalapozdséhoz.

1.1.2 Az EUMAP és a kisebbségvédelem

Az EUMAP 2001-ben inditotta az els8, a romdk helyzetét nyolc orszdgban monitorozé
projektjét. Ez a projekt egy olyan nagyobb program részeként val6sult meg, mely tiz
kozép- és kelet-eurdpai orszdgban vizsgdlta a kisebbségvédelem helyzetét. Az igy létre-
jott jelentések dsszefoglalé képet nydjtottak a vonatkozé hatélyos jogszabalyokrdl és az
érvényben 1év8 szakpolitikdkrél, sszevetve ezeket az oktatds, a foglalkoztatds, egészség-
tigy, lakhatds, biintetd igazsdgszolgaltatds, a faji motivdcié alapjin elkdvetett erdszak
elleni védelem, a nyelvhaszndlat, a média és a kozéletben vald részvétel teriiletén széles

korben elfogadott sztenderdekkel.

Ezek az els§ jelentések alapoztdk meg az EUMAPD kisebbségvédelemmel kapcsolatos
dtfogd megkozelitését, mely magiban foglalja a hdtrdnyos megkiilonboztetés — nem
igazolhatd okbdl torténd eltérd bandsmdd — megel8zése érdekében tett intézkedéseket,
valamint azokat, melyek lehetdvé teszik az egyének és az egyének csoportjai szdmdra az
Onazonossig megQrzését és az asszimildcié elkeriilésée.

A kisebbségvédelem ezen két dimenzidjéra koncentrdlva az EUMAP az Eurépai Bizott-
sdg 4ltal az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivané orszdgokrdl készitett rendes jelentések-
ben haszndlt megkozelitést alkalmazta.

Az elvégzett monitoring tevékenységek a romédk kéeségbeejtd helyzetée tartak fel Bulgd-
ridban, a Csech Kéztdrsasigban, Magyarorszdgon, Litvdnidban, Lengyelorszdgban, Ro-
madnidban, Szlovikidban és Szlovénidban.

A csatlakozési folyamat hatdsa is egyértelmd volt: jérészt a Bizottsdg részérdl érkezd
nyomds eredményeként az egyes édllamok kormdnyai olyan programokat fogadtak el,
melyek célja a romak helyzetének javitdsa volt, és e célbdl sok esetben csatlakozdsi célu
pénziigyi forrésok is rendelkezésre 4lltak.

Az EUMAP 2002-ben tovabbra is a romak helyzetére koncentrdlt, ekkor adta ki a ki-
sebbségvédelmi jelentések mdsodik korét. Az els§ kor megillapitdsaira tdmaszkodva a
2002-es jelentések kiilondsen az dllami kisebbségvédelmi programokat értékelték, bele-
értve azok tartalmdt és végrehajtdsuk médjdt ugyanazon teriileteken, melyek 2001-ben
is a vizsgdlat targydt képezték. Annak ellenére, hogy a vizsgélat targydt képezd progra-
mok ambiciézus célokat tdztek ki, a monitoring sok kormdnyzati stratégidval kapcso-
latban fogalmazott meg kritikit mind azok tartalma, mind végrehajtdsuk médja tekin-
tetében. A 2002-es kisebbségvédelmi jelentések az 6t legnagyobb EU tagéllamban vizs-
giltdk a helyzetet, Németorszdgban és Spanyolorszdgban a romédkra koncentrilva. Az
ezen nyugat-eurépai orszigokban elvégzett monitoring azt mutatta, hogy — kiilénssen a
romdk tekintetében — egyetlen 4llam sem biiszkélkedhet sikeres kisebbségi integrécié-
val; az akadélyok tovabbra is fennallnak minden orszdgban és minden szinten.

18 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



MAGYARORSZAG

1.1.3 Fékuszban a romik

Habir a kisebbségvédelem fogalma stdtuszedl és méretedl fliggetleniil minden kisebb-
ségben 1év8 csoportra vonatkozik, az integricié ugdban 4ll6 akaddlyok az olyan
marginalizdle csoportok esetében a legsilyosabbak, mint példdul a romék. Az EUMAP
dltal a kisebbségvédelem teriiletén végzett kordbbi kutatdsok vildgosan jelezték, hogy
még jelentds pénziigyi és politikai tdmogatds esetén is széles szakadék tdrong a romak és
a tobbségi tdrsadalom tagjai kozote.

Az egész kontinensen megtaldlhat$, mintegy tzmillié f8t szdmlalé roma kozosség Eu-
répa legnagyobb kisebbsége.2 A romék tobbsége kozép- és kelet-eurdpai (KKE), illetve
dél-kelet-eurépai (DKE) orszdgokban él.

A romék Eurdpa egyik leghdtrdnyosabb helyzet csoportja. Egyes kutatdsok rémutat-
tak, hogy lényegében az élet minden teriiletén hdtrdnyosabb helyzetben vannak a ro-
mék, mint egy 4dtlagos dllampolgir: a romdknal magasabb a csecsemdhalandésdg, ala-
csonyabb a vérhaté élettartam, kisebb az egy fére juté jovedelem, magasabb a munka-
nélkiiliség, vagyis minden, a tdrsadalmi kirekesztettséget jelz8 mutatéjuk rosszabb.’
A roma kozdsségek hdtrdnyos helyzetét mind 4llami, mind nemzetkozi szinten széles
korben felismerték, és valéban nagy szdmu és kiterjedt programot dolgoztak ki a helyzet
elemzésére és javitdsdra, ennek ellenére a pozitiv valtozdsok csak lassan jelentkeznek.
A fejlédés utjéban 4ll6 komoly akadalyt jelent az, hogy hidnyzik a régidra, sét az egyes
orszdgokra vonatkozdan is a megbizhatd, teljes és dsszehasonlithaté adatbdzis, mivel az
érintett teriiletek tobbségén nem létezik elfogadott kozds mérce. Azonban a sziik kor-
ben rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjik, hogy kiilondsen sziikséges a romak oktatds-
hoz valé hozzéférésének és a szimukra nydjtott oktatds mindségének javitdsa. Valéjaban
a dontéshozdknak ezt minden szinten prioritdsként kellene kezelniiik.

A kilenc orszdg kozott 2003-ban, az Evtizedben valé részvétel tirgydban létrejott egyez-
ség keretében dj lehetdség nyilott a tagillamok szdmdra, hogy egymdssal egyiittmd-
kodve, regiondlis szinten foglalkozzanak a roma kozosségek el8te 4llé problémékkal.
Ezen igéretes kezdeményezés monitoringja megkeriilhetetlen annak biztositdsa érdeké-
ben, hogy a nemzetkézi szinten véllalt kotelezettségek végsS soron valéban hasznira
véljanak a kozosségeknek és a cimzett egyéneknek is.

1.1.4 Az oktatds részletes monitorozisa

Eurdpdban a roma kozosség ardnytalanul fiatal, kdszonhetd ez a viszonylagosan magas
sziiletési ardnynak és a vdrhaté rovid élettartamnak. Ennél jelent8sebb tény azonban,

2 Eurdpai Bizottsdg: A Romék helyzete a kibdviilt Eurépdban, Briisszel, Foglalkoztatdsi és Szocidlis
Féigazgat6sdg, 2004, 6. o., elérhetd az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf (hozzafé-
rés: 2007. oktéber 8.) (tovabbiakban: EB, A Romdk helyzete a kib8viilt Eurépdban).

3 Téjékoztaté adatokkal kapcsolatban l4sd az UNDP honlapjét, http://roma.undp.sk/ (hozzaférés:
2007. november 18.) és http://vulnerability.undp.sk/ (hozzaférés: 2007. oktéber 25.).
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hogy sok orszdgban az iskoldskort népesség egyre novekvd hdnyaddt a roma gyerekek
teszik ki, s ennek kovetkeztében Eurdpa jovSbeni munkaerejének nagy részée is. Ha
most nem foglalkozunk az oktatds teriiletén tapasztalt egyenl8tenségekkel, annak nagy
valdszintséggel hosszti tdvon is kévetkezményei lesznek nemcsak a romék, hanem egész
Eurépa szdmadra is.

Amellett, hogy a romdkkal kapcsolatos adatok dltaldban is szérvdnyosak, az oktatdsban
valé részvételiikre és teljesitményiikre vonatkozé megbizhat$ statisziikdk kiilondsen
hidnyoznak. Nem létezik olyan széles kérben elismert és elfogadott oktatdsi indikdtor-
készlet, melyet az egyes orszdgoknak haszndlniuk kellene, ezért az elérhet§ adatok mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben drdmaian széles skdldn mozognak a kiilonbsz8
dllamokban. Egy mind a kilenc orszdgra kiterjedd, dtfogé kurtatds meghaladnd jelen
monitoring projekt kereteit, és kijelenthetd, hogy ennck elvégzése egyéreelmen az 4l-
lamok feladata lenne. Azonban az esettanulmanyok helyszinein végzett kutatdsok rdmu-
tatnak olyan trendekre és gyakorlatokra, melyek betekintést nytjthatnak az oktatds va-
16di helyzetébe.

Az esettanulmdnyok emellett figyelemmel vannak arra is, hogy az oktatdssal kapcsolatos
déntéshozatal természetéedl fogva lokdlis jellegi szdmos orszdgban. A decentralizdcié
folyamata jelenleg is tart a KKE és a DKE orszdgokban, igy az oktatds gyakran a lehetd
legnagyobb mértékben a helyi hatésigok hatdskorébe keriil. Ugyanakkor a romdkkal
kapcsolatos szakpolitikai elképzelések dllami szinten sziiletnek meg. Amig a hatdskor-
delegécié folytatddik, kritikus jelentdségdl annak ériékelése, hogy a helyi hatdsigok
mennyire tartjdk be az dllami és a nemzetkdzi szinten a romdk oktatdsdval kapcsolatban
véllale kotelezeteségeiket.

Az oktatdsi dontéshozatal minden szintjén sokféle csoportbdl szdrmazé szerepld jelenik
meg. Kormdnyok, kormanykozi szervezetek, civil és donor szervezetek mind-mind aktiv
szerepet jétszanak a romak oktatdsi helyzetének javitdsiban. Azonban kevés értékelést
végeztek ez iddig a tdrgyban, hogy az emlitett célra forditott pénziigyi és egyéb forrdso-
kat hogyan haszndlték fel. A jelentések, felhaszndlva az EUMAP konzisztens monitor-
ing médszertandt, valamennyi, az Evtizedben résztvevd dllamban szdmos kézos jellem-
z8re vildgitanak rd. Egyben felhivjdk a figyelmet olyan j6 gyakorlatokra is, melyeket
érdemes kovetni.

A Nyilt T4rsadalom Intézet (OSI) mér hosszu évek 6ta jelen van a régidban és tdimogat-
ja a helyben m(ikodd szervezetek oktatdsi programjait, valamint sajit maga is hajt végre
néhdny programot e teriileten — mint példdul az Education Support Program (Oktatdsi
Tédmogaté Program) és a Roma Participation Program (Roma Részvétel Programja). Az
OSI szakmai tapasztalata kiterjed az oktatdshoz valé hozzéférés és az oktatds mindsé-
gének kérdéseire is. Ezen kiviil az egyes roma csoportokkal régéta fenndllé kapcsolata
kivélé alapul szolgélt jelen monitoring végrehajtdsihoz.
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1.1.5 Torténelmi lehetdség

A Romik Befogad4sénak Evtizede nemcsak az egyes 4llamokat, hanem a donor és a
civil szervezeteket is sszehozta, megalapozva ezzel egy dsszehangolt eurdpai egyiicemd-
kodést a romdk helyzetének javitdsa érdekében. A részevevd orsz:igok4 négy teriileten
készitettek cselekvési tervet, ezek egyikée képezte az oktatds; [éerehoztak egy Roma Ok-
tatési Alapot (ROA) is annak érdekében, hogy hatékonyan irdnyitsik az Evtized orszd-
gaiban a romdk mindségi oktatdshoz val6 egyenld hozzaférésének el@segitésé célzé pro-
jektekkel kapcsolatos forrasok felhasznalasat.’

Az Evtized 2005-6s induldsa egy olyan fontos 4j szakasz kezdetét jelenti, melyben a
nemzetkozi figyelem a romdk helyzetére irdnyul, és mely egyben szorosan kétddik a
kordbbi kezdeményezésekhez is. A tagjelole dllamok kormdnyait elsgsorban az EU
bdvitési folyamat dszténozte arra, hogy a roma kozosségek dleal lekiizdendd problémak
megolddsdra programokat fogadjanak el és hajtsanak végre. Bulgdria és Romdnia 2007
janudri csatlakozdsa utdn a tovdbbi bdvités idSpontja azonban bizonytalan, bdr
Horvétorszdggal és Torokorszdggal a tdrgyaldsok jelenleg is folynak. A csatlakozdsi fo-
lyamat 4ltal biztositott 6szténzd erdt ezért most az Evtized keretében kell fenntartani,
mivel a romék 4ltal az okratds teriiletén élvezett jogokkal kapcsolatos egyéb belsé EU
mechanizmusok igencsak korldtozottak.

Fentiek fényében az EUMAP monitoringja egy kritikus dtmeneti ponton 1ép szinre,
mivel az Evtized koncentrélja a hajtéerdt. A jelen 4ttekintésben és az orszdg-jelenté-
sekben bemutatott informdcié, és az itt nyujtott elemzés egy pillanatfelvétel a jelenlegi
helyzetrdl, a megfogalmazott javaslatok pedig konstruktiv elemként szolglnak az okta-
tési szakpolitikdnak az Evtized keretében és azon tul megval6sitandé fejlesztéséhez.

1.2 A monitoring médszertani kérdései
1.2.1 A monitoring célja és megkozelitése

A Romiék egyenld hozziférése a mindségi oktatdshoz elnevezési monitoring projektnek
négy £8 célja van, melyek irdnytiként szolgdltak a médszertan kidolgozdsa sordn:

o a romék okrtatdsdval kapcsolatos kormdanyzati intézkedések végrehajrdsdnak éreé-
kelése (kiilonds figyelemmel a deszegregdciora);

o a f8bb oktatdsi indikdtorokkal kapcsolatos adatgy(jtés;
« arendszeres monitoring kereteinek létrehozésa az Evtized teljes idStartamdra;

o aroma kozosségekkel az okrtatdsi kérdésekrdl folytatott parbeszéd el8segitése.

Bulgdria, Horvédtorszdg, Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg, Montenegré, Romdnia, Szlovakia és
Szerbia.

> Lésd a Roma Oktatasi Alap honlapjat http://romaeducationfund.org (megtekintve: 2007. oktber
25-én).
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A monitoring f8 mddszertani alkotéelemei az dtfogd szakirodalmi deeekineés és a hely-

szini kutatds, melyek minden egyes orszdg vonatkozdsiban hdrom esettanulmdnyt foglal
. 6

magéban.

Ezt a kettds mddszertani megkozelitést indokolja egyrészt a téma komplexitdsa, mds-
részt azon gyakorlati nehézségek, melyek az adatok hozzéférhetdségével kapcesolatban
jelentkeznek. Mig a projeke dltal érintett egyes orszdgokban nagy mennyiségd adatot
gydjedteek a roma populdciéval és az oktatdshoz valé hozzaférésével kapcsolatban, mds
orszégokban a romdak oktatdsira vonatkozd adatok gyakorlatilag nincsenek. Még azok-
ban az dllamokban is, ahol egyébként gytijtenck adatokat, az ennek eredményeképpen
rendelkezésre 4ll6 informdacié igen toredékes és annyira egyenetlen, hogy egyszertien
hasznélhatatlan a déntéshozdk szémdra.” Kiilonosen azzal kapcsolatban szérvanyosak az
ismereteink, hogy milyen mindségli képzésben részesiilnek a roma tanulék az iskoldban
az oktatdsi rendszerbe t6rténd belépést kivetden. Ez az ismerethidny volt az oka annak,
hogy a projeke keretében helyszini kutatdst is végeztiink a teriilettel kapcsolatos tbb
érdemi adat megszerzése érdekében.

A monitoring mddszertandc ugy alakitottdk ki, hogy annak alapjén a lehetd legkonzisz-
tensebb adatgyijtés legyen véghezvihetd az sszes érintett orszdgban, és egyben lehetdvé
véljon a monitorozott orszdgok kozos jellemz8it és az egyes orszdgok sajdtossdgait is
kimutatni. Az adatgydjtésre vonatkozd irdnymutatds céljabél részletes dokumentumok
késziileek az irodalmi 4ttekintés és az esettanulmanyok egységesitése céljabdl, ideéreve
meghatdrozott tipusd informécidkra, kérdésekre, statisztikdkra, jogszabdlyi rendelkezé-
sekre, kormédnyzati intézkedésekre és programokra vonatkozé kérdéseket is. Mig a kuta-
tds szigordan elméleti része az orszdgos szintdi adatokra koncentrdl, az esettanulmdnyok
célja az, hogy a tapasztalt informdciéhidnyt pérolja. Az esettanulményok tovébbi célja,
hogy a romdkkal kapcsolatos dllami intézkedések végrehajrdsdnak allapotdc felmérje,
mivel ilyen informécié ltaléban nem 4ll rendelkezésre.

Az esettanulmdnyok az elemzés sordn két tényez8re koncentrdlnak: a roma kozosségre
és az iskoldk azon részlegeire, melyekben a romdk ardnya magas. A roma kozosség fo-
galmdt dgy lehet meghatdrozni, mint tdlnyoméan romdk alkotta csoportot, mely az
alabbi sajétossagokkal rendelkezik:

o Lakéhelyének egyértelmden meghatdrozhaté foldrajzi hatdra van, a kozosséget
romdnak tekintik, és annak nevezik maguk a kozosséget alkoté személyek, a ko-
z0sség szomszédsdgiban €l nem-romék, valamint a helyi hatdsdgok is;

o A kozosséget alkoté személyek tobbségének anyanyelve a cigény (kivéve Ma-
gyarorszdgot, ahol a cigdny (beds vagy loviri) nyelvet beszél8k ardnya lényegesen
alacsonyabb).

¢ A monitoring jelentések ezen kérének médszertana elérhetd a kévetkezd honlapon:
http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/ (megtekintve: 2007. november

16.).

7 Egy fontos kivételt képez ez alél a Roma Oktatdsi Alap szdmdra készitett jelentés.
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A roma kozosségek kivdlasztdsa minden orszégban a roma populdcié foldrajzi megoszld-
san alapszik, mdr amennyire utébbi az elérhetd demogréfiai adatok alapjan meghata-
rozhaté. A hdrom esettanulmdnyt olyan helyszineken késziteteék, melyek a vizsgalt or-
szdgok legnagyobb roma populdciéval rendelkezd régidiban helyezkednek el. A kiva-
lasztas szempontjai kizote tovdbbi elemként jelent meg, hogy folyt-e kordbban kutatds
vagy monitoring az adott kdzdsségben, melyet a jelenlegi monitoring djra tudna éreé-
kelni. Kiilonssen azon kozosségek élveztek ebbdl a szempontbdl prioritdst, melyeket az
dllami éreékelés a j6 gyakorlatok pozitiv példdjaként tiintetett fel.

Az iskola kivélasztdsakor az volt a cél, hogy az intézmény reprezentdlja a kivélasztott

v e g , . L . .8 , .
roma kozosség oktatdssal kapcsolatos legjellemz8bb karakterjegyeit.” Legaldbb egy isko-
ldnak azon intézmények koziil kelletc kikeriilnie, melyek az Okrtatdsi Minisztérium
programjét hajtjak végre. A kivalasztdsra sor keriilhetett olyan hivatalos forrdsok alapjin
is, melyek romdkat célzé nemzeti oktatdsi programok megvalésitasdrdl szélnak (it
irdnyaddak az Oktatdsi Minisztérium képviselgjének nyilatkozatai, illetve a hivatalos
dokumentumok).

Az esettanulmdnyok elkészitése sordn az alapelv az volt, hogy az egyes mddszereket és
adatforrdsokat egymdsra vetitve alkalmazzdk, ezért az interjuk sordn szerzett informdci-
6kat a dokumentumok elemzése és a helyszin kozvetlen megfigyelése sordn szerzett in-
formdcidkkal veteteék dssze. A téma szempontjdbdl meghatdrozé jelentdségd személyek-
8l szdrmazé informécidk szintén ezen hdrom forrds fényében értékelenddk. Péld4ul, az
iskolai dokumentumokbdl és az iskolai vezetdségtdl szérmazé beiratkozési és lemorzso-
16d4si adatokat olyan, a roma kézdsséghez tartozé személy altal adott becslésekkel vet-
jiik 8ssze, mint példdul a helyi képviseld testiilet roma tagja, roma civil szervezet tagja,
vagy informdlisan vezetd szerepet betoltd més egyén. Az ilyen adac-sszehasonlitds célja
a hivatalos oktatdsi monitoring rendszer lehetséges kovetkezetlenségeinek és pontatlan-
sdgainak feltdrdsa. Az adatgy(jtésen és a t6bb forrdsbdl szdrmazé adatok dsszehasonlitd-
san tdl az esettanulmdny, kvalitativ jellegénél fogva, képes feltdrni az eltérd atticddoket,
nézeteket, véleményeket, valamint a vizsgalt szereplék dleal képviselt kiilonbozd értéke-
ket is.

1.2.2 A kutatis korldtai

Habdr az adatok hidnya jelenti az egyik legnagyobb akaddlyt és egyben kihivdst min-
den, az Evtizedben résztvevd orszdg szdéméra a romékkal kapcsolatos oktatasi szakpoliti-
kai déntések meghozatala sordn, ettdl a korldtozott hatékosrd projektesl nem varhatd el,
hogy az emlitett jelentds drt be tudja tolteni. Mindent megtettiink annak érdekében,
hogy a szakirodalombdl a legfrissebb anyagokat nézziik 4t, de természetesen az id§ és a

8 Az ismert kutatssi adatok alapjén a szegregécié hdrom mintdjit azonositottdk a médszertan céljs-
bol: szegregicié olyan specidlis iskolakban torténd elhelyezés dltal, ahol értelmi fogyatékos gyere-
keket oktatnak; szegregacié olyan elkiilniilt iskoldkban, ahol a tanulék t8bbsége roma (informdli-
san roma iskoldnak hivjdk ezt a tipust); normdl iskoldkban roma tdbbségi osztdlyok létrehozdsa
(kisegit8 osztdlyok vagy roma tobbségli osztdlyok).
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terjedelmi korldtok hatdssal voltak arra, hogy milyen méreékben hivatkozhatunk az
egyes forrdsokra.

Az esettanulmdnyok sordn végzett helyi adatgydjiés szintén bizonyos nehézségekkel
kellett, hogy szembenézzen. Néhdny megkérdezett személy nem volt hajlandé inform4-
ciét nyujtani, mert attdl félt, hogy annak kdvetkezményei lesznek sajat kozosségén be-
lill. Més esetben az dllami alkalmazottak nem adedk 4t a sziikséges dokumentumokat,
illetve informdciét. Tekintettel az oktatdssal kapcsolatos dllami intézkedések egyenetlen
helyi szintd végrehajtdsdra, az esettanulmdnyok hdrom helyszinre 6rténd korldtozdsa
szintén azzal a kdvetkezménnyel jirhat, hogy a kutatds nem lesz reprezentativ, annak
ellenére sem, hogy maguk a kutatdék mindent megtettek annak érdekében, hogy objek-
tiv adatokkal aldtdmasztott és kiegyenstlyozott nézetet alakitsanak ki.

Az id§ szintén korldtozé tényez8ként jétszott szerepet a jelentésekben. A kutatds a leg-
tobb orszdgban 2005 novemberében kezdddstr. Négy orszdgban (Bulgdria, Magyaror-
szdg, Romdnia, Szerbia) a munkat 2007 elején befejezték és a jelentések elsd részée 2007
4prilisiban publikaltik is. Négy tovabbi jelentés (Horvédtorszdg, Maceddnia, Monteneg-
16 és Szlovdkia) ezen 4teekintéssel egy idben jelenik meg. Mivel a Cseh Kéztdrsasdgban
folyt kutatdsrél nem éllnak rendelkezésre el8zetes adatok jelen tanulmdny {résdnak pil-
lanatiban, arra az 4ttekintés nem tud kitérni.

1.3 Nemzetkozi programok a romdk oktatdsival kapcsolatban

Az elmilt évtized sordn jelentdsebb aktivitds volt tapasztalhaté a romdk oktatdsdval
kapcsolatosan inditott programok terén. Az 1990-es évek elejéedl, vagyis a szocializ-
musbdl a jogdllami berendezkedésre t6rténd dctéréstdl kezdve a kelet- és kozép-Eurdpai
romék helyzete a nemzetkdzi parbeszéd tdrgydvd vale. A régié minden orszdga részese
azon jelentdsebb egyezményeknek, melyek tiltjdk a hdtrdnyos megkiilonboztetést. Ezen
dltaldnos jellegdi jogforrdsokat kiegészitették egyéb, konkrérabb eurdpai jogforrdsok is,
melyek a roma kozosségek elétr allé nehézségekkel foglalkoznak.” A jogi és a politikai
véltozdsok mellett jelentds méreékd pénziigyi tdmogatds is érkezett nemzetkdzi forrd-
sokbdl a romdk oktatdshoz valé hozzdférésének és az oktatds mindségének javitdsdra.
A Romék Befogaddsinak Evtizede: 2005-2015, a Roma Oktatési Alappal egyiitt, a
legtjabb és egyben a legambiciézusabb kezdeményezés, mely tobb dllamra kiterjedd
néz8pontbdl foglalkozik a romdk marginalizdcidjaval.

1.3.1 Okrtatési fékusz az Evtized és a Roma Okrtatési Alap ke-
retein beliil

Az Evtizedben résztvevd 4llamok 2003-ban dllapodtak meg abban, hogy elinditanak
egy Fvtizedet, melynek keretében a részevevd dllamok kormdnyai célul tiizik ki a romak

? Az egyezmények és egyéb vonatkozé nemzetkdzi jogi forrdsok megtaldlhatk az EMUAP honlap-
jan http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/standards/standards_add
(megtekintve: 2007. november 17.).
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integricidjét. ~ Az Evtized célja a romdk gazdasigi helyzetének és tdrsadalmi befogadi-
sanak javitdsa egy intézkedési keret segitségével, mely hdrom tevékenységbdl 4ll:

o Vildgos kvantitativ nemzeti célok meghatdrozisa, beleértve az el@rehaladds éreé-
keléséhez sziikséges adatbazis 1étrehozasét;

o Nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsa és végrehajtdsa;

o A megillapitott célok elérésének érdekében rendszeres monitoring tevékenység
PRt
végzése.

Az Evtized egészének tervezéséért egy Nemzetkozi Irdnyité Testiilet felelds, melynek
tagjai a résztvevd kormdnyok képvisel8i, roma civil szervezetek, donorszervezetek és
més nemzetkdzi szervezetek. Az Evtized elnoki poziciéjit évrdl évre masik résztvevd
dllam tlti be, az Elnskség munkdjinak tdimogatdsira pedig egy Allandé Titkarsdgot
hoztak 1étre Magyarorszdgon. Annak ellenére, hogy a kilenc orszdg ilyen mértékd kozos
cselekvése és az érdekeik ilyen formédban t6rténd egyesitése az Evtized céljabdl példa
nélkiili, majdnem kizdrélag olyan intézkedéseket hatdroztak el, melyeket az egyes
résztvevd dllamok 6ndlléan hajtanak végre.12

Az oktatds — a foglalkoztatds, a lakhatds és az egészségiigy mellett — a négy fejlesztendd
teriilet egyike. Ez az egyetlen olyan szektor, melyhez pénziigyi forrdsokat is rendeltek.
Ugyanis ebbdl a célbdl hoztak létre a Roma Oktatdsi Alapot,13 és ezzel parhuzamosan
cselekvési terveket is dolgoztak ki az okratds teriiletén.'* A ROA célja j6 oktatdsi politi-
kék kidolgozdsinak el8segitése az Fvtized keretein beliil annak érdekében, hogy kisérleti
jellegi programokat valdsitsanak meg, tdimogassik az oktatdsi mutatdk fiiggetlen érté-
kelését, és a kisérleti programok alapjdn dltaldnos jellegi szakpolitikai kévetkeztetéseket
vonjanak le a nemzeti oktatdspolitika fejlesztése szdimdra. Az Alap innovativ projekteket
tdmogat, ugyanakkor tiszteletben kivdnja tartani azokat a roma oktatdsi projekteket,

Ldsd a Nyilt T4rsadalom Intézet sajtékézleményét “Prime Ministers endorse Decade of Roma
Inclusion, called for by George Soros” (A kormdnyfdk tdmaogattik a Soros Gyirgy dltal siirgetett Ro-
ma befogadds évtizedér), 2003. jalius 1., elérhetd
htep://www.soros.org/initiatives/roma/news/decade_20030708/roma_decade%203.pdf  (megte-
kintve: 2007. jalius 9.).

' 2005-2015 A romak befogaddsénak évtizede: Concept Note (Elvi alapok), elérhetd
http://inweb18.worldbank.org/ECA/ECSHD.nst/ (megtekintve: 2007. November 18.).

2 Lisd A romik befogaddsdnak évtizede 2005-2015 Terms of Reference (Hivatkozdsi keret),
elérhetd
http://www.romadecade.org/portal/downloads/Decade%20Documents/Roma%20Decade
%20TOR.pdf (megtekintve: 2007. szeptember 23.) (tovdbbiakban, Evtized hivatkozési keret).
2004 decemberében Périzsban nemzetkdzi konferencidt tartottak a donorok szdmdra, az Alap
létrehoz4sardl ekkor dontosttek.

A Cselekvési Tervek elérhet8k az Evtized honlapjin: htep://www.romadecade.org/ (megtekintve:
2007. november 18.).
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melyek mar méksdnek a régidban.” Az 4llamok Cselekvési Terveinek jé részét a ROA
finanszirozza. A monitoring mechanizmusnak nincs egységesen meghatdrozott kerete az
Evtized egészére kiterjedSen, habdr az el§rehaladds monitoringjit az Evtized alapelveit
lefekteté eredeti dokumentum minden szektorban alapvetéen fontosnak jelélte meg.'
Ennek hidnydban azonban minden résztvevd llam kételes kidolgozni a sajét bels6 mo-
nitoring rendszerét.” Az 4tfogé monitoring hidnyéra reaglva az OSI és a Vildgbank
tdmogatja a DecadeWatch elnevezésd kezdeményezést, mely 2007 juniusdban adta ki a
jelentések elsd korée, melyben értékeleék a részevevd dllamok éleal az Evtized céljainak
elérése érdekében tett intézkedéseket.'® Az értékelés céljabsl minden orszigban roma
aktivistak és civil szervezetek végeztek és készitettek kutatdst. Az Evtized folyamén ezen
jelentések frissitésére varhatdan rendszeresen sor keriil.

7 7

Ezek a jelentések kiilonbszd indikdtorok alapjin rangsoroljak a résztvevd édllamokat, s az
éreékelés ,,azt mutatja, hogy az Evtized végrehajdsinak folyamata dsszességében az 1-es és
a 2-es érickek kozote mozog (4-es skaldju éreékelési sémdn) — aze dllitva, hogy a Programra
eddig sporadikus intézkedések és néhdny kezdeti 1épés a jellemz8ek, amelyek azonban
nem alkotnak rendszert vagy egységes intézkedési csomagot”." Az oktatdssal kapcsolatban
a DecadeWatch jelentés megéllapitja, hogy a résztvevd dllamok ezen a teriileten twbbet
éreek el, mint a tobbi prioritds vonatkozdsiban, amiben kiiléndsen jelentds szerepe volt a
ROA-nak.”’ Azonban az adatok minden teriileten jelentkezd hidnyai akadalyét képezik a
jelenlegi végrehajeasi dllapot pontos éreékelésének, illetve megkérdgjelezik az elgrehaladds
kovethetdségét is.

15 Roma Oktatési Alap: Concept Note (Elvi keretek), Vildgbank, 2003, elérhetd
hetp://Inweb18.worldbank.org/ECA/ECSHD.nst/ ExtECADocByUnid/F10A65759DD87D1AC
1256D6A004AB66F?Opendocument (megtekintve: 2007. oktéber 28-4n).

Az elvi alapokat lefektetd dokumentum (Concept Note) a kivetkezdt tartalmazza: ,,amint az indi-
kétorokat és a célokat meghatdroztdk, fontos lesz olyan felméréseket végezni, melyek segitségével
minden résztvevd orszigban megillapithaté az Evtized kezdetét megel8z4 kiinduldsi pont. Az in-
dikdtorok szdmdt indokolt olyan alacsonyan tartani, hogy az egyes orszdgok sajétossdgaira figye-
lemmel a lehet8 legnagyobb egyetértés legyen azok relevancidja vonatkozdsiban.” A romak egy
béviil Eurépdban: Kihivisok a jovében. C)sszefoglalc’) a politikai egyeztetésekrdl és a konferenci-
4krél, ,A romédk befogaddsinak évtizede: A konferencidn jévéhagyott elvi alapok”, Vildgbank,
2004, 100. o.

7" Az Evtized Hivatkozdsi kerete (Decade Terms of Reference) A IILA Cikk (e) és (i) pontjai.

18 A DecadeWatch jelentések elérhetsk a kévetkezd weboldalon
http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/DecadeWatch/Decade Watch%20-%20Complete%
20(English;%20Final).pdf (megtekintve: 2007. szeptember 18.) (tovédbbiakban, DecadeWatch Je-
lentés 2007).

Y DecadeWatch Jelentés 2007, 23. o.
20 DecadeWatch Jelentés 2007, 26. o.
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1.3.2 Az Eurépai Unid

Az Evtizedben résztvevé mind a kilenc tagallam vagy részese az Eurdpai Unidnak, vagy
mir kinyilvénitotta csatlakozsi szandékat.”! Annak ellenére, hogy az EU majd minden
teriileten gyakorolja politikai befolydsdt, a tananyag és az oktatdsi rendszer tekintetében
minden EU tagillam fenntartja magénak a kizdrélagos nemzeti feleldsséget. A csatlako-
z4si folyamat tovabbi lehet8ségeket biztositott az EU szdmdra ahhoz, hogy dszténozze a
tagjelole dllamokat olyan teriiletek fejlesztésére, mint a klsebbsegvedelem vagy az okta-
t4s, melyek egyébként az EU-n beliil tagallami hatdskorben maradnak.”

Kétségtelen, hogy a csatlakozési folyamat jelentds hatdssal volt az egyes dllamok roma-
politikjara,” mind az olyan pol1t1ka1 eszkdzokon keresztiil, mint a rendszeres jelenté-
sck és a csatlakozdsi partnerség,”* mind a pénziigyi tamogatason keresztiil, melynek
closztasat f6ként a PHARE programon beliil végezték.”

Az EU specifikus, belsd stratégiai dontései nem nevesitik a romdkat kiilén célesoport-
ként, mert a szervezet 4llispontja szerint a romak beletartoznak az dtfogd tdrsadalmi
befogaddsi és anti-diszkrimindciés programba. Ezen stratégiai intézkedések részeként az
Eurépai Bizottsdg is fokozottan iigyel arra, hogy a romékkal kapcsolatban ne vezessen
be pozitivan diszkriminativ intézkedéseket, mivel nem valaszt ki egyetlen diszkrimindlt

Az Evtizedben résztvevd orszégok koziil Bulgdria, a Cseh Kéztdrsasdg, Magyarorszdg, Romdnia, és

Szlovékia tagjai az EU-nak. Horvatorszdg és Macedénia hivatalosan is tagjelslt dllamok, Monte-
negrét és Szerbidt pedig lehetséges jeldlt orszdgokként tartjdk szdmon.

2 A Koppenhdgai Kritériumok fektették le azokat az alapvetd elveket, melyek alapjan az Eurdpai

Bizottsdg értékeli, hogy egy adott orszdg felkésziilt-e a tagsdgra. A romak oktatdsval kapcsolatos
indikdtorok és referencia-index (benchmark) tekintetében az EU el8szér tilnyomé részt a Kop-
penhégai kritériumok szélesebb kort feldleld céljaira tdmaszkodott, majd az anti-diszkrimindcids
normdkra, valamint a térsadalmi befogaddssal kapcsolatos politikai elvekre. A Koppenhdgai krité-
riumokat a Koppenhdgai Elnckség Kovetkeztetései tartalmazzédk a 13. oldalon, mely elérhet$ a
kivetkezd oldalon: http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf (megtekint-
ve: 2007. szeptember 22.).

2 Tovabbi elemzések taldlhaték az EUMAP, Monitoring the EU Accession Process: Minority
Protection (Az EU csatlakozdsi folyamat nyomon kivetése: kisebbségvédelem) 2002, Budapest: Open
Society Institute 2002, 4-18. oldalak, c. jelentésében. Elérhetd
http://www.eumap.org/reports/2002/minority/international/sections/overview/2002_m_05_over
view.pdf (megtekintve: 2007. szeptember 22.).

' Ezen dokumentumok orszégonként megtaldlhaték az Eurépai Bizottsdg honlapjén:

http://ec.curopa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/past_enlargements/eul0/index_en.
htm (megtekintve: 2007. szeptember 22.).

A Phare program leirdsdt ldsd: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm (megtekintve:
2007. szeptember 22).
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csoportot sem.”® Azonban az oktatasra 4ltaldban véve hatéssal van az EU anti-diszkrimi-
n4cids és tarsadalmi befogadds programja.”’

Habir az oktatds nem tartozik kdzvetleniil EU hatdskorbe, az egy gyorsan véltozé terii-
let, ahol az EU egy férumot jelent a kiilonboz8 otletek és elképzelések megosztdsdra.
A Rémai Szerz8dés 149. és 150. cikke alapJan az Unié feladatdt képezi az oktatds
mindségének javitdsdhoz valé hozzaJarulas Az Eurdpai Parlament 2005. 4prilis 28-4n
elfogadta a Romdk helyzetérdl az Eurépai Unidban cimmel azt a hatdrozatot, mely le-
fekeette, hogy 1épéseket kell tenni a romdk szegregdcidjanak lekiizdése ¢rdekében.”’

Pénziigyi tdmogatds
A romadkkal kapcsolatos oktatdsi programokat az EU kovetkez8 pénziigyi mechanizmu-
sai tdmogattk:

o Nemzeti Phare programok
o Székratész program

o Fiatalsdg program

o Lien program

Néhdny, a Phare 4ltal ﬁnansurozott roma oktatdsi program a tagdllamok oktatési stra-
tégidjdnak is részét kepezte A roma oktatdsi programok finanszirozdsiban 1998-at
kovet8en jelentds javulds kovetkezett be, amlkor is a nemzeti Phare programok szerke-
zete igazodott a Csatlakozdsi Partnerseg sordn megdllapitott prioritdsokhoz, és figye-

% EU instruments for the support for the Roma Decade (Az EU eszkizei a Roma Evtized tamogati-

sdra), OSI Brussels: Internal Briefing Note, 2004, még nem publikalt dokumentum, 1. oldal.

" EU policies and programmes in the area of education related to Roma issues, (4 romdkkal kapeso-

latos EU politikdk és programok az oktatds teriiletén) OSI — Brussels, 2004. mdjus

8 AZ Eurépai Uniét és az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt vélto-

zata, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 29.12.2006, elérhetd
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/ce321/ce32120061229en0001033 1.pdf
(megtekintve: 2007. szeptember 23.).

Y Az Eurépai Parlament Hatdrozata a romék helyzetérdl az Eurépai Unidban, P6_TA

(2005)0151, Official Journal of the European Union, 23.2.2006, elérhet§
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/ce045/ce04520060223en01290133. pdf
(megtekintve: 2007. szeptember 23.).

30 Lasd példdul Cseh Oktatdsi Minisztérium http://www.msmt.cz; Szlovdk Okrtatdsi Minisztérium

hetp://www.government.gov.sk/romovia/ (megtekintve: 2007. november 18.).

1 A Csatlakozési Partnerség a tiz tagjelslt orszdg szamdra szolgdlt dtmutat6ul ahhoz, hogy segitsen a

tagsdgi feltételek maradékealan teljesitésében.
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lemmel volt a Véleményekben® és a rendszeres éves jelentésekben® feltdrt hidnyossa-

gokra. Emellett tdbb 1998-as Csatlakozdsi Partnerségben kozéptava politikai prioritds-
4 . ‘ . RAREE ( sges 34

ként hatdroztdk meg a roméak tovabbi integraciéjat.”

Az unids tdmogatds gyakran a legjelent8sebb és legbiztosabb pénziigyi forrasét jelentette
a romdk integricidjdval kapcsolatos programoknak a csatlakozdsi folyamat sordn. Pél-
d4ul, Romdnidban a Phare 4ltal tdmogatott ,,A hdtrdnyos helyzetd csoportok okratdshoz
valé hozzéférése, kiilonds tekintettel a romédkra” cimd programot 2003 6ta az orszdg
szdmos megy¢éjében hajrotedk végre, tdmogatva ezzel a kiilonbsz8 kisérleti programok
elterjedését.

Az EU-n beliili pénziigyi tdmogatds a strukturdlis finanszirozds forméjaban potencidli-
san jelentdsebb, mint a csatlakozdsi alapok tekintetében volt, azonban itt mdr a tagdl-
lamok is szélesebb autonémidval rendelkeznek a prioritdsok meghatdrozasa és a forrdsok
allokacidja tekintetében. A 2004-2006-0s id8szakra vonatkozban csak az 4j tagillamok
szdméra 22 millidrd euré éllc rendelkezésre a strukeurdlis alapokban. Ahhoz, hogy egy
tagdllam ebben a tdmogatdsban részesiiljon, tdrsfinanszirozdst is kell biztositania. Az
Eurépai Bizottsdg egy viszonylag 4j jelentése ezzel kapcsolatban a kivetkezdre mutac ra:

A Strukturélis Alapoknak tdmogatniuk kellene [...] a romak helyzetével kap-

csolatos programok céljainak és prioritdsainak meghatdrozdsit. Meg kell

sziintetni a létezd tdrsadalmi szakadékot, és dltaldban is javitani kell a romdk

integricidjét. Az olyan orszdgokban, ahol a roma kérdés a legjelentdsebb, a

futé programoknak tiikréznie kell azt, hogy a kérdést milyen lényegesnek
. (i y . 35

tartja az Eurdpai Bizottsdg és az adott tagillam.

Azonban az, hogy a strukturalis alapokat milyen mértékben haszniljik fel a roma befo-
gadds erdsitésére, magdnak az érintett tagdllamnak a magatartdsatdl fiigg. A strukeuralis
alapok felhasznaldsa kérében néhdny orszdg azonban igencsak kényelmesen viszonyul a
stratégidk kialakitdsihoz és a szakpolitikai javaslatok megfogalmazdséhoz. Szerencsére a

2 Az Agenda 2000 részeként, mely az EU {8 jovébeni kozosségi politikdjdnak stratégiai dokumen-

tumaként késziile el, mind a tiz, kozép- és kelet-eurdpai jelolt orszdg tagsdgdval kapcsolatos Véle-
ményeket fogadtak el. Ezek célja annak régzitése volt, hogy a jelslt dllamok milyen mértékben tel-
jesitik a Koppenhdgai kritériumokat, beleértve a kisebbségvédelmet, és ha az relevdns, a romak vé-
delmét is.

33 1997-ben az Eurépa Tandcs Luxemburgban tartott iilésén javasolta a Bizottsdgnak, hogy készitsen

rendszeres jelentéseket az egyes tagjelslt orszdgok csatlakozési elérehaladdsa targydban, figyelem-
mel a Koppenhdgai Kritériumokra. Igy ezek a jelentések ugyanazokat az objektiv éreékelési krité-
riumokat alkalmazzak, melyek a kordbbi évek sordn a Véleményekben jelentek meg.

¥ gU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe, Enlargement Briefing (EU

tdmaogatds a kozdp- és kelet-eurdpai roma kizisségek szamdra, Bévitési dsszefoglald), 1999 december, 4
0.; Eurdpai Bizottsdg; Briisszel: Directorate General for Employment and Social Affairs (Foglal-
koztatdsi és Szocidlis Figazgatdsdg), 2003. 4-5. o., elérhetd
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/brochure_roma_oct2003_en.pdf (megtekintve: 2007. nov-
ember 16.).

Aide-memoire for desk officers Roma and structural funds programming 2007-2013, elérthetd
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/roma_en.pdf (megtekintve: 2007. szeptember 21.).

35
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civil tdrsadalom egyes szervezetei sikeresen lobbiztak azért, hogy a strukeurdlis alapok
felhasznéldséval kapcsolatos tervekbe belefo%laljanak néhédny olyan komponenst is, mely
relevins a romdk oktatdsgval kapcsolatban.3 Az EU-nak indokolt lenne a tovibbiakban
is 6sztdndzni és tdmogatni a civil szervezetek és a tagéllamok kozott efféle egyiitemiks-
dést annak érdekében, hogy biztosithaté legyen: ezeket a forrdsokat a legjobb hatékony-
sdggal haszndljak fel a roma kozosségek haszndra.

Habiér a roma kérdéssel szdmos Eurdpai Szocidlis Alap 4ltal finanszirozott, valamint a
Kozosségi Cselekvési Program keretében az okratds és a szakképzés teriiletén inditote
projeke (Szdékratész és Leonardo da Vinci programok) foglalkozott, ezek a programok —
tekintettel az esetenként fellépd igényekre reagdld természetiikre — jorésze ad hoc kez-
deményezések voltak.”” A Romék Befogaddsénak Evtizede keretet nytjthat a romékkal
kapcsolatos EU palydzati programok egységesebb kezeléséhez, de maginak az EU-nak is
sziikséges elfogadnia egy koherens stratégidt ebben a kérdésben.

Jogforrdsok

Az EU két fontos irdnyelvet fogadott el az anti-diszkriminacié émakérében, melyeket a
tagéllamok kotelesek 4tiiltetni a sajit jogrendszeriikbe, s melyek mdr részér képezik az
acquis-nak is a tagjelolt dllamok szempontjdbdl. Ezek az irdnyelvek, a 2000. jiunius 29-
én elfogadott 43/2000/EK (Faji Irdnyelv), mely a személyek kozotd, faji, etnikai hova-
tartozdsra tekintet nélkiili egyenld bandsmdd elvének végrehajdsdrdl szél, és a 2000.
november 17-én elfogadott, az egyenld bdndsméd kereteinek a munka és a foglalkozta-
tds terén valé meghatdrozdsdrdl sz6l6 78/2000/EK irdnyelv (Foglalkoztatdsi Irdnyelv).
Az el8bbi megkéveteli a tagdllamokedl egy olyan fiiggetlen testiilet [étrehozdsdt, mely a
faji vagy etnikai alapt hdtrdnyos megkiilonboztetéssel szembeni panaszokat vizsgdlja.
A Bizottsdg 2007 juniuséban bejelentette, hogy 1épéseket fog tenni szdmos tagdllammal
szemben, amelyek elmulasztottak megfelelden végrehajtani az emlitett irdnyelveket.”®

Viszonylag kevés oktatdssal kapcsolatos eset fordult meg a hivatkozott rendelkezés alap-
jdn létrehozott tagdllami hatésigok eldte, és nagyon kevés olyan panaszrdl tettek jelen-
tést az EUMARP 4ltal monitorozott orszdgokbdl, melyek a romdk oktatdshoz valé hozza-
férésének kérdésée érintették. Mindazondltal ez a jogszabdlyi keret lényeges pontot jelol
az EU diszkrimindcié megel8zésével és kezelésével kapesolatos dlldspontja terén, és
erdsiti a tagdllamok azon erdfeszitéseit, melyek ezen komoly probléma lekiizdésére ird-
nyulnak.

6 .. e .. - , . . o . .
36 Plamen Girginov, Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, Bulgaria, ,, Humdn Erdforrds Fejlesztési

Operattv Program a roma befogadis tdmogatisiér?’, eléadds a ROA konferencidn ,, Hogyan tegyiik az
EU Alapokat elérhetdvé a roma oktatds céljaira. A Roma Evtized orszdgainak tapasztalatairdl.”, Bu-
dapest, 2007. oktdber 31., EUMAP akta.

A romdk helyzete a kibdviilt Eurdpdban.

3 Lisd ENAR sajt6kdzlemény, 2007. jinius 28, elérhetd
http://www.enar-eu.org/en/press/2007-06-28.pdf (megtekintve: 2007. oktéber 17.).
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Az utébbi idében az EU-n beliil két masik fejlemény is hatdst gyakorolt a romdk
esélyegyenl8ségével kapcsolatos tevékenységre:

o Az Eurdpai Bizottsdg keretstratégidja a diszkrimindciémentességrdl és az esély-
egyenl8ségrsl 2005 szeptember;

o Az EU Alapjogi Ugynékségének létrehozdsa.”’

Az Eurépai Bizottsdg Foglalkoztatdsi és Szocidlis Ugyl Féigazgatésigdnak Anti-
diszkrimindcids, Alapvet§ Polgri és Szocidlis Jogi Egysége egy tanulmdnyt rendelt meg
a romdkat érintd stratégidk és projektek hatékonysiginak értékelése, valamint a romak-
kal kapcsolatos tobb adat megismerése céljabél ,A romédk helyzete a kibgviilt Eurépd-
ban: alapvetd jogok és anti-diszkrimindcié” cimmel, mely kritikus elemzését adja az EU
jelenlegi politikdjanak, s arra a kovetkeztetésre jut, hogy nem igazén gy(jtik vagy elem-
zik az adatokat, melyek segitségével megitélhetd lenne az etnikai kisebbségi csoportok-
kal kapcsolatos intézkedések hatdsa. Kiilonosen igaz ez a romédkkal kapcsolatosan, ami-
nek eredményeként tovdbbra is fennmaradt a romak oktatdsi szegregéciéja.40 Ez pedig
veszélyezteti a Lisszaboni Program céljainak megvaldsitdsat. !

Az Oktatdsi Miniszterek Tandcsa dltal 1989-ben elfogadott, ,,A roma és a vindor cigdny
(traveller) gyerekeknek jaré iskolai szolgéltatésokrél”42 sz616 89/C 153/02 hatirozatot,
melynek meghozataldt a nomad életmédot folytaté roma és vandorld kozosségek akkori
koriilményei indokoltdk, ideje lenne az Gjonnan kib@vitett Eurdpai Unié igényeihez
igazitva feliilvizsgdlni.

Az EU - rendkiviili politikai és gazdasigi befolydsdn keresztiil — kulcsfontossdgu szere-
pet jatszik abban, hogy folytatédjék a romdk mindségi oktatdshoz valé egyenld hozzéfé-
rését el8segitd folyamat, még akkor is, ha az okrtatds egyébként tagillami hatdskorben
marad. Azdltal, hogy teljes mértékben egyiittmdikodik az Fvtized intézményeivel és a
sajdt, a romdk oktatdsdnak fejlesztésével kapcsolatos cselekvéseit az Fvtized céljdhoz és
Cselekvési Tervéhez igazitja, az EU sokat segithet abban, hogy a tagillamok teljesitsék a

teriileten fennall6 kotelezettségeiket.

%% Lana Hollo és Sheila Quinn, Equality for Roma in Europe: A Roadmap for Action, (Egyenléség az

eurdpai romdknak, Cselekvési terv) OSI, January 2000, available at
http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=18173 (megtekintve: 2007. november
16.) A korabbi European Union Monitoring Center on Racism and Xenophobia (EUMC) (az
EU Rasszizmust és az Idegengyiilileter Megfigyeld Kizpontja) alakult 4t Alapjogi Ugynokséggé.

O A romk helyzete a kibdviilt Eurdpdban.

A romak helyzete a kibdviilt Eurdpdban, 23. o.

2 L4k
Elérhetd
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41989X0621(01):EN:NOT.
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1.3.3 Az ENSZ és kapcsol6dé intézmények

Az ENSZ-en beliil négy szervezet is foglalkozik a romdk helyzetével: az UNDP, az
UNESCO, az UNICEF és a Vllagbank A romdkat az UNDDP és a Vildgbank nevesiti,
ezen szervezeteknél indultak célzottan a romék okratdsdval kapcsolatos projekeek is, mig
az UNESCO ¢és az UNICEF szélesebb perspektivéja, gyermek- és nem kézpontd meg-
kézelitést alkalmaz.*

Amellett, hogy az ENSZ létrehozta az alapvetd emberi jogi és fejlesziési keretet, egyes
szervel elsddlegesen a romék helyzetével kapcsolatos adargytjeéssel foglalkoznak. Kivétel
ez alél a Viligbank, mely alapitéja és timogatdja is az Evtizednek.

Kiil6nos jelentdséggel bir az UNDP A fiigg8ség csapddjanak elkeriilése”® cim jelen-
tése az azt kovet§ LA szegénység arcai, a remény arcai” jelentéssel egytiitt. A jelentés egy
4tfogd tanulmény, mely t6bb orszdgban 5.034, a romdkat reprezentalé valaszadé részvé-
telével késziilt, és osszehasonlithatd, tdrsadalmi-gazdasdgi adatokon alapul. A jelentés
hasznos informdciékat tartalmaz az oktatdssal kapcsolatban

Az UNDP fehsmerte annak sziikségét, hogy tovdbbi hasznilhaté adatok beszerzése
sziikséges az Evtized”’ el6készitéséhez, ezért létrehozott egy szakértdi csoportot, mely-
nek két alapvetd feladata volt: azonositsa az etnikailag érzékeny adatgydjtéssel kapcsola-
tos problémakat (mddszertani, politikai, jogi) és tegyen javaslatokat a jelenlegi helyzet
javitdsdra, beleértve a tagillami szinten megteendd egyes [épéseket is.

1.3.4 Az Eurépa Taniécs

Az Evtizedben résztvevd kilenc 4llam mindegyike egyben tagja az Eurépa Tandcsnak is,
valamint aldiréja a Tandcs dltal létrehozott f8bb jogi dokumentumoknak, beleértve az
Emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményt, és a Nem-
zeti kisebbségek védelmérdl sz6lé egyezményt is. Azonban nem mindegyik, a Tandcs
keretei kozott megalkotott nemzetkdzi jogforrast irta ald vagy ratifikalta az dsszes emli-
tett dllam.

Az ENSZ szervezetekkel kapcsolatos tovabbi informdcié elérhetd

hetp://www.un.org/aboutun/basicfacts/unorg.htm (megtekintve: 2007. november 18.).

4 Az UNICEF-nek vannak meghatdrozott régidt vagy orszdgot célz6 programjai is, melyek kozott

tdbb helyen szerepelnek okratdsi tdrgydak. Lasd ehhez:
http://www.unicef.org/infobycountry/ceecis.html (megtekintve: 2007. november 28.).

® Ezek az adatok kereshetSk és elérhetdk a heep://vulnerability.undp.sk/ honlapon (hozzaférés:

2007. oktdber 18.).

4 UNDP, Avoiding the Dependency Trap (A fiiggdségi csapda elkeriilése), Pozsony: UNDP, elérhetd
http://roma.undp.sk/ (megtekintve: 2007. oktSber 18).

47 Milcher, Susanne, Data Needs Jfor Monitoring (A monitoring adatigénye): UNDP’s Contribution to the

Decade Implementation (Az UNDP részvétele az Evtized végrehajtdsiban), Pozsony: UNDDP Regiondlis
Iroda, 2004. februar 26.
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Szémos, a kisebbségek oktatdsdval kapcsolatos kérdésben fordultak mdr az Emberi Jo-
gok Eurdpai Birdsigdhoz, és 2005-ben a Birdsdg tdrgyalta a D.H. és tdrsai kontra Cseh
Koztdrsasdg tigyet, melyben 18 olyan roma gyerek volt a kérelmez8, akiket az ertelm1
fogyatékos gyerekek szdmdra létrehozott iskoldkban helyzetek el Ostrava vérosdban.®
Az tigyben 2007 novemberében egy torténelmi jelentdségli dontésében a Birdsdg Nagy-
tandcsa meghozta masodfokt déntését. Ebben megéllapitotta az Egyezmény 14. cikké-
nek megséreésée, felhivva a figyelmet arra, hogy a roma gyerekek ilyen tipust iskoldban
trténd elhelyezését megeldzd éreékeld vizsgdlatok nem veteék megfelelden figyelembe a
gyermekek sajétos koriilményeit. Rimutatott a Birdsdg arra is, hogy a roma sziilék nem
tudtak megfelel§ tdjékoztatss birtokdban dontést hozni az elhelyezés targyaban.”
A Nagytandcs megjegyezte azt is, hogy ,a romak egy sajdtosan hdtrinyos helyzetd és
sériilékeny kisebbséggé vdltak, viharos torténelmiik és a gyokereiktdl valé folyamatos
elszakadds kovetkeztében. Ezért kiilonds védelemre szorulnak, az oktatds teriiletén is.”
Ez az {télet azért is mérfoldkd a deszegregicids perek szempontjdbol, mert felismerte a
szegregacié problémdjdnak sulydc és elterjedtségének mériékét Eurépédban.

Az Eurdpa Tandcs tn. puha jogi intézmények szintjén mér régéra fekeet le célokat a
romak oktatésihoz kapcsolédéan.’

1.3.5 EBESZ

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm(ikodési Szervezet (EBESZ) szdmos mechanizmust
hozott létre a kisebbségi jogokkal kapcsolatban, csakiigy, mint a romék vonatkozdsi-
ban. Ezek inkdbb politikai és diplomdciai eszk$zok, mint jogi normdk. 1994-ben a ro-
ma és sint igyekére felels kapesolattarté funkcidjéc hoztdk létre a Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR — Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok) intézetén beliil. 1999-ben nevezték ki azt a roma és sind iigyekére felelds
ODIHR tandcsaddt, aki szorosan egyiicemdkodik az Eurépa Tandccsal is.

Az EBESZ Kisebbségi Jogok Biztosanak Hivatala 4ltal 1996 oktdberében kiadott, Hé-
gai Javaslatok cimd, a Nemzeti Kisebbségek Oktatdsi Jogairdl sz6lé dokumentum 4lca-

8 D.H és térsai kontra Cseh Koztdrsasdg, kérelem szdma 57325/00, 2006. februdr 7-i itélet,
elérhetd
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=7920538&portal=hbkm&
source=externalbydocnumber&etable=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 (megte-
kintve: 2007. szeptember 27).

Ldsd az Emberi Jogok Eurépai Birésdgdnak Titkdrsdga dltal 2007. november 13-4n kiadott sajté-
kozleményr, elérhetd
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=573
25/00&sessionid=33587248&skin=hudoc-pr-fr (megtekintve: 2007. november 16).

A Tandcs és az Oktatdsi Miniszterek Tandcsdnak 1989. mdjus 22-én elfogadott hatdrozata a ,Ro-
ma és a vandor cigdny (traveller) gyermekek szdémdra nyudjtandd iskolai szolgdltatdsokrdl; 89/C
153/02; A Parlamenti Kézgyilés 563(1969) sz. ajanldsa; A Helyi és Regiondlis Eurépai Hatdsi-
gok Kongresszusa dltal az eurépai romék helyzetérdl tartott tandcskozds 125(1981), 16(1995) és
249(1993) sz. hatdrozatai, valamint a 11(1995) sz. ajénlés.
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lénos elveket fekret le a nemzeti kisebbségekkel kapesolatos oktatspolitika térgy4ban.”
Ezek a javaslatok irdnymutatdsul szolgdlnak a tagillamok szdmdra sajit kisebbségeikkel
kapcsolatos szakpolitikdjuk kidolgozédsa sordn.

2002 jaliusdban az EBESZ Parlamenti Kézgy(lése elfogadta a romak oktatdsdrdl szolé
hatdrozatdt, mely oktatdsi-politikai javaslatokat fogalmaz meg az EBESZ tagillamok
szdmdra.”” Egy nemrég (2003. november 27.) elfogadott EBESZ Cselekvési Terv tar-
talmaz egy rendelkezést az oktatdsr6l, mely javaslatokat fogalmaz meg a tagéllamok és a
kisebbségi biztos szaméra.”” Hatékony végrehajtési mechanizmus nélkiil azonban az
EBESZ Cselekvési Tervének sikere a részevevd tagdllamok jéindulatdedl fiigg.

1.3.6 Civil szervezetek

Majdnem lehetetlen vallalkozds pontosan leirni azokat a tevékenységeket és projekeeket,
melyeket az Evtizedben résztvevd orszdgok civil szervezetei a roma oktatdssal kapcsolat-
ban végeznek. Ezek a civil szervezetek — legyenek akdr nemzetkéziek, akdr csak helyben
mikéddk — majdnem ugyanilyen szdmd és formdju finanszirozé szervezettdl és donor-
t6l kaptak mér tdmogatdst munkdjuk végzéséhez. A civil szervezetek koziil néhdnyan
oktatdsi projektek végrehajtdsira koncentrdltak, mig mdsok inkdbb a monitorozéssal
vagy éppen az emberi jogok oktatdsban trténd érvényesiilésével foglalkoztak.

A ROA 2005-ben téreént létrehozdsakor sok donor gy déntstt, hogy az e célbdl ren-
delkezésre 4ll6 forrdsait kozvetleniil az alapnak adja 4t kezelésre, igy csokkentve azon
projekeek formdit, melyeket jelenleg 4llami vagy nemzetkdzi szinten tdmogatnak.
A ROA dlwl el8irdnyzott pénzisszeg csak azon projekeek finanszirozdst szolgalja, me-
lyek megfelelnek az Alap 4ltal a projekeek kivélasztdsival szemben tdmasztote felcételek-
nek. Az kéeségtelen, hogy egy pénzforrdsokat biztositd, elkotelezett kutatbintézet létre-
hozdsa el8relépést jelent a teriileten. Azonban a civil szervezeteknek részt kell venniiik a
monitorozdsban annak biztositdsa érdekében, hogy a forrdsok egységesitése miatt ne
dlljon be hanyatlds az egyes kezdeményezések méretében és sokszindségében.

27, n 7

A ROA megalapitdsit megelz8en szdmos nemzetkozi civil szervezet volt kiilongsen
aktiv a romédk oktatdsi reformjénak tdmogatdsiban. Az OSI a Roma Okratédsi Program-
jin és a Roma Részvételi Programjin keresztiil szimos kezdeményezést tdmogatott —

1 A nemzeti kisebbségek oktatdsi jogaival foglalkozé Hégai Javaslatok elérhetdk

http://www.osce.org/documents/hcnm/1996/10/2700_en.pdf (megtekintve: 2007. november 18.).

2 Az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének Berlini Nyilatkozata és a 11. évi iilésszak sordn elfogadott

hatdrozatok. Berlin 2002. jdlius, 30-31. o., elérhetd
hetp://www.oscepa.org/admin/getbinary.asp?FileID=104 (megtekintve: 2007. oktdber 28.).

>3 Elérheté az EBESZ honlapjin
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1562_en.pdf (megtekintve: 2007. oktéber 18).
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olyanokat is, melyek az oktatds mingségének javitdsdt vagy a hozzaférés el@segitésée cé-
loztsk meg. E kérbe tartoznak a deszegregciés projektek is.’

Emellett tovdbbra is léteznek olyan nemzetkézi szervezetek, melyek fiiggetlenek marad-
tak a ROA-tdl és annak keretein kiviil finansziroznak egyes oktatdsi projekteket. Ilye-
nek példdul a Peztalozzi Children’s Foundation és a Save the Children UK.

1.4 Mindségi oktatds — definicié és mérés

Manapsig egyre tobben ismerik fel azt, hogy a mindségi oktatdshoz valé hozzéférés az
egyik legfontosabb eszkéziink a kisebbség integréci(')jénak el8segitésére. Az iskoldk és az
iskoldztatds mindségének javitdsa a térsadalom szdmdra rendkiviil kifizetddd, ellentet—
ben azzal, ha pusztdn a beiskoldzds mértékének novelésébe fektetiink be.” Az
UNESCO ,,Oktatds Mindenki Szdmdra 2005” jelentése (tovédbbiakban: OMSZ) meg is
erdsiti ezt az lizenetet, amikor azt mondja: ,,az oktatdsban valé teljes tdrsadalmi részvétel
megval6suldsa alapvet8en attdl fiigg, hogy milyen az elérhetd oktatds mindsége. »56

1.4.1 Bevezetés

A sokszinliség és az egyenl8ség szdmos orszdgban kozponti jelentdségd téma az okratds
kapcsén Ma mir felismerik, hogy milyen sdlyos kovetkezményekkel jér, ha a tdrsadal-
mi életben valé részvételt nem biztositjak mmdenkmek ez veszélyezteti a tdrsadalmi
kohéziét és jelentds tarsadalmi koltségekkel jarhat.”” Néhanyan tgy vélik, hogy az okta-
tdshoz valé korldtozott hozzdférést is tigy kellene tekinteni, mint az egyes tdrsadalmi
csoportok kozottd romld viszonyok jelét, és mint ilyennek, figyelmeztetd jelként kellene
szolgdlnia a nemzetkozi kozosség szdmdra arra, hogy olyan kezdeményezések beinditdsa
véle sziikségessé, amelyeket a Vildgbank dsszefoglaléan “watching brief’-nek (figyeld)

>4 Tovabbi részletek az OSI honlapjan http://www.soros.org/initiatives/roma (megtekintve: 2007.

oktéber 18).

E. Hanushek, Economic Outcomes and School Quality (Gazdasdgi eredmények és az iskolik
mindsége), Périzs: 1.IL.LE.P, UNESCO, 2005 (tovdbbiakban, Hanushek, ,Gazdaségi Eredmények”).

¢ UNESCO, Education for All Global Monitoring Report 2005 (Az UNESCO 2005. évi Globdlis
monitoring jelentése ,,Oktatdst mindenki szamdra” cimmel), Paris: UNESCO, 2006, 28. oldal Ezt a
kijelentést aldtdmasztja a hivatkozott jelentés is, rimutatva a kévetkez8kre: ,az iskolai évek szdma
egy gyakorlatban hasznos, azonban fogalmilag kétséges médszer az ott zajlé folyamatok és az
eredmények megitélésére. Ebben az értelemben akdr még szerencsétlen fejleménynek is tekinthetd,
hogy a politikai déntéshozdk (és sok, a mennyiségi elemzésre hajlamos tdrsadalomtudés) figyelme
az oktatds mennyiségi aspektusaira terelddote. 29. o.

55

B. Wolfe, és S. Zunekas, Non-Market Outcomes of Schooling (Az iskoldztatds nem-piaci természetit
eredményei), Madison Wisconsin: Institute for Research on Poverty, 1997. méjus; Bush, K. D. és
D. Saltarelli, (szerk.), The two Faces of Education in Ethnic Conflict (Az oktatds két arca az etnikai
konfliktusokban), Firenze: UNICEF, Innocenti Insights, 2000.
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nevezett el. Sziikséges mindez annak érdekében, hogy el8re lehessen ldtni a késdbbi
(s . . o Jo (- 1 58
hatranyos kovetkezményeket, és ezdltal reagdlni lehessen réjuk.

Az egyes dllamok hajlamosak lehetnek arra, hogy a romdk oktatdsdnak fejleszeésée elkii-
l6niile kérdésként kezeljék, és az azzal kapcsolatos szakpolitikai elképzeléseiket ,szegre-
géljdk” az okratds dtfogd javitdsdra tett kezdeményezésektdl. Pedig a projektben részes
orszégokban a magas szint(f oktatds biztositdsa elsrendd kérdésként kell, hogy szerepel-
jen az oktatdspolitikdval foglalkozé dontéshozdk prioritdsai kozott. Az olyan hdtrdnyos
helyzetd kisebbségek okrtatdsinak fejlesztése, mint a romédké, egy ilyen dtfogé stratégia
integrins részét kell, hogy képezze. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrél sem,
hogy a minden egyes dllampolgirra koncentrdlé magas szinti okratdsi szolgéltatdssal
nem lehet takardzni: vagyis nem lehet egy mindenkinek sz016 programot végrehajtani
és egyben ugyanazt a hatdst elvdrni mindenki esetében. A roma gyerekek sdlyosan hdc-
ranyos helyzete olyan programokat és intézkedéseket kovetel meg, melyek célzottan
veszik figyelembe az § sajdtos koriilményeiket. Amikor olyan kisebbségekkel foglalko-
zunk, amelyek a treénelem sordn rendszeresen szembesiiltek hdtrinyos megkiilonbéz-
tetéssel, az okratdsi programoknak foglalkozniuk kell a diszkrimindcié kérdésével is,
amennyiben valéban pozitiv hatdst kivinnak elérni.

Egy magas szintd oktatdsi rendszer hozzdjérulhat a hdtrdnyos tdrsadalmi helyzet lekiiz-
déséhez, fejlesztheti a tanuldsi képességet, segithet abban, hogy a gyerekek a legtobbet
hozzik ki magukbdl és végsS soron abban is, hogy késdbb felngtcként sikeresen integra-
l6djanak a tdrsadalomba. Ezzel szemben a nem megfelel§ oktatds befolydssal van a roma
gyerekek magas lemorzsoldddsi ardnydra, melyet részben az oktatdsi rendszerek arra valé
alkalmatlansiga is okoz, hogy a tanulékban kialakitsik a legalapvetdbb képességeket.
Egyes kutatdsok szerint a tanulék nagyobb valdszintiséggel morzsolédnak le az alacsony,
mint a magas szintli képzést nyjté iskolakbol.”” A romak alulreprezentaltsiga az okta-
tds magasabb szintjein (szakkozépiskola, gimndzium, felsGoktatds) részben szintén az
6voda és az dlwaldnos iskola 4ltal nydjrote alacsony szinti oktatds kovetkezménye.
A roma gyerekek oktatdsi eredményeinek kérdésével igencsak kevés kutatds foglalkozik.
Azok a kutatdsok azonban, amelyek ezt megteszik, azt bizonyitjik, hogy az analfabétiz-
mus még a magasabb évfolyamokban is nagyardnyu, ami szintén az alacsony mindségi
oktatds kovetkezménye.

Az Fvtized kezdetének id8pontjdig a politikusok a romdk oktatdshoz valé hozzéférése
tdrgydban tdlnyomorészt az oktatdsban valé részvétellel, a beiratkozédssal, a bennmara-
ddssal és az iskola sikeres elvégzésével kapcsolatos adatokra koncentraltak. Még a romédk
oktatdsdval foglalkozé tudomdnyos kutatdsok is gyakran elsddlegesen a romdk oktatds-
ban valé részvételének kvantitativ aspektusaival foglalkozott. Azonban az iskoldban ka-

8 K. D. Bush, és D. Saltarelli, (szerk.) The Two Faces of Education in Ethnic Conflict: Towards a
Peacebuilding Education for Children (Az oktatds két arca az etnikai konfliktusokban: Egy békét hozé
gyermekoktatds felé), Firenze: Unicef, Innocent Insights, 2000, 9. o.(tovdbbiakban Bush és
Saltarelli, Az oktatds két arca az etnikai konfliktusokban).

5% E. Hanushek, Gazdasdgi eredmények és az iskoldk mindsége, Périzs: .LE.P, UNESCO, 2005, 35. o.
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pott oktatds mindsége az, ami meghatdrozza az iskolai eredményeket és a tovdbbranuldsi
lehetdségeketr — és amely segitséget nyujt a romak szdmdra a munkaerd-piaci és tdrsa-
dalmi integricidhoz. Ugyanakkor mind az dllami, mind a nemzetkdzi figyelem kozép-
pongjdba a deszegregicid keriilt a romdk szdmdra nydjtott oktatds mindségének javitdsd-
16l folyé vitdk sordn. A deszegregici6é azonban nem ér véget akkor, ha a roma gyerekek
mér tdljutottak az iskola kapujén. A hatékony deszegregécids stratégidknak és intézke-
déseknek hatékony oktatdsi gyakorlattal kell parosulniuk ahhoz, hogy sikert eredmé-
nyezzenck a tanulmdnyi eredményekben és csokkentsék a lemorzsoléddsi ardnyt. Ahogy
azt egy montenegroi, az oktatdspolitikdval kapesolatos fliggetlen jelentés megéllapitotta:
»Ha a deszegregicidhoz nem kapcsolédnak Gj médszerek és oktatdsi formak (kooperativ
tanulds, mdhelymunka, az éreékelés bevezetése, egyéniesitete oktatds), akkor az 6nma-
gaban nem jar eredménnyel”.%” Ezért annak érdekében, hogy a roméakkal kapcsolatos
oktatdsi programok valés hatdsdc éreékelni lehessen, a kvalitativ adatoknak ugyanolyan
stllyal kell a latba esniiik, mind a kutatds, mind pedig az oktatdspolitikai tervezés sordn.
Ugyanakkor egyértelmi jelek mutatnak az oktatds mindsége és az oktatdsban valé rész-
vétel kozoteti kapesolat létére, ami azt bizonyitja, hogy az okratds teriiletén a kvalitativ és
kvantitativ megkozelités nem zdrjak ki kélcsdnosen egymdst. Példdul, a roma gyerekek
alacsony beiratkozdsi ardnya részben annak készonhet8, hogy a roma sziiléknek alacso-
nyak az elvdrdsai az okratdsi rendszer arra valé képességével és hajlanddsdgéval kapcso-
latban, hogy ott gyerekeik majd mindségi képzésben részesiilhetnek.

1.4.2 A mindségi oktatds dimenzidi és §sszetevdi

Annak ellenére, hogy egyre nagyobb egyetértés van kialakuléban a mindségi oktatdshoz

val6 hozzdférés jelentdségével kapcsolatban, nincs igazan konszenzus a mindségi oktatds
fogalma terén.

A gyermekek jogairdl sz6l6 egyezmény az okratds céljaival kapcsolatban komoly, részle-
tesen meghatdrozott kételezettségeket sorol fel. Ezen kotelezettségek hatdssal vannak az
oktatis tartalmara és mindségére is, és a gyerekek okratdsi fejlédését kozpont célként
hatdrozzdk meg

A mindségi oktatds UNESCO dltal adott fogalom meghatdrozdsa négy olyan pillért
jelol meg, melyen a mindségi oktatdsnak alapulnia kell: 1smeretek elsajétitdsa, megta-
nulni cselekedni, megtanulni egyiitt élni és megtanulni létezni.*> Az UNESCO ezen
kivill még legaldbb két olyan osszetevSt is elismer, melyek nélkiilozhetetlenek a
mindségi oktatds definiciéjéhoz. Ezek a kognitiv fejlddési eredmények és a tanuldk osz-

60 M. Oljaca; M. Vujaci¢; B. Vuliki¢, “Roma Education Initiative Montenegro: Integration of Ro-
ma Children and Youth into the System of Education Evaluation Report”, 2005 (Montenegréi

Roma Oktatisi Kezdeményezés: A roma gyerekek és fiatalok integrildsa az oktatdsi rendszerbe, Ertékeld
Jelentés, 2005.)

' BFA Global Monitoring Report 2005, 30. o.

52 Delors et al., 1996, The Treasure Within (A rejtest kincs), Egy misik francia dllamférfi, Jacques
Delors vezette nemzetkizi bizottsdg jelentése az UNESCO szdmdra a XXI. szdzadi oktatds kérdéseirdl.
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tonzése a kreativitds és érzelmi fejlédés terén a béke, az dllampolgirsdg és a biztonsdg
vonatkozdsdban, valamint az egyenl8ség eszméjének terjeszeésében és az emberiség kul-

%

turélis ériékeinek késébbi generacidkra toreénd dcorokitésében.

A Dakari Cselekvési Keret az ,,Oktatdst mindenkinek” (“Education for All”) elnevezésti
kezdeményezés keretében deklardlta, hogy a mindségi oktatdshoz minden gyermeknek
joga van. Megerdsitette azt, hogy a mindség ,az okrtatds szive”, amely alapvetSen meg-
hatdrozza a beiratkozdst, a bennmaraddst és az eredményeket is. Az itc megadott széle-

sebb mindség-definicié meghatdrozza a pozitiv jellemzdket is (egészséges, motivale ta-
nulék).*?

Ezek a fogalom meghatdrozdsok hasznosak annak megismeréséhez, hogy az oktatds te-
riiletén az egyes kozponti szereplék mit értenek a mindségi okratds fogalma alatc. Azon-
ban ezen példék mindegyike elsddlegesen arra koncentrdl, hogy mivé kellene vélnia a
gyereknek az oktatds eredményeképpen, ahelyett, hogy ténylegesen meghatdroznd, hogy
milyennek kellene lennie a mindségi oktatdsnak, illetve mibdl kéne 4llnja. Habdr a
mindségi oktatds fogalmdnak meghatdrozdséval kapcsolatban tbbféle megkozelités
létezik, mindegyik definicié tartalmaz legaldbb hdrom elemet: oktatdsi bemenetei éreé-
kek, oktatdsi folyamat és okratdsi eredmények.

Ez a jelentés a mindségi oktatds egy haszndlhaté fogalmat korvonalazza az OSI szdmdra
azéltal, hogy az emlitett hdrom teriileten vizsgdlja az indikdtorokat. Ezek az indikdtorok
nytjtjdk az EUMAP monitoringgal kapcsolatos megkozelitésének kereteit is. Ez a hé-
rom dimenzié alkotja egyiittesen a mindségi oktatdst, a fogalom meghatdrozis pedig
ennek segitségével torténhet meg.

Az egyik olyan kérdés, amely tdlmutat az emlitett hdrom alkotéelemen, s amely nem
irhat6 le pusztén a mindségi oktatds ilyen tipust indikdtoraival, az nem mds, mint a
szegregdlt oktatds. Pedig a kutatdsok azt bizonyitjdk, hogy a szegregalt oktatdsi rend-
szerben nagy valdszintséggel alacsonyabb lesz az oktatds mindsége vagy az egyik, vagy
akdr mindhdrom vizsgalt elem tekintetében. A legtébb esetben az iskolai infrastruktira
rosszabb dllapotd, a tandrok szakképzettsége alacsonyabb és az iskolai eredmények
gyengébbek az olyan szegregdlt iskoldkban, ahol a tanulék tobbsége roma. A nem
szegregalt iskoldkban taldlhaté szegregélt roma osztilyokban elképzelhetd, hogy az isko-
lai infrastrukedra és a tandrok szakképzettsége megfeleld, vagy akar kivald is. Leggyak-
rabban az alacsony szinvonalt képzési anyag (pdrosulva sok esetben az alacsony elvard-
sokkal) az, ami akaddlydt képezi a roma gyerekek fejl6désének, és a jé iskolai eredmé-
nyek elérésének. A roma gyerekek specidlis iskolakban vagy osztdlyokban torténd szeg-
regécidja esetében a képzési anyag alacsonyabb szintje, a tandrok negativ elvdrdsai és a
roma gyerekekkel kapcsolatos stigmék mind-mind olyan tényez8k, melyek akaddlydt
képezik a mingségi oktatdsnak és a j6 iskolai eredményeknek — még akkor is, ha a tand-
rok j6l képzettek és a finanszirozds is megfeleld. A szegregilt okrtatds kiilonb6z8 szeg-
menseiben — legyen az akdr foldrajzilag elszigetelt getté-iskola, specidlis iskola vagy

B EFA Global Monitoring Report 2005, 3. o.
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szegregalt osztdly — tanul6kkal kapcsolatos kvantitativ indikdcor-szdmok és szdzalék ada-
tok monitorozdsa sziikséges annak érdekében, hogy megtudjuk: az id8k sordn hogyan
véltozik az okrtatdsi rendszer ezen gyakorlata.

1.4.3 A mindségi oktatds indikdtorai

Az oktatisi rendszer bemeneti értékei (input)

Az okrtatdsi rendszer bemeneti éreékei alatt érgjitk a tanuldkac, az oktatdkat, az iskolai
vezetSség képzettségét, a tandrok attitddjée, az iskolai és a szélesebb értelemben vett
oktatdsi kozosséget, a tananyagot és a képzés tartalmdt, az iskolai infrastrukedrde, az
oktatdsi eszkozoket és segédeszkozoket, valamint a finanszirozds szingjée és az iskolai
miksdés feliigyeleti-ellendrzési rendszereit.

A tanulék

Az UNICEEF gy irja le a jé tanuldkat, mint akik ,egészséges, j6 kériilmények kozott
nevelkedett, részvételre és tanuldsra hajlando gyerekek, akiket a csalddjuk és az egyéb
kozosségek tdimogatnak a tanuldsban.”®* A roma gyerekek gyakran élnek szegénységben,
ezért ebbdl a szempontbdl nem tekinthetdk idedlis helyzetben lévknek.

Az oktatdk képzettsége és attitiidje

Az oktatSk képzettsége és attittidje az egyik legjelentdsebb tényezd az oktatds mindségé-
nek meghatdrozdsa szempontjdbol. Ahogy azt az UNICEF megjegyezte‘ »la] legjobb
tandrok azok, akik leginkdbb képesek segltem a tanulékat a tanulasban és szakmai szin-
ten ismerik az dltaluk oktatott tdrgyat és a pedagé 1a1 médszereket”,’ 1gy egy j6 tandr
6ridsi befolydssal lehet a tanulék telJesnmenyere Az, hogy mennyire jé egy tandr,
nagymértékben fiigg attdl, hogy a karrierjét megel8z8en milyen képzésben volt része és
milyen tananyagot sajdtitott el a szakmdra valé felkésziilés sordn, habdr a tandrok 4ltal
megszerzett formdlis képzettség onmagiban nem elégséges a ,,jé tandr” meghatdrozdsa-
hoz. Ez kiilénésen igaz az olyan orszdgokra, ahol az oktatdsi rendszer az dtmenet éveit
éli, és ahol a hagyomdnyos oktatdsi modellek még mindig jelen vannak. Idedlis esetben
a tandrok négy éves képzésben szerzik meg a diplomdjukat egy akkreditdlt felsGoktatdsi
intézményben, legyen az tandrképzd f8iskola vagy egy egyetem tandrképzd kara. Maga-
nak a képzd intézménynek is valtoztatnia indokolt médszertandn, dttérve az elméletirdl
az inkdbb gyakorlati megkozelitésre, olyan modernebb pedagdgiai felfogds alapjén ké-
pezve hallgatéit, melyek hasznosnak bizonyultak a kisebbségi hallgaték szdmdra is (ldsd
err8l b8vebben az oktatdk gyakorlatdval kapcsolatos részt).

% UNICEF, “Defining Quality in Education (A mindség fogalmdnak meghatirozdsa az oktatds teriile-
#¢n)”, az UNICEF Nemzetkozi Oktatdsi Munkacsoportjdnak 2000 jiniuséban, Firenzében tartott
iilésén eldadott tanulmdny, 4. o., elérhetd
http://www.unicef.org/girlseducation/files/QualityEducation. PDF  (hozzdférés: 2007. november

4,9

16.) (tovébbiakban UNICEEF, ,A mindség fogalmdnak meghatdrozdsa az oktatds teriiletén’.
 UNICEF, ,, A mindség fogalmdnak meghatdrozdsa az oktatds teriiletén”, 13. o.
% 1 4sd Hanushek, Gazdasdgi eredmények és az iskoldk mindsége.
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A tanuldk teljesitménye és iskolai pdlydja szempontjdbdl meghatdrozd jelentdségilinek
bizonyul a tandrok elvdrdsa és attitlidje is. Az oktatdsszocioldgia teriiletén végzete kisér-
leti kutatdsok szdzai bizonyitottdk, hogy a negativ tandri elvardsok gyenge iskolai telje-
sitményt eredmenyeznek Ezzel ellentétben a pozitiv elvdrdsokkal szembesiil§ tanulék
teljesitménye javul.” Az OSI szaméra végzett kutatds, amely aldtdmasztja ezt a feltevést,
korreldciét mutat ki a romdkkal szemben tandsitott tandri atticddok és a tanuldk telje-
sitménye kozote. Ennek a kapesolatnak az alapja az, hogy azok a tandrok, akiknek pozi-
tiv a romakkal kapcsolatos attltudje, hangsulyozzék a tanulds fontossdgdt az okratds
soran.®® A kutatésok tovabbé azt is bizonyitjak, hogy az oktatéi attitid nemcsak a gye-
rekek tanuldsi eredményeire van hatdssal, hanem azokra a kerdesekre is, amelyekkel a
deszegregicié elémozditdsa érdekében szikséges foglalkozni.”” Egy tovabbi veszélye a
rossz attitddnek és az alacsony elvardsnak — melyeket egyébként gyakran paldstolnak és
ezért azok nem egykonnyen ismerhetSk fel — az, hogy a tanulékat felszines benyomdsok
alapjén bélyegzik meg, mely legtobbszér az els§ benyomdssal egyenl8. Az iskoldkban
tapasztalhaté megbélyegzés nemesak a tanuldsi teljesitményt befolydsolja, hanem nega-
tiv hatdsa van a gyermek psuchologlal fejlédésére is, stlyos veszélyt jelentve ezdleal a fel-
ndtt jovébeni egészségére.”’ Az OSI kutatdsa és tapasztalata megerdsitette, hogy a ml—
ndségi oktatdsnak részét képezik a magas szint elvérdsok minden gyerekkel szemben.””

Végiil, a tandri kar fluktudcidjdnak méreéke is egy az oktatds mindségének mutatdja —
kiilonds tekintettel az dltaldnos iskolai évekre, ahol a tanuldk iskolai eredménye nagy-
mértékben fiigg attdl, hogy ugyanaz az oktatd tanitja-e 8ket, mivel az érzelmi biztonsdg
és az eredmények kozote az okratds ezen részében kozvetlen kapesolat 4ll fenn.

Az els@ kisérleti jellegti kutatdst a tandrok elditéletes elvdrdsai tdrgydban Rosenthal és Jacobson
végezte 1968-ban. Az 4ltaluk készitett tanulmdny kétséget kizdréan bizonyitotta a tandrok
eléitéletes elvdrdsainak hatdsit a tanuldk tanulményi eredményeire. Ezt a hatdst Pygmalion-
hatdsnak nevezték el. Lisd ehhez: R. Rosenthal és R. Jacobson, Pygmalion in the classroom: Teacher
Expectation and Pupils’ Intellectual Development (Pygmalion az osztdlyteremben: Oktatdi elvdrdsok és
a tanuldk értelmi fejlédése), New York: Holt, Rinehart and Winston, 1968.

Proactive Information Services, Step by Step Roma Special Schools Initiative: Evaluation Report Year
3 (Lépésrél Lépésre Roma Specidlis Iskolai Kezdeményezés, 3. év értékeld jelentése), 2003, 15. o.,
elérhetd
hetp://www.osi.hu/esp/rei/Documents/Final_Evaluation_Report_Adobe_February_2003.pdf
(megtekintve: 2007. november 18.).

68

% Lasd Proactive Information Services, REI Final Report (Roma Oktatdsi Kezdeményezés Zdrdjelen-

#é5), Budapest: Education Support Program, 2006. elérhetd: http://www.osi.hu/esp/rei (hozzaférés
2007. oktdber 28.) (tovdbbiakban, REI Zirdjelentés).

Lasd példdul A. V Cicourel és J. L. Kitsuse, “ The social organization of the high school and deviant
adolescent careers”, (A kizépiskolik tdrsadalmi szerkezete és devidns serdiiléi életutak) School and Soci-
ety: A sociological reader, London and Henley: Routledge & Kegan Paul in association with Open
University Press, 1971, 114-121. o.

7V Lasd REI Zirdjelentés, 6. o.
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Tananyag

Egy j6 tananyag (az oktatds tartalma) szintén elSfeltétele a mindségi okratdsnak.
A tananyag nemcsak a tudds draddsdnak eszkdze, hanem hozz4 kell jdrulnia a készségek
és képességek fejlesziéséhez és kozvetitenie kell a tdrsadalmilag elfogadott ériékeket is.
Idedlis esetben egy j6 tananyag a tdrsadalmi kohézié és béke megteremtésében is szere-
pet jatszik, ellenkezd esetben akdr még egy hdbort kivalté okai kézotr is szerepelhet.”
Egy j6 min8ségli tananyagnak a relevdns kérdésekre kell koncentralnia, és azonos mér-
tékben kell figyelembe vennie a tanulék 6nmegvaldsitdsi igényét, valamint azt, hogy a
tudés és a képességek olyan 4tlagos szintjét adja 4t, melyet egy adott térsadalom, adott
idében szokdsosan elvir.

Az dltaldnos iskolai oktatds szintjén a tananyagnak az életkornak megfeleld olvasdsi,
irds-, valamint matematikai készségeket kell fejleszeenie. Példdul, ha késén tanul meg a
gyerek olvasni, az stlyosan hétraltathatja a tovdbbi okrtatdsi el6menetelt, mivel az olva-
sasi és irdskészség nélkiilozhetetlen eleme a teljes tanuldsi folyamatnak. A kozépiskolai
oktatdsban a tananyag szerepe legf@képpen a tanuldk felsGoktatdsra valé felkészitésében
ragadhat$ meg, de szerepet jitszik emellett a piacképes tudds nytjtdsiban is. A legtipi-
kusabb képességek, melyek a jelenlegi munkaerdpiacon a leginkabb sziikségesek a
munkéba dlldshoz (olyan képességek, melyek ma mdr tdrsadalmi normédva valnak) a
szdm{tégép hasznélat és az angol nyelv ismerete.

A mai kor sokszin{i tdrsadalmaiban a tananyagnak egy olyan oktatdsi folyamat szolgala-
téban kell 4llnia, melynek segitségével a gyerekek képesek elfogadni — és legaldbb alkal-
mazkodni vagy esetleg tovdbb erdsiteni — az egyes tarsadalmi csoportokon beliil és azok
kozott fenndllé kiilonbségeket.

fgy a tananyag relevancidjénak meghatdrozdsiban szerepet kell kapnia a helyi kozosségi
ismereteknek és ugyanakkor a nemzetkozi tuddsnak is. A sziil8k és a tanuldk akkor te-
kinthetnek egy tananyagot relevdnsnak, ha magukra és sajit kultirdjukra ismernek az
iskola 4ltal oktatott tananyagban. A tananyag relevancidja kiildndsen fontos a kisebb-
séghez tartozé gyermekek szdmdra, s fokozottan az a romdk szdmdra, mivel torténetileg
a tananyag veliik egyaltalin nem foglalkozott.73 A tananyag decentralizdciéja az egyik
olyan eszkoz, melynek segitségével az relevdnssd, és a helyi kozosség igényeihez igazodd-
vé tehet8. A mdsik lehetséges eszkoz az, hogy a tankonyvek készitése sordn kiilon felté-
telként jelenik meg a sokszindség és a multikulturalitds.

A tananyag fébb jellemzdi kiilonssen fontosak a romak szdmdra, ezek koziil az egyik a
kétnyelvli tananyag elérhetdsége. A kétnyelvli tananyaghoz valé hozzéférés az oktatds
elsg éveiben, az évoddban és az éltaldnos iskola alsébb osztélyaiban igazdn fontos, mivel

72 Lasd Bush és Saltarelli, Az oktatds két arca az etnikai konfliktusokban.

73 A nemzetkdzi emberi jogi rendelkezések szerint az oktatott tananyagban meg kell jelenniiik a
kisebbségi kultirdknak is. Lisd UNESCO International Bureau of Education (Nemzetkizi Okta-
tdsi Hivatal), “Capacity Building for Curriculum Development (Kapacitds fejlesztés a tananyag féj-
lesztéséhez)” elérhetd: hetp:/[www.ibe.unesco.org (megtekintve: 2007. november 16.).
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ezekben az években az alapvetd készségek és képességek konnyebben fejleszthetSk a
gyermek anyanyelvén. Ezen kiviil a kutatdsok azt is bizonyitjak, hogy az anyanyelvi
nyelvi kompetencia kiilsnosen 1ényeges a gyermek éltaldnos nyelvi fejlédése szempont-
jabél, és hogy az anyanyelv minél tokéletesebb ismerete jé alapot biztosit egy mésik
nyelv elsajétitdsdhoz is.”4 Ott, ahol az iskola és az oktatdsi rendszer etnocentrikus és
nem fejleszt ki kétnyelvd tananyagot az vodai és édlealanos iskolai oktatds szdmdra, a
pedagdgiai munka hatékonysiga csskken és kontraprodukeivvd valik. Valé igaz, hogy a
kéenyelvid képzés nagyon kéltséges az egyébként is nehéz gazdasigi helyzetben 1év8 ok-
tatdsi rendszerek szdmadra, és a romék esetében — akik nagyon gyakran szdmos dialektust
beszélnek és elutasitjdk a hivatalos nyelvet — a kétnyelvd dllami oktatdsi politika és en-
nek megfelel@en a kétnyelvii tananyag kidolgozdsa pénziigyi szempontbdl komoly ne-
hézséget jelent az Okratdsi Miniszeérium szdmdra. Ugyanakkor vannak kiprébdlt méd-
szerek és technikdk a kéenyelvid kornyezetben val6 oktatdsra és arra, hogyan segithetd a
tanulds gy, hogy egytttal a tanuldk dpoljak az anyanyelviiket is, amelyet lehet és kell
haszndlni az osztdlytermekben, még a hivatalos kétnyelvd oktatdspolitika hidnydban is.

A tananyag relevancidjinak mdsodik szempontja a romak szdmdra a roma nyelv és kul-
tdra tanitdsa az iskola keretei kozote, valamint a roma torténelem és kulttira tanitdsa a
normdl tananyagban. A roma identitds megjelenitése és tdrgyaldsa a normal tananyag-
ban segiti a sokszindség eclfogaddsit, egydtral a kisebbségeket a tobbségi tdrsaikkal
egyenl8ként ismeri el. A tananyag sokszindsége jétékony hatdssal van a muld-kulturali-
tdsra. A mai egyre tdguld és globalizdlédé viligban mindennek hozzdadott ériéke van a
gyerekek jov8je szempontjabdl.

Infrastruktiira, oktatdsi eszkizik és anyagok

Az iskolai infrastrukeira fontos szerepet jdtszik az oktatds mindségében. Nehéz olyan
oktatdsi rendszert elképzelni, amely megfeleld infrastruktdra hidnydban képes lenne jé
eredményt produkdlni. A megfeleld iskolai infrastrukeira alapvetd feltételei kozé tarto-
zik az iskola épiiletének fizikai 4llapota, az egy tanuléra jutd ddagos mozgdstér (melyet
néhdny helyen éllami normék szabilyoznak), a folydviz, az épiileten beliili mellék-
helyiségek, megfelels fieési rendszer stb.

A kovetkezd szintet a kiilonb6z8 tdrgyak okratdsa céljdbol rendelkezésre 4116 laboratdri-
umok és az ott taldlhaté anyagok jelentik, ide értve azt is, hogy mennyire elérhetSk ezek
a gyerekek szdmdra. Példdul, ha egy iskoldnak jol felszerelt szdmitdgép terme van, amit
azonban a gyerekek nem haszndlhatnak, akkor annak nem sok haszna lesz az oktatds
szempontjdbdl. A javasolt olvasnivaldkkal és a sziikséges tankonyvekkel elldcote iskolai

7 A legutébbi kutatssok a kiegészit6 kémyelvd programok elényeirdl szdmolnak be. (Berman,
Minicucci, McLaughlin, Nelson, and Woodworth, 1995; Lucas and Katz, 1994; Pease-Alvarez,
Garcia and Espinosa, 1991; Thomas and Collier 1997; Thomas and Collier, 2002). Thomas and
Collier (1997, 2002) nyelvi kisebbséghez tartozé tanuldk iskolai eredményeit vizsgdlé tanulmd-
nyai azt a kovetkeztetést vonjdk le, hogy az anyanyelvi képzés tdmogatdsidnak mértéke a legtobb
esetben magyardzatul szolgdl a tanuldk teljesitménybeli kiilonbségeire, és egyben ez gyakorolja a
legjelentdsebb befolyast a hosszt tdvti tanulmanyi eredményekre is.
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konyvtar szintén feltétele a sikeres oktatdsnak, kiiléndsen az olyan iskoldkban, melyek
szegényebb régidkban helyezkednek el, ahol valdszind, hogy ezeket az eszkdzoket ott-
hon nem tudjék biztositani a gyerekek szdmdra.

Végiil, a tanuldshoz sziikséges anyagok léte, és az azokhoz val6 hozzaférés — az egyszerd
papirtdl, jegyzetfiizetekedl, tollakedl, zsirkrétakedl kezdve a tankdnyvekig — szintén fon-
tos feltétele a mindségi okratdsnak.

Finanszivozds

A finanszirozds szintje a legnagyobb valdszintiséggel az iskolai infrastrukedra édllapotdn
titkroz8dik. Az okratds mindségének megitélése sordn fontos figyelmet forditani a fi-
nanszirozds orszdgos és helyi szintd megoszldsdra, és felhivni a figyelmet az egyes intéz-
mények kozote fenndllé esetleges egyenl@tlenségekre. Ha a finanszirozdsi rendszert ugy
alakitjik ki, hogy az iskolai kéltségvetés nagyobb részét a helyi szint biztositja, ez hdtrd-
nyosabb helyzetbe hozhatja azokat az iskoldkat, amelyek szegényebb telepiiléseken ta-
ldlhatéak. Tekintettel arra, hogy a jé mindségd oktatdsnak eleget kell tennie a kisebb-
séghez tartozd gyerekek igényeinek is, a mindségi oktatds monitoringja sordn az iskolai
finanszirozéds helyi szinti formdinak ériékelése mellett meg kell vizsgdlni, és dssze kell
hasonlitani az egy roma tanuldra esg koltségvetést az egy kisebbséghez tartozé tanuléra
dltaldban es§ koleségekkel, valamint a szdmban a romdkhoz legkdzelebb 4llé kisebbség-
hez tartozé tanuléra esd koleségvetéssel is.

Kizoktatdsi szakmai feliigyeleti szervek

A nemzeti oktatdsi rendszereken beliil az oktatdsi szakmai feliigyeleti szervek és az isko-
lai ellendrzési rendszer tekinthetd az 6nellendrzés és 6nértékelés egy formdjénak is. Sok
orszdgban az iskoldk feliigyeletének célja az, hogy megvizsgdlja, mennyire van ossz-
hangban az adott iskola miksdése az orszdgos jogszabdlyokkal és egyéb rendelkezések-
kel. Nem minden feliigyeleti szervnek tartozik a feladatkérébe a szegregicids esetek
jelentése, és valtozd azoknak az intézkedéseknek a kore is, melyeket szankcidként al-
kalmazhatnak az olyan iskolakkal szemben, melyek nem tartjék tiszteletben a mingségi
oktatds kdvetelményeit vagy a deszegregdciéval kapcsolatos elvardsokat. Ezenkiviil nem
egyértelmd, hogy az iskola miikodését feliigyelSk milyen szerepet téltenek be az 4j pe-
dagdgiai médszerek bevezetésének tdmogatdsin keresztiil abban, hogy valddi véltozdst
hozzanak az oktatdsi gyakorlatban a sokszintiség elémozditdsa terén. fgy a kozoktatdsi
szakmai feliigyelet oktatds mingségére gyakorolt hatdsa nagyon véltozatos képet mutat.

Oktatdsi folyamar

Az oktatds mindségére az oktatdsi folyamat a kovetkez8k formdjéban van hatdssal: az
osztélyok megszervezése, oktatdsi és gyakorlati médszerek, a tandrok tovdbbképzése, az
iskola vezetése, az iskolai kultdra és hangulat.

Az iskolai osztilyok szervezése és mddszertani gyakorlatok

A régidban igencsak elterjedt gyakorlat az, hogy a gyerekeket vélelmezett képességeik
szerint helyezik el egy osztdlyban, részlegben vagy akdr kiilon épiiletben. Ennek a gya-
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korlatnak lehetnek hétrényos kévetkezményei.”” Az osztdlyok ily médon thrténd meg-
szervezése kiilondsen a roma gyerekeket érinti, mivel a szegény kérnyezetbdl és etnikai
kisebbségi csoportokbdl érkezd tanulékat sokkal gyakrabban helyezik el margindlis
helyzetd iskoldkban vagy elkiilonitett osztdlyokban, és tanitanak nekik més tananyagort,
illetve gyakrabban veszi ket koriil nyiltan szigord, a fegyelemre koncentrdld légksr. Az
OSI tdmogatja az integrdle és differencidle oktatdst és fel is 1ép ennck érdekében. Az
ilyen okratds keretében minden tanulé egyiitt vesz részt a tanuldsban, melynek sordn a
tandr — egy heterogén kérnyezetben is — minden tanuléhoz hatdsosan és hatékonyan
tud szélni, elkeriilve eztiton a tanuldk elkiilnitett, specidlis vagy egyéb osztdlyban tor-
ténd elhelyezését. Ezzel pirhuzamosan a normal iskoldk osztélyaiban az év elején toreé-
nd elhelyezés sordn figyelembe kellene venni a gyerekek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetée,
az anyanyelviiket és a tanuldsi képességeiket, és lehetvé kell tenni vegyes csoportok
kialakitdsdt, amelyben kiegyensilyozottabban jelenik meg a gyermekek sokszindsége.

A tudés fronddlis el6addsa a tanitds egy idejét muilt és korldtozott hatékonysigii médja,
mely mdr nem egyeztethet(')’ ossze arrdl sz616 ismeretiinkkel, hogy hogyan és mit tanul-
nak a gyerekek.”” Ezért a tanroknak olyan médszerekre és képességekre van sziikségiik,
amelyek figyelembe veszik a gyermek tanuldsi médjéval kapesolatban megismert leg-
Gjabb eredményeket. A magas mindségi okratdsban az osztdlyok megszervezésének és az
alkalmazott pedagdgidnak inkdbb gyerekkdzpontinak, mint tandrkézpontinak kellene
lennie, és a lehetd legnagyobb mértékben alkalmaznia kell a differencidle oktatast’” an-
nak érdekében, hogy minden gyerek sajét er@sségeire épitsen, ahelyett, hogy a gyenge
pontjaira koncentrdlna. A tandroknak ismerniiik kell a kisebbségi kultirdt és a multi-
kulturélis oktatdst, az idegen nyelven t6reénd okratdsi médszereket, a sziil8k okratdsba
tdrténd bevondsdnak mddjdt, az iskola intézményének javitdsdt, és a tdrsadalmi igazsi-
gossdgra valé neveléssel kapcsolatos ismereteket, amelyek nélkiilézhetetlenck ahhoz,
hogy felkf;%zultek legyenek arra, hogy egy sokszind osztdlyban roma gyerekekkel foglal-
kozzanak.

7> Lasd példdul J. Ireson és S. Hallan, Ability Grouping in Education (A csoportok képességek alapjin

torténd kialakitdsa az oktatdsban), London, Thousands Oaks, CA: Sage, 2001.

7 UNICEF, , A mindség fogalmdnak meghatdrozdsa az oktatds teriiletén”, 15. o.

77 A differencislt oktatds nem mds, mint annak el/felismerése, hogy mds és mds az egyes tanuldk

tuddsa, hajlandésdga, nyelve, preferencidja a tanulds, érdeklédési teriilet, valamint az egyiittmiiks-
dési készség tekintetében. A differencidlds egy olan oktatdsi médot jelent, melyben az oktatds és a
tanulds egy osztdlyon belill is az eltérd képességekhez igazodik. A differencialt oktatds szdndéka
egyenld azzal a céllal, hogy minden egyes tanulé fejlddését és egyéni sikerét maximdlisan eld ki-
véanjuk segiteni azon a szinten, ahol éppen a gyerek 4ll, és ott segiteni 8t a tanuldsi folyamatban.
Lasd T. Hall, “Differentiated Instruction (Differencidlt oktatds)” elérhetd
hetp://www.cast.org/publications/ncac/ncac_diffinstruc.html (megtekintve: 2007. novemebr 18.).

78 Lasd REI Zdrdjelentés,; ESP, “Combating Educational Deprivation of Roma Children: A Policy
Discussion Paper”, Budapest: Education Support Program (Kiizdelem a roma gyerek oktatdsi
deprivdcidjdval szemben), 2003, elérhetd

htep://www.soros.org/initiatives/esp/articles_publications/publications/depriv_20030407 (megte-
kintve: 2007. november 16.).
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Tandrok képzése és tovdbbképzése

Mind a képzés, mind a tovdbbképzés fontos részét jelenti a tandrok oktatdsénak, mely
segit abban, hogy az osztdlyteremben nyujtott teljesitményiik magas szinvonald legyen,

beszéljiink akdr 6vondrél, akdr egyetemi oktatérdl. A tandrok képzése alact a szakma
gyakorldsdt megel8z8 felsGokratdsi képzést értjiik.

A tandrok tovédbbképzése a tanitds mindségének javitdsa céljdbdl alkalmazott eszkoz,
amely megval6sulhat oly médon, hogy a tandrok formadlis képzettségét emelik maga-
sabb szint(ire annak érdekében, hogy mindsitésiik az okratdsi rendszer 4ltal el8irt for-
milis kovetelményeknek megfeleljen, de dgy is, hogy olyan sajétos képességeket szerez-
nek meg az oktatdk, melyek specidlis koriilmények kozott munkavégzéshez sziiksége-
sek, mint példdul a kisebbséghez tartozé gyerekek oktatdsa.

Néhdny teriilet, mint a fizika, a szdmitdstechnika vagy a didaktika 4j mddszerei folya-
matos tanuldst és fejlédést igényelnek. A szakmai tovdbbképzés mésik fontos értéke a
tandrok kozotti tapasztalatesere lehetdsége. Annak érdekében, hogy a tandrok felfrissit-
hessék az oktatdsi gyakorlatukat és fejleszthessék szakmai ismereteiket, a j6 szinvonald
szakmai tovdbbképzéshez val6 hozziférés igen lényeges az oktatdsi rendszerek hatékony
mutkodése szempontjdbél. Szintén alapvetd fontossigu az olyan képzések és tovabbkép-
zések léte, amelyek magas szinvonaldak, modernek, kutatdsok 4ltal alitimasztott ered-
ményeken alapszanak, és egyben sikeresnek bizonyultak a kisebbségi csoportok oktatd-
sdban is. A roma tanulék hatékony integraldsit megvaldsitani képes oktatdsi rendszer
létrehozésa sordn felbecsiilhetetleniil fontos a sokszindség, a multikulturalizmus, és an-
nak tdrgyaldsa, hogy mindezt hogyan kell megkézeliteni az oktatds valamennyi forma-
jdban.

Iskolai vezetés

A mindségi oktatds szempontjabdl az iskolai vezetés kérdése kozpont jelent8séglivé
véle, hiszen a régié oktatdsi rendszerei elmozdultak az erésen centralizdle rendszerek
modelljéesl a kozosségi iskoldk decentralizdle modelljének irdnyaba. Azon iskoldk, ame-
lyek toriénetileg kozponti hatdsdgok feliigyelete alatt dlltak és az oktatds megvaldsitdsd-
ban passziv szerepet jdtszottak, manapsdg a szabadsig Gj dimenzidjit élvezik. Mivel
azonban hidnyzik a sziikséges tapasztalatuk és gyakorlatuk, és sokszor nem is kapnak
tdmogatast vagy irdnymutatdst ezen a teriileten, az intézmények kénnyen hibédc kévet-
hetnek el az 4 kériilmények kozote. Amennyiben ezt az () helyzetet egy lehetSségnek
ekingjiik, az iskolai vezetés vdlhat sokkal befogaddbbd, 6ntudatosabbd és olyan iskolai
terveket és fejlesztéseket valdsithat meg, melyek folyamatosan javitjdk az oktatds
mindségét.

Ebben a tekintetben ez a jelentés a kdzosség és a sziildk iskolai életbe torténd bevondsd-
nak szintjét vizsgilja oly médon, hogy elemzi: milyen az iskolai vezetd testiiletek dssze-
tétele és azon dontések formdja, melyeket a vezetd szervek hozhatnak. A tanulmany
kitér arra is, hogy milyen mértékben vesznek részt a sziil8k és a helyi kozosségek az is-
kola életében. A jé mindségli oktatds nagymértékben tdmaszkodik a sziil8knek az iskola
mindennapi mdkodésébe torténd bevondsira. A sziil6k bevondsa az iskolai testiiletekbe
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gyakran csupdn az iskolai szinten jelent sziil8i képviseletet, ahelyett, hogy a sziil8k részt
vennének az iskolai életben, ahogy az oktatdsi és tanuldsi folyamatban is.

Iskolai kultiira é légkor

Az iskolai kultdrét és légkort az iskola kdzponti szerepldi, a tanuldk, a tanuldk és a ta-
ndri kar, valamint az oktatdi testiiletek kozotti mindennapi kapesolatok alkotjik, ami-
hez hozzdjdrul még a sziil8k és a helyi kozosségek kapcsolata is az emlitett szereplSkkel.
Mindezen kapcsolatok alakitjik azon szervezeti normakat, amelyek formalizdltan meg is
jelennek az iskola belsd szabélyzataiban, vagy amelyeket pusztén konszenzudlis alapon
kovetnek az egyes szerepldk. Az nyilvdnvald, hogy az okratési szereplék kozotti jé kap-
csolatok hidnydban az oktatds folyamata nem tud reagdlni a mindségi képzés kovetel-
ményére. Az egyik legfontosabb tényezd a szereplSk kozotti j6 kapesolatok létrehozdsa
szempontjdbdl a kélcsonds bizalom, mely a tiszteleten és a kbzosen elfogadott értékeken
alapszik. A tandri kartdl ez azt koveteli meg, hogy megértsék a roma kulttrdt és — érté-
keket, valamint nyitottak legyenek arra, hogy elémozditsik a roma kultdiréba bedgya-
zédott éreékeket az oktatds sordn is. A roma és nem roma tanulék kozotd jé kapcsola-
tok a tandrok (és a sziil6k) roma kultirdval kapcsolatos felfogdsétdl fiigg, valamint attdl,
hogy a tananyag pozitiv képet alakit-e ki a romakrdl, esetleg nem foglalkozik vele, vagy
— s ez a veszélyesebb forgatékényv — negativ szinben tiinteti fel a roma identitést.
A roma sziil8k és kozosségek részérdl a pozitiv iskolai légkdr megteremtése megkoveteli,
hogy megértsék, miért hasznos az oktatds, és azt is, hogy milyen fontos szerepet tolte-
nek be a tandrok ezen potencidlis haszon elérésében.

Oktatdsi outputok — tanuldk eredményei

Az oktatds mindségének tiikrozdnie kell a tanuldk iskolai évek alatt nydjrott teljesit-
ményében, ami mérhet§ kiils§ sztenderdek alapjdn is, vagyis annak fényében, hogy a
tanulék mennyire sikeresen 1épnek 4t az oktatds egyik szintjérdl a mésikra, vagy éppen
morzsolédnak le a képzés sordn. E célbdl mérhetd a résztvevsk elégedettsége is.

A kiilsd sztenderdek dltal mért eredmények

Az els§ lehetséges mérési megkozelités objektiv, mely a tanulék eredményeit az elvért
tanulmdnyi kévetelményekkel hasonlitja dssze. Ebben a tekintetben a tanulk eredmé-
nyének értékelése nem jelent mést, mint a tananyag 4ltal kiils§ kovetelményként megil-
lapitott sztenderdekkel valé oOsszevetést. Az dltaldnos iskoldk szintjién példdul a
legmegfeleldbb teljesitménymérési méd az alapvetd képességek (irds, olvasds, matemati-
ka) megszerzésének értékelése a tanulmdanyi kovetelmények altal meghatdrozott évben.
Ha a tananyagot dgy alakitjik ki, hogy az relative alacsonyabb kévetelményeket 4llit fel
— ahogy az tdrténik az értelmi fogyatékos gyerekek szdmdra létrehozott specidlis iskoldk
esetében — akkor a hibdsan diagnosztizalt gyerekeket kozvetleniil alacsonyabb szintd
tanulmdnyi kovetelmények alapjin értékelik. Egy mdsodik kiils mérési médszert a
tanuldk teljesitményének értékelésére az orszdgos vizsgak/felvételi vizsgak vagy a tanul-

A régié iskolarendszerei egy iigyfél orientdltabb modell irdnyaba mozdultak el.
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ményok végén tett vizsgdk jelentik, amelyek kritikus jelentdséglick a rendszer szem-
pongjabdl (az édltaldnos iskoldbdl a kozépiskoldba, a kozépiskoldbdl a felsGoktatdsi in-
wézménybe torténd 4tlépés).

Mivel a legtobb orszdgban nem végeznek etnikai alapd adatgy(jtést, és nem létezik or-
szdgos ériékelési rendszer sem, nem lehetséges pontosan monitorozni a roma tanulék
teljesitményét a nem roma tdrsukéval dsszevetve. Még ha létezik is ilyen adatbdzis, az
kis minta alapjdn végzett fiiggetlen tesztelésbdl vagy kutatdsbdl szérmazik. Sajnos az
ezek alapjin megdllapitott trendek azt mutatjdk, hogy a roma gyerekek eredményei
rosszabbak.

Sikeres tovdbblépés az egyik szintrdl a mdsikra

Az iskolai eredményekre vonatkozé megbizhat6 adatok hidnydban az évismétlés ardnya,
mely szintén egy kiils§ mérési médszer (még akkor is, ha azt a tandrok eltérd ércelmezé-
se kozvetiti), szintén fontos indikdtora az iskolai teljesitménynek.

Az érintettek elégedertsége

A mindség kozvetett médon mérhetd gy is, hogy az érintettek (a tanuldk és a sziilsk)
iskoldval kapcsolatos elégedettségét mérjiik. Ebben a megkdzelitésben a mingségéreéke-
1és szélesebb néz8pontd, mert az a tanuldk eredményeivel kapcsolatos elégedettségen tdl
kiterjed az tigyfeleknek a tandrok képzettségével és attitidjével, az iskola vezetésével, az
iskolai kultdrdval és légkorrel kapesolatos véleményekre is, csakiigy, mint a gyerekek
szdmdra az iskola elvégzését kdvetden nyitva 4ll6 lehetdségekre.

1.5 Az orszigjelentések megallapitésai
1.5.1 Adatok

A monitoring folyamat egyik legjelent8sebb akadalyit a romak oktatdsdval kapcsolat-
ban az etnikai hovatartozds szerinti bontdsban gydjtdtt adatok hidnya jelent. Hogyan
tudna egy ilyen helyzetben — még akkor is, ha az olyan kézelitd adatok, melyek nem
teljesen megbizhatéak, mint példdul a nyelv vagy a tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet, létez-
nek — egy dllam kiilnbséget tenni abban, hogy ki sikeres és ki nem, és hogyan lehetne
képes meghozni a megfelel§ rendelkezéseket? A romék oktatdsénak — és ennek alapjén a
tdrsadalmi és a gazdasdgi helyzetiiknek — fejlesztését célzé hatékony oktatdspolitika és a
kapcsolédé programok kidolgozdsa pontos adatok meglétét feltételezi. Ennek hidnyd-
ban a helyzet tovdbbi romldsa is bekovetkezhet.

Az adatokkal kapcsolatos hidnyossagnak szdmos, a tdrgyalt monitoring program 4ltal is
dokumentalt oka van. Sok orszdgban jogilag tiltott a személyes adatok gy(jtése statisz-
tikai adatgydjtés sordn, mint példdul Magyarorszégon (1993-t6l), Roménidban és Szlo-
vékidban. Lehet, hogy ez a jogszabdlyok félreértésének vagy félreértelmezésének ered-
ménye, s6t emberi jogi szervezetek még azt is 4llitjak, hogy ez nem mds, mint egy méd-
szer az 4llami tétlenség igazoldsdra. Annak ellenére, hogy a magénszféra védelme termé-
szetesen fontos az adatgydjtés sordn is — és ez kiilondsen igaz a romak vonatkozdséban,
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akiknek lehetnek megalapozott félelmeik azzal kapcsolatban, hogy az adatokat esetleg az
8 hdwdnyukra hasznaljék fel — az eurdpai adac-gydjtési normdak az etnikai alapd adat-
gydjtést 6nmagdban nem tekintik jogellenesnek. Ezek a jogi normék ugyanis kiilonbsé-
get tesznek az egyénileg azonosithaté személyi adatok és az Ssszesitett adatok kézoee.”
Az Eurépa Tandcs megdllapitotta, hogy a statisztikai adatok nem mindsiilnek személyes
adatnak, mert nem kapcsolhaték meghatdrozott személyhez.®' Mivel az egyes 4llamok-
nak kotelezettsége az egyenld bdndsmdd biztositésa, ebbdl az is kovetkezik, hogy az ada-
tokat etnikai hovatartozds szerinti bontdsban is gydjteniiik é haszndlniuk kell annak
érdekében, hogy kimutathatd legyen az egyenl8tlenség, és a megfeleld szakpolitikai
déntések megsziilethessenek. A DKE édllamok (Bulgdria, Szerbia, Horvédtorszdg, Mace-
dénia és Montenegrd) jogrendje nem tilgja az ilyen tipust adatgydjést, st egyesek
(Macedoénia) kifejezetten meg is kovetelik azt. Ezekben az orszdgokban azonban mds
tényez8k miatt nincsenek haszndlhaté adatok. Példdul Szerbidban az etnikai hovatarto-
zés szerint adatok hidnydnak oka az okratdsi rendszer létrehozdsdrdl sz6l6 torvény bizo-
nyos tekintetben dnkényes értelmezése, mely szerint a szabdly kizdrja az etnikai adat-
gyUjtést. Macedénidban pedig a [étez8 kotelezettség ellenére sem gydjtik az adatokat.

A szegényes adatbdzis 1étének egy mésik fontos oka a roma identitdshoz kapcsolédd
tarsadalmi stigma. Amikor a népszdmldlék az etnikai hovatartozdsra kérdeznek r4, sok
roma nem a sajét, hanem a tobbségi tdrsadalom hovatartozdsét, vagy egyszerien a ,,nem
vélaszol” lehetdséget jeloli meg. Ennek kovetkezeében a hivatalos statisztika meglehetd-
sen torzult. Mivel a népszdmlalds sordn a formanyomtatvanyt kitslt§ személy nem
kotelezhetd személyes adatok megaddsdra, mert az adatokat 6nbevallds alapjin gydjtik,
sok orszdgban dgy dontdttek, hogy mds médon tesznek jelentést. Errdl szdmoltak be
Bulgdridban, Magyarorszdgon, Szerbidban és Horvatorszdgban. Magyarorszdgon példé-
ul, ahol a kutaték mdr tobb mint egy évtizede vitatkoznak azon, hogy mitdl lesz egy
személy roma — az 6nbevalldstdl vagy a percepcidétdl, és a mérleg nyelve a percepcié felé
billen — a percepcié alapjin rogzitete etnikai hovatartozéssal kapcesolatos adatok kezelése
nem jogellenes. Szerbidban és Horvdtorszdgban az adatok pontatansdginak egy mdsik
okaként azt emlitették, hogy egydltaldn nem létezik személyes adatokrdl sz6l6 nyilvan-
tartds. Szerbidban a romdk sokasdginak idényjellegli migrécidja szintén az okok kdzdte
szerepelt. Horvétorszdgban az analfabétizmus is problémadt jelent és hatdssal van a hid-
nyos adatbdzisra, mig Romdnidban érdekes médon egyre tobben vallottdk magukat
romdnak az elmult néhdny évben.

A sziikséges bontds szerinti adatok hidnya a statisztikdk 4ltaldnos jellemzdje, igy jel-
lemz8 az oktatds teriiletén is. Azonban az oktatasi statisztikdkra vonatkozéan az adatok

8 EU Directive on the Protection of Individuals with Regard to the Processing of Personal Data
and on the Free Movement of Such Data (EU Irdnyelv a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsd-
ban az egyénck védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlisirél), 95/46/EC, 24 October.

CoE, Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of
Personal Data (Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok automatikus kezelése targydban,
Eurdpa Tandcs) (1981) és a Miniszterek Tandcsdnak R (97) 18 sz. ajanldsa a statisztikai célbdl
gydjtot és kezelt személyes adatok védelmérdl (1997).
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megbizhatésigival kapcsolatban egyéb okokbdl is van ok az aggodalomra: be nem je-
lentett, nem dokumentdle sziiletések Bulgaridban, illetve szintén Bulgdridban, valamint
Magyarorszdgon, Maced6nidban és Romdnidban az adatszolgdltatdst maguk az iskoldk
végzik, amelyek megbizhatatlanok. Példdul Bulgdridban az intézmények abban érdekel-
ek, hogy nagyobbnak tiintessék fel a beiratkozédsi adataikat, tovabbd Magyarorszdgon
nem osszehasonlithaté az egyes iskoldk 4leal szolgdltatott adatbdzis. Az 4llam csak
korldtozott korben gydjt informéciot, ezért més forrdsokhoz kell fordulni Bulgdridban,
Magyarorszdgon, Romdnidban, Szlovékidban és Montenegréban. Magyarorszdgon a
hivatalos adatok a legmegbizhatatlanabb forrdsok koézote szerepelnek, és sokan vélik
gy, hogy a szocioldgiai tanulmdnyok haszndlhatébbak, mint az 4llami népszdmlélasi
adatok. Romdnidban elsGsorban civil szervezetek adataira és kutatdsi statisztikdira
tdmaszkodtak a valés kép megragaddsa érdekében.

Az adatgy(jtéssel kapcsolatban emlitett mdsik 4ltaldnos probléma annak rendszerée
érinti, mely vagy nem hatékony, vagy nem szisztematikus, vagy nem is létezik egydlta-
lén — mint példdul Montenegréban vagy Maceddnidban. Esetenként a kiilonb6z8 mi-
nisztériumok adatai nem 8sszeegyeztethet6k egymdssal, nem is beszélve a nemzetkozi
adatgydjeési rendszerekrd]l — mint ahogy az Bulgdria vagy Magyarorszdg esetében tapasz-
talhaté. Ha azonban frissitik az adatbdzist — mint t6rtént Szerbidban az EMIS (Oktatas-
irdnyitdsi Informéciés Rendszer) bevezetésével, vagy Romdnidban — akkor megfeleld
végrehajtds esetén ezek a rendszerek alkalmasak lehetnek arra, hogy segitségiikkel a ro-
mak oktatdsi eredményeinek valtozdsit nyomon lehessen kévetni.

A rendszeres vagy konzisztens adatgydjés hidnya helyi szinten is jelentkezik. Bulgarid-
ban példdul az iskola szakmai feliigyeleti szervei nem végeznek etnikai alapu adatgydj-
ést, ezért a lemorzsolddds méreéke vagy egyéb indikdtorok nem 4llnak rendelkezésre.

Helyi civil szervezetek az EU 4dltal nydjtott tdimogatdst és bizonyitékokat felhaszndlva
nyomdst gyakorolnak, és azt dllitjdk, hogy az etnikai alapt adatgydjtés lehetséges és
sziikséges, amennyiben azt felel@sségteljesen végzik. Errdl kaptunk jelentést Magyaror-
sz4grol.

Az Eurépai Roma Jogok Kézpontjdnak (ERRC) 2004-es kiadvz’mya82 szerint a romdk-
kal kapcsolatos adatok botrdnyos 4llapota kozott az alabbi okok 4llnak:

1. aza téves felfogds, hogy a személyes adatok védelmérdl sz6l6 jogszabaly tiltja az
etnikai alapd adatgydjtést;
2. az etnikai monitorozds diszkrimindcié elleni kiizdelemben betéltstt stratégiai

jelent8ségének meg nem értése;

3. atdl vald félelem, hogy az etnikai adatok a valaszadék kardra is felhaszndlha-
ték;

82 D, Petrova, “Ethnic Statistics (Etnikai statisztikdk)”, Roma Rights: Quarterly Journal of the Euro-
pean Roma Rights Center, Number 2, 2004, 5. o.
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4. az a médszertani probléma, ami felmeriil a romakkal kapcsolatban (elutasitds
formdjdban), ha az etnikai hovatartozdsukra kérdeziink rd — ami nagyon vélto-
zatos képet mutat térben és etnikai alcsoportok vonatkozdsiban is;

5. a romék integricidja érdekében programokat alkoté dllamok politikai akarat-
gyengesége, az igények kvantitativ felmérésén alapuld, valddi reformelképzelé-
sek hidnya, és vonakodds a megfelel8 pénziigyi forrdsok biztositdsatdl;

6. az dllamok actdl valé félelme, hogy Sket vddolhatjék, ha a statisztikdk sdlyos
aggodalmakat hoznak felszinre a tdrsadalomban;

7. a kérdés médszertani nehézsége. Kit tekintsiink romdnak: azokat, akik magu-
kat roménak valljak, vagy azokat, akiket egy nagyobb csoport annak tekint.

1.5.2 Allami szakpolitikdk és programok

Nemzeti roma programok és oktatdsi stratégidk

A monitoring projekt éltal érintett mindegy egyes orszdg fogadott el 4tfogd roma prog-
ramokat, melyek mindegyike sajdt részt szentelt az oktatdsnak. Esetenként ez kiilon
stratégidt is jelent, mdskor a stratégia megegyezik az Evtized keretében létrehozott prog-
rammal.

A romdkkal kapcsolatos 4llami programokat szdmos kritika éri. Az 1999-es bolgir Ke-
retprogramot idejét mdltnak tekintik, mivel az okrtatdssal foglalkozé fejezete helyébe
egy 2006-os kiilén oktatdsi kormdnyprogram lépett, mely nem tdrgyalja kiilon a romdk
képzésének kérdését. Romdnidban az Fvtized Cselekvési Tervét soha nem fogadték el,
mert arra a jelentés szerint csak akkor keriilhet el, ha részletesen kidolgozzdk az dtfogd
célokat, az egyes célcsoportokat, és meghatdrozzék az indikdtorokat és a monitoring
eszkozeit is.

Miskor a kritika azon programokat veszi célba, melyek nem foglalkoznak egyes relevins
kérdésekkel, mint példdul Horvdtorszdgban, ahol a Roma Nemzeti Program arra utal,
hogy azokat a romdkat, akik nem részesiiltek megfeleld képzésben az 4ltalinos iskoldra
torténd felkészités sordn, az dltaldnos iskola els§ évfolyamdn specidlis osztalyokban vagy
csoportokban kell elhelyezni, amely a szegregicié 4t nem gondolt megerdsitésének
tinik, mivel ellentmond a Program t3bbi részének. Szlovikidban tovibbra sem ismerik
el azt, hogy a romék feliilreprezentaltak a specidlis iskoldkban, nem létezik ezzel kapcso-
latos rendelkezés, amely pedig egy jol dokumentalt és kézismert probléma az orszdgban.
Ezt sem Szlovakia roma-politikdja nem ismeri el, sem az Evtized Cselekvési Terve nem
foglalkozik vele részletesen.

A nemzeti oktatdsi stratégidk tekintetében elmondhatd, hogy a komoly figyelmet
igényld valédi problémakkal nem foglalkoznak, igy nem érintik a szegregédcié kérdésée,
s nem tesznek lépéseket a deszegregdcié irdnydba. Ez a helyzet Bulgdridban, ahol az Is-
kolai Oktatési és Ovodai Nevelési és Okratdsi Nemzeti Program visszalép a deszegracié
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irdnydba tett elkdtelezettségekedl, és nem tdrgyalja az dllam sajit Cselekvési Tervében
2005 sordn azonositott problémékat.

Ezek a dokumentumok gyakran nem nevesitik a romdkat, vagy nyelvi kisebbségbdl szér-
mazé gyerekekre utalnak, vagy mds keriilSutakac alkalmaznak, mint példdul Magyar-
orszdgon, ahol az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium kebelében zajlé reformok elsd-
legesen a tdrsadalmilag hdtrdnyos helyzetd gyerckeket, mdsodsorban a sajdtos nevelési
igényd gyerekeket érintik. A Sikeres, Modern és Igazsigos Magyarorszdg 2006-2010
elnevezésti kormanyprogramban a kormédny megerdsiti az oktatdsi szegregiciéval szembe-
ni kiizdelemmel kapcsolatosan kinyilvanitott szdndékdt, de a szegregicié faji aspekeusdrdl
emlitést sem tesz. Az a helyzet, hogy a magyar okratdsi szakpolitika és az okeatdsi tdrgyd
programok egyaltaldn nem foglalkoznak nevesitetten a romdkkal. Mdshol, mint Horvét-
orszdgban, a romdkra csak rovid utaldst tesznek, és azt is csak olyan keregjellegdi doku-
mentumokban, mint a Nemzeti Roma Program és az Evtized Cselekvési terve.

Ugy tlinik, hogy az dllamok vonakodva foglalkoznak csupdn nevesitve a romédkkal, vagy
emlitik meg ket az oktatdsi stratégidjukban kiilon célesoportként — vonakodnak az
dtfogo stratégidjukban a romdk okratdsdnak emlitésétd is.

Ez alapjin egyrészt tinhet tgy, hogy a kormdnyok 4ltaldban foglalkoznak ezekkel a
kérdésekkel, és lehet amellett érvelni, hogy egy dtfogd okratési stratégia sziikségszerdien
érint olyan kérdéseket is, melyek javitani fogjak a romdk mindségi oktatdshoz valé hoz-
zéférésének helyzetét is. Mésrészrdl az is igaz azonban, hogy az ilyen stratégidk nem
tartalmaznak olyan fontos elemeket, amelyek a romdk oktatdsdnak valédi javitdsdhoz
sziikségesek. A kozvetleniil a roma gyerekekre irdnyuld figyelem hidnya elmossa a poli-
tikai megkozelités kontdrjait. A kidolgozott stratégidknak nevesitve kellene emliteniiik
a romdkat, és a parhuzamosan 1étez8 oktatdsi stratégidk eltérd fokuszét ugy kellene ki-
igazitani, hogy els§ [épésként egy dtfogé okratdspolitikdt fogadnak el az érintett dllamok
a romdk oktatdsdval kapcsolatban, melyekhez megfelel§ jogszabdlyi héttér és pénziigyi
tdmogats is tdrsul.

A végrehajtds elmaraddsa

Még ha az 4tfogd szakpolitikai dokumentumok érintik is nevesitve a romékat — mint
Horvitorszdgban, Macedénidban, Romdnidban és Szerbidban — a kritika egy mdsik
irdnya szerint a papiron létez8 tervekbdl nem sok valésul meg. Példdul Bulgdridban az
Evtized Cselekvési Tervének elfogadisa 6ta a kormény szdmos olyan dokumentumot
adott mér ki, melyek célja a Cselekvési Terv végrehajtdsa lett volna, de egyikiik sem
foglalkozott az oktatds teriiletével. A bolgdr végrehajtds elmaraddsira szolgdl példdul az
a tény, hogy a Keretterv 4ltal az oktatdsi szegregicié megsziintetése érdekében villale
kotelezettség a gyakorlatban annak ellenére sem nem valésult meg, hogy novekvd szd-
mu, civil szervezetek 4ltal inditott kezdeményezés indult el helyi szinten, melyek hasz-
nos modellként szolgdlhatndnak a kormdny szdmdra egy dtfogé megkozelités kidolgoza-
sahoz. A szerb monitoring azt mutatja, hogy a romék oktatdsdval kapcsolatos szakpoli-
tikai elképzelések részletesen kidolgozottak és azokat integréltdk is az dltaldnos szakpoli-
tikai koncepcidba, a tervek azonban tipikusan ezen a szinten ragadnak meg. Nyilvdnva-
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16 szakadék tdtong a kinyilatkoztatdsok és a tényleges gyakorlat kozdee. Az oktatdsi
programokat még mindig olyan formdban hajgdk végre, hogy egymdstdl elkiiloniile,
pozitiv diszkrimindciét jelentd intézkedéseket hoznak ahelyett, hogy 4tfogd, rendszer-
szer(i lenne a megval6sitds. Amig Romdnidban az Etized Cselekvési Tervének elfogaddsa
vérat magdra, addig annak végrehajtdsa sem kezd8dhet meg. Ennek ellenére Romdnia
nagy lépéseket tett az okratdspolitikdjanak végrehajtdsa terén a kiilonboz8 Phare prog-
ramjain keresztiil, melyek koziil t5bb is a roma kisebbséggel foglalkozott.

Egy mdsik, a megfelel§ végrehajtds akaddlydr képezd szempont — melyet Bulgdridval és
Macedénidval kapcsolatban emlitettek — hogy a romédk okrtatdsdnak javitdsdt célzé élla-
mi programok nem tartalmaznak kidolgozott monitoring és értékelési mechanizmuso-
kat. A kormdnyzati oktatdsi programok e strukturdlis gyengesége ezért komoly kérdése-
ket vet fel mind a programok hatékonysigaval, mind azok tovdbbfejleszthetdségével és
driilcethet8ségével kapesolatban.

A decentralizicié jelenleg is zajlé folyamata komoly hatdst gyakorol a szakpolitikai el-
képzelések tényleges megvaldsuldsira, mivel a véltozdsok kovetkeziében a helyi 6nkor-
mdnyzatok és hatdsigok egyre nagyobb autonédmidt kapnak, ugyanakkor a helyi szervek
felel@ssége gyakran nem vildgosan kériilhatdrolt. Rdaddsul ezzel parhuzamosan egyre
kevesebb eszkdz maradt a kézponti kormédnyzat kezében az olyan negativ trendek elleni
kiizdelemhez, mint példdul a szegregicio.

Errél a folyamatrdl szdmoltak be Bulgdridbol, Magyarorszagrél és Romdniabdl is. Ro-
ménidban példdul az iskola miksdésének szakmai feliigyeletét elldtd személyek, akik
fontos feladatokat kaptak a deszegricié teriiletén is, komoly nehézségekkel szembesiil-
nek munkdjuk sordn, mivel nincs hatdskoriik a deszegriciés intézkedések vizsgdlatéra,
és hidnyoznak a jogellenes elkiilénités szankcionéldséhoz sziikséges jogszabélyi és admi-
nisztrativ eszkozok is. Ennek kovetkeztében szerepiik a szegregicié elleni kiizdelemben

sulytalan.

A decentralizdlt igazgatdsi struktira bizonyos szempontbdl az dtfogé deszegregicié
megvaldsitdsanak is akadalydt képezi, s mds szakpolitikai tervek végrehajtdsa esetén is
problémidkat vet fel. Ilyen példdul a roma oktatdi asszisztensek (tovdbbiakban: asszisz-
tensek) bevezetése, errdl szimol be a bolgér és a romdn jelentés is.

Az okratési koncepci6k sikeres megvaldsitdsa el8tt Szerbidban hatalmas akadaly tornyo-
sul, nevezetesen az, hogy az oktatési reformfolyamat nem volt olyan 4dtfogé és mélyreha-
t6, mint amilyennek azt eredetileg elképzelték. Ahelyett, hogy teljes reform keretébe
illesztették volna, a romdkkal kapcsolatos reformelemeket csak részben — és azokat is ad
hoc jelleggel — valésitottdk meg. Emellett megemlitendd, hogy a befogaddé oktatdsi
rendszer létrehozdsa mélyrehaté reformok megvalésitdsit és jelentds pénziigyi forrdsok
biztositdsét elSfeltételezi, melyet a rendszer jelenleg nem tud felmutatni. A kormédnyban
bedllé gyakori véltozdsok szintén megnehezitették a felmeriil§ kérdések osszehangolt
kezelését.
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A szakpolitikdk megvalésitdsédval kapcsolatban egyéb akadalyokar is emlitettek, példdul
az asszisztensek helyzetére vonatkozdan Szerbidban, ahol az a gyakorlat, hogy az asszisz-
tenseket a kiils§ ellendrzés egyik formdjanak — vagy egyenesen ,betolakodénak” — te-
kintik, és jelenlétiikben a tandrok mdsképp viselkednek, vagy éppenséggel rossz néven
veszik ott [éciiket. Emellett az oktatds jellemz8en eldaddsok formdjéc 6t és nem alkal-
maz interaktiv médszereket, ezért sok asszisztensnek ténylegesen nem nagyon akad ten-
nivaléja az osztdlyteremben. Problémaként jelentkezik az is, hogy az asszisztensi éllds
betsleésének elbfeltéeele legaldbb kozépfoku iskolai végzettség, s voltak olyan vérosok,
ahol ennek a feltételnek nem tudtak megfelelni a jelentkez8k — igy ezeken a telepiilése-
ken nem is alkalmaztak asszisztenseket. Az asszisztensek tényleges bevondsa a tanitdsba
és a teljes okratdsi folyamatba nem csak attdl fiigg Szerbidban, hogy létezik-¢ megfeleld
jogi és pénziigyi hdteér az alkalmazdsukhoz, hanem attdl is, hogy az emlitett kérdéseket
képesek lesznek-e kezelni.

Taldn Montenegré az egyetlen olyan 4llam, ahol a Roma Oktatdsi Kezdeményezés
(ROK) elnevezésd kormdnyzati projekt, melyet a kormdny, valamint a ROA finanszi-
roz, az Evtized Cselekvési Tervének oktatdsi stratégidjit széles korben és szisztematiku-
san meg is valdsitja. Mindazondltal a szakpolitikai koncepciék végrehajtdsanak hidnya
4ltaldnos probléma, minden, az Evtizedben résztvevd orszdgra jellemzd.

Nyelv, etnikai kisebbségi oktatds és asszisztensek

A cigdny nyelv hivatalos nyelvként valé elismerésével, az anyanyelvi oktatdshoz és az
anyanyelv tanuldsdhoz valé jog elismerésével kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések or-
szdgrdl orszdgrol véltoznak. Romdnia, Szerbia, Horvdtorszdg, Magyarorszdg és Mace-
dénia biztositja a roma kisebbség szdmdra az anyanyelven torténd okratdshoz és az
anyanyelv tanuldsdhoz valé jogot.

Montenegréban a cigdny nyelvet nem ismerik el hivatalos nyelvként. A nemzeti kisebb-
ségek okratdsi nyelvhasznalatdt szabdlyoz6 hatdlyos joganyag nem vonatkozik a romak-
ra, mivel a montenegrdi romdk szdma nem éri el azt a kiiszobéreéketr, mely lehetgvé
tenné a jogszabélyok hatékony végrehajtdsit. Mds dllamokban (pl. Szlovakia) az alkot-
mdnyos el8irdsok biztositjdk minden etnikai kisebbség szdmdra az anyanyelven t6rténd
oktatdshoz valé jogot, habar az oktatdsi tdrvény nem emliti kifejezetten a romékat azon
kisebbségek kozotr, melyek tagjai ténylegesen gyakorolhatjdk is ezt a jogosultsigot.
A kiilonboz4 kisebbségi nyelvek eltérd stdtuszt élveznek az oktatds terén. A kisebbségi
nyelvek ilyen osztdlyozdsa mds-mds esélyt nyujt a kiilonbdz8 etnikai kisebbséghez tarto-
z6 egyének szdmdra az anyanyelven t6reénd okratdsban valé részvéeelre.

Habdr Bulgdridban a jogszabdlyok garantdljék az anyanyelven t6reénd okratdshoz valé
jogot (a cigdny nyelvet a Nemzeti Okratdsi Torvény 1991-ben toreént elfogaddsa sordn
elismerték olyan anyanyelvként, mely tanithat6 az 6nkormdnyzati fenntartdst iskoldk-
ban), ez 6nmagdban nem biztositja az anyanyelven torténd okratdsban valé részvételt.

Annak ellenére, hogy szdmos orszdg biztositja az anyanyelven t6rténd oktatdshoz valé
jogot, a megvaldsitds ezen a teriileten is problematikus. Bulgdridban a romdk oktatdsdt
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soha nem szervezték meg olyan mddon, hogy abban a romék jelentSs része részt is tu-
dott volna venni, s8t az ardny az utdbbi években csokkend tendencidt mutat. Jelenleg
nincs olyan iskola Bulgdridban, ahol elérhetd lenne kétnyelvd tananyag, s olyan sincs,
ahol a teljes tananyagot cigdny nyelven oktatndk, hisz nagyon kevés a cigdny nyelvet
beszél8 tandr. Magyarorszdgon a cigdny nyelveket beszéld vagy egyébként lovari/beds
nyelven vagy kétnyelvld mddszerrel oktatni kész tandrok szdma elenyészd, s itt nincs sem
kéenyelv{ iskola a romdk szdmdra, sem olyan kézokratdsi intézmény, ahol a teljes tan-
anyagot kizdrélag cigdny nyelven oktatndk. Léteznek azonban olyan el8irdsok, melyek a
cigdny nyelv kiilon tantdrgyként valé okratdsira vonatkoznak. Magyarorszdgon a t5bbi,
nagy roma populdciéval rendelkezd orszdghoz képest a nyelvi kérdés kevésbé keriilt a
figyelem kozéppontjdba, mivel a helyi romak nagy része beszéli a magyar nyelvet, a
lovérit/bedst viszont nem. Szlovdkidban az 4ltaldnos és a kozépiskoldkban sem oktatnak
cigdny nyelvet. Szerbidban ez iddig a cigdny nyelven t6rténd oktatds (vagy a cigdny
nyelvet is tartalmazé kémyelvid képzés) nem volt elérhetd egyetlen iskoldban sem, habdr
létezik néhdny, ezen a nyelven foly6 fakultativ kurzus. Nincs hivatalos adat olyan
6véndkre és dltaldnos iskolai oktatdkra vonatkozdan, akik beszélik a cigdny nyelvet,
vagy azt a tanitdshoz haszndljik. Az dlwaldnos iskolai oktatds sordn a romédk csak akkor
hasznilhatjdk az anyanyelviiket, ha fakultativ tantdrgyként felveszik a ,cigdny nyelv és
nemzeti kultdra” nevld trgyat, de jelenleg erre is csak a Vajdasig teriilecén van
lehet8ség. Horvétorszdgban, részben a cigdny nyelv sokszintsége okdn, hivatalosan nem
is kéreék a cigdny nyelv oktatdsi nyelvként toreénd elismerését, de nincsenek is olyan
tandrok, akik ilyen oktatdst tudndnak véllalni. Kiegészitd képzésként azonban itt is léte-
zik anyanyelven folyé oktatds, ez kiilsndsen az évoddkban jellemzd. Cigdny nyelven
foly6 képzés Maceddnidban sincs az iskoldkban. Ilyen oktatds jelenleg csak két dltaldnos
iskoldban létezik, ennek okai kozdte a megfelel@en képzett tandrok, a tankdnyvek és
egyéb oktatdsi eszkozok hidnya is szerepel.

A jelen Attekintés 4ltal érintett orszdgok kozott Romdnia az, amely az anyanyelven foly-
tatott okratds teriiletén a legnagyobb eldrelépést tette, koszonhetSen részben az Okratdsi
Minisztérium 4leal tett erdfeszitéseknek és szisztematikus intézkedéseknek. Itc az 1-12.
évfolyamos tanuldk sziildi kérésre tanulhatnak kiegészit tananyagot, a felvehetd tdr-
gyak kozote szerepel a cigdny nyelv és az irodalom. Jelenleg 480 roma és nem-roma
oktaté tanitja a cigdny nyelvet anyanyelvként (akiknek koriilbeliil 20%-a magyar vagy
roma szdrmazdsd). A cigdny nyelvet, és a roma toreénelmet és kultdrde tanulé gyerek
szdma az 1990-es 50 f8s létszdmrdl tobb mint 25.500-ra emelkedett. Romdnidban pozi-
tiv fejleményekrdl szdmoltak be a cigdny nyelvet oktaté tandrok létszdmadr illetden is,
akik koziil tobben maguk nem is romédk. Ezzel szemben néhdny mdsik orszdgbdl, neve-
zetesen Bulgdridbdl, Magyarorszdgrdl és Horvatorszdgbdl ezzel kapcsolatban semmilyen
hasonlé informécié nem érkezett. Romdnidban a 2005-2006-os tanév sordn 280.000
aktiv oktatébdl 490 volt olyan roma szdrmazdsu tandr (ez 0.18 %-ot jelent), akik cigdny
nyelvet és roma treénelmet és kuledrde oktattak, az 6voddtdl egészen a kozépiskoldig.
Az egyik maguri iskoldban (mely Temes megyében taldlhatd) pedig kisérleti jelleggel
olyan képzést inditottak, melynek nyelve nagyrészt a cigdny.
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Az oktatds egy mdsik aspektusdt, mely szintén orszdgonként eltérd képet mutat, az asz-
szisztensek képzésbe torténd bevondsa jelend. Annak ellenére, hogy a jelentés éltal érin-
tett minden orszdgban arrdl szdmoltak be, hogy sziikséges az asszisztensek bevondsa,
mert az hasznos a képzés szempontjabdl, az egyes orszégok nagyon eltérd eredményeket
éreek el e tekintetben. Példdul Bulgdria egész teriiletén mindéssze 100 asszisztenst al-
kalmaztak oktatdsi segédként. Az alkalmazds egyik akaddlya sok 6nkormdnyzat esetében
a pénz hidnya. Ugyanerrdl szdmoltak be Romdnidban is, ahol a helyi szervek donthet-
nek tgy, hogy az iskolai medidtorok alkalmazdsa helyett mds kiemelt célra forditék a
rendelkezésre 4ll6 forrdsokat, kivéve, ha a pénzforrds cimzett tdmogatds formdjaban
jelenik meg. Magyarorszdgon nem kotelez8 roma medidtorokat vagy asszisztenseket
alkalmazni, sdt, a tevékenységet nem is ismerték el hivatalosan 6ndllé foglalkozdsként.
Roménidban 2002 éta a Phare 4ltal tdmogatott dsszes programban fontos szerepet jét-
szottak a roma iskolai medidtorok, és becslések szerint t6bb mint 200 ilyen személyt
alkalmaztak is, habdr naprakész adatok e téren nem elérhet8k. Szerbidban a romék ok-
tatdsdval kapcsolatos stratégiai dokumentumok tervezik az asszisztensek alkalmazdsdnak
bevezetését az dvoddkban és az dlealdnos iskoldkban, valamint a csalddokkal valé kap-
csolactartds és foglalkozds érdekében medidtorok alkalmazisit is olyan intézményekben,
ahol magas a roma gyerekek szdma. Azonban jelenleg sem az asszisztensek, sem a medi-
drorok alkalmazdsa nem jogszabdlyi kotelezettség az dvoddban vagy iskoldban, habdr az
évodai nevelésrdl sz6l6 torvény tervezete mér tartalmazza az asszisztensek bevondsinak
kotelezeteségée. A szertb Roma Nemzeti Tandcs és az Oktatdsi és Sportminisztérium
2005 folyamdn a ROA 4ltal finanszirozott évodai oktatdsi projekt keretében 30 roma
koordindtort alkalmazott a csalddokkal valé egyiicemdkodés javitdsa céljabdl. Szlovakia-
ban a romdk oktatdsdval kapcsolatos hidnyos jogszabdlyi kornyezet ellenére jelentds
osszeg 4ll rendelkezésre az asszisztensek alkalmazdsdra: 2006-ban az Oktatdsi Miniszté-
rium 130 millié6 koronit (3.76 milli6 EUR) kiilonitett el az asszisztensek fizetésének
fedezetéiil. Az Okreatdsi Minisztérium Roma Oktatdsi Féosztdlya vezetdjének elmonddsa
szerint az okratdsi asszisztensek szdma évenként 310 f8vel néte. Mivel azonban a t3bb-
ségiitk nem roma és nem is beszéli a cigdny nyelvet, az osztdlyteremben végzett munka-
juk értéke esetenként megkérdgjelezhetd.

Deszegregicio

Nem minden, a romédkkal vagy az oktatdssal kapcsolatos szakpolitikai koncepcié ismeri
el és targyalja a romédk szegriciéjdnak létét, ennek kovetkeztében ezek a dokumentu-
mok nem foglalkoznak a deszegregicié kérdésével sem. Szlovékia az egyik olyan orszdg,
ahol egyetlen kormdnyzati dokumentum vagy stratégia sem emliti kifejezetten a roma
gyerekek oktatdsi szegregdciéjit. Mdshol — pl. Horvatorszdgban és Montenegréban — a
helyzet az, hogy habdr a szegregiciét hivatalosan nem ismerik el és nincs is 4llami poli-
tika, mely a kérdéssel foglalkozna, a témdt az Evtized Cselekvési Terve érinti (14sd az 1.
sz. mellékletet). Emellett Montenegréban minden, a befogadé oktatdssal kapcsolatosan
az Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztérium éltal az elmult években inditott programnak
volt a deszegregéciot célzé eleme is.
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Azonban a végrehajtds, minc dltaldban, itt is probléma. Ugyanis lehet, hogy elismerik a
szegregicio lécée és ennek alapjan ki is dolgoznak deszegregécids stratégidkat, az elképze-
lések tényleges, széleskord megvaldsitdsa még vdrat magdra a vizsgalt orszdgokban.

Bulgiridban két dokumentum foglalkozik specifikusan a szegregicié témakérével. Mi-
vel azonban szervezeti szinten a helyi énkormdnyzatok hatdskére a roma iskoldk
deszegregicidja, és a szakpolitikai koncepcidk jogilag nem kételez8ek az dnkormdny-
zatokra, a tervek megrekednek azok megfogalmazdsinak szintjén.

Magyarorszdgon szintén arrdl szdmoltak be, hogy az Okratdsi és Kulturdlis Minisztéri-
um kezében nincsenek eszkdzok a deszegregicid feletti hatékony kozpont ellendrzés
biztositdsahoz. Itt ugyan nagy hangsilyt fektetnek az egyenld bdndsmdéd oktatdsban
torténd érvényesitésére, de kevés szabdly foglalkozik a deszegregicidval, és nem létezik
kifejezetten a fenntartok vagy az 6nkormdnyzatok szdmdra deszegregicios kotelezettsé-
get el8ird jogszabalyi rendelkezés sem. A kdzokratdsi torvény nem tartalmazza ezt a k-
telezettséget, és az integriciéval kapcsolatos korményzati politika is csak t6bb, a hdtrd-
nyos helyzetd gyerekek integrécids kvétdjaval foglalkozé miniszeeri rendeletben talédlha-
t6 jogszabdlyhely egyiittes értelmezése alapjdn olvashaté ki. Mint emlitettiik, a Sikeres,
Modern és Igazsigos Magyarorszégére 2006-2010 elnevezésti kormédnyprogram
megerdsiti az iskolai szegregicié elleni kiizdelem melletti elktelezeteséget, de — hason-
l6an sok korabbi hivatalos dokumentumhoz — ez is hallgat a szegregdcié faji jellegérdl.
Szerbidban az dllam nem ismeri el a szegregacid 1étét, és politikai szinten nem is kezelik
komolyan a deszegregiciét, habdr néhdny stratégiai elképzelésben szerepelnek egyes
megel8zést célzé intézkedések. Annak ellenére, hogy Romdnidban a hdtrdnyos megkii-
l6nbozeetés tilalmdc mar régéra eldirjak a jogszabdlyok, szdmos feliigyeleti szerv és isko-
lai vezetd§ nem tekint a szegregiciét diszkriminatv gyakorlatnak, holott t5bb
szegredcids esetre is fény deriile. Ezért, a helyzet tisztdzdsa érdekében, a romadn Oktatdsi
és Kutatdsi Minisztérium egy korlevelet adott ki 2004 4prilisdban, melyben elismerte a
szegregdcio 1écée és elitéle azt.

Romadnidban és Magyarorszégon komolyabb erdfeszitéseket tettek a deszegregdcié meg-
valésitdsa érdekében — Romdnia a Phare projekteken keresztiil, mig Magyarorszdg az
Orszdgos Oktatdsi Integriciés Hél6zat segitségével. Azonban az ellendrz8 mechanizmu-
sok és jelentések hidnydban az intézkedések eredménye nem ismert.

Tananyag

Az egyik ok, mely miatt nehéz megitélni, hogy az Fvtized orszdgaiban tdrtént-e elmoz-
dulds a multkulturalizmus tananyagban t3rténd megjelenitése felé, az, hogy kevés ta-
nulmdny elemzi ezt a kérdést. Egész egyszeren a szakpolitikdk elemzése ezen a szinten
még nem elterjedt gyakorlat. Példdul Magyarorszdg vonatkozdsiban arrdl szdémoltak be,
hogy nincs semmilyen megbizhaté informdacié arrdl, taldlhaté-e bdrmilyen utalds az
irodalom és torténelem tankdnyvekben a nemzeti kisebbségekre. Horvatorszdgban el-
vétve van ugyan hivatkozds a kisebbségekre, a romdk azonban tipikusan kimaradnak
ezek koziil is.
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Néhény orszégban a nemzeti tananyag teret biztosit bizonyos szinten a helyi tananyag
kidolgozdsdnak, amelynek elvben tiikrdznie kellene a helyi sokszindséget is. Ez a helyzet
példdul Magyarorszdgon és Romdnidban, és ez lesz hamarosan Montenegréban is.

Annak ellenére, hogy szdmos orszdgban vezettek be véltoztatdsokat a tananyag sokszi-
ndbbé tétele érdekében, ennek hatdsa a tankonyveket vizsgilva gyakran nem érzékel-
hetd. Bulgdria 2001 6ta valtoztatdsokat kezdeményezett az oktatott tananyag terén an-
nak érdekében, hogy abban megjelenjen az etnikai és valldsi sokszindség és a tolerancid-
ra val6 nevelés. A 2001 utdn kiadott tankdnyvek meg is felelnek ennck az elvdrdsnak.
Annak ellenére azonban, hogy néhdny tankényv foglalkozik a roma hagyomanyokkal és
kultdréval, a tananyag egyes elemei még mindig tartalmaznak a romakkal kapcsolatos
sztereotipikus vagy éppen el8itéletes informdcidt. A magyar nemzeti alaptanterv el8irja,
hogy a 9-12. évfolyamon tanulé gyerekeknek oktatott tananyagnak tartalmaznia kell a
Magyarorszdgon €8 nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ismereteket, beleértve a roma-
kat is. Azonban néhdny magyar tankdnyv ,Ember és tdrsadalom” fejezetében mélyen
gydkerezd romaellenes sztereotipidk és elditéletek jelennek meg, és kifejezett jogszabélyi
rendelkezés ellenére sem tanitjdk a tobbséghez tartozé gyerekeknek a roma téreénelmet
és kulttirdt. A szerb tananyag nem igazén érzékeny a multikulturdlis éreékekre és a nem-
zeti kisebbségek identitdsdra, és it nem léteznek akdr a tananyag tartalmdval, akdr an-
nak mindségével kapcsolatos kovetelmények sem. Ezen kiviil, annak ellenére, hogy a
jogszabalyok biztositjdk a cigdny nyelven twreénd okratdshoz vald jogot, nagyon kevés
cigdny nyelvd oktatdsi anyag létezik, s ezek nagy részét is civil szervezetek vagy nem
dllami intézmények késziteteék, s csak valaszthat$ tantdrgyak keretében haszndlnak. Az
elmdle idgszakban Montenegré tett komolyabb lépéseket a tankdnyvkiadds reformja
terén a tartalomfejlesztés, a tervezés és pedagdgiai megkozelités céljabdl, valamint a de-
mokricia és a multkulturalizmus elveivel dsszhangban sztonézte is az oktatdsi reform-
folyamatot. Azonban az 4ltaldnos iskolai téreénelem és irodalom tdrgyak keretében ok-
tatott kotelezd tananyagban nincs kozvetlen utalds a romdkra. A muldkulturalizmus
tdrgykore nem igazdn hangsuilyos a szlovédk tananyagban sem, ennek megfelel8en a szlo-
vék tankodnyvek nem is tekinthet8k kulturdlisan érzékenynek, a leggyakrabban haszndle
forrésok nem foglalkoznak jelents méreékben az etnikai kisebbségekkel, sdt, kulturdli-
san elSitéletesnek tlinnek. A konyvek tesznek ugyan emlitést a szlovakiai roma kisebb-
ségrdl, de ez a multikulturdlis oktatds néz8pontjabdl nem kielégitd.

A romdniai kormdny egy 2005-0s jelentésben rogzitette, hogy a tananyagot a nemzeti
kisebbségek befogaddsit eldsegitd formdban mdédositjdk. Ennek ellenére a roma kézos-
ség romdn tdrsadalomban betsltdtt szerepével kapcesolatban szinte semmi nem szerepel
a tankonyvekben, és a kisebbségek tankdnyvekben valé bemutatdsa tovébbra is aggi-
lyos, mert arra csak az olyan iskoldkban keriil sor, amelyekben kisebbségi anyanyelvi
képzés folyik. A tobbségi tdrsadalom ezeket az ismereteket nem kapja meg a kdzokratds
keretében. Amint egy szakért§ a téméval kapcsolatban megjegyezte: ,még a Holocaust-
tal foglalkoz6 tankényvben sincs utalds a roma kisebbségre”.*” Létezik ugyan a roma
wreénelemmel és kuledrdval foglalkozd tananyag, de a beszdmoldk szerint ezeket tipiku-

8 OSI kerekasztal, Bukarest, 2007. februir.
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san a cigdny nyelvet tanul$ gyerekeknek oktatjédk. Macedénidban is csak néhdny civil
szervezet inditott olyan programot, melynek célja kétnyelvd tananyag fejlesziése az al-
s6bb évfolyamokon tanulék szdmadra.

Az iskolai tananyag képezi a sokszinliség témdjinak egyik olyan teriiletét, mely elkeriili a
témdval foglalkozdk figyelmét, és amellyel messze nem foglalkoznak eleget a tdrsadalmi
integrécié kapcesdn. Habdr néhdny édllamban létezik irdnymutatdst szolgdlé stratégia, azok
gyakorlati megvaldsitdsdra alig keriil sor. Ezen kiviil annak ellenére, hogy nagyon sok
konyv foglalkozik a roma kisebbséggel, a tankdnyvek 4ltal nydjrott ismeretek érvényessége
kétséges, s a tananyag nagyon ritkdn foglalkozik a sokszintiség és a multikulturalizmus
dtfogdbb fogalmaival. Habdr tettek lépéseket annak érdekében, hogy a romdkkal a tan-
anyag nagyobb terjedelemben foglalkozzon, a szokdsos megkozelités perspektivdja tilsd-
gosan szik, és az ilyen ismereteket is csak maguknak a romdknak okratjdk, nem véve fi-
gyelembe azt a tényt, hogy a tdbbségi tdrsadalomhoz tartozd gyerekeket sokkal inkdbb
szitkséges megismertetni és szembesiteni a sokszindség kérdéseivel.

Tobb ismeretre van sziikség azzal kapcsolatban, hogy a tananyag mindsége milyen fon-
tos szerepet jatszik az oktatdshoz valé tényleges hozzaférés biztositdsaban és abban, hogy
az egyes édllamokat hatékonyan segftsiik a tdrsadalmi befogadds elémozditdsa érdekében
tett erdfeszitéseik terén. Tovdbbi kutatdsoknak, elemzéseknek kellene megval4sulniuk
és publikdcidknak megjelenniiik ezen a teriileten. Nem meglepd médon ezzel a témdval
sok, az Evtized keretében megfogalmazott Cselekvési Terv sem torddik.

A tandrok képzése

77

Amennyire lényeges az, hogy a tananyagban elditéleteked] mentesen jelenjen meg a
sokszindiség témakore, annyira fontos az is, hogy tandrok felkésziiltek legyenck a
kiilonb6z48 tdrsadalmi csoporthoz tartozé gyerekekbdl 4llé csoportokkal (vegyes csopor-
tok) valé foglalkozdsra, reflektdljanak sajdt elSitéleteikre, és arra is, amit magukkal visz-
nek az osztdlyterembe a vegyes csoportokkal valé munkajuk sordn. Mivel a magasabb
szintd okrtatdsi intézmények széleskord autondmide élveznek az dlealuk oktatotr tan-
anyag meghatdrozdsa terén, nem sok lehet8ség nyilik arra, hogy kotelezzék Sket a mul-
tikulturdlis elemeknek a tananyagba t6rténd beilleszeésére, illetve arra, hogy kdzpontilag
irjék el§ a tananyag tartalmic. fgy van ez atedl fiiggetleniil, hogy mennyire fontos is
lenne erre sort keriteni. Romdnidbdl ezzel szemben arrél szdmoltak be, hogy a mindség
monitorozésa céljabdl bizonyos mérékd adat rendelkezésre fog 4llni azon j szabélyozis
hatdlyba 1épésének kovetkezeében, mely a bolognai folyamat keretében az egyetemi

277 1

mindségbiztositdsra vonatkozdan tartalmaz eléirdsokat.

Mindennek ellenére dgy tdinik, hogy a tandrképzéssel foglalkozd intézményekben (egye-
temek pedagdgiai karai és a tandrképzd f6iskoldk) kezdik egyre inkdbb bevezetni a mul-
tikulturalizmus egyes elemeit az oktatdsba. Errdl szdmoltak be Romdnia és Bulgdria
vonatkozdséban is. Ennek méreékérél, vagy az oktatott anyag mindségérdl Bulgdridban
nem késziilt még semmilyen elemzés vagy felmérés. Romdnidban a tandrképzés kereté-
ben oktatott pszicho-pedagdgiai modul részét képezd szdmos kurzus foglakozik olyan
témdval, mint az el8itélet-mentesség, tolerancia, sokszindség vagy a multikulturalizmus.
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Orszégos adatok azonban nincsenck az ilyen tdrgyak oktatdsi és tanuldsi médszereivel,
vagy a képzés elméleti és gyakorlad jellemzdivel kapesolatban. E téren Szlovakidban
némi el@relépés tapaszealhatd, de ezek specifikusan arra koncentralnak, hogy milyen
moédon foglalkozzanak a tandrok a roma gyerckekkel, és nem a sokszintség 4ltaldnos
megismertetésére, vagy a multikulturalizmus fogalmainak elsajétitdsira helyezik a hang-
salyt.

Ezzel szemben Magyarorszdgon arrdl szdmoltak be, hogy az Oktatdsi és Kulturalis Mi-
niszeérium illetékesei elismerték, a tandrképzés keretében nem folynak a tolerancidval, a
multikulturdlis oktatdssal és az elSitélet-mentességgel foglalkozdé kurzusok, és nem is
tervezik a kétnyelvd tanitdsi mddszerek bevezetését a tanitd- és a tandrképzésbe, sbt
ezen kiviil nincsenek olyan specidlis kurzusok sem, melyek a lovéri vagy beds anyanyel-
vl gyerekekkel valé kommunikdciér érintik. A tandrképzés és tovabbképzés hasonld
hidnyossdgairdl szélnak a horvdt és a maceddn jelentések is. Szerbidban hivatalosan
szintén nincsenek a tolerancidval, a multikulturélis oktatdssal és az el8itélet-mentesség-
gel foglalkozé kurzusok a tandrképzd intézményekben és karokon, és nem nytjtanak
képzést a hdtranyos helyzetd gyerekekkel valé foglalkozds mddszertandrdl, vagy a befo-
gadé oktatds egyéb aspektusairdl sem. Az événdk és a tandrok képzése sordn tilnyomd-
an az olyan tudomdnyos tdrgyakra helyezik a hangsdlyt, melyeket a hallgatdk késébb
tanftani fognak, igy a tandrok gy részesiilnek elméleti képzésben, hogy nem sajdtitjak
el, a gyakorlatban hogyan adjék 4t ezeket az ismereteket.

Hasonléképpen fontos az is, hogy a tovdbbképzés térjen ki a sokszindiség témakorére.
Azonban olyan szabédlyoknak is 1étezniiik kell, melyek eldirjdk a tandrok ismereteinek
rendszeres frissitését, és azt, hogy a tovabbképzés sordn elsajdtitandé ismeretek kozdee
szerepeljen a multikuleuralizmussal, de legaldbb a roma kultiréval kapesolatos informa-
cié is. Bulgdridban a jelentés szerint nincs ilyen tdrgyt szabédlyozds hatlyban, és ennek
kovetkeztében — amint azt az esettanulmdnyok is megerdsitik — kevés tandr tud olyan
rendszeres, magas szint(i képzést nydjcé tandrképzési f6rumrdl, amelyet nem civil szer-
vezetek nyujtanak. Ezzel sszhangban kevesen is vettek része ilyen képzésben. Ez pedig
komoly akadalyt jelent a romdk mindségi oktatdshoz valé hozzaférésének fejlesziése
szempontjdbél. Ugyanez mondhaté el Szerbia vonatkozdsdban is, ahol a professziondlis

oktatdsnak nincs meghatdrozott kévetelményrendszere, nem létezik el8irds a tovébb-
képzéssel kapcsolatban — sem a képzések tartalma, sem azok gyakorisdga terén.

Gyakran egyediil a civil szervezetek vallalnak felel8sséget a sokszindséggel és a multikul-
turalizmussal kapcsolatos képzések szervezéséért. Ez a helyzet Bulgdridban, Horvétor-
szdgban, Romdnidban és Szerbidban. Montenegréban arrdl szimoltak be, hogy a roma
kultdra és hagyomdny oktatdsa a tandrok hivatalos tovdbbképzésének integrans részévé
vélt, melyet a ,Montenegréi Pedagdgiai Kozpont” elnevezést civil szervezet nyujt a REI
Program keretében. Az emlitett orszdgban azonban mindmdig nem oktatjk a tandr-
képzésben a kétnyelvii oktatdsi médszereket. Szerbidban a kétnyelvi oktatdsi mdédszerek
ismertetésére csak a REI Egyenl§ esélyek programjinak keretében keriilt sor, azt késébb
nem is folytattédk. Mindaz, ami a szerb tandrképzésben a romdkkal kapcsolatban megje-
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lenik, jérészt néhdny, a roma-iiggyel foglalkozé egyetemi szakember munkdjinak ered-
ménye.

Magyarorszdgon — annak ellenére, hogy a tovdbbképzés sordn lehet8ség van az interak-
tiv pedagégiai mdédszerek elsajatitdsdra — a tandrok nem éreékelik sokra az ilyen képzé-
seket, hozzddlldsuk jellemz8en negativ. A tovdbbképzéssel kapcsolatos romdniai hirek
ennél pozitivabbak. A képzések sordn elsajitithatd képességeket (interaktiv médszerek,
alternativ értékelési médszerek, differencialt oktatds, a modern kommunikicids és in-
formidcidtechnoldgiai eszkdzok alkalmazdsa az oktatds sordn) egyre értékesebbnek tart-
jik a romdan oktatdsi rendszerben. Létezik egy , Tobbéves orszdgos képzési program ro-
ma gyerekekkel vagy tanuldkkal foglalkozé nem-roma tandrok szdmdra” elnevezésd
kurzus, melyben sok tandr vett részt. Emellett a sokszindséggel kapcsolatosan egyéb
Phare projektek keretében is szerveztek képzéseket. Ahogy kijelenthetd, hogy tobb is-
meret és elemzés sziikséges azzal kapcsolatban, hogy a tananyagban hogyan jelenjenck
meg a sokszintséggel kapcsolatos kérdések, ugyantigy elmondhaté ez a tandrképzéssel és
tovébbképzéssel kapcsolatban is. Annak ellenére, hogy a romék oktatdsdval kapcsolat-
ban szémos képzési lehetSség érhetd el a tandrok szdmadra, ezek hatdsa nem ismert. Ezen
fontos teriiletek jobb monitorozdsa kedvezd alapot szolgdltatna a kormdnyok szdmdra a
folyamatban 1év§ szakpolitikai stratégidjuk tovdbbfejlesztéséhez.

A hétrdnyos megkiilonbiztetés ellendrzésére szolgdls mechanizmusok

Az egyes orszdgok hdtrdnyos megkiildnbézeetéssel kapcsolatos jogi szabdlyozdsa valtozatos
képet murtat, s ugyanigy kiilonb6z8 a diszkrimindcié ellendrzése céljabdl rendszeresitett
eszkozok tdrhdza is. A romdk oktatdsban t6rténd nyile vagy burkolt hdtrdnyos megkiilon-
boztetése minden orszdgban létezd jelenség. Az ilyen jogsériésekre adott reakeid az egyik
lényegi kérdés a mindségi oktatdshoz val6 egyenld hozzaférés szempontjabél.

Bulgdridban létezik jogszabdlyi keret, emellett 2005. november 1-jén felédllitottdk a Hét-
ranyos Megkiilonboztetés Elleni Védelmet Nytjté Bizottsdgot, de a jelentés megirdsi-
nak pillanatdban a testiilethez még nem érkezett okratdsi diszkrimindciéval kapcsolatos
panasz. Magyarorszdgon szdmos, az oktatdsi diszkriminécidéval foglalkozé szervezet léte-
zik: a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI) civil szervezetként nydje
képviseletet; az Egyenld Bdndsméd Hatdsdg (EBH) és az Oktatdsi Hivatal (OH) is vizs-
gdlhatja az okratdsi diszkrimindciét — utdbbi jogosult szabdlyséreési birsigot kiszabni
kozigazgatdsi eljards keretében; az Oktatdsi Jogok Miniszteri Biztosa; és végiil az
Orszéggy(lési Biztosok is rendelkeznek vizsgilati jogkorrel. Annak ellenére, hogy ennyi
lehet8ség 4ll az okeatdsi diszkrimindcié dldozatai elétt a jogérvényesitésre, a Magyaror-
szdgrdl érkezett jelentés szerint az dsszes érintett szervezethez benyujtott panaszok szé-
ma nem kimagaslé. Romdnidban nem hoztak létre kiilén intézményt az oktatdsi diszk-
rimindcié elleni kiizdelem céljabol. A 2002-ben létrehozott Hétrdnyos Megkiilonbozte-
tés Elleni Kiizdelem Orszdgos Tandcsa az a szervezet, mely elsGsorban foglalkozik a
diszkrimindcids esetekben benyujtott panaszokkal. A Romdnidbdl kapott informécidk
alapjén szintén elmondhaté, hogy az intézményeknek nincs kapacitdsuk a hdtrdnyos
megkiilonbozeetés elleni kiizdelemre, e célbdl kiilon helyi intézményeknek kellene 1¢-
tezniiik, melyek a kiilonbsz8 helyzeteket kezelni tudndk, a gyerekek és a tandrok 4ltal a
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roma gyerckeknek cimzett szébeli diszkriminativ megjegyzésektdl egészen a zaklatdsig
és a fizikai fenyegetésig. Siirgdsen sziikséges lenne a diszkrimindciéval kapesolatban
képezni a tantestiileteket és az iskola irdnyitdsit végz8 szervezeteket (iskolaszékek). Szlo-
vékia jelenleg hatdlyos jogszabdlyi rendelkezései teljes mértékben sszhangban vannak
az EU kovetelményeivel, de azok végrehajdsdc széles korben kritizaljak. Hasonléan
Magyarorszdghoz, itt is szdmos intézmény foglalkozik a diszkrimindcidval szembeni
kiizdelemmel, mint példdul a Szlovik Nemzeti Kézpont az Emberi Jogokért és az Or-
szdggylési Biztos, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik meg.

Szémos orszdgban — igy Horvdtorszdgban, Maceddnidban, Montenegréban és Szerbid-
ban — nem igazdn létezik hdtrdnyos megkiilonboztetéssel foglalkozd szervezet. Annak
ellenére, hogy Horvédtorszdgban anti-diszkrimindcids eljardsokrdl tesznek emlitést a jog-
szabélyok, nem létezik olyan specializdlt szervezet, mely az ilyen esetekben eljarhatna.
Macedénidban nem létezik dtfogd anti-diszkrimindcids jogszabalyi hdttér, a hdtrdnyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos rendelkezések szdmos egyedi jogszabdly kiilonbszd
rendelkezéseiben szétszdrva taldlhacdk csak meg, melyek gyakorlati alkalmazdsa szank-
ciék hijén szintén problematikus. Jelenleg Montenegréban sincs hatdlyban andi-
diszkrimindcids tdrgyt jogszabdly, nincs orszdgos szintd hdtrdnyos megkiilonboztetés
elleni testiilet sem, mely egyértelmd hatdskorrel rendelkezne a diszkriminativ gyakorla-
ok vizsgdlatdra és szankcionaldsdra. Létezik ombudsmani hivatal, amely azonban a kor-
ldtozottan rendelkezésre 4llé pénziigyi és emberi er8forrdsok miatt nehézségekkel kiizd.
Ugyanerrdl szdmoltak be Szerbidban, ahol az okrtatdsi rendszer létrehozdsdrdl sz6l6 jog-
szabély értelmében a tanulé vagy sziildje, illetve gydmja a diszkriminativ magatartdssal
szemben panaszt terjeszthet el az igazgaténdl vagy az iskola vezetésénél. A jogszabaly
szankciok kiszabdsdt is lehetdvé teszi erre az esetre.

A jelenlegi szerb gyakorlatban, noha tehetnek panasze a diszkrimindcids esetekrdl, ez
nem gyakran treénik meg és akkor is ritkdn jér pozitiv eredménnyel. Ahogy Bulgdrid-
ban vélik, ez jelentheti azt is, hogy maguknak a romdknak nincs elég ismeretiik a joga-
ikrél, de akdr azt is, hogy a romdk félnek a benyujtott panasz esetleges negativ kovet-
kezményeitl, vagy nem biznak abban, hogy az dllami intézmények képesek és hajlan-
déak megoldani az ilyen problémdkat. Az is lehetséges, hogy a romdk egyes diszkrimi-
natfv cselekményekben nem ismerik fel a jogsértd elemet, és az is elképzelhetd, hogy
maga a rendszer nem elég haékony.

Hogyha a romdkkal és mdsokkal szembeni oktatdsi vagy egyéb teriileten megvalésulé
hatrdnyos megkiilonboztetéssel szemben hatékonyan akarunk fellépni, akkor nélkiiloz-
hetetlen az ezt szabalyozé dtfogé jogszabdlyi keret megalkotdsa, valamint az olyan testii-
letek 1étrehozédsa, melyek megfelel§ hatdskorrel és forrdssal rendelkeznek a felmeriild
feladatok végrehajtdsira. Az EU csatlakozés felé tarté orszdgok kotelesek lesznek megal-
kotni olyan jogszabdlyokat, melyek 6sszhangban vannak a Faji Irdnyelvvel. Azonban
sok esetben ez nem elegendd, ahogy azt Szlovikidban is jelezték. Intenzivebb nemzet-
kozi nyomdst kell gyakorolni, hogy az egyes dllamokat rakényszeritsék a jogi kovetel-
ményekkel val6 8sszhang megteremtésére.
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S végiil, annak ellenére, hogy szdmos orszdg 4ltal az Evtized keretében elfogadott Cse-
lekvési Terv tartalmazott anti-diszkrimindciés intézkedéseket — amint arrdl szé esett a
szakpolitikai stratégidk végrehajtdsdval kapesolatban is — nem sokan szdmoltak be eldre-
halad4srél e teriileten. Ez egyébként is kiilondsen nehezen lenne megvalésithatd, mivel
a Cselekvési Tervekben nem hatdrozeak meg indikatorokat.

1.5.3 A mindségi oktatds korldtai

Iskola és emberi erdforrds

Rendelkeziink bizonyitékokkal arra vonatkozban, hogy a vizsgilt orszdgok azon iskoldi
rosszabb mindségtick, amelyekben magasabb a roma tanuldk ardnya. Ugyanakkor az
érintett orszdgok egyikében sem 4ll rendelkezésre rendszerezett adatbdzis, mely alapjin
szisztematikusan éreékelni lehetne az infrastrukedra éllapotde az ilyen iskoldkban.
A romdkat az dtlagosndl magasabb ardnyban oktaté intézményekben tapasztalhaté szd-
nalmas fizikai kériilményekrdl leggyakrabban azon emberi jogi szervezetek jelentései
szdmolnak be, melyek kézvetleniil tapasztaltdk a «ényleges dllapotokat. Ezek legtobbje
nagyon hasonlé helyzetet ir le: a folydviz és az épiileten beliili mellékhelyiség, szdmitd-
gépek, oktatdsi segédeszkozok és konyvtdrak hidnya stb.

Bulgiridbdl szdmos jelentés lehangold képet festett a szegregalt roma iskoldk fizikai
koriilményeir8l. A 2006-ban Veliko Trnovéban végzett kutatds arrél szimol be, hogy a
tobbségében romék dleal ldtogatott 6t iskoldbdl csak kettének van sajic konyvtdra, és az
ilyen kényvtdrakban az egyes konyvek példdnyszdma is alacsonyabb az dtlagndl. Ma-
gyarorszdgon az iskoldk 40 szdzalékdban volt kimurtathatd kiilonbség a szegregile és a
nem szegregalt osztdlyok felszerelése kozote. A roma t6bbségli osztdlyok t6bb mint egy-
harmaddban sokkal kevesebb okrtatdsi segédeszkdz volt elérhetd, és az ilyen iskoldk
mintegy egyharmaddban a butorzat is rosszabb allapotban volt. Romdnidban a roma
tobbségl osztdlyok 40 szdzalékdban komoly feldjitdsra lenne sziikség, és édltaldban is
kijelenthet$, hogy a romdkat nagyobb szdmban oktaté intézmények régebben épiiltek.
Nagy kiilonbség van a falusi és a vdrosi iskoldk kozote, az el§bbick ugyanis sokkal rosz-
szabb 4llapotban vannak. Szerbidban nehéz megitélni, hogy a romdkat nagyobb szdm-
ban oktaté intézmények éllapota rosszabb-e, mivel itt az §sszes iskola feldjitdsra szorul.
Az iskolaépiiletek alig 40 szdzalékdrél mondhaté el, hogy nem szorul valamilyen feldji-
tdsra. Altaldban kijelenthetd, hogy a falusi iskoldk rosszabb dllapotban vannak, mint a
vérosiak. Azonban a roma twbbségli iskoldk még az dtlagosndl is rosszabb allapotban
lehetnek, tekintettel a cigdnytelepek infrastrukeurdlis dllapotdra, arra, hogy az adébdl
szdrmazé helyi bevételeket nem forditgdk az iskoldra, és hogy a sziil6k nem tudnak hoz-
zdjérulni az iskola mdkodéséhez a roma kozosségekben tilnyomodan jellemzd szegény-
ség, és az életmindséget meghatdrozd egyéb tényez8k miatct. Szlovékidban a roma gyere-
keket nagy szdmban oktat$ specidlis iskolakrdl gyakran hallhagjuk, hogy azok a jogsza-
balyi kévetelményeknek meg nem feleld épiiletekben miiksdnek.

Bizonyos kutatdsok arra utalnak, hogy a roma iskoldk vonzébbak lehetnek az alulkép-
zett tandrok szdmdra. Ez a helyzet példdul Magyarorszdgon, ahol minden harmadik, 80
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szdzalékot meghaladé ardnyban romdakat oktatd iskoldban alkalmaznak megfelel§ szak-
képzettséggel nem rendelkezd tandrokat, vagy Romdnidban, ahol az 1-8. tanévben a
tandrok 45 szdzaléka képzetlen, és Szerbidban, ahol olyan mechanizmusok mtikédnek,
melyek eredményeképpen a nagyszdmd roma gyereket okraté iskoldkban a tantestiilet
képzettségi szintje alacsonyabb, mert az olyan tandrokbdl 4ll, akik mdshol mdr nem
kapnak munkdt. Az is el8fordul, hogy az ilyen oktatdsi intézményben nincs is elegendd
tandr. Ugyanerrdl a jelenségrdl szdmoltak be Macedénia vonatkozdsiaban. Horvdtor-
szdgban a fiatalabb tandrokart tipikusan a vidéki teriileteken alkalmazzdk, ahol a roma
twbbségl iskoldk nagy része is taldlhatd. Az ilyen iskoldkban nagyobb az oktaték fluktu-
4cidja is, mivel a vdrosi iskoldkban valé alkalmazist 4ltaldban el8nydsebbnek targdk.
E tényezdk egyiittesen gyakorolnak hatdst a vidéken €18 gyerekek szdmadra elérhetd ok-
tatds mindségére, beleértve a roma gyerekeket is. Szlovakidban a kisebb 4ltaldnos isko-
ldkban, ahol csak az 1-4. osztdly m(ikédik, a tandrok 22 szdzaléka nem rendelkezik
szakképesitéssel, az ilyen iskoldk tobbsége vidéken taldlhatd és sok ilyen intézménybe
jarnak roma gyerekek. Mds becslések szerint minden harmadik tandr képzetlen.

Ezek alapjén az is valdszind, hogy az ilyen iskoldkban t6rténd oktatds befolydsolja a
tandrok motivacidjdc, tekintettel a rossz fizikai kériilményekre, a magindrak lehetSségé-
nek hidnydra és az sszességében nehéz és méltatlan munkakériilményekre — mint ami-
lyeneket Bulgdridban is tapasztaltak — vagy Horvdtorszdgban az ingdz6 tandrok altal
naponta megteendd nagy tévolsigra. Az érem mdsik oldala példdul Montenegrd, ahol
az olyan tandrok, akik nagy valdszindséggel roma iskoldkban helyezkednek el, rendel-
keznek az ehhez sziikséges képességekkel, mivel részt vettek az dllam és a civil szerveze-
tek dltal szervezett képzési programokban.

Magyarorszdgon az esettanulmdnyok 4ltal a roma t5bbségd iskoldkban feltdrt rossz k-
rillmények miatt az alkalmazottak fluktudcidja magas, amelynek kozvetlen kovetkez-
ménye az 4j modszertan és megkozelitések lassabb titemd kifejleszeése.

A romdn roma t3bbségli iskoldkra jellemzd a tdlzstfoltsdg. A tilnyomé tdbbségében
roma 4ltaldnos iskolai osztdlyokban (vagyis ahol a romak szdma meghaladja a 70 szdza-
lékot) a tilzstfoltsdg valdszintisége tobb mint hdromszor nagyobb a vidéki iskolai 4t-
lagnal. A Silaj megyei Pustd Vale-i kozdsségben e jelentés céljabdl készitett kutatds azt
dllapitotta meg, hogy helyhidny miatt a helyi iskola pdrhuzamos tanitdst kényszeriil
szervezni, melynek keretében a kiilsnbsz8 évfolyamra jaré tanuldk egy osztalyba jarnak.
Szlovakidban az iskola sszevondsok, valamint a roma népesség novekedése kovetkezté-
ben még a délelStt és délutdn is mitkodd iskoldk is helyhidnnyal kiizdenek.

Magyarorszdgon az oktatdsfinanszirozds problematikus teriilet azért is, mert itt nem
érvényesiil a szektorsemlegesség elve. Az egyhdzi fenntartdsi intézmények majdnem
kétszer annyi egy fre juté tdmogatdst kapnak a kdzponti koltségvetéstdl, mint a helyi
onkormdnyzati vagy alapitvdnyi fenntartdsd iskoldk. Olyan allitdsok is elhangzanak,
melyek szerint az alapitvinyi iskoldk még ennél is kisebb kozponti koltségvetési timo-
gatdsban részesiilnek. Szdmos iskola pélydzatokbdl finanszirozza tevékenységét, és azon
intézmények, amelyeknek nincs pdlydzati koordindtora, kimaradhatnak ezen finansziro-
zési lehet8ségbdl. A kizvetleniil vagy kozvetetten a romak okrtatdsira szolgalé forrdsok
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nem rendeltetésszerd felhasznaldsdval kapcsolatban is érkeztek jelentések: kordbban a
roma kisebbségi okrtatdsi tdmogatdssal kapcsolatban, de a legvitatottabbnak mégis a
sajitos nevelési igényd gyerekek oktatdsinak tdmogatdsit célzé normativ tdmogatds
bizonyult.

Iskolai eredmények

Az adatok hidnya, dgy tlnik, olyan téma, amely ezen jelentés minden fejezetében
feltdnik, mivel az etnikai hovatartozds, nyelv vagy mds szempont szerinti bontdsban
elérhetd megbizhat6 adatok nélkiil lehetetlen a roma vagy bdrmely mds kisebbség okta-
tésdval kapcsolatban megvalésulé el8rehaladdst mérni. Ezt a kovetkeztetést minden
vizsgélt orszdggal kapcsolatban levonhatjuk. Ezért nincs orszégos szintd informéciénk,
melynek segitségével dssze tudndnk hasonlitani a rendszer kritikus pontjain a ki- és be-
1épési eredményeket az orszdgos dtlag és a roma tanuldk 4tlaga tekintetében.

Ezt a problémdt sdlyosbitja az a tény, hogy egy okrtatdsi rendszernek elég fejlettnek kell
lennie ahhoz, hogy létezzen egy kozpontilag meghatdrozott sztenderdek alapjin
m(ksds, orszdgos szintd éreékelési rendszer. Mivel ilyen nincs, nagyon véltozéak a
sztenderdek és egyben megbizhatatlanok is. Ez mondhaté el Bulgdridval, Horvétorszdg-
gal, Macedénidval és Szerbidval kapesolatban, mivel itt az eredmények a tandrok szub-
jektiv véleményétdl fiiggenek. Maceddnidban példdul annak ellenére, hogy a Braka
Ramiz i Hamid iskoldban a roma gyerekeknek ldtszélag elfogadhaté tanulmdnyi ered-
ményeik voltak, egy kiils§ értékelés azt mutatta, hogy 8 szdzalékuk analfabéta. Ha pedig
létezik az emlitett rendszer, akkor a probléma az lesz, hogy nem gydjtenek adatokat.
Romdnidban, ahol a 8. és a 12. évfolyamon van orszdgos értékelés, nincsenek egyéreel-
m adatok a 2005-2006-o0s tanévben a roma tanuldk teljesitményével kapcsolatban, az
interjukban azonban alacsonyabb eredményekrél szimolnak be. Szlovakidban, ahol az
éreékelésre a 9. és 12 évfolyamon keriil sor, adatot egydltaldn nem gydjtenck.

Ha kevésbé dtfogé éreékelésd adatok elérhetdek, és ha ezeket megfelel$ formaba 6nyjiik,
akkor az eredmények azt mutatjdk, hogy a roma tanulék tanulményi eredményei rend-
szeresen rosszabbak a t6bbségi tdrsaikéndl, gyakrabban ismételnek osztdlyt, nagyobb
ardnyban morzsolédnak le, s mindez egy olyan tanuldi csoportot eredményez, mely
hijén van az olvassi és irdsi készségeknek. Magyarorszdgon példdul a kutatdsok azt mu-
tatjdk, hogy az évismétlés ardnya a romdk esetében 5-sz6r, az iskoldbdl valé kimaradds
ardnya 8-szor — 7.8 és 1.5 szdzalék — magasabb, mint t5bbségi tdrsaik esetében. Roma-
nidban a 8. évfolyam kezdetére a roma tanuldk ardnya 29 szdzalékra csokkent, ami a
megel8z8 évek sordn tortént jelentds lemorzsoldddsi ardnyrdl tandskodik. Szerbidban az
els§ évfolyamra beiratkozott roma tanuléknak csak 30 szdzaléka végzi el az 4ltaldnos
iskolat.

Kimutattdk mér, hogy szegregdlt keretek kozdte az olvasdsi készség sokkal gyengébb,
mint az integralt oktatdsban. Ezt tdmasztja ald az egyik bolgdr esettanulmdny is, de 4lta-
l4ban is kijelenthetd, hogy a romédk korében az irds-olvasdsi készség alacsonyabb, mint a
tobbségi tdrsadalomban.

64 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



MAGYARORSZAG

A tananyaggal szemben tdmasztott kivetelmények

A jelentésben vizsgalt szdmos orszdgban (Bulgdria, Magyarorszdg, Szlovdkia) kiilonbsé-
gek tapasztalhatok a sok roma gyereket oktaté specidlis (gydgypedagdgiai, specidlis)
iskoldk és a normdl iskoldk tananyagédval szemben tdmasztott kdvetelmények kozote, de
gyakran érvényes ez a megallapitds a szegregalt roma és a tobbségi osztdlyok szdmdra
oktatott tananyag terén is. Ezt a problémdt nem jelezték Horvétorszdgban, Monteneg-
réban, Macedénidban, Romdnidban és Szerbidban.

Bulgéridban az 4dltaldnos iskola elsg éveiben az iskolai kdvetelmények nem vonatkoznak
a kisegitd/eltérd tantervd osztdlyokba vagy specidlis iskoldkba jiré tanuldkra.
A kiilonbség az adott végzettség megszerzésének lehetdségében és az ennek érdekében
tanulmdnyokkal toleste id8 hosszdban mutatkozik meg. Az egyes okratdsi tipusok tan-
éveinek szdma tekintetében azonban nincs eltérés. Magyarorszdgon a vegyes iskoldkban
taldlhaté szegregdlt eltérd tantervd osztdlyok specidlis tananyagot tanulnak, hasonléan a
specidlis iskoldk didkjaihoz. Szlovakidban a specidlis iskoldkba jérdé gyerekek dgy végzik
el az iskoldt, hogy még a legalapvetdbb irds vagy olvasasi készségeket sem sajdtitjak el.

Néhdny orszdgban (Szerbia) nincs is hivatalos, a tananyaggal vagy a tankdnyvek ming-
ségével szemben tdmasztott kovetelmény, s a jelentések szerint ennek kovetkeztében a
roma gyerekek roviditett tananyagot sajititanak el, sokszor tgy lépve automatikusan
egyik osztalybdl a mdsikba, hogy az els§ években nem is tanultak meg rendesen irni
vagy olvasni. Végeredményben ennek kévetkezménye a korai lemorzsolédds. Az orszé-
gosan érvényes kovetelmények hidnyarél Macedénia is beszdmolt.

Az alacsonyabb szint( elvdrdsok is hozzdjérulnak a gyengébb teljesitményhez. Magyar-
orszdgon azt dllapitottdk meg, hogy a tandrok 17 szdzaléka alacsonyabb elvdrdsokat td-
maszt a roma tanuldkkal szemben. Szerbidban a bizonyitékok szintén azt mutatjdk,
hogy a romdkkal kapcsolatban egyes tandrok elvarédsai alacsonyabbak, amint azt a roma
és nem roma gyerekek orszdgos értékelési eljards alapjin elért eredményei kozotd kii-
l6nbség is mutatja. Tovdbbd az adatok arrdl is drulkodnak, hogy a roma tanulék 40
szdzaléka a leggyengébb oktatdst nyujté osztdlyba jir, mig a nem roma gyerekek eseté-
ben ez az ardny 20 szdzalék. A tiszta roma osztdlyokkal szemben tdmasztott alacsonyabb
tandri kdvetelményekrdl Horvétorszdg is beszdmolt, amit csak tovédbb silyosbit, hogy
kozponti elvrdsok hidnydban a tandrok a sajdt szubjektiv értékelési médjukat alkalmaz-
zék a tanul6k megitélése sordn. Hasonlé jelenséggel Maceddnidban is szembesiiltek.

Romadnidban helyi szinten az iskola 4ltal kidolgozott tananyagot hasznilnak azzal a
szdndékolt céllal, hogy helyet kapjon benne a helyi kozosség sajdtossdgainak bemutatd-
sa, és egyben szolgdlja a régi6 foglalkoztatdsi sziikségleteit és egyéb lehetSségeit. Ez elv-
ben lehetdvé teszi a sokszintiség bizonyos szintl megjelenését a tananyagban. Azonban
ennek megvaldsitdsa az egyes tandrok képességein mulik, marpedig a siker ezen a teriile-
ten nem automatikus. Romdnidbdl arrdl is beszdmoltak, hogy a kulturdlis és etnikai
sokszin(iség és a multikulturalizmus témdinak oktatdsiban a befogadé oktatdsi kozpon-
tokon keresztiil tdimogatjik a tandrokat. Hasonld gyakorlattal taldlkozhatunk Monte-
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negréban is, ahol a tananyag 20 szdzaléka a helyi kozosség, valamint az iskola igényei-
hez igazithatd. A végrehajtdst azonban e vonatkozdsban sem értékeleék.

Az osztdlyteremben alkalmazott gyakorlat és pedagdgia

A jelentés dltal érintett orszdgok tobbsége még mindig a régi paradigma alapjin
miuikodik, vagyis a frontdlis oktatds és a passziv tanulds médszerét alkalmazza. Ez a sz6-
ban forgé orszdgok oktatdsi rendszerének egyik f6 gyengesége. Annak ellenére, hogy az
dllami szakpolitikai kévetelmények meghatdrozhatnak bizonyos gyakorlatokat — péld4ul
tobb 4j interaktiv, gyerekkozponti mddszer alkalmazdsit — nincs az 4llam kezében
olyan rendszer vagy eszkdz, mellyel ellendrizni vagy timogatni tudnd a kévetelmények
végrehajtdsdt. Ezért az iskoldkban a starus quo tovébbra is fennmarad, és kevés tandr
alkalmaz 1j oktatdsi technikdkat. A tdimogatds és a monitoring hidnya hozzdjirul ahhoz
is, hogy a tandrok nem tudjik alkalmazni a gyerekkdzpontd alternativ oktatds médsze-
reit, aminek kardt legnagyobb valészintiséggel maguk a tanul6k ldtjdk.

Bulgdridban ugyan van szakmai tovabbképzés, ezeket azonban egyrészt civil szervezetek
nytjtjék, mésrészt nem képezik részée az dllamilag elismert tovdbbképzési rendszernek.
Szlovékidban az ilyen civil szervezetek 4ltal nydjrott képzés gyakran egyszeri alkalmat
jelent, szimdban és tartalmdban korldtozott, mig Maceddnidban egyes tandrok egyélta-
l4n nem vesznek részt tovdbbképzésen. Ezzel szemben Romdnidban a kiilnboz4 prog-
ramok sordn nyert tapasztalatok alapjdn az utébbi években lehetdvé vélt, hogy tovébb
finomitsdk az intézményes és szakmai elvdrdsokat.

Habiér a bolgdr dllami tovabbképzés fejlddott, az még mindig inkdbb az el8addsokra
koncentrél és elméleti tuddson alapszik, kevés vagy semennyi lehetdséget nem nytjtva a
tandroknak arra, hogy megprébdljidk a gyakorlatban alkalmazni az elsajdtitottakat.
A pedagégus tovédbbképzésben 2005 sordn 5.358 f6 vett részt, ami alig 6 szdzaléka az
dltaldnos és kozépiskolai tandrok osszlétszdmdnak. Szerbidban a jelentések szerint a gya-
korlat a tandrképzd intézményekben megrekedt, itt az événdk és tandrok képzése a tu-
domdnyos tantdrgyakra koncentrdl a pedagdgiai technikék helyett. Szlovékidban az al-
kalmazott pedagdgiai megkozelitések ndvekv szdma ellenére az oktatdsi intézményeket
jellemzd kiszdmithatatlan finanszirozds és a korldtozott kapacitds miate a tandrok gyak-
ran csak rovid ideig tart$ egyszeri képzésben részesiilnek, amelynek keretében nem sok
lehet8ségiik van alaposan megérteni és ennek segitségével egymdst kiegészitve alkalmaz-
ni a kiilonb6z8 mddszereket. A véltozd pedagdgiai technikak terén egyfajta el@relépést
tapasztalhatunk Montenegréban, hiszen a Vildgbank 4ltal végzett kutatds 4lealdnossdg-
ban elégedett volt a reform utdn kialakult tandrképzés formdival és terjedelmével. Mon-
tenegré szakemberei egyetértenek abban, hogy a hagyomdnyos pedagégiai mddszerekrdl
az interaktiv megkozelitésre és az oktatéi munka uj felfogdsaira valé dteérés valdszindleg
hamarabb jelenik meg a roma és nem roma gyerekeket is oktaté osztdlyokban.

Magyarorszdgon az Uj pedagdgiai technikdkkal kapcsolatos kdzvélemény kritikus. Ma-
guk a tandrok is azt mondjdk, hogy jérészt az eladds alapd 6rékra tdmaszkodnak, és
ritkdn alkalmaznak kooperativ médszereket. Romdnidban annak ellenére, hogy hdny
fajta képzés érhetd el a multikulturdlis kornyezetben dolgozd tandrok szdmdra, az atti-
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tlid tovabbra is konzervativ maradt. Ezen tdl az 4j technikdk hatdsa az iskoldk és az
egyes osztdlyok szintjén nem jél dokumentdlt. Szerbidban azok az elemek, amelyeket a
mindségi okratds részének szokds tekinteni — a gyerekkdzpontd pedagégia, az elwérd
nyelvi hdtiérrel rendelkez8 gyerekek esetén figyelem a nyelvre és a kéenyelvi technikdk-
ra (beleértve a roma okratdsi asszisztensekkel valé munkavégzést is), a roma kultdra
megjelenése az osztdlyteremben és az iskolai kdrnyezetben, a csaldd bevondsa a tanuldsi
és tanitdsi folyamatba — csak kivételesen jelennek meg a pedagégiai gyakorlatban. Szer-
bidban a tandrok Horvétorszdghoz hasonléan nem szivesen vezetnek be sajit kezdemé-
nyezésiikre innovativ gyakorlatokat vagy tananyagot.

Iskola és kozisség viszonya

Nagyon kevés intézményesitett eszkoz taldlhaté a sziil8k és a kozosség oktatdsi rend-
szerbe torténd bevondsdra a jelentés 4ltal érintett orszdgokban. Az iskolaszékek vagy
tandcsok minden orszdgban megtaldlhatdk, de szerepiik és funkciéjuk nagyon véltozé,
és annak ellenére, hogy léteznek, nem sziikségszerdien jérulnak hozzd a sziilgk és a ko-
z0sség oktatdsba torténd produktiv bevondséhoz. Ezek inkdbb sziil8i képviseletnek te-
kinthet8ek, s a kiilonbségtétel jelentds. Néhdny orszdgban sziildi iskolai testiiletek (Bul-
gdria) vagy sziil8i szervezetek miikddnek (Magyarorszdg), de ezek szerepe korldtozott.

Néhény orszdgban (Roménia) lehet8ség van a sziil8i képviseletre és esetlegesen a sziildk
oktatdsba torténd bekapcsoldddsara is. A sziildk intézményi szinten képviselettel rendel-
keznek az Iskolaszékekben és az Iskola Ertékelési és Mindségbiztositasi Bizottsigdban,
az egyes osztdlyok szintjén pedig a sziil6k képviseltetik magukat az ,Osztdlytandcsban”,
és létezik egy Sziildi Képviseleti Tandcs is, de kevés informdciénk van arrdl, hogy a ro-
ma sziil6k milyen aktivan vesznek részt ezen testiiletek munkdjéban, habdr ezzel kap-
csolatban sok pozitiv visszajelzés érkezett a kiilonbdz8 Phare programok sordn. A roma
sziil8k részvételével kapcsolatos helyzet Szerbidban elkeseritdnek tinik. A jelentés készi-
wése céljabdl megkérdezettek tobbsége egyetlen olyan szerb iskoldt sem tudott emliteni
példaként, ahol iskolai testiilet tagjdnak roma sziil8ket vdlasztottdk volna meg. Egyesek
azt mondjik, még ha ilyen példa létezik is, az csak ritka és a véletlen sziilstte, s nem egy
stratégia eredménye. Magyarorszdgon a sziil6k részvétele az iskolai életben els@sorban a
sziil8i akdivitdson mulik. Horvédtorszégban egyetlen iskolai testiiletben sem tudnak ro-
ma sziiléi képvisel8rdl és arrdl sem, hogy részt vennének iskolai tevékenységekben.

J6 gyakorlatokra vannak egyedi példak, de ezekkel leggyakrabban civil szervezetek 4ltal
inditott programok sordn taldlkozhatunk, mint példdul Bulgdridban a Vidin Deszegre-
gécids Program, melynek keretében a roma sziil6k a sziil8i értekezleten, iskolai iinnep-
ségeken és az egyes iskolai testiiletekben vettek részt, vagy Szerbidban, ahol az Egyenld
Esélyek Program keretében szervezett iskolai mini-projektek sikeresen vontdk be a roma
sziil8ket az egyes iskolai tevékenységekbe.** Macedénidban a REI projekt keretében a

84 T4sd még, ESP, Experiences of the Roma Education Initiative: Documentation Studies
Highlighting the Comprehensive Approach. (A Roma Oktatdsi Kezdeményezés tapasztalatai: az
dsszehasonlité megkozelitést megvildgité tényfeltdré tanulmdnyok) Budapest: Education Support
Programme (ESP) of the Open Society Institute, Budapest, OSI, 2007.
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sziil8i részvételnek jotékony hatdsa volt a roma gyerekek iskolai eredményére, és hozzi-
jarult a lemorzsolédds megelSzéséhez is. Szlovdkidban e szempontbdl a legnagyobb
kormdnyzati program az ,Anya és gyerek” nevet viselte, mely az évodéba jiré roma
gyerekek édesanyjdnak az intézményi életbe torténd bevondsira koncentrdlt. Monteneg-
16, felismerve azt, hogy a csalddok részvétele, illetve bevondsa olyan probléma, mellyel
foglalkozni kell, arrél szdmolt be, hogy 2005 6ta 6t roma facilitdtort — az iskolai
mkodés fejlesztése érdekében bevezetett Uj szerepldt — alkalmaztak, akik jo kozveti-
tének bizonyulhatnak a sziil8k és a tandrok kozote.

Diszkriminativ attitiidok

A vizsgélt orszdgok tobbségi tirsadalman beliil széles korben tapasztalhaté a romdkkal
szembeni negativ el8itélet és attittid, amely felszinre keriil a romék iskolai integraci6jd-
val kapcsolatban is.

2005-ben a Gallup 4ltal Bulgdridban végzett kozvélemény kutatds vélaszaddinak 86
szdzaléka azt nyilatkozta, hogy nem szeretnék, ha a gyerekiik olyan iskoldba jérna, ahol
a tanulék t5bb mint fele roma. Ez a széles kord bizalmadansdg részben magyardzacul
szolgdl arra is, hogy az egyes dllamok miért nem tudtdk valés elkotelezettségiik ellenére
sikerre vinni deszegregicids programjukat. A romaellenes érzelmeket vizsgilé ECRI
kutatds szerint Magyarorszdgon ez az el8itélet — habdr csskkend méreékben van jelen,
mégis — a tdrsadalom nagy részét érind, 2003-ban 36-38 szdzalékot. Romdnidban a
Hatrdnyos Megkiilonbéztetés Elleni Tandcs dltal végzett, és 2004 oktdberében nyilva-
nossdgra hozott kutatds jelents méreékd hdtrdnyos megkiilonbsztetésre mutatote rd a
foglalkoztatds, az egyes hatdsigok eljdrdsa és az oktatds terén. Horvdtorszdgban egy
2.715 kozépiskolai tanuléra kiterjedd, 1995-ben elvégzett reprezentativ felmérés az
egyes etnikai csoportok elfogaddsdnak vagy elutasitdsinak szintjée vizsgalta. 13 etnikai
csoport koziil csak a szerbeket és a montenegroiakat éreékelték rosszabbul, mint a ro-
mikat (a kutatds idején Horvétorszdg hdbordban éllc az akkori Jugoszldvidval).
A macedén roma ndk és gyerekek helyzetét vizsgdlé UNICEF jelentés azt allapitotta
meg, hogy a megkérdezettek 79.95 szdzalékdban negativ sztereotipidk miksdnek a ,ci-
ganyokkal” kapcsolatban.

Magyarorszdgon a kutatdsok szerint a roma tanulékkal szemben alacsonyabbak az elva-
rasok, akik ennek kovetkezeében kevésbé szeretnek iskoldba jarni. Romdnidban az ,,Ok-
tatdshoz valé hozzaférés a hdtrdnyos helyzeti csoportok szdmdra, kiilonds tekintettel a
romékra” elnevezési Phare program azt dllapitotta meg, hogy a tanuldkkal szemben
tdmasztott elvdrdsok alacsonyak:

Ha a tanuldk elsajétitottak az alapvetd irdsi és olvasisi készségeket, valamint
elvégezték a 8 osztdlyt, akkor ezt mdr jé eredménynek tekintették. A mdvé-
szeti és kereskedelmi szakképzd iskoldba valé felvétel nagyon jé eredménynek
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szdmitott. Az egyetemi tovdbbtanuldst nagyon ritkdn emlitették a célok ko-
.. ’ ;. 85
zott, ha egyélealdn.

A magyarorszdgi csokolyi helyszinen végzett kutatds adatai azt bizonyitdk, hogy az
el8itélet létezd jelenség, amit azonban sokszor nem mondanak ki, illetve elrejtenck. Ezt
Roménidval és Szerbidval kapcsolatban is megjegyezték.

Szerbidban a “white flight” — a t6bbségi gyerekek mdsik iskoldba vagy telepiilésre irat-
kozédsa — szintén egy példdja a romék irdnydban tanusitott diszkriminativ attitidnek a
nem roma sziil8k részérdl, akik nem szeretnék, ha gyerekeik a romdkkal egy iskoldba
jérndnak. Ugyanerrdl a jelenségrél szimoltak be Bulgdridban és Magyarorszdgon is.

A kozoktatds szakmai feliigyelete

A kozokratds szakmai feliigyeletét ellité személyek gyakran nincsenek felruhdzva
elegendd hatdskodrrel, nem jogosultak fellépni a szegregiciéval szemben, vagy éppen
aktivan tdmogatni a deszegregdciét. Szerepiik gyakran kétértelmd, mivel az oktatdsi
rendszerek 4dtalakitdsa nyomdn folyamatosan uj feliigyeleti strukedrakat hoznak létre.

Bulgdridban nem létezik a foldrajzi szegregiciot, a specidlis iskoldk létét és az azokban a
roma gyerekek ardnytalanul nagy szdmban t6rténd elhelyezését tilté jogszabdly. Ezért
erre a szakmai feliigyelet vizsgilata sem terjedhet ki. Arrdl is szélnak jelentések, hogy a
feliigyel8k hajlamosak engedékenyek lenni a roma iskoldkban tapasztalhaté helyzettel
kapcsolatban és nem is litogatjak ezeket az intézményeket olyan gyakran, mint a tobb-
ségi iskoldkat. Hasonlé a helyzet Macedénidban, ahol az Allami Oktatési FeliigyelSség
az intézmények midkodésének jogszertiségét és az oktatdsi folyamatot vizsgdlja. Sem a
feliigyel8ség munkajdt szabalyozé jogszabaly, sem az oktatdsrdl sz0l6 joganyag nem tér
ki a szegregicié és a hdtrinyos megkiilonboztetés problémdjdra. Szlovdkidban annak
ellenére, hogy szdmos éves ellendrzési jelentés tesz emlitést a roma gyerekek szegregdcié-
jardl és javasolja azt, hogy az iskoldk és a minisztérium forditson figyelmet erre a kér-
désre, komolyabb kezdeményezés még nem indult e téren. E korbe tartozik még, hogy
szegregdci6 esetén a feliigyel6knek nincs hatdskore szankciét alkalmazésara.

Magyarorszdgon az iskoldk szakmai miikodését kdzpontilag nem feliigyelik, és a ming-
ségbiztositdsi programok is az oktatds fizikai feltételeire helyezik a hangsulyt a szegregd-
cié kérdése helyett. Az Oktatdsi Hivatalban az orszdg minden megyéjében az egyenld
bindsméd iskoldban torténd megvaldsuldsit ellendrz8 vizsgilokat jelsltek ki, akik
végeztek is pdr ellen8rzést, amelynek alapjan megéllapitotték egyes iskoldk felel@sségét
hatrdnyos megkiilonboztetés miatt. Azonban az ilyen esetben kiszabhaté birsdg mértéke
nagyon alacsony, nem haladhatja meg a 100.000 forintot.

8 Maria Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor — progrese si provociri. Experiengele Programului
PHARE 2003: “Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate” (Iskolai deszegregicié — Elérelépé-
sek és kihivdsok; Az ,,Oktatdshoz valé hozzaférés a hdtrdnyos helyzetd csoportok szdmdra, kiilonss
tekintettel a romdkra” elnevezésti 2003-as Phare program tapasztalatai), egy 2006 mdjusi kerekasz-
tal megbeszélésen eldadott, kéziratban maradt jelentés a Phare 2003 szdmdra, 6-10. oldalak,
elérhetd htep://www.edu.ro/index. php/articles/6758 (megtekintve: 2007. februdr 28-4n).
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Szerbidban az iskolai feliigyeleti szolgalatoknak az imént emlitettekkel szemben komo-
lyabb ellendrzési és tdmogatdsi szerep jutott az oktatds teriiletén: az iskola, valamint az
oktatdsi-tanuldsi folyamat figyelemmel kisérése, intézkedési javaslat tétele a tandrok
vagy az iskola szdmdra stb. Elméletileg az oktatdsi feliigyeleti szolgdlat lehetne egy in-
tézményesitett eszkdz a romdk mindségi okratdsa elder 4ll6 akadalyok monitorozdsa
céljabdl. A szolgdlat munkatdrsai tdmogathatndk a valédi pedagdgiai fejlesztéseket és
véltoztatdsokat az egyes iskoldk szintjén, de nem ldtszik annak a jele, hogy ez valéban
igy torténne.

Ugy tlinik, hogy a hatéskért tekintve Roménidban van a legfejlettebb monitorozdsi
rendszer, a szakmai feliigyelk itt léphetnek fel a leghatékonyabban az okratdsi diszkri-
mindcié és szegregicié ellen. Romdnidban minden megyében van egy roma oktatdsi
tigyekére felel8s feliigyeld, aki szervezetileg a Megyei Iskolai Feliigyelet igazgatdsi rend-
szeréhez tartozik. Az Okratdsi és Kutatdsi Minisztérium 2004 dprilisdban kiadott egy
bels8 utasitést, mely elismerte és elitélte a szegregicid [écét, s amely felhatalmazza a ro-
ma okratdsi feliigyelSket arra, hogy az dltaluk feltdrt szegregicids esetek (az olyan isko-
14k, ahol a romdak szdma ardnytalanul magas vagy ahol a romakat elkiildniilc osztdlyok-
ban szegregéljdk) kezelése érdekében cselekvési terveket dolgozzanak ki. Az iskola maga
is koteles biztositani, hogy a romédk ardnya dsszhangban legyen az elmdlt hdrom évben
az adott teriileten él8 roma gyerekek ardnydval. Azonban ezen rendszer mindségével és
hatékonysdgéval kapcsolatban szintén nincsenek hasznilhaté adatok.

1.5.4 Az oktatishoz valé hozzaférés korlatai

Szerkezeti korldtok

A régiéval kapcsolatos adatok azt mutatjik, hogy a tobbségi tdrsadalomhoz tartozé gye-
rekekhez képest a roma gyerekeknek csak nagyon kis része jér 6voddba. Magyarorsza-
gon becslések szerint az 1999/2000-es tanévben az 6v6dds korti roma gyerekek 17.39
szdzaléka nem jért dvoddba, mig Szlovékidban a 2003/2004 tanévben csupdn 1.02 sza-
zalékuk jart Gvoddba. Felismerve az évoda szerepének sulydt az iskoldra val felkészités-
ben, és azt, hogy az évoddhoz valé hozzdférés milyen koltségeket jelenthet a szegény
csalddok szdmdra, az utdbbi idgben tbb orszdgban eldirtdk, hogy a gyerekek kotelesek
téritésmentesen  6voddba jdrni, ezt dlealdban nulladik évnek hivjdk. Ez nagy
valdszintséggel novelni fogja azon roma gyerekek szdmdt, akik az dltaldnos iskola meg-
kezdése eldtt legaldbb egy ideig jarnak évodaba.

A jelentések szerint az évodai helyek szdma szdmos orszdgban nem elegendd a teljes
6védés korti népesség elhelyezéséhez. Csak Bulgdridban dgy becslik, hogy 32.000 évo-
daskoru gyerek szdmdra nem tud jelenleg az dllam elhelyezést biztositani, mig Macedd-
nidban, ha minden sziil§ 4gy déntene, hogy 6voddba kiildi gyerekét, a gyerekek csupan
12 szézalékdnak jutna hely. Mivel a roma gyerekek ardnya az azonos életkortiak kézote
dltaldban magasabb, mint a roma népesség ardnya a teljes tdrsadalomban, a romdkat
ardnytalanul sdlyosan érinti az évodai helyek hidnya, és a kételezd nulladik évfolyam
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okdn az évodai beiratkozdsok szdmdnak varhaté ndvekedésével a probléma csak expo-
nencidlisan stlyosbodik.

Gyakorta tapasztalhatd, hogy a legszegényebb és legelmaradottabb teriileteken taldlhaté
a legkevesebb évoda, vagyis ott, ahol a romék jellemz8en nagy szdmban élnek. Néhdny
helyen Magyarorszdgon az évoddk elényben részesitik a hdtrdnyos helyzetd csalddbdl
érkezd gyerekeket annak érdekében, hogy biztositani lehessen, ezek a gyerekek megkap-
jak a sziikséges élelmet és torddést. Ezzel szemben néhdny szerb évoda mir elére olyan
gyerekeknek osztja ki az évodai helyeket, akiknek mindkée sziil§je dolgozik, ami vi-
szont hétrnyos helyzetbe hozza a roma gyerekek tbbségét. A munkdval rendelkezd
sziil8k elényt élveznek Montenegréban is. Romdnidban sincs elég évoda a vérosokban,
de azokban a vidéki falvakban sem, ahol gyakran romdk élnek, s itt is dokumentalt az
olyan 6vodék tilzstfoltsiga, ahova jellemz8en roma gyerekek jérnak. Szlovdkidban az
6vodék szdma jelenleg csokken, mivel az 6nkormdnyzatok nehezen tudjék fenntartani
8ket. Az 6voda kézvetlen vonzaskorzetéesl tdvolabbi helyrdl az évoddba torténd beuta-
zds koltségei a roma sziil8k szdmdra 4ltaldban cdl magasak.

Jogi és adminisztrativ kivetelmények

Az évodai és iskolai beiratkozdssal szemben tdmasztott tipikus kovetelmények kozote az
Evtizedben résztvevd legtobb orszdgban szerepel az irdsos kérelem, a sziiletési anya-
kényvi kivonat és az orvosi dokumentdcid. Azzal egyiitt, hogy a kevés rendelkezésre 4116
adat is toredékes és megbizhatatlan, gy vélik, hogy a személyazonosit$ iratokkal nem
rendelkezd romék szdma sok orszdgban jelentSs, kiilonssen ott, ahol a lakdhelyiiket
elhagyni kényszeriilt emberek sokasdga ¢l (példdul Montenegré és Maceddnia).

A romék személyazonositd iratainak hidnydval kapcsolatos problémdt mar t3bb mint tiz
éve felismerték, és azdta szdmos programot inditottak, hogy segitsék az ilyen csalddokart a
megfelel§ dokumentumok megszerzésében. A montenegrdi civil szervezetek tdmogattdk a
roma csalddokat a beiratkozasi eljirdsok sordn is, de az esettanulmdnyok azt sugalljdk,
hogy az iskoldk esetenként eltekintencek a jogi kévetelményektdl annak érdekében, hogy a
menckiilt gyerekek beiratkozhassanak. Ez egy olyan ad hoc megoldds, amelynek léte az
adott egyén beldtdsétdl, nem pedig a hivatalos eljdrastdl fiigg. Szerbidban a dokumentécié
hidnyét szintén a roma gyerekek évodédba val6 beiratkozdsa elgte 4ll6 akaddlyként azonosi-
tottdk, ennck ellenére erre a kérdésre nem tér ki az orszdg Cselekvési Terve. Az 4ltaldnos
iskoldba a gyerekek felvehetSk a sziikséges iratok hidnyaban is.

Magyarorszdgon és Bulgdridban nem sok problémdt emlitettek a személyes iratok hidnyd-
val kapcsolatban. Es valéban, annak ellenére, hogy szdmos jel mutat arra, hogy a romak
nem rendelkeznek a beiratkozdshoz formdlisan sziikséges papirokkal, a beiratkozds sordn
ezen okbdl elutasitott gyerekek szdma alacsonynak tdinik. Mindazondltal ezen orszdgok
kormanyainak is indokolt a dokumentacié kérdését az okratdspolitika keretén beliil figye-
lembe venni annak érdekében, hogy biztosithatd legyen azon eljdrasok hozzaférhetdsége,
melyek keretében minden arra jogosult gyerek beiratkozhat az iskoldba.
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Macedénidban problémaként meriile fel az is, hogy a sziil6knek nincsenek megfeleld
informaci6ik a beiratkozasi eljdrdsrél. Ertesitést ugyan kiildenek azon gyerekek sziilei-
nek, akik varhatéan beiratkozninak az dltalinos iskoldba, de mivel sok sziil8 nem beszé-
li a macedén nyelvet vagy analfabéta, nem ismerik fel az értesités jelent8ségée. Tovdbbd
azok a romdk, akiket jogilag nem regisztréltak a lakcimiikén, nem is jogosultak ilyen
értesitést kapni.

Kilrségek

A vizsgélt orszégok kozott tobb olyan is taldlhatd, amelyben az édllamilag szervezett évo-
dai ellitds nem része a kotelezd oktatdsnak, ami tehdt ebben az esetben koltségtéritési
kotelezettséggel jar. Az dvodai elhelyezés csak Romdnidban és Magyarorszdgon ingye-
nes. Szerbidban a roma gyerekek jogosultak ugyan térités nélkiil 6voddba jérni, azonban
a helyhidny miatt nem tudnak beiratkozni az intézményekbe. A bolgar és horvat helyi
onkormdnyzatok el8re meghatdrozzék a koltségtérités mértékét, és annak ellenére, hogy
szdmos bolgdr 6nkormdnyzat szocidlis alapon biztosit téritésmentességet, egyes telepiilé-
seken ilyen lehetdség nem elérhet8. Példdul Vidinben az 6nkorményzat dltal megéllapi-
tott havi téritési dij 30 leva (€15) vagy a bolgdr dtlagfizetés 10 szdzaléka, ami rendkiviil
silyos terhet jelent a szegény csalddok szdmdra. Szlovdkidban a koltségtéritést jogsza-
bélyok dllapitjdk meg, mig Montenegréban és Maceddénidban maguk az intézmények
hatdrozzak meg a dij mértékét. Az olyan helyeken is azonban, ahol koltségtéritési kote-
lezettséggel nem jér az 6vodai elldtds, az egyéb felmeriild koltségek (pl. ruha) tdl nagy
terhet jelenthetnek a roma csalddok szdmdra. Gyakori az is, hogy az évoddk kiilon
pénzt kérnek az alapszolgdltatéson feliili program koltségeire, ami tovdbbi pénziigyi
megterhelésként jelentkezik.

Az 3ltaldnos iskoldban az esed jellegd koltségek még magasabbak, e korben emlitendd
példdul a tankonyvek és a képzésen kiviili tevékenységek dija. Mig Magyarorszdgon
szdmos éllami forrds 4ll rendelkezésre a hdtradnyos helyzetd csalddok szdmdra az okratds
pénziigyi terheinek enyhitése céljdbdl, Horvdtorszdgban ilyen tdmogatds csak akkor
érhetd el, ha a helyi 6nkormdnyzatnak sikeriil pénzt elkiiloniteni e célra. A ruhdk és
egyéb eszkdzok megvdsarldsinak koltségei azonban még a tdmogatds megléte esetén is
dllandé problémadr jelentenek az oktatdshoz val hozzaférés szempontjdb6l. Romdnia-
ban és Bulgdridban az olyan specidlis iskoldk, melyek ingyenes étkezést és szdlldst bizto-
sitanak, inkdbb segitik a sziil8ket gyermekeik beiratdséban, mint a normal iskoldk.

A szegénység ezen tdl mds médon is hatdssal van az okratdshoz valé hozzéférésre.
A macedén, romdn és montenegréi jelentések arrdl szdmoltak be, hogy a roma gyereke-
ket esetenként azért veszik ki az iskoldbdl, hogy dolgozzanak, mert az dltaluk megter-
melt jovedelem nélkiilszheteten a csaldd szdmdra. Egy romdn tandr a roma tbbségd
osztalydval kapcsolatban megjegyezte:

Kivéncsi vagyok, hogy az osztdlyba jaré 20 gyerck csalidja koziil van-e négy
vagy ot olyan, amely megengedheti magénak kényvek vésdrldsdt, azon konyve-
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két, melyeket egyébként a gyerekek szeretnének, esetleg meg tud-e venni egy
iskolatdskat, mivel sok gyerek nejlonszatyorban hozza a dolgait az iskoldba.™

A hdurdnyos helyzetd szlovdk csalddok a gyermekiik iskolai teljesitménye alapjin kap-
nak tdmogatdst, ami arra dsztdnozheti a sziilSket, hogy a gyerckeiket olyan specidlis
iskoldkba irassik be, ahol alacsonyabb a kévetelményszint, és igy konnyebb jobb ered-
ményeket elérni.

Lakéhelyi szegregdcid/Fildrajzi izoldcid

A roma kozosségeket egész Kelet- és Dél-Kelet-Eurdpaban gyakran fizikailag is elkiils-
nitik a kdrnyezd telepiiléstSl. Ezek az elkiilonitece kozosségek lehetnek kiilén keriiletek
egy véroson beliil, elkiiloniilt falvak vagy kézigazgatdsilag nem is 1étez§ telepek egy vé-
ros koriil. A roma csalddok rossz koriilményei miatt a gyerekek csak nehézségek drdn
tudnak otthon tanulni. Ahol egy csaldd kis lakdsba tomériilve él, ott nincs igazdn hely a
tanuldsra vagy a hdzi feladat elkészitésére. A rendszertelen dramelldcds azt is jelenthet,
hogy ¢jszaka nincs megfeleld fény az olvasdshoz.

A foldrajzi szegregiciénak a roma gyerekek mindségi oktatdshoz valé hozzaférésére gya-
korolt hatdsdt nagyon kevés kormdnyzati oktatdspolitika veszi figyelembe. A tobbségé-
ben romék 4leal lakote telepiilésrészeken taldlhat iskolédkban értelemszertien magas lesz
a beiratkozott roma tanuldk ardnya is, ezeket az eseteket ennek ellenére nem tekinti
néhédny orszdg szegregilt okratdsnak. Pedig az ilyen ,ciginy iskoldk” gyakran még rosz-
szabb fizikai dllapotban vannak, kevesebb forras 4ll rendelkezésiikre, és gy tartjdk Sket
szdmon, mint amelyek alacsony mindségd képzést nytjtanak. Sok orszdgban a tandrok
nem szivesen dolgoznak a vidéki iskoldkban, a roma gyerekeket nagy szdmban oktaté
elszigetelt iskoldk pedig még kevésbé jelentenek vonzo lehetdséget.

Sok roma kézosségben nincs helyi iskola, a kézlekedés pedig vagy til driga, vagy pedig
nem is elérhetd. A montenegréi Podgorica egyik romék 4ltal lakott részén miksds is-
kola jelenleg az els8 hdrom évfolyamon oktat, de tervezik a negyedik évfolyam beinditd-
st is, mivel az érintett részr8l a kozponti iskoldba vezetd ut sdros és nagyon rossz dlla-
potban van. Bulgiridban az egyik falubdl a mésik faluba torténd utazdst tdmogatja az
dllam, azonban a vdroson beliili kozlekedést nem, igy a szegregilt vdrosrészeken laké
roma gyerekeknek a viros més részén elhelyezkedd iskoldba vezetd Gt megtételéhez sajit

eszkozoket kell taldlniuk.

Néhany horvat cigdnytelep a kiilvildgtdl annyira elszigetelt, hogy a gyerekek az iskola
megkezdése eldtt nem is hallanak horvit beszédet. Hasonlé jelenségrdl a macedén je-
lentés is beszdmolt. Mivel nincsenek kétnyelvd programok, a tandroknak komoly ne-
hézséget jelent azon gyerekek oktatdsa, akiknek a tananyag mellett még a képzés nyelvét
is el kell sajétitaniuk. Ismeretes olyan régid, ahol ezen probléma lekiizdése érdekében
alakitottak ki szegregdlt roma osztdlyokat.

86 Interjd egy tandrral, Bobesti, 2007. februdr 22.
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Beiskoldzds és osztdlyba sorolds

A roma gyerekek szegregicidja lehet kozigazgatdsi vagy egyéb olyan eljirds eredménye
is, melynek sordn a gyerekek meghatdrozott iskoldban vagy osztdlyban torténd elhe-
lyezésérdl hoznak dontést. Az iskola kezdetekor vagy azt megel6z8en Romdnia kivéeelé-
vel az 3sszes monitorozott orszégban értékelik a gyerekeket az esetleges értelmi fogyaté-
kossdg vagy a sajdtos nevelési igény megéllapitdsa céljdbdl, ami alapjdn a gyerekek elhe-
lyezhet8k normadl iskoldkon vagy osztdlyokon kiviil is. Tbb orszégban meriilt fel aggaly
azzal kapcsolatban, hogy a roma gyerekeket tdl gyakran diagnosztizdljik fogyatékos-
ként, amikor valéjiban csak kulturdlis vagy nyelvi nehézségeiket kellene kezelni. Az is
megtorténik, hogy egyszerden nem megfeleld a vizsgdlati eljirds. Az egyes dllamok hoz-
tak intézkedéseket a szegregicié e formdjaval kapcsolatban, de a probléma tovdbbra is
fenndll. A ténylegesen lezajlé vizsgilatok ellendrzése sok helyen inadekvit, igy az elhe-
lyezés targydban sziletett dontések inkonziszeensek és diszkreciondlisak. Arra is van
példa, hogy a roma sziil6k nem kapnak megfeleld tdjékoztatdst az eljdrdsrdl, és hallani
olyan éllitdsokat is, hogy a specidlis iskoldk aktivan keresik a roma sziil8ket, arra biztat-
va 8ket, hogy kiildjék a gyerekeiket ilyen intézményekbe.®”

Ezzel a téméval sok kutatds foglalkozott Bulgdridban, ahol egyes értelmi fogyatékosokat
oktatd iskoldkban a roma gyerekek ardnya 90-100 szdzalék kozdte mozog. A tanulmi-
nyok bebizonyitottdk, hogy az elhelyezést megel6z8 eljérdsok gyakran onkényesek, és
megesik, hogy azokban nem is vesz részt olyan személy, aki a vizsgdle gyerek anyanyel-
vét beszéli. A specidlis iskoldkban torténd elhelyezéssel megvaldsitott szegregicidr széles
korben elitéliék Szlovdkidban is, ahol a vizsgdlati rendet 2005-ben djraszabélyoztdk.
Egyes kutatdsok szerint azonban az djonnan kiadott irdnyelveket esetenként nem
tartjak tiszeeletben.

Macedénidban nagyon kevés adat érhetd el a romdk specidlis iskoldba térténd bei-
ratkozdsdval kapcsolatban, és vita folyik arrdl is, hogy a romdk ardnytalanul nagy
szdmban vannak-e jelen az ilyen oktatdsi intézményekben. A kormdny Nemzeti Roma
Stratégidja nem ismeri el, hogy a feliilreprezentaltsg problémit jelent, a civil szerveze-
tek jelentései mégis arra utalnak, hogy a specidlis iskoldban t6rténd elhelyezésre min-
denféle szakértdi vizsgalat nélkiil keriil sor.

Az egyes osztalyokban torténd elhelyezés kérdésében gyakran az iskola igazgatdja jogo-
sult donteni, melyre nem ritkdn informalis és 6nkényes kériilmények kozote keriil sor.
Kiilsnbsz8 indokokat emlitettek annak igazoldsaként, hogy miért keriiltek a roma ta-
nuldk egy osztdlyba, ezek kozott szerepel a gyerekek kései beiratdsatdl kezdve a nyelvi
okokon keresztiil a tanuldsi nehézségekre valé hivatkozds is. Bulgdridban elég ritkin
fordulnak el§ szepardlt osztdlyok, azonban mds orszdgokban ez tipikus jelenség — ilyen
példdul Szlovikia. Szerbidban és Horvatorszdgban a jelentések szerint az elkiilonitett
roma osztélyok létének indoka leggyakrabban az, hogy a roma gyerekek nem ismerik
megfelel§ szinten az oktatds nyelvét. Azonban egy valédi kétnyelvd oktatdsi program,

7 Bulgdridban és Szlovékidban.

74 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



MAGYARORSZAG

valamint a tandrok megfelel§ képzése és felkészitése hatékonyabban tudnd szolgdlni a
gyerekek igényeit, anélkiil, hogy egytictal szegregdlnd 8ket.

A sziil8k szdmos orszdgban a beiskoldzasi korzethatdrok ellenére is jogosultak megvd-
lasztani azt az oktatdsi intézményt, melybe gyermekeiket jiratni szeretnék. Ez gyakran a
g Y ybe gy J gy
M . . Z. M . z re M M . re . z
»white flight” néven ismert jelenséget eredményezi, vagyis azt, hogy a tobbségi tdrsada-
lomhoz tartozé gyerekek sziilei tgy dontenek, hogy nem a kézeli iskoldba iratjdk be a
gy gy gy ]
gyerekiiket, ha oda sok roma jar. Errdl a jelenségrdl sz6lnak a szerb és a magyar jelenté-
sek is.

Nyely

Az Evtizedben részt vevd dllamok roma kozosségei sokszintek. Sokuk anyanyelve a ci-
gdny, de persze ezen a nyelvesalddon beliil is vannak véltozatok és dialektusok. Monte-
negréban és Maceddnidban a romdk egy része albdnul, Horvétorszdgban és Magyaror-
szdgon pedig a romdak egy része bedsul (a romdn nyelv egy archaikus formdja) beszél.
Réviden, sok roma anyanyelve nem egyezik meg a sajit orszdga hivatalos nyelvével, ami
nyelvi és egyéb jellegli problémét okozhat a gyerekek szdmdra az iskola megkezdésekor.
Bulgéridban a magukat romdnak vallék 88%-a beszéli a ciginy nyelvet, mig Macedéni-
dban ez az éreék 80%.

Amint fentebb mar emlitettiik, a roma gyerekek szdmdra jelentkez8 nyelvi akaddly
jarhat olyan eredménnyel, hogy emiatt a gyerekeket indokolatlanul specidlis iskoldban
helyezik el, vagy ,tiszta roma osztdlyokban” szegregdljdk Sket. Habdr az évodai progra-
mok, és kiilsnosen a kotelezd nulladik év egyes orszdgokban tortént bevezetése segithe-
tik a roma gyerekeket az oktatds nyelvével kapcsolatos alapvetd kompetencidk elsajétitd-
sdban az 4ltaldnos iskolai tanulmdnyok megkezdése eldtt, tdl kevés roma gyerek jir
6vodaba ahhoz, hogy ezen intézkedéseknek érdemi hatdsa legyen. Es ha mégis jarnak a
gyerekek 6voddba, akkor sokszor a pedagdégusok nem rendelkeznek megfeleld képzett-
séggel ahhoz, hogy segitséget nydjesanak a nyelvi akadaly lekiizdéséhez. Ezért sok gyerek
kénytelen egy szdmdra ismeretlen nyelvvel kiizdeni az oktatds sordn, ami miacc lema-
radhat a twbbicktdl, fruszerdleed vélhae, és végiil lemorzsolddhat. Mindezek miatt az
iskoldk nem tudjak el8segiteni az integrécié folyamatdc, ezzel szemben a gyerckekben a
marginalizdcid érzését erdsitik.

A cigdny nyelv tananyagba illesztése terén a legnagyobb 1épést Romdnia tette. 2005-ben
arrél szdmoltak be, hogy a cigdny nyelvet 135 iskoldban 257 tandr 15.708 gyereknek
tanftja.*® Annak ellenére, hogy Magyarorszégon a romék szémdra normativ dllami t-
mogatds biztositott az etnikai-kisebbségi nevelés-oktatds, igy az anyanyelven t6reénd
oktatds céljéra is, egyes kutatdsok arra utalnak, hogy ezt a rendelkezést nem megfelelGen

88 Eurdépa Tandcs, A 2005. jinius 6-4n beérkezett, a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keret-
egyezmény 25. cikkének 1. bekezdése értelmében Romdnia éltal benyujtott jelentés, Strasbourg,
elérhetd htep://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._framework_convention_%28moni
toring%29/2._monitoring_mechanism/3._state_reports_and_unmik_kosovo_report/2._second
_cycle/2nd_sr_romania.asp8P475_38732 (megtekintve: 2007. februdr 28-4n).
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hajgdk végre. Az erre véllalkozé négy macedén iskoldbdl csupdn egyben folyik a
kényelvii oktatdsi technikdk bevezetésée célzé projeke. A csalddjukkal Nyugat-Eurépé-
bél Szerbidba visszatért gyerekek is gyakran szembesiilnek nehézségekkel az iskoldban,
mivel nem ismerik a szerb nyelvet és a cirill betdket.
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2. JAVASLATOK

Az egyes orszdgoknak sz6l6 javaslatok az orszdgjelentésekben szerepelnek. Itt csak az
dltaldnos érvény(, valamint az EU-nak cimzett javaslatokat soroljuk fel.

2.1. A Roma Befogadis Fvtizede Irdnyit6 Testiiletének, Elnokségének

és Titkdrsigianak cimzett javaslatok

Kezdeményezzék, illetve segitsék el§ a romak tdjékoztatdsit az etnikai adatgydj-
wésnek a tdrsadalmi befogaddst célzé intézkedések terén betoleste jelentdségérdl.

Tédmogassék a roma szervezetek kdzremiikodésée a léeez8 problémak azonositd-

sat, a szitkséges stratégidk és programok kidolgozdsdc, a kiilonbéz8 monitoring

programok végrehajtdsdt és azok hatdsdnak ériékelésée célzé etnikai monitoro-
.

z4sban.

Segitsék az olyan monitoring tevékenységet folytat6 szervezetek kozotti parbe-
szédet, mint a DecadeWatch és az Evtizedben résztvevé 4llamok, annak érdeké-
ben, hogy az Evtized céljainak megvaldsitisa terén elére eredményekrdl konst-
rukefv vita alakuljon ki az egyes orszdgokban.

Nyujtsanak technikai segitséget az dllamoknak a jél haszndlhaté cselekvési tervek
kidolgozdséban annak érdekében, hogy az 4llamok 4ltal az Fvtized keretében az
oktatds teriiletére megalkotott Cselekvési Tervek megvaldsuljanak. A segitség
terjedjen ki az indikdtorok meghatdrozdsira és a monitoring és értékelési eljdrs-

sok kidolgozdsara.

Gyakoroljanak nyomdst az egyes dllamokra az Evtized keretében kidolgozott ok-
tatdsi cselekvési terveik megvalésitdsa érdekében.

2.2 Javaslatok az Evtizedben résztvevd 4llamok szdméra

o Tekintettel valamennyi, a romdkat célzé és dltaldnos, oktatdssal kapcsolatos stra-
tégidra, dolgozzanak ki koherens szakpolitikai koncepciét a roma gyerekek okta-
tdsa térgydban, amely kapcsolédik a [étezd stratégidkhoz és egyben relevdns azok
szempontjdbdl. A koncepcidkban a romédk helyzetét nevesitetten is kezeljék.

Hozzanak létre olyan mechanizmusokat, melyek biztositjdk, hogy az Evtized
Cselekvési Tervében meghatdrozott, helyi hatésdgok hatdskorébe tartozé felada-
tokat is hatékonyan végrehajtjk.

o Az Eurdpai Bizottsig megfeleld szerveivel egyiittmiiksdésben tegyék meg a sziik-
séges jogi és adminisztrativ jellegli intézkedéseket az etnikai adatgydjtés médja-
nak kidolgozdséhoz annak érdekében, hogy a szakpolitika etnikai csoportokra
gyakorolt hatdsit mérni lehessen, és annak alapjdn lehet6vé valjon a sziikséges
kiigazit6 intézkedések megtétele.
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A személyes adatok védelmér szolgald rendelkezéseket tiszteletben tartva végez-
zenek adatgy(jiést a romdk oktatdsdval kapcsolatban, és etnikai hovatartozds sze-
rinti bontdsban, konnyen érthetd forméban hozzak ezeket az adatokat nyilvénos-
sdgra a beiratkozds, a teljesitmény és az el8rehaladds vonatkozdséban.

Monitorozzdk az Evtized Cselekvési Tervében az oktatdssal kapcsolatban megfo-
galmazott célok teljesiilését. Mtikddjenek egyiitt a civil szervezetekkel és folytas-
sanak egyeztetéseket monitoring és ériékelési mechanizmusok létrehozésa célji-
bél — beleértve az indikdtorok meghatdrozésit is — és szdmoljanak be nyiltan a
Tervben megfogalmazott célokkal kapcsolatos eredményekrél.

Hozzdk meg a sziikséges jogi, pénziigyi és adminisztrativ jellegd intézkedéseket a
roma gyerekek bdrmilyen formdban megvaldsulé oktatdsi szegregiciéjinak meg-
sziintetése érdekében.

Noveljék az oktatdsi dgazatban dolgozé roma szdrmazdsu személyek szdmit.

Tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy a romédk helyzete a személyes iratok-
hoz és egészségiigyi elldtdshoz valé hozzéférés terén javuljon, mert ez el8feltételét
képezi az oktatdsban valé sikeres részvételiiknek is. Ahol sziikséges, dolgozzanak
ki stratégidt az otthonukbdl eltizott és a menekiilt gyerekek oktatdsban valé rész-
vételének elémozditdsa érdekében, abban az esetben is, ha egyébként az emlitet-
tek nem rendelkeznek a sziikséges iratokkal.

Biztositsdk, hogy minden gyerek jérhasson évodédba, a sziikséges mértékben bé-
vitve az e célbdl rendelkezésre 4ll6 eszkozok és férShelyek szamdt. Toroljék el a
hétrényos helyzetd gyerekek utdn fizetendd téritési dijat, és fedezzék az utazdsi
koltségeiket.

Allapitsanak meg az egyenl bandsméddal kapcsolatos feltételeket, melyek bizto-
sitjdk a hatrdnyos helyzetd gyermekek beiratkozdsit és az integrlc osztdlyok
mikodretését. Kovessék nyomon a feleéeelek teljesiilésér. Csak azon kézokratdsi
intézményeknek és hatésdgoknak biztositsanak kozpont koltségvetési és unids
tdmogatdst, amelyek teljesitik a megszabott kritériumokat.

Csokkentsék az értelmi fogyatékosokat oktaté specidlis intézményekben elhelye-
zett romdk szdmdc, biztositva azt, hogy a normdl dltaldnos iskoldk ugyanazon
elnysket kindljdk a hdtrdnyos helyzetd gyerekek szdmdra, mint a specidlis in-
tézmények. Javitsdk a sajitos nevelési igényd gyerekek szakérti vizsgilata sordn
alkalmazott diagnosztikai eszkodzoket és éreékelési médszereket.

Tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy azon roma gyerekek, akiknek az
anyanyelve nem azonos az oktatds nyelvével, megkapjdk az iskoldban a szdmukra
szitkséges segitséget: ennek keretében tdmogassik az olyan tandrképzést és — to-
vébbképzést, mely tartalmazza a nyelvi képzést és a kémyelvd okratds modszer-
tandnak elsajatitdsit. E korben biztositsék a cigdny nyelvet oktatd tandroknak
sz6l6 tananyag, és az e célbdl a tandrképzd intézményekben inditott tanfolyamok
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megfeleld mindségét, valamint fejlesszenek ki olyan évodai programokat, melyek
kiilonés hangslyt fektetnek a nyelveanuldsra és a kétnyelvi technikdkra.

o Alkossanak meg nemzeti éreékelési eljérasban is hasznalt orszdgos sztenderdeket
annak érdekében, hogy etnikai hovatartozds szerinti bontdsban rendelkezésre 4ll-
janak a tanulk eredményeivel kapcsolatos megbizhatd és 6sszehasonlithatd is-
meretek. A sztenderdekhez és érickelési eljirdsokhoz a tankdnyvkészitéssel és ki-
vélasztdssal kapcsolatos kritériumok és sztenderdek meghatdrozdsdnak is tdrsul-
nia kell. Ehhez kapcsoléddan tegyék meg a sziikséges modositdsokat a tan-
konyvkészitéssel kapesolatos kovetelmények terén annak érdekében, hogy a tan-
anyagban megjelenjenck a kulturalis és etnikai sokszindséggel kapcsolatos kérdé-
sek is, és biztositsdk, hogy a roma kultdra, nyelv és torténelem is részét képezze a
sztenderdeknek.

o Amennyiben nem létezik koézponti rendszer, az dllamok hatdrozzdk meg a tand-
rok szdmdra a tanuléi teljesitmény értékeléséhez és osztdlyozdsdhoz sziikséges kri-
tériumokat, megel8zve ezzel az elvdrdsok szubjektiv csokkentésée és a rosszul
teljesitd gyerekek osztdlyzatainak eléreékeelenedését.

o Tegyék lehetdvé az olyan iskolai szintli tananyagfejlesztést, mely tekintettel van a
helyi roma kozosségre is.

o Tegyék kitelez8vé a tandrképzés és tovdbbképzés sordn a sokszintiséggel kapcso-
latos oktatdst minden tandr szdmdra, és nydjtsanak timogatdst a tovdbbképzd in-
tézményeknek az iskolakdzpontd vezetési struktdrdval, a gyerekkdzpontd okta-
téssal és a helyi kozosség bevondsdval kapcsolatos 4j modellek és gyakorlatok be-
vezetéséhez.

o Vezessenek be olyan 6sztonzéket, melyek vonzdvd teszik a kivalé tandrok sz4md-
ra a rosszabb tdrsadalmi-gazdasdgi kérnyezetben taldlhaté iskoldkban toreénd el-
helyezkedést — ennek kidrében példdul emlithetd a szakmai fejlédési lehetdség és
més olyan 8sztonzd, mely a fiatal tandrokat motivalhatja a kevésbé kedvelt isko-
lakban valé tanitdsra.

o Osztonozzék az oktatdsi intézményeket a roma kozosségekkel és csalidokkal kia-
lakitott kapcsolatok erdsitésére, és biztositsik, hogy a kozdsségek és csalddok
részt vesznek a déntéshozatali és az oktatdsi/tanuldsi folyamatban.

o Az etnikai kisebbségek oktatdsban valé részvételének erdsitése céljdbdl 6sztonsz-
zék a kozdsségen alapuld stratégidk meghonositésat.

2.3 Az Eurépai Uni6 szdmdra megfogalmazott ajanldsok

 Fogadjon el olyan intézkedéséket, melyek az Evtizedben résztvevd 6sszes orszdg
vonatkozdsiban tdmogatjak az etnikai hovatartozds szerinti, 8sszehasonlithaté
adatok gytjtését (nevesitetten megemlitve a roma kisebbséget), megfeleld fi-
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gyelmet forditva a személyes adatok védelmére. Hangsilyozza az ilyen adatgydj-
tés jelentSségét az okratds és a tdrsadalmi befogadds szempontjdbdl.

Hatdrozza meg a Lisszaboni Folyamat 4ltal megkévetelt, a tdrsadalmi befogaddst
elsegitd szakpolitikdkkal kapcsolatosan sziikséges indikdtorokat az oktatds terii-
letére is. Ennek keretében hatdrozzon meg a romdk szdmdra is 1ényeges indikato-
rokat, mint példdul az oktatdsi szegrdcids ,index”.

Vizsgélja meg, hogy lehetséges-e az okratds teriiletén az etnikai és faji diszkrimi-
ndciét dltd jogi normdk megalkotdsa, elemezze a teriilettel kapcesolatos jogalko-
tést, és végezzen formdlis monitoring tevékenységet a vizsgdlatokkal és szankcidk
kiszabdséval pdrhuzamosan.

Vizsgilja meg, hogy az Unié oktatdspolitikdja és oktatdsi programjai milyen
moédon képesek kezelni a faji alapt oktatdsi szegregdcidt, és a romdk szdmdra
nyujtott, nem megfeleld és egyenldtlen oktatdst, melyet széles korben tapasztal-
nak.

Dolgozzon ki a romaellenes rasszizmusra és a romdk eurdpai tdrsadalmi kirekesz-
tettségével kapcsolatos valsigra koncentrdlé felvildgosité kampényt, és sztonoz-
ze az Evtizedben résztvevd dllamokat is hasonlé kampdnyok inditdsdra.

A 1étez8 programokat — mint példdul az Eurépai Szocidlis Alap — olyan médon
hasznélja 51, mely el8segiti a roma csoportok és egyének képzését és megerdsité-
sét, hogy a romdk aktivabban vegyenek részt a szakpolitikdk és programok ki-
dolgozésiban és végrehajtdsiban.

Osztondzze az Evtized sszes 4llamdr arra, hogy a T4rsadalmi Befogaddsrdl és az
Egész Eleten At Tarté Tanuldsrdl sz616 Nemzeti Cselekvési Terviik és mds vo-
natkozd szakpolitikai koncepcidjuk a romakkal mint kiilén célcsoporttal foglal-
kozzon.
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A ROMAK MINOSEGI OKTATASHOZ VALO EGYENLO MERTEKU HOZZAJUTASA
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