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BEVEZETES

Bevezetés

A Nyilt Térsadalom Intézet (Open Society Institute, OSI) EU Csatlakozdst Moni-
torozé Programjiat (EUMAP) 2000-ben inditotték el annak érdekében, hogy timo-
gassak az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsi folyamat fiiggetlen megfigyelését és nyo-
mon kovetését.

A Nyilt Térsadalom Intézet 4tfogdbb céljaival 6sszhangban az EUMAP els8sorban azt
vizsgdlja, hogy a kormdnyok mennyiben tesznek eleget az EU-tagsdg politikai kritériu-
mainak, amelyeket az 1993-as koppenhdgai Eurépa Tandcs a kovetkez8képpen hatdro-
zott meg;

A tagsdg eldfeltéeele, hogy a jeldlt orszdgban stabilan mikédjenck azok az
intézmények, amelyek szavatoljék a demokrécidt, az emberi jogokat, a tdrvényes-
séget, valamint a kisebbségek jogainak tiszteletben tartsit és védelmér.

Az EUMAP jelentéseit a vizsgélt dllamok fuggetlen szakértdi készitik el. A jelentések cé-
lja, hogy eldsegitse az Unié felelds és stabil b8vitését azon keresztiil, hogy a politikai
feltételek jelentSségére rdirdnyitjdk a figyelmet és a civil tdrsadalom segitd szerepét
hangsilyozzdk abban, hogy a kormédnyok e kritériumoknak képesek legyenek megfe-
lelni — a csatlakozis eldtt és azt kovetden is.

Az EUMAP 2001-ben hozta nyilvinossigra a megfigyel§ program jelentéseinek elsg két
kotetét, a kisebbségvédelemrdl, valamint a biréi fiiggetlenségrsl Kozép- és Kelet-Eurépa
tiz tagjelolt orszégiaban. 2002-ben W és részletesebb kisebbségi jelentések késziiltek
(beleértve az 6t legnagyobb EU-tagéllamrdl sz6l6 jelentéseket), emellett beszdimolék
késziilnek a birdsdgi itélkezés feltételrendszerérdl, a korrupciérdl, valamint — az OSI
Hélézat N&i Programjdval és a Romdniai Nyilt Tédrsadalom Alapitvdnnyal egyiitt-
muikddve — a n8k és a férfiak esélyegyenldségérdl a kozép- és kelet-eurdpai tagjelslt or-
szdgokban.

Az EUMAP 2002. évi, a biréségi itélkezés feltételrendszerérdl sz6l6 jelentései egyrészrdl
a birék szakszer(i és hatékony itélkezésre vald képességét vizsgaljak, mésrészrdl a birdi
hatalmi 4g és a birdsdgok szervezeti hatékonysdgart éreékelik.
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A birésagi itélkezés feltételrendszerének megfigyelésére szolgdlé médszertant (megtaldl-
haté a www.eumap.org oldalon) az EUMAP egy nemzetkozi tandcsadé testiilet kozre-
mikddésével dolgozta ki. A mddszertan értelmében az eredeti orszdgjelentés mér meg-
levd kutatdsok, esettanulmdnyok, jogszabdlyi elemzések, valamint az orszdgok jelentés-
tevéi dltal készitett interjik alapjdn 4ll 6ssze. Az orszdgjelentések nem tdzik ki célul a
vizsgdlt teriilet mindenre kiterjeds, vagy tudomdnyos elemzését, legfébb elényiik abban
rejlik, hogy valamennyi megfigyelt orszdgban kovetkezetesen azonos médszertant kovet-
ve késziilnek. A jelentések végleges tartalmaért az EUMARP villalja a teljes felel@sséget.
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ELOSZO

El6szo6

Jelen kotet, amely a birdsdgi itélkezés feltételrendszerérdl szél, kiegészitdje a 2001-ben
kiadott a biréi fliggetlenség témakorét taglalé tanulmdnygytjteménynek. A biréi fiig-
getlenség és az itélkezés feltételrendszerének fogalmai kozote nyilvanvalé és szoros kap-
csolat van. Az igazsigszolgéltatds kozintézmény, melynek fontos tédrsadalmi funkcidkat
kell betsltenie. A birdsgi itélkezés feltételrendszerét egyiittesen alkotjdk az aldbbi ele-
mek: az a méd, ahogyan a birdkat és az irdnyitdsuk alatt [év8 személyzetet kivalasztjdk,
el8léptetik, képzik, éreékelik vagy fegyelmi eljrds ald vonjak; az a méd ahogyan e tagok
feladataikat egyénileg vagy testiiletileg végzik; illetve ahogyan a birdsigok irdnyitdsa,
igazgatdsa szabdlyozdsra keriil és ténylegesen torténik.

Ugyanakkor a fent felsorolt teriiletek mindegyike magaban hordozza a hatalom elemér,
ebbdl adédban kapcsolddik a fiiggetlenség kérdéséhez: mely személyek, mely intézmé-
nyek irdnyitsék a birésdgokat? A politikai és tdrsadalmi szerepl8k szdma korldtozott.
Résztvevdi: a végrehajté hatalom — vagyis az Igazsdgiigyi Minisztérium —, a Parlament,
az Orszdgos Igazsigszolgéltatdsi Tandcs valamint maga a biréi kar, beleértve a
Legfelsdbb Birdsigot és az Alkotmdnybirésigot is (amint ezt a cseh és magyar Alkot-
mdnybirdsdgok birdsdgi reformrdl hozott hatdrozatai mutatjdk), valamint a birésagi el-
nokok. Ki dontson és milyen eljérasi rend szerine?

A birésigi reform minden orszdgban akadélyokkal, nehézségekkel és késedelmekkel ter-
helt — fokozottan ez a helyzet a kozép- és kelet-eurépai orszdgokban a fél évszdzados
kommunista uralom utdn, amikor a birdsigi szervezetet, a birésdgokat és magit a jogot
is puszta hatalmi eszkozz¢ alacsonyitottdk le, és ekként hasznéltdk. A kozvélemény el8tti
rehabilitdldshoz és a valésdgos autondmia visszadllitdsdhoz id8re és kézzel foghatd ered-
ményekre — hatékonysdguk és beszdmoltathatésdguk bizonyitékaira - van sziikség, ami
tdl mutat a torvény betdin. Ebbél adédik a zavarba ejt§ kérdés: kinek van ma egyilta-
lan sziiksége birdsdgi reformra?

Az e kotetben taldlhat6 értékes tanulmdnyok egy sor paradoxon eleven illusztricidi:
mélyrehatd, strukeurdlis reformok sziikségesek, amelyek — 6sszhangban a demokratikus
tirsadalom kévetelményeivel — felruhdzzdk a birésdgi rendszert azokkal a képességekkel,
amelyek lehetdvé teszik alkotmdnyos kiildetésének teljesitését.

Ezek a reformok erds és tartds politikai akaratot kévetelnek meg a kormdnyoktdl és a
parlamentektdl — de kérdés, hogy létezik-e valéjaban ez az akarat, akdrcsak az, hogy
maga az Eurépai Unié elég kovetkezetes-e e feltételek megkovetelésében.

EU CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 9
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A politikusok természetesen nem szivesen mondanak le a kiilonféle jogi és jogon kiviili
eszkdzokrdl, amelyekkel a birésdgi rendszert kiviilrdl befolyasolhatjék, vagy a kiilsg be-
folydsra érzékennyé tehetik. Az itt kovetkezd oldalak szdmos konkrét és érzékletes pél-
déval irjdk le a nemkivédnatos beavatkozds kiilonféle formdit, az dtlathat6sdg hidnyit, a
homalyos eljdrdsokat. Ezek a példik egyben igazoljik a viligosabb elvarisok sziikséges-
ségét, annak érdekében, hogy az dllamok — mind jeléltként, mind pedig késébb tagként
— tisztdban legyenek azzal, mi a dolguk egy demokratikus tdrsadalomban. A kormanyok
és a parlamentek dicséretet érdemelnek, ha megprébéljik lekiizdeni a felmeriil§ akad4-
lyokat — ha nem prébaljék meg, akkor pedig bétoritani kell 8ket, hogy merészebbek és
jobbak legyenek.

Végiil, de nem utolsésorban az dtfogd reformkisérletek még egy tovébbi ellendlldsba is
iitkdzhetnek: a korporatizmuséba. Ez a birdi szervezet kisértése, hogy elkiiloniilt és
megcsontosodott céhhé valjon, amely ellendll a véltozdsnak és a beszdmoltathatésignak,
s persze mindezt a fliggetlenség zdszlaja alatt.

A birésagi reform sz6sz616i nehéz, de sziikséges feladattal dllnak szemben. Az e kotetben
olvashaté értékes, hasznos tanulmanyok rdmutatnak arra, hogy néhdny orszdgban kissé
késdn keriilt sor az els§ 1épésre. A 2002. év a reformok 6zonét hozta, taldn a kozelgd
koppenhdgai Eurépai Tandcsra valé tekintettel, amelyen feltehet8leg dontenek ezen or-
szdgok felvételérdl. Egy dolog azonban vildgos: b8ven lesz még mit tenni az utdn is,
hogy ezek az orszégok felvételt nyernek, kiilondsen a kivalasztds, az oktatds és az értéke-
lés terén; a széban forgé dllamok 4ltal vallalt kotelezettségek nem a csatlakozdsbdl, ha-
nem a tagsigb6l kovetkeznek.

A kovetkez8 oldalak értékes ttmutatdsul szolgdlnak e lényeges teriilet minden
résztvevdje szdmdra; a Nyilt Térsadalom Intézetének EU Csatlakozdst MegfigyelS Prog-
ramja ¢és a szerz8k dicséretet érdemelnek azért, hogy a hasznos informdcidk és érékelé-
sek e széles tirhdzét rendelkezésre bocsdtottdk. De ami ennél is fontosabb: megallapitd-
saik feltétleniil érdemesek arra, hogy elolvassék G8ket, és irdnytdként szolgdljanak
mindazok szdmdra, akiket érdekel az Unié jovdje.

Roger ERRERA
a Kizép-Eurdpai Egyetem professzora,
dllamtandcsos (th.), Pdrizs
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ATTEKINTES

I. BEVEZETES

Ezen osszefoglalé ttekintés és a hozzd kapcsolddd orszdgjelentések a birdsigi itélkezés

feltételrendszerét éreékelik az Eurdpai Unid teljes jogu tagsdgara torekvd tiz kozép- és
T 1

kelet-eurépai orszdgban.

2001-ben az EU csatlakozdst nyomon kévetd és megfigyeld program jelentéseket tett
kozzé a tagjelslt orszdgokrol, amelyben beszdmolt azokrdl az erdfeszitésekrdl, amiket azok
azért tettek, hogy megfeleljenck a tagsgra vonatkozé politikai kritériumoknak.” Ezek a
jelentések a birdi fiiggetlenség lényeges kérdéseivel foglalkoztak, kiilondsen azért, mert a
kovetelmény szempontja alapvetden az, hogy a tagorszdgok biztositsik azoknak az intéz-
ményeknek a stabilitdsdt, amelyek a torvényességet és az emberi jogokat szavatoljik.

Az idei jelentések a 2001. évi jelentéseket kiegészitve vizsgdljak a birdi télkezés feltétel-
rendszerét.” Céljuk, hogy felhivjak a tagjelslt orszdg kormdanya, biréi szervei, civil térsa-
dalma és az Eurépai Unié figyelmét azokra a kérdésekre, amelyekkel még foglalkozni
kell ahhoz, hogy a jel6lt orszdg birdi szervei eleget tegyenek azoknak az itélkezési feltéte-
leknek, amelyek sziikségesek a tagsdg kotelezettségeinek a teljesitéséhez.

Az EUMAP megfigyel§ munkdjét kiterjeszthette a biréi fiiggetlenség és pértatlansdg kér-
déseire, valamint az 6néllé és alkalmas biréségi rendszer elemeinek vizsgélatara, s tgy vél-
jiik, hogy ez a régiéban megvalésulé birdsdgi reform el8rehaladdsénak az eredménye. Bar
a reformnak elvben a birdskodds valamennyi elemével dtfogéan kell foglalkoznia, a kom-
munista id8szak 6roksége a legsiirgetdbb feladattd az EU-tagjelolt orszdgok birdi szervei-
nek fiiggd helyzetbdl valé felszabaditasat teszi.* A fiiggetlenség az ftélkezés fogalmabol ko-
vetkezik — fiiggetlen és pdrtatlan {tél8biré nélkiil val6jéban nincs itélkezés. A kordbbi
rendszerek felépitésiikbsl kovetkez8en elvetették a biré alapvetd fliggetlenségének és par-

Ezen jelentésekben a ,tagjelsle dllamok” kifejezés azt a tiz orszdgot takarja, amelyekben az
EUMAP monitorozdst végez — Bulgdria, a Cseh Koztdrsasig, Esztorszég, Lengyelorszig,
Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Romdnia, Szlovékia és Szlovénia —, nem foglalja mags-
ban M4ledt, Ciprust, és Torokorszdggal sem foglalkozik. Az egyes tagjellt dllamok helyzeté-
re vonatkoz$ hivatkozdsokndl 4ltaldban nem alkalmazunk idézést; a teljes idézéseket a kap-
csolédé orszdgjelentések tartalmazzak.

Lésd EU Csatlakozdst Monitorizdlé Program, az EU csatlakozdsi folyamat nyomon kivetése:

birdi fiiggerlenség (Nyitott Tédrsadalom Intézet, Budapest, 2001) helye:
<http://www.eumap.org> (a tovdbbiakban: EUMAP-jelentések, 2001).

Az ez évi jelentések olvashaték onélléan, vagy a 2001. évi jelentésekkel egyiitt; a reformrdl — és
kiilsndsen a birdi fiiggetlenségrdl — sz6l6 elméleti és gyakorlati érvek koziil a mostani jelenté-
sekben emlitettek kéziil tobbet a 2001. évi jelentések részletesebben térgyaljdk.

* Lasd pl. Lucie Atkins, The Shifting Focus of Judicial Reform: from Independence to Capacity
(A birésdgi reform véltozé fékusza: a fliggetlenségtdl a feltételrendszerig), megraldlhars:
<htttp://www.eumap.org>.

EU CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 13
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tatlansdgdnak elvét, ez indokolja azt, hogy ez az elem K6zép- és Kelet-Eurépdban kiilonos
hangsulyt kap. Noha a biréi fiiggetlenséggel kapcsolatban szdmos probléma fennmaradt —
ezeket az idei jelentések targyaljdk —, az orszdgok tobbsége jelentds el@rehaladdst ért el az
elmult tizenkét évben e teriileten’, ami lehetvé teszi a birésigi reform egyéb, a biréi fiig-

1.7

getlenséget kiegészitd és kiegyenlitd elemeinek a vizsgilatdt.

A vizsgilédds korének e szélesitése nem csupdn lehetséges, hanem — az eurdpai biréi
szerveknek a politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi életben betoltstt fokozddé jelentdsége:
ebbdl adédéan a kozvéleménynek a szakmaisdg, a hatékonysig és a beszdmoltathatésdg
irdnt tdmasztott kovetelései miatt — kifejezetten sziikséges is. Ez kiilondsen érvényes az
EU-tagjel6lt orszdgokra. Drdmai a politikai 4tmenet a totalitarizmustél a demokricidn,
a szabad piacon, az emberi jogokon és a trvényességen alapulé Eurépai Unidhoz, ahol
a jogi eszkozok — mint a tdrsadalmi szabdlyozds eszkdzei — tdrhdza folyamatosan béviil,
kovetkezésképpen a birdsdgok elé vitt iigyek szdéma és bonyolultsiga jelentds novekedést
mutat. Ez az 4j kihivds megkoveteli a birékedl és a birésigi hivatalnokoktdl, hogy uj
képességekre tegyenek szert, és hatékony, dtlithaté munkamédszereket alakitsanak ki és
alkalmazzanak. Ha a birésigi reform nem fogékony a térsadalmi igényekre, ez veszé-
lyezteti a birésdgok legitimitdsival kapcsolatos kézbizalmat.

Jelen beszdmoldk, a mult évi jelentésekre épitve, az egyes orszdgok alkotmdnyos és jogi
szabalyozdsinak a birésdgokat érint$, 2001 augusztusa és 2002 jaliusa kozote bekovet-
kezett jelentSsebb viltozésait targyaljik, beleértve a biréi fiiggetlenséget érintd véltoza-
sokat is. Az alapvetd cél az, hogy megillapitsuk, vajon a jelenleg m(ikdé mechanizmu-
sok és sztenderdek hatékonyan biztositjak-e a fiiggetlen, kompetens, elszdimoltathaté és
hatékony birdsagi eljdras felrételeit.

A. FOGALMI KERETEK: HOGYAN TOKELETESITHETO A
BIROSAGI ITELKEZES FELTETELRENDSZERE?

A ,biréségi itélkezés feltételrendszere” fogalom voltaképpen négy egymdst kolcsénssen
erdsitd elemet foglal magdba: a fiiggetlenség és partatlansig; a szakmai rdtermettség; a
beszdmoltathatdsdg; és a hatékonysdg elemeit.

Fiiggetlenség és pdrtatlansdg. Ez az elem els@sorban a biréi itélkezés feltéeeleit fejezi ki. Az
ftélkezés lényeges feltétele az, hogy a birdknak tényleges fiiggetlenséget biztositsanak

> Lisd pl. EUMAP-jelentések, 2001., 21. oldal.
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alapvet8 dontéshozatali feladataik gyakorlésébanG. Tégabb osszefiiggésben a birdk vagy a
biréi kar, mint egységes egész, igényel egy tigynevezett mésodlagos fiiggetlenséget is, ami
lehetdvé teszi szdmukra, hogy sajat igazgatdsukat maguk végezzék.

Ez nem azért van igy, mert a biréknak valamilyen immanens joguk volna tigyeik fiig-
getlen intézésére, hanem abbdl kovetkezik, hogy a tapasztalatok szerint a fiiggetlenség
kozvetlen és formalis garancidi gyakran elégtelenek, ha léteznek kozvetett és informalis
lehet8ségek arra, hogy kiils§ szerepl8k befolydsoljik a birdskoddst. A birésigok koltség-
vetése, igazgatdsa, fegyelmi rendszere vagy a birék karrier lehetdségei feletti kiils§
ellen8rzés veszélyeztetheti az itélkezés fiiggetlenségét, akdr a formdlis garancidk ellenére
is. A birésdgoknak 6ndllé és autoném (6nigazgaté és onkormdnyozé) hatalmi 4gat kel-
lene alkotni, ha a kériilmények ezt lehet6vé teszik, vagy legaldbbis szdimottevd mérték-
ben részt kellene venniiik a birdskodds igazgatdsaban.

Osszehasonlitva azokkal az orszigokkal, amelyeket a biréi fiiggetlenség mélyebb kultd-
rdja vagy a konszenzuson, a térgyaldson alapulé déntéshozatal jellemez, a tagjeldlt or-
szdgokban — ahol a birésdgok aldrendeltségét és fliggBségét, valamint dtfogé értelemben
a politikai diktattira elhiz6dé hatdsait figyelhetjiik meg — még inkdbb igaz, hogy sziik-
séges a hatalmi dgak szétvélasztdsa, és a biréi fliggetlenség szélesebb kord intézményes
garancidit kell bevezetni. Minden olyan jelenlegi vagy jovébeli tagillamnak, amely nem
biztosit birdsdgai részére ésszerd mértékd autonémidt sajit igazgatdsira, magyardzattal
kellene szolgélnia arra, hogy miért fogadjék el ezen eltérést az Unié normaditél.

Amint a 2001. évi EUMAP-jelentések kifejtik, a biréi fiiggetlenség és 6nigazgatds nem
a bir6k abszoldt, immanens joga, hanem a tdrsadalom megfontolt stratégiai déntésének
kovetkezménye abbdl a célbdl, hogy mindenkinek biztositsék az érdemi, fiiggetlen igaz-
sdgszolgaltatdst. Ebben az értelemben a biréi fiiggetlenség része annak a tdrsadalmi stra-
tégidnak, ami biztositani kivdnja igazsdgszolgéltatishoz val6 hozzaférés széles kori lehe-
t6ségét. E tarsadalmi stratégidk olelik fel azt a jelenség egyiittest, amelyet az itt elemzett
jelentések a birdskodds feltételrendszerének neveznek. A fiiggetlen irdnyitds és igazgatds
egyardnt értelmezhetd akdr a biréi fiiggetlenség, akdr a biréi itélkezés feltételrendszeré-
nek az elemeként. A formalista, definicidkon alapulé kiilonbségtétel azonban nem ad
olyan jelentds segitséget a sziikséges stratégidk kialakitdsdhoz, mint amelyet a birésdgok
tevékenységét strukturdld, kiilonbsz8 megkozelitésti gyakorlatias értékelés adhat.

Szakmai ratermettség. Az itélkezési, st az igazgatdsi fuggetlenség fontos lehet, de 6nma-
gdban nem elégséges. Nincs sok értelme fiiggetlenné tenni a birékat, ha ugyanakkor
szakmailag nem rdtermettek. Ha a birdk egyénileg vagy testiiletileg nem képesek olyan
idészert és hatékony dontéseket hozni, amelyek dsszhangban vannak a tdrsadalom igaz-

6 Lisd pl. a Birék Egyetemes Kartjanak 1. §-4t, amelyet 1999-ben fogadott el a Birék Nem-
zetkozi Szovetsége: A bird fiiggetlensége elengedhetetlen abhoz, hogy a torvény alapjin pdrratla-
nul itélkezzen.”
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sdgérzetével, azt aldtdmasztjék és fejlesztik, akkor a tirsadalom nem sokat nyer azzal,
hogy a bir6kat nagyfoku fiiggetlenségben részesiti.

Az egyes bir6k szakmai hozzdértése ezért a birdsdgi itélkezés feltételrendszerének dontd
fontossigi eleme. A biréknak jézan itél6képességgel, szakmai tuddssal és megfeleld
készségekkel kell rendelkezniiik, hogy olyan itéleteket hozzanak, amelyek dsszhangban
vannak a torvénnyel és sajét lelkiismeretiikkel. Ennek érdekében a birdkat dtldthaté el-
jardsok alapjan kell kivalasztani, amelyek aldtdmasztjik személyes és szakmai alkalmas-
sigukat, és azt, hogy eleget tudnak tenni ezen embert prébélé hivatds kévetelményei-
nek. A birék szakmai elémenetelének ésszeri és mérhetd viszonyban kell lennie kimu-
tathaté képességeikkel. Fontos, hogy lehetdségiik és egyben akar kotelezettségiik legyen
az, hogy folyamatosan frissitsék és tokéletesitsék szakmai tuddsukat és készségeiket.

Kiilsnféle modellek léteznek annak biztositdsdra, hogy magas szinti szakmai tuddssal
rendelkezd személyek Iépjenck be a biréi testiiletbe és Iépjenck ott eldre. Ezek kozé tar-
tozik egyfeldl a koztisztvisel8i modell, amely fiatal szakembereket von be a birdskodds-
ba, mésfeldl a szokdsjogi modell azon hagyomdnya, hogy a birékat valamivel magasabb
életkorban nevezik ki. Valamennyi tagjelolt orszdg — a tagallamok tobbségéhez hason-
16an — a koztisztviseli rendszer valamelyik formjat alkalmazza. Am mindkét modell-
nek vannak el8nyei és hdtrdnyai. A reformot ezen a teriileten dtfogéan kell végrehajtani.
Az példdul, hogy szdmos tagéllam prébaiddt kot ki a kezdd birdk szdmdra — és ez az ér-
tékelési modszer, {télkezési fiiggetlenségiiket sziikségszerfien prébéra teszi — gyakran
kozvetlen kévetkezménye azon tény elismerésének, hogy a kezdd birék kevés tapaszta-
lattal rendelkeznek. Ez a megoldds kozvetleniil abbdl a rendszerbdl kévetkezik, amely a
frissen végzett egyetemi hallgatékat teljes jogu biréként alkalmazza.

Beszdmoltathatdsdg. A biréi fiiggetlenség garancidinak, a hivatdsos birék személyes al-
kalmassdgdnak szabdlyait olyan intézményes kornyezetben kell felallitani, amely bizto-
sitja a birék egyiittes és egyéni beszdimoltathatdsdgdt a tdrsadalom egésze és a tobbi ha-
talmi 4g eldtt, valamint magédn a birdi hatalmi 4gon beliil. Az EUMAP 2001. évi jelen-
tései kifejtik, hogy a beszdmoltathatésdg és a fiiggetlenség valdjaban a tdrsadalom egy-
mist kiegészitd dontései, amelyek egyfeldl korldtozott autondémidt biztositanak a biré-
sigok szdmdra meghatdrozott kozos célok megvaldsitdsa érdekében, mésfeldl a fiiggetlen
biréi szervezetnek végs§ soron dontéseiért és intézkedéseiére felel@sséget kell véllalnia
kiilonb6z8 férumok elétt.

A beszdmoltathat6sdg megvalésuldsa nélkiil a biréi szervezet gyakorlatilag nem tudja
megszerezni a kozvélemény bizalmdt. Ez pedig feltétele annak, hogy a biréi szervezet
képes legyen igazsdgot szolgdltatni és biztositani a szocidlis, gazdasdgi és demokratikus
éreékek tiszteletben tartdsit. Kozép- és Kelet-Eurépdban hajlamosak tgy értelmezni a
fiiggetlenség kiszélesedését, hogy az csokkenti a hatalommal t6rténd visszaélés feltardsd-
hoz és orvoslédsdhoz sziikséges ellendrzési lehetSségeket. A birdkat, az itélkezési fiigget-
lenség érdekében, mindig el kell elszigetelni a politikai folyamatoktdl, a beszdmoltatha-
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t6sdg mechanizmusainak mégis biztositaniuk kell, hogy a birék a szakmén beliil és nyil-
vénosan is elszimoltathatéak legyenek teljesitményiikrél.

Ha a birdi fiiggetlenséget a beszdmoltathatdsdg keretébe illesztjitk be, akkor olyan me-
chanizmusokat épitiink ki, amelyek biztositjak az dtlithatésdgot és 1étrehozzdk a hatal-
mi-ellendrz8 jelleg nélkiili kommunikdci6 csatorndit a birék, valamint a tobbi hatalmi
g, a média és a kozvélemény kozott’. Ezek a mechanizmusok visszacsatoldst biztosita-
nak a birdi teljesitményt illetSen, s ezzel szélesitik a birék szakmai feltételrendszerét. A
beszdmoltathatdsdg eléfeltétele, hogy a birdk kivélasztdsdnak és teljesitményiik értékelé-
sének ésszerd, dtlithat6 rendje keriiljon bevezetésre, valamint hogy a biréi kar belsd te-
vékenysége el6re meghatdrozott, egyértelmd szabdlyok mentén haladjon, s lehetdség le-
gyen kiviilallok megfigyeld jellegl részvételére. A birdi beszdémoltathatésdg inkébb 4t-
lathatdsdgot és felel@sségre vonhatésigot jelent, mint formdlis jogi felelgsséget vagy
olyan szankciékat, amelyek maguk veszélyeztetik a birék {télkezési fiiggetlenségé.®

Szervezeti hatékonysdg. A tdrsadalom a birdk figgetlenségét nem tgy adomdnyozza,
mint elvont jogot, hanem pragmatikus privilégiumként a kozjé biztositdsa érdekében.
Ahhoz, hogy tovibbra is kiérdemelje ezt a stdtust, a biréi karnak id8szertien és hatéko-
nyan kell tudni megoldani a vitdkat és mdkodtetni az igazsigszolgaltatdst. A megndve-
kedett hivatali teljesitmény és a tevékenységek bir6i karon beliili dj kultdrja az érdemi
birésigi reform fontos eleme, még ha sokszor el is siklanak felette.

Bér lényeges minél tbb tehetséges biré jelenléte a rendszerben, ez 6nmagdban mégsem
elegendd; az alkalmatlan szervezeti struktira még a legtehetségesebb birdk legjobb to-
rekvéseit is meghiusitja. Ahhoz, hogy id8vel elérjék a hozzdértés megfeleld szintjét, a bi-
16i szervezet egészét ugy kell kialakitani, hogy tdimogaté mikodési kereteket biztositson
a hasznosan mikddd, hozzaértd és beszimoltathaté birék szimdra. Ez a keret erds és at-
lathaté szervezeti struktdrdt, magasan képzett vezetést és megfelel§ emberi, pénziigyi és
miiszaki eréforrdsokat igényel mind orszdgos, mind birdségi szinten.

A birésagi szervezet tevékenységeit az tigyfelek idejének és koltségeinek szem el8tt tartd-
sdval kell megszervezni. Fontos, hogy a birésigok hozzéférhessenek a magas szintd in-
formidciét hordozé és feldolgozé technolégidhoz és a legtijabb kutatdsi eredményekhez.

7 Léasd pl. EUMAP-jelentések, 2001., 19-20. oldal.

¥ Ebbdl kovetkezéen a birék biniigyi és polgari felelSssége, valamint szakmai fegyelmi biinte-
tései, valamint a korrupcid, a biréi etika és az dsszeférhetetlenségek, bér szémottevd jelen-
t8ségtiek, nem 4llnak a 2002. évi jelentések kozéppontjdban, és csak mds tigyekkel dsszefiig-
gésben targyaljdk Sket. A tiz tagjelslt orszdgban meglevd korrupciét, beleértve birdi szerveze-
teikre gyakorolt stilyos hatdsaikat, részletesen egy parhuzamos jelentéssorozat térgyalja: EU
Csatlakozdst Monitorozé Program, Az EU csatlakozdsi folyamat nyomon kivetése: Korrupcid és
korrupcidellenes politika (Nyitott T4rsadalom Intézet, Budapest, 2002. oktSber), megtalilha-
td: <httep://www.eumap.org>.
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A birdsdgi tigyintézdk ugyanolyan feleldsséggel tartoznak sajét teljesitményeikért, mint
a bir6k. Mindenekel8tt a felel8sségtudat és a hozzdértés ethoszdt kell erdsiteni — ami
kiilongsen fontos elem, ha figyelembe vessziik a birék hagyomanyosan alacsony stdtusat
abban a rendszerben, amely a tagjelslt orszdgokban azel§tt uralkodott.

A reformtirekvések kilcsonds kapcsolata. E négy alapelem, amely minden érdemi birdsdgi
reform sajétja, szoros kapcsolatban 4ll egymdssal, sét 4t is fedi egymdst. A birdk kivé-
lasztdsénak mddszerei és kritériumai példdul alapvetd fontossigtiak mind a birdi fiigget-
lenség megvédése, mind a biréi kar szinvonala szempontjdbél.” Az okratds béviti a birék
— szakmai hozzéértésiikhoz sziikséges — ismereteinek korét és fejleszti készségeiket, a fo-
lyamat eredményeként elldtja ket a sziikséges eszkdzokkel ahhoz, hogy részben a tudé-
suk novelése, részben autonémidjuk kiszélesitése révén megerdsitsék fiiggetlenségiiket.
Misrészrdl a birdk teljesitményériékelése a szakmai beszdmoltathatdsdg egyik formdja,
de egyben arra is eszkoz, hogy batoritsik a szakmai készségek és tudds — és ezen keresz-
tiil a fiiggetlenség — novelését.

Idedlis esetben a birésdgot érintd barmely valtoztatdsnak tekintettel kell lennie a birds-
kodais feltételrendszerének valamennyi elemére, és a reformot komplex és dtfogé médon
kell értelmeznie. A reform birmelyik elemének a t6bbi rovisdra torténd indokolatlan
kiemelése, legyen az bdrmilyen fontos 6nmagiban, nem eredményezheti a biréi telje-
sitmény javuldsit. SGt, hdtrdltathatja a birésdgok dltaldnos képességét, hogy id@szerd és
mindségi {télkezést valdsitsanak meg.

Péld4ul a kizdrdlag hatékonysdgra dsszpontositd tigyintézés gyorsasiga drtalmas lehet, mert
egy hatékony, de engedelmes bird a semleges itélkezés elvét veszélyezteti. Mdsrészrél a birdi
fliggetlenség egyoldalt hangsilyozdsa, ha nem veszi figyelembe a birék munkajit befolyd-
sol6 tényezdk szélesebb korét, a birdi tevékenység megfigyelésére szolgald torekvések elha-
nyagoldsdhoz, ezdltal pedig a szakmaisdg és a teljesitmény hanyatldsahoz vezethet."”

? Lésd pl. az ENSZ Alapelveit a birék figgetlenségérdl, 10. § (megtalilhats:
<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp50.htm>, amely kozvetleniil 8sszekoti a bi-
réi fiiggetlenséget a birék szakmai és személyes jellemzdivel: ,,A biréi hivatalra kivélasztote
személyek feddhetetlen és rtermett egyének legyenek, akik megfeleld jogi képzettséggel vagy
mindsitésekkel rendelkeznek.”

Olaszorszdgban péld4ul a reformtorekvések azt mutatjak, hogy amikor a birdi fiiggetlenség
megvaldsitdsira mas fontos értékek, mint példdul a biréi beszdimoltathatésig és a szakmai
hozzdértés garancidi rovésdra torekszenek, akkor a reform sajat érdekei ellen haté és végsd so-
ron a biréi fiiggetlenségre akdr hdtranyos is lehet. Lasd Giuseppe Di Federico, ,,Judicial
Independence in Italy: A Critical Overview in a (Non-systematic) Comparative
Perspective”, in: Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality

(Birdi fiiggetlenség Olaszorszdgban: kritikus dttekintés (nem szisztematikus) dsszehasonlité
perspektivibél) (USA Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége, Demokricia és az Iranyftds Hiva-
tala, technikai kiadvdnyok sorozata, 2002. janudr), megtalilhars:
<http://www.usaid.gov/democracy/pdfs/pnacm007.pdf>.
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Igen fontos, hogy az orszdg jelentések nem tesznek emlitést olyan pusztdn technikai megol-
désok létezésérdl, legyenek azok bdrmilyen dtfogdak is, amelyek 6nmagukban képesek biz-
tositani a hatékony, beszdmoltathaté, hozzdértd és fiiggetlen ftélkezést a jogvitdkban.
Ugyanis a valéban fiiggetlen és alkalmas biréi kar kialakitdsanak folyamata — vagy a megle-
v8 birdi szervezet megreformdldsa a biréi fiiggetlenség és feltételek biztositdsanak elveivel
osszhangban — olyan komplex tdrsadalmi jelenség, amely nem bonthaté szét statikus képle-
tekre, a reform sikere vagy bukdsa nem egyszerdien szdmszerd éreékelés vagy rangsorolds
kérdése. A térsadalmi és politikai elkotelezettség, és a légkdr megvéltoztatdsa fontosabb ele-
me a sikeres reformnak, mint a pénziigyi és technikai eréforrdsok megléte. A valéban fiig-
getlen és alkalmas birdi szervezet kialakitdsdt és fenntartdsdt a térsadalom — a lakossdg és a
vezetSk egyardnt — kiemelt kozérdek célnak kell, hogy tekintse. Olyan kézos célrél van te-
hét sz6, amelynek val6ra véltdsin az Unié és annak valamennyi tagja egyiitt munkélkodik.

B. AZ UNIO SZEREPE: A FOLYAMATOS TAGSAGRA
VONATKOZO ELOIRASOK MEGHATAROZASA

A csatlakozési folyamat azel8tt soha nem tapasztalt 16kést adott a birdsdgi reformoknak
a tagjelolt orszdgokban, és rdmutatott az Eurépai Bizottsdg dllandé6 szerepének a fontos-
sdgdra. A Bizottsdg nagy hangstlyt fektet arra, hogy a birésdgok alkalmasak legyenek a
polgarok jogainak megvédésére, a kedvezd iizleti kornyezet elémozditdséra és az EU-
jogszabélyok bevezetésére,'' emellett Gjabban a birésigok itélkezési és igazgatdsi fiigget-
lenségére is.'> 2002-ben példdul a Bizottsdg specidlis pénziigyi timogatassal kisért In-
tézkedési tervet bocsdtott, ami az igazgatdsi és birdskoddsi feltételrendszer megerdsitését
szolgalta valamennyi tagjelolt orszdg birdi szervezetében.

A Bizottsdg bétoritdsa és sztonzései meglehetdsen hatékonyan segitették el8 a birdsdgi
reformokat. Az elmult két évben a birdsdgokat érintd alkotmdnymddositdsra keriilt sor
Szlovékidban, mig 4j, dtfogd torvények illetve torvény-mddositdsok 1éptek hatdlyba
Lengyelorszdgban (2001-ben), Bulgdridban, a Cseh Kéztdrsasdgban, Esztorszégban, Lit-
vénidban, Szlovékidban és Szlovénidban (2002-ben). Valamennyi orszdgban szémos
konkrét véltozds valésult meg, és egyes alkotmanybirésigok olyan fontos hatdrozatokat
mondtak ki, amelyek birésdgokat érintették.

""" Az Eurépai Bizottsig Stratégiai Konyve, 2001, megtaldlhaté: www.eumap.org (megjegyzi,
hogy ,[a] kiszdmithat6 és hatékony birdsdgi rendszer ... lényeges a polgdrok és a véllalkozd-
sok szdmdra;” [és a tagjeldlt orszdgoknak] ,a ... birdsdgi feltételek megfeleld szintjére van

sziikségiik, hogy a vivmdnyokat bevezethessék és végrehajthassak”).

"2 A Bizottsdg rendszeres jelentései 2001-ben elsé izben emelték ki a biréi fiiggetlenség biztosi-

tdsdnak fontossdgdt. Lisd Eurdpai Bizottsdg, Rendszeres jelentések a csatlakozds irdnydban tor-
tént elérebaladdsrél, megtaldlhatd. <htep://www.eumap.org>.
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Az Gjonnan elfogadott jogszabédlyokat azonban még csak ezutdn kell hatékonyan végre-
hajtani az dllamok t6bbségében. Emellett, sok esetben ki kell kiiszobolni a folyamatban
lev8 reformok szdmos sulyos fogyatékossigdc is. A birdsdgi reform azon prioritdsat,
amelyet a kozvélemény és a politika szavazott meg, a kezdeti torvényhozdsi szakasz utdn
is fenn kell tartani. A reformok csak akkor lehetnek eredményesek, ha a csatlakozds id4-
pontjit kovetden a teljes, folyamatos tagsdg id8szakdban is folytatédnak.

A vildgos el8irdsok sziikségességének kovetelménye nemcsak a tagjelsltekre vonatkozik.
Egyes jelenlegi EU-tagokndl ugyancsak folynak reformtérekvések, amint azt az elmule
idészakban az igazsigszolgaltatdsi tandcsok megalakuldsa is mutatja szerte Nyugat-
Eurépiban: Irorszdg (1998), Ddnia (1999), Belgium (1999) és Hollandia (2002). A
nyugat-eurépai birdi szervezetek hasonlé problémdkkal kiizdenek, mint amelyekkel a
keleten 1év4 tagjelolt dllamok szembesiilnek. A jol dokumentélt olasz példa révildgit ar-
ra, hogy a kiegyenstlyozatlan reformok, amelyek a birdsdgi itélkezés feltételrendszeré-
nek csak az egyik elemével foglalkoznak, oda vezethetnek, hogy a birdi szervezet zirt,
nem beszdmoltathatd, rossz hatékonysigu és oncéld céhhé vilik.

Az Eurépai Uniénak — jelenlegi tagjait és tagjeldltjeit is beleértve — biztositania kell,
hogy az el8irdsok, amiket a tagjelolt dllamoknak teljesiteniiik kell, egyértelmten legye-
nek meghatdrozva, dsszhangban 4lljanak a koppenhdgai kritériumokkal, és természete-
sen az egész Unidban biztositott legyen kovetkezetes alkalmazdsuk. A csatlakozési fo-
lyamat azonban azt bizonyitotta mostandig, hogy magdnak az Uniénak is dtfogébb
megkozelitésre van sziiksége a reformkérdések terén. Kevés el8irds sz6l arrdl, hogy mi-
ként szervez8djon, és hogyan mdkodjon a birdi kar, a meglevd tdmogatési rendszer pe-
dig gyakran koordinélatlan és rossz hatékonysdgu.

Arra is vannak példak, hogy az Eurdpai Bizottsdg eltérd jelzéseket kiild a tagjelslt orszégok-
nak.” Esetenként a birésagi reformok irdnya a kiilonboz8 orszigokban az EU-tagdllamok
szakért@inek a tandcsaitdl fiigg. A csatlakozdsra valé felkésziilésben kézrem(ikodd tandces-
addk és a testvérintézmények képviseldi az EU egészére kiterjed§ méreék hidnyaban egysze-
rlfen a sajit orszdgukban alkalmazott megolddsok 4tvételét javasoljdk. Egyes esetekben
tandcsaik nincsenek dsszhangban az egyértelmten kivénatos gyakorlattal vagy a nemzetkozi
sztenderdekkel.'* A kiilonbz8 testvérintézmények és az EU szakértinek eltér§ megkozeli-
tései is hozzdjirulnak a reformok a régi6é egészében tapasztalt kiegyensilyozatlansdgéhoz.

" A Bizottsdg péld4ul tsbb alkalommal javasolta, hogy Szlovékia torélje el a birok probaidejét,
de mds esetekben nem tett hasonlé ajanldsokat, jéllehet tobb més tagjellt dllam és tagillam
alkalmaz ilyen rendszereket, egy jelolt orszdg — Szlovénia — pedig most fontolgatja Stéves
proébaidd bevezetését.

" Lettorszdgban péld4ul az EU-nak a csatlakozdshoz t6rténd felkésziilést segitd tanicsaddja azt
javasolta, hogy az Igazsdgiigyi Minisztériumban birékat alkalmazzanak a minisztérium haté-
konysaga javitdsdnak eszkozeként, holott ez a gyakorlat silyos kockdzatot 16 a biréi fligget-
lenségre.
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A tagjelslt orszdgoktdl ésszerdien nem varhatd el, hogy biréi szervezetiiket olyan el8irdsokkal
15

hozzak sszhangba, amelyek még meg sincsenek hatérozva.
A bir6sagi reformnak — akdrcsak a szélesebb értelemben vett jogi reformoknak — bizo-
nyéra mindig is lesz sajdtos, nemzeti karaktere, hiszen adott egy erds belf6ldi néz8pont
és az egyes dllamok jogrendszereinek eltérd hagyomdnya. Tekintettel arra, hogy az Unié
tagjai kozote szokdsjoggal és kontinentdlis joggal rendelkezd orszdgok egyardnt vannak,
mindig széles vélasztisi lehetdség lesz arra, hogy az orszdgok miként szervezzék meg bi-
réségi rendszeriiket — egészen oddig, hogy amit az egyik orszdgban lényegében igazsdgos
rendszernek ldtnak, azt egy mdsik dllamban a jogba iitkézének tekintik. Legyen azon-
ban a vilasztési lehetdség barmilyen széles is, nem lehet végtelen. Vannak, és sziikséges
is, hogy legyenek olyan teriiletek, amelyekben meg kell dllapodni. Attdl fiiggden, hogy
az Unié és tagjai az ériékek kozosségét milyen mértékben kivdnjik megteremteni, bizo-
nyos kozos el8irdsokat kell meghatdrozni, amelyek tartalmazzdk a tagsdg dltal megkove-
telt alapvetd elvardsokat.

Az Uni6 és a Bizottsdg 4ltal nyujthaté egyik legértékesebb szolgdlat nem mds, mint e ko-

77

z6s minimumok megillapitisa és az orszdgok tdmogatdsa abban, hogy ezeket az el8ird-
sokat az Unié minden tagéllamaban teljesitsék. Fontos azonban, hogy az el8irdsoknak —
mikézben a minimdlis elvardsokat hatdrozzék meg és nagyrészt az EU-tag és tagjelolt or-
szdgok meglévd gyakorlatdt tiikrozik — legyen egyfajta normativ jellege. Az el8irdsokat a
koppenhdgai kritériumokban el8irt politikai kotelezettségek kifejez8déseként és ebbdl

addddan valamennyi tagra vonatkozé folyamatos kételezettségként kell felfogni.

Az el8irdsok tisztézdsanak és meghatdrozdsdnak folyamata valészindleg meg fogja kove-
telni azt, hogy az EU maga foglalkozzon a tovdbbi megfigyeléssel és nyomon kévetéssel.
Sok tekintetben hasonl6képpen, ahogy azt a tagjelolti szakaszban a Bizottsdg rendszeres
jelentésein keresztiil tette, amelyek a reformot el6émozdité hasznos eszkoznek bizonyul-
tak. A megfigyelés ténye — amint arra az EUMAP sajdt jelentései is rdmutatnak — &sz-
tonzést ad a még nem artikuldlt, de 4ltaldnosan elfogadott el8irdsok tisztizdsdra. E nyo-
mon kévetd programnak — fiiggetleniil att6l, hogy az Unié 6nmaga végzi-e vagy az EU-
val egyiittmiikodd fliggetlen csoportok folytatjdk le — fiiggetlennek kell lennie, személy-
zettel és anyagi eszkozokkel kell rendelkeznie, megéllapitdsai mogote politikai tdmoga-
tottsdggal.

Mindennél fontosabb azonban, hogy az el8irdsok meghatdrozdséhoz és a megfigyeléshez
valamennyi tag 4ltal timogatott kovetkezmények kapcsolddjanak. A koppenhdagai krité-

" Szlovénidban péld4ul a kormany azt 4llitotta, hogy a biréi fiiggetlenséget korldtozé néhany
ellentmonddsos intézkedés — mint példdul az Stéves prébaidd és a kitelezd elbocsitds a hely-
telen magatartds bizonyos eseteiben — sziikséges az EU-hoz torténd csatlakozdshoz — ezen 4lli-
tas sziikségessé teszi az Unié szdmdra, hogy tisztdzza, véleménye szerint mit tartalmaz a fo-
lyamat és melyek a politikai kritériumok.
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riumokat létfontossigy, folyamatos kotelezettségekként kell felfogni. Az Unié 4ltal 6n-
maga szdmdra meghatdrozott minimélis kovetelményektdl val6 eltérést, akdr EU-tag,
akdr tagjelolt esetében meriil fel, minden esetben meg kell indokolni, mégpedig nem
valamely el@jogra, hagyomdnyra vagy egyedi térténelmi dtra valé hivatkozéssal, hanem
konkrét érvekkel aldtdmasztva, meggydz8en és — sziikség esetén — bebizonyitva, hogy az
eltérés sem a Kritériumokat és a benniik rejl§ értékeket, sem pedig a fiiggetlen és réter-
mett bir6i szervezet tdrvényes sziikségleteit nem sérti.' A kbzosen megfogalmazott po-
litikai és demokratikus minimum el8irdsok folyamatos betartdsa a tagsdg sine qua nonja;
egy életképes Unid logikus és sziikséges funkcidja e minimdlis sztenderdek megalkotdsa

és az, hogy ezen eldirdsok betartdsdt folyamatosan ellendrizze a tagallamokban.

II. AZ EGYES ORSZAGOKRA VONATKOZO MEGALLAPITASOK
ATTEKINTESE

E bevezetd ttekintés koveti a kapesolddé orszdgjelentések felépitését, és szimba veszi ezek
megillapitdsait. Magyardzatot ad azokhoz a kérdésekhez, amelyeket az orszdgjelentések
részletesen vizsgélnak, dltaldnosan kovetkeztetéseket von le belélitk és ravildgit néhdny sa-
jatos problémara. Jelen Attekintés, amely az egyes orszégjelentések megéllapitasait teoreti-
kus és regiondlis 6sszehasonlité kontextusba helyezi, elméleti keretet ad az egyes orszégje-

lentéseknek, s ezért javasoljuk egyiittes értelmezésiiket.

A. A BIROI FUGGETLENSEGET ES AZ ITELKEZES
FELTETELRENDSZERET ERINTO UJABB FEJLEMENYEK —
AZ EGYES ORSZAGOKRA VONATKOZO MEGALLAPITASOK
OSSZEGZESE

1. Altalinos megfigyelések

Tiz olyan orszdg esetén, amelyek jogi rendszere, gazdasigi fejlettségbeli szintje, torté-
nelme és tdrsadalmi szerkezete jelentdsen eltér egymadstdl, igen nehéz dltalinos kovet-
keztetéseket levonni. Mégis hasznos lehet néhdny olyan fejlddési irdinyt meghatdrozni,

' Lésd az Eurépa Tandcs (94) 12 szdmu ajanldsét a Birok fiiggetlenségérdl, hatékonységardl és
szerepérél. L. Elv, 2¢ S, megtalilhaté:
<http://www.iaj-uim.org/ENG/frameset ENG.html>, (,,Ahol ezt mds olyan médon nem biz-
tositjék, amelyek megalapozott és zgazolt hagyomdnyokban gyokereznek, a kivilasztast olyan
fiiggetlen szervnek kell elvégeznie, amelyben jelentds a bir6i részvétel.”) (a szerzdk kiemelése).
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amely t6bbé-kevésbé valamennyi orszégban érvényesiil. A legtobb 4llam az elmult évek-
ben az autondmia és a fliggetlenség magas szintjét teremtette meg a birésigok szdmdra.
Ennek mértéke orszdgonként jelentdsen eltér, sét vannak olyan rendszerek, amelyek
komoly valtoztatdsokat igényelnek.

Az egyik érdekes fejlédési irdny, ami példdul Magyarorszdgon és Litvdnidban valdsul
meg, ahol széles kord autonédmidt adtak a birésagoknak, jelenleg a f§ gondot nem a bi-
r6i fiiggetlenséget fenyeget8 veszélyek jelentik, hanem a hatékony beszdmoltathatésdg
és atldthatésdg hidnya. Ebbdl kovetkezhet a zdrvdnyszerden elszigetelt és korporativ bi-
r6i kar kialakuldsdnak veszélye. Azok a mechanizmusok, amelyek a tdrsadalom hozzafé-
rést lehetdvé teszik mind a biréi déntéshozatal folyamatdhoz (persze irdnyité jelleggel),
mind az igazgatisi jellegli informdaciékhoz, hozzdjirulhatnak a fenti kockdzat mérséklé-
séhez, és el8segithetik a birdi kar szakmai hozzdértésének novekedését.

Mis dllamokban ma is tobbféle veszély fenyegeti a birdi fiiggetlenséget. Sok esetben a
végrehajté hatalom tovabbra is illetéktelen befolydst gyakorol a birdsdgok irdnyitdsa és a
birék elémenetele f6lott. Ez kiilonosen igaz Bulgdridra, Lettorszdgra és Romdnidra. A
Cseh Koztdrsasigban a rendszer hibdit az Alkotmdnybirdsdg is birdlta a kézelmultban,
bar valtozds eddig még nem tortént. A végrehajté hatalom dltal domindlt rendszerek —
valamint azok az 4ltaldnos tendencidk, amelyek szerint a birésdgoknak csak egészen mi-
nimdlis beleszdlast engednek a koltségvetés megtervezésébe — folyamatosan tdmogatjik
a kiils§ szakértelemtdl valé fuggést, amivel korldtozzdk a birésigokat abban, hogy képe-
sek legyenek fejleszteni sajét szakmaisdgukat.

E strukturdlis aggalyokon tdl széles tér nyilik az adminisztrativ folyamatok tokéletesité-
sére. Valamennyi dllam, fiiggetleniil attdl, hogy a birésigaik autoném médon miksd-
nek-e vagy sem, tovdbbra is olyan kivdlasztdsi, értékelési és el8lépretési eljérasokat
alkalmaz, amelyek nem eléggé 4tlithatéak és objektivek. Kevés orszdgban miiksdik
megfelel§ okrtatdsi rendszer, és egyik sem kindl szakmai vagy vezetési készségfejlesztd
képzést, amelyre egy autoném birdi szervezetnek sziiksége van ahhoz, hogy névelje
szakmai hozzdéreését.

2. Orszigosszefoglalék

A kovetkez8kben révid 6sszefoglalékat adunk azokrdl az eredményekrdl (és sziikségsze-
rdien a hidnyossdgokrél), amiket az egyes tagjelslt dllamok a biréi figgetlenség és a biré-
sagi itélkezés feltételrendszerének biztositdsa terén elértek. Ma mér 4ltalinosan elfoga-
dott, hogy Bulgdria birésdgi rendszerét szdmtalan sdlyos probléma stjtja, mint péld4ul
annak hidnya, hogy a tevékenységeket egyértelmden meghatdrozzék; de dtfogd, elkdte-
lezett megolddst igényel az 4dtldchatatlan kivélasztdsi és el§léptetési, valamint a teljesit-
ményéreékelési rendszer is. 2001-ben a birdsdgi reform elsd izben emelkedett kézponti
politikai tiggyé. A koézelmultban bevezetett jogszabdlyi mddositisok megfeleld alapot
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adhatnak az 4ltaldnos reformtorekvésekhez. Lényeges azonban, hogy ezek végrehajtdsa
teljes kord legyen, osszhangban a birdi fiiggetlenség, valamint a birdsdgi itélkezés feleé-
telrendszerének elveivel.

Vannak olyan véltoztatisok, amelyek az eddigicknél is jobban veszélyeztetnék a biréi
kar helyzetét és szakmai hozzdériését, ezért ezeket Ujra dt kell gondolni. A médositdsok
azonban nem foglalkoznak egy kulcsfontossdgti kérdéssel: a Legfels6bb Biréi Tandcs
megreforméldsinak sziikségességével, amelynek jelenlegi sszetétele indokolatlanul kor-
ldtozza a birdk fliggetlenségét, valamint képességiiket arra, hogy fejlesszék sajét szakmai
feltételrendszeriiket.

A Cseh Koztirsasigban a birésigi reform tovébbra is képlékeny allapotban van. Azzal,
hogy az Alkotmdnybirdsdg a kozelmultban a birdsdgokrdl és a birékrdl sz16 4j torvény
fontos részeit érvénytelenitette, vilgossé tette, hogy a birésdgok irdnyitdsdnak és igazga-
tésdnak végrehajtéhatalom-centrikus modelljét feliil kell vizsgalni.

Bar az Alkotmdnybirésig hatdrozata egy elhibdzott jogszabély iidvozlendd korrekcidja,
ettdl a birésigok tovébbra is bizonytalan helyzetben maradtak. Annak ténye, hogy a poli-
tikai hatalmi dgak a torvény elfogaddsa kapcsdn hajlandéak voltak komoly vitdba bocsit-
kozni a birésagi reformrél, 5nmagdban fontos és tidvozlendd valtozds. A kormdnynak és a
parlamentnek vissza kell térnie ahhoz a tovébbra is megoldatlan kérdéshez, hogy miként
alakitsanak ki egy fiiggetlen, beszdmoltathat6 és hatékony birdi szervezetet.

Esztorszég jelentds elrehaladdst ért el a fiiggetlen és szakmailag kompetens biréi szer-
vezet létrehozdsdban és timogatdsaban. A birésigokon egyre t6bb rdtermett és képzett
szakember dolgozik; a birdsdgi és igazgatdsi strukeirdk reformjit a politikai napirend
kiemelt pontjaként kezelik.

Az 4j birésagi térvény fontos eldrelépési lehetdséget jelent a birdsdgi rendszer megerdsi-
tésében, ha rendelkezéseit hatékonyan végrehajtjdk, kiilondsen azokat, amelyek az 4j
Igazsagszolgéltatdsi Igazgatdsi Tandcsra vonatkoznak. Tovébbi fejlesztést igényel: a biré-
sigok koltségvetési folyamatba valé beillesztése, a birék kivalasztdsi folyamatdnak tisztd-
zésa, valamint a teljesitményéreékelés vildgos el8irdsokon alapuld, széles kord rendszeré-
nek kifejlesztése.

Lengyelorszdg az elmdlt évben nagy 1épést tett a birdsdgi reform irdnydba. Két 4j tor-
vény olyan eljardsokat vezetett be és a birdsdgi munkamegosztdsi struktirdban olyan
funkcidkat teremtett, amelyek — megfelel§ végrehajtds esetén — névelhetik a birésagok
lehet8ségét, hogy professziondlis és autoném médon irdnyitsék magukat.

A reformokat azonban erdteljesebben kell végrehajtani. Bér a birésdgok szdmottevd au-
tonémidt kaptak, a reform csak kis lépésekben halad eldre, st visszalépések is tortén-
tek. Az Igazsdgiigyi Minisztérium tavaly megszorité intézkedéseket foganatositott, ez
ravilagitott arra, hogy milyen kockdzatok leselkednek a birésdgok autonémidjira, ha a
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végrehajt6 hatalom megtartja a birdsdgok feletti feliigyeleti hatdskorét. Barmely testiilet
is felelds a birésdgok igazgatdsdért, annak 4tldthaténak kell lennie, szabdlyozott, és széles
korben érvényes eljardsokat kell kidolgoznia.

Lettorszdgban hidnyzik a biréi 4g modernizdldsdt és megerdsitését szolgdlé dtfogé kon-
cepcib. A birdsdgi reform, ha egyéltalan volt ilyen, ad hoc médon tortént, egyes specifi-
kus problémdkra adott vélaszként, és nem hozott létre hatékony rendszereket a birék
kivélasztdsdra, képzésére, értékelésére és igazgatdsira. A folyamatos alulfinanszirozds idé-
zi el§ a birdsdgok tevékenységét nehezitd problémdk nagy részét.

Ugyan a helyzet javuldsat igérik a birésigokat szabdlyozé torvények javasolt médositd-
sai, azonban nem ldtszik elegendd politikai akarat azok megvaldsitdsdra. Jelenleg a mé-
dositdsok olyan elemeket is tartalmaznak, amelyek el8reldthatélag semmit sem fognak
javitani a birésdgok helyzetén.

Litvdnia dontd 1épést tett a birdi fiiggetlenség biztositésa felé. A biréi 6nkormdnyzat uj
intézményei széles jogkort élveznek, ami biztosithatja a birésigok érdekeinek és sziik-
ségleteinek megfelel§ képviseletét. Bizonyos teriiletek tovébbra is figyelmet kovetelnek:
a birék kivélasztasi és elSléptetési rendszere az érdemekre kellene épiiljon a jelenleginél
sokkal nagyobb mértékben; ki kell dolgozni a teljesitmény iddszakos értékelési rendsze-
rég; az okrtatdst pedig biztos és fenntarthaté alapokra kell helyezni.

Ennél is fontosabb, hogy a szélesebb kért intézményes 6néllésdg elengedhetetlenné te-
szi a birésdgok beszdmoltathatésiginak biztositdsit. Részben sziikséges a specidlis koz-
igazgatdsi szaktudds megszerzése, részben pedig tevékenységiik dtldthatdsigit kell fo-
kozni. Az els@ jelzések arra utalnak, hogy a rendszer az elszigetel§dés irdnydba halad, va-
lamint ellendllds mutatkozik a szakszer(iség tovébbfejlesztésével szemben.

Magyarorszégon megvaldsul a birésdg mint 6nallé hatalmi 4g fiiggetlensége. A birésa-
gok dnkormdnyzati rendszere és ennek intézményei osszességében véve hatékonyan md-
kodnek. Az Alkotmanybirésig egy kozelmultban hozott hatdrozata hozzdjérul a birésé-
gokkal kapcsolatos alapvetd kérdések politikamentességéhez.

Ugyanakkor az elmdlt években tapasztalhatd volt a végrehajté hatalom kovetkezetes be-
avatkozdsa a birdsdgok koltségvetésébe, ami a szervezet folyamatos alulfinanszirozdsét
eredményezte: rontotta a biréi fiiggetlenség objektiv feltételeit és koriilményeit.

A birésdgi hatalmi 4g eddig elért sikerei, és megval6sult intézményes 6nélldsdga elen-
gedhetetlenné teszik azt: hogy folytatddjék a birdskodds szakmai és intézményi felcétele-
inek tovibbfejlesztése; hogy javuljon a rendszer miksdésének 4tldthatdsdga, ami egy-
részt megakaddlyozhatja ennek tdrsadalmi elszigetel6dését, mdsrészt azt, hogy egy fele-
18sségre nem vonhaté intézménnyé véljon, amely nem élvezi a kozvélemény bizalmdt és
timogatdsat.
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Romadnia csekély el8rehaladdst ért el a birésdgok nagyobb fiiggetlenségének és maga-
sabb szintd szakmaisdgdnak megvaldsitdsaban. Tobb jelentds szerkezeti problémdt nem
oldottak meg, ami gitolja a birdsdgi rendszer hatékony és fiiggetlen mikodésé, és hoz-
zdjérul a kozvélemény birésigokkal szembeni nagymérvli bizalmatlansigéhoz. Ilyen
probléma péld4ul az Igazsigiigyi Minisztérium véltozatlan igazgatdsi hatdskore a birdsé-
gok felett, a Birésigi Hivatalok Legfels6bb Tandcsinak vegyes osszetétele, valamint a
birdk és tigyészek feletti kozos feliigyelet.

A kormdanynak, a parlamentnek, valamint a tdrsadalom egészének tdmogatnia kell azt az
elkeriilhetetlen, dtfogé, tartds reformot, ami a birdsigok belsg szerkezetét és a tobbi 4l-
lamhatalmi 4ggal valé kapcsolatét érinti, mivel a birdék fiiggetlensége és szakmai
hozzértése csak igy biztosithaté a legteljesebb mértékben.

Az elmult két évben Szlovikia jelentds eldrehaladdst ért el a birdi hatalmi 4g egyenldsé-
gének kialakitdsdban, valamint a birésigok fiiggetlenségének, hozzdériésének és haté-
konysdginak erdsitésében. Az Igazsigszolgaltatdsi Tandcsrdl sz616 4j torvény széles kord
végrehajtdsa tovabb névelné a birdi szervezet autonémidjit és hatékonysdgat.

Tobb teriileten azonban tovébbi javuldsra van sziikség. Tobbek kozott feliil kell vizsgalni
a birdk kivalasztdsinak onkényes eljardsait, valamint fel kell tdrni azokat az okokat, ame-
lyek az iigyek lezdrdsdnak silyos késedelmeit elSidézik. Bar a kozelmule alkotmdnyos és
torvényi valtozésai bizonyos hatdskoroket az uj Igazsdgszolgdltatdsi Tandcshoz rendelt, az
igazsdgiigyi minisztérium még mindig széles jogkordket tartott meg. Barmelyik szerv gya-
korolja is végsd soron a birésigok feletti adminisztrativ ellen8rzést, annak professzionlis

igazgatdsi képességeket és szakértelmet kell kialakitania.

Szlovénia jelentds el8rehaladdst ért el a fiiggetlen és szakmailag megfelel§ birdsagok
megvaldsitdsa terén. A birdi szervezet tokéletesitését a szakmai és politikai elkotelezett-
ség a reformfolyamat élére helyezte. A még problémis teriiletekkel — koltségvetés-készi-
tés, kivalasztdsi eljdrdsok, értékelés és tigykezelés — foglalkozé térvényhozéi munka, fo-
lyamatban van.

A kozelmdltban elfogadott jogszabalyok és a javasolt alkotmdnymddositdsok azonban
csokkentenék a birdi fiiggetlenség mértékér. Kiilonssen a javasolt dtéves prébaidde, a
birék kotelezd felmentésée alkotmdnysériés esetén és a birdk fizetési rendszerée kell fe-
liilvizsgalni.
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B. A BIROK SZAKMAI HOZZAERTESE

A hozzdére8 és torvényes birdsdgi szervezet egyik alapja a birék szakmai hozzééreése.
A szakmailag kompetens itélkezéshez valé hozzéférés a birdsigi szolgdltatdsokat igénybe
vevdk emberi joga.'” A biréi szakértelem megteremtésének és tovabb fejlesztésének leg-
alkalmasabb eszkozei a birék elémenetelét, készségeik megszerzését érintik — vagyis a
kivélasztds, az el8léptetés, a teljesitményéreékelés és az oktatds rendszerei. Ha ezek a
rendszerek hibdsan vannak felépitve, akkor lehetdvé vélik, hogy képzetlen, hozzd nem
értd és motivélatlan személyek keriiljenek a biréi pulpitusra, ami gétolja a szakmai ké-
vetelmények kialakuldsat. Ezzel szemben az ésszerien megtervezett médszerek és eljéra-
sok az érdemeken alapulnak, és 6sztonzik a szakmailag kompetens és motivélt biréi kar
folyamatos megujuldsdt és fejlédését. Ez a tdrsadalom szdmdra azzal a haszonnal jir,

hogy a peres tigyek hatékonyabban és gyorsabban zarulnak le.

1. Kivédlasztds és el8léptetés

A birdi feladatok elldtdsdra kivalasztott és kinevezett személyek mindsége dontd fontos-
sdgl a magas szinvonalud birdskoddsi szolgiltatésok megteremtése szempontbdl. A nem-

712

zetkdzi normék elismerik a kivalasztds és elSléptetés objektiv elirdsainak jelentéségét °,

7 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezménye, 14. § (kinyilvénitja a hozz4értd, fiig-
getlen és partatlan birésighoz vald jogot), megtalilhats:

<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm>.

'® Az Eurépa Tandcs (94) 12. sz. Ajanldsa a birdk fiiggetlenségérdl, hatékonysdgarol és sze-

repérdl, elfogadva 1994. okedber 13., 2¢ §, megtaldlhaté:
<http://cm.coe.int/ta/rec/1994/94r12.hem> (kinyilvanitja, hogy a birdk kivalasztdsdnak és
el6menetelének az érdemen kell alapulnia, figyelembe véve a képzettséget, a feddhetetlensé-
get, a képességeket és a hatékonysdgot); a Birék Egyetemes Kartdja, 9. §, megtalalhaté:
<http:/fwww.iaj-uim.org/ENG/frameset_ ENG.heml> (kinyilvénitja, hogy a birdk kivélasztd-
st és kinevezését objektiv és dtlithaté kritériumok alapjdn kell elvégezni, megfelel szakmai
képzettség alapjdn; a Birék Eurdpai Kartdja, 4. § (kijelenti, hogy a kivdlasztdsnak kizérélag
objektiv kritériumokon kell alapulnia, amelyeket gy alakitottak ki, hogy biztositsék a szak-
mai hozzdértést, a birdk el8léptetésének a targyilagossdg, a szakmai képesség és a fiiggetlenség
elvein kell alapulnia).
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és komoly figyelmet forditanak a kivélasztisban és az el8léptetésben alkalmazott eljérd-
sokra, igy arra is, hogy melyik testiilet ellendrzi a folyamatot, és hogyan 4ll 6ssze. 19

Kétségbevonhatatlannak ldtszik, hogy az igazsigszolgéltatds mindsége — mint alapvetd
elvirds — kozvetleniil fiigg azoknak a személyeknek a képzettségétdl, felkésziiltségétdl és
elhivatottsigitdl, akiket biréknak vélasztanak. A m(ik3dé szervezetek csak annyit tehet-
nek, hogy javitjék az eredetileg kivélasztott és el8léptetett személyek készségeit és képes-
ségeit. A birdi felkésziiltség és alkalmassdg fontossiga megkoveteli, hogy olyan alkal-
mazhaté kritériumokat, eljérdsi szabalyokat dolgozzanak ki és vezessenek be, amelyek
lehetdvé teszik a vildgos, ésszer(i és objektiv kivélasztdst és elSléptetést, tovabbd meg-
akaddlyozzdk a kéz kezet mos elvének érvényesiilését vagy egyéb ki nem érdemelt eld-
nyok figyelembe vételét a szakmdba valé felvételkor vagy el8léptetés esetén.

Els§ szinten a legfontosabb szempont az, hogy a kivélasztasi és el8léptetési kritériumok
tisztességesek és dtldthatdak legyenek; ugyanilyen fontos, hogy a gyakorlatban a biréi
szervezet autondm ellendrzést gyakoroljon a folyamat felett. Igen széles skdlan mozog-
nak a megfigyelt orszdgok abbdl a szempontbdl, hogy a birésigok a kivélasztdsban és az
elgléptetésben mekkora autonémidval rendelkeznek. Ez a skdla a magyarorszigi és lit-
véniai majdnem abszoldttdl a roméniai minimdlisig terjed.

Tobb dllamban a végrehajté hatalom meglehetdsen nagy mozgastérrel rendelkezik a bi-
r6k elémenetelének meghatérozdsa terén. Ez elkeriilhetetleniil lehet8séget ad arra, hogy
beleszdljanak a fiiggetlen birdi itélkezésbe, s ezzel hatréltatjék az autoném feltételek ki-
alakuldsdt a biréi szervezeten beliil. Ahol még a végrehajt6 hatalom irdnyitja a kivilasz-
tést és az elSléptetést, ott a birdi fiiggetlenség nem érvényesiilhet. Rdaddsul az egész bi-
r6i kar szakmai fejlédési lehet8ségei is korldtozottabbak, azért mert a birdk pélyafutdsa

" Az Eurépa Tandcs (94) 12. sz. Ajanlasa a birok figgetlenségérél, hatékonysdgardl és szerepé-
t8l, I elv, 2¢ §, valészindleg a legkonkrétabb. Az a szerv, amely dént a birék kivélasztdsarol
és el6menetelérdl legyen fiiggetlen a kormdnytdl és az dllamigazgatdstdl. Fiiggetlenségének
biztositdsa érdekében a szabdlyok biztositsik, hogy példdul tagjaikat a biréi szervezet vélassza
ki, és hogy a szerv maga dont eljdrdsi szabélyairél. Ahol azonban az alkotményos és t6rvényi
el8irdsok és hagyomanyok lehet6vé teszik, hogy a birékat a kormdny nevezze ki. ott garanci-
dknak kell lennie annak biztositdsdra, hogy a birék kinevezésére szolgalé eljirdsok dtldthaték
és a gyakorlatban fiiggetlenek legyenek, valamint hogy a dontéseket az objektiv kritériumok-
kal kapcsolatosakon kiviil semmilyen mds ok nem befolyédsolja. .. Ilyen garancia lehet példdul

egy vagy tobb az aldbbiak koziil:

i. a kormdny specidlis fliggetlen és kompetens tandcsadé szerve, amelynek tandcsait a kor-
mdny a gyakorlatban kéveti; vagy

ii. az egyén joga, hogy a dontések ellen fliggetlen szervhez fellebbezhet; vagy

iii. a dontéshozé szervnek biztositékai vannak az illetéktelen vagy rosszul alkalmazott befo-
lydsoldssal szemben. Lasd még a Birék Egyetemes Kartdja 9. § (,ahol nem biztosithaté
egyéb, kialakult és bevalt hagyomdnyokon alapulé médokon, a kivélasztdst olyan fiiggetlen
szervnek kell végrehajtania, amelyben jelentds a birdi képviselet.”)
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folott dontéshozatali hatdskorrel rendelkezd szervezetnek sziikségszerien mds intézmé-
nyi érdekei vannak, mint magdnak a biréi karnak.

Valamennyi tagjelolt orszdg, hogy igazodjon a nemzetkozi normdkhoz, dj eljirdsokat
vezetett be a birék kivélasztdsdban és el8léptetésében. A hivatdsba valé felvétel és a
késdbbi el8léptetés torvényben meghatirozott minimélis kévetelményeken és kiilon-
b6z8 mértékben részletezett eljardsi szabdlyokon nyugszik. A megkérdgjelezhetetlen ja-
vuldsok ellenére szdmos olyan szempont létezik, amely a kivélasztasi és elSléptetési kri-
tériumok ¢és eljardsok ésszertiségének és hatékonysdginak szempontjdbdl dcéreékelésre
szorul. Ha ezekkel nem foglalkoznak, alddssék a rendszerek szavahihet8ségét. Négy
olyan szempont figyelhetd meg, ahol még javitdsok sziikségesek: azok a szabdlyok, ame-
lyek sziikségteleniil korldtozzdk a jelsltek korét és mindségét; az objektiv kritériumok
hidnya; valamint az indokolatlanul zdrt és dtlithatatlan eljéras.

a. A képzett jeliltek sziikségteleniil leszitkitett kore. Egyértelm( tendencia figyelhetd meg
azon jogdszok koérének szdkitésére, akik elfoglalhatjdk a birdi pulpitust. A jellegzetes
kontinentdlis hagyomdny alapjin valamennyi tagjelolt dllam koztisztviseldi vagy életpd-
lya modellt vezetett be, amely els6bbséget ad a frissen végzett jogdszoknak és a fiatal jo-
gi szakembereknek,? akiket azutdn fokozatosan léptetnek el8 palydjuk sordn. Ez a rend-
szer val6jdban lehetetlenné teszi — vagy legaldbbis erdsen elveszi a kedvét - a tapasztalt
jogi szakembereknek, hogy felvételiiket kérjék a bir6i hivatdsba;”' ez pedig korldtozza a
szakképzett jeloltek korét. Bar jogdszként megszerzett gyakorlat per se nem garantilja,
hogy a jelélt j6 bird lesz, nincs ok diszkrimindciéra azokkal szemben, akik szakmai tu-
dasukat és élettapasztalatukat biroként kivanjék kamatoztatni. A sokféleség nemcsak
szakmailag erdsitené a birdi kart, hanem demokratikus legitimicidjét is novelné.

Rdadésul, ha birdk a biréi karon kiviilrél valé tényleges részvétel nélkiil irdnyitjdk a ki-
vélasztdsi folyamatot, akkor a karriermodell akdr egy zdrt és hierarchikus intézményi
kultira kialakuldsihoz is vezethet, ami kedvezStlen az értékes innovacié és a tarsadalmi

%% Lengyelorszdg és Szlovékia példul egyértelmden preferdlja a biréjelslteket — Szlovékidban
egy lires kezd§ 4llast csak akkor hirdetnek meg nyilvdnosan, ha azt biréjeldletel nem tudjdk
megtolteni — és ezdltal még széleskord jogi tapasztalattal rendelkezd jogdszok is ki vannak

zdrva a kevésbé tapasztalt birdjeloltek javéra.

! Megjegyzendd azonban, hogy kivételeket alkalmaznak tudoményos fokozatok birtokosainal.

E kivétel értelme nem vildgos kiildnésen zavard ez Litvdnidban, ahol a Ph.D. fokozat birto-
kosainak néhdny éves pedagégiai gyakorlattal kell rendelkezniiik, hogy birék lehessenek.
E kivétel mogotti alapvetd értelem nem vildgos; feltétleniil megkérdgjelezhetd, hogy a peda-
gdgiai tapasztalat fontosabb és hasznosabb-e, mint példdul egy gyakorlé iigyvéd tdrgyaldter-
mi tapasztalatai.
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reagdloképesség szempontjdbdl.”” Ez a kockdzat kiilongsen erds a Cseh Koztdrsasigban,
Lengyelorszégban, Litvdnidban, Magyarorszégon és Szlovdkidban, és bizonyos fokig
Bulgdridban is.

Mis orszdgok gyakorlata azt mutatja, hogy tapasztalt jogi szakemberek részére meghatd-
rozott kvétdk enyhithetik a biréi életpélyarendszer ezen hatrdnydt; ha a folyamatot egy-
szerien megnyitjdk mindenféle kort és nagyobb tapasztalatd jelentkezd el8tt, az javit-
hatja a jel6ltek dltaldnos mindségét.

b. Tiilzottan dltaldnos és a szabad beldtdsra bizotr kiverelmények: A tagjeldle orszagok
tobbségében a birdk kivélasztdsinak és el§léptetésének kritériumai tdlsigosan dltaldno-
sak. A kritériumok kozott megtaldlhaték az dllampolgarsiggal, a jogi képzettséggel, az
életkorral kapcsolatos kovetelmények, valamint a biintetlen eléélet vagy az erkélcesi
feddhetetlenség feltétele. Ezek a kiovetelmények gyakran nem elégségesek ahhoz, hogy a
dontéshozatalére felelds vezetSket és testiileteket eligazitsidk abban, hogy ki a megfeleld
jelolt. E nyitott és dltalinos irdnyelvek tdlsdgosan széles vélasztési lehetdséget adnak, és
nincsenek dsszefliggésben a jeloltek érdemeivel.

Bulgdridban példdul a birdjeloltek kivélasztisdnak és kinevezésének folyamatdt alapvetd-
en a bir6sdgi elnokokre bizzdk, akik javaslataikat a Legfelsd Biréi Tandcshoz nyujtjék be
egy olyan nyilatkozattal egyiitt, amely ismerteti az illetd személy szakmai tapasztalatait.
Igen kevés a formadlis kovetelmény: bolgar dllampolgirsdg, jogi diploma, biintetlen

eléélet és néhdny éves szakmai tapasztalat; a jelolteknek pontosan nem koriilire feleéee-
lekkel, dgymint: ,sziikséges mordlis és szakmai képességekkel” is rendelkezniiik kell.

Roménidban a birdkat a koztdrsasdgi elndk nevezi ki a Birésdgi Hivatalok Legfelsébb
Tandcsdnak javaslatdra, de csak az igazsdgiigyi miniszter ajinldsdt kdvetSen; a Tandcs
nem terjeszthet fel olyan jeldltet, akit a miniszter nem javasolt. Ily médon a miniszter
ellendrizetlen és kizdr6lagos vétéjoggal rendelkezik barmely jelolt folote.

Magyarorszdgon a birdsigi elnskok jogkore a birdsdgokon miiksdd birék magasabb fo-
ki birésigokhoz valé el8léptetésére szinte teljesen diszkreciondlis; ilyen esetekben a bi-
r6sdgi elnokok jogosultak a birék kivalasztdséra és az iires dlldshelyek betoltésére. A je-
lolerdl kotelez8en beszerzendd ajdnldsok és javaslatok a dontés hozatal sordn nem bir-
nak kételezd erdvel.

A kivélasztasi és elSléptetési kritériumok a formdlis alkalmassdgi kovetelményeken tilme-
nden tovébbi kidolgozdst igényelnek. Szlovénia lépéseket tett ebbe az irdnyba. Konkrét

22 Fz a kérdés ugyancsak kivélé példa az dtfogd reform sziikségességére, mikdzben a birdi szer-
vezetnek autoném ellendrzéssel vagy legaldbbis jelent8s hozzdjdruldssal kellene rendelkeznie a
birék kivalasztdsira és el8léptetésére, a korldtlan és nem 4tldthatd ellendrzés, amint ehelyiitt
megjegyeztiik, hdtrdltatja a beszdmoltathatésdgot és csdkkenti a szakmai hozzdértés novelésé-
re valé 6sztonzést.
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kritériumokat 4llitott fel a birdi feladatok teljesitéséhez sziikséges képességek értékelésére.
Ilyen példdul a lelkiismeretesség, a szorgalom, a szdbeli és irdsbeli kifejez8készség, vala-
mint annak képessége, hogy hogyan tud az tigyfelekkel kommunikalni é dolgozni.”

A birék kivilasztdsinak szempontjai — amelyek Szlovénia kivételével valamennyi tagje-
161t orszdgban a felvétel feltételét jelentik — dltaldban szlik kordek és csak a jelentkez8k
technika jogi tuddsdt tesztelik. Mikozben ez az ismeret természetesen fontos, hasonld
fontossdgot kell tulajdonitani az egyén személyes vagy pszicholdgiai szakmai alkalmas-
sagénak is. ** Amennyiben a személyes képességeket vizsgaljak, ez olyan ,j6 jogaszok”
kivalasztisdhoz vezethet, akik mindazondltal nem rendelkeznek a pértatlan és tdrsadal-
milag fogékony itélkezéshez sziikséges személyes érettséggel és jézansdggal. A teszteknek
ezért tul kell menniiik a puszta szakmai-jogi tudds vizsglatdn; a Magyarorszdgon alkal-
mazott pszicholdgiai tesztek példdul a helyes irdnyba mutatnak.

A szobeli vizsgdk kiilonosen igénylik a pontositott, a jeloltek személyes képességeit el-
lendrz8 elbirdsokat. A szébeli vizsgdk kiilonosen értékesek a jelentkez8k személyes ké-
pességeinek meghatdrozdsindl, de jellegiiknél fogva tobb alkalmat kindlnak az nké-
nyességre és a visszaélésre, mint a névtelen irdsbeli vizsgik. Ez a kompromisszum taldn
elkeriilhetetlen, de az 4llamok a jelenleginél sokkal tobbet tehetnek annak biztositdséra,

hogy a szébeli vizsgik a lehetd legpartatlanabbak legyenek.
fgy példaul: a szébeli vizsgabizottsigoknak mindig t6bb tagbdl kell 4llni, a tagoknak le-

heté8leg tobb szervezettdl kell érkezni, illetve kiilonb6z8 szervezeteknek kell azokat dele-
gdlni.” A kérdez8knek képzetteknek kell lenniiik és viligos, irdsos ttmuratds alapjdn
kell az interjdt lebonyolitaniuk. [résos értékelést kell késziteniiik minden jelolerdl; ha
lehetséges, a jelolteknek legyen joguk megnézni az éreékeléseket, és meg kell adni szé-
mukra a tiltakozds lehetdségét, ez a belsd ériékeldk rendelkezésére kell alljon. Az eljérd-

3 Nem mindig vildgos azonban, hogy miként ellendrzik ezeket a jellemzdket.

A birésagi vizsgalatok értékét az orszdgok dsszességében fennallg kivételek is gyengitik. E ki-
vételek célszertisége nem mindig vildgos, és ezek gyakran indokolatlanul széles beleszdlési jo-
got adnak az igazsdgiigyi miniszter részére. Romdnidban példdul az igazsigiigyi miniszter jo-
gosult mentességet adni volt parlamenti képvisel§inek és a minisztérium politikai kinevezet-

teinek.

% Kiilonosen azt a gyakorlatot kell elkeriilni, hogy annak a birésdgnak az elnske 4llitsa dssze a

vizsgabizottsdgot, ahol az tiresedés van; az j biréknak képesnek kell lenniiik az itélkezésre az
orszdgban bérhol, és kévetkezésképpen olyan sztenderdek alapjdn kell kivélaszthatéknak len-
niiik, amelyek lehet8ség szerint barhol reprodukalhaték. A birésigi elnsksk arra vonatkozé
joga, hogy birdsdguk birdit kivélasszdk, a legtobb esetben arra kell korldtozédnia, hogy azok
koziil a jeloltek koziil vdlasszanak, akiket mér jévéhagytak, hogy az orszdgban barhol biré-
ként szolgaljanak.
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sok standardizaldsa kiilondsen sziikséges Lettorszdgban, ahol a teljes értékelési folyamat
szébeli vizsgakbdl 4ll.>¢

¢. Indokolatlanul zdrt és dtldthatatlan eljdrds: A kivalasztds és el§léptetés folyamata nem
eléggé dtldthatd és kizdrja a kiviildllok kozremikodését. Valamennyi tagjelslt orszdgra
jellemzd, hogy a birék kivilasztdsa, valamint az el8léptetési eljdrds dtlathatatlan és a ve-
zetSk sziik korének bevondsdval torténik. Az eljirdsban résztvevdk tobbsége — e szem-
pontbdl — képzetlen bird vagy az Igazsdgiigyi Minisztérium tisztvisel§je, akiknek megle-
hetdsen nagy dontési szabadsiguk van. A kivélasztdsi eljirdsokban és az egyes jeloltekkel
kapcsolatos dontésekben sok olyan részlet van, amelyet nem hoznak nyilvdnossdgra.

Az indokolatlan 6nkényességi lehetdség minimalizaldsdra és a visszaélések kockdzatdnak
elhdritdsdra az el8léptetés feltételeit és az dlldshelyeket széles korben meg kell hirdetni, a
jelolteket nyilvanosan be kell mutatni, és a szélesebb jogi kozosségnek — biroknak, joga-
szi szervezeteknek és jogdszképz8 intézeteknek — alkalmat kell adni arra, hogy kifejtsék
véleményiiket a jelolt alkalmassagérdl.

Kiilondsen ajénlatos az eljdrds dtldthatésiginak és a kiviilallék kozremikodésének meg-
teremtése az olyan birdsdgi rendszerekben, amelyek az szervezeti és igazgatdsi autond-
mia magas fokdt érték el, mint példdul Magyarorszdg és Litvdnia esetében. Ha ezek a
rendszerek biztositani kivdnjék a kdzdsség tdmogatdsit az Gjonnan megszerzett és igen
széles kord fiiggetlenségiikhoz, a rendszerbe tartozék felvételét olyan médon kell dssze-
dllitani, hogy az dtlithatd és ésszeri médon nyitott legyen a kiils§ kozremiikodés vagy
megfigyelés szimdra. Az dtldthatatlan kivdlasztési és el§léptetési eljdrdsok hozzdjirulnak
a visszaélés gyantjéhoz és az ebbdl eredd kozbizalom hidnyihoz, amely a legtobb tagje-
161t dllamban tovébbra is megfigyelhetd.

C)sszességében elkeriilhetetlen az, hogy a kivalasztdsért felel8s bizottsdgok tagjai bizo-
nyos fokd dontési szabadsdgban részesiiljenek, és megvaldsitsik a titkossdg egy bizonyos
fokdt. Azonban ha hidnyzik annak 4tldthatdsiga, hogy a bizottsdgok milyen szempont-
ok alapjan jutnak dontésre, s ezzel parosul a kiviil 4116 jogi szakemberek vagy a civil tar-
sadalom képvisel8inek kizdrdsa a dontési folyamatbél, valamint ha figyelembe vessziik,
hogy a kivalasztdst végz8k képzetlenek e tevékenység tekintetében, csokken a szdbeli in-
terjik, mint a szakmai alkalmassdg ellen8rzésére szolgalé legitim eszkozok értéke és fo-
kozédik az onkényes, s6t elfogult kivalasztdsok lehetSsége. Ajdnlatos a jogdszi szakmdk

% Lettorszagban a jelslteknek a Bir6i Kvalifikdciés Tandcs el8te kell a vizsgét letenniiik. A vizs-
ga, amelyet az Igazsdgiigyi Minisztérium Birésdgi FSosztalya készit el8, kizdrSlag szdbeli in-
terjuibdl 4ll, amely a jelslt dltaldnos ismereteit teszteli. Nincs irdsos elem, sem a jogi érvelés
vagy az irdsbeli képességek értékelése. sem pedig pszicholdgiai teszt, amely meghatdrozza a je-
161t alkalmassdgdt a biréi 4lldsra, és nincs semmilyen osztélyozasi kritérium és eljards. Réadd-
sul a Tandcs kizdrélag olyan birékbdl 4ll, akik nem részesiiltek olyan kiegészitd képzésben,
amely felkészitette volna Sket a biréi dlldsra jelentkezdk alkalmassdgdnak megitélésére.
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képvisel8inek és a kutatoknak a bevondsa a kivélasztdsi eljirdsba, tovdbbd a kivélasztisi
bizottsagok tagjainak jobb felkészitése, valamint az dtldthatébb eljards kialakitdsa.

2. A teljesitmény értékelése és szabdlyozdsa

A birék teljesitményének megfigyelése és értékelése viszonylag j keletd jelenség. A bi-
résdgokkal szemben megerdsodott kozbizalom és a hozzéértd és hatékony birdsagok
irdnti igény fokozott munkaterhet és az eljardsok elhizéddsit eredményezte, erdsen
megterhelve a birdi szervezetet. Ez pedig szdmos tagjelolt orszdgban ahhoz a felismerés-
hez vezetett, hogy a kizdrélag a fellebbviteli rendszeren és a birék teljesitményének ha-
gyomdnyos adminisztrativ ellen8rzésén alapulé értékelési rendszer 6nmagéban nem biz-
tositja a biréi teljesitmény folyamatos javuldsit. A visszacsatolds hidnya szakmai stagnd-
lashoz és a szinvonal hanyatldséhoz vezethet. Az életpdlyamodellekben az idgszakonkén-
ti éreckelések kiilondsen fontosak a teljesitmény alapu elSléptetés biztositdsahoz.

A birék teljesitményének el8re meghatdrozott sztenderdek alapjén torténd rendszeres
éreékelése az egyéni beszdmoltathatdsdg egyik formdja. Mivel az értékelés rendszeres
visszacsatoldst is ad a birék munkdjidnak mindségérdl és hatékonysdgdrdl, hozzdjirul
szakmai fejlddésiikhoz és képességeik javitdsdhoz, kiilondsen ha oktatdsi programokhoz

kapcsolddik.

A tagjelolt dllamok gyakorlata két f§ teriileten szorul javitdsra: néhdny orszdgban a biréi
figgetlenséggel kapcsolatban meriilnek fel aggilyok a végrehajté hatalomnak az értéke-
lésbe torténd folyamatos beavatkozdsa kovetkeztében, esetenként fegyelmi szankcidkhoz
vagy el8léptetési lehetdségekhez kapcsolédban; dltaldban véve pedig valamennyi olyan
orszdgban, amelyben értékelési rendszer miikddik, az alkalmazott normak tisztdzdsira és
finomitdsdra van sziikség.

a. Beszdmoltarhatbsig és az ériékelési rendszer fliggetlensége. Barmely értékelési rendszer ki-
alakitdsnak elsdrendd szempontja, hogy ne sértse a birdk fiiggetlenségét és alapvetd itél-
kezési funkcidjuk gyakorldsit. Kiilonosen ahol az értékelés az el§léptetéshez, vagy pedig a
birdk stdtusinak vagy viselkedésiik mds tton torténd szabalyozdsihoz kapcsolddik. Ez
azonban nem jelent azt, hogy nem végezhetd értékelés vagy, hogy az éreékelés nem jarhat
semmilyen kévetkezménnyel; a tdrsadalomnak a beszdmoltathatd, hatékony biréi szerve-
zet irdnt fenndll jogos érdeke teret enged a biréi teljesitmény irdnti érdekl8désnek.

Ahol az értékelés kimeneteléhez szankcidk vagy jelentds szakmai kévetkezmények kapcso-
16dnak, és a végrehajté hatalom rutinszerdien a birdk értékeld vagy fegyelmi eljardsokon
keresztiili szankciondldsdra gyakorolja hatdskorée, ot sziikségteleniil silyosan veszélyezte-
tésre keriil a birdi fiiggetlenség. A biréi fliggetlenség nyomatékosan megkoveteli, hogy az
ilyen esetekben a korldtlan vagy meghatdrozé hatalom a birdi szervezet vagy egy olyan
fuggetlen szerv kezében legyen, amelyben a biréi kar jelentds képviselettel rendelkezik.
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A nagyobb intézményi fliggetlenség térnyerése eredményeként az a fejlddés irdnya a ré-
giéban, hogy a biréi teljesitmény értékeléséért maga a biréi szervezet véllalja a felel@ssé-
get. Illy médon az éreékelések feleldssége lehet a birdsdgi elnskoké (Magyarorszdg, Ro-
mdnia, Szlovikia), birékbdl dllé6 vagy birdk irdnyitdsa alact dll6 specidlis bizottsigoké
(Lettorszdg és Esztorszég), a birésdgi személyzetbdl 4llé tandcsoké (Szlovénia) vagy ma-
gasabb birésigok birdié¢ (Lengyelorszdg, Roménia®’). A folyamatban mds — 4ltaldban fel-
lebbviteli — birdk és a birésdgokon beliili testiiletek, mint példdul a biréi kollégiumok
vesznek részt.

Altaldban véve a birék bizonyosan alkalmasabbak kollégdik munkdja szakmai oldaldnak
éreékelésére, mint a kiviildllok, és ez az irdnyvonal iidvézlendd fejlemény. Am ha telje-
sen szabad kezet kapnak, akkor a biréi szervezetek esetleg kevésbé figyelnek oda a biréi
hatékonysdggal és beszdmoltathat6sdggal kapcsolatos jogos aggdlyokra, mint a kiilsg
szervek. Olaszorszdg példdjat mdr idéztiik, hogy mennyire drthat mind a biréi beszd-
moltathatésignak, mind a birdi fiiggetlenségnek, ha a biréi szervezet tdlzottan fiigget-
len és nem szdmoltathaté be megfelel()'en.28

Ahol a biréi szervek kizdrélagos vagy majdnem kizdrélagos jogosultsiggal rendelkeznek
a birdk teljesitményének értékelésére, ott igyekezniiik kell bemutatni a szélesebb tdrsa-
dalomnak, hogy e feladatnak szakmailag megfelel§ médon tudnak eleget tenni; az érté-
kelési eljardsokat dtldthatova tevd — nem ellendrz8 — mechanizmusok el8segitik, hogy a
biréi szervezet nem siillyed elszigetelt vagy 6ncéld intézményi viselkedésbe.

Egyes orszdgokban azonban tovébbra is az ezzel ellentétes aggalyok vannak tdlsdlyban:
Lettorszdgban és Romdnidban az Igazsdgiigyi Minisztérium megdrizte — és Bulgdridban
pedig nemrég megszerezte a kozvetve vagy kozvetleniil a teljesitmény értékelésén alapu-
16 ellendrzési hatdskort. Romdanidban példdul, a jelentések szerint a Minisztérium ellen-
drei ériékelésiiket kiterjesztették az itéletek indokoldsdra, azon az alapon, hogy a ellen-
Qrizniiik kell a tdrvények alkalmazdsdt; sok bird fejezte ki aggodalmdt, hogy a Miniszté-
rium az ellendrzéseket a birdi kar folstti feliigyeletre haszndlja fel.

%7 Roménia egy olyan monitorozé és értékel§ rendszert alakitott ki, amelyben az Igazsgiigyi
Minisztérium, a fellebbviteli birésdgok és a birdsdgi elnskok is széles kord vizsgdlati és éreé-
kelési jogkort kaptak.

28 Lasd pl. Giuseppe Di Federico, ,Judicial Independence in Italy: A Critical Overview in a

(Non-systematic) Comparative Perspective”, in: Guidance for Promoting Judicial Inde-
pendence and Impartiality (Biréi fiiggetlenség Olaszorszdgban: kritikus 4ttekintés (nem
szisztematikus) osszehasonlité perspektivibél) (USA Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége,
Demokricia és az Irdnyitds Hivatala, technikai kiadvdnyok sorozata, 2002. janudr), 88. p.
(,Olaszorszdgban ... az értékeléseket, noha a térvény tovébbra is eldirja dket, gyakorlatilag
megsziintette a Birdsdgi Hivatal Legfels§ Tandcsa (CSM), amelynek dsszetétele és valaszedsi

rendszere a magisztritusok testiileti karrierelvardsait tdimogatja”).
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Bulgdridban az Igazsdgiigyi Minisztérium hatalma még erdsebb. 1998-ban a Miniszté-
rium jogot szerzett a birdk elleni fegyelmi eljardsok kezdeményezésére azért, hogy le-
kiizdje a birésdgi elnskok vonakoddsdt a birdsdgukon dolgozé birék megfegyelmezésé-
re. Egyértelmden nem kivdnatos, hogy a Minisztérium, mint végrehajté hatalmi 4g
ilyen nagyfokd hatalommal rendelkezzen mind a fegyelmi eljérds inditvinyozdsdra,
mind pedig vizsgélat levezetésére.

Figyelembe véve a tdrsadalom jogos érdekét a birék beszdmoltathatdsdgira, elvileg
semmi kivetnivalé nincs abban, hogy egy mdsik hatalmi dg részt vesz a birdk éreékelésé-
ben. Tekintettel azonban a régié 6rokségére, amelyben a végrehajté hatalom uralta a bi-
résdgokat és arra a tényre, hogy a minisztériumok hatdskorét gyakran nem irjdk részle-
tesen koriil, ez a gyakorlat ellentmondani ldtszik a biréi fiiggetlenség elvének, és egészé-
ben elvetendd.

Ahol azonban a végrehajté hatalom szervei ellendrzési hatdskorrel rendelkeznek, vagy
mds mddon vesznek részt az értékelésben, ott egy jol érzékelhetd tdzfalnak kell emel-
kednie az értékeld hatdskor, valamint a fegyelmi és a birék elmenetele f6lotti dontési
hatdskor gyakorldsa kozote — amely hatdskorsket korldtozni kell vagy meg kell sziintet-
ni, mivel ellentmondanak a biréi fiiggetlenségnek.

A demokratikus irdnyitdsi rendszerhez mindamellett hozzdtartozik a biréi beszdmoltat-
hatdsdg elve is: a kozépuit ezért az, ha az értékeléssel fiiggetlen testiileteket biznak meg,
amelyek birékbdl és mds koz- és magdnintézmények, tigyvédi szervezetek, jogdszképzd
intézetek képviseldibdl dllnak, és amelyekben az Igazsigiigyi Minisztérium is képvisel-
tetheti magat. A birdk tobbségben lehetnek e testiiletekben, de mds csoportok is részt
vehetnek benniik, és megfeleld eljérdsok biztositandk, hogy semmilyen egyén vagy cso-
port képviselgi ne uralhassik teljesen az eljérdst.”” Ez bizonyos méreékii nyilvinossigot
vinne be a folyamatba, és csokkentené a korporatista elfogultsdggal kapcsolatos jogos

aggdlyokat.

A térsadalom jogos érdeke a birék beszdmoltathatdsigdra dgy is biztosithatd, ha a lakos-
sdg — akdr csak kozvetett — lehetdséget kap véleményének kifejtésére a birdk teljesitmé-
nyével kapcsolatban, és legitim ellenszert kap a hibas birdi viselkedések ellen. A lakossdg
kozrem(ikodését bétorité mechanizmusok kiilondsen fontosak azon tagjeldlt orszdgok
tirsadalmaiban, amelyekben nincs hagyomdnya a biréi szervezet civil tdrsadalom szervei
dltali nyilvanos ellen8rzésének.

Ezek a térsadalmi igények részint hatékony panaszmechanizmusok létrehozésaval elégit-
hetdk ki, amelyek értelmében kérvényt lehet benyujtani a birdk elleni intézkedésre

7 Péld4ul egy értékelés fegyelmi célokbdl t6rténd kezdeményezésére vonatkozé hatdskort kii-
16n lehet vélasztani az ériékelés tényleges lefolytatdsdra vonatkozd hatdskortdl; vagyis az érté-
kelés és a szankcionalds itt is szétvalaszthatd.
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helytelen magatartdsuk esetén. A lakossigi bejelentések azon tilmenden, hogy fegyelmi
eljardsok elinditdsira szolgdlé mechanizmusokként szolgdlnak, értékes informdcids for-
rasok is, amelyek 6sztonzést adhatnak a biré teljesitmény javitdsara, feltéve, hogy az el-
jards mind javit6, mind biintet8 szankciékat magéban foglal. Mostandig azonban egyet-
len tagjelolt orszdg sem alakitott ki dtfogd panaszmechanizmust; vagy teljesen hidnyoz-
nak, mint Litvdnidban, vagy nem tartalmaznak vildgos irdnyelveket és eljardsokat, ame-
lyek biztositandk, hogy a panaszokkal komolyan foglalkozzanak, oly médon, ami vagy
kijavitja az elkovetett hibdt, vagy a helytelen magatartdsért szankciondlja a birdkat.

Ujonnan felmeriil§ kérdés a régidban, hogy az ombudsmanok részt vehetnek-e, és ha
igen, milyen mértékben a birék teljesitményének vizsgélatdban. Esztorszégban, Szlova-
kidban és Szlovénidban az ombudsmanok fogadhatnak a birdkra vonatkozé lakossdgi
panaszokat, és bizonyos esetekben jogosultak fegyelmi eljardst inditani. E felfogds tobb
birdléja, kiilondsen a birdi karbdl, hangsilyozza, hogy a biré elleni fegyelmi eljérds
meginditdsdnak joga sérti a birdi fiiggetlenséget. Tulsdgosan korai lenne még értékelni,
hogy vajon ez az djszerti megoldds 6sszhangban van-e a biréi fiiggetlenség elvével, vagy
pedig hatékonyan egésziti-e ki a lakossdgi panaszok egyéb mechanizmusait.

Egyértelmd, hogy a fellebbezési rendszereken és a birdk teljesitményének monitorozé-
sdn és id@szakonkénti értékelésén tdlmenden is igény mutatkozik a birékkal szembeni
lakosségi panaszok kezelésére szolgalé hatékony mechanizmusokra. Altaldban véve
azonban az ombudsmani hivatalra ugyanazoknak a szabdlyoknak és korldtozdsoknak
kell vonatkoznia a birésdgokkal dsszefiiggésben, mint bdrmely mds hatalmi dgra; kiils-
ndsen ez a helyzet, ha az ombudsmani hivatal ténylegesen a térvényhozdsnak vagy a
korménynak van aldvetve, vagy pedig a fiiggetlensége barmilyen médon korldtozott.

b. Az értékelés rartalma: Ami az ériékelés tartalmit illeti, a célszerdi kritériumoknak leg-
alabb hdrom elemet kell magukban foglalniuk: a dontéshozatal mindségét, az tigyfel-
dolgozds hatékonysigit és az eljirds szakmaisdgdt; ezenkiviil olyan kritériumokat kell
kialakitani, amelyek mérhetdvé teszik mindezt, elkeriilendd a biréi fiiggetlenségbe valé
beavatkozist. A kihivés a gyakorlatban az, hogy miként kell meghatérozni és kiegyensu-
lyozni ezeket az elemeket, hogyan vélasszdk ki az adatok forrdsait és a felhaszndlandé in-
formdcidt, annak érdekében, hogy az értékelés a birk lehetdségeinek novelésée szolgal-
ja, és osztondzze Sket szakmai képességeik fejlesztésére.

Ezek azok a teriiletek, amelyekben sok tagjellt dllamban az alkalmazott rendszer problé-
méi megmutatkoznak. Két tagorszdgnak (a Cseh Koztdrsasignak és Litvdnidnak) még ez-
utdn kell bevezetnie a birdi teljesitmény id8szakonkénti vizsgilatdra szolgdlé rendszert;
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midsokban (kiilonssen Bulgarlaban,3 Esztorszagban,3 Lettorszalgban,3 és Lengyelorszdg-

ban®®) idészakonkénti értékelési rendszer mikodik, de jelentds véltoztatdsok sziikségesek
o s Lt g ) e

az éreékelési kritériumok és az eljards javitdsra.

Sok tagjelslt orszdg nagymértékben tdmaszkodik a biréi hatékonysig kvantitativ méré-
seire,* olyan objektiv adatokat elemezve, mint a beérkezett és elintézett iigyek szdma
vagy az eljirdsok hosszisiga. Bar az tigyek késedelmeinek csokkentésére sztonozhet-
nek, a mereven szdmszer(i mérések nem megbizhaté mutatéi a birdi teljesitménynek; az
a biré példdul, aki havonta tiz bonyolult iigyet tdrgyal, valdszintileg hatékonyabban
dolgozik, mint az a kollégdja, aki husz egyszer( tigyet fejez be.

Tégabb értelemben a szdmszerd rendszer 6sztonzése az tigyek elhiizéddsdnak megakads-
lyozésira ronthatja az itélkezés mindségét; a pusztdn mennyiségi értékelés, ha nem tar-
sul mindségi kritériumokkal, arra dsztonzi a birdkat, hogy az tigyek gyors lezdrdsira
koncentréljanak, ahelyett, hogy j6 déntéseket hozndnak. Ez kiilonésen igaz azokban az
esetekben, amelyekben a negativ értékelésekért szankcidk jarnak, ami szimos tagjelslt és
tagorszdgban fennall.”

30 A rendszert 2002. juliusban vezették be.

3 Esztorszdg kotelezd éreékelést vezetett be az tjonnan kinevezett birdkra prébaidejiik végén, ezt

kévetden azonban a birdk teljesitményét mar nem vetik ald idészakonkénti értékeléseknek.

?* Lettorszdgban a teljesitményériékelés a mindsitési rendszerhez van hozzikapcsolva, amely

meghatdrozza a birdk fizetését. Bdr a tdrvény szerint a magasabb mindsitési osztilyba térténd

elgléptetésnek a bird tuddsdn és munkatapasztalatdn kell alapulnia, a birékat az el§z8 ming-

sitési osztdlyban eltoltdte minimdlis id§ elteltével tdbbé-kevésbé automatikusan léptetik eld.

3 Lengyelorszdgban az értékelések részei a kinevezett bird-ellendrok 4ltal lefolytatott rendszeres

ellendrzéseknek, és elvben minden hdrom évben kell lefolytatni 8ket, bar ezt a szabdlyt a

gyakorlatban nem tartjék be.

A Szlovéniai Biréi Tandcs példdul bevezette a Kritériumokat a biréi munka tervezett meny-

nyiségének meghatdrozdsira, amely pusztdn szdmszerd normdkat tartalmaz az tigyelosztdsra —
18 tigy havonta vagy 180 iigy egy évben a helyi birésigi birék esetében. A Kritériumok
azonban nem veszi figyelembe az iigyek bonyolultsigdt és mds konkrét koriilményeket, mint
a birésdg elhelyezkedése, a hely és az emberi ergforrdsok.

% Szlovéniiban péld4ul a Birdi Tandcs dontései a személyzeti tandcsok 4ltali iddszakonkénti ér-

tékelésekrdl érinthetik a birdk el6menetelét, mint példdul a magasabb szintd birdsdgokhoz
vald el8léptetést és a magasabb fizetési osztdlyba valé besoroldst; a negativ értékelés a Biréi
Tandcs aleali a hivatalbdl vald felmentést eredményezheti. A Tandcs dltal kiadott Kricériu-
mok a biréi munka tervezett mennyiségének meghatdrozdsdra normdkat hatdroz meg az tigy-
elosztdsra, amelyet — bér els@rendd célja az tigyhdtralék csokkentése — a teljesitményériékelési
eljardsban is alkalmaznak; a tervezett célok teljesitésének meghidsuldsa az iigyterhet illetSen
negativan hat ki a birdk teljesitményértékelésére. Birésigi kommentdtorok és kutaték birdl-
jak a Kritériumokat és befolydsét a birék pélyafutdsdra, hangstlyozva, hogy a biréi munka
kvantitativ mutat$it nem ellensilyozzik az egyértelmd mindségi értékelési kritériumok.
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Ahol lehetséges, az értékelés az els§ [épésben legyen rutinszerd és épiiljon be az oktatdsba,
ahelyett, hogy rendkiviili fegyelmi mechanizmusként alkalmazndk. A birék kapjanak le-
hetdséget az éreékelési eljdrdsban vald részvételre és kapjanak visszacsatoldst, hogy az éreé-

kelés a javitds lehet8ségeként legyen értelmezhetd és szivesen vegyenek részt benne.’

Minden hidnyossdguk ellenére, azok a prébalkozdsok, hogy mennyiségi mutatékat vonja-
nak be a teljesitményéreékelési rendszerekbe, tidvozlendd javuldst jelent a normak nélkiili
vagy onkényes értékelésekhez képest, és ezért batoritani és timogatni kell e kisérleteket. A
fejlettebb mérési szabalyok tdbb tényezdt is figyelembe vehetnek — mint példdul a birdsigi
eljarisok bonyolultségat’’, é mindségi mércékkel, mint példdul a trvényismeret, a tor-
vények alkalmazdsinak gyakorlati képessége és a partatlansdg bizonyitéka egyensilyozha-
ok ki. Az EU hasznos szerepet tolthet be a k6z6s minimum normék vagy értékelési méd-
szertan kialakitdsdra irdnyulé erdfeszitések dsszehangoldsiban.

3. A hivatdsos birdéi kar oktatdsa

A biréjeloltek és a birék eredményes képzése a legkdzvetlenebbiil néveli a pértatlan,
hozzaért8 és hatékony itélkezést. A megfeleld képzés hidnya rossz teljesitményhez vezet-
het, s8t a befolydsolds veszélyének is kiteszi a birékat. Mdsrészrdl a jol megtervezett kép-
zés nemcsak erdsiti a birék alapvetd itélkezési készségét, hanem hozzdjarulhat a biré tdr-
sadalomban betoltott szerepének tudatositdsén keresztiil fogékonysiguk és beszdmoltat-
hatésdguk novekedéséhez.

7r.0 2

A biréképzés fontossigit elismerik az eurdpai irdnyelvek, amelyek el8irjik, hogy az 4l-
lamok a sajét kdltségiikon biztositsdk a birék képzését és tovabbképzését.” Az Eurépai
Charta a Birék Jogillasérdl arrdl rendelkezik, hogy az oktatdsi programok mindségéért
felel8s szerveknek fiiggetleneknek kell lenniiik mind a végrehajtd, mind a torvényhozéi
hatalomtdl, és a tagjaik legaldbb felét a birdk koziil kell kivélasztani. Tovabb4 azt is tar-

% Jelenleg csak Magyarorszdg és bizonyos mértékig Szlovénia vonja be a birdkat sajét értékelési
eljdrdsukba.

7 Szlovékidban péld4ul a fenndlls mérési rendszert egy pontrendszer véltotta fel, amelyet gy

alakitottak ki, hogy figyelembe vegye az egyes esetek komplexitdsit. A biréknak havonta leg-
aldbb 1000 pontot kell elérniiik, amelyet kiilonb6z8 mddokon lehet dsszegydjteni. Ugy
tdinik, hogy a rendszer nem oldotta meg az iigyek elhizéddsdnak silyos problémdjdt, és birs-
161 szerint nincs ésszerd kapcsolatban azzal, hogy a birék milyen munkamennyiséget tudnak

elvégezni, illetve mennyi munkdt kell elvégezniiik.

% Az Eurépa Tandcs (94) 12. sz. Ajanldsa a birck figgetlenségérdl, hatékonysigardl és szere-

pérdl, elfogadva 1994. oktdber 13-4n, IIL. elv 1. § (a); Eurdpai Charta a Birék Jogallasdrdl,
elfogadva 1998. jalius 8-10., DAI/DOC (98) 23,2.§ (3) és 4. § (4)

38 NYILT TARSADALOM INTEZET 2002



ATTEKINTES

talmazza, hogy a biréképzésnek til kell 1épnie a jogi képzésen, és szocidlis, kulturalis
ismeretekre is ki kell terjednie.39

Valamennyi tagjelslt orszdgban folyik valamilyen forméban biréképzés, és a birék mind
jelent8sebb befolyést gyakorolnak a biroképzés megtervezésére és bevezetésére.”" Osszes-
ségében azonban a kozvélemény és a politika nem ldtja 4t megfelelden a biréképzés jelen-
t8ségét, s ennek az a kovetkezménye, hogy a sziikséges forrdsok sziikosek, az intézményi
feltételek korldtozottak, a képzés tervezése igen sziikos és otletszerd.

A stabil és rendszeres finanszirozés a folyamatos képzési program biztositdsnak egyik el-
s6rendd tényezdje. Az elégtelen finanszirozds megneheziti a biréképzés stratégiai tervezé-
sét, intézményesitését és professzionalizdldsit. A biréképzés pénziigyi tdmogatdsa vala-
mennyi tagjelolt orszdgban alacsony, s6t Esztorszégban és Lengyelorszagban csokkend; a
bolgér kormdny pedig semmilyen tdmogatdst nem nyujt Biréképz8 Intézetének miikodte-
téséhez. Annak érdekében, hogy ne kelljen bizonytalan kiils§ forrdsokra tdmaszkodni, az
dllamoknak ki kellene dolgozniuk olyan finanszirozdsi mechanizmusokat — mint a t6bb
évre sz016 tdmogatasi keretek, vagy a térvényben megadott, egyértelm( irdnyelveken ala-
pulé meghatdrozott finanszirozési szintek bevezetése — amelyek ésszerti kapcsolatban 4ll-
nak a képzés tervezett mértékével.

Figyelemmel a finanszirozds alacsony szintjére, nem meglepd, hogy a mindségi birékép-
zés intézményi kapacitdsa dltaldban korldtozott. Négy orszdg — Lengyelorszdg, Magyar-
orszdg, Szlovakia és Szlovénia — egydltalin nem rendelkezik dllandé biréképzd intézet-
tel, a tobbi tagjelslt dllamban miikédd intézmények finanszirozdsa és a személyzetének
létszdma alacsony, jovébeli kildtdsaik (s8t, esetenként fennmaraddsuk is) bizonytalan.41
Szlovékia figyelmeztetd példdja — ahol egy képzési programot a projekt egészére kiterje-
dd biztos és stabil finanszirozds nélkiil inditottak el — egy kudarcot vallott kisérletnek.

39 Eurépai Charta a Birék Jogélldsardl, 2. § (3) és 4. § (4)

" Vildgos tendencia figyelhetd meg, hogy a bircképzésért valé felel@sség a végrehajté hatalom-
0] vagy fiiggetlen szervezetekhez, vagy a birdi 4gon beliil 1év8 szervekhez tevédik dt. Csak
Lettorszdgban, Lengyelorszdgban és Romdnidban felelds tovabbra is az Igazsdgiigyi Miniszté-
rium a biréképzésért. E modell negativ kévetkezményeit a legjobban taldn a lengyel birékép-

zésnek a varséi Igazsdgiigyi Minisztérium dltali egyoldald és drdmai csskkentése illusztralja.

Bulgaridban, Esztorszdgban, Lettorszdgban és Litvdnidban a birdk oktatdsét nem a kormany

feliigyelete ald tartozé biroképzd intézetekben végzik. Miutdn a kiilféldi donorok fokozato-
san csokkentik e kézpontok programjainak tdmogatdsdt, az orszdgok vagy kezdjék meg pén-
zek folydsitdsit ezen intézmények részére, vagy pedig épitsék be ket az llami irdnyitdsd bi-
r6képzd rendszerekbe, vagy mds médon haszndljk fel az ezekben a kézpontokban felhalmo-
zédott tapasztalatokat, hogy potencidljuk ne menjen veszenddbe. Egyes esetekben az EU t4-
mogatdsa dontd fontossdgt lehet ezen intézmények hosszd tévi fennmaraddsa szempontjd-
bél; az EU hozzdjaruldsa az intézményi kapacitdsok kiépitéséhez jobb hosszu tdvi befektetés
lehet, mint adott képzési programok finanszirozésa.
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Szémos orszég a nem kormdnyzati szervezetek és a kiilféldi donorok altal szervezett és
finanszirozott szemindriumokra alapozza az intézményesitett képzés kiegészitéseként —
s8t akdr pétldsaként is — az oktatdst, noha az, mint ilyen 4ltaldban korldtozott terjedel-
m és eseti. A finanszirozds pedig gyakran projekt alapt és korldtozott id8tartami. Ra-
addsul e szemindriumokat 4ltaliban nem hangoljdk 6ssze a birék tényleges munkdjdval
és gyakran tilsdgosan kezdd szinttiek és ismétlésekkel terheltek.

A biréképz8 intézetek programja 4ltaldban sziik és ritkdn tartalmaz olyan témdkat, ame-
lyek hozzésegitenék a birékat ahhoz, hogy megfeleljenek a demokratikus biréi testiile-
tek irdnydba tdmasztott elvdrdsoknak. A tagjelslt orszdgok biréképzési programjai dlta-
ldban az anyagi és az eljirdsjog {8 jogdgait tartalmazzdk, de nem térnek ki az attedd- és
viselkedésbeli véltozdsokat érintd témdkra. Az oktatdsok csak ritkdn foglalkoznak fon-
tos, nem biré6i készségekkel, mint példdul a vezetési technikakkal.

7roL

Bér a birék anyagi jogi ismereteinek felfrissitése és a valtozé szabdlyozis el8irdsainak az
intézményesitett megismertetése fontos feladat, de a jol tervezett és széles kord képzés-
nek ki kellene terjednie azoknak a gyakorlati készségeknek a fejlesztésére is, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy megbirkézzanak a mind bonyolultabb tigyekkel és a névekvd
tigyteherrel. A hatékony biréképzési programnak azokkal a témdkkal és készségekkel is
kellene foglalkoznia, amelyek ismeretében a birék meg tudnak felelni az 6néll6 hatalmi

4g megjelenésébdl fakadé kihivasokkal, péld4ul:

o a demokratikus kormdnyzati rendszer alapelemeinek megismerése, beleértve a bi-
r6sdgok és a birék helyes szerepét;

o a birdi etika fontossdgdnak megériése, és ismeretek a sajitos etikai felfogis gya-
korlatba térténd 4tiiltetésének médjardl;

o a torvénykezésre és a torvények végrehajtdsira irdnyadé magasabb jogi elvek isme-
rete és a térvények végrehajtdsa egy demokratikus rendszerben;

o a korszer(i értelmezési technikdk, jogi érvelés és fogalmazvanykészités elsajtitdsa;
o kritikai gondolkozds készsége;

« szocioldgiai és pszicholdgiai tudds és tdrsadalmi készségek; valamint

o iigykezelési technikdk ismerete és 6ndllé képzés a birdsdgi elnoksk szimdra.

Egyéb tényezdk, amelyek javithatjék a képzések hatdsfokdt: mint példdul annak biztositd-
sa, hogy egy-egy specidlis képzésen azok a birék vegyenek részt akik az adott teriilettel
kapcsolatos munkat végzik; a részvétel kitelez8vé tétele, s6t annak biztositdsa, hogy a fize-
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tési, el8léptetési és éreékelési rendszerek tartalmazzanak kifejezett dsztonzést a képzéseken
részt vevlk szdmdra’” — ezek dltaldban nincsenek jelen, de sziikséges foglalkozni veliik.

C. A BIROSAGI ITELKEZES INTEZMENYI FELTETELRENDSZERE

Eddig els@sorban a birésdgokkal kapcsolatos dltaldnos jogi vagy alkotmdnyos keretekkel
és a birdk itélkezési fiiggetlenségével foglalkoztunk. Abbdl a szempontbél, hogy a birék
megfeleld tekintélyt élvezzenek, ugyanilyen fontos a birdi szervezet igazgatdsdnak és ve-
zetésének tevékenysége, mind orszdgos szinten, mind pedig a helyi birésigok szintjén.
Egy autoném birdi szervezet alkalmasabb arra, hogy rugalmasan reagaljon sajdt sziikség-
leteire, mint egy olyan, amelyet egy kiils§ hatdsdg irdnyit. A birdi szervezet szerkezete,
miikodési irdnyelvei és gyakorlata, valamint vezetési és igazgatdsi tapasztalatai kozvetlen
és kozvetett kapcsolatban 4llnak a birdsagi eljdrds fiiggetlenségével, szakszertiségével és
hatékonysigéval.

1. A biréi hatalmi 4g irdnyitdsa és igazgatdsa

Az egész régidban megfigyelhetd tendencia, hogy az irdnyitdsi, képviseleti és igazgatasi
hatdskoroket a végrehajté hatalmon kiviilre viszik és e hatdskoroket a birék irdnyitdsa
alatt 4ll6 szervezetek részére dtadjék. Ily médon a biréi hatalmi 4g nemcsak nagyobb
szerepet, de egyben nagyobb felel8sséget is kap. A végrehajté hatalom jelenleg tobb or-
szdgban is még mindig indokolatlan mértékben beavatkozik a birésigi szervezet orszd-
gos szint( igazgatdsiba.

Bér a hatalmi 4gak szétvalasztdsat és a birdi fliggetlenség alkotmdnyos és jogi garancidit
Eurépaban mir régota, a tagjelslt orszagokban pedig az 1990-es évtized eleje 6ta*
ismerik, csak a kozelmdltban vélt kozhaszndlati fogalomma4 a birdéi hatalmi 4g olyan
koncepcidja, amely a birésdgokat 6ndllS, orszdgos testiiletként kezeli, amely érvényessé-
ge széles kord. Ez a koncepcié annak a korldtnak a felismerésén alapul, hogy a biréi
figgetlenség és az itélkezés feltételrendszere t6bb kozvetett forrdsbdl és kozvetlen be-

el-

Ugy tlnik, hogy a szlovén Kritériumok a birdi munka tervezett mennyiségének meghatdrozdsd-
ra nem 8sztondznek a képzéseken vald részvételre; mikozben az igazgatdsi feladatokat ellded
birék munkaterhét csskkentik, semmilyen kedvezményt nem adnak a szakmai tovibbképzd

tanfolyamokon részt vevd birdk szdmdra.

A tagjelslt orszégokban a kozelmult sroksége djabb észténzést adott az intézményi reform-

nak. Az el6z8 rendszerben a birdsigok csekély jelentdségtick és alacsony stdtusdak voltak,
minden sziikségletiik tekintetében, a finanszirozést és az igazgatdsi tdimogatist is beleértve a
végrehajté hatalomnak voltak aldrendelve. Ez az 6rokség megnehezitette a politikai 4gaknak,
hogy a birésdgokat egyenld partnerekként ismerje el.

EU CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 41



AZ EU CSATLAKOZASI FOLYAMAT NYOMON KOVETESE: A BIROSAGI ITELKEZES FELTETELRENDSZERE

avatkozdsokbdl szdrmazhat, valamint hogy a birdk testiiletileg az autonémia szélesebb

korée igénylik ahhoz, hogy képesek legyencek a tirsadalom szdmdra biztositani a jogvitdk
. f p 44

hatékony és pértatlan elbirdldsat.

A birék, amennyiben kézvetlen felel§sségiik van a hatalmi 4g iigyeinek 6néllé intézésé-
ért és igazgatdsdért, nagy valdszintiséggel nagyobb 6sztonzést éreznek arra, hogy egyen-
jogu, tevékeny résztvev8ként mikodjenek kozre a birdsdgi teljesitmény javitdsiban. Az
intézményi reform, amely a fiiggetlen birdsdgokat orszdgos szinten komoly tényezdvé
emelte, hozzdjérulhat a birdi hozzdériés, a pértatlansdg és a hatékonysdg noveléséhez,
feltéve, hogy a birék képesek élni a résziikre megadott lehet8ségekkel és ki is alakitjak a
magasabb szakmai kovetelményeken nyugvé és dtldthaté mdkodési gyakorlatot.

A tagjelslt orszdgok korében az irdnyitds és az igazgatds hdrom alapmodellje ismeretes.
Ezek: a fiiggetlen, a kozbens§ vagy hatalommegosztdsos, valamint a végrehajtéhatalom-
kozpontd modellek. A koltségvetéssel kapcsolatos kérdéseket 6nalléan fogjuk megvizsgal-
ni, mivel a régiéban a biréknak nagyon kevés valésigos beleszdlésa van a koltségvetési fo-
lyamatba, ami viszont barmelyik modell alapjin korldtozza tényleges autonémidjukat.

a. Fiiggetlen modell — Magyarorszdg és Litvinia. Ennél a modellnél autoném irdnyit6 és
igazgat6 szerv mdkodik, amelyeket 4ltaldban Igazsdgszolgaltatdsi Tan4csoknak® nevez-
nek. Ezek az igazsdgiigyi rendszerért, a politikai felel8sségen kiviil teljes felel8sséget vél-
lalnak. Ez a rendszer erds potenciéllal rendelkezd keretet hoz létre a birdségi teljesitGké-
pesség javitdsdra, mivel mér nem tdmaszkodhatnak a végrehajté hatalom szakértelmére
és timogatdsdra. Ezek az Gjonnan autonémmd vélt intézmények olyan szakmai kultira-
val keriilhetnek szembe, mely 4ltaldban nem hajlandé elfogadni a biréi szervezetben
jelentkezd igazgatdsi szakértelmet.*® Az is fontos, hogy az intézményileg fiiggetlen biréi
szervezet dtldthatdan miiksdjon; mert specializdlt szakértelem és ddldchatd eljardsok hid-
nyéban a birésigok rossz hatékonysdgu, érzéketlen, beszdmoltathatatlan és bizalmat
nem élvez8 céhekké vilhatnak.

“ Lasd pl. a Birck Egyetemes Chartdja 6. § (kinyilvanitja, hogy a biréi 4g igazgatasat a birékat
képvisel§ és minden és hatalmi 4gtdl fiiggetlen szervnek kell elldtnia). Ha ugyanis a birdi
dgért egy mdsik hatalmi 4g felelds, akkor mindig fenndll az 8sztonzés és a lehetdség arra,
hogy a biréi 4g aldrendelt legyen. Ldsd EUMAP 2001. évi jelentések, 24. p.

% L4sd, 4ltaliban, Wim Voermans, Eurépai Biottsdg/ TAIEX, Tilburgi Egyetem/Schoordijk
Intézet, megtaldlhaté:

<http://cadmos.carlbro.be/Library/Councils/ Councils.html#_Toc459267097>.

Lédsd pl. Giuseppe Di Federico, ,Judicial Independence in Italy: A Critical Overview in a
(Non-systematic) Comparative Perspective”, in: Guidance for Promoting Judicial Independence
and Impartiality (Biréi fiiggetlenség Olaszorszdgban: kritikus 4ttekintés (nem szisztematikus)
osszehasonlité perspektivibsl) (USA Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége, Demokracia és az
Irdnyitds Hivatala, technikai kiadvanyok sorozata, 2002. janudr), 93. p.

46
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Magyarorszdg és Litvdnia egyardnt nagyrészt dnkormdnyzé és onigazgatd birdi szerveze-
tet hozott létre. Az Igazsdgszolgéltatdsi Tandcsok igazsdgiigyi-politikaformald, képvisele-
ti és dontéshozd intézmények. Koltségvetrés-tervezeteket hagynak jévd a birdsdgok szd-
méra, szabdlyoz6i keretet biztositanak a birésigok mdkodéséhez, feliigyelik a birdsigok
tevékenységét, dontenek a biréi kivélasztdssal és el6menetellel kapcsolatos kérdésekben,
és részt vesznek a birék elleni fegyelmi tigyekben. A Tandcsokat fliggetlen orszdgos
igazgatasi hivatalok szolgéljik; ezek a hivatalok kutatds, elemzés, dontés-elgkészités és a
Tandcs dontéseinek végrehajtdsa ttjdn szolgaljék a Tandcsokat és feleldsek annak min-
dennapi miksdéséére.

A magyar Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs és Hivatala 1998 éta midkodik; haté-
kony ¢és dtldthaté intézményeknek tdnik. Szémos irdnyelvet fogadtak el a szakmailag
megalapozott és hatékony birdsdgi eljardsok elésegitésére, és évente jelentést adnak ki
tevékenységiikrdl. A Hivatal szdmdra kiilonosen elényos volna, ha a nem jogdszi szak-
mék birdsigon beliili alkalmazdsdnak vildgosabb feltételei és kritériumai lennének, ez
ugyanis szélesebb kirben biztosithatnd a hozzdértd igazgatdsi szakemberek és mds szak-
érték bevondsit. (Litvanidban a Nemzeti Birdsdgi Igazgatds Hivatala csak a kdzelmult-
ban kezdte meg miikodését.)

A magyarorszdgi tapasztalatok azt is megmutatjik, hogy az 6nigazgaté birdi szervezet
részére biztositott autonémidr a koltségvetési folyamat — amelynek a kialakitdsaban a bi-
161 szervezet részvétele névleges — hatdsai korldtozhatjak. Az Orszdgos Igazsigszolgdlta-
tdsi Tandcs a sajdt igényei alapjin kidolgoz egy a koltségvetési tervezetet, a végrehajté
hatalom is jogosult egy pdrhuzamos tervezetet kidolgozni. Az Orszdggy(ilés ez utébbit
fogadja el a koltségvetési vita alapjdul, nem pedig az Orszdgos Igazsigszolgéltatdsi Ta-
ndcs javaslatdt. Ilyen koriilmények kozote — formadlis jogai ellenére — nem vildgos, hogy
a birdi szervezet ténylegesen milyen autonémidt élvez.

Az 1j kormdny igéretet tett arra, hogy tiszteletben fogja tartani az Orszdgos Igazsdgszol-
galtatdsi Tandcs koltségvetési jogkorét; a véltozé kormdnyok jé szdndékdnak valé ki-
szolgaltatottsdg azonban a biréi 6nkormdnyzat alapeszméjét dssa ald, és a gyakorlatban a
birésdgi szervezet rendszeres alulfinanszirozdsit eredményezi, ami kozvetleniil visszahat
az {télkezés feltételrendszerére.

b. Kozbensd vagy hatalommegosztdsos rendszerek — Bulgdria, Esztoml’g Lengyelorszdg, Ro-
mdnia, Szlovdkia é Szlovénia: A biréi szervezet felépitése sokban kiilonbozik egymadstdl
ezekben az orszdgokban, de a biréi szervezet feletti irdnyitd és igazgatdsi hatdskor vala-
mennyiben megoszlik az autoném Igazsigszolgéltatdsi Tandcs és egy mdsik, rendszerint
a végrehajté hatalom részée képezd szerv kozot.

E modellben az Igazsigszolgéltatisi Tandcsok nem rendelkeznek ugyanolyan mértékd
irdnyitdsi hatalommal, mint a magyarorszdgi vagy a litviniai modellekben, de jelentds
felel@sségiik van a személyzeti dontésekért vagy az azokban valé részvételért. Ilyen pél-
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d4ul a birdk kivélasztdsa, az elSléptetése és a fegyelmi tigyek, ami elvileg hozzdjérul a bi-
r6i fiiggetlenség biztositdsdhoz. A Tandcsok mind nagyobb mértékben hagynak jéva
vagy véleményeznek olyan tigyeket, mint a koltségvetés-tervezetek és a birdi szervezet
miikodésével kapcsolatos torvénytervezetek. Egyes esetekben bizonyos irdnyelv-alkoté
hatdskért gyakorolhatnak, mint példdul a birésigi munkateher normdinak meghatdro-
zésa (Szlovénia). Az Igazsigiigyi Minisztériumok azonban jelentds vagy kizérélagos ha-
tdskort tartanak meg maguknak az igazsigiigyi-politikaformdldssal, a koltségvetési fo-
lyamattal és a birdsdgi igazgatdssal kapcsolatban. Esetenként, mint példdul Szlovénis-
ban, a Legfelsébb Birdsigok ldtnak el bizonyos képviseleti és dontéshozatali funkciét.

Ez a modell feltéteniil el@relépést jelent a végrehajtéhatalom-kozpontd modellel szem-
ben, feltéve, hogy az Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs hatékony ellenstlyt tud képezni az Igaz-
sdgiigyi Minisztériummal szemben a kozos dontéshozatal teriiletein. A tagjelslt orszdgok
eddigi tapasztalatai azonban azt mutatjik, hogy jelentds akaddlyok 4llnak annak utjdban,
hogy ez a modell teljes mértékben elvezessen a biréi hatalmi 4g fliggetlenségéhez. Ide tar-
toznak a Tandcsok Gsszetételével kapesolatos problémak, az, hogy ki hatdrozza meg napi-
rendjiiket, adminisztrativ feltételrendszeriik, valamint a hatdskorok megosztdsinak tisztd-
zésa az Igazsdgiigyi Minisztérium és a Tandcs kozott.

Ezek az akaddlyok kiilénssen nyilvdnvaléak Bulgdridban és Romdnidban. Bulgiria egy
olyan intézményi szerkezetet hozott létre, amely papiron meglehetdsen kozel 4l a fiig-
getlen modellhez, Romdnia pedig a francia modellt kovette, amelyben a korldtozottabb
hatdskor Tandcs elssorban a személyzeti dontésekben vesz részt. A gyakorlatban
azonban e tandcsok lehetdsége, hogy 6ndlléan 1épjenck fel vagy védjék meg a biréi szer-
vezet jogos érdekeit és 8sztonozzék a szakmai fejlédést, meglehetdsen korldtozott.

Az egyik legjelent8sebb korldt a Tandcs Osszetételével kapcesolatos. A Tandcsoknak
mindkét orszdgban tagjai a birékon kiviil tigyészek, Bulgdridban pedig renddrok is.
A vegyes 6sszetétel hdtridnyos kovetkezményeit a bolgdr példa mutatja a legszemlélete-
sebben. A birdk, az tigyészek és a rend8rok — valamint az ket delegalé szervezetek —
ellentétes érdekei nem egyszer lehetetlenné teszik a Tandcsnak a kovetkezetes irdnymu-
tatdst; az eltérd vezetési szempontok — renddrok, tigyészek és birdk eltérd szerepeibdl és
funkci6jdbdl adédban — azt eredményezik, hogy ellentmondésos politikdkat érvényesi-
tenek az igazsdgszolgaltatdsban. Mivel a kormdnyt tartjédk politikailag felel§snek az
eredményes biniildézésért, a kormdnynak nyilvinval6 érdeke, hogy ellendrzést gyako-
roljon a nyomozds és a biinvadi eljérds f5lott, és hogy kovetkezetes politikdt valdsitson
meg a blniildézésben. Ez hirom kormdnyt is arra késztetett, hogy térvényt fogadtasson
el a Legfelsdbb Igazsigszolgaltatdsi Tandcs levdltdsirdl, még mielStt annak az Alkot-
mdnyban meghatdrozott manddtuma lejirt volna. Az ilyen kozvetlen politikai beavat-
koziés elkeriilhetetleniil elveszi a Tandcs tagjainak kedvét attél, hogy kidlljanak a hatal-
mon lév8 kormdny érdekeivel ellentétes elvi dlldspontjukért, még ha ezek az érdekek
hatraltatjdk is a birdi szervezet professziondlis fejlédését.
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Romdnia kirivé példaként hivja fel a figyelmet arra, hogy a Tandcsoknak a sajat keziik-
be kell venniiik a napirendjiiket, vagy legaldbbis részt kell venniiik annak a kidolgozé-
siban. A Birdsdgi Hivatalok Legfelsébb Tandcsa részt vesz a birék el6menetelére vonat-
kozé déntések meghozataldban és kifejtheti véleményét a birdsigi szervezetre vonatkozd
torvénytervezetekrsl és egyéb iigyekrdl; mindazondltal a Tandcs csak az Igazsdgiigyi
Minisztérium el8terjesztéseit véleményezheti. A gyakorlatban dgy tiinik, a Tandcs valé-
jdban nem tesz mdst, mint hogy a mashol hozott dontésekre iiti rd a pecséjét.

A Tandcsok lehetdsége, hogy hatékonyan teljesitsék feladataikat, az adminiszerativ feleé-
telrendszeriikén is mulik. Ez a hatalommegosztisos modellt kévetd valamennyi tagjelslt
orszdgban elégtelen. Az Igazsigiigyi Minisztériumok tovébbra is adminisztrativ timoga-
tdst nydjtanak a Tandcsok részére. Bulgdria Legfelsdbb Igazsdgiigyi Tandcsinak admi-
nisztrativ feltételrendszere példdul egyértelmten elégtelen ahhoz, hogy teljesitse szimos
el8irt feladatdt. Ezért a gyakorlatban a Tandcs a Minisztériumra tdmaszkodik, amely
sokkal nagyobb létszdmu személyzettel rendelkezik tevékenysége elldtdsdhoz és az irdny-
elvek kidolgozdsahoz. A Tandcsoknak a Minisztériumoktdl valé adminisztrativ fiigg8sé-
ge — kiilondsen, ha ez a Minisztériumoknak a munkarend és a finanszirozés f6lotti 1¢-
nyeges befolydsdval is pdrosul, valamint a pontosan meghatdrozott hatdskormegosztds
hidnya — lehetdséget adhat a Minisztériumoknak, hogy a birésigi szervezet midkodteté-
sét, a jogi felhatalmazdsukat meghaladé mértékben befolydsoljdk.

A Tandcs és a Minisztérium feladatainak homalyos szétvélasztdsa, valamint a Tandcs elég-
telen tigyintézési feltételrendszere gyakran a szabélyozdsi hidnyossdgokra vezethetd vissza.
Bizonyos mértékig az sszes jelolt orszdgban hidnyoznak a megfelel8 irdnyelvek, példdul
az olyan teriileteken, mint: az tigyteher-normak (ami a birék szdmdanak és a birdsédgi sze-
mélyzeti 1étszdm meghatdrozdsinak az alapja), a koltségvetés eldkészitése, a kiutalt pénz-
alapok elosztdsa, a technoldgia és berendezések, a birdsdgi alapteriilet és a létesitmények.
Szlovénidban példdul a Legfelsébb Birdsig az Igazsigiigyi Minisztériummal kizosen ala-
kitja ki a birdsdgi szervezet koltségvetését. Ezt a birésdgok pénziigyi tervei alapjdn nyujtja
be a kormédnyhoz. Az Igazsdgiigyi Tandcs véleményezi a koltségvetési tervezetet; a birdsigi
szervezet azonban csak ritkdn képviselteti magdt abban a dontd szakaszban, amikor az 4l-
lami kéltségvetést a kormanyon beliil megvitatjik, hiszen az Igazsdgiigyi Minisztériumnak
— mint a kormény tagjdnak — nincs hivatalos felhatalmazésa a birdsdg koleségvetési igé-
nyének a képviseletére.

c. A végrehajtéhatalom-kozpontii modell: Cseh Koztdrsasig és Lettorszdg. Ebben a modell-
ben a birésdgi szervezetet nem kiilonallé egységként kezelik, hanem az Igazsigiigyi Mi-
nisztérium ald rendelt hivatalként. A Minisztérium dolgozza ki és feliigyeli a birdsdgi
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szervezet politikdjat és — az énkorményzé Legfelsébb Birésagok kivételével”” — gyako-
rolja f6lotte az irdnyitd, a képviseleti és az adminisztrativ hatdskort. A Minisztérium ha-
tdskorébe tartozik a birdsigi szervezet koltségvetési tervezetének elkészitése, a pénzalap-
ok elosztdsa, a birék és a birdsdgi személyzet létszimanak meghatdrozésa, a birdk kivd-
lasztésa és fegyelmi felel@sségre vondsa, valamint a kiilonbdz8 el8irdsok, mint példdul az
tigytehernormdk megdllapitisa. A Minisztérium éltaldban 4tfogé ellendrz8 hatdskort
gyakorol a birésigok szervezetével és a birék mdkodésével kapcsolatban. A birésigi el-

nokok ténylegesen a végrehajté hatalom tisztségvisel8iként funkciondlnak.

A végrehajtéhatalom-kézponti modell sérti a biréi fiiggetlenség elvét, de az irdnyitds és
az adminisztricié hatékonysigit sem igazdn segiti el§. Nem sikeriil bevonnia a birési-
gokat a birdskodds feltételrendszerének javitdséba, sét a fiigg8séget erdsiti, a kezdemé-
nyez8készséget pedig korldtozza.

Rdadasul az Igazsigiigyi Minisztérium széles hatdskore ellenére sem tudja biztositani a
birésdgok hatékony mikodését. A Minisztériumok vezetése nem stabil, a miniszterek
gyakori cseréje48 véltakozé politikai prioritdsoknak szolgiltatja ki a birdi szervezetet.
Még fontosabb, hogy a Minisztériumok nem rendelkeznek a sziikséges szakértelemmel
olyan vildgos és ésszer irdnymutatdsok kidolgozésira, amelyek hozzdjarulndnak a biré-
sigok korszer(sitéséhez, el8segitve a hozzdért§ és hatékony itélkezést. Lettorszdgban
példdul az EU elcsatlakozdsi tandcsadja megéllapitotta, hogy a Minisztérium dolgozéi
a magas fluktudcié és tapasztalathidnyuk kovetkeztében nem rendelkeznek elégséges
szakmai képességekkel.49 Ez a vildgos kritériumok hidnydt eredményezi olyan teriilete-
ken, mint a koltségvetés-készités, a birék és a birdsdgi kisegit személyzet szdmanak
meghatdrozisa vagy a technoldgidra és a berendezésekre vonatkozé normak.

Lettorszdgnak és a Cseh Koztdrsasignak feliil kellene vizsgdlnia az irdnyitds és az igazga-
tés jelenlegi modelljét, és olyan rendszert kellene kialakitani, amelyek képessé teszi a bi-
r6sdgi szervezetet érdekei kinyilvanitdsira és annak megvédésére. Ezen kiviil e biréi
szervezetek professziondlisabb és dtldthatdbb vezetést igényelnek.

d. Kiltségvetés-készités és infrastruknira. A tényleges autondmia irdnyéba tett el8rehaladdst
azonban behatdrolja a birdk a koltségvetési folyamatban valé részvételének korldtozésa.
Nem vitathatd, hogy a koltségvetés kozvetleniil befolydsolja a birdsigi itélkezés feltétel-
rendszerét. A koltségvetés birdsdgi fejezete feletti ellendrzés hathatés gazdasigi eszkozként

7" A Legfels6bb Birésigok hagyomanyosan minden intézményi modellben énigazgaté intéz-
mények. A gyakorlatban a Legfelsébb Birdsdgok adminisztrativ szempontbdl nem tartoznak
a birésdgi rendszer ald, a legfels6bb birdsdgi birdk és kiilonssen a Legfelsébb Birésdg elnokei
mégis gyakran nyilatkoznak a biréi szervezet egésze nevében.

18 Lengyelorszdgban példdul, ahol az Igazsdgiigyi Minisztérium elsGrendd szerepet jétszik a bi-
réségi igazgatdsban, az elmult 25 hénapban 6t igazsdgiigyi miniszter valtotta egymadst.

49 Lettorszdg bir6sdgi rendszerének reformja, Tiesu Namu Agentura, Riga, 2001., 26., 30. p.
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funkciondlhat az 6néllésdg gyengitése vagy erdsitése sordn. A demokricidkban elfogadott
dolog, hogy a koltségvetési dontések felett a térvényhozds gyakorolja az alapvetd ellendr-
zést, mégis a birdi szervezet kozremiikodése vagy részvétele el@segiti, hogy a birdk jogos
érdekeit megdvjdk a kozvetett gazdasdgi nyomdstdl. A birék tudjik a legmegalapozottab-
ban felmérni a birésigok beruhdzdsi igényeit; masrészrdl azok a birdk, akik legaldbb rész-
ben felelések a koltségvetési dontésekért, de legaldbb is a koltségvetések elosztdsaért — idd-
vel feltehet8leg véllalhatjdk a felel@sséget a birdsdgok igazgatdséére is. Az ebben a folya-
matban kozvetleniil kozremksdd birdk valhatnak idgvel a birésigok 6nigazgatdséban
szerepet véllal6 vezetSkké.

Ahol azonban ez az ellendrzés teljesen nélkiilozi a birék kozremikodését vagy részvétel-
ét, ott a torvényhozds dltaldban hétrasorolja a birésigok finanszirozasdt. Az alulfinanszi-
rozds pedig a beruhdzdsok csokkenéséhez, alacsony szakmai el8irdsokhoz és elavult inf-
rastrukttirdhoz vezet. Az alulfinanszirozds hozzdjarulhat a birdi szervezetben az igazgatd-
si fiiggdség kultirdjinak fennmaraddsihoz, amely id8vel alddssa a birdi fiiggetlenséget, a
birékat és a kisegitd személyzetet a gazdasigi korrupciénak teszi ki, és a birésdgokat,
mint intézményeket — amelyek kevéssé képesek megvédeni jogos érdekeiket — a politi-
kai hatalmi 4gak adomdnyaitdl teszi figgdvé.

A tagjelolt orszégok tobbségében a birdsigok krénikusan alulfinanszirozottak. Ez rész-
ben annak a kiovetkezménye, hogy a birék — mint jeleztiik — csak minimalis mértékben
vehetnek részt a koltségvetési folyamatban (kivéve bizonyos mértékig Magyarorszégotso
és Litvdnidr), és hogy hidnyzik a vildgos médszertan és nincsenek egyértelmd irdnymu-
tatdsok a koltségvetési kiutaldsok meghatdrozdsdra; rdaddsul még azokban az esetekben
is, amikor a birésdgoknak van némi szava, a koltségvetési inditvdnyok kidolgozdsiban
bizonyithatéan alacsony szint(i a szakmaisdg.’’ Ha a birésigokat jobban bevonnik a
koleségvetési folyamat tervezésébe, akkor az illetékes tisztségviselSket — a birdsdgi elns-
koket és a birdsdgi igazgatdsi szakembereket — ki kellene képezni a koltségvetés-készités
és a pénziigyek elveire. Jelenleg azonban egyik orszdg sem nyujt ilyen képzést.

2. A birésdgok igazgatdsi feltételrendszere

A biréségok tevékenységével egyiitt jar a sajdt szervezeteik iigyeinek az intézése is. A bi-
réségok tdrsadalmi jelentdségének — ezzel egyiitt a hatdskorének — a fokozdddsa, a peres
és nem peres iigyek szimdnak és bonyolultsigdnak novekedése is megkoveteli, hogy a
birésdgi eljardsokat ne csak technikailag, de szervezetileg is korszerdsitsék. A tagjelslt

0 14sd IL. C.1.a.

! Litvanidban példdul egy édllami ellen8rzés megallapitotta, hogy az egyik keriileti birésig nem
kévette a kotelez8en el8ire koltségvetési eljardst, amelyet a koltségvetések megtervezésére vo-
natkozd orszdgos rendelkezésben hatdroztak meg.
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orszdgokban jelenleg alkalmazott dltaldnos modell — amely a nem vezetdnek képzett bi-
r6ségi elnokokre tdmaszkodik — elégtelen. Lépéseket kell tenni a hivatdsos birdsdgi veze-
6k képzésére, illetve ahol ez mdr mikodik, a vezetdképzés erdsitésére.

A birésagi elnokok valamennyi tagjelslt orszdgban fontos vezetdi feladatokart ldtnak el,
holott vezet$i szaktuddsuk korldtozott; a hatékony birdi tevékenység biztositdsdra vo-
natkozd kiterjedt felel8sségiik ellenére a birésigi elnsksk sokszor semmilyen vezetdi ok-
tatdsban vagy képzésben nem részesiilnek. Nincsenek tervezetek a vezet§ beosztdsban
1év8 birdk kinevezés utdni képzésére, a birdsdgi igazgatds témdiban kinalt alkalmi tanfo-
lyamok pedig nem elegend8ek ahhoz, hogy képessé tegyék a birésdgi elnokoket az egyre

bonyolultabb birésdgi miikédés irdnyitdsara.

Az bsszes tagjelolt orszdgban az {télkezd birdkat gyakran vonjék be a birdsdgi adminiszt-
riciéba, mint példdul nyilvdntartdsok, birésdgi archivumok, végrehajté irodék feliigye-
letébe, a tdrgyalds elStti és a targyalds utdni fazisokkal kapcsolatos technikai feladatok-
ba,> és egyszer(i nem peres iigyekkel kapcsolatos jogi aktusokba, mint példdul a nyil-
véntartdsokba valé bejegyzések. A szdmtalan adminisztrativ, technikai és nem itélkezési
szakmai feladattal tdlterhelt birék nem tudnak megfelelden eleget tenni alapvetd itélke-
zési feladataiknak.

A birdsdgoknak ezért a régié egészében hozzdéridbb vezetésre és igazgatdsi timogatdsra
van sziikségiik. Kézbensd, kiemelt intézkedésként a birésigi elnokok részesiiljenek spe-
cidlis képzésben olyan teriileteken, mint a stratégiai tervezés, a személyzeti politika ird-
nyitdsa és az ligykezelés. Még ha megfelelSen képzettek is, a vezetdi feladatokat elldté
birék sziikségszertien kevesebb id8t tudnak forditani alapvetd itélkezési munkdjukra.”
Hatékonyabb hosszii tdvii megoldds lenne a birdsdgi vezetés professzionalizmusinak
novelésére, ha bizonyos vezetési funkcidkat — a birésdgi elnskok altaldnos feliigyelete
alatt — nem jogi végzettségli szakemberek ldtndnak el.

A birésdgoknak olyan képzett igazgatdsi szakembereket kellene foglalkoztatniuk, akik
tudjdk, hogyan kell megtervezni a birésig munkdjdt, el tudjék végezni a koltségvetés-
készitési feladatokat, képesek kezelni a birdsdgi infrastruktdrdt és irdnyitani a személyze-
tet. Bulgdria, Esztorszdg, Lengyelorszdg és Szlovénia a kozelmdltban vezetett be j biré-
sdgi igazgatdsi pozicidkat, mint az ligyvezet8 igazgat6 vagy a birdsdgi titkdr (ezek nem
jogvégzett leendd birdk). Hosszu tdvon ez javithatja a birésigok vezetését, feltéve, hogy

2 A Magyarorszdgon végzett kutatds azt mutatja, hogy a tdrgyaldsok a birék idejének 27 széza-
lékdt, az itéletek megirdsa pedig 15 szdzalékdt veszi igénybe, mig a tobbit olyan adminisztrs-
cids feladatokra forditjak, minta a vezetés, a statisztikdk készitése és a tdrgyaldsi jegyzdkony-
vek lediktaldsa.

Romdnidban a birésdgi elnokok 4ltaldban tapasztalt birdk, idejitk 95 szdzalékdt adminisztra-
tiv ligyek intézésére forditjak és kovetkezésképpen kevés idejiik marad az itélkezésre vagy ke-
vésbé tapasztalt birék tdmogatdsira.

53

48 NYILT TARSADALOM INTEZET 2002



ATTEKINTES

a bir6k ezeknek az 4j professziondlis vezet8knek hajlandék jelentds, egyértelmten és vi-

lagosan kérvonalazott hatdskéroket dtadni, és iigyelnek arra, hogy ezeket a posztokat
w4 . N 4

hozzdértd és megfelel§ készségekkel rendelkezd személyek t6lesék be.”

A biréségi kisegitd személyzet létszdma és mindsége az egész régiéban elégtelen — ismét
csak a krénikus alulfinanszirozds kovetkeztében. A fizetések altaldban meglehetdsen ala-
csonyak — tdbbnyire alacsonyabbak mds dgazatok adminisztrativ dolgozdinak keresetei-
nél —, a munkakoriilmények pedig nehezek. Szakmai el8relépésre is kevés a kildeds.
A helyzet kiilonésen aggaszté a Cseh Koztdrsasigban,” Lettorszdgban és Romdnidban,
ahol igen nehéz a fiatal birésdgi munkatdrsak felvétele és megtartdsa. Ezt a problémiét az
utébbi iddk reformjai sem kezelték. Minden orszdgban figyelmet kell forditani a kise-
git8 személyzet javadalmazdsdnak, képzésének és munkakoriilményeinek javitsira.

A birésigok hatékonysdgukat azzal fokozhatndk, ha képzett, fiatal kezd§ jogdszi és ad-
minisztrativ személyzetet vennének fel olyan konkrét kvazi-birdsdgi és nem birdsdgi fel-
adatok elldtdsira, mint példdul a nem peres tigyek nyilvdntartdsa és az tigykezelés. Ha-
sonloképpen megfontoldsra érdemes a kezd8 professziondlis élldshelyek létrehozdsa
olyan feladatokkal, mint amilyeneket Lengyelorszdgban alakitottak ki, vagy mint ami-
lyen a greffierck és a Rechrspflegerck intézménye. Ezeknek az alkalmazottaknak lehetdsé-
get kell adni arra, hogy szaktuddsukat tovdbbképzéseken rendszeresen felfrissitsék. Ez a
rendszer lehet8vé tenné a biréknak, hogy figyelmiiket az alapvetd itélkezési feladataikra
osszpontosithassik.

Az elégtelen finanszirozds azon tdl, hogy megakadalyozza a professziondlis vezetés kiala-
kitdsdt a birdi szervezetben, szimos olyan konkrét problémdt is el8idéz, amely korldtoz-
za a bir6sdgok mindségi jogszolgiltatdsinak képességét. A birdsigok tdrgyi feltételei a
legtobb jelsle dllamban — kiilondsen Lettorszdgban, Litvdnidban és Romdnidban —
jelentds javitdsra szorulnak. A beruhdzdsok krénikus elmaraddsa helyhidnyhoz, rosszul
mikodd létesitményekhez és elavult berendezésekhez vezetnek. A munkakériilmények
osszességében csak Esztorszégban és Szlovénidban megfelelSek, bar Szlovénidban né-
hany birdsdg tovébbra is helyhidnnyal kiizd.

A korszer(sités kiilondsen rafér a nyilvdntartdsok kezelésére, az iigymenetkezelésre, az
esetstatisztikdkra és a tdrgyaldsok jegyz8konyvezésére. A birdsdgi dokumentumokat
szdmos orszdgban még mindig manudlisan dolgozzék fel, a térgyaldsok jegyz8konyvezé-
sét pedig diktafonnal vagy kézzel végzik, ami nagymértékben noveli a tévedések és a
korrupcié lehetdségét. Romdnidban a manudlisan kezelt esetnyilvantartdsok archaikus
rendszere és Litvdnia részleges és kézzel irott targyaldsfelvev rendszere kiilondsen rdszo-

> Szlovénidban a birésagi titkdrok, akik a keriileti birésdgok kivételével minden mds birésigon
vezetdi poziciékat toltenek be — jogiszok, nem pedig szakképzett vezetSk.

> A Cseh Koztdrsasdgban a birdsigi kisegitd személyzet fizetése 6,000 és 12,000 korona
(€200-400) kozott van, mikdzben az dtlagjovedelem jelenleg 16 000 korona (€540).
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rul a reformra és a korszerdsitésre. Az automatizalt dokumentumrendszerek és a megfe-
lelébb nyilvintartds névelné az tigyintézés hatékonysigit és javitand a birdsigok képes-
ségét, hogy professziondlis birdsagi szolgdltatdsokat nytjtsanak.

Jelentds az tigyhdtralék a legtobb jelolt orszdgban. Az tigyhdtralék rontja az itéletek mi-
ndségét és alddssa a birésdgok irdnti kozbizalmat. Ez a probléma kiilénssen stlyos Lett-
orszégban,56 Romainidban, Szlovikidban és Bulgériéban;57 mig a Cseh Koztérsasigban,
Esztorszagban és Szlovénidban stabilizalédott vagy kismértékben javult a helyzet.

Az elébb tdrgyalt infrastrukeurdlis és adminisztrativ intézkedések tobbsége kozvetleniil
hozzéjirulna az tigyek hatékonyabb és gyorsabb intézéséhez, azéltal, hogy tobb id8t
hagyna a biréknak arra, hogy az itélkezéssel foglalkozzanak. Ez pedig felgyorsitand a biré-
sdgi eljardsokat és csokkentené az tigyhdtralékot. Torvényi valtozdsokra is sziikség lenne a
jogi reform megvaldsitésihoz, hogy példdul bizonyos vétségeket ne birésigoknak kelljen
elbirdlni, egyszertisodjenek az eljardsi szabdlyok és alkalmazzék a vitdk rendezésének alter-
natfv médszereit. Kevés tagjelslt orszégban mikédnek olyan dtfogd programok, amelyek
alternativat kindlnak a birésigok mikodése mellett.

D. AJANLASOK

Az egyes édllamoknak sz6l6 ajénldsokat az orszdgjelentések tartalmazzék. Ehelyiitt csak az
dltaldnosan alkalmazandé ajanlésok és az EU-nak sz616 ajanlésok szerepelnek.

1. A tagjelolt orszdgok részére

 Gondoskodjanak arrdl, hogy a birésigok fliggetlenségének erdsitését és szakmai fel-
tételrendszeriik javitdsdt célzé birdsigi reform politikai prioritést kapjon.

o Azokban az orszdgokban, amelyekben a végrehajté hatalom ellendrzést vagy befo-
lydst gyakorol a birésigi igazgatds vagy a birék elémenetele felett, csokkentsék vagy
kiiszoboljék ki ezt a befolydst, hogy biztositsak a biré itélkezési fliggetlenségét. Ve-
gyék fontoldra a birdsdgi hatalmi 4g autoném adminisztricidjdnak a bevezetését.

% Lettorszdgban a birésigok rendszeresen figyelmen kiviil hagyjék az tigyek kivizsgaldsinak
id6hatdrdra vonatkozé eljdrdsi kovetelményeket. Sok birésdgon a tdrgyaldsi menetrend any-
nyira zstfolt, hogy egyes iigyeket tobb éves hatdridével tiznek ki. A legrosszabb a helyzet a
rigai megyei birésdgon, ahol jelenleg 2004-re tiizik ki a tdrgyaldsokat. A biintet8iigyekben a
fellebbezéseket gyakran az utdn tdrgyaljék, hogy benyujtdik letdlesték biintetésiiket és mdr

szabadon bocsitottdk Sket.

%" Bulgdria nem rendelkezik megbizhaté iigynyilvéntarté és informaciés rendszerrel.
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o Azokban az orszdgokban, ahol a birésigok mér viszonylag jelentds autonémidt él-
veznek, biztositsdk a tdrsadalom jogos érdekeit a birésdgok beszdimoltathatdsiga,
a részvétel — nem ellendrz8, hanem megfigyeld jellegl — lehet8sége, az dd4chats-
sdg vonatkozdsdban.

o Vegyék fontoléra a koltségvetési eljards feliilvizsgdlatdt, hogy a birésdgok nagyobb
belesz6ldst kapjanak a folyamatba, és hogy a birésdgok adminisztrativ autonémi-
4ja célszerien megvalésulhasson.

o Objektivebb, szabdlyozottabb, érdemeken alapulé és dtlthatébb eljérdsokat ala-
kitsanak ki a birék el6menetelének intézésére.

« A birdi fiiggetlenség és beszdimoltathatdsdg elveivel dsszhangban tegyenek lépése-
ket a birdi teljesitmény iddszakonkénti értékelésére, amely legyen dtldthatd és a
lényeges mennyiségi és mindségi kritériumok egyensilydn alapuljon. Vegyék
fontoléra a teljesitményériékelésnek az oktatdsi programokba val6 beépitését.

 Gondoskodjanak a biréképzés szildrd és fenntarthaté finanszirozdsardl. A techni-
kai és vezetési készségeket épitsék be az oktatdsi programba.

« A birésigokon vezessenek be igazgatdsi szakemberek 4ltali irdnyitdst. A birdk ad-
janak 4t feladatokat a feliigyeletiik alatt dolgozé képzett szakembereknek.

2. Az Eurépai Unio részére

« Hangsulyozza, hogy a fiiggetlen, alkalmas birdsigi szervezet létrehozdsa és fenn-
tartdsa az Unid kozos alapéreéke és az EU-tagsdghoz kapcsolédé folyamatos kote-
lezettség.

o Tédmogassa az dllamokat abban, hogy hatékony reformokat dolgozzanak ki. Haté-
rozzék meg az Unié azon kozos értékeit, amelyek a fiiggetlen, jél miikodd birdi
rendszer létrehozédsa érdekében a tagsig elengedhetetlen feltételée képezik, és erre
valé tekintettel hatdrozzak meg ezen értékek politikikban valé konkrét, minimalis
megnyilvdnuldsdt, amelyeket a folyamatos tagsdg megkovetel.

« Hangsilyozza, hogy dtfogd, nem pedig elaprézott birésdgi reformra van sziikség
ahhoz, hogy megolddst nydjtson az intézményi fliggetlenség és a birdsdgi itélke-
zés elvért feltételrendszerének kialakitdsdra.

Mis tagjelolt és tagorszdgok tapasztalataibél meritve nytjtson szakmai tdmogatdst
a megfeleld kritériumok és mddszerek kidolgozdsdhoz a birdsagi tisztségekre valé
kivélasztds, az el8léptetés és a teljesitmény-értékelés céljara.

» Tédmogassa azokat az erdfeszitéseket, amelyek biztositjik, hogy a biréképzés elég-
séges, stabil és fenntarthatd finanszirozdsban részesiiljon. Tdmogassa a biréképzés
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intézményes megerdsitését, és segitse el§ a birdsigi oktatdk cseréjét més EU tag-
jelolt és tagorszdgok képzd intézményeiben dolgozé oktatékkal. Ennek célja a bi-
16i vezetdi készségek jobb elsajdtitdsa és a birésdgi menedzserek és személyzet ré-
szére nydjtott tigyintézési ismeretek oktatdsdnak javitdsa.

o Nydjtson szakmai tdmogatdst a helyi jellegii birdsdgi késedelmek és tigyhdtralékok
ledolgozéséra.
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A BIROSAGI ITELKEZES FELTETELRENDSZERE MAGYARORSZAGON

A. BEVEZETES

Magyarorszdgon megvaldsul a birésdg, mint 6ndllé hatalmi g fiiggetlensége. A birdsé-
gok dnkormdnyzati rendszere és ennek intézményei Ssszességében véve hatékonyan md-
kodnek. Az Alkotménybirésignak az {tél8tablik kotelezd feldllitdsardl sz6l6 hatdrozata
hozzdjérul a birésigok alapvetd politikamentességéhez.

Ugyanakkor az elmult években tapasztalhat6 volt a végrehajté hatalom kévetkezetes be-
avatkozdsa a birdi szervezet koltségvetésébe, ami a szervezet folyamatos alulfinanszirozd-
sdt eredményezte: rontotta a birdi fiiggetlenség objektiv feltételeit és koriilményeit.
A birésigok tevékenységét szdmos teriileten 4tldthatébbd kell tenni, valamint ki kell
alakitani, hogy a birésdgokat igazgatasi szakemberek vezessék. Ez lehetdvé tenné, hogy a
birék -képzettségiiknek megfelel@en — figyelmiiket az alapvetd birdskoddsi feladatokra
osszpontositsik; mindez el8segithetné az tigyhdtralék feldolgozésit.

A birésdgi hatalmi 4g eddig elért sikerei, és megvaldsult intézményes 6ndllésiga elenged-
hetetlenné teszik, hogy folytatédjék az igazsigiigyi szakemberképzés, ami a specidlisabb
munkamegosztds révén névelhetné a birék szakmai odafigyelését és teljesitményét; vala-
mint, hogy javuljon a rendszer mukodésének dtldthatésdga, ami egyfell megaka-

ddlyozhatja ennek tdrsadalmi elszigetel8dését, mésfeldl azt, hogy egy feleldsségre nem
vonhaté intézménnyé véljon, amely nem élvezi a kozvélemény bizalmdt és tdmogatdsit.

B. A BIROI FUGGETLENSEGET ES A BIROSAGOK
FELTETELRENDSZERET ERINTO LEGUJABB JOGI
SZABALYOZAS

Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatiban kinyilvinitotta: az itéldrdblik felillitdsinak elhalasz-
tdsa sérti az Alkotmdny kifejezett rendelkezésér. E hatdrozar kifejti, hogy a birdi szervezettel
kapesolatos kérdések a politikdtdl mentesek, rovibbd, hogy az itélétiblik feldllitdsa niveli a
birdi kar iigyfeldolgozdsi teljesitéhképességér. Jogszabdlyi rendelkezések sziilettek a birdsdgok
tevékenységének dtldthatébbd tételére és a birdk tdrsadalmi feleldsségének nivelésére.

1. ALKOTMANYBIROSAGI HATAROZAT AZ ITELOTABLAK
FELALLITASAROL

A 2001 végén hozott hatdrozatdban az Alkotmdnybirdsig kinyilvénitotta: az a politikai-
lag is ellentmonddsos déntés, amelynek értelmében nem éllitottak fel az itélStablakart,

EU CSATLAKOZAST MONITOROZO PROGRAM 55



AZ EU CSATLAKOZASI FOLYAMAT NYOMON KOVETESE: A BIROSAGI ITELKEZES FELTETELRENDSZERE

az Alkotmadny kifejezett rendelkezésébe iitkozik', és elrendelte ezek 2002 végéig toreénd
feldllitds4e.”

Az alkotmdnybirdsdgi hatdrozat tovabb 4rnyalta és egyben megerdsitette a hatalmi dgak
szétvalasztasdt, tovabbd kifejtette, hogy a birdi szervezetre vonatkozé kérdéseknek poli-
tikamentesnek kell lenniiik, ez teremt szildrd alapot a hivatdsos biréi kar tovabb erdsité-
séhez. Az itél8téblék feldllitdsa ezen kiviil hozzdsegiti a birésdgokat ahhoz, hogy feldol-

gozzdk a névekvd iigyterhet.3

2. EGYEB FEJLEMENYEK

A birdk jogillasdrdl és javadalmazdsirdl sz6lé torvény mdédositdsa kotelezdvé teszi a bi-
r6k szdmdra, hogy vagyonnyilatkozatot tegyenek, ugyandgy, ahogy ezt a koztisztvise-
I6knek is meg kell tenniiik.* Ez a médosftds hozzjarul a birék nyilvénossag eléte valé
elszémoltathatésdginak megteremtéséhez, és a kozéleti korrupcié visszaszoritasahoz.’

2002 elején nyilvanossa tették a birok kozott az elére meghatirozott tigyelosztds rendjét.®
Ezt a birésigok elnskei hatdrozzdk meg, figyelembe véve a beérkezd tigyek tipusait, a bi-
r6sdgi tandcsok szdmdt egy-egy tigyszakon beliil (polgdri, biintetd, munkaiigyi és kozigaz-
gatési), valamint a biréknak az egyes tigyszakokon beliili szakosoddsat. Eszerint az tigyte-
hernek a birésdgon dolgozé birék kozotti kiegyenstilyozdsira ugyancsak figyelemmel kell

LA Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnya, 1949. évi XX. torvény, 45.§ (1f). Ldsd még Az EU Csat-
lakozési Folyamatot Monitorozé Program, EU csatlakozdsi folyamat nyomon kéverése: Birdi
fiiggetlenség Magyarorszigon, (Nyilt Térsadalom Intézet, Budapest, 2001. oktdber), meg-
taldlhaté: <http://www.eumap.org>, elérve: 2002. szeptember 26.). (Hibajavitds: A jelentés
5. ldbjegyzete (192.) hibdsan idézi az Alkotményt; helyesen: A Magyar Koztdrsasigban az
igazsdgszolgaltatdst a Magyar Koztdrsasdg Legfelsbb Birdsdga, az {tél§zdblik ... [kiemelés a
szerz8kedl].)

* Az Alkotménybirésdg 2002. november 22-i 49/2001. sz. hatirozata.
Lédsd D.2. fejezet ,,A birdsdgok igazgatdsi felcételei”.
1997. évi LXVIL tdrvény a birdk jogallasirdl és javadalmazdsdrdl, 10. § (4a).

A korrupcié 4tfogd térgyaldsit illet6en Magyarorszdgon, beleértve a biréi szervezetet, ldsd:
EU Csatlakozasi Monitorozé Program: EU csatlakozdsi folyamar nyomon kéverése: Korrup-
cid é korrupcidellenes politika Magyarorszdgon, (Nyilt Tdrsadalom Intézet, Budapest,
2002. oktdber), megtaldlhaté: <http://www.eumap.org>.

1997. évi LXVL. trvény a birdsigok szervezetérdl és igazgatdsdrdl, moédositva a 2001. évi
CV. wrvénnyel, 16. § (1).

56 NYILT TARSADALOM INTEZET 2002



A BIROSAGI ITELKEZES FELTETELRENDSZERE MAGYARORSZAGON

lenni.” Az tigyelosztési rendet kifiiggesztéssel hozzak nyilvanossigra. Ez a rendelkezés
jelentdsen javitja a birésdgok és a birdsdgi eljardsok dtlathatdsigdt. Mindazonéltal még ko-
rai lenne megftélni ennek a rendelkezésnek a gyakorlati kovetkezményeit.

C. A BIROK SZAKMAI HOZZAERTESE

Vildgosabb és egységesebb kritériumok sziikségesck a birdk kivdlaszidsi és eldléptetési rendjé-
nek meghatdrozdsakor: a kivdlasztdsi és eldléptetési rend jelenlegi hidnyossdgai, nevezetesen
az dtldthatdsdg hidnya és a kivdlaszidsi folyamatban kizremitkidd birdsigi vezetdk széles
korii mérlegelési szabadsdga megteremti az inkényesség litszatdt, sot lehet6vé teszi a vissza-
éléseket is. Ez hdtrdltathatja a szakmailag még inkdbb kompetens birdi kar fejlodésér. Ma-
gyarorszdgon a birdi teljesitmény értékelésének jol miikodd rendszere alakult ki, ugyanakkor
ez a rendszer nem teszi lehetdvé sem a részvételt, sem a betekintést a bivdi testiileten kiviil dl-
16 jogdszok, é mds személyek szdmdra. A kozvéleménynek csak korldtozott lehetdsége van a
birdi munka mindségénck figyelemmel kisérésére, ami hozzdjdrul a birdsdgokkal szembeni
dlraldnos bizalmatlansighoz. Magyarorszdgon viszonylag szinvonalas birdi képzési rendszer
mitkidik. A birdk a legiijabb jogszabdlyokat és az EU normdkat megismerhetik a képzés so-
rdn. A megfeleld kiltséguetési forrdsok és szervezeti keretek hidnya miatt ugyanakkor a fo-
lyamatos tréningekre és a vezetdi készségfejlesziést szolgdls képzési programok megualdsitdsd-
ra nincs lehetdség. Az ondlld birdképzd intézet feldllitdsahoz pedig hidnyzik a politikai, értsd
koltségvetési tdmogatds.

1. A BIROK KIVALASZTASA ES ELOLEPTETESE

Kivénatos volna a birék kivalasztdsit és elSléptetését szabédlyozé rendelkezések nagyobb
dtldthatdsdga, az alkalmazandé kritériumok részletesebb kidolgozdsa. Az 4tldchatdsdg
hidnya, valamint a kivalasztdsi és az el8léptetési eljdrdsban kozremdkodd testiiletek és a
tisztvisel8k széleskord dontési szabadsdga, diszkrécids joga az onkényesség és a visszaélés
lehetdségének ldtszatdt fenntartja: akaddlyt gordit a szakmailag fiiggetlen és megalapo-
zott biréi kar megerdsodésének dtjdba.

A jelenlegi szabélyok szerint a jelslt®akkor nyijthat be paly4zatot biréi 4lldsra, ha leg-
aldbb egy évig birésigi titkdrként vagy mds, jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsgat igényld,

7 Interjd Zanathy Jénossal, az Orszdgos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs Hivataldnak vezetdjével,
2002. méjus.

® A kinevezés feltételei a magyar 4llampolgdrsig, a biintetlen eléélet, a vilasztéjog, az egyetemi
jogi végzettség és a sikeres jogi szakvizsga. Ldsd a birdk jogallasdrdl és javadalmazdsardl sz6lé
1997. évi LVIL. t6rvény 3. § (1) bekezdését.
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a joggal kapcsolatos munkaksrben dolgozott.9 Ezen tdl, a jeldlteknek orvosi és pszicho-
l6giai vizsgalaton kell részt venniiik.'® Ezek egyiitt képezik a hivatdsba valé befogadis
alapjait. A formalis alkalmassigi kovetelményeket és az orvosi-pszicholdgiai vizsgélato-
kat (ez utébbiakat a kézelmultban részletesebben szabdlyozték a birésigi igényeknek
megfelelden) konkrétabb és dtldthatébb szabdlyokkal kellene kiegésziteni, amelyek e fo-
lyamatban dtmutatdst adndnak a déntéshozatalhoz.

A birdéi alldslehetdségeket a Birdsdgi Kozlonyben (az Orszdgos Igazsdgszolgaltatdsi Ta-
ndcs havi kiadvdnyaban), illetve az egyes megyei birésigok nyilvinosan nem hozzafér-
het§ kiadvinyaiban hirdetik meg.!" A Birésigi Kézlonyben t6rténd meghirdetés (a BK
a nyilvinossdg szdmdra elvileg a kiadéndl hozziférhetd, de terjesztésre a birésigokon
torténik) leszikiti a lehetséges, alkalmas szakemberek jelentkezését. Rdaddsul a szabd-
lyok nem hatdrozzdk meg a megiiresedett 4lldsok meghirdetésének és a jelentkezésnek a
hatdridejét. Bar nincs tudomdsunk visszaélésekrdl, a szabalyozds hidnyossdga lehetdséget
kindl a manipuldciéra. Ajinlatos lenne szélesebb nyilvdnossigot biztositani a megiiriilt
dllashelyek hirdetményeinek, és meg kellene hatdrozni a vonatkozé hatdridSket, és a ko-
vetendd eljdrdsokat.

A jelenlegi eljéras szerint az illetékes birdi tandcs megvizsgilja a pdlydzatokat, az 4lldshe-
lyekkel kapcsolatban javaslatot terjeszt a birdsig elndke felé, amely nem bir kotelezd
er6vel. Az elnok ezen javaslatok, és személyes meghallgatdsok ttjan'* valasztja ki az 4ltala
megfeleldnek itéle jelolteket, majd kinevezés céljdbdl felterjeszti dontését az Orszdgos
Igazségszolgdltatdsi Tandcshoz. A birét az Orszdgos Igazsigszolgéltatdsi Tandcs elSterjesz-
tésére a koztdrsasdgi elnok nevezi ki."> Nem egyértelm, hogy a birdi testiiletek, a birésigi
elnokok és az Orszdgos Igazsigszolgdltatdsi Tandcs a formai alkalmassdgi kovetelménye-
ken és az egészségiigyi vizsgdlaton tilmenden milyen alapon valasztanak a jeloltek koziil.
Nincs rendelkezés kiilsg szakértSk vagy illetékes szakmai szervezetek bevondséra vonatko-
zéan sem. A korldtozott dtlithatdsdg, a kivilasztds nem egyértelm( kovetelmény rendszere
orvosldst igényel, ami megvalésulhatna vildgosabb kivilasztdsi feltételek megfogalmazdsa
és a dontési folyamat nagyobb nyilvanossiga segitségével. Az eljardsban részt vev vezet8k
szdmdra is hasznos lenne a specidlis képzés. Kiilonosen az egyes birdsdgok elnskeinek
meghatdrozé és ellendrizetlen szerepén kellene véltoztatni, mivel ez akaratlanul teret nyit
az dnkényesség szdmdra, és alddssa az egész kivélasztdsi rendszer hitelességét.

Mint példdul az Alkotmdnybirdsdg birdja, tigyész, kozjegyz8 és iigyvéd. Lisd a birék

jogélldsdrdl és javadalmazdsdrdl sz6l6 1997. évi LVIL. tdrvény 3. § (1) bekezdését.

10 Lisd az 1/1999. (I. 18.) IM-EiiM egyiittes rendeletet, amelyet az 5/2002 (I11.29.) IM-EiM
egyiittes rendelet médositott.

A Tandcsra vonatkozé magyardzattal kapcsolatban ldsd D.1. fejezet: ,,A biréi dg irdnyitdsa és
igazgatdsa”.

A birék jogilldsirdl és javadalmazdsarol sz6lé 1997. évi LVII. torvény 8. §.

3 A birék jogalldsardl és javadalmazdsdrdl sz616 1997. évi LVIL tsrvény 2. §. (2)
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Ennél is szélesebb jogkorrel rendelkeznek a birdsigi elnokok a birdk el8léptetése tekin-
tetében. Ezekben az esetekben a szakmai kollégium — nem kételezd erejd — javaslatdnak
alapjén a birdsdgi elnok jogosult kivélasztani a birékat a magasabb fokd birésigokhoz
torténd el8léptetésre.” Az el6léptetési rendszer még az Gj birck kivalasztasandl is 4tl4t-
hatatlanabb; nem egyértelmd, hogy a birésdgi elnsksk milyen kritériumok alapjén dén-
tenek, mivel a mdr kordbban kinevezett birék nyilvdnvaléan teljesitették a formdlis al-
kalmassdgi kovetelményeket, és dtestek az orvosi és pszicholdgiai vizsgélatokon. A biré-
sagi elnokok széles kord, diszkreciondlis jogkorét kellene és lehetne korldtozni vagy ki-
egyenstlyozni, esetleg egy t6bblépcsds, ellendrzott folyamat segitségével.

Bér a birésigon kiviil, més teriileteken dolgozé jogdszok is jogosultak biréi dlldsokat
megpélydzni, a tapasztalatok szerint a rendszert irdnyité birék a kinevezéseknél a biré-
sdgon dolgozé fiatal, kezdd jogdszokat, a magasabb birdsdgi szintre torténd keriilés ese-
tében pedig sajét birétarsaikat részesitik elényben. Ez sziikségteleniil sztikiti a képzett
jeloleek korée, és el@segiti a szigetszerd és hierarchikus szakmai szervezet kialakuldsét,
megszildrduldsdt. Ezt a jol lithaté tendencidt bizonyos fokig enyhitené a nagyobb nyi-
tottsdg a tapasztalt, a rendszeren kiviilrdl jové jeloltek irdnydba.

2. A TELJESITMENY ERTEKELESE ES SZABALYOZASA

Magyarorszdgon a biréi teljesitmény értékelésének kiegyensulyozott és részletesen ki-
dolgozott rendszere alakult ki. Ez a rendszer azonban a jogdszok, valamint a biréi karon
kiviil 4116 egyéb érdeklddd személyek és szervezetek részvétele nélkiil mikodik. A kozvé-
leménynek korlétozott lehet8sége van a biréi munka mindségének megfigyelésére és
nyomon kévetésére, ami hozzdjirul a birésigokkal szembeni 4ltaldnos bizalmatlansig-
hoz, beleértve a birék szakmai alkalmassdgira vonatkozé kételyeket is.

A birdk éreékelésérdl rendelkezd jogi szabalyozds valamely biré pélyafutdsa sordn hdrom
kotelez8 éreékelést ir eld. A bir6 teljesitményét az elsd, hdrom éves kinevezése végén,
majd a hatdrozatlan idre torténd kinevezése utdn hat és tizenkét évvel vizsgéljdk meg."”
A biré munkdjit ezen kiviil a birésig elnskének inditvinyara soron kiviili értékelésnek
L 1a 16 A pes - T PR 17

is ald lehet vetni.”” A bir6k maguk is kérhetnek soron kiviili vizsgélatot.

A birék jogallasardl és javadalmazdsdrdl sz616 1997. évi LVIL tdrvény 8. §. (2).
5 A birék jogdlldsardl és javadalmazdsdrdl sz6l6 1997. évi LVIL térvény 11. §. és 1I1. fejezet.

' A megyei birésagok elnskei kezdeményezhetik mind a megyei, mind az aldjuk tartozé helyi

birdk értékelésée. BJT 1997. évi LXVIL. Torvény 50. §. (2). bek.
7" A birék jogallasérdl és javadalmazdsarél sz616 1997. évi LXVIL. torvény 49. §.
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Az értékelési szempontokat és magét az eljérast az Orszdgos Igazsdgszolgéltatdsi Tandcs
hatdrozza meg, és ezek a szabdlyok mindkét értékelési forma esetében azonosak.'® A bi-
r6ség elnoke jelsli ki azt a birdt, aki elvégzi a vizsgalat alate 4ll6 biré munkdjinak két-
hénapos, dtfogd, mindségi és mennyiségi vizsgilatde.

A vizsgélati eljdrdsban sor keriil aktavizsgélatra, valamint tirgyaldsok megfigyelésére. Az
aktavizsgalatban legaldbb 6tven lezdrt tigyet kell dttanulmdnyozni, egy véletlenszertien
kivalasztott id8szakbdl, de ezeknek egymdst kivetd sorszimuiaknak kell lenniiik. To-
vébbi 6t ligyet maga a vizsgdlt bird javasolhat értékelésre. A helyi biré fellebbezett tigye-
it térgyalé megyei birésigi tandcs elndke folyamatosan feljegyzéseket készit az egyes fe-
liilbirale tigyekrsl. Ennek az sszefoglaléjat is felhasznaljék a vizsgalat sordn. A bird tér-
gyaldsvezetését a folyamatban 1év8 tdrgyaldsok megfigyelése ttjan értékelik. Az itéletek
jogi mindségén és a bird térgyaldsvezetésén kiviil az értékelési szempontok olyan krité-
riumokat is tartalmaznak, amelyek nem eléggé koriilirtak és meghatdrozottak, ilyen
példdul a térgyalds résztvevdivel valé bandsmad.

Az ériékelés hiromféle mindsitéssel végzédhet: kivdléan alkalmas, alkalmas vagy alkal-
matlan.” Az a biré, akinek teljesitményét alkalmatlannak mindsitették, a hatdrozat el-
len a Munkaiigyi Bir6sdgndl jogorvoslattal élhet; a fellebbezési férum a megyei birdsdg.

Az éreékelési eljdrdsban résztvev8k szdma néhdny személyre korldrozédik, és nincs lehe-
t8ség mds birdk vagy jogi szakemberek szélesebb kori bevondsira. A vizsgilat eredmé-
nye nem tehet§ kozzé.*

Altaldnosabban fogalmazva: a kozosségnek nincs lehetdsége a birésdgi dontések 4ttekin-
tésére, mivel az tigyekhez valé hozzéférés korldtozott, és a birdsdgi itéleteket csak kivéte-
les esetekben teszik kozzé; ez pedig indokolatlanul korldtozza a kézvélemény lehetdségét
arra, hogy informilis visszacsatoldst adjon a biréknak szakmai teljesitményiikrdl.

3. A BIROK TOVABBKEPZESE

Bar Magyarorszdg a biréképzés meglehet8sen hatékony rendszerét alakitotta ki, a
meglevd szervezeti keretek korldtozottsdga és a koltségvetési timogatds mértéke nem te-
szi lehetvé azt, hogy a rendszert a vezetési és birdskoddsi készségek elsajatitdsa érdeké-

'® Az Orszégos Igazsigszolgdltatdsi Tandcs 1998. évi 5. sz. szabdlyzata, Birésdgi Kozlony,
1998/3. sz4m.

" A birék jogallasérdl és javadalmazdsarél sz616 1997. évi LXVIL. térvény 53. §.
01992, ¢évi LXIIL térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvdnossé-
garol.
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ben kiszélesitsék, tovabb finomitsak. Az 6ndll6 biréképzd intézet tervezett feldllitdséhoz
hidnyzik a politikai, s ekképpen a koltségvetési tdimogats.

A biréképzés az Orszdgos Igazsigszolgaltatdsi Tandcson beliil Gsszpontosul.”’ Az OIT
Hivataldnak Személyzeti és Oktatési FGosztalya™ oktatisi programokat dolgoz ki és
hangol 6ssze, amelyeket kiilonboz4 helyszineken valdsitanak meg. A programok kézép-
pontjaban éltaldban az 4j torvények és jogszabalyok, valamint az Eurépai Unié jogsza-
bélyainak ismertetése 4ll. A birdskoddsi és vezetési készségek oktatdsa nem kielégitd.

Az Orszégos Igazsigszolgéltatdsi Tandcs megallapitotta, hogy a jelenlegi szervezeti kere-
tek eléreék teljesitSképességiik fels§ hatdrit.” A képzés olyan teriiletekre t6reénd kiter-
jesztése, mint a vezetési, az igazgatdsi készségek, valamint a jogalkalmazdi jogértelmezés
tudomdnya, egy 6ndllS, erre szakosodott oktatdsi intézet feldllitdsdt igényelné. %A je-
lenlegi tervek szerint a Biri Oktatdsi Intézetet az OIT Hivataldnak részlegeként hozndk
létre. Az Intézet tanrendje feldlelné a birdk képzését és tovdbbképzését, valamint a biré-
sdgi személyzet oktatdsat is. E nagyszabdsd program megvaldsitdsa — amelynek beinditd-
sat eredetileg 2003 szeptemberére tervezték — a politikai hatalmi dgak koltségvetési td-
mogatisit igényelné, ami eddig nem valdsult meg. Az Intézet felllitdsival a végrehajté
és a torvényhoz6i hatalomnak tdmogatnia kellene az oktatds intézményesitését.

D. A BIRASKODAS INTEZMENYI FELTETELEI

A kiltséguetési folyamatban tovdbbra is vannak problémdk; bar a birdsdgi dgazat sajdt kilt-
séguetési javaslatdr dolgozza ki, a végrehajid hatalom rutinszerdien pdrhuzamos javaslatot ter-
Jeszt be, é a gyakorlatban az Orsziggyiilés ez utdbbit fogadja el. Ez a gyakorlat a birdsdgok fo-
lyamatos alulfinanszirozdsdt eredményezi. A jelenlegi rendszerben birék végzik a birdsdgok
vezetésével és igazgatdsdval jdrd munkdt; a képzett igazgatdsi szakember dltal tirténd irdnyitds
bevezetése birdkat szabaditana fel, akik igy figyelmiiker itélkezési munkdjukra isszpontosithat-
nik, ez pedig hozzdjdrulna az iigybdtralék feldolgozdsihoz. Tdgabb értelemben: a birdi kar
szakmaisdginak erdsitése, az igazgatdsi feladatok levdlaszidsa birdi munkdrdl, a tobbréni és
magas szintil igazsdgiigyi szakmaisdg megteremiése, csikkentené annak kockdzatdt, hogy a bi-
rsdg tdrsadalomidl elkiiliniilt és beszdmoltathatatlan intézménnyé vdljon.

1 1997. évi LXVL. térvény a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsardl, 39. § (h).

A Hivatal magyarézatit illet6en lisd a D.1. pontot, ,A biréi 4g irdnyitdsa és igazgatdsa”.
? A Személyzeti és Oktatési Féosztdlyon tiz munkatdrs tervezi és szervezi (2002. elején) 2556
biré és nagyszdmu birésigi személyzet oktatdsit.

.V Orszdgos Igazsdgszolgiltatdsi Tandcs 3/2001. sz. ajénldsa.
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1. A BIROSAGOK IRANYITASA ES IGAZGATASA

Noha a birésagok koltségvetési hatdskorével kapesolatos problémék tovébbra is fenndll-
nak, az 1997-es birdsdgi reform alapvetSen 6nkormdnyzati, 6nigazgaté birdi dgat ho-
zott létre, amely kielégitSen miikodik. Epp a birdskodds intézményes fiiggetlenségének
kialakitdsdban elért sikerek teszik id8szerivé a szakmaisdg és az dtldthatésdg tovabbi no-
velését. A tdrsadalmi 4tldthatésdg csokkenti annak kockdzatdt, hogy a birésigok, bédr
fiiggetlen, de elszigetelt, beszdmoltathatatlan, tdrsadalmilag érzéketlen és a kdzbizalmat
nem élvezd intézményekké véljanak.

Mikézben az Igazsigiigyi Minisztérium megtartott bizonyos politikaformalé hatdskort
— mint példdul a birdsdgi rendszert szabilyozé torvénytervezetek beterjesztésére vonat-
kozé jogot —, a birésigok irdnyitdsa az Orszdgos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs kizdr6lagos
felelc’issége.25 Az OIT hatédskére széles: beletartozik a birésdgok jogi képviselete, a birdi
kinevezés irdnti el8terjesztés a koztdrsasdgi elnok szdmdra, a magasabb birdsigi szintre
torténd beosztds egyes esetei és egyéb személyzeti tigyek, a birdsigok koleségvetési terve-
zeteinek elkészitése, a jévdhagyott koltségvetés végrehajtdsnak ellendrzése, a birésagok
munkdjdra vonatkozé térvénytervezetek inditvdnyozdsa, valamint a birésigok tevékeny-
ségének szabélyozdsa és feliigyelete.”®

Az Orszégos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs 15 tagbdl 4ll: kilenc tagot titkos szavazdssal a
birék vélasztanak, ezen feliil tagja a Legfelsébb Birdsig elnoke (aki hivatalbdl elnske az
OIT-nak), az igazsdgiigyi miniszter, a legfébb tigyész, az Magyar Ugyvédi Kamara el-
noke, az Orszdggy(lés Alkotmdny- és Igazsdgiigyi Bizottsdga, valamint Koltségvetési és
Pénziigyi Bizottsiga 4ltal kikiildote egy-egy orszéggy(lési képvisels.”” Nyilvanvaléan a
Tandcs nem biré tagjai jelentik az egyetlen olyan kézvetlen csatorndt, amelyen keresztiil
a politikai hatalmi 4gak, valamint a jogdszok szakmai csoportjai kdzvetleniil befolydsol-

hatjdk a birdsdgi rendszer igazgatdsit.

Az Orszigos Igazsigszolgaltatdsi Tandcs havonta legaldbb egyszer iilésezik. A birésigok
napi tigyeiért orszdgos szinten felel8s szerv az OIT Hivatala. A Hivatal késziti el§ a Ta-
ndcs iiléseit, felelds a Tandcs ajdnldsainak és rendelkezéseinek végrehajtdsaére. Ggy
tlinik, hogy a Hivatal hatékony és jél dd4that6 intézmény. Elemzéseket készit a birésd-
gok mikodésérdl, és vildgos normdkat javasol a hatékony birdsigi folyamatok eldsegité-
sére. Elemzi a folyamatban 1év§ tigyek megoszldsat, és terveket dolgoz ki az iigyhdtralék
ledolgozdsara. A Hivatal minden évben részletes jelentést tesz kozzé munkdjardl. Figye-

7

lembe véve azonban azt a jogszabédlyi kévetelményt, hogy a Hivatal vezetdje bird

% 1997. évi LXVL torvény a birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsardl, 34. §.
21997, évi LXVI. torvény a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsirdl, 39. §.

7 1997. évi LXVI. torvény a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsardl, 35. §.
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vezetSje bird legyen,” és azt a tényt, hogy vezetd tisztségviseldi koziil sokan vezetdi

szakképzettséggel nem rendelkezd birdk, ajénlatos lenne, hogy munkdjukat professzio-
a4 M 7’ V4 Ve re

nalis menedzserek vagy szakértdk segitsék.

Bizonyos problémdk azonban tovébbra is fenndllnak, kiilondsen a koltségvetési folya-
matot illetden. Jéllehet a birésdgi szervezet kidolgozhatja sajét koltségvetési tervezetét, a
végrehajt6i hatalom fenntartotta jogdt arra, hogy pdrhuzamos javaslatot fogalmazzon
meg. A kormdny minden évben benydjtotta az Orszdggy(iléshez pdrhuzamos, alacso-
nyabb el8irdnyzatd koltségvetési javaslatdt, és az Orszdggy(lés ezt fogadta el alapul az
Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs javaslatdval szemben, jéllehet a torvény kifejezet-
ten el8irja, hogy a koltségvetésnek a birésdgi rendszerre vonatkozé részét az OIT-nak
kell megalkotnia.”” A kormdny nem adott részletes magyarézatot a két tervezet kozotti
eltérésrél, holott ezt torvény irja eld.

Ez a gyakorlat hozzdjérul a birésigok folyamatos alulfinanszirozdséhoz — az Orszdggyd-
1és 4ltal jévdhagyott jelenlegi koltségvetés nem kevesebb, mint 40%-kal alacsonyabb az
OIT dltal benyujrott igénynél®™® — ezt pedig orvosolni kellene. Az elégtelen koltségvetés
nem teszi lehetdvé a birdk és a birésdgi személyzet létszimdnak névelését a névekvd
tigyteher’' ardnyéban, és korlitozza a munkakériilmények javitdsat.”

A jelenlegi kormdny kinyilvdnitotta, hogy a jov8ben tiszteletben tartja az Orszdgos Igaz-
sdgszolgdltatdsi Tandcs koltségvetési hatdskorét. Az igazsdgiigyi miniszter kijelentette,
hogy a birésdgokra vonatkozé koltségvetési fejezet orszdggyilési vitdjdban az OIT 4ltal
javasolt véltozatot veszik alapul, és a kormdny nem készit kiilon koltségvetési terveze-
tet.’”” Ezt a jogszabélyi kovetelményeknek eleget tevd, a biréi fiiggetlenség elveit
tiszteletben tarté inditvdnyt kellene kivetni a koltségvetési torvény vonatkozd fejezeté-
nek tdrgyaldsa sordn.

%1997, évi LXVI. torvény a birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsardl, 56.5 (1).

¥ 1997. évi LXVI. torvény a birdsigok szervezetérdl és igazgatdsirdl, 39.§ (b)

3% Az elmdlt hirom év koleségvetési tervezetei (forintban):

2000 2001 2002
Az OIT javaslata 44122 300 59 167 100 57 420 300
A kormdny javaslata 34 243 500 35 586 200 36 130 400
Az Orszéggytilés dltal elfogadott koltségvetés 34 081 600 36 348 800 37 636 500

' Péld4ul a szabalysértési iigyeknek a rendes birésdgokhoz tortént dtvitelée kivetden az Or-

szdgos Igazsdgszolgiltatisi Tandcs 2002. évi koltségvetési javaslatdban pétldlagosan 120 bird,
180 birésagi alkalmazott felvételét kérte; a végleges koltségvetés azonban csak 40 bird és 40
alkalmazott kinevezését tette lehetdvé. Interjd Zanathy Jdnossal, az Orszdgos Igazsdgszolgal-
tatdsi Tandcs Hivataldnak vezetdjével, 2002. méjus.

%% Interjd Bérandy Péter igazsdgiigyi miniszterrel, Népszabadsdg, 2002. jinius 6.
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2. A BIROSAGOK IGAZGATASANAK FELTETELRENDSZERE

Az autoném birdsdgi igazgatds kiszolgdlja a birdkat a birésdgok irdnyitdsa és igazgatdsa
tekintetében. Az un. menedzseri irdnyitds bevezetése megnévelné az {télkezd birék telje-
sitményét, erésitve ezzel az itélkezési funkcidt, rdaddsul hozzdsegitene az iigyhdtralék
feldolgozésihoz is. Emellett a birésdgi vezetSk jelenleg nincsenek megfelel@en felkészit-
ve a birésdgi igazgatdsi feladatok elldtdsdra, ami csokkenti az igazgatds hatékonysdgit.

Az egyes birdsigok napi miikodésének biztositisa és ellendrzése a birdsigi vezet8k — a
birésdg elnske és elnskhelyettese, a kollégiumvezetd és a kollégiumvezetd-helyettes, a
tandcselndk, a csoportvezetd és a csoportvezetS-helyettes — feladata.?® Ezeket a tisztsé-
geket — a tandcselnok kivételével — hatéves id@szakra kinevezett birdk toltik be, akiknek
meg kell osztaniuk idejiiket a birdskodds, valamint az irdnyitdsi és igazgatdsi feladatok
kézott.

A birésagok elnékei kiilondsen széles hatdskorrel rendelkeznek. E hatdskor feloleli a he-
lyi birésdgi tevékenység anyagi feltételeinek biztositdsdt, a birdsigi személyzet felvételét
és irdnyitdsit, a pénziigyi tevékenység feliigyeletét, valamint az Orszdgos Igazsdgszolgil-
tatdsi Tandcs rendelkezéseinek a végrehajidsat.®® E széles kort felel6sség ellenére hid-
nyoznak az elnoki tisztség betoltésének specidlis képzési kovetelményei, azaz a pozicié
betoltése elStt vezetési ismeretekbdl, technikdkbdl, pénziigyi igazgatdsbdl felkésziiletle-
nek. Ezeket a készségeket kinevezésiik utdn kell elsajétitaniuk tobbnyire a napi gyakor-
lat sordn, a feladatok elvégzésén keresztiil. Az Orszdgos Igazsigszolgaltatdsi Tandcs hiva-
tala dltal a birésdgi vezetéssel kapcsolatos témdkban szervezett alkalmi tanfolyamok nem
elégségesek ahhoz, hogy a birésigok elnskei megbirkdzzanak az egyre osszetettebb igaz-
gatdsi tevékenységekkel. Kovetkezésképpen specializéltabb képzést sziikséges szervezni a
birésdgi elnskok és més tisztségvisel8k szdmdra. A menedzseri vezetés meghonositdsa a
birésdgokon hossza tdvi megoldést jelenthet a birdsdgi igazgatds javitdsara.

Az Orszigos Igazsigszolgdltatdsi Tandcs, ennek hivatala rendszeresen elemzi az tigyfor-
galmat, a bir6k munkaterhét, és kezdeményezi az iigyek feldolgozésiban jelentkezd ké-
sedelmek csokkentését. Az iigyek elhtizéddsdnak probléméja tartésan fenndll, ami csak
részben vezethetd vissza az elégtelen koltségvetési juttatdsokra; a létszdmhidny szdmos
birésdgon kiildnssen stlyos problémit jelent.

1990 és 2001 kozote az tigyek szdma 200%-kal novekedett,” és a kovetkezd években
vérhatéan tovdbb emelkedik annak kévetkeztében, hogy a szabdlysértési hatdrozatok bi-

31997, évi LXVL torvény a birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsrdl, 62. §.
1997, évi LXVI. tSrvény a biréségok szervezetérél és igazgatasardl, V. fejezet.

¥ Téjékoztaté az OIT részére a birdi adatszolgéltatds 2001. évi adatainak éreékelésérdl, Birdsagi
Kézlony, 2002/3. szdm.
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zonyos csoportjdnak birésig eldtti megtdmadésa lehetévé vale.”® Ennek ellenére a biré-
sigok a kormdnytdl kért finanszirozdsnak kevesebb, mint felét kaptdk meg tj személy-
zet felvételére és technikai eszkozok vasarlasira. Igy nem késziilhettek fel megfelelgen az
tigyteher vérhaté emelkedésére.”” Méds médok is vannak az eljirdsok iddtartamanak
csokkentésére, ilyen példdul a birésdgi dtrél toreénd elterelés korlitozotr lehetésége,™
valamint az Orszdgos Igazsigszolgéltatdsi Tandcs hatdskore rendkiviili vagy soron kiviili
eljdrds elrendelésére barmely folyamatban 1év8 birésigi tigyben.” A biroknak ezeken
feliil részletes havi jelentést kell késziteniiik az iigyek elhalasztésanak okairél.*

A helyzet tovébbi javitdsa azonban a képzett igazsigiigyi kisegitd személyzet 1étszdma-
nak novelését igényelné. Jelenleg minden biréra csak egyetlen kisegité munkatérs jut,
rdad4sul ezen 4lldshelyek jelentds része nincs betsltve.”! Egy vizsgélat adatai szerint a bi-
rék munkaidejiik 27%-4t forditjak a tdrgyaldsok tartdsdra, 15%-ét az itéletek megirdsé-
ra. A fennmaradé id8t olyan adminisztrativ teend8kkel toltik, mint a statisztikdk készi-
tése, térgyalas kittizése vagy kurrencidlis tigyintézés és egyebek.*

Az Orszdgos lgazsigszolgiltatdsi Tandcs Hivartala 4ltal készitett elSzetes becslések szerint
kiilsnosen az, hogy 2002. janudrtdl a kézigazgatdsi szerveknek szabdlysériési tigyekben ho-
zott dontéseinek feliilvizsgdlata a birésigokhoz keriilt, évi 100 — 120 000 iiggyel noveli a
birésdgokra hdrulé tigyek szdmdt. Interjd Zanathy Jdnossal, az Orszdgos Igazsdgszolgaltatdsi
Tandcs Hivataldnak vezetjével, 2002. mdjus.

7 Az Orszégos Igazsigszolgaltatisi Tandcs Hivataldnak jelentése, Birésigi Kozlony 2002/3.

szdm; valamint interji Zanathy Jdnossal, az Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs Hivatald-
nak vezetdjével, 2002. méjus.

% Az Orszégos Igazsdgszolgaltatasi Tandcs jelentése a 2001. évi biréségi adatok értékelésérdl,

Birésagi Kozlony 2002/3. szém.

771997. évi LXVL térvény a birésagok szervezetérdl és igazgatdsardl, 41. § (1 a).
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Az Orszégos Igazsigszolgaltatdsi Tandcs Hatdrozata el8irja, hogy a birdk részletes havi jelen-
tést készitsenek a birdsdgi tigyek elhalasztdsdnak okairdl. A jelentéseket az fellebbviteli biro-

sdghoz és az Orszdgos Igazsigszolgaltatdsi Tandcshoz kell benyujtani.

T4jékoztaté az OIT részére a biréi adatszolgdlratds 2001. évi adatainak éreékelésérdl, Birésdgi

Kézlony, 2002/3. szdm.

Kovér Agnes: A biintetd igazsigszolgaltatds mitkddésének koltség 6sszefliggései. Gyakorlati
szdmitdsi modell kidolgozdsa, Kriminoldgiai Tanulmédnyok 2002. 84. p.
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E. AJANLASOK

1. A térvényhozis, a kormdny és a magyar birésigok részére

Biztositsdk, hogy a koltségvetési torvényben a birdsdgok koltségvetésérdl szdl6 feje-
zet alapja az Orszagos Igazsdgszolgéltatasi Tandcs 4ltal benyujtott tervezet legyen.*
Fejlesszék tovébb a birdk kivilasztdsinak és elléptetésének kritériumait. Ezeket
a folyamatokat és a tevékenység értékelését tegyék dtldthatébba. Tegyék lehetdvé,

hogy kiils§ szakért6k nagyobb mértékben vehessenek részt a folyamat konzulta-
tiv szakaszdban, illetve vizsgalhassik azt.

A birék szdmdra teremtsenek perspektivikus életpdlya- és megfeleld nyugdijrend-
szert, méltdnyos visszavonuldsi lehetdséget, kiilonos tekintettel a birdsigi vezetSkre.

Témogassdk a tervezett Bir6képz8 Intézet létrehozésit.

Kezeljék kiemelt kérdésként a birésdgok irdnyitdsdt igazgatdsi szakember dltal. Atme-
neti intézkedésként erdsitsék a birdsdgi elnokok és més vezetSk specializdlt képzését.
Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket a birdsdgi kisegit§ személyzet létszdma-
nak novelésére, és biztositsék folyamatos szakmai képzésiiket.

Javithatnd a birésdgok hatékonysdgit, a bézis alapu finanszirozds megreforméldsa,
amely jelenlegi rendszerében konzervélja a birésdgok kozotti egyenlStlenségeket.

2. Az Eurépai Unio részére

o Biztositsa, hogy az illetékes EU-intézmények és tisztségviselSk kozvetlen kom-

munikdcids csatorndkat alakithassanak ki a biréi kar 6néll6 irdnyitasi és igazgatd-
si szerveivel, hogy ily mdédon hatékonyan segithessék a kiilonféle irdnyelvek
megfogalmazdsit és a timogatdsi tervek kidolgozasit.

Hanggstilyozza a fiiggetlen birdi testiilet menedzseri irdnyitdsanak a fontossigdt, ami
biztosithatja a testiilet hatékony miikodését és a tdrsadalmi beszdmoltathatdsdgat.

Hangsulyozza a Bir6képz8 Intézet létrehozdsdnak sziikségességét és meghatdrozé
szerepét a birdsigok szakértelme és hatékonysdga tovabbi névelésének eszkoze-
ként. A tobbi EU-tagjelolt és tagorszdg hasonlé intézményeivel valé kommuni-
kécié el8segitésével nydjtson ehhez szakmai tdmogatist.

Az Gj kormany fgéretet tett arra, hogy tiszteletben fogja tartani az OIT koltségvetési jog-
) y 1g gy 2 gV )og
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korét; a véltozé kormdnyok jészdndékdnak valé kiszolgdltatottsdg azonban a biréi énkor-
ményzat alapeszméjét dssa ald, és a gyakorlatban a birésdgi szervezet rendszeres alulfinanszi-
rozdsit eredményezi, ami visszahat az {télkezés feltételrendszerére. (A szerk.)
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