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Priekßvårds

Atvértås sabiedrîbas institüta Pirmsieståßanås ES monitoringa programma (EUMAP)
tika uzsåkta 2000. gadå, lai veicinåtu neatkarîgu pirmsieståßanås procesa ES monito-
ringu.

Atbilstoßi Atvértås sabiedrîbas institüta vispåréjiem mér˚iem EUMAP koncentréjas uz
monitoringu par valsts pårvaldes atbilstîbu politiskajiem ES dalîbas kritérijiem, ko
1993. gadå Kopenhågenå noteica Eiropas Padome:

Dalîbai nepiecießams, lai kandidåtvalsts bütu sasniegusi to institüciju stabili-
tåti, kas garanté demokråtiju, cilvéktiesîbas, likuma varu un cieñu pret minori-
tåtém, kå arî to aizsardzîbu.

EUMAP ziñojumus izstrådåja neatkarîgi kandidåtvalstu eksperti. Tie ieceréti kå atbildî-
gas un ilgtspéjîgas paplaßinåßanås veicinåtåji, izce¬ot politisko kritériju un pilsoniskås sa-
biedrîbas nozîmi valsts pårvaldes atbilstîbå ßiem kritérijiem gan pirms, gan péc iestå-
ßanås.

2001. gadå EUMAP publicéja pirmos divus monitoringa ziñojumus – par minoritåßu
aizsardzîbu un tiesu varas neatkarîbu desmit Centrålås un Austrumeiropas kandidåtval-
stîs. 2002. gadå izstrådåti jauni un detalizéti ziñojumi par minoritåtém (ieskaitot ziño-
jumus par piecåm lielåkajåm ES dalîbvalstîm), kå arî ziñojumi par tiesu kapacitåti,
korupciju un – sadarbîbå ar ASI Re©ionålo sievießu programmu un Rumånijas Atvértås
sabiedrîbas fondu – par sievießu un vîrießu iespéju vienlîdzîbu Centrålås un Austrum-
eiropas kandidåtvalstîs.

EUMAP 2002. gada ziñojumi par tiesu kapacitåti novérté gan atseviß˚u tiesneßu spéju
kompetenti un efektîvi strådåt, gan tiesu varas atzara un tiesu organizatorisko efekti-
vitåti.

EUMAP metodolo©iju tiesu kapacitåtes monitoringam (sk. <www.eumap.org>) izstrå-
dåja EUMAP ar starptautiskas konsultatîvas padomes palîdzîbu. Metodolo©ija nodroßina
såkotnéjå ziñojuma sastådîßanu, kurå izmantoti attiecîgo valstu ekspertu veiktie pétîjumi,
tiesu lietu izpéte, tiesîbu aktu analîze un intervijas. Valstu ziñojumi nepretendé uz kon-
kréto jautåjumu izsme¬oßu vai zinåtnisku izpéti; to ieguvums ir vienas un tås paßas meto-
dolo©ijas konsekventå izmantoßana visås valstîs, kurås veikts monitorings. EUMAP uz-
ñemas pilnu atbildîbu par ziñojumu saturu.
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Ievadvårdi

Íis ziñojums par tiesu kapacitåti papildina ziñojumu par tiesu varas neatkarîbu, kas iz-
dots 2001. gadå, – starp abiem jédzieniem ir acîmredzama un cießa saikne. Tiesa ir pub-
liska institücija, kas ir veidota, lai pildîtu bütiskas sociålas funkcijas. Tiesu kapacitåte ir
veids, kå tiek izvéléti, paaugstinåti amatå, apmåcîti, novértéti un disciplinéti tås locek¬i –
tiesneßi un to pårvaldei pak¬autais personåls, – kå tie gan individuåli, gan visi kopå izpilda
savus pienåkumus un kå tiesas tiek pårvaldîtas.

Tajå paßå laikå katrå no ßîm jomåm ir varas elements, tådé¬ tås ir saistîtas ar neatkarîbu:
kådåm personåm, kådåm institücijåm bütu jåkontrolé tiesu vara? Politisko un sociålo
dalîbnieku skaits ir ierobeΩots: izpildvara – tas ir, Tieslietu ministrija, – Parlaments, Na-
cionålås tiesu padomes un pati tiesu vara, ieskaitot tås Augståkås un Konstitucionålås
tiesas (kå råda jaunåkie Çehijas un Ungårijas tiesu spriedumi par tiesu reformåm) un
tiesu priekßsédétåji. Kas un saskañå ar kådu kårtîbu lemj?

Ikvienå valstî tiesu reforma ir pak¬auta bîstamiem ß˚érß¬iem, grütîbåm un kavéjumiem –
jo îpaßi Centrålås un Austrumeiropas valstîs péc pusgadsimtu ilgas komunistu valdî-
ßanas, kuras laikå tiesu varas, tiesu un paßas tieslietu statuss bija zems, izmantojot tås
tikai kå varas instrumentu. To rehabilitåcijai sabiedrîbas acîs un îstas autonomijas sa-
sniegßanai ir nepiecießams gan laiks, gan tauståmi sasniegumi – efektivitåtes un atbil-
dîguma pierådîjumi –, kas neaprobeΩojas tikai ar likuma striktajåm prasîbåm vien. Tådé¬
nedaudz satraucoßs ir jautåjums: kurß ßodien pieprasa tiesu reformu?

Ziñojumå iek¬autie vértîgie pétîjumi spilgti ilustré vairåkus paradoksus: visås ßajås val-
stîs ir nepiecießamas pamatîgas strukturålas reformas, lai nodroßinåtu tiesu sistémas kapa-
citåti pildît tås konstitucionålo misiju atbilstoßi demokråtiskas sabiedrîbas prasîbåm.
Íådas reformas prasa stingru un ilgstoßu valdîbu un parlamentu politisko gribu, tomér
var jautåt, vai ßåda griba reåli paståv, vai pat – cik konsekventa ir bijusi pati Eiropas
Savienîba, pieprasot ßådas saistîbas.

Politiskie aktieri, protams, negrib atsacîties no daudzajiem juridiskajiem un de facto
lîdzek¬iem, ar ko var ietekmét tiesu sistému vai padarît to jutîgu pret åréjo spiedienu.
Turpmåkajås lappusés ir daudz konkrétu un nepårprotami pårmérîgas rîcîbas brîvîbas,
caurskatåmîbas trükuma un neskaidru procedüru pieméru; turklåt tie dokumenté ne-
piecießamîbu péc skaidråkiem standartiem, lai valstis – gan kå kandidåtvalstis, gan vélåk
kå dalîbvalstis – zinåtu, kas tåm jådara demokråtiskå sabiedrîbå. Valdîbas un parlamenti
jåuzslavé, kad tie cenßas pårvarét ß˚érß¬us, un jåiedroßina uz izlémîgåkiem so¬iem, kad
rîcîba par ßådiem centieniem neliecina.
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Visbeidzot, bet ne mazåk svarîgi, centieni vispusîgai reformai var sastapties ar citu tåda
veida pretestîbu kå korporatîvismu: tiesu varas vilinåjums k¬üt par ierobeΩotu un kon-
servatîvu ©ildi – zem neatkarîbas karoga – pretojas pårmaiñåm un atbildîgumam.

Tiesu reformas aizståvji saskaras ar grütu, bet nepiecießamu uzdevumu. Íis ziñojums råda,
ka daΩås valstîs såkums ir nedaudz novélots. Reformu uzplüdi 2002. gadå, iespéjams,
skaidrojami ar gaidåmo Eiropas Padomes sanåksmi Kopenhågenå, kur droßi vien tiks
izlemts jautåjums par ßo valstu uzñemßanu ES. Tomér viens ir skaidrs: arî péc ßo valstu
uzñemßanas paliks daudz daråmå, jo îpaßi izraudzîßanås, måcîbu un novértéßanas jomå;
ßîs valstis neuzñemas kandidåtvalstu, bet gan dalîbvalstu pienåkumus.

Turpmåkås lappuses büs noderîgs ce¬vedis visiem, kas ir iesaistîti ßajå bütiskajå nozaré;
Atvértås sabiedrîbas institüta Pirmsieståßanås Eiropas Savienîbå monitoringa programma
un autori ir pelnîjußi uzslavu, ka padarîjußi pieejamu bagåtîgu un vértîgu informåciju un
novértéjumu. Tomér vél svarîgåk – viñu secinåjumi ir pelnîjußi, lai tos lasa un tie iedar-
bojas uz ikvienu, kuru interesé, kåda Savienîba k¬üs nåkotné.

Roger Errera

Centråleiropas universitåtes profesors
Conseiller d’Etat (hon.), Parîze
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I. IEVADS

Íis pårskats un pievienotie valstu ziñojumi novérté tiesu kapacitåti desmit Centrålås un
Austrumeiropas valstîs, kas tiecas péc pilnîgas dalîbas Eiropas Savienîbå1.

2001. gadå Pirmsieståßanås ES monitoringa programma publicéja ziñojumus par kandi-
dåtvalstu centieniem izpildît noteiktus dalîbas politisko kritériju aspektus2. Íie ziñojumi
tika koncentréti uz tiesu neatkarîbai bütiskiem jautåjumiem, galvenokårt Savienîbas dalîb-
valstu prasîbåm nodroßinåt stabilitåti institücijåm, kas garanté likuma varu un cilvék-
tiesîbas.

Papildinåjums 2001. gada ziñojumiem ir paßreizéjie ziñojumi, kas péta tiesu kapacitåti3.
To mér˚is ir pievérst uzmanîbu kandidåtvalstu valdîbu un tiesu varu, pilsoniskås sabied-
rîbas un Eiropas Savienîbas jautåjumiem, kas joprojåm büs jårisina, ja kandidåtvalstu
tiesu varas sasniegs kapacitåti, kas ir bütiska dalîbas saistîbu izpildîßanai.

Tiesu reformas evolücijas rezultåts re©ionå ir EUMAP pårraudzîbas centienu paplaßinå-
ßanås no tiesu neatkarîbas un objektivitåtes uz citiem elementiem, kas atß˚ir autonomu un
spéjîgu tiesu varu. Kaut gan tiesu reformai bütu vispusîgi jårisina visi komponenti, komu-
nisma perioda mantojums ir padarîjis tiesu emancipåciju paßreizéjås ES kandidåtvalstîs
par îpaßi steidzamu uzdevumu4. Neatkarîba raksturo sprieduma jédzienu – pareizåk

PIRMSIESTÅÍANÅS ES MONITORINGA PROGRAMMA
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1 Jédziens “kandidåtvalsts” ßajos ziñojumos attiecinåts uz desmit valstîm, kur EUMAP ir vei-
kusi monitoringu – Bulgåriju, Çehiju, Igauniju, Ungåriju, Latviju, Lietuvu, Poliju, Rumåniju,
Slovåkiju un Slovéniju – un neietver Maltu, Kipru, kå arî Turciju. Norådes uz situåciju atse-
viß˚ås kandidåtvalstîs ßajå pårskatå parasti tiek izdarîtas bez atsaucém; pilnas atsauces ir pie-
vienotajos valstu ziñojumos.

2 Sk. Pirmsieståßanås ES monitoringa programma, Pirmsieståßanås procesa ES monitorings:
Tiesu varas neatkarîba (Atvértås sabiedrîbas institüts, Budapeßta, 2001), <www.eumap.org>
(turpmåk EUMAP 2001. gada ziñojumi).

3 Paßreizéjie ziñojumi ir veidoti tå, lai tos varétu lasît atseviß˚i vai kopå ar 2001. gada ziñoju-
miem; daudzi teorétiskie un praktiskie reformas argumenti – îpaßi tiesu varas neatkarîba –
kas ir pieminéti paßreizéjos ziñojumos, vairåk apspriesti 2001. gada ziñojumos. Sk. EUMAP
2001. gada ziñojumus.

4 Sk., piem., Lucie Atkins, The Shifting Focus of Judicial Reform: from Independence to Capacity,
<www.eumap.org>.



sakot, nav sprieduma bez neatkarîga un objektîva sprieduma izstrådåtåja; tå kå iepriek-
ßéjo reΩîmu uzbüve noraidîja tiesneßu fundamentålo neatkarîbu un objektivitåti, ir attais-
nojama ßî îpaßå elementa akcentéßana Centrålås un Austrumeiropas valstîs. Íodien, lai
gan daudzas ar tiesu neatkarîbu saistîtas problémas paliek un tiek apspriestas ßî gada ziño-
jumå, valstu vairåkuma sasniegtais iespaidîgais progress pédéjo divpadsmit gadu laikå5

¬auj iztirzåt citus tiesu reformu aspektus, kas papildina un lîdzsvaro tiesu neatkarîbu.

Íî aspekta izvérßana ir ne tikai iespéjama, bet arî nepiecießama, palielinoties Eiropas tiesu
varas nozîmîgumam politiskajå, ekonomiskajå un sociålajå dzîvé, un no tå izrietoßås sa-
biedrîbas prasîbas péc profesionålisma, efektivitåtes un atbildîguma dé¬. Tas ir îpaßi
bütiski ES kandidåtvalstîs; dramatisko politisko pårmaiñu no totalitårisma uz Eiropas
Savienîbu pamatå ir demokråtija, brîvais tirgus, cilvéktiesîbas un likuma vara, kå arî vien-
laicîga juridisko lîdzek¬u kå sociålås reguléßanas lîdzek¬u nozîmes palielinåßanås, tas ir
novedis pie tiesås ierosinåto lietu kvantitåtes un sareΩ©îtîbas ievérojama kåpuma. Jaunais
izaicinåjums pieprasa, lai tiesneßi un tiesu administratori iegüst un saglabå jaunas zinå-
ßanas un attîsta efektîvas un caurskatåmas darba metodes. Ja tiesu reforma ir sociåli neat-
saucîga, sabiedrîbas uzticîba tiesu varas le©itimitåtei büs pak¬auta riskam.

Turpinot pagåjußå gadå såkto darbu, ziñojumos tiek apspriestas katras valsts nozîmîgåkås
izmaiñas vai prakse konstitucionålajås un reglamentétajås struktürås, kas norisinåjußås
laikå no 2001. gada augusta lîdz 2002. gada jülijam un ietekmé tiesu varu, ieskaitot
izmaiñas, kas ir ietekméjußas tiesu varas neatkarîbu. Galvenais mér˚is tomér ir noteikt
mehånismu un standartu efektivitåti, nodroßinot tiesneßu profesionalitåtes un atbalsto-
ßas institucionålas infrastruktüras garantétu neatkarîga, kompetenta, atbildîga un efek-
tîva tiesu procesa kapacitåti.

A. VISPÅR‰JA PROBL‰MA:
KÅ TIEK UZLABOTA TIESU KAPACITÅTE?

Tiesu kapacitåtes jédzienu var saprast kå çetru savstarpéji pastiprinoßu priekßstatu – neat-
karîbas un taisnîguma, profesionålås kompetences, atbildîbas un efektivitåtes – apvieno-
jumu.

Neatkarîba un taisnîgums. Íî ziñojuma pamatå galvenokårt ir tiesneßu spéja pieñemt
lémumu, bet tås skaidrs un bütisks nosacîjums ir tiesneßu tießo lémuma pieñemßanas
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funkciju îstenoßanas patiesas neatkarîbas garantija6. Tomér, vél plaßåk, tiesneßiem vai tiesu
varai kopumå bieΩi ir nepiecießama papildu neatkarîba, kas nodroßina savu lietu pårvaldi.

Ne tådé¬, ka bütu kådas îpaßas tiesîbas uz neatkarîgu administråciju, bet pieredze råda,
ka tießas un formålas neatkarîbas garantijas parasti nav pietiekamas, ja ir netießas vai
neformålas iespéjas, kå personas var ietekmét tiesneßus. Kontrole no årpuses pår tiesu
budΩetu, administratîvo vai disciplinåro aparåtu vai pår tiesneßu karjeras kåpném var
apdraudét lémuma pieñemßanas neatkarîbu, pat formålu garantiju gadîjumå. Ja to pie-
prasa vai pie¬auj apståk¬i, tiesu varai jåizveido atseviß˚s un autonoms (t.i., paßpårvaldoßs
un paßadministréjoßs) atzars vai, kå minimums, savu lietu administréßanå tås dalîbai
jåbüt nozîmîgai.

Èpaßi tiesu varas pak¬autîbas un atkarîbas mantojums, vél vairåk, ilgstoßås politiskås dik-
tatüras vértîbu efekts kandidåtvalstîs var pieprasît tiesu neatkarîbas institucionålu no-
ß˚irtîbu un institucionålas garantijas, kas sniedzas tålåk nekå valstîs, kur ir nostiprinåtas
tiesu neatkarîbas vértîbas vai lémumu pieñemßanas tradîcijas, ko nosaka vienpråtîba un
pårrunas. Tomér jebkurai paßreizéjai vai nåkotnes dalîbvalstij, kas nenodroßina tiesu
varu ar sapråtîgu savu lietu pårvaldîßanas autonomiju, vajadzétu paskaidrot, kåpéc bütu
jåakcepté ßåda atkåpßanås no Savienîbas dalîbas normåm.

Kå pierådîts EUMAP 2001. gada ziñojumos, tiesu varas neatkarîba nav absolütas tie-
sîbas tiesneßiem, bet strukturéts straté©isks sabiedrîbas lémums, lai pieß˚irtu tiesneßiem
tådu brîvîbu, kas nodroßinåtu visiem piek¬üßanu pilnvértîgai tiesai. Íajå nozîmé tå ir sa-
biedrîbas straté©iskas izvéles plaßåka joma piek¬uves nodroßinåßanai; ßî izvéles plaßåkå joma
nozîmé to, kas ziñojumos dévéts par tiesu kapacitåti. Neatkarîgu vadîßanu un adminis-
tréßanu vienlîdz labi var saprast kå tiesu varas neatkarîbas vai tiesu kapacitåtes aspektu –
patiesîbå politikas formuléßanai mazåk palîdz formålas un precîzas atß˚irîbas nekå prag-
matiska patieso efektu novértéßana, kas var piemist tiesu aktivitåßu strukturéßanas daΩå-
dåm pieejåm.

Profesionålå kompetence. Lémumu pieñemßanas un pat administratîvå neatkarîba var büt
bütiska, bet tå nav pietiekama; maz jégas ir padarît tiesneßus neatkarîgus, ja tie tomér
nav kompetenti. Kamér tiesneßi katrs atseviß˚i un visi kopå nav spéjîgi savlaicîgi un efek-
tîvi rîkoties, tas lielå mérå saskan ar sabiedrîbas tiesisko uztveri, pastiprina to, sabiedrîba
maz iegüst no plaßas neatkarîbas pieß˚irßanas tiesneßiem.

Tådé¬ atseviß˚u tiesneßu profesionålå piemérotîba ir tiesu kapacitåtes bütisks elements.
Tiesneßu vértéjumam jåbüt sapråtîgam, viñiem jåpiemît profesionålajai erudîcijai un
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6 Sk., piem., Starptautiskås tiesneßu asociåcijas 1999. gadå pieñemtås Vispåréjås tiesneßu hartas
1. pantu: “Likumam pak¬autai taisnîgai tiesai ir nepiecießama tiesneßu neatkarîba.”



prasmém efektîvi izstrådåt spriedumus atbilstoßi likumam un savai sirdsapziñai. Lai to
nodroßinåtu, tiesneßi jåizraugås saskañå ar skaidråm procedüråm, kas apstiprina viñu
personisko un profesionålo atbilstîbu profesijas prasîbåm. Lîdzîgi tiesneßu paaugstinåßa-
nai amatå vajadzétu büt atkarîgai no parådîtajåm spéjåm, viñiem bütu jåbüt iespéjai un
varbüt pat pienåkumam paståvîgi atsvaidzinåt un uzlabot savas profesionålås zinåßanas
un iemañas.

Ir vairåki mode¬i, lai nodroßinåtu, ka augsta lîmeña profesionå¬i ienåk un izvirzås tiesås;
tas ir gan civildienesta modelis, kas iesaista jaunos profesionå¬us tiesåßanå, gan tradîcija
iecelt tiesneßus nedaudz vélåk darbîbas laikå. Visas kandidåtvalstis – lîdzîgi dalîbvalstu
vairåkumam – ir pieñémußas kådu civildienesta modeli, bet abiem galvenajiem mode-
¬iem ir priekßrocîbas un trükumi, un reformai ßajå jomå jåbüt vispusîgai. Pieméram, uz-
svars, ko daudzas valstis liek uz pårbaudes laiku jaunajiem tiesneßiem – novértéßanas
metode, kas neizbégami pak¬auj riskam viñu lémumu pieñemßanas neatkarîbu –, bieΩi
ir tießas sekas atzinumam, ka jauniem tiesneßiem trükst pieredzes; savukårt tås ir tießas
sekas sistémai, kas pieñem darbå par pilntiesîgiem tiesneßiem universitåtes beidzéjus.

Atbildîba. Tiesu varas neatkarîbas garantijas un lîdzek¬i atseviß˚u tiesneßu personiskås
un institucionålås piemérotîbas veicinåßanai jåîsteno kontekstå ar mehånismiem, kas ko-
pumå nodroßina tiesneßu kolektîvo un individuålo atbildîbu sabiedrîbas un citu valsts
atzaru, kå arî paßa tiesu varas atzara priekßå. EUMAP 2001. gada ziñojumi pierådîja, ka
atbildîba un neatkarîba patiesîbå ir sabiedrîbas lémuma pieß˚irt ierobeΩotu autonomijas
lîmeni noteiktiem kopéjiem mér˚iem papildu izpausme un neatkarîgai tiesu varai galu
galå jåbüt atbildîgai par saviem lémumiem un darbîbåm.

Bez skaidriem mehånismiem, kas tad veido atbildîbu, tiesu vara nespés nodroßinåt sabied-
rîbas uzticîbu savåm spéjåm veikt efektîvu tiesvedîbu un aizsargåt sociålås, ekonomiskås
un demokråtiskås vértîbas. Centrålajå un Austrumeiropå neatkarîbas palielinåßana pa-
rasti tiek uztverta kå pårmérîgi samazinåta kontrole, kas nepiecießama, lai atklåtu un
kontrolétu tiesu varas ¬aunpråtîgu izmantoßanu. Kaut gan vienmér ir nepiecießams noro-
beΩot tiesneßus no politiskå procesa, lai nodroßinåtu lémumu pieñemßanas neatkarîbu,
atbildîbas mehånismiem tomér jånodroßina tiesneßu profesionålå un sabiedriskå atbil-
dîba par savu darbîbu.

DaΩi tiesu neatkarîbas noteikßanas mehånismi ar atbildîbu saprot caurskatåmîbu un ne-
kontrolétu komunikåciju kanålu radîßanu tiesneßu vidü7 ar citiem atzariem, medijiem un
sabiedrîbu. Íie mehånismi un atskaißu par tiesneßu darbîbu nodroßinåßana acîmredzot
uzlabos tiesu profesionålo kapacitåti. Tiesu atbildîbai îpaßi nepiecießama sapråtîga caur-
skatåma mehånisma ievießana tiesneßu izraudzîßanai un viñu darbîbas novértéßanai, kå
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7 Sk. EUMAP 2001. gada ziñojumus, 19.–20. lpp.



arî tiesu iekßéjo darbîbu vadîßana saskañå ar noteikumiem, kas pak¬auti nelielai åréjai
nekontrolétai pårbaudei. Galvenokårt tiesu atbildîbai vairåk nepiecießama caurskatåmîba
un atbildîba nekå formåla juridiska atbildîba un sankcijas, kas vienmér ir risks tiesneßu
lémumu pieñemßanas neatkarîbai8.

Organizatoriskå efektivitåte. Sabiedrîba sniedz tiesneßiem neatkarîbu nevis kå abstraktas
tiesîbas, bet kå pragmatiskas privilé©ijas, lai nodroßinåtu sabiedrîbas labklåjîbu; lai turpi-
nåtu izpelnîties ßo statusu, tiesneßiem un tiesåm kopumå jåpieråda spéja izß˚irt strîdus
un îstenot tiesîbas saskañå ar likumu, savlaicîgi un efektîvi. Administratîvås kapacitåtes
îstenoßana un jauna tiesu darbîbas kultüra ir svarîgi tiesu reformas elementi, lai gan tiem
bieΩi nepievérß uzmanîbu.

Kaut gan prasmîgi tiesneßi ir svarîgi, ar to vien nepietiek; neadekvåta organizatoriskå
struktüra izjauks pat visspéjîgåko tiesneßu labåkås püles. Lai sasniegtu adekvåtu sistémis-
kås kompetences lîmeni, tiesu varai kopumå jåbüt organizétai tå, lai kompetenti un
atbildîgi tiesneßi varétu pilnveidoties atbalstoßå darbîbå. Tam ir nepiecießama stipra un
caurskatåma organizatoriskå struktüra, kvalificéta un ¬oti prasmîga vadîba, kå arî adek-
våti cilvéku, finansiålie un tehniskie resursi gan valsts, gan tiesu lîmenî.

Tiesu struktüra jåsakårto tå, lai tå cienîtu tiesas klientu laiku un izdevumus. Tiesåm jå-
büt pieejamåm adekvåtåm informåcijas sniegßanas tehnolo©ijåm un izziñas materiålam,
un tiesu administratoriem jåbüt atbildîgiem par savu darbu tießi tåpat kå tiesneßiem.
Galvenokårt jåsekmé atbildîbas un kompetences etoss – îpaßi svarîgs elements, kas tiesne-
sim pieß˚ir tradicionåli zemo statusu sistémå, kåda agråk dominéja kandidåtvalstîs.

Reformas centienu savstarpéjå saistîba. Çetri jebkuras nozîmîgas tiesu reformas galvenie
elementi ir cießi saistîti un pat dubléjas. Pieméram, tiesneßu izraudzîßanås un paaugsti-
nåßanas amatå metodes un standarti ir bütiski gan, lai aizsargåtu tiesneßu neatkarîbu,
gan, lai nodroßinåtu tiesneßu korpusa kvalitåti9. Måcîbas palielina tiesneßu zinåßanas un
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8 Rezultåtå kriminålås un administratîvås atbildîbas jautåjumi un tiesneßu profesionålå kom-
petence, kå arî korupcija, tiesîbu étika un intereßu konflikti, kaut gan tiem ir liela nozîme,
nav 2002. gada ziñojumu galvenie aspekti, un tie tiks aplükoti tikai saistîbå ar citiem jau-
tåjumiem. Korupcija desmit kandidåtvalstîs, ieskaitot nopietnu ietekmi uz to tiesu varu, ir
plaßi apskatîta lîdzîgå ziñojumu sérijå: Pirmsieståßanås ES monitoringa programma, Pirms-
ieståßanås procesa ES monitorings: Korupcija un pretkorupcijas politika (Atvértås sabied-
rîbas institüts, Budapeßta, 2002. gada oktobris). Sk. <www.eumap.org>.

9 Sk., piem., ANO Tiesu varas neatkarîbas pamatprincipu 10. pantu <http://www.unhchr.ch/
html/menu3/b/h_comp50.htm>, kas tießi sasaista tiesu varas neatkarîbu ar tiesneßu profe-
sionalitåti un personîgajåm îpaßîbåm: “Personåm, kuras tiek atbalstîtas tiesneßu amatam,
jåbüt godîgåm un spéjîgåm personîbåm ar atbilstoßu apmåcîbu vai kvalifikåciju tiesîbås.”



prasmes, kas ir bütiskas viñu profesionålajai kompetencei, un sniedz tiem iespéjas k¬üt
neatkarîgåkiem gan, pateicoties pilnveidotajåm zinåßanåm, gan autonomajai vadîbai.
Tiesneßu darbîbas novértéjums savukårt ir profesionålås atbildîbas veids un lîdzeklis, lai
iedroßinåtu uzlabot profesionålås prasmes un zinåßanas, lîdz ar to palielinot neatkarîbu.
Pat vél vairåk – institucionålås izmaiñas var vai nu atbalstît, vai traucét tiesneßu neat-
karîbu, profesionålo kompetenci, atbildîbu un darbîbas efektivitåti.

Ideålå gadîjumå katråm pårmaiñåm, kas skar tiesu varu, bütu jåizpauΩas rüpés par
visiem tiesu kapacitåtes elementiem un jåsåk reforma kompleksi un vispusîgi. Pårmérîgi
ßaurs skatîjums uz vienu vienîgu reformas aspektu, lai cik svarîgu, uz citu ré˚ina var ne-
novest pie tiesu darbîbas uzlaboßanas. Tas var kaitét tiesu spéjai pieñemt lémumus
savlaicîgi un kvalitatîvi.

Pieméram, uzmanîbas pievérßana efektivitåtei, ñemot vérå tikai åtrumu, kådå lietas tiek
skatîtas, var büt kaitîga, jo kvalificéts, bet iztapîgs tiesnesis kompromité paßu neitrålas
lémumu pieñemßanas jédzienu. Mainîgs, nenoteikts akcents uz tiesu neatkarîbu, nepie-
vérßot uzmanîbu plaßåkam faktoru lokam, kas ietekmé tiesneßu darbu, var atståt bez
ievérîbas püles uzraudzît tiesneßu darbîbu, lîdz ar to pazeminot profesionålismu un dar-
bîbas lîmeni10.

Vél svarîgåk – ßie ziñojumi, lai cik plaßi, nav domåti tîri tehnisku risinåjumu ierosinå-
ßanai, kas var nodroßinåt efektîvu, atbildîgu, kompetentu un neatkarîgu tiesisko strîdu
izskatîßanu. Patießåm neatkarîgas un spéjîgas tiesu varas radîßanas process – vai pastå-
voßås tiesu varas reforméßana saskañå ar tiesu neatkarîbas un kapacitåtes principiem – ir
komplekss sociåls fenomens, ko nevar viegli reducét uz statisku formulu, tåpat ßådas refor-
mas veiksme vai neizdoßanås nav tikai skaitlisku novértéjumu vai sakårtoßanas jautåjums.
Pat vairåk nekå finansiålie vai tehniskie resursi veiksmîgai reformai ir nepiecießama
sociåla un politiska rîcîba, vairåk par visu tai ir nepiecießama atmosféras maiña. Sabied-
rîbai – vienkårßajiem cilvékiem un valdîbas ierédñiem – jåapskata patiesi neatkarîgas un
spéjîgas tiesu varas radîßana un saglabåßana kå kaut kas nozîmîgs, kas tiek dalîts vis-
påréjås interesés un ir prioritåtes vérts. Tas ir kopîgs mér˚is, ko Savienîba un visi tås da-
lîbnieki var kopîgi sekmét.
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10 Pieméram, reformu centieni Itålijå ir parådîjußi, ka tad, kad tiesu vara tiek îstenota uz citu
bütisku vértîbu ré˚ina – kå tiesu atbildîba un profesionålås kompetences garantijas, reforma
var izrådîties paßiznîcinoßa un galu galå pat kaitîga tiesu varas neatkarîbai. Sk. Giuseppe
Di Federico, “Judicial Independence in Italy: A Critical Overview in a (Non-systematic)
Comparative Perspective”, Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality
(ASV Starptautiskås attîstîbas a©entüra, Demokråtijas un pårvaldîbas birojs, Tehnisko pub-
likåciju sérija, 2002. gada janvåris) <http://www.usaid.gov/democracy/pdfs/pnacm007.pdf>.



B. SAVIENÈBAS LOMA:
NOSKAIDROT PASTÅVÈGAS DALÈBAS STANDARTUS

Ieståßanås process ir izraisîjis bezprecedenta impulsu tiesu reformai kandidåtvalstîs un
demonstréjis Eiropas Komisijas paståvîgås lomas nozîmîbu. Komisija îpaßi akcenté tiesu
spéju aizsargåt pilsoñu tiesîbas, sekmét labvélîgu uzñéméjdarbîbas vidi un îstenot ES tie-
sîbu normas11, kå arî pédéjå laikå tiesu lémumu pieñemßanas un administratîvo neatka-
rîbu12. Pieméram, 2002. gadå Komisija såka îstenot darbîbas plånu katras kandidåtvalsts
tiesu varai, tam sekoja îpaßa finansiålå palîdzîba, lai nostiprinåtu administratîvo un tie-
sisko kapacitåti.

Iedroßinåßana un pamudinåjums no Komisijas puses ir izrådîjußies diezgan efektîvi tiesu
reformas veicinåtåji; pédéjo divu gadu laikå Slovåkijå ir pieñemti grozîjumi konstitücijå
attiecîbå uz tiesu varu, jauni vispusîgi likumi vai nozîmîgi grozîjumi likumos ir ståjußies
spékå Polijå (2001. gadå), Bulgårijå, Çehijå, Igaunijå, Lietuvå, Slovåkijå un Slovénijå (visi
2002. gadå). Visås valstîs ir veiktas daudzas specifiskas izmaiñas, un daΩas konstitucio-
nålås tiesas ir pasludinåjußas nozîmîgus spriedumus, kas skar tiesu varu.

Taçu lielåkajå da¬å valstu jaunpieñemtie tiesîbu akti vél ir jåîsteno dzîvé un daudzos gadî-
jumos jåizlabo vairåki nopietni trükumi reformås. Lîdz ar to nesenå sabiedrîbas un poli-
tiskås prioritåtes pieß˚irßana tiesu reformai jåatbalsta arî péc såkotnéjå likumdoßanas
posma, tå büs efektîva tikai tad, ja turpinåsies arî péc uzñemßanas.

Tomér skaidru standartu nozîmîba sniedzas tålåk par paßreizéjåm kandidåtvalstîm: arî
dalîbvalstis ir iesaistîtas reformå, kas vérsta uz tiesu kapacitåtes veicinåßanu, kå to råda
nesenå tiesu padomju izveidoßana viscaur Rietumeiropå – Èrijå (1998), Dånijå (1999),
Be¬©ijå (1999) un Nîderlandé (2002). Tiesu vara Rietumeiropå saskaras ar lîdzîgåm
problémåm, kådas ir kandidåtvalstîm Austrumeiropå. Labi aprakstîtais Itålijas gadîjums
råda, ka greizås reformas, kas vérstas tikai uz vienu tiesu kapacitåtes elementu, var radît
situåciju, kad tiesu vara k¬üst par noslégtu, neatbildîgu, neefektîvu un paßpietiekamu
profesionålu ©ildi.

Íajå kontekstå Eiropas Savienîbai, ieskaitot tås paßreizéjås dalîbvalstis un pretendentes
uz dalîbu, jånodroßina, ka standarti, ko kandidåtvalstîm liek sasniegt, ir skaidri definéti,
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11 Eiropas Komisijas 2001. gada straté©ijå <www.eumap.org> (atzîméts, ka “...paredzama un
efektîva tiesu sistéma ir ...bütiska pilsoñiem un uzñéméjdarbîbai;” [un kandidåtvalstîm]
“nepiecießams adekvåts… tiesu kapacitåtes lîmenis, lai ieviestu un realizétu acquis”).

12 2001. gadå pirmo reizi visos komisijas ikgadéjos ziñojumos bija atzîméta tiesu varas neatka-
rîbas aizsardzîbas nozîmîba. Sk. Eiropas Komisija, 2001. gada ikgadéjais Progresa ziñojums
<www.eumap.org>.



sapråtîgi saistîti ar Kopenhågenas kritériju prasîbåm un, protams, tiek konsekventi pie-
méroti viså Savienîbå, vienådå mérå kå dalîbvalstîm, tå kandidåtvalstîm. Lîdz ßim tomér
uzñemßanas process ir parådîjis, ka paßas Savienîbas pieejai reformas jautåjumam jåbüt
vispusîgåkai. Ir maz standartu, kå tiesu varai jåbüt organizétai un kå tai jåfunkcioné, bet
paståvoßå ekspertu atbalsta sistéma bieΩi ir nekoordinéta un neefektîva.

Ir bijußi arî gadîjumi, kad Eiropas Komisija ir sütîjusi kandidåtvalstîm daΩådus signålus13.
Íådå gadîjumå tiesu reformu veikßana daΩådås valstîs ir bijusi atkarîga no ES dalîbvalstu
ekspertu padoma; trükstot visas ES standartiem, pirmsieståßanås konsultanti un dublé-
joßås institücijas bieΩi ir vienkårßi iedroßinåjußas pieñemt îpaßu, no viñu valstîm pår-
ñemtu risinåjumu. DaΩos gadîjumos viñu padoms, kå izskatås, nav atbildis par labu atzî-
tai praksei vai starptautiskajiem standartiem14. DaΩådu dubléjoßu institüciju un ES
ekspertu atß˚irîgås pieejas arî da¬éji ir atbildîgas par nevienmérîgåm reformåm viså re-
©ionå. Protams, nevar gaidît no kandidåtvalstîm, ka tås pielîdzinås tiesu varu standartiem,
kas nav definéti15.

Tiesu reformai – tåpat kå plaßåkå nozîmé tiesîbu reformai – droßi vien vienmér neiz-
bégami büs ¬oti nacionåls raksturs, ñemot vérå spécîgo iekßzemes aspektu un daΩådu val-
stu tiesîbu sistému atß˚irîgås tradîcijas. ˆemot vérå, ka Savienîbå ir gan precedenta tie-
sîbu, gan daΩådu civilo tiesîbu sistémas, valstîm vienmér büs plaßas izvéles iespéjas, kå
organizét savu tiesu varu – pat tik tålu, ka tas, kas var büt bütiski taisnîgai sistémai vienå
valstî, citå var tikt uzskatîts par nesavienojamu ar taisnîgumu. Kaut gan izvéles iespéjas var
büt ¬oti plaßas, tås nav bezgalîgas; ir un patiesîbå vajadzétu büt sféråm, kurås paståv vieno-
ßanås. Ja Savienîba un tås dalîbvalstis tießåm vélas radît vértîbu kopumu, bütu jåidentificé
zinåma kopîgu standartu pakåpe, kas ir dalîbai nepiecießamais minimums.

Ío minimumu noteikßana un palîdzîba valstîm, realizéjot kopéjas intereses, kå arî rau-
goties, lai ßos standartus ievéro viså Savienîbå, ir viens no vértîgåkajiem pakalpojumiem,
ko Savienîba un Komisija var sniegt. Íådiem standartiem, lai arî tie ir minimåli un lielå
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13 Pieméram, Komisija vairåkkårt ieteica Slovåkijai atcelt pårbaudes laiku tiesneßiem, bet nav
devusi lîdzîgus ieteikumus citos gadîjumos, lai gan vairåkas kandidåtvalstis un dalîbvalstis lieto
ßådu sistému un viena kandidåte – Slovénija – paßlaik lemj par piecu gadu pårbaudes laika
ievießanu.

14 Pieméram, Latvijå ES pirmsieståßanås konsultants ierosinåja, lai tiesneßus pieñem darbå Ties-
lietu ministrija, palielinot ministrijas darbîbas efektivitåti, kaut gan ßî prakse rada nopietnu
risku tiesu varas neatkarîbai.

15 Pieméram, Slovénijå valdîba ir paziñojusi, ka noteikti strîdîgi lîdzek¬i, kam ir tendence iero-
beΩot tiesneßu neatkarîbu, kå piecu gadu pårbaudes laiks un obligåta atlaißana noteiktas slik-
tas uzvedîbas gadîjumå, ir nepiecießami uzñemßanai Savienîbå – paziñojums, kas pieprasa Sa-
vienîbai noskaidrot, ko tå uzskata par procesa un politisko kritériju saturu.



mérå atspogu¬o dalîbvalstu un kandidåtvalstu praksi, tomér vajadzétu büt arî ieteicoßai
kvalitåtei; tie bütu pareizi jåsaprot kå Kopenhågenas kritériju politiskås apñémîbas iz-
pausme un konsekventas visu dalîbvalstu saistîbas.

Ío standartu noteikßanas un izskaidroßanas process droßi vien prasîs paßas ES iesaisti
monitoringå, kå tå ar Komisijas regulåro ziñojumu palîdzîbu, kas ir pierådîjußi sevi kå
veiksmîgi lîdzek¬i reformas veicinåßanai, lielå mérå ir darîjusi kandidéßanas posmå. Moni-
toringa darbîbas – kådas mé©ina demonstrét paßi EUMAP ziñojumi – ir pamudinåjums
neizteiktu, bet vispåréji akceptétu standartu noskaidroßanai. Íådam monitoringam, ko
îsteno vai nu pati Savienîba, vai åréjas grupas, kas sadarbojas ar Savienîbu, vajadzétu büt
patiesi neatkarîgam, ar labu personålu un stabili finansétam, tå secinåjumiem jåbüt poli-
tiski atbalstîtiem.

Vél svarîgåk – standartu izveidoßanai un monitoringam jårada situåcija, ko atbalsta visas
dalîbvalstis. Kopenhågenas kritériji jåsaprot kå vitålas paståvîgas saistîbas. Ikviena kan-
didåtvalsts vai dalîbvalsts novirze no minimålajiem standartiem, ko Savienîba sev no-
teikusi, jåattaisno, nevis aizbildinoties ar privilé©ijåm, tradîciju vai unikålu vésturi, bet
ar sapråtîgiem, pårliecinoßiem un, ja nepiecießams, paståvîgiem pierådîjumiem, ka no-
virze nepårkåpj nedz kritérijus un to pamatvértîbas, nedz arî neatkarîgas un spéjîgas tiesu
varas le©itîmas vajadzîbas16. Ilgstoßai kopéji noteiktu minimålo politisko un demokrå-
tisko standartu ievéroßanai jåbüt sine qua non dalîbai; spéja noteikt minimålos standar-
tus un paståvîgi pårraudzît kandidåtvalstu atbilstîbu tiem ir lo©iska un nepiecießama
vitålas Savienîbas funkcija.

II.  PÅRSKATS
PAR VALSTU IEGËTAJÅM ZIˆÅM

Íî ievada pårskata turpinåjums lielå mérå lîdzinås pievienoto atseviß˚o valstu ziñojumu
struktürai un sniedz pårskatu par to iegütajåm ziñåm, nodroßinot sîkåk pétîto jautåjumu
teorétisko un praktisko attaisnojumu, izdarot vispåréji noderîgus novérojumus un izgais-
mojot noteiktas, vérå ñemamas problémas. Valstu ziñojumi bütu jålasa saistîbå ar ßo pår-
skatu, kas katra ziñojuma datus sniedz gan teorétiskå, gan re©ionålå salîdzinoßå kontekstå.
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16 Sk. Eiropas Padomes Rekomendåcija Nr. (94) 12 “Par tiesneßu neatkarîbu, efektivitåti un
lomu”, 1. princips, 2.c pants <http://cm.coe.int/ta/rec/1994/94r12.htm>; Vispåréjås Ties-
neßu hartas 9. pants <http://www.iaj–uim.org/ENG/frameset_ENG.html> (“Izraudzîßana
jåveic neatkarîgai iestådei, kurå ir bütiski pårståvéti tiesneßi, ja vien tå nav nodroßinåta citos
veidos, ko nosaka nodibinåtas un pierådîtas tradîcijas”) (red. izcélums).



A. NOTIKUMI, KAS PAÍREIZ IETEKM‰
TIESU VARAS NEATKARÈBU UN KAPACITÅTI –
VALSTU DATU APKOPOJUMS

1. Vispåréjie novérojumi

Kaut gan desmit valstu, kam ir atß˚irîga tiesîbu sistéma, ekonomiskås attîstîbas lîmenis,
vésture un sociålå organizåcija, vispårinåßana nenovérßami ir problemåtiska, tomér ir bü-
tiski identificét daΩas tendences, kas ir visås vai daΩås valstîs. Vairums valstu pédéjos gados
ir pieß˚îrußas lielåku autonomiju savåm tiesåm, kaut gan tås apmérs ir ¬oti atß˚irîgs un
daΩåm valstîm vél jåveic jelkådas nozîmîgas izmaiñas.

Interesanta tendence ir, ka valstîs, kas savai tiesu varai ir sniegußas plaßu autonomiju, kå
Ungårija un Lietuva, paßlaik lielåkås rüpes ir nevis draudi tiesu varas neatkarîbai, bet drî-
zåk nepietiekami atbildîgas, izolétas un korporatîvas tiesu varas risks. Mehånismi, kas
nodroßina sabiedrîbas nekontrolétu pieeju informåcijai par tiesu lémumu pieñemßanu un
administratîvajiem procesiem, var palîdzét ierobeΩot ßo risku un nodroßinåt, ka tiesu vara
attîstîtu savu profesionalitåti.

Citås valstîs tiesu varas neatkarîbas risks joprojåm paståv, jo izpildvara turpina îstenot
pårmérîgu ietekmi uz tiesu varu administråciju un tiesneßu karjeru. Èpaßi tas atbilst pa-
tiesîbai Bulgårijå, Latvijå un Rumånijå; Çehijå ßo sistému nesen apßaubîja Konstitu-
cionålå tiesa, bet tai nav izstrådåts aizståjéjs. Uz izpildvaru centrétås sistémas, kå arî gan-
drîz vispåréjå tendence tiesu varu tikai minimåli iesaistîtu budΩeta plånoßanå, arî ierobeΩo
tiesu spéju attîstît profesionalitåti, veicinot paståvîgu atkarîbu no åréjas kompetences.

Bez ßîm strukturålajåm rüpém ir vél daudz iespéju administratîvo procedüru uzlaboßa-
nai. Visas valstis neatkarîgi no tå, vai ir pieß˚îrußas savai tiesu varai autonomiju, turpina
izmantot nepietiekami caurskatåmas un objektîvas procedüras izraudzîßanai, novér-
téßanai un paaugstinåßanai amatå. Tikai daΩåm ir adekvåtas måcîbu sistémas, bet ne-
viena nenodroßina tehnisku vai pårvaldes prasmju apguvi, kas nepiecießamas autonomai
tiesu varai, lai tå garantétu profesionalitåti.

2. Valstu datu apkopojums

Tålåk – îss apkopojums par katras valsts progresu un trükumiem tiesu varas neatkarîbas
un kapacitåtes nodroßinåßanå.

Paßlaik ir plaßi atzîts, ka daudzås nopietnås problémas, ar ko saskaras Bulgårijas tiesu
vara – kå skaidru darbîbas standartu trükums, neskaidra izraudzîßanås un paaugsti-
nåßana amatå un neefektîvs darbîbas novértéjums – prasa vispusîgu un saistoßu risi-
nåjumu. 2001. gadå tiesu varas reforma pirmo reizi tika uztverta kå centrålås politiskås
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rüpes. Nesenie grozîjumi tiesîbu aktos varétu nodroßinåt pamatu vispåréjiem reformas
centieniem; tagad ir bütiski, lai tie tiktu îstenoti pilnîbå un tas notiktu veidå, kas pil-
nîbå atbilst tiesu neatkarîbas un tiesu kapacitåtes principiem.

Turklåt noteikti grozîjumi vél vairåk apdraudétu tiesu pozîciju un profesionalitåti, un
tie bütu jåpårskata. Grozîjumi arî nerisina galveno jautåjumu: nepiecießamîbu reformét
Augståko Tiesu padomi, kuras paßreizéjais saståvs nevajadzîgi ierobeΩo tiesneßu neatka-
rîbu un viñu spéju uzlabot tiesas profesionålo kapacitåti.

Tiesu reforma Çehijå aizvien ir nepårtrauktu izmaiñu stadijå, sekojot Konstitucionålås
tiesas nesenajam lémumam pasludinåt par spékå neesoßåm jaunå likuma par tiesåm un ties-
neßiem bütiskas da¬as. Atce¬ot jauno likumu, tiesa skaidri parådîja, ka jåpårskata izpild-
varå centrétais tiesu varas vadîbas un administråcijas modelis.

Pats tiesas lémums ir apsveicams labojums k¬üdainam tiesîbu aktam, tomér tiesu pozî-
cija joprojåm ir nenoteikta. Griba iesaistîties nopietnås debatés par tiesu reformu, ko po-
litiskie atzari demonstréja, pieñemot aktu, pati par sevi ir apsveicama un svarîga pårmaiña;
valdîbai un parlamentam vajadzétu atgriezties pie joprojåm nenokårtotå jautåjuma, kå
izveidot neatkarîgu, atbildîgu un efektîvu tiesu varu.

Igaunija ir veikusi nozîmîgu procesu neatkarîgas, spéjîgas tiesu varas nodibinåßanå un
atbalstîßanå. Tiesås arvien vairåk tiek nodarbinåti spéjîgi, apmåcîti profesionå¬i; tiesu un
administratîvo struktüru reformai politiskajå dienas kårtîbå ir pieß˚irta prioritåte.

Jaunais Tiesu likums, ja tå klauzulas, îpaßi attiecîbå uz jauno Tiesu administråcijas pa-
domi, tiks efektîvi ieviestas dzîvé, potenciåli iezîmés bütisku soli pretî tiesu sistémas
stiprinåßanai. Turpmåks progress ir îpaßi nepiecießams, lai integrétu tiesas budΩeta izstrå-
des proceså, noskaidrotu tiesneßu izraudzîßanås procedüras un attîstîtu vispusîgu, ar
skaidriem standartiem pamatotu sistému darbîbas novértéßanai.

Ungårijå tiesu varas kå atseviß˚a atzara neatkarîba ir labi iedibinåta. Kopumå tiesu paß-
pårvaldes un paßadministréßanas struktüras darbojas efektîvi. Nesenais Konstitucionålås
tiesas lémums ir palîdzéjis nodroßinåt, ka tiesu organizåcijas pamatjautåjumi ir aizsargåti
no politikas.

Tajå paßå laikå izpildvaras ilgstoßå iesaistîßanås tiesu varas budΩeta izstrådes proceså ir
devusi paståvîgi nepietiekamu finanséjumu, kas våjina tiesu neatkarîbu un kapacitåti.
Plaßåk raugoties, panåkumi, ko sasniegusi tiesu vara, aizståvot plaßu autonomiju, paßi
par sevi imperatîvi nosaka, ka tai jåturpina palielinåt tiesneßu profesionalitåti un jåizvai-
rås no izolétas un neatbildîgas institücijas izveides, kam trükst sabiedrîbas uzticîbas un
atbalsta.

Latvijai trükst vispusîgas pieejas tiesu varas atzara modernizéßanå un stiprinåßanå. Tiesu
reforma, ir norisinåjusies ad hoc veidå kå atbilde uz specifiskåm problémåm, un tå nav
izveidojusi efektîvu tiesneßu izvéles, apmåcîbas, novértéßanas un darba administréßanas
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sistému. Problémas, kas nomoka tiesu varas darbîbu, pårsvarå ir paståvîgi nepietiekama
finanséjuma rezultåts.

Pédéjå laikå iesniegtie grozîjumi likumos, kas regulé tiesu varu, sola zinåmus uzlaboju-
mus, bet pagaidåm neß˚iet, ka bütu pietiekama politiskå griba, kas varétu nodroßinåt,
ka ßie grozîjumi tiek efektîvi îstenoti dzîvé; paßlaik grozîjumos pat ir iek¬auti elementi,
kas, visticamåk, nekådi neuzlabos tiesu varas ståvokli.

Lietuva ir spérusi izlémîgu soli tiesu varas neatkarîbas nostiprinåßanå; jaunajåm tiesu paß-
pårvaldes institücijåm ir plaßas pilnvaras, kas var nodroßinåt tiesu varas intereßu un vaja-
dzîbu adekvåtu pårståvîbu. Noteiktåm jomåm joprojåm nepiecießama uzmanîba: tiesneßu
izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå sistémai jåbüt caurskatåmåkai un nopelniem
jåieråda nozîmîgåka vieta; jåiztirzå periodiska darbîbas novértéjuma sistémas izstråde,
un måcîbåm ir jånodroßina stabils un spécîgs pamats.

Vél svarîgåk, paplaßinåta institucionålå autonomija imperatîvi liks tiesu varai nodroßinåt
arî tås atbildîbu, iegüstot îpaßas zinåßanas publiskajå administråcijå un vairojot savas
darbîbas caurskatåmîbu; pirmås pazîmes liecina, ka sistéma varétu sliekties uz izolétîbu
un pretoßanos profesionalizåcijai.

Polija pagåjußajå gadå ir sasniegusi nozîmîgu progresu tiesu reformå. Ar diviem jauniem
likumiem ir ieviestas procedüras un profesionålu darbinieku amati, pienåcîgi ieviesti, tie
var nodroßinåt tiesu spéju sevi profesionåli un autonomi pårvaldît.

Tomér reformas centieniem jånododas ener©iskåk. Kaut gan tiesas ir ieguvußas vérå ñe-
mamu autonomiju, reforma ir notikusi sadrumstaloti un ir bijußas virziena maiñas. Pagå-
jußajå gadå Tieslietu ministrija izmantoja taupîbas pasåkumus, kas uzskatåmi parådîja
risku tiesu autonomijai; tas paståv, ja izpildvara saglabå fiskålu vai administratîvu pår-
raudzîbu pår tiesåm. Neatkarîgi no tå, kåda ieståde patur pilnvaras administrét tiesas, tai
jåbüt caurskatåmåkai un jåattîsta noregulétas un harmoniskas procedüras.

Rumånijas progress lielåkas tiesu varas profesionalizåcijas vai neatkarîbas realizéßanå
bijis neliels. Vairåkas nozîmîgas strukturålas problémas, kå Tieslietu ministrijas paståvî-
gås administratîvås pilnvaras un ma©istråtu augståkås padomes jauktais raksturs un kopéjå
jurisdikcija pår tiesneßiem un prokuroriem, nav risinåtas, aizkavéjot tiesu sistémas efek-
tîvu un neatkarîgu funkcionéßanu un veicinot sabiedrîbas neuzticîbu tiesåm.

Valdîbai, parlamentam un sabiedrîbai kopumå jånododas vispusîgai un ilgtspéjîgai tiesu
iekßéjås struktüras un to attiecîbu ar påréjo valsti reformai, lai pilnîbå realizétu tiesneßu
neatkarîbu un viñu profesionålås spéjas.

Pédéjos divos gados Slovåkija ir sasniegusi nozîmîgu progresu tiesu varas atzara vien-
lîdzîbas noskaidroßanå un tiesu neatkarîbas, kompetences un efektivitåtes stiprinåßanå.
Jaunå likuma par tiesu padomi ievießana daudz palîdzétu turpmåkai tiesu varas autono-
mijas un efektivitåtes stiprinåßanai.
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Tomér turpmåki uzlabojumi nepårprotami ir nepiecießami vairåkås jomås, ieskaitot
påråk patva¬îgås izraudzîßanås procedüras un nopietnas lietu izskatîßanas aizkavéßanås
tiesås. Kaut gan nesenås izmaiñas konstitücijå un tiesîbu aktos noteiktas pilnvaras ir no-
devußas jaunajai tieslietu padomei, Tieslietu ministrija saglabå atbildîbu pår tiesu sektora
darbîbu. Neatkarîgi no tå, kåda ieståde îstenos administratîvo kontroli pår tiesåm, tai
vairåk jåattîsta administratîvå kapacitåte un zinåßanas.

Slovénija ir sasniegusi nopietnu progresu neatkarîgas un spéjîgas tiesu varas izveidoßanå.
Profesionålå un politiskå apñémîba ir uzturéjusi tiesu varas uzlaboßanas reformu dienas
kårtîbas augßgalå. Paßlaik tiek îstenoti likumdoßanas centieni risinåt noteiktas problemå-
tiskas jomas – budΩeta izstrådi, izraudzîßanås procedüras, novértéßanu un lietu virzîbu.
Tomér nesen pieñemtie tiesîbu akti un ierosinåtie grozîjumi konstitücijå îstenîbå sama-
zinåtu tiesu neatkarîbas jomu. Èpaßi jåpårskata ierosinåtais piecu gadu ilgais pårbaudes
laiks, obligåtå tiesneßu atstådinåßana konstitucionålo normu pårkåpumu gadîjumos un
tiesneßu algu noteikßanas sistéma.

B. TIESNEÍU PROFESIONÅLÅ KOMPETENCE

Viens no efektîvas un le©itîmas tiesu varas pamatiem ir individuålu tiesneßu profesionålå
kompetence; patiesi, profesionåli kompetenta tiesåßana tiek uzskatîta par tiesu pakalpo-
jumu izmantotåju cilvéktiesîbåm17. Vissvarîgåkie lîdzek¬i, lai nodroßinåtu kompetentu ties-
neßu darbîbu, ir tie, kas vérsti uz tiesneßu karjeru un prasmju iegüßanu, tas ir, sistéma
izraudzîßanai un paaugstinåßanai amatå, darbîbas novértéßanai un apmåcîbai. Ja ßîs sisté-
mas ir slikti izveidotas, tås var ¬aut neprasmîgiem, nekompetentiem un nemotivétiem
indivîdiem ieñemt amatu un apturét profesionålo standartu attîstîbu. No otras puses,
racionåli izstrådåtas metodes un procedüras veicina efektivitåti un stimulé profesionåla
un motivéta tiesneßu personåla paståvîgu atjaunoßanu un attîstîbu, kas savukårt nodro-
ßinås, ka sabiedrîbai ir pieeja efektîvai un savlaicîgai strîdu iztiesåßanai.

1. Izraudzîßanås un paaugstinåßana amatå

Indivîdu, kas tiek izraudzîti un iecelti amatå, lai veiktu tiesas funkcijas, kvalifikåcija ir
bütiska tiesu spéjai sniegt augstas kvalitåtes pakalpojumus. Starptautiskie standarti atzîst
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17 Starptautiskais pakts par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm, 14. pants (kas atzîst tie-
sîbas uz kompetentu, neatkarîgu un taisnîgu tiesu). Sk. <http://www.unhchr.ch/html/
menu3/b/a_ccpr.htm>.



objektîvu izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå kritériju nozîmi18 un pievérß bütisku
uzmanîbu izmantotajåm procedüråm, ieskaitot to, kåda ieståde kontrolé procesu un kå
tå ir veidota19.

Í˚iet, ir neapstrîdami, ka tieslietu kvalitåte ir vismaz tießi atkarîga no indivîdu, kas ir iz-
raudzîti k¬üt par tiesneßiem, kvalifikåcijas; organizatoriskås sistémas var darît tikai tik
daudz, lai uzlabotu såkotnéji izvéléto un amatå paaugstinåto indivîdu prasmes un spéjas.
Tiesneßu nozîme visas tiesu varas stiprumam prasa, lai kritériji un procedüras noteikumi
tiktu labi izstrådåti un pieméroti, nodroßinot skaidru, racionålu un objektîvu izrau-
dzîßanos un paaugstinåßanu amatå, lai novérstu “draugu büßanu” vai citas nepelnîtas
priekßrocîbas uzñemßanai profesijå vai vélåkai paaugstinåßanai amatå.
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18 Eiropas Padomes Rekomendåcija Nr. (94) 12 “Par tiesneßu neatkarîbu, efektivitåti un lomu”,
pieñemta 1994. gada 13. oktobrî, 2.c pants. <http://cm.coe.int/ta/rec/1994/94r12.htm>
(nosaka, ka tiesneßu izraudzîßanås un karjera jåpamato ar nopelniem, ñemot vérå kvalifi-
kåciju, godîgumu, spéjas un efektivitåti); Vispåréjå tiesneßu harta, 9. pants
<http://www.iaj–uim.org/ENG/frameset_ENG.html> (nosaka, ka izraudzîßanås un katra
tiesneßa iecelßana jåîsteno saskañå ar objektîviem un caurskatåmiem kritérijiem, ko pamato
atbilstoßa profesionålå kvalifikåcija); Eiropas Tiesneßu harta, 4. pants (nosaka, ka izrau-
dzîßanås jåpamato tikai ar objektîviem kritérijiem, kas ir izstrådåti, lai nodroßinåtu profe-
sionålo kompetenci, tiesneßu paaugstinåßanu amatå arî nosaka tie paßi objektivitåtes, profe-
sionålo spéju un neatkarîbas principi).

19 Eiropas Padomes Rekomendåcijas Nr. (94) 12 “Par tiesneßu neatkarîbu, efektivitåti un
lomu”, 1. princips, 2.c pants, iespéjams ir, visnoteiktåkais:

Institücijai, kas pieñem lémumu par tiesneßu izraudzîßanos un karjeru, jåbüt neatkarî-
gai no valdîbas un administråcijas. Lai aizsargåtu tås neatkarîbu, noteikumiem jåno-
droßina, ka, pieméram, tås locek¬i ir tiesneßu ievéléti un ka institücija pati lemj par
saviem procesuålajiem noteikumiem. Tomér tur, kur konstitucionålie vai juridiskie no-
sacîjumi un tradîcijas ¬auj valdîbai iecelt tiesneßus, jåbüt garantijåm, lai nodroßinåtu
tiesneßu iecelßanas procedüru caurskatåmîbu un neatkarîbu, ka lémumus nekådå gadî-
jumå neietekmés citi apståk¬i, kå tikai tie, kas attiecas uz objektîviem kritérijiem…
Pieméram, var büt viena vai vairåkas garantijas:

i) îpaßa neatkarîga un kompetenta institücija, kas sniedz padomu valdîbai un
kuru tå praktiski ievéro;
ii) indivîda tiesîbas iesniegt apelåciju par lémumu neatkarîgai institücijai;
iii) institücija, kas pieñem lémumu, ir aizsargåta pret pårmérîgu vai nepieméro-
tu ietekmi.

Sk. arî Starptautiskå tiesneßu harta, 9. pants (“Ja tas netiek nodroßinåts citådi, ñemot vérå
iedibinåtas un pierådîtas tradîcijas, izraudzîßanås jåveic neatkarîgai iestådei, kurå ir ievérojama
tiesneßu pårståvniecîba.”).



Kamér vissvarîgåkie principi ir tie, ka izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå kritérijiem
jåbüt godîgiem un caurskatåmiem, praksé vienlîdz svarîgi ir, lai tiesu vara autonomi kon-
trolétu procesu. Autonomijas lîmenis, ko tiesas îsteno izraudzîßanås un paaugstinåßanas
amatå proceså, ir no gandrîz absolüta Ungårijå un Lietuvå lîdz minimålam Rumånijå.

Vairåkas valstis joprojåm izpildvarai sniedz ievérojamu brîvîbu noteikt tiesneßu karjeru,
kas neizbégami dod iespéju iejaukties tiesneßu spriedumu neatkarîbå un sliecas atturét
autonomas kapacitåtes attîstîbu, saglabåjot atkarîgu tiesu varu. Tur, kur izpildvara jo-
projåm kontrolé izraudzîßanu un paaugstinåßanu amatå, tiesneßu neatkarîba tiek apslå-
péta, vél vairåk, tiesu profesionålas attîstîbas iespéjas, visumå ñemot, ir ierobeΩotas, jo
institücijai, kas ir pilnvarota pieñemt lémumu par tiesneßu karjeru, nenovérßami ir insti-
tucionålas intereses, kas atß˚iras no paßas tiesu varas interesém.

Visas kandidåtvalstis ir ieviesußas jaunas procedüras tiesneßu izraudzîßanai un paaug-
stinåßanai amatå, mé©inot tås pielågot starptautiskajiem standartiem. Uzñemßanu pro-
fesijå un vélåku paaugstinåßanu amatå pamato tiesiski noteiktas minimålås prasîbas un
daΩådu pakåpju noteiktîbas procesuålie noteikumi. Par spîti neapstrîdamiem uzlaboju-
miem, ir vairåki aspekti, ko nepiecießams pårvértét, raugoties no izraudzîßanas un pa-
augstinåßanas amatå kritériju un procedüru racionalitåtes un efektivitåtes viedok¬a. Ja tos
nerisina, tie turpina graut sistémas ticamîbu. Ir trîs îpaßi aspekti, kur joprojåm nepie-
cießami uzlabojumi: noteikumi, kas pårmérîgi ierobeΩo kandidåtu loka vérienu un kvali-
tåti; objektîvu kritériju trükums un nepieméroti slégts un neskaidrs process.

a. Nevajadzîgi ßaurs kvalificétu kandidåtu loks. Ir skaidra tendence saßaurinåt juristu loku,
kas ir tiesîgi ieñemt amatu. Ievérojot tipiski kontinentålas tradîcijas, visas kandidåtvalstis
ir ieviesußas civildienesta vai karjeras modeli, kas dod priekßroku tikko tieslietu studijas
pabeigußiem vai jauniem profesionå¬iem20, kuru karjera tad pakåpeniski tiek virzîta. Íî
sistéma faktiski liedz vai vismaz ievérojami attur pieredzéjußus tiesîbu speciålistus no ienåk-
ßanas ßajå profesijå21; savukårt tas ierobeΩo kvalificétu kandidåtu loku. Lai gan iepriekßéja
prakse tieslietås per se negaranté, ka kandidåts büs labs tiesnesis, ß˚iet, ka nav iemesla
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20 Pieméram, Polija un Slovåkija dod priekßroku tiesu staΩieriem – Slovåkijå publisks piedåvå-
jums vakantai pieteikßanås vietai tiek izsludinåts tikai tad, ja nav staΩieru, kas varétu to aiz-
pildît –, lîdz ar to pat tiesneßu pretendenti ar plaßu juridisko pieredzi var tikt izslégti par labu
mazåk pieredzéjußiem staΩieriem.

21 Tomér jåatzîmé, ka ir nosliece izdarît izñémumus attiecîbå uz akadémisku grådu ieguvéjiem.
Lietuvå, pieméram, tiesîbu zinåtñu doktora gråda ieguvéji ar noteiktu pedago©iskås piere-
dzes gadu ståΩu ir tiesîgi ieñemt tiesneßa amatu. Íî izñémuma lo©iskais pamats nav skaidrs;
noteikti ir apßaubåms, vai pedago©iskå pieredze ir bütiskåka vai noderîgåka nekå, pieméram,
praktizéjoßa jurista pieredze tiesas zålé.



diskriminét tos, kas vélétos ßim amatam sniegt savas profesionålås zinåßanas un dzîves
pieredzi. Patiesi, daΩådîba ne tikai profesionåli nostiprinåtu tiesu varu, bet arî palielinåtu
tås demokråtisko le©itimitåti.

Vél vairåk, ja tiesneßi kontrolé izraudzîßanås procesu bez efektîva ieguldîjuma no tiesu sis-
témas årienes, karjeras modelis var pat veicinåt noslégtas un hierarhiskas institucionålas kul-
türas attîstîbu, kas ir nelabvélîga vértîgiem jaunievedumiem un sociålai atsaucîbai22. Íis
risks ir îpaßi aküts Çehijå, Ungårijå, Lietuvå, Polijå un Slovåkijå, zinåmå mérå arî Bulgårijå.

DaΩu citu valstu prakse råda, ka noteiktas kvotas, kas ir rezervétas pieredzéjußiem tieslietu
speciålistiem, var samazinåt ßo tiesu karjeras sistémas trükumu; eksaminåcijas procesa
pieejamîba visu vecumu un arî pieredzéjußåkiem kandidåtiem tåpat var uzlabot kandi-
dåtu vispåréjo kvalitåti.

b. Påråk vispårîgi un patva¬îgi kritériji. Vairumå kandidåtvalstu kritériji tiesneßu izrau-
dzîßanai un paaugstinåßanai amatå ir påråk vispårîgi. Kritériji parasti nosaka pilsonîbas
prasîbu, juridisko izglîtîbu, pilsonisko kapacitåti, minimålo vecumu un vai nu kriminålo
nesodåmîbu, vai morålu godîgumu. Íîs prasîbas bieΩi ir påråk minimålas, lai kalpotu kå
vadlînijas ierédñiem un iestådém, kuru atbildîbå ir pieñemt lémumu, kurß tad ir adek-
våts kandidåts; tå vietå ßådas atvértas un vispårîgas vadlînijas pie¬auj påråk plaßu rîcîbas
brîvîbu, kas nav saistîta ar kandidåtu nopelniem.

Pieméram, Bulgårijå tiesneßu amata kandidåtu identificéßanas, izraudzîßanås un nomi-
néßanas process lielå mérå ir atståts tiesu priekßsédétåju rîcîbas brîvîbai, viñi iesniedz
priekßlikumus par iecelßanu amatå Augståkajai Tiesu padomei kopå ar ziñojumu, kur
aprakstîta ßîs personas profesionålå pieredze. Ir ¬oti maz formålu prasîbu: Bulgårijas pil-
sonîba, gråds jurisprudencé, kriminålå nesodåmîba un noteikts profesionålås pieredzes
ståΩs; kandidåtiem jåbüt arî nedefinétåm “nepiecießamajåm morålajåm un profesionåla-
jåm îpaßîbåm.”

Rumånijå tiesneßus iece¬ Valsts prezidents péc Ma©istråta Augståkås padomes ierosinå-
juma, taçu tas notiek, ñemot vérå tieslietu ministra rekomendåciju; padome nevar apspriest
kandidatüru, ko nav ieteicis ministrs, kuram tådéjådi ir efektîva un nekontroléjama veto
pilnvara pår jebkuru kandidåtu.

Ungårijå tiesu priekßsédétåjiem ir gandrîz pilnîgi brîvas pilnvaras noteikt strådåjoßo ties-
neßu paaugstinåßanu amatå augståkas instances tiesås; ßådos gadîjumos tiesu priekßsédé-
tåjiem ir tiesîbas izvéléties tiesneßus, kas ieñems vakanto amatu.
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22 Íis jautåjums ir arî izcils vispusîgas reformas nepiecießamîbas piemérs: kamér tiesu varai vaja-
dzétu büt vismaz nozîmîgam ieguldîjumam vai pamatîgai autonomai kontrolei pår tiesneßu
izraudzîßanu un paaugstinåßanu amatå, kå tika atzîméts, nevaldåma un necaurredzama kon-
trole var samazinåt atbildîbu, samazinot arvien augståkas profesionålås kompetences stimulu.



Kritérijus izraudzîßanai un paaugstinåßanai amatå nepiecießams izstrådåt vairåk nekå
tikai formålas atbilstîbas prasîbas. Slovénija ir atbilstoßi rîkojusies, izveidojot specifiskus
kritérijus, lai novértétu spéjas pildît tiesu funkcijas, kå apzinîgums, uzcîtîba, spéja izteik-
ties mutiski un rakstiski un spéja komunicét un strådåt ar iesaistîtajåm pusém23.

Tiesneßu eksåmeni, kas visås kandidåtvalstîs, izñemot Slovéniju, ir nosacîjums iecelßanai
amatå, parasti notiek ßaurå jomå un pårbauda tikai pretendenta tehniskås juridiskås zinå-
ßanas. Kaut gan ßådas zinåßanas, protams, ir svarîgas, vienlîdz svarîgi bütu aplükot indi-
vîda personisko un psiholo©isko atbilstîbu profesijai24; ja personiskås spéjas nav pak¬autas
pårbaudei, tas var novest pie “labu juristu” izvéles, kam tomér nav personas brieduma
un nosvértîbas, kas nepiecießama taisnîgai, sociåli atbildîgai tiesåßanai. Tåpéc pårbauΩu
mér˚im jåbüt augståkam nekå tehnisku jurisprudences zinåßanu novértéßanai vien; psiho-
lo©iski testi, kådus izmanto Ungårijå, ir solis pareizajå virzienå.

Èpaßi nepiecießams izstrådåt mutisko eksåmenu standartus, ar kuriem pårbaudîtu kan-
didåtu personiskås îpaßîbas. Mutiskie eksåmeni ir îpaßi vértîgi, lai noteiktu pretendentu
personîgås îpaßîbas, bet tie arî péc savas dabas ir patva¬îgåki un atvértåki ¬aunpråtîgai
izmantoßanai nekå anonîmi rakstiski eksåmeni. Íis kompromiss droßi vien ir
neizbégams, bet valstis varétu darît ievérojami vairåk, lai nodroßinåtu, ka mutiskie ekså-
meni ir cik vien iespéjams objektîvi.

Pieméram, mutisko eksåmenu komisijås vienmér bütu jåbüt daudziem locek¬iem, vélams,
lai tie nåktu no vairåk nekå vienas institücijas un bütu vairåk nekå vienas institücijas
atlasîti25. Intervétåjiem jåbüt apmåcîtiem, un tiem jåbüt skaidråm, rakstiski izstrådåtåm
interviju vadlînijåm. Viñiem vajadzétu katru kandidåtu novértét rakstiski; vélams, lai
kandidåtiem bütu iespéja pårskatît novértéjumus un varbüt iesniegt apelåciju par tiem,
novértéjumiem bütu jåbüt pieejamiem arî iekßéjiem ekspertiem. Procedüru stan-
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23 Tomér ne vienmér ir skaidrs, kå ßîs rakstura îpaßîbas tiek pårbaudîtas.
24 Tiesneßu eksåmenu vértîbu samazina arî noteikumi, kas no tiem atbrîvo, tådi paståv visås

valstîs. Íådu atbrîvojumu lo©iskais pamats ne vienmér ir skaidrs, un bieΩi vien tie pieß˚ir ne-
attaisnojami plaßu rîcîbas brîvîbu tieslietu ministram. Pieméram, Rumånijå tieslietu minis-
tram ir tiesîbas pieß˚irt atbrîvojumu Parlamenta locek¬iem un ministrijas politiskajiem dar-
biniekiem.

25 Èpaßi jåsamazina prakse, kas ¬auj tiesas, kurå ir brîva vieta, priekßsédétåjam izveidot eksami-
nåcijas komisiju; jauniem tiesneßiem jåbüt spéjîgiem izstrådåt spriedumu jebkur valstî vai
jurisdikcijå, tåtad tie jåizrauga atbilstoßi standartiem, kam iespéju robeΩås jåbüt atveidoja-
miem jebkur. Tiesu priekßsédétåju tiesîbas izraudzîties tiesneßus savai tiesai vairumå gadîjumu
jåsamazina uz izraudzîßanos starp kandidåtiem, kas jau ir apstiprinåti strådåt par tiesneßiem
jebkur valstî vai citas iestådes jurisdikcijå.



dartizéßana ir îpaßi nepiecießama Latvijå, kur visu novértéßanas procesu veido mutiski
eksåmeni26.

c. Nepieméroti slégts un neskaidrs process. Izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå process
nav pietiekami caurskatåms, tajå trükst åréja ieguldîjuma iespéjas. Visås kandidåtvalstîs
tiesneßu izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå procedüras nav caurredzamas, tås ir
saistîtas ar nelielu ierédñu skaitu – pårsvarå neapmåcîtiem tiesneßiem vai Tieslietu mi-
nistrijas ierédñiem, kam ir pieß˚irta ievérojama rîcîbas brîvîba. Daudzas deta¬as par atsijå-
ßanas procedüråm un atseviß˚u kandidåtu noteikßanu netiek publiskotas.

Lai samazinåtu nepiemérotu rîcîbas brîvîbu un ¬aunpråtîgas izmantoßanas risku, plaßi
jåizziño noteikumi paaugstinåßanai amatå un vakances, kandidåti jådara zinåmi publiski
un plaßåkai tieslietu kopienai – tiesneßiem, juristu biedrîbåm un tiesîbu zinåtñu akadé-
mi˚iem jådod iespéja izteikt savas domas par kandidåtu piemérotîbu.

Procesuålå caurredzamîba un ieguldîjums no årpuses ir îpaßi ieteicami tiesu sistémåm,
kas ir sasniegußas augsta lîmeña administratîvo autonomiju, kå Ungårijå un Lietuvå. Ja
ßîs sistémas grib nodroßinåt sabiedrîbas atbalstu jauniegütajai neatkarîbai, tåm jåveido savs
saståvs tådéjådi, lai tas ir caurskatåms un sapråtîgi atvérts åréjam ieguldîjumam un pår-
baudei. Neskaidras izraudzîßanås un paaugstinåßanas amatå procedüras tikai veicinås
aizdomas par ¬aunpråtîgu ståvok¬a izmantoßanu un no tå izrietoßu sabiedrîbas neuzticîbu,
kas vairumå kandidåtvalstu joprojåm ir augsta.

Kopumå ir nenovérßami un pie¬aujami, ka noteikta rîcîbas brîvîba un konfidencialitåte
paliek izraudzîßanås komitejas locek¬iem. Tomér, ja skaidrîbas trükums par to, kå izrau-
dzîßanås komitejas pieñem savus lémumus, tiek apvienots ar tieslietu profesionå¬u vai
pilsoniskås sabiedrîbas pårståvju ieguldîjuma trükumu izraudzîßanås proceså, mutisku
interviju kå le©itîma lîdzek¬a profesionålå piemérotîba novértéßanai samazinås un pa-
lielinås iespéjas patva¬îgai vai pat tendenciozai izraudzîßanai. Ir ieteicama juridisko pro-
fesiju pårståvju un akadémi˚u iesaistîßana proceså, labåka izraudzîßanas komiteju locek¬u
sagatavoßana un caurskatåmåkas sédes.
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26 Latvijå kandidåtam jånokårto kvalifikåcijas eksåmens, ko vérté tiesneßu kvalifikåcijas kolé-
©ija. Eksåmens, ko sagatavo Tieslietu ministrijas Tiesu departaments, ir tikai mutiska intervija,
kas pårbauda kandidåta juridiskås zinåßanas. Nav rakstiskås da¬as, netiek novértéta juridiskå
pamatoßana vai juridisko tekstu sastådîßanas prasme, kandidåta atbilstîba tiesneßa amatam
netiek novértéta no psiholo©iskå viedok¬a, nepaståv arî nekådi novértéßanas kritériji vai pro-
cedüras. Turklåt kolé©ijas saståvå ir tikai tiesneßi, kuri nav sañémußi papildu apmåcîbu, kas
viñus sagatavotu tiesneßu kandidåtu atbilstîbas izvértéßanai.



2. Darbîbas novértéßana un reguléßana

Atseviß˚u tiesneßu darbîbas monitoréßana un izvértéßana ir relatîvi nesens fenomens. Ar-
vien lielåka pa¬außanås uz tiesåm un lietu sareΩ©îtîba ir radîjusi lielåku noslodzi un garåku
iztiesåßanas procesu, kas savukårt ir palielinåjis sabiedrîbas prasîbu péc kompetentåm un
efektîvåm tiesåm. Savukårt tas daudzås kandidåtvalstîs licis atzît, ka novértéßanas sistéma,
kuras pamatå ir tikai apelåciju sistéma un tradicionålå tiesneßu darbîbas administratîvå
uzraudzîba, nav pietiekama, lai nodroßinåtu paståvîgu tiesu darbîbu uzlaboßanos. Atskai-
tes trükums var novest pie profesionålas stagnåcijas un standartu pazeminåßanås. Perio-
diska novértéßana ir îpaßi bütiska karjeras sistémå, lai nodroßinåtu paaugstinåjumu, ko
motivé sniegums.

Atseviß˚u tiesneßu darbîbas sistemåtiska izvértéßana saskañå ar iepriekß noteiktiem stan-
dartiem ir individuålås atbildîbas veids. Tå kå izvértéßana paredz arî periodiskas atskaites
par viñu darba kvalitåti un efektivitåti, tå palîdz turpmåkå profesionålå attîstîbå un var
büt vértîgs lîdzeklis tiesneßu vispåréjås kapacitåtes uzlaboßanai, îpaßi, ja tiek apvienota ar
måcîbu programmåm.

Ir divas galvenås jautåjumu jomas, kur kandidåtvalstîm nepiecießami uzlabojumi: daΩås
valstîs baΩas par tiesu sistémas neatkarîbu ir radîjusi paståvîgå izpildvaras ietekme uz no-
vértéßanu, daΩos gadîjumos veidå, kas saistîts ar disciplinåråm sankcijåm vai izredzém
tikt paaugstinåtam amatå; kopumå visås valstîs, kur ir novértéßanas sistémas, ir nepie-
cießama izmantoto standartu lielåka skaidroßana un sîkåka izstråde.

a. Novértéßanas procesa atbildîba un neatkarîba. Primårie jebkuras novértéßanas sistémas
izstrådåßanas faktori ir, ka tå nedrîkst traucét tiesneßu neatkarîbai vai viñu tießo tiesåßa-
nas funkciju izpildei, îpaßi, kad novértéßana ir saistîta ar paaugstinåßanu amatå vai citådu
tiesneßu statusa vai uzvedîbas reguléßanu. Tomér tas nenozîmé, ka nevar veikt nekådu
novértéßanu vai novértéßanai nevar büt nekådu seku; sabiedrîbas le©itîmås intereses, lai
bütu atbildîga, efektîva tiesu vara, dod iespéjas intereséties par tiesneßu darbîbu.

Ja sankcijas vai profesionålajai darbîbai nozîmîgas sekas tießåm ir saistîtas ar novértéjuma
iznåkumu, tad, ¬aujot izpildvarai saglabåt pilnvaras ierasti îstenot sankcijas pret tiesne-
ßiem ar novértéjuma vai disciplinåro procesu palîdzîbu, nevajadzîgi tiek radîts nopietns
risks neatkarîbai; prasîbas par tiesu varas neatkarîbu stingri nosaka, ka ßådos gadîjumos
rîcîbas brîvîbai vai noteicoßåm pilnvaråm ir jåpieder tiesu varai vai patiesi neatkarîgai
institücijai, kurå tiesåm ir nozîmîga pårståvîba.

Virzoties uz lielåku institucionålo neatkarîbu, radusies nosliece atbildîbu par tiesneßu
darbîbas novértéßanu pieß˚irt paßai re©iona tiesu varai. Tådéjådi atbildîba par novér-
téßanu daΩådos veidos ir pieß˚irta tiesu priekßsédétåjiem (Ungårijå, Rumånijå un Slo-
våkijå), îpaßåm komisijåm, kuru saståvå ir vai tås kontrolé tiesneßi (attiecîgi – Latvija un
Igaunija), tiesu personåla padomém (Slovénija) vai Augståko tiesu tiesneßiem (Polija,
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Rumånija27). Kopumå proceså piedalås citi tiesneßi – parasti apelåciju tiesu lîmenî – un
tådas tiesu varas iestådes kå tiesu padomes.

Tiesneßu spéja novértét kolé©u darba profesionålo pusi noteikti ir lielåka nekå personai
no årpuses, un ßî tendence kopumå ir apsveicama attîstîba. Tomér, ja tåm pieß˚ir pilnîgu
rîcîbas brîvîbu, tiesu varas institücijas var izrådîties mazåk uzmanîgas pret tiesu efekti-
vitåtes un atbildîbas pårkåpumu juridisko da¬u nekå åréjås institücijas. Itålijas lieta jau
tika minéta kå piemérs ¬aunumam, kas nodarîts gan tiesu atbildîbai, gan tiesu neatka-
rîbai, ko radîja tieksme péc påråk neatkarîgas un nepietiekami atbildîgas tiesu varas28.

Ja tiesu iestådém ir ekskluzîvas vai gandrîz ekskluzîvas pilnvaras novértét tiesneßu dar-
bîbu, tåm jåcenßas demonstrét plaßåkai sabiedrîbai, ka tås var uzñemties ßo uzdevumu pro-
fesionåli; nekontroléjoßi mehånismi, lai padarîtu novértéßanas procesu caurskatåmu, var
palîdzét nodroßinåt, ka tiesu vara nepårvérßas izolétå institucionålå rîcîbå, kas apkalpo
pati sevi.

Noteiktås valstîs tomér joprojåm dominé pretéjas baΩas: Latvijå un Rumånijå Tieslietu
ministrija ir paturéjusi, bet Bulgårijå nesen ieguvusi pårbaudes pilnvaras, kuru pamatå –
tießi vai netießi – ir darbîbas novértéjums. Pieméram, Rumånijå ir bijußi ministrijas
©enerålinspektoru ziñojumi, kas paplaßina savu novértéjumu par spriedumu argumen-
tåciju péc bütîbas sada¬å par pårbaudi, kå tiek pieméroti likumi noteiktås lietås; daudzi
tiesneßi ir izteikußi baΩas, ka ministrija lieto pårbaudes, lai kontrolétu tiesas.

Bulgårijå Tieslietu ministrijas pilnvaras ir vél lielåkas. 1998. gadå ministrija ieguva piln-
varas ierosinåt disciplinårlietu, mé©inot pårvarét tiesu priekßsédétåju nevéléßanos sodît
savu tiesu tiesneßus. Neapßaubåmi, nav vélams, ka ministrijai, kå izpildvaras novirzienam, ir
tik ievérojamas pilnvaras gan ierosinåt disciplinårlietas, gan tås izskatît, jo tå neizbégami
ir galvenå pårbaude.

Principå nav nekas slikts, ja citi atzari ir iesaistîti tiesneßu novértéßanå, paturot pråtå
sabiedrîbas le©itîmås intereses tiesas atbildîbå. Tomér, ñemot vérå re©iona mantojumu
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27 Rumånija ir izveidojusi pårraudzîbas un novértéßanas sistému, kur gan Tieslietu ministrijai,
gan apelåciju tiesu instancém, gan tiesu priekßsédétåjiem ir plaßas pårbaudes un novértéßanas
pilnvaras.

28 Sk., piem., Giuseppe Di Federico, “Judicial Independence in Italy: A Critical Overview in a
(Non-systematic) Comparative Perspective”, Guidance for Promoting Judicial Independence
and Impartiality (United States Agency for International Development, Office of Democracy
and Governance, Technical Publication series, January 2002), p. 88 (“Itålijå… novértéßanu,
lai gan to joprojåm pieprasa likums, MAP [Ma©istråta Augståkås padomes], kuru saståvs un
véléßanu sistéma ir tåda, lai atbalstîtu ma©istru korporatîvås karjeras gaidas, ir de facto
likvidéjußas.”).



izpildvaras dominéßanå pår tiesu varu un faktu, ka ministriju pilnvaras bieΩi nav precîzi
ierobeΩotas, ßî prakse, ß˚iet, ir pretrunå ar tiesu varas neatkarîbas principu un ir jåatmet.

Tur, kur izpildvaras orgåni tomér patur pårbaudes tiesîbas vai ir kå citådi iesaistîti no-
vértéßanå, jåbüt skaidri saskatåmam ugunsdroßam mürim starp ßîm novértéßanas piln-
varåm un jebkuru disciplinåro vai rîcîbas brîvîbas pilnvaru izmantoßanu pår tiesneßu
karjeras kåpném – pilnvaråm, kam jebkurå gadîjumå jåbüt ierobeΩotåm vai atceltåm,
kas ß˚ietami ir tießi pretéjas tiesu varas neatkarîbai.

Neñemot to vérå, vadîbas demokråtiskå sistéma nozîmé tiesu atbildîbas principu: vidus-
ce¬ß tådé¬ ir uzticét novértéßanu neatkarîgåm institücijåm, kuras veido tiesneßi un citu
valsts un privåto institüciju pårståvji, advokåtu asociåcijas un juridiskås måcîbu iestådes
un kuras varétu ietvert arî Tieslietu ministrijas. Tiesneßiem ßådås institücijås varétu büt
vairåkuma pårståvniecîba, bet citas grupas arî bütu pårståvétas, un atbilstoßas pro-
cedüras nodroßinåtu, ka viens indivîds vai vienas grupas pårståvji nevar pilnîgi ietekmét
procesu29. Tas ¬autu sabiedrîbai nedaudz piedalîties proceså un samazinåtu pamatotås
baΩas par tieksmi uz korporatîvismu.

Papildveids, kådå var garantét sabiedrîbas le©itîmo interesi nodroßinåt tiesneßu atbil-
dîbu, ir sniegt sabiedrîbai iespéjas – kaut vai tikai netießi – izteikt savu viedokli par ties-
neßu darbîbu, kå arî likumîgu lîdzek¬u esamîba par tiesu amatpårkåpumiem. Mehånismi
sabiedrîbas ieguldîjuma veicinåßanai ir îpaßi bütiski kandidåtvalstu sabiedrîbå, kur nav
sabiedrîbas kontroles pår tiesåm, pamatojoties uz pilsoniskås sabiedrîbas organizåciju
tradîciju.

Da¬éji ßîs sociålås prasîbas var apmierinåt, nodroßinot efektîvus südzîbu mehånismus,
kas ¬auj iesniegt petîciju darbîbåm pret tiesneßu sliktu uzvedîbu. Lîdzås tam, ka sabied-
rîbas südzîbas kalpo par mehånismu, lai ierosinåtu disciplinåro procesu, tås var büt
vértîgs informåcijas avots, kas pamudina uzlabot tiesu darbîbu, ja procedürå ir labojoßas,
kå arî soda sankcijas. Paßlaik tomér neviena kandidåtvalsts nav izstrådåjusi vispusîgu
südzîbu mehånismu; vai nu to nemaz nav kå Lietuvå, vai tåm nav skaidru vadlîniju un
procedüru, kas nodroßinåtu, ka pret südzîbåm tießåm izturas nopietni, labojot tiesneßu
uzvedîbu vai sodot tos par sliktu darbîbu.

Re©ionå ir parådîjies jautåjums, – vai un kådå mérå ombudsmenis var tikt pienåcîgi
iesaistîts tiesneßu darbîbas novértéßanå. Igaunija, Slovåkija un Slovénija ir paplaßinåjußas
ombudsmeña pilnvaras sañemt sabiedrîbas südzîbas par tiesneßiem un noteiktos gadîju-
mos ir pieß˚îrußas tiem pilnvaras ierosinåt disciplinårlietas. Kriti˚i, îpaßi no tiesneßu vidus,
strîdas, ka pilnvaras ierosinåt tiesneßa disciplinårlietu apdraud tiesu varas neatkarîbu.
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29 Pieméram, pilnvaras ierosinåt novértéßanu disciplinåråm vajadzîbåm var atdalît no pilnvaråm
faktiski veikt ßådu izvértéjumu; vai arî var tikt atdalîta novértéßana un sankciju noteikßana.



Varétu büt par agru izvértét, vai jaunais risinåjums pak¬aujas ßim principam vai pat –
vai ir efektîvi to papildinåt ar citiem sabiedrîbas südzîbu mehånismiem.

Neapßaubåmi, ir nepiecießami efektîvi mehånismi, lai izskatîtu sabiedrîbas südzîbas par
tiesneßiem papildus apelåciju sistémai un tiesneßu darbîbas monitoringa un regulåras
novértéßanas sistémåm. Kopumå tomér ombudsmeña birojam vajadzétu büt pak¬autam
tiem paßiem kritérijiem un ierobeΩojumiem kå jebkuram citam atzaram attiecîbås ar
tiesu varu; îpaßi gadîjumå, ja ombudsmeña birojs faktiski ir atkarîgs no likumdevéja vai
izpildvaras vai ja tå neatkarîba ir jebkådå veidå ierobeΩota.

b. Novértéjuma saturs. Nozîmîgiem novértéjuma satura kritérijiem bütu jåbüt vismaz
trim elementiem: lémumu pieñemßanas kvalitåtei, lietu virzîbas efektivitåtei un vadîbas
profesionålismam; piedevåm, izvértéßanas kritériji bütu jåizraugås tå, lai izvairîtos no ties-
neßu neatkarîbas aizskarßanas. Praksé probléma ir definét un lîdzsvarot ßos elementus, kå
arî –, kå izvéléties datu un izmantojamås informåcijas avotus, lai novértéßana palîdzétu
tiesneßiem attîstît savas profesionålås spéjas.

Íajås jomås sistémas, kas darbojas daudzås kandidåtvalstîs, rada problémas. Divåm kan-
didåtvalstîm (Çehijas un Lietuvai) vél ir jåievieß periodiskas tiesneßu darbîbas novérté-
juma sistéma; citås (îpaßi Bulgårijå30, Igaunijå31, Latvijå32, un Polijå33) periodiskas novér-
téßanas sistémas paståv, bet tåm nepiecießamas bütiskas izmaiñas, lai uzlabotu novérté-
ßanas kritérijus un procedüru.

Vairåkas kandidåtvalstis ¬oti pa¬aujas uz tiesneßu efektivitåtes kvantitatîvu izvértéßanu34,
analizéjot tådus objektîvus datus kå iegüto vai pabeigto tiesu lietu skaits vai lietas izska-
tîßanas ilgums. Lai arî tas var stimulét lietu izskatîßanas aizkavéßanås samazinåßanos,
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30 Sistéma tika ieviesta 2002. gada jülijå.
31 Igaunija ir ieviesusi obligåto novértéßanu nesen ieceltiem tiesneßiem viñu pårbaudes perioda

beigås, bet péc tam, kad viñi ir apstiprinåti, tiesneßu sniegums nav pak¬auts periodiskai izvér-
téßanai. 

32 Latvijå tiesneßu novértéßana ir saistîta ar kvalifikåcijas sistému, kas nosaka tiesneßu algu. Kaut
gan likums pieprasa, lai paaugstinåßanu kvalifikåcijas pakåpé pamatotu tiesneßu zinåßanas un
darba pieredze, tiesneßi vairåk vai mazåk automåtiski tiek paaugstinåti amatå, kad tiem ir
beidzies minimålais laiks iepriekßéjå kvalifikåcijas pakåpé.

33 Polijå novértéjums ir ieceltu tiesneßu inspektoru regulåru pårbauΩu da¬a, kam bütu jånotiek
reizi trijos gados, lai gan ßis noteikums praksé netiek ievérots.

34 Pieméram, Slovénijas Tiesu padome ir ieviesusi kritérijus plånotå tiesneßu darba apjoma no-
teikßanai, kas nosaka tîri skaitliskas normas lietu izvietojumam – 18 lietas ménesî vai 180 lie-
tas gadå rajona tiesu tiesnesim. Tomér kritérijos netiek ñemta vérå lietu sareΩ©îtîbas pakåpe
un citi îpaßi apståk¬i, kå tiesas atraßanås vieta, platîba un cilvéku resursi.



stingra skaitliska méru sistéma var nebüt uzticams indikators tiesu darbîbai; pieméram,
tiesnesis, kas izskata desmit ¬oti sareΩ©îtas lietas ménesî, varbüt strådå efektîvåk nekå tas,
kurß izskata divdesmit vienkårßas lietas.

Skaitliskås sistémas radîtais stimuls aizkavéßanås samazinåßanai faktiski var samazinåt
iztiesåßanas kvalitåti, ja to nepapildina kvalitåtes kritériji; tikai kvantitatîva novértéßana
veicina tiesneßu koncentréßanos uz lietu åtråku izskatîßanu, nevis to pienåcîgu izlem-
ßanu. Tas ir îpaßi patiesi tur, kur negatîvam novértéjumam seko sankcijas, kå tas ir vai-
råku kandidåtvalstu un dalîbvalstu gadîjumå35.

Tur, kur tas ir iespéjams, novértéjumam drîzåk vajadzétu büt rutinizétam un integrétam
apmåcîbå, nevis izmantotam kå årkårtéjam disciplinéßanas mehånismam. Tiesneßiem jå-
dod iespéja piedalîties novértéßanas proceså un iegüt atgriezenisko saiti, lai viñi uztver
to kå iespéju uzlabojumiem un labpråt piedalås36.

Par spîti visåm k¬ümém, centieni ieviest kvantitatîvus rådîtåjus tiesneßu darbîbas izvérté-
ßanå ir apsveicams uzlabojums péc bütîbas bez standartiem esoßajå vai diskrecionårajå
izvértéßanå, un tas jåveicina un jåatbalsta. SareΩ©îtåki izvértéßanas principi varétu ñemt
vérå vairåkus faktorus – tådus kå tiesu procesu sareΩ©îtîba37 – un varétu tikt lîdzsvaroti
ar tådiem kvalitatîviem rådîtåjiem kå tiesîbu aktu zinåßanåm, praktisku spéju tos pie-
mérot un taisnîguma pierådîjumiem. ES varétu büt liela nozîme, koordinéjot centienus
izstrådåt kopéjus minimålos novértéßanas metodolo©iju standartus.
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35 Slovénijå, pieméram, Tiesu padomes lémumi par personåla padomju periodisku novérté-
ßanu var ietekmét tiesneßu karjeru, kå paaugstinåßana augståkå tiesu instancé un augståka
samaksas kategorija, negatîvs novértéjums var novest pie Tiesu padomes veiktas atbrîvoßanas
no amata. Padomes izstrådåtie kritériji plånotå tiesneßu darba apjoma noteikßanai arî ievieß
normas lietu sadalei, kas, såkotnéji ieceréts kå lîdzeklis lietu aizkavéßanås samazinåßanai, tiek
izmantots arî darbîbas novértéßanas proceså; neveiksme noteikto mér˚u sasniegßanai lietu
apjoma ziñå ir negatîvi ietekméjusi tiesneßu darbîbas novértéjumu. Tiesu varas un akadémis-
kie komentétåji ir kritizéjußi kritérijus un to ietekmi uz tiesneßu karjeru, apstrîdot, ka tiesu
darba kvantitatîvie rådîtåji nav lîdzsvaroti ar skaidriem, kvalitatîviem novértéjuma kritérijiem.

36 Paßlaik tikai Ungårijå un noteiktå apjomå Slovénijå atseviß˚i tiesneßi ir iesaistîti savå novér-
téßanas proceså.

37 Pieméram, Slovåkijå paståvoßå izvértéßanas sistéma ir nomainîta pret punktu sistému, kas ir
izveidota, lai novértétu atseviß˚u lietu kompleksitåti. Tiesneßiem jåsasniedz minimålais 1000
punktu standarts ménesî, kas var uzkråties daΩådos veidos. Tomér neß˚iet, ka sistéma îpaßi at-
vieglotu nopietno lietu izskatîßanas aizkavéßanås problému, tå ir kritizéta, ka nav lo©iski sais-
tîta ar patieso darba daudzumu, ko tiesneßi var vai ko tiem vajadzétu uzñemties.



3. Tiesneßu profesionålå apmåcîba

Efektîvas tiesneßu kandidåtu un tiesneßu måcîbas ir vistießåkais veids kå veicinåt viñu
spéju spriest taisnîgu, kompetentu un efektîvu tiesu. Adekvåtu måcîbu trükums var no-
vest pie våja snieguma un pat padarît tiesneßus viegli ietekméjamus. No otras puses, labi
izstrådåta apmåcîba ne tikai palielina tiesneßu bütiskåkås iztiesåßanas iemañas, tå var arî
palîdzét padarît tiesneßus atbildîgåkus un atsaucîgåkus, pastiprinot sabiedrîbå tiesneßu
nozîmes pienåcîgu izpratni.

Tiesneßu måcîbu svarîgumu atzîst organizåcijas, kas nosaka Eiropas standartus, kuri dek-
laré, ka valstîm jånodroßina såkotnéjas un paståvîgas valsts apmaksåtas tiesneßu måcîbas38.
Eiropas harta par tiesneßu statütiem papildus nosaka, ka ikvienai institücijai, kas
atbild par måcîbu programmu kvalitåtes nodroßinåßanu, jåbüt neatkarîgai no izpildvaras
un likumdoßanas varas un vismaz pusei tås locek¬u jånåk no tiesneßu vidus; tå arî noråda,
ka tiesneßu måcîbåm jåbüt plaßåkåm par tehniskåm juridiskåm apmåcîbåm, ietverot so-
ciålås un kultüras zinåßanas39.

Visas kandidåtvalstis tå vai citådi nodroßina tiesneßu apmåcîbu, un tiesneßiem ir arvien
lielåka ietekme måcîbu plånoßanå un îstenoßanå40. Kopumå tomér sabiedriskå un poli-
tiskå izpratne par apmåcîbu nozîmi ir våja, tå rezultåtå trükst adekvåtu resursu, ir iero-
beΩota institucionålå kapacitåte, gadîjuma rakstura plånoßana un paståvoßås apmåcîbas
ßaurs, tehnisks tvérums.

Droßi vien izß˚iroßais faktors ilgtspéjîgas måcîbu programmas nodroßinåßanai ir stabils
un pietiekams finanséjums. Neadekvåts finanséjums, kas vistießåk atspogu¬o våjås poli-
tiskås saistîbas, ¬oti sareΩ©î tiesneßu måcîbu straté©isko plånoßanu, institucionalizéßanu
un profesionalizåciju. Visås kandidåtvalstîs finansiålais atbalsts tiesneßu måcîbåm ir zems,
Igaunijå un Polijå tas pat samazinås; Bulgårijas valdîba nenodroßina nekådu atbalstu tås
Ma©istråtu måcîbu centram. Tå vietå, lai pa¬autos uz nenoteiktiem avotiem no malas,
valstîm bütu jåizveido tådi finanséßanas mehånismi kå daudzgadîgas finanséjuma dotå-
cijas vai skaidras likumdevéjvaras saistîbas noteiktam finanséjuma lîmenim, ko pamato
skaidri standarti un kam ir racionålas attiecîbas ar ieceréto måcîbu apjomu.
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38 Eiropas Padomes Rekomendåcija Nr. (94) “12 Par tiesneßu neatkarîbu, efektivitåti un lomu”,
pieñemta 1994. gada 13. oktobrî, III princips, 1.a pants; Eiropas harta par tiesneßu statusu,
pieñemta 1998. gada 8.–10. jülijå, DAJ/DOC (98) 23, 2.3. un 4.4. pants.

39 Eiropas harta par tiesneßu statütiem, 2.3. un 4.4. pants.
40 Ir skaidra tendence nodot atbildîbu par tiesneßu apmåcîbu no izpildvaras vai nu neatkarîgåm

iestådém, vai tiesu varas atzara iestådém. Tikai Latvijå, Polijå un Rumånijå Tieslietu minis-
trija joprojåm vispåréji kontrolé tiesneßu måcîbas. Íî mode¬a negatîvås sekas laikam vislabåk
ilustré Polijas Tieslietu ministrijas vienpuséji veiktå tiesneßu måcîbu dramatiskå samazinå-
ßanås 2001. gadå.



Pieß˚irot niecîgu finanséjumu, nav pårsteidzoßi, ka institucionålå kapacitåte tiesneßu må-
cîbu kvalitåtes nodroßinåßanai ir ierobeΩota. Çetrås valstîs – Ungårijå, Polijå, Slovåkijå
un Slovénijå – nav paståvîgu tiesneßu måcîbu institüciju, kamér citås valstîs izveidota-
jåm institücijåm ir trücîgs finanséjums, trükst personåla un to nåkotnes izredzes (daΩos
gadîjumos pat to paståvéßana) nav skaidras41. Slovåkijas brîdinoßais piemérs råda neizde-
vußos mé©inåjumu ieviest apmåcîbu programmu bez nodroßinåta un stabila projekta
finanséjuma.

Tå rezultåtå daudzas valstis bütîbå pa¬aujas uz nevalstisko organizåciju rîkotiem un
finansétiem seminåriem vai årvalstu donoriem kå institucionalizétu måcîbu papildinå-
tåjiem vai pat aizvietotåjiem, lai gan ßîs apmåcîbas parasti ir ¬oti ierobeΩotå apmérå un
ad hoc, bet pats finanséjums bieΩi vien tiek pieß˚irts projektiem un ir ierobeΩots. Tomér
ßie seminåri parasti nav saskañoti ar tiesneßu patieso darbu, bieΩi vien ir påråk vienkårßi
un atkårtojas.

Parasti tiesneßu måcîbu programmas ir ßauras, reti tajås ir témas, kuras palîdzétu tiesne-
ßiem tikt galå ar pårbaudîjumiem, kas ir saistîti ar påreju uz demokråtisku tiesu varu.
Tiesneßu måcîbu programmas kandidåtvalstîs parasti måca tiesneßiem galvenås materiålo
un procesuålo tiesîbu nozares, bet tajås nav tému par attieksmes un uzvedîbas maiñu.
Íådas måcîbas tikai retos gadîjumos sniedz nepiecießamås prasmes, kas nav saistîtas ar
tiesu, kå lietu menedΩmenta tehnika.

Kaut gan tiesneßu zinåßanu atsvaidzinåßana par materiålajåm tiesîbåm ir svarîga, labi iece-
rétåm un vispusîgåm måcîbåm jåsniedz arî praktiskås prasmes, kas nepiecießamas, lai
tiktu galå ar nemitîgi pieaugoßo lietu sareΩ©îtîbu un tiesu lietu apjomu. Efektîvai ties-
neßu måcîbu programmai ir vismaz jåiztirzå témas un prasmes, kas palîdzés nodroßinåt,
ka tiesneßi ir adekvåti apmåcîti, saskaroties ar izaicinåjumiem, ko piedåvå autonoma un
profesionåla atzara administréßana, tådiem kå:

• sapratne par demokråtiskas vadîbas sistémas pamatelementiem, arî tiesu un tiesneßu
pienåcîgu nozîmi;

• izpratne par tiesu étikas nozîmîbu un zinåßanas, kå specifiskus étikas jédzienus pie-
mérot praksé;
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41 Bulgårijå, Igaunijå, Latvijå un Lietuvå tiesneßu måcîbas îsteno nevalstiski tiesneßu måcîbu
centri. Tå kå årvalstu donori pakåpeniski samazina finansiålo atbalstu ßo centru programmåm,
valstîm vai nu jåsåk nodroßinåt finanséjums ßîm institücijåm, vai jåiesaista tås valstiskås ties-
neßu måcîbu sistémås, vai kå citådi jåizmanto centros uzkråtå pieredze, lai to potenciåls ne-
ietu zudumå. DaΩos gadîjumos ES palîdzîba var büt izß˚iroßa ßo institüciju ilgtermiña atbal-
stîßanas nodroßinåßanå; ES ieguldîjums institucionålås spéjas paaugstinåßanå varétu büt labåks
ilgtermiña ieguldîjums nekå konkrétu måcîbu programmu finanséßana.



• zinåßanas par augståkiem tiesîbu principiem, kas vada likumu izstrådåßanu un ievie-
ßanu dzîvé demokråtiskå sistémå;

• moderno interpretåcijas metoΩu, juridiskås argumentåcijas un tekstu sastådîßanas
pårzinåßana;

• prasme kritiski domåt;

• sociålås un psiholo©iskås zinåßanas un cilvéku pazîßana;

• lietu menedΩmenta metoΩu pårzinåßana un måcîbas tiesu priekßsédétåjiem.

Citu faktoru, kas varétu uzlabot måcîbu rezultåtus, – kå nodroßinåjums, lai måcîbu sesi-
jas apmeklé tiesneßi, kas veic saistîtu darbu, obligåts apmekléjums vai pat nodroßinåßana,
ka samaksa, paaugstinåßana amatå un novértéßanas sistémas netießi nebremzé tiesneßus
apmeklét måcîbas42 – parasti nav un tie jåpårdomå.

C. TIESU INSTITUCIONÅLÅ NEATKARÈBA

Liela uzmanîbas da¬a, kas veltîta tiesu varai, koncentréjas uz plaßa méroga juridisku vai
konstitucionålu struktüru vai atseviß˚u tiesneßu tiesas sprießanas neatkarîbu. Vienlîdz sva-
rîgas, nodroßinot, lai tiesneßi bauda pienåcîgu pilnvaru apjomu, tomér ir tiesas kopéjås
administratîvås un pårvaldes spéjas gan valsts, gan tiesu lîmenî. Autonoma tiesa labåk
spés elastîgi rea©ét uz paßas uztvertåm vajadzîbåm nekå tå, ko vada institücija no årpuses.
Tiesu organizatoriskajai uzbüvei, to darbîbas standartiem un praksei, pårvaldes un admi-
nistratîvås kompetences lîmenim ir tießa un netießa saistîba ar tiesas procesa neatkarîbu,
kompetenci un efektivitåti.

1. Tiesu pårvaldîßana un administréßana

Re©ionå kopumå ir noteikta tendence nodot pårvaldes, reprezentatîvås un administré-
joßås pilnvaras institücijåm, kas izveidotas årpus izpildvaras un ko kontrolé tiesneßi, kas
tådéjådi uzñemas kopéju atbildîbu par tås vadîßanu un nozîmi. Tomér joprojåm ir
vairåkas valstis, kur izpildvara påråk uzmåcîgi iesaistås tiesu varas administréßanå valsts
lîmenî.
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42 Í˚iet, Slovénijas kritériji plånotå tiesneßu darba apjoma noteikßanai bremzé piedalîßanos må-
cîbås: lai gan kritériji nodroßina darba slodzes samazinåßanu tiesneßiem, kam ir administratîvi
pienåkumi, tie nenodroßina måjvietu tiesneßiem, kas apmeklé profesionålås izaugsmes semi-
nårus.



Kaut gan konstitucionålas un juridiskas garantijas varas dalîßanai un tiesu neatkarîbai
Eiropå ir sen atzîtas un kandidåtvalstîs kopß 90. gadu såkuma43, tikai nesen priekßstats
par tiesåm kå vienotu nacionålo institüciju ir guvis plaßu izplatîbu, atzîstot, ka ierobe-
Ωojumi tiesneßu neatkarîbai un profesionålajai kapacitåtei var nåkt no netießiem avotiem,
kå arî no tießas iejaukßanås un ka tiesneßiem kopumå ir nepiecießama plaßåka autonomi-
jas pakåpe, lai attîstîtu savas spéjas nodroßinåt sabiedrîbu ar efektîvu un taisnîgu strîdu
iztiesåßanu44.

Tiesneßiem, kas jüt, ka viñi ir atbildîgi vai var ietekmét savu jautåjumu administréßanu,
visticamåk, büs vairåk iniciatîvas darboties kå vienlîdzîgiem, aktîviem dalîbniekiem tiesu
darbîbas uzlaboßanå. Institucionålå reforma, kas pieß˚ir tiesneßiem bütisku nozîmi tiesu
darbîbas organizéßanå valsts lîmenî, ir lîdzeklis, lai veicinåtu tiesu kompetenci, taisnîgumu
un efektivitåti, ja tiesneßi grib un spéj izveidot nepiecießamo ekspertîzi un pamatîgu un
caurskatåmu praksi.

Kandidåtvalstu vidü ir trîs pårvaldes un administréßanas pamatmode¬i, ko var nosaukt
par neatkarîgiem, starpposma vai pilnvaras daloßiem un centrétiem uz izpildvaru. Bu-
dΩeta jautåjumi tiks apspriesti atseviß˚i, jo tiesneßi re©ionå tikai ¬oti nedaudz lîdzdarbo-
jas budΩeta proceså, kas savukårt ierobeΩo to efektîvu autonomiju jebkurå no ßiem mo-
de¬iem.

a. Neatkarîgais modelis – Ungårija un Lietuva. Íis modelis paredz autonomas pårvaldes
un administréßanas iestådes – parasti sauktas par Tiesu padomém45 – kas uzñemas visu,
izñemot politisko atbildîbu par tiesu sistému. Íåda sistéma rada spécîgu potenciålu uz-
labot tiesas darbîbu, bet pretî pieprasa papildu koncentréßanos uz administratîvås kapa-
citåtes attîstîßanu neatkarîgås pårvaldes un administratîvås iestådés, jo tås vairs nevar
pa¬auties uz izpildvaras ekspertîzi un atbalstu; ßådåm jaunåm, autonomåm institücijåm
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43 Kandidåtvalstîs it îpaßi nesenås pagåtnes mantojums ir nodroßinåjis papildu stimulu institu-
cionålajai reformai. Iepriekßéjå reΩîmå tiesåm bija maza nozîme un zems statuss, un tås bija
pak¬autas izpildvarai un atkarîgas no tås visås lietås, ieskaitot finanséjumu un administratîvo
atbalstu. Íî mantojuma dé¬ politiskajam atzaram ir vél grütåk atzît tiesas kå vienlîdzîgus par-
tnerus; paståv izpratne par tiesu varu kå valsts sektoru, kas ir jåvada, jåpårvalda un jåuzrauga,
un tas ir da¬éji atturéjis tiesneßus izstrådåt kopéju apziñu par sevi kå atseviß˚u, neatkarîgu un
vienlîdzîgu atzaru. 

44 Sk., piem., Eiropas Tiesneßu harta, 6. pants (nosaka, ka tiesu varas administråcija jåîsteno
tiesneßu institüciju pårståvjiem neatkarîgi no jebkådas citas varas institücijas). Patiesi, ja cits
atzars atbild par tiesu varu, tam vienmér büs stimuls un iespéjas padarît tiesu varu par ze-
måku prioritåti. Sk. EUMAP 2001. gada ziñojumus, 24. lpp.

45 Sk. Wim Voermans, European Commission/TAIEX, Tilburgas universitåte/ Schoordijk insti-
tüts, 1999, <http://cadmos.carlbro.be/Library/Councils/Councils.html#_Toc459267097>.



var nåkties saskarties ar profesionålo kultüru, kas parasti nevélas atzît åréjo ekspertîzi
tiesås46. Ir arî svarîgi, lai institucionåli neatkarîga tiesu vara darbojas caurskatåmi; bez
îpaßas kompetences un caurskatåmåm procedüråm tiesu vara var k¬üt neefektîva, neat-
saucîga, neatbildîga un neuzticama profesionåla ©ilde.

Gan Ungårija, gan Lietuva ir radîjusi lielå mérå paßpårvaldoßu un paßadministréjoßu tiesu
varu. Tiesu padomes nosaka politiku, tås ir pårståvîbas un lémumu pieñemßanas institü-
cijas. Tås apstiprina budΩetu projektus tiesåm, regulé tiesas darbîbu, pårrauga tiesu akti-
vitåtes, lemj par jautåjumiem, kas attiecas uz tiesneßu izraudzîßanu un karjeru, un piedalås
tiesneßu disciplinéßanå. Neatkarîgi valsts tiesu administråcijas biroji apkalpo padomes;
ßie biroji palîdz padomém ar izpéti, analîzi un lémumu sagatavoßanu, kå arî padomes
lémumu ievießanu un ir atbildîgi par tiesu darbîbu ikdienå.

Ungårijas Tiesu padome un birojs darbojas kopß 1998. gada un, ß˚iet, ir efektîvas un sa-
mérå caurskatåmas institücijas; tås ir pieñémußas daudzus standartus, lai nodroßinåtu
kompetentas un efektîvas tiesu procedüras, un publicé ikgadéjus ziñojumus par savåm
aktivitåtém. Birojs varétu güt labumu, izstrådåjot skaidråkas prasîbas nejuridiskiem
amatiem, lai nodroßinåtu kompetentu profesionålu vadîtåju un ekspertu pieñemßanu
darbå. (Lietuvas Nacionålais tiesas administråcijas birojs tikai nesen ir såcis darboties.)

Ungårijas pieredze arî råda, ka paßpårvaldoßai tiesu varai pieß˚irtå autonomija var tikt
ierobeΩota budΩeta proceså, kur tiesu iesaiste joprojåm ir nominåla. Lai gan Nacionålå
tiesu padome izstrådå budΩeta priekßlikumu, izpildvarai ir tiesîbas izstrådåt paralélu priekß-
likumu, ko parlaments ir akceptéjis apspriedei Tiesu padomes priekßlikuma vietå. Íådos
apståk¬os nav skaidrs, cik daudz tiesu vara praktiski var iesaistîties, neñemot vérå tås for-
målås tiesîbas.

Jaunå valdîba ir apñémusies respektét Nacionålås tiesu padomes budΩeta tiesîbas; tomér
pa¬außanås uz mainîgås valdîbas labo gribu grauj paßu tiesu paßpårvaldes ideju un noved
pie paståvîgi nepietiekama finanséjuma pieß˚irßanas, kas tießi atbalsojas uz tiesu kapacitåti.

b. Starpposms vai varu daloßas sistémas – Bulgårija, Igaunija, Polija, Rumånija, Slovåkija
un Slovénija. Kaut gan precîzas tiesu varas organizåcijas formas ßajås valstîs nozîmîgi at-
ß˚iras, visas tiesu varas pårvaldîbas un administréßanas pilnvaras noteiktå apjomå tiek
dalîtas starp autonomu Tiesu padomi un citu institüciju, parasti izpildvaras saståvå.

Íîm Tiesu padomém nav tåds pats pårvaldîbas pilnvaru apjoms kå Ungårijas vai Lie-
tuvas mode¬iem, bet tåm kopumå ir nozîmîga atbildîba vai lîdzdalîba personåla lémumu
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46 Sk., piem., Giuseppe Di Federico, “Judicial Independence in Italy: A Critical Overview in a
(Non-systematic) Comparative Perspective”, Guidance for Promoting Judicial Independence
and Impartiality (United States Agency for International Development, Office of Democracy
and Governance, Technical Publication series, January 2002), p. 93.



pieñemßanå, kå tiesneßu izraudzîßanås, paaugstinåßana amatå un disciplîna, kam prin-
cipå vajadzétu palîdzét nodroßinåt tiesneßu neatkarîbu. Padomes arvien vairåk pauΩ
piekrißanu vai sniedz konsultatîvu atzinumu par tådiem jautåjumiem kå budΩeta un
tiesîbu aktu projekti, kas attiecinåmi uz tiesu varas darbîbu. DaΩos gadîjumos tås
var îstenot noteiktas pilnvaras standartu noteikßanai, kå nosakot normas tiesu darba
slodzei (Slovénija). Tomér Tieslietu ministrijas patur lielåko vai ekskluzîvo pilnvaru
da¬u: politikas izstrådi, budΩeta izstrådes procesu un tiesu administréßanu. DaΩreiz Aug-
ståkås tiesas, kå Slovénijå, izpilda noteiktas pårståvîbas un lémumu pieñemßanas fun-
kcijas.

Íis modelis var radît ticamus uzlabojumus politikas izstrådé un administréßanå pår izpild-
varå centréto modeli, nodroßinot, ka Tiesu padome spéj efektîvi lîdzsvarot Tieslietu
ministriju kopîgas lémumu pieñemßanas jomås. Tomér lîdzßinéjå prakse kandidåtvalstîs
råda, ka ir nozîmîgi ß˚érß¬i ßî mode¬a reformas potenciåla pilnîgai îstenoßanai, ieskaitot
problémas ar padomes saståvu, kontroli pår tås dienas kårtîbu, administratîvo kapacitåti
un varas dalîjumu starp ministriju un padomi.

Íie ß˚érß¬i ir îpaßi izteikti Bulgårijå un Rumånijå. Bulgårija ir radîjusi institucionålu
struktüru, kas uz papîra ir diezgan lîdzîga neatkarîgajam modelim, kamér Rumånija ir
sekojusi Francijas modelim ar daudz ierobeΩotåku padomi, kas galvenokårt piedalås perso-
nåla lémumos. Tomér praktiskå darbîbå ßo padomju spéja darboties autonomi vai aiz-
sargåt tiesu varas le©itîmås intereses un veicinåt tås profesionålo attîstîbu ir diezgan iero-
beΩotas.

Vieni no vissvarîgåkajiem ierobeΩojumiem attiecas uz padomes saståvu. Padomju sa-
ståvå abås valstîs ir prokurori un Bulgårijå izmeklétåji, kå arî tiesneßi. Jauktå saståva
negatîvås sekas vislabåk ilustré Bulgårijas piemérs. Tiesneßu, prokuroru un izmeklétåju,
kå arî institüciju, kas viñus ievélé padomé, konkuréjoßås intereses bieΩi ir ierobeΩojußas
padomes spéjas nodroßinåt konsekventu pårvaldi; tå vietå atß˚irîgås pårvaldes funkcijas,
ko rada izmeklétåju, prokuroru un tiesneßu daΩådås lomas, ir novedußas pie pretrunîgas
politikas uzspießanas tiesu sistémai. Pieméram, tå kå tiek uzskatîts, ka valdîba ir politiski
atbildîga par efektîvu cîñu ar noziedzîbu, tai ir skaidras intereses zinåmas kontroles
nodibinåßanå pår izmekléßanu un lietu ierosinåßanu, lai îstenotu konsekventu politiku
noziedzîbas apkaroßanå. Tas novedis pie tå, ka trîs valdîbas ir pieñémußas tiesîbu aktus,
ka nomaina Augståko Tiesu padomi, pirms tås konstitücijå noteiktais termiñß bija bei-
dzies. Íåda tießa politiska iejaukßanås nenovérßami bremzé padomes locek¬u darbîbu,
pieñemot principiåli pretéjas pozîcijas pie varas esoßås valdîbas interesém, pat ja ßîs
intereses var kaitét tiesu varas profesionålajai attîstîbai.

Uzkrîtoßs ir Rumånijas piemérs, ka padomém ir nepiecießams kontrolét savu dienas kår-
tîbu vai vismaz piedalîties tås veidoßanå. Ma©istråta Augståkå padome piedalås lémumu pie-
ñemßanå, kas attiecas uz tiesneßu karjeru, un var izteikt viedokli par likumprojektiem un
to, kas skar tiesu administråciju; tomér padome var darboties tikai saskañå ar tieslietu
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ministra priekßlikumiem. Patiesîbå ßî padome, ß˚iet, darbojas kå “zîmoga” institücija
nopietniem lémumiem, kas tiek pieñemti citur.

Padomes spéja efektîvi pildît uzdevumus ir atkarîga arî no tås administratîvås kapaci-
tåtes, kas sliecas büt nepietiekama visås kandidåtvalstîs, kur piekrît varu dalîßanas mo-
delim. Tieslietu ministrijai ir tendence turpinåt nodroßinåt administratîvu atbalstu pa-
domém. Bulgårijas Augståkås Tiesu padomes administratîvå kapacitåte, pieméram, nav
pietiekama, lai tiktu galå ar daudzajiem oficiålajiem pienåkumiem; praktiski padome
pa¬aujas uz ministrijas, kam ir lielåks personåls, administratîvu atbalstu un standartu
izstrådåßanu. Padomes administratîvå atkarîba no ministrijåm, îpaßi, ja to savieno ar
ministrijas kontroli vai ievérojamu kontroli pår dienas kårtîbu un finansém, kå arî pre-
cîzi definéta pilnvaru sadalîjuma trükums starp tåm var sniegt ministrijai iespéju ietek-
mét tiesu varas administréßanu apjomå, kas pårsniedz tås tiesisko mandåtu.

BieΩi neskaidrå atbildîbas sadale starp padomi un ministriju un zemå padomes adminis-
tratîvå kapacitåte veicina regulårus trükumus. Visåm kandidåtvalstîm trükst pietiekamu
standartu tådås jomås kå tiesu lietu apjoma standarti (kas nodroßina pamatu tiesneßu
skaita un tiesu personåla noteikßanai), budΩeta sastådîßana, pieß˚irtå finanséjuma sadale,
tehnolo©ijas un iekårtas, tiesu platîba un aprîkojums. Pieméram, Slovénijå Augståkå
tiesa sadarbîbå ar Tieslietu ministriju formulé budΩetu tiesåm uz tiesu finansiålo plånu
pamata un iesniedz to valdîbå, kamér Tiesu padome arî pauΩ savu viedokli par iesniegto
budΩetu; tomér tiesu vara reti tiek pårståvéta izß˚iroßajå stadijå, kad valsts budΩets tiek
apspriests izpildvarå, jo Tieslietu ministrijai, kas ir valdîbas locekle, nav oficiåla pienåkuma
to pårståvét.

c. Uz izpildvaru centréts modelis: Çehijas un Latvija. Íajå modelî tiesu vara netiek uztverta
kå atseviß˚a institücija, bet drîzåk kå Tieslietu ministrijai pak¬auta a©entüra. Ministrija
izstrådå un pårrauga tiesu sistémas politiku un îsteno pårvaldes, pårståvîbas un adminis-
tratîvås pilnvaras pår to, izñemot paßpårvaldoßås Augståkås tiesas47. Ministrijas pilnvarås
ir budΩeta izstrådåßana tiesåm, finanséjuma sadale, tiesneßu skaita un tiesas personåla
noteikßana, tiesneßu izraudzîßanås un disciplinétîba, tiesu priekßsédétåju iecelßana un
atstådinåßana no amata un lietu apjoma normu standartu izstrådåßana. Parasti ministrija
arî îsteno plaßas pårraudzîbas pilnvaras attiecîbå uz tiesu, tiesneßu darbîbu un funkcio-
néßanu. Tiesu priekßsédétåji efektîvi darbojas tikai kå izpildvaras amatpersonas.

Uz izpildvaru centrétais modelis ne tikai apdraud tiesu varas neatkarîbu, tas maz dara
pårvaldes un administréßanas efektivitåtes nodroßinåßanå. Tas nav bijis veiksmîgs, iesaistot
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47 Augståkås tiesas tradicionåli ir paßpårvaldoßas institücijas visos institucionålajos mode¬os. Lai
gan Augståkås tiesas administratîvi ir autonomas no tiesu sistémas, Augståkås tiesas tiesneßi
un îpaßi Augståkås tiesas priekßsédétåji bieΩi runå visas tiesu sistémas vårdå.



tiesneßus profesionålås kapacitåtes uzlaboßanå, bet drîzåk ir veicinåjis atkarîbu un iero-
beΩotu iniciatîvu.

Vél vairåk, par spîti plaßajåm pilnvaråm, ßîs Tieslietu ministrijas nav pierådîjußas spéju
nodroßinåt tiesu efektîvu darbîbu. To vadîba ir bijusi nestabila, bieΩi mainîjußies minis-
tri48, pak¬aujot tiesu varu mainîgåm politiskajåm prioritåtém. Bütiskåkais, ka ministri-
jåm trükst nepiecießamås kompetences skaidru un pamatotu standartu izstrådåßanai, kas
palîdzétu modernizét tiesas atbilstoßi kompetentai un efektîvai tiesas sprießanai. Piemé-
ram, Latvijå pirmsieståßanås ES konsultants ir atzîméjis, ka ministrijas darbiniekiem nav
pietiekamu profesionålo spéju, ko ir radîjusi bieΩå personåla maiña un pieredzes trü-
kums49; tas ir novedis pie skaidru kritériju trükuma tådås jomås kå budΩeta izstråde,
tiesneßu skaits un palîgpersonåls vai normatîvås tehnolo©ijas un iekårtas.

Gan Latvijai, gan Çehijai bütu jåpårskata paßreizéjie pårvaldes un administréßanas mode¬i,
lai nodroßinåtu tiesneßiem autonomus mehånismus to intereßu formuléßanai un aizståvé-
ßanai. Neatkarîgi no tå, kurß modelis ir pieñemts, ßîm tiesåm ir nepiecießama profesio-
nålåka un caurskatåmåka pårvalde.

d. BudΩets un infrastruktüra. Lielu progresa da¬u, kas ir vérsta uz administratîvu auto-
nomiju, tomér ierobeΩo tiesneßu piedalîßanås budΩeta izstrådes proceså. Kontrole pår tiesu
budΩetu var darboties kå spécîgs ekonomikas lîdzeklis, kas tießi ietekmé tiesu kapacitåti.
Lai gan demokråtijå likumdevéja varai ir normåli îstenot kontroli pår budΩeta lému-
miem, tiesu varas ieguldîjums vai dalîba palîdz nodroßinåt, ka tiesneßu likumîgås intere-
ses ir aizsargåtas no netießa ekonomiska spiediena. Tiesneßiem ir labåkas iespéjas izstrådåt
informatîvas tåmes tiesu vajadzîbåm; savukårt tiesneßi, kas ir vismaz da¬éji atbildîgi par
budΩeta lémumiem vai vismaz par budΩeta sadali, visdrîzåk, laika gaitå uzñemsies atbil-
dîbu par tiesu administréßanu un, to darot, uzlabos savas iespéjas darboties autonomi un
profesionåli.

Tur, kur tomér ßåda kontrole ir pilnîgi izoléta no tiesneßu ieguldîjuma vai dalîbas, likum-
devéjvara sliecas pieß˚irt tiesu finanséjumam zemu prioritåti; savukårt nepietiekama
finanséjuma sekas ir samazinåtås investîcijas, zemi profesionålie standarti un novecojusi
infrastruktüra. Nepietiekams finanséjums var novest pie administratîvås atkarîbas kul-
türas uzturéßanas, laika gaitå nepietiekams finanséjums grauj tiesu neatkarîbu, padarot
atseviß˚us tiesneßus un tiesu personålu pieejamåku ekonomiskajai korupcijai, bet tiesas
par institücijåm, kas ir vairåk atkarîgas no politisko atzaru ekonomiskå devîguma un
mazåk spéjîgas aizsargåt savas likumîgås intereses.
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48 Polijå, pieméram, kur Tieslietu ministrijai ir nozîmîga loma, tiesu administråcijåm ir bijußi
pieci tieslietu ministri pédéjo 25 méneßu laikå.

49 Tiesu sistému reforma Latvijå. – Tiesu Namu A©entüra, Rîga, 2001, 26., 30. lpp.



Vairumå kandidåtvalstu tiesas hroniski nav pietiekami finansétas. Kå atzîméts, da¬éji tås
ir sekas tiesneßu minimålajåm iespéjåm piedalîties budΩeta sadales proceså (izñemot
Ungårijå50 un Lietuvå nelielå pakåpé), kå arî skaidras metodolo©ijas vai standartu trü-
kums budΩeta sadales noteikßanai un pierådåmi zems profesionålisms budΩeta piepra-
sîjumu sagatavoßanå pat tajos gadîjumos, kad tiesåm ir kåda teikßana51. Ja tiesåm tiek
pieß˚irta lielåka dalîba budΩeta izstrådé, attiecîgajåm amatpersonåm – tiesu priekßsédé-
tåjiem vai tiesu pårvaldîtåjiem – jåbüt apmåcîtiem budΩeta un finanßu principos; paß-
laik neviena valsts nenodroßina ßådas måcîbas.

2. Tiesu administréßanas kapacitåte

Lielåkå ikdienas administréßana norisinås tiesu lîmenî; tiesu nozîmîguma palielinåßanås
un arvien lielåkais tiesåßanås daudzums un sareΩ©îtîba pieprasa, lai tiesu darbîba tiktu
modernizéta ne tikai tehnolo©iski, bet arî organizatoriski. Paßreizéjais vispårîgais mode-
lis – pa¬außanås uz neapmåcîtiem tiesu priekßsédétåjiem –, kas tiek îstenots visås kandi-
dåtvalstîs, ir neadekvåts; jårîkojas, lai ieviestu vai stiprinåtu profesionålås vadîbas pras-
mes tiesås.

Visås kandidåtvalstîs tiesu priekßsédétåji veic bütiskas pårvaldes funkcijas, tomér to va-
dîbas kompetence ir ierobeΩota; par spîti plaßajiem pienåkumiem efektîvu tiesas darbîbu
nodroßinåßanai, tiesu priekßsédétåji netiek izglîtoti vai apmåcîti pårvaldé. Nav sistémas
måcîbåm péc tiesneßu iecelßanas pårvaldes amatos, bet neregulårie kursi, ko piedåvå par
témåm, kas saistîtas ar tiesu pårvaldi, nav pietiekami, lai tiesu priekßsédétåji varétu vadît
tiesu darbîbas, kuru sareΩ©îtîba k¬üst arvien lielåka.

Turklåt visås kandidåtvalstîs tiesneßi, kas neieñem pårvaldes amatus, tomér bieΩi tiek
iesaistîti tiesu administréßanå, kå re©istru pårraudzîbå, tiesu arhîvos, spriedumu izpildes
birojos, viñiem tiek uzticéti tehniski uzdevumi, kas attiecas uz pirmsprocesa un pécprocesa
stadiju52, un vienkårßas nestrîdîgas tiesiskas darbîbas, kå re©istråcijas ieraksti. Tiesneßi,
kuri ir pårslogoti ar lielajiem administratîvajiem, tehniskajiem un profesionålajiem uzde-
vumiem, kas nav saistîti ar tiesas sprießanu, nevar adekvåti tikt galå ar tießajåm tiesas
sprießanas funkcijåm.
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50 Sk. II.C.1.a.
51 Lietuvå, pieméram, valsts kontrole ir atklåjusi, ka rajona tiesa nav ievérojusi obligåtås bu-

dΩeta procedüras, kas ir noteiktas visas valsts noteikumos par budΩeta projektu izstrådåßanu.
52 Izpéte Ungårijå råda, ka vidéji process aizñem 27 procentus tiesneßa laika, sprieduma rak-

stîßana – 15 procentus, atlikußais laiks tiek veltîts tådiem administratîvajiem uzdevumiem kå
pårvalde, statistika un procesa pieraksta diktéßana.



Re©iona tiesåm tådé¬ ir nepiecießama kompetentåka pårvalde un administratîvais atbalsts.
Kå pagaidu lîdzekli tiesu priekßsédétåjiem vajadzétu sañemt îpaßu apmåcîbu tådås jomås
kå straté©iskå plånoßana, personålvadîba un lietvedîba. Pat ja viñi bütu adekvåti apmå-
cîti, tomér tiesneßiem, kas veic pårvaldes uzdevumus, ir mazåk laika, ko veltît tießajam
tiesas sprießanas darbam53. Efektîvåks ilgtermiña risinåjums bütu koncentréties uz tiesu
pårvaldes profesionalizåciju, nododot noteiktas pårvaldes funkcijas profesionålu tiesu
varai nepiederoßu speciålistu pårziñå, kas darbojas tiesu priekßsédétåju vispåréjå pår-
raudzîbå.

Tiesåm vajadzétu pieñemt darbå apmåcîtus vadîtåjus, kas zinåtu, kå plånot tiesu darbu,
izpildît budΩeta uzdevumus un vadît tiesu infrastruktüru un personålu. Bulgårija,
Igaunija, Polija un Slovénija nesen ir ieviesußas jaunus amatus tiesu administråcijai, kå
rîkotåjdirektorus vai profesionålus tiesu sekretårus. Ilgtermiña posmå tas var uzlabot
tiesu pårvaldîßanu, nodroßinot, ka tiesneßi grib nodot nozîmîgas un skaidri noteiktas piln-
varas jaunajåm profesionålajåm amatpersonåm, un tiek darîts viss, lai nodroßinåtu, ka
ßos amatus ieñem cilvéki, kam ir nepiecießamå izglîtîba un prasmes54.

Visur re©ionå tiesu palîgpersonåla daudzums un kvalitåte nav pietiekama – atkal da¬éja,
hroniski nepietiekama finanséjuma dé¬. Algas parasti ir diezgan zemas – kopumå zemå-
kas nekå lîdzîgam administratîvajam personålam citås nozarés – un darba apståk¬i grüti,
ir mazas iespéjas profesionålajai izaugsmei; îpaßi uztraucoßa situåcija ir Çehijå55, Latvijå
un Rumånijå, apgrütinot pat jaunåkå tiesu personåla locek¬u pieñemßanu darbå un
noturéßanu, tomér nesenås reformas nav pievérsußås ßai problémai. Visås valstîs jåpår-
domå kompensåciju, måcîbu un darba apståk¬u uzlaboßana tiesu palîgpersonålam.

Tiesas varétu uzlabot darbîbas efektivitåti, pieñemot darbå tiesîbu un administratîvajos
jautåjumos apmåcîtu jaunåko personålu îpaßiem kvazijuridiskiem un nejuridiskiem uz-
devumiem, kå bezstrîdus re©istram un ierakstiem vai tiesu pårvaldei. Varétu tikt apdo-
måti arî jaunåkå profesionålå personåla amati, kam bütu lîdzîga kompetence kå Polijå
vai greffiers, vai Rechtspfleger. Darbiniekiem bütu jårada iespéja regulåri uzlabot kompe-
tenci ar paståvîgåm måcîbåm. Íåda sistéma dotu tiesneßiem vairåk laika koncentréties
tießajiem tiesu sprießanas pienåkumiem.
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53 Rumånijå tiesu priekßsédétåji, kas parasti ir pieredzéjußi tiesneßi, 90 procentus sava laika
velta administratîvu jautåjumu risinåßanai, lîdz ar to viñiem ir maz laika tiesas sprießanai vai
palîdzîbas sniegßanai mazåk pieredzéjußiem tiesneßiem.

54 Slovénijå tiesu sekretåri, kas ieñem pårvaldes amatus visås tiesås, izñemot rajona, ir juristi,
nevis apmåcîti vadîtåji.

55 Çehijå tiesu palîgpersonåla algas ir ap 6000 lîdz 12 000 Çehijas kronu (e 200 lîdz 400),
kamér paßreiz vidéjais ienåkumu lîmenis ir 16 000 Çehijas kronu (e 540).



Papildus kaitîgajai ietekmei uz tiesu spéju attîstît profesionålas administratîvås prasmes
nepietiekams finanséjums tießi rada daudzas konkrétas problémas, kas samazina tiesu
kapacitåti sniegt kvalitatîvus juridiskus pakalpojumus. Fiziskie apståk¬i tiesås lielåkajå
kandidåtvalstu da¬å ir ievérojami jåuzlabo, îpaßi Latvijå, Lietuvå un Rumånijå. Hronis-
kais investîciju trükums ir novedis pie platîbas trükuma, slikta aprîkojuma un noveco-
jußåm iekårtåm. Tikai Igaunijå un Slovénijå darba apståk¬i ir kopumå apmierinoßi, kaut
gan Slovénijå daΩåm tiesåm joprojåm trükst pietiekamas platîbas.

Èpaßi jåuzlabo protokolu, lietu virzîbas vadîba, lietu statistika un procesa protokolu mo-
dernizéßana. Daudzås valstîs tiesu dokumentus joprojåm raksta ar roku, kamér procesa
protokolu joprojåm ieraksta diktofonå vai raksta ar roku, kas ¬oti paaugstina k¬üdu un
korupcijas iespéjas; Rumånijas arhaiskajai sistémai – ar roku rakstîtiem lietu re©istriem –
un Lietuvas da¬éjai ar roku rakstîtu procesu protokolu sistémai îpaßi nepiecießama refor-
méßana un modernizéßana. Automatizétas dokumentu sistémas un reållaika ieraksts
palielinåtu administratîvo efektivitåti un nodroßinåtu tiesu spéju sniegt profesionålus
juridiskos pakalpojumus.

Lielåkajå kandidåtvalstu da¬å lietu uzkråßanås îpaßi turpina nomocît tiesu pakalpojumu
izmantotåjus. Lietu uzkråßanås negatîvi ietekmé spriedumu kvalitåti un grauj sabiedrî-
bas ticîbu tiesåm. Èpaßi nopietna probléma ir Latvijå56, Rumånijå, Slovåkijå un saskañå
ar anekdotiskåm liecîbåm arî Bulgårijå57; situåcija ir stabilizéjusies vai pat nedaudz uzla-
bojusies Çehijå, Igaunijå un Slovénijå.

Lielåkå iepriekß apspriestå infrastruktüras un administratîvo uzlabojumu da¬a tießi sek-
més efektîvu un åtråku lietu atrisinåßanu, ¬aujot tiesneßiem vairåk koncentréties uz tiesas
sprießanu, kas savukårt paåtrinås lietu izskatîßanu un samazinås lietu uzkråßanos. Tur-
klåt koncentrét püles prasa tiesîbu reforma, kå noteiktu noziegumu dekriminalizåcija,
vienkårßotas procesuålås normas un alternatîvås strîdu risinåßanas metodes; ¬oti mazå
skaitå kandidåtvalstu ir vispusîgas programmas, lai pétîtu alternatîvas, kas samazina
pa¬åvîbu uz tiesåm.
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56 Latvijå tiesas regulåri neievéro procesuålos noteikumus, kas nosaka laika ierobeΩojumus lietu
izskatîßanai. Daudzås iztiesåjamo lietu saraksts ir tik pårpildîts, ka lietu izskatîßana tiek no-
zîméta vairåkus gadus uz priekßu. Sliktåkå situåcija ir Rîgas apgabaltieså, kas paßlaik nozîmé
lietu izskatîßanu uz 2004. gadu; kriminållietu apelåcijas daΩreiz tiek izskatîtas péc tam, kad
apelåcijas iesniedzéji ir izcietußi sodu un tikußi atbrîvoti.

57 Bulgårijai nav uzticamas tiesu séΩu ieraksta un informåcijas sistémas.



D. IETEIKUMI

Ieteikumi, kas adreséti atseviß˚åm valstîm, ir iek¬auti valstu ziñojumos. Íeit tiek atzîméti
tikai vispåréji piemérojami ieteikumi un ieteikumi ES.

1. Kandidåtvalstîm

• Nodroßinåt politisko prioritåti tiesu reformai, kas vérsta uz tiesu varas neatkarîbas
un profesionålås kapacitåtes nostiprinåßanu.

• Valstîs, kur izpildvara patur kontroli vai ietekmi pår tiesu varas administréßanu vai
tiesneßu karjeru, samazinåt vai likvidét ßo ietekmi, lai nodroßinåtu tiesneßu spriedumu
neatkarîbu. Pårdomåt autonomas tiesu administråcijas ievießanu.

• Valstîs, kur tiesu varai jau piemît ievérojama autonomija, nodroßinåt, ka sabiedrîbas
likumîgås intereses atbildîgå tiesu sprießanå ir aizsargåtas, ievießot caurskatåmas,
nekontrolétas pieejas un pårbaudes formas.

• Pårdomåt budΩeta procedüru pårskatîßanu, lai sniegtu tiesåm lielåku ieguldîjumu
proceså, nodroßinot tiesu administratîvås autonomijas nozîmîgu îstenoßanu.

• Attîstît objektîvåkas, regulåras, uz nopelniem balstîtas un caurskatåmas procedüras
tiesneßu karjeras kåpñu administréßanai.

• Saskañå ar tiesu varas neatkarîbas un atbildîbas principiem rîkoties, lai panåktu
periodisku tiesneßu darbîbas novértéßanu, kas ir caurskatåma un kuras pamatå ir
kvantitatîvu un kvalitatîvu kritériju lîdzsvars. Pårdomåt darbîbas novértéßanas
iek¬außanu måcîbu programmås.

• Nodroßinåt, ka tiesneßu apmåcîba tiek finanséta stabili un atbalstoßi. Ieviest tehnis-
kås un pårvaldes prasmes måcîbu programmå.

• Ieviest profesionålåku pårvaldi tiesu lîmenî. Nodot pårvaldes un administratîvås
funkcijas apmåcîtiem profesionå¬iem tiesneßu pårraudzîbå.

2. Eiropas Savienîbai

• Uzsvért, ka neatkarîgas, spéjîgas tiesas radîßana un îstenoßana ir Savienîbas tießå ko-
pîgå vértîba un ES dalîbas paståvîga prasîba.

• Palîdzét valstîm attîstît efektîvas reformas, noskaidrojot Savienîbas kopîgås vértîbas
saskañå ar neatkarîgu un funkcionålu tiesu varu un lîdz ar to ßo vértîbu minimålo
îstenoßanu noteiktå politikå, ko pieprasa paståvîga dalîba.
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• Uzsvért vispusîgas nevis fragmentåras tiesu reformas nepiecießamîbu, lai atrisinåtu
tiesu sistémas institucionålås neatkarîbas un kapacitåtes trükumu.

• ˆemt vérå citu dalîbvalstu un kandidåtvalstu pieredzi, nodroßinåt tehnisku palîdzîbu
valstîm, izstrådåjot noteiktus kritérijus un metodes tiesneßu izvélé, paaugstinåßanå
amatå un darbîbas novértéjuma izveidé.

• Atbalstît tiesneßu måcîbu institucionålu nostiprinåßanu un veicinåt tiesneßu måcîb-
spéku apmaiñu ar citåm ES kandidåtvalstu un dalîbvalstu måcîbu iestådém, lai uz-
labotu juridiskås un pårvaldîbas prasmes apmåcîbu tiesneßiem un administratîvås
prasmes personålam.

• Uzsvért, ka neatkarîga, spéjîga tiesu vara ir paståvîgs bütisks aspekts ES dalîbas
saistîbåm. Palîdzét valstîm izveidot efektîvu reformu programmu, noskaidrojot vér-
tîbas, kas ir kopîgas Eiropas Savienîbai un bütiskas dalîbai tajå, attiecinot to uz neat-
karîgu un funkcionéjoßu tiesu varu, rezultåtå palîdzét izstrådåt minimålås to vértîbu
izpausmes konkrétå politikå, ko pieprasa ilgstoßa dalîba Eiropas Savienîbå.

• Atbalstît püles pietiekama, stabila un spécîga finanséjuma nodroßinåßanai tiesneßu
måcîbåm. Atbalstît centienus ieviest tiesneßu måcîbås pårvaldes prasmes.
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Tiesu kapacitåte Latvijå
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Latvijå trükst vispusîgas pieejas tiesu varas modernizéßanai un nostiprinåßanai. Reforma
ir bijusi sadrumstalota un nav spéjusi novérst tiesu sistémas nopietnås k¬ümes, lielåko-
ties tådé¬, ka nav bijis pietiekamas un nopietnas politiskas gribas, lai tiktu îstenotas pa-
tiesas pårmaiñas.

Problémas, kas skar tiesu varu, ir sistemåtiskas, un tåm ir plaßs spektrs. Parasti tiesas ne-
tiek pietiekami respektétas; labåkajå gadîjumå tås tiek uzskatîtas par neefektîvåm, ¬au-
nåkajå gadîjumå – par neprasmîgåm un korumpétåm1. Tiesu varas atzara administratîvå
kapacitåte kopumå ir samérå zema; lai tiktu galå ar tiesu procesu milzîgo aizkavéßanos,
ir nepiecießama vadîbas profesionalizåcija, pietiekami daudz profesionålo un palîgdarbi-
nieku un piemérots aprîkojums. Kåda vietéjå sabiedriskå organizåcija pat ir ziñojusi, ka
galvenå cilvéktiesîbu probléma Latvijå ir ievérojamais neizskatîto lietu daudzums tiesås, kå
rezultåtå cilvéki pårlieku ilgi tiek turéti pirmstiesas apcietinåjumå2.

Labåkajå gadîjumå ir bijußi tikai da¬éji mé©inåjumi risinåt ßos jautåjumus un tiem nav
bijis noteikts îstenoßanas termiñß. Tiesu varas reforma ir norisinåjusies ad hoc kå atbilde uz
specifiskåm problémåm, rezultåtå tå nav radîjusi efektîvu tiesneßu izvéles, apmåcîbas,
novértéßanas un darba administréßanas sistému. Problémas, kas måc tiesu varas darbîbu,
pårsvarå ir paståvîgi nepietiekama finanséjuma rezultåts, kas savukårt atspogu¬o nepie-
tiekamu politisko gribu.

Pédéjå laikå iesniegtie grozîjumi likumos, kas regulé tiesu varu, sola nelielus uzlaboju-
mus, bet pagaidåm neß˚iet, ka bütu pietiekama politiskå griba, kas varétu nodroßinåt, ka
ßie grozîjumi tiek efektîvi îstenoti dzîvé; paßlaik grozîjumos pat ir iek¬auti elementi, kas,
visticamåk, nekådi neuzlabos tiesu varas ståvokli. Grozîjumi palîdzés tikai tad, ja tos sis-
temåtiski ieviesîs dzîvé atbilstoßi lielåkam un daudz steidzamåkam mér˚im – patiesi ne-
atkarîgas un spéjîgas tiesu varas izveidoßanai.
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1 Lai iepazîtos ar detalizétu korupcijas novértéjumu Latvijå, tajå skaitå tiesås, sk. Pirms-
ieståßanås ES monitoringa programma, Pirmsieståßanås procesa ES monitorings: Korupcija
un pretkorupcijas politika Latvijå (Atvértås sabiedrîbas institüts, Budapeßta, 2002. gada
oktobris), <http:www.eumap.org.> (skatîta 2002. gada 26. septembrî).

2 “Cilvéktiesîbas Latvijå 2001. gadå”, Latvijas Cilvéktiesîbu un etnisko studiju centra ziño-
jums. Sk. <http://www.politika.lv/index.php?id=102691&lang+lv> (skatîts 2002. gada
26. septembrî).



A. NOTIKUMI, KAS PAÍLAIK IETEKM‰ TIESU STÅVOKLI
UN NEATKARÈBU

Ir ierosinåtas divas nozîmîgas izmaiñas tiesu varas darbîbå: grozîjumi likumå "Par tiesu
varu" un koncepcija, kas paredz atseviß˚as tiesu administråcijas izveidi. Kaut gan abi ietei-
kumi ir daudzsoloßi, politiskajåm aprindåm jåapñemas tos realizét tå, lai uzlabotu sistému.
Turklåt koncepcijå paßlaik ir priekßlikumi, kas nepalîdzés labot nepietiekamo tiesu varas
institucionålås neatkarîbas lîmeni.

1. Ierosinåtie grozîjumi likumå “Par tiesu varu”

2002. gada såkumå Tieslietu ministrija ierosinåja grozîjumu paketi likumå “Par tiesu
varu”, mér˚is galvenokårt bija risinåt ilgstoßo tiesas procesu aizkavéßanos un pårslodzi
tiesås; paßlaik grozîjumi tiek apspriesti Saeimå3. Grozîjumos ir nosacîjumi, kas ¬auj atse-
viß˚iem tiesneßiem vienlaicîgi strådåt vairåkos tiesu procesos, izveidot standartizétu ties-
lietu iedalîßanu un ¬auj pårvietot tiesu lietas un tiesneßus (ar viñu piekrißanu), lai tådéjådi
atvieglotu pårslogotos rajonus.

Tomér grozîjumiem nav noteikts termiñß, kad tie jåpieñem, un tie nav izraisîjußi nozî-
mîgas diskusijas sabiedrîbå vai profesionålu juristu vidü. Kaut gan ßie grozîjumi noråda
uz potenciåli pozitîvu attîstîbu, ar tiem vien nepietiks, lai atrisinåtu sistémiskas problémas,
kas nomoka tiesu varu. Lai îstenotu izmaiñas sistémå, tie jåatbalsta ar tådåm politiskåm
darbîbåm kå palielinåts finanséjums un uzlabota tiesu sistémas administratîvå kapacitåte
gan valsts, gan tiesu lîmenî.

2. Tiesu administråcijas izveidoßana

BaΩas, ko ir izteikusi Eiropas Savienîba par nepietiekamo de facto tiesu varas neatkarîbu4,
pamudinåja Tieslietu ministriju ierosinåt tiesu administråcijas izveidoßanu5, lai uzlabotu
tiesu varas pårståvîbu vis-à-vis citiem atzariem un palîdzétu nostiprinåt tiesneßu kontroli
pår savu darbîbu, arî finansém.
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3 Grozîjumi likumå “Par tiesu varu” (1. lasîjums), pieñemti 2002. gada 6. jünijå. Sk.
<http://www.saeima.lv> (skatîts 2002. gada 6. augustå).

4 Eiropas Komisijas 2001. gada Latvijas Progresa ziñojums, 2001. gada 13. oktobris, B. 1.1. no-
da¬a. Sk. <http://www.eumap.org>.

5 Tiesu administråcijas koncepcija, 2001. gada 20. decembris. Sk. <http://www.politika.lv/
index.php?id=102382&lang=lv> (skatîta 2002. gada 26. septembrî).



Tieslietu ministrijas ierosinåjums paredz trîs iespéjas: neatkarîgu tiesu a©entüru, da¬éji
autonomu iestådi ministrijas pårraudzîbå vai struktürvienîbu, kas darbotos Tieslietu mi-
nistrijå. Tikai pirmais variants patießåm labos tiesu varas nepietiekamås neatkarîbas prob-
lému un radîs apståk¬us administratîvås kapacitåtes attîstîbai tiesu sistémå. Tomér ne-
viens no ierosinåjumiem formåli nav izstrådåts kå konkréts likumdoßanas ierosinåjums,
nav arî noteikts termiñß priekßlikuma iesniegßanai Saeimå.

B. TIESNEÍU PROFESIONÅLÅ KOMPETENCE

Sistémai, kas nosaka tiesneßu izraudzîßanu un paaugstinåßanu amatå, ir nepiecießama pa-
matîga reforma. Noteiktu kritériju, caurskatåmu procedüru un profesionålisma trükums
izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå laikå rada nopietnas baΩas par paßreizéjås sistémas
pamatotîbu. Kopå ar darbîbas novértéßanas trükumu un mazo ieguldîjumu tiesneßu apmå-
cîbå ßie faktori apdraud tiesneßu profesionålo kompetenci.

1. Izraudzîßana un paaugstinåßana amatå

Gan noteiktu lémumu kritériju pieñemßanas trükums, gan nepietiekama procedüras caur-
spîdîba un attiecîgo profesionålo grupu ierobeΩots ieguldîjums rada nopietnus jautåjumus
par tiesneßu izraudzîßanas un paaugstinåßanas amatå sistémas objektivitåti un tås iespé-
jåm radît patiesi profesionålu tiesneßu korpusu.

Tieslietu ministrija ir atbildîga par rajona (pilsétu) un apgabaltiesu tiesneßu såkotnéjo iz-
raudzîßanu6. Gan pati ministrija, gan to tiesu priekßsédétåji, kurås ir vakance, var aicinåt
indivîdu iesniegt pieteikumu. Lîdz ar izraudzîßanu kandidåti, kas ir tiesîgi tikt iecelti par
tiesneßiem rajona (pilsétas) tieså7, îsu laiku staΩéjas8. Kritériji, péc kuriem kandidåti tiek
vértéti un izvéléti, lai staΩétos, nav skaidri, un îsås praktiskås apmåcîbas vértîba ir îpaßi
apßaubåma.
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6 Likums “Par tiesu varu”, 1992. gada 15. decembris (ar turpmåkiem grozîjumiem), Ziñotåjs,
1993. gada 14. janvåris. (Augståkås tiesas tiesneßa kandidåtu apstiprinåßanai amatå izvirza
Augståkås tiesas priekßsédétåjs. Sk. likums “Par tiesu varu”, 59. pants.)

7 Nosacîjumi, lai persona varétu k¬üt par tiesnesi rajona (pilsétas) tieså, ir: Latvijas pilsonîba,
25 gadu vecums, juridiskå izglîtîba un divu gadu darba pieredze juridiskajå specialitåté. Visiem
kandidåtiem jåbüt “godîgiem juristiem”, lai gan ßî jédziena nozîme nav izskaidrota. Sk. likums
“Par tiesu varu”, 52. (1) pants.

8 Likums “Par tiesu varu”, 52. (5) pants. Tiesneßa amata kandidåtiem apgabaltieså un Aug-
ståkajå tieså nav nepiecießama staΩéßanås.



StaΩéßanås tiek noteikta, ñemot vérå neformålas intervijas ar Augståkås tiesas priekß-
sédétåju un Tieslietu ministrijas Valsts sekretåra vietnieku, kaut gan nav juridisku nosa-
cîjumu, kas liktu to darît. Kandidåtu izraudzîßanai intervijåm vai staΩéßanås posmam nav
skaidru kritériju, kå arî, ß˚iet, nav nekådu pårbaudîjumu kandidåtu kvalifikåcijai. Ties-
neßu biedrîbas, profesionålo un akadémisko aprindu pårståvji nepiedalås staΩéßanås kan-
didåta izvéles proceså.

StaΩéßanås konkrétais ilgums, kas tiek noteikts atbilstoßi individuålai programmai, ko
sagatavo Tieslietu ministrija, ir atkarîgs no kandidåta pieredzes, un tas var büt no viena
lîdz pieciem méneßiem ar iespéju to pagarinåt lîdz seßiem méneßiem9. Ir apßaubåmi, vai
ßåda îsa praktiska apmåcîba – tikai viens ménesis – ir pietiekama, lai pårbaudîtu kan-
didåta piemérotîbu profesijai un sagatavotu viñu tiesneßa amata ieñemßanai.

Lîdzîgi posmi izraudzîßanås procedürå nav pietiekami standartizéti un caurskatåmi. Péc
staΩéßanås tiesas priekßsédétåjs novérté kandidåtu. Nav skaidru vadlîniju vai vienotu iz-
vértéßanas kritériju, lai palîdzétu tiesu priekßsédétåjiem izvértét tiesneßa kandidåtus, lai
gan pietiek ar tiesas priekßsédétåja negatîvu atsauksmi, lai kandidåts nevarétu piedalîties
tålåkå izraudzîßanås proceså10.

Sañemot pozitîvu atsauksmi, kandidåtam jånokårto kvalifikåcijas eksåmens, ko vérté ties-
neßu kvalifikåcijas kolé©ija11. Eksåmens, ko sagatavo Tieslietu ministrijas Tiesu departa-
ments, nav adekvåts, jo to veido tikai mutiska intervija, kurå pårbauda kandidåta juridis-
kås zinåßanas. Nav rakstiskås da¬as, netiek novértéta juridiskå pamatoßana vai juridisko
tekstu sastådîßanas prasme, kandidåta atbilstîba tiesneßa amatam netiek novértéta no psi-
holo©iskå viedok¬a. Í˚iet, ka nepaståv arî nekådi novértéßanas kritériji vai procedüras.
Turklåt kolé©ijå ir tikai tiesneßi, kuri nav sañémußi papildu apmåcîbu, kas viñus saga-
tavotu tiesneßu kandidåtu atbilstîbas izvértéßanai12. Visbeidzot, kolé©ijas lémums nav
saistoßs ministram, kuram tådéjådi ir pårmérîgi plaßa rîcîbas brîvîba, iesakot kandidåtus
izvértéßanai Saeimå.
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9 Tieslietu ministrijas instrukcija par rajona (pilsétas) tiesas tiesneßa kandidåta staΩéßanås kår-
tîbu, 8. pants, pieñemta 1999. gada 2. septembrî.

10 Tieslietu ministrijas instrukcija par rajona (pilsétas) tiesas tiesneßa kandidåta staΩéßanås kår-
tîbu, 9. pants, pieñemta 1999. gada 2. septembrî.

11 Likums “Par tiesu varu”, 52. pants un Tieslietu ministrijas instrukcija par rajona (pilsétas)
tiesas tiesneßa kandidåta staΩéßanås kårtîbu, 9. pants, pieñemta 1999. gada 2. septembrî.

12 Tiesneßu kvalifikåcijas kolé©ijå ir desmit tiesneßi: divi no Augståkås tiesas Senåta, pa vienam
no Civillietu un Kriminållietu palåtas un seßi, kurus ievélé Latvijas tiesneßu konference, tie pår-
ståv rajona, apgabaltiesas un zemesgråmatu noda¬as. Sk. likums “Par tiesu varu”, 93. pants.



Íî procesa beigås rajona (pilsétas) tiesas tiesneßus Saeima iece¬ amatå uz trîs gadu pår-
baudes laiku. Péc ßî termiña tieslietu ministrs, ñemot vérå tiesneßu kvalifikåcijas kolé-
©ijas nesaistoßu atzinumu, var ieteikt Saeimai iecelt tiesnesi amatå bez pilnvaru termiña
ierobeΩojuma vai atkårtoti iecelt amatå uz divu gadu termiñu. Ja Saeima apstiprina ties-
nesi uz papildu divu gadu termiñu, tad péc ßî termiña beigåm Saeima – atkal darbojoties
péc tieslietu ministra priekßlikuma – var apstiprinåt tiesnesi amatå bez pilnvaru termiña
ierobeΩojuma13.

Tieslietu ministrs saskañå ar tiesneßu kvalifikåcijas kolé©ijas atzinumu, kas nav saistoßs,
var izlemt nevirzît tiesnesi apstiprinåßanai amatå bez pilnvaru termiña ierobeΩojuma vai
uz papildu termiñu, ja tiesneßa darbîba ir bijusi neapmierinoßa14. Tomér nav skaidrs, kådi
kritériji tiek izmantoti, lai noteiktu, ka tiesneßa darbs ir bijis neapmierinoßs. Tådéjådi
ministram un kvalifikåcijas kolé©ijai tiek pieß˚irta pårmérîgi liela rîcîbas brîvîba, kas
nodara kaitéjumu gan jauno tiesneßu neatkarîbai, gan kavé viñu profesionålo izaugsmi.

Tiesneßa paaugstinåßana amatå apgabaltieså un Augståkajå tieså tiek uzskatîta par jaunu
iecelßanu amatå. Lîdz ar to, ñemot vérå tiesneßu kvalifikåcijas kolé©ijas atzinumu, ties-
lietu ministrs un Augståkås tiesas priekßsédétåjs izvirza kandidåtu apstiprinåßanai Saeimå15.
Kritériji, ko izmanto tiesneßu kvalifikåcijas kolé©ija, izstrådåjot atzinumu tieslietu minis-
tram vai Augståkås tiesas priekßsédétåjam, nav noteikti16.

Ierosinåtie grozîjumu likumå “Par tiesu varu” nerisina daudzos trükumus izraudzîßanås
proceså17. Tie tikai palielina minimålo vecumu, kas jåsasniedz, lai persona varétu k¬üt par
tiesnesi, no 25 uz 28 gadiem un minimålo pieredzi juridiskajå specialitåté no diviem
gadiem uz trim18.
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13 Likums “Par tiesu varu”, 60. (1–2) pants.
14 Likums “Par tiesu varu”, 60. (3) pants.
15 Likums “Par tiesu varu”, 57., 59. pants.
16 Papildus baΩåm, kas ir izteiktas par tiesu neatkarîbu, ir apßaubåma ßådas izraudzîßanås sisté-

mas lietderîba, jo såkotnéjam norîkojumam darbå apgabaltieså vai Augståkajå tieså netiek
prasîta ne staΩéßanås, ne kvalifikåcijas eksåmens. Íajå gadîjumå nav skaidri noteiktu krité-
riju, izñemot pamatprasîbas, kas îpaßi neatß˚iras. Vienîgå atß˚irîgå prasîba ir tå, ka kandidå-
tam jåbüt ilgåku laiku strådåjußam juridiskå specialitåté.

17 Augståkås tiesas priekßsédétåjs, kam izraudzîßanås proceså ir aktîva loma, atzina, ka “paß-
reizéjå tiesneßu izraudzîßanås sistéma ir formåla. Tå neveicina visprofesionålåko juristu k¬ü-
ßanu par tiesneßiem”. (Diena, 2002. gada 8. marts.)

18 Grozîjumu projekts likumå “Par tiesu varu” (1. lasîjums), pieñemts 2002. gada 6. jünijå.
Sk. <http://www.saeima.lv> (skatîts 2002. gada 26. septembrî).



2. Darbîbas novértéßana un reguléßana

Paßlaik nav saskañotas sistémas tiesneßu darbîbas analizéßanai. Nav kritériju, lai novér-
tétu un atalgotu tiesneßus, kam ir augsta kompetence, vai vadîtu to tiesneßu profesionålo
izaugsmi, kam nepiecießama papildu palîdzîba. Bütiska novértéßanas sistéma palîdzétu
tiesneßiem uzlabot savas profesionålås prasmes.

Galvenå darbîbas kontroles metode ir kvalifikåcijas sistéma, kas nosaka tiesneßu atalgo-
jumu. Tiesneßiem ir seßas kvalifikåcijas kategorijas, atbilstîbu tåm nosaka tiesneßu kvali-
fikåcijas kolé©ija. Katrai kvalifikåcijas kategorijai seko algas pielikums19. Tiesneßi tiek
automåtiski ieteikti paaugstinåjumam kvalifikåcijas kategorijå, ja viñi ir nostrådåjußi
noteiktu laiku20. Kaut gan likums nosaka, ka kolé©ija ñem vérå tiesneßa zinåßanas un
darba pieredzi21, tå pårce¬ tiesneßus vairåk vai mazåk automåtiski, tiklîdz viñi ir izpildî-
jußi nosacîjumu par minimålå nepiecießamå laika nostrådåßanu22. Íî pieeja neveicina
profesionålu attîstîbu.

Lemjot par augståkas kvalifikåcijas kategorijas pieß˚irßanu, tiesneßu kvalifikåcijas kolé-
©ija pårbauda tiesneßa personîgo lietu23. Kolé©ija var arî ñemt vérå Tieslietu ministrijas
Valsts sekretåra un tås tiesas priekßsédétåja, kura tieså tiesnesis strådåjis, atsauksmes. Var
izmantot arî informåciju, ko sniedz Tieslietu ministrijas Tiesu departaments, kaut gan ßai
informåcijai médz büt vispårîgas statistikas raksturs. Katrå gadîjumå – ßo avotu izman-
toßana ir patva¬îga, jo nav formålu novértéjuma prasîbu vai noteiktu kritériju, saskañå ar
kuriem novértét tiesneßa darbîbu. Kvalifikåcijas kategorijas paaugstinåßanas laikå tiesneßu
kvalifikåcijas kolé©ija neintervé tiesneßus, un ßajå proceså netiek sniegta ne atskaite, ne
rakstisks novértéjums24, kas tiesneßiem un sabiedrîbai ßo procesu padara necaurskatåmu.
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19 Likums “Par tiesu varu”, 98. un 120. pants.
20 Kad tiesnesis k¬üst tiesîgs uz paaugstinåjumu, tieslietu ministram jåsniedz atzinums par

nåkamås kategorijas pieß˚irßanu divu méneßu laikå péc tam, kad ir ieståjußies apståk¬i, kas
¬auj tiesnesim pretendét uz paaugstinåßanu. Sk. Nolikums par tiesneßu kvalifikåcijas kolé©iju
un tiesneßu ateståcijas kårtîbu, 4. da¬a. Pieñemts 1999. gada 23. aprîlî.

21 Likums “Par tiesu varu”, 98. pants.
22 Intervija ar Latvijas Tiesneßu biedrîbas prezidentu un Augståkås tiesas Kriminållietu palåtas

priekßsédétåju Ivaru Biçkoviçu 2002. gada 21. maijå.
23 Personîgås lietas pårrauga Tieslietu ministrijas Personålvadîbas departaments. Tajås ir apelå-

ciju rezultåti, kas tikußas ierosinåtas pret konkrétå tiesneßa spriedumu, viña/viñas disci-
plinårlieta un südzîbas par ßo tiesnesi, kå arî piezîmes par viña/viñas piedalîßanos juridiskås
tålåkizglîtîbas programmås.

24 Intervija ar Latvijas Tiesneßu biedrîbas prezidentu un Augståkås tiesas Kriminållietu palåtas
priekßsédétåju Ivaru Biçkoviçu 2002. gada 21. maijå.



Juridisko profesiju pårståvju un sabiedrîbas iespéjas pårbaudît tiesneßu darbu ir ierobe-
Ωotas, jo tikai daΩi tiesu lémumi ir pieejami un tiek publicéti. Pieeja tiesu lietåm ir diez-
gan ierobeΩota; kamér spriedumiem jåbüt pasludinåtiem publiski, paßas lietas ir pieeja-
mas tikai pusém, kas piedalås tajås25. Lai gan sabiedrîba un masu mediji parasti var iegüt
informåciju par lietu izskatîßanas grafikiem pa tålruni, lielåkajå da¬å tiesu ßî informåcija
netiek regulåri izlikta publiski pieejamås telpås, paziñota masu medijos vai internetå.
Tiesu administratîvais personåls bieΩi nesniedz informåciju vai pieprasa iemeslu, kådé¬
informåcija tiek pieprasîta26. BieΩi vien sabiedrîbas un masu mediju iespéjas sañemt in-
formåciju ir atkarîgas no tå, kåda ir tiesu priekßsédétåja vai kancelejas darbinieka attiek-
sme. Vienotu vadlîniju izveidoßana tiesåm, kas paredzétu regulåri publicét un paziñot
atklåtîbai tiesas iztiesåjamo lietu sarakstu, kå arî paredzétu masu medijiem un sabied-
rîbai brîvu pieeju tiesu lietåm, vairotu gan tiesu darbîbas kontroli, gan sabiedrîbas uz-
ticéßanos tiesåm.

Sabiedrîbai ir ierobeΩotas iespéjas iesniegt südzîbas. Kaut gan südzîbas var büt par pa-
matu disciplinårlietas izskatîßanai, tiesu priekßsédétåjiem ir tikai pienåkums nodroßinåt,
ka atbilde uz südzîbu tiek sniegta savlaicîgi un ka cilvéks, kurß izvérté iesniegumu un
sagatavo atbildi, nav personiski ieintereséts lietas rezultåtå27.

3. Tiesneßu profesionålå apmåcîba

Lai gan Tiesneßu apmåcîbas centrs paståv tådé¬, lai organizétu un vadîtu tiesneßu apmå-
cîbu, politiskå apñemßanås, lai nodroßinåtu tiesneßu tålåkizglîtîbu, ß˚iet våja. Tiesneßu
apmåcîbai ir minimåls valsts finanséjums un nav ilgtermiña straté©ijas, kas nodroßinåtu
centra un tå apmåcîbas programmu ilgtspéju vai to paplaßinåßanu, kå arî izstrådåtu alter-
natîvu ilgtermiña risinåjumu.

Tieslietu ministrija juridiski ir atbildîga par tiesneßu apmåcîbu28. Praksé tiesneßu ap-
måcîbu vada Tiesneßu apmåcîbas centrs, kas ir Latvijas Tiesneßu biedrîbas un vairåku starp-
tautisku organizåciju 1995. gadå dibinåta bezpe¬ñas organizåcija29. Såkotnéji centru
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25 Kriminålprocesa kodekss, 95., 97., 100., 102., 103. pants. Civilprocesa likums, 74. pants.
26 D. Kurpniece, L. Lazdåne. Pétîjums “Informåcijas pieejamîba valsts un paßvaldîbu iestådés”.

Sabiedrîba par atklåtîbu – Delna, Rîga, 2000. Sk. <http://www.delna.lv> (skatîts 2002. gada
26. septembrî).

27 Likums “Iesniegumu, südzîbu un priekßlikumu izskatîßanas kårtîba valsts un paßvaldîbu
institücijås”, 1994. gada 17. oktobris, Latvijas Véstnesis, 1994. gada 5. novembris.

28 Likums “Par tiesu varu”, 107. pants.
29 Dibinåtåju vidü ir Amerikas Juristu asociåcija/ CEELI, ANO Attîstîbas programma un Sorosa

fonds – Latvija. Latvijas Tiesneßu apmåcîbas centra informåcijas buklets, 2001. gada marts.



kopîgi finanséja Tieslietu ministrija un tå dibinåtåji; tomér bija paredzéts, ka pakåpeniski
centru pilnîbå finansés un vadîs Latvijas valdîba, un 1999. gadå vairåki lîdzfinansétåji vai
nu samazinåja, vai atteica pavisam savu atbalstu30. Tå rezultåtå centrs nav sañémis pietie-
kami daudz lîdzek¬u savai darbîbai. Lai gan 2000. gadå Tieslietu ministrija noslédza
lîgumu, kas måcîbu organizéßanas un nodroßinåßanas funkcijas nodeva centram, kå arî
nedaudz palielinåja savu finanséjuma da¬u, centra ilgtermiña perspektîvas nav skaidras31.

2000. un 2001. gadå Tiesneßu apmåcîbas centram tika pieß˚irti 40 000 Ls (e 71 000).
2002. gadå valdîbas finanséjums tika palielinåts lîdz 60 000 Ls (r107 000)32. Nepie-
tiekamais un neskaidrais finanséjums liek ierobeΩot måcîbas pårsvarå ar periodiskiem
seminåriem par jauniem materiålo un procesuålo tiesîbu aktiem. Netiek rîkoti îpaßi kursi
tiesneßiem, kuri uzñemas amatus vadîbas vai administratîvajås struktürås, tiesu priekß-
sédétåjiem vai tiesu palåtu priekßsédétåjiem. Nav arî îpaßu kursu, kas sagatavotu ties-
neßus amata ieñemßanai augståkas pakåpes tieså33.

Tiesneßu apmåcîbas centrs turpina sañemt materiålus dåvinåjumus un noteiktu finansé-
jumu no tå dibinåtåjiem un citåm starptautiskåm institücijåm, lai nodroßinåtu tå darbîbu
un speciålås programmas. Kaut gan tas dod labumu, ßîs papildu måcîbas neveicina ties-
neßu måcîbu ilgtermiña nostiprinåßanu un valstij paßai vajadzétu darît vairåk, lai apmier-
inåtu ßo vajadzîbu.

Tiesneßu apmåcîbas centrs piedåvå iespéjas un struktüru, lai nodroßinåtu kvalitatîvas ties-
neßu måcîbas. Pateicoties årvalstu ziedotåjiem, centrå ir piemérotas måcîbu telpas, kas ir
nodroßinåtas ar visåm nepiecießamåkajåm un modernåkajåm iekårtåm, kå arî darbinieki
ar pietiekamu organizatorisko pieredzi. Tomér nav ilgtermiña plåna, kas nodroßinåtu
centra darbîbas ilgtspéju un paplaßinåßanu, lielåkoties tådé¬, ka valsts finanséjums nå-
kotné ir pilnîgi neparedzams. Turklåt nav skaidrs, vai nesen ierosinåtå tiesu administrå-
cija, ja tå tiks nodibinåta, pårñems centra funkcijas. Tiesu administråcijas koncepcija ßo
jautåjumu neapskata34.
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30 “Tiesu informåcijas caurredzamîba, ES PHARE tehniskås palîdzîbas projekts “Korupci-
jas novérßana tiesu sistémå””, 2002. gada 26. marts. Sk. <http://www.policy.lv/
index.php?id=100640&lang=en> (skatîts 2002. gada 26. septembrî).

31 Lîgums ir spékå lîdz 2004. gada beigåm.
32 Latvijas Tiesneßu apmåcîbas centra direktora Roberta Rüßa sniegtå informåcija 2002. gada aprîlî.
33 “Tiesu informåcijas caurredzamîba, ES PHARE tehniskås palîdzîbas projekts “Korupci-

jas novérßana tiesu sistémå””, 2002. gada 26. marts. Sk. <http://www.policy.lv/
index.php?id=100640&lang=en> (skatîts 2002. gada 26. septembrî).

34 Tiesu administråcijas koncepcija, 2001. gada 20. decembris. Sk. <http://www.politika.lv/
index.php?id=102382&lang=lv> (skatîta 2002. gada 26. septembrî); A.2. noda¬u “Tiesu
administråcijas izveidoßana”.



C. TIESU INSTITUCIONÅLÅ NEATKARÈBA

Tieslietu ministrijas rîcîbå saglabåjas pårmérîgi lielas tiesu pårraudzîbas funkcijas, tå ap-
draudot to neatkarîbu un kavéjot tiesu varas administratîvås kapacitåtes attîstîbu, – pat
ministrijas spéjas îstenot ßîs funkcijas pietiekami profesionåli nav pietiekamas. Tiesu
lîmenî arî tiesu priekßsédétåjiem trükst profesionålu organizatorisko iemañu. Neatkarîgi
no tå, kåda institücija vadîs tiesu sistémas darbu, tai jåpilnveido profesionålås spéjas, jåno-
droßina labåki darba apståk¬i atseviß˚ås tiesås un jårisina neefektîvie procesi, kas novérß
tiesneßus no viñu tießå darba.

1. Tiesu pårvaldîßana un administréßana

Tik ilgi, kamér Tieslietu ministrija turpinås îstenot savu paßreizéjo lielo ietekmi pår tiesu
ikdienas darbîbu, tiesu vara nekad neuzkrås administréßanas pieredzi, kas nepiecießama,
lai nodroßinåtu tås autonomiju un kompetenci. Tik tålu, cik ministrija saglabå ßîs piln-
varas, tai – vai kådai citai institücijai, kas galu galå îstenos administratîvo kontroli pår
tiesåm – jåpilnveido profesionålå administratîvå kapacitåte.

Vispåréjå pirmo divu instançu tiesu politikas izstrådåßana un administréßana ir daΩas no
Tieslietu ministrijas galvenajåm funkcijåm35. Ministrija pårståv tiesu varu attiecîbås ar
citiem varu atzariem, nosaka prioritåtes, sagatavo budΩetu un sadala iedalîto finanséjumu,
våc datus par tiesu darbîbu, sagatavo organizatoriskos standartus, pårrauga tiesu darbu
un nodroßina tiesas ar nepiecießamajiem materiåliem36. Íådu daudzu reguléßanas, vadî-
bas, informåcijas våkßanas un pårraudzîbas funkciju koncentråcija ministrijå padara tie-
sas atkarîgas no tås gandrîz visos jautåjumos37.

Tieslietu ministrija pårvalda rajona (pilsétas) un apgabaltiesas ar îpaßa Tiesu departa-
menta un tiesu priekßsédétåju palîdzîbu, kuri atbild par ikdienas administréßanu. Papil-
dus ßîm funkcijåm Tieslietu ministrijai ir tiesîbas veikt rajona (pilsétas) un apgabaltiesu
pårbaudes, izmantojot ministrijas darbiniekus vai Augståkås tiesas un apgabaltiesu
darbiniekus. Tomér praksé tiesneßus parasti neiesaista pårbaudés, tås pilnîbå îsteno ar
ministrijas darbinieku palîdzîbu. Íådas pårbaudes kopå ar citåm ministrijas plaßajåm
pilnvaråm, kaut gan tås netiek îstenotas attiecîbå uz paßu tiesneßu lémumu pieñemßanu,
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35 Augståkå tiesa tiek pårvaldîta autonomi.
36 Likums “Par tiesu varu”, 108. pants.
37 Sk. Pirmsieståßanås ES monitoringa programma, Pirmsieståßanås procesa ES monitorings:

Tiesu varas neatkarîba (Atvértås sabiedrîbas institüts, 2001. gada oktobris), 239. lpp.



bieΩi kalpo par lîdzekli, lai ierobeΩotu tiesneßus un pak¬autu tos ministrijai. Organi-
zatoriskå atkarîba un tiesu sistémas pak¬autîba ministrijai savukårt rada apståk¬us, lai
izpildvara varétu nepie¬aujami ietekmét tiesneßus, îpaßi tiesu priekßsédétåjus, un nepie-
¬autu neatkarîgas vadîbas attîstîbu.

Turklåt ß˚iet, ka Tieslietu ministrija nav spéjîga nodroßinåt straté©isku vadîbu un pie-
tiekamu administratîvo atbalstu tiesu darbîbai. Pateicoties ministrijas paståvîgajam
våjumam pårvaldîßanas jomå, tå nav spéjusi nodroßinåt atbalstu bütiskai tiesu reformai.
Ministrija nav izstrådåjusi îpaßus standartus, lai regulétu administratîvos lémumus tådos
jautåjumos kå tiesneßu un tiesu palîgdarbinieku skaita noteikßana tiesås atbilstoßi tiesu no-
slogojumam, nodroßinåjums ar tehnolo©ijåm un iekårtåm, tiesu telpas un aprîkojums.

Lai gan tikai ministrija ir atbildîga par tiesu budΩeta sagatavoßanu un pieß˚irto lîdzek¬u
sadali38, tå nav izstrådåjusi skaidrus kritérijus budΩeta pieprasîjumu izskatîßanai vai pie-
ß˚irto lîdzek¬u sadalei. Tas rada situåciju, kad personiskås attiecîbas starp rajona (pil-
sétu) un apgabaltiesu priekßsédétåjiem un Tieslietu ministriju var lielå mérå ietekmét
budΩeta sadali noteiktåm tiesåm. Savukårt standartu trükums veicina ilgstoßu nepie-
tiekamu finanséjumu tiesåm39. Nepietiekamå finanséjuma dé¬ cieß personåla kvalifikåci-
ja, aprîkojums, tiesas tiek pårslogotas un lietu izskatîßana aizkavéjas.

Atbildot uz starptautisko institüciju, îpaßi Eiropas Savienîbas, rekomendåcijåm, kas ie-
teica nostiprinåt un attîstît tiesu varu, Tieslietu ministrija ir sagatavojusi Tiesu admi-
nistråcijas koncepciju40. Íajå dokumentå tiek pieminéta iespéja nodot atbildîbu par tiesu
administréßanu no ministrijas autonomai valsts iestådei. Tomér jaunås koncepcijas ap-
sprießana bijusi samérå léna41: péc tam, kad tå tika izsludinåta Valsts sekretåru sanåksmé
2001. gada decembrî, 2002. gada augustå koncepciju apstiprinåja Ministru kabineta
komiteja, kas ir pédéjais posms pirms dokumentu izskatîßanas Ministru kabinetå.
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38 Nevienå no budΩeta izstrådåßanas stadijåm rajona (pilsétas) un apgabaltiesåm nav pieejas to
budΩeta sadalei.

39 2002. gadå tiesu varai ir pieß˚irts lielåks finanséjums, tomér finanséjuma lîmenis joprojåm
ir zems. 2001. gadå tiesu finanséjums bija 7 316 892 lati (aptuveni e13 193 000), kas ir
aptuveni 0,50 procentu no visa valsts budΩeta. 2002. gadå budΩets ir 10 417 924 lati (aptu-
veni e18 785 000), kas ir 0,60 procentu no kopéjå valsts budΩeta. Sk. Valsts budΩeta likums
2002. gadam, Latvijas Véstnesis, 2001. gada 19. decembris.

40 Tiesu administråcijas koncepcija, 2001. gada 20. decembris. Sk. <http://www.politika.lv/
index.php?id=102382&lang=lv> (skatîta 2002. gada 25. septembrî).

41 Sk. A.2. noda¬u “Tiesu administråcijas izveidoßana”.



2. Tiesu administréßanas kapacitåte

Tiesu lîmenî vadîtåjiem trükst profesionålo un vadîbas spéju. Tiesu priekßsédétåju måcî-
båm, kurås tiktu iek¬auta vispåréja atbildîba par vadîbu, jåbüt tülîtéjai prioritåtei, kaut
gan ilgtermiña risinåjums bütu koncentréties uz profesionålas tiesu vadîbas izveidoßanu.

Tiesu priekßsédétåji vada un kontrolé tiesu darbîbu; viñiem palîdz tiesu priekßsédétåju
vietnieki un tiesu kancelejas vadîtåjs. Tiesu priekßsédétåji un to vietnieki pårrauga lietu
sadali un virzîbu; jaunåko tiesneßu un tiesu personåla juridisko apmåcîbu; tiesu grafikus;
tiesu statistikas apkopoßanu un tiesu lémumu izpildi. Neñemot vérå nozîmîgo atbildîbu
vadîbas un personåla jomå, atbilstoßa izglîtîba, apmåcîba vai pieredze nav priekßnotei-
kums, lai personu ieceltu ßajos amatos. Tieslietu ministrija iece¬ rajona tiesu priekß-
sédétåjus, bet Saeima iece¬ apgabaltiesu un Augståkås tiesas priekßsédétåjus no ßo tiesu
tiesneßu vidus42. Kaut gan tiesneßu kvalifikåcijas kolé©ija sniedz atzinumu par kan-
didåtiem tiesu priekßsédétåja amatam rajona un apgabaltiesu lîmenî43, nepaståv skaidri
kritériji, lai novértétu viñu spéjas vadît.

Nav îpaßu kursu tiesneßiem, kas ir tikko nozîméti vadîbas amatiem, kå arî ßîm amatper-
sonåm netiek nodroßinåta atbilstoßa apmåcîba péc ståßanås amatå. Ja viñu uzdevums ir
modernizét un palielinåt tiesu darbîbas efektivitåti, tad tiesu priekßsédétåjiem un viñu
vietniekiem ir nepiecießama apmåcîba tådås jomås kå straté©iskå plånoßana, personål-
vadîba un lietvedîba. Turklåt noteiktåm vadîbas funkcijåm jåpåriet profesionålu tiesu
varai nepiederoßu pårvaldîbas speciålistu pårziñå, kas darbojas tiesu priekßsédétåju vis-
påréjå pårraudzîbå.

Grütîbas tiesu pårraudzîbå ir saistîtas ar kvalificétu profesionålo un palîgdarbinieku trü-
kumu44, tådéjådi tiesneßi ir pårslogoti ar tådåm tehniskåm lietåm kå uzziñu sagatavoßana
un tiesas dokumentu nosütîßana. Lietas sagatavoßanas iztiesåßanai procesam kopumå ir
nepiecießami uzlabojumi, un ßis process iegütu, ja tiktu iesaistîti motivéti, ar tiesu varu
nesaistîti profesionå¬i. Viñi ¬autu tiesneßiem efektîvåk koncentréties uz savåm tießajåm
lietu izskatîßanas funkcijåm.

Sabiedrîbas pieeja informåcijai par tiesu darbîbu nav pietiekama; Tieslietu ministrijas
veikto periodisko pårbauΩu un auditu rezultåti un secinåjumi rajonu (pilsétu) un
apgabaltiesås nav publiski pieejami. Sabiedrîbas kritika, komentåri un ierosinåjumi var
büt vértîgi, palîdzot uzlabot tiesu administråciju.
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42 Likums “Par tiesu varu”, 33., 40.–41., 50. pants.
43 Likums “Par tiesu varu”, 33. (1), 40. (1), 50. (1) pants.
44 Intervija ar Latvijas Tiesneßu biedrîbas prezidentu un Augståkås tiesas Kriminållietu palåtas

priekßsédétåju Ivaru Biçkoviçu 2002. gada 21. maijå.



Personåla, telpu un aprîkojuma resursu trükuma rezultåts ir slikts aprîkojums45, nepie-
tiekamas un novecojußas iekårtas46, nepietiekams un slikti apmåcîts tiesu personåls47 un
nepietiekami juridiskås izpétes avoti48. Slikti darba apståk¬i veicina nopietnu lietu izska-
tîßanas aizkavéßanos un uzkråßanos. Tiesas regulåri neievéro procesuålås prasîbas, kas
nosaka laika ierobeΩojumus lietu izskatîßanai. Daudzås tiesås iztiesåjamo lietu saraksts ir
tik pårpildîts, ka lietu izskatîßana tiek nozîméta vairåkus gadus uz priekßu. Sliktåkå
situåcija ir Rîgas apgabaltieså, kas paßlaik nozîmé lietu izskatîßanu uz 2004. gadu; krimi-
nållietu apelåcijas daΩreiz tiek izskatîtas péc tam, kad apelåcijas iesniedzéji ir izcietußi
sodu un tikußi atbrîvoti49.

Ir bijußi vairåki mé©inåjumi risinåt lietu izskatîßanas aizkavéßanos un mazinåt to uzkrå-
ßanos. Grozîjumi Latvijas Kriminålprocesa kodekså, kas tika pieñemti 2001. gada februårî,
samazinåja to kriminållietu skaitu, ko pirmajå instancé izskatîja apgabaltiesas50.
Grozîjumi arî ¬åva pårcelt kriminållietas no vienas rajona tiesas uz citu, lai paåtrinåtu
lietu izskatîßanu51. Citi centieni, tajå skaitå pensijå aizgåjußo tiesneßu pieñemßana darbå
uz laiku un tiesneßu skaita palielinåßana Rîgas apgabaltieså, kur lietu uzkråßanås ir pa-
tießåm aküta52, varétu radît kådus uzlabojumus.
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45 Daudzas tiesu ékas neatbilst elementåråm darbîbas prasîbåm. Nepietiek kabinetu tiesneßiem
un tiesu personålam, tiesas zå¬u un noliktavu telpu.

46 Daudzås tiesås tådas tehniskås iekårtas kå printeri, kopétåji un seifi ir sliktå kvalitåté un nav
pietiekamå daudzumå. Tiesu zålés nav magnetofonu vai stenograféßanas iekårtu, lai ierakstî-
tu tiesas procesu. Tå vietå tiesu sekretåri tiesas procesa protokolu raksta ar roku, kas sama-
zina tiesu procesa efektivitåti, padara laikietilpîgåku apelåcijas procesu un pie¬auj datu iespé-
jamu sagrozîßanu.

47 Profesionålå un tehniskå personåla trükums, ß˚iet, ir zemo darba algu un no tå izrietoßås
lielås personåla mainîbas sekas. Tiesu personåla vidéjå alga ir 100 Ls ménesî (apméram
r180), kas ir divas treßda¬as no vidéjås algas valstî. Arî personåla telpu trükuma rezultåts ir
lielå personåla mainîba. 2002. gadå lîdz ßim brîdim nav tikusi plånota nekåda tiesu perso-
nåla apmåcîba.

48 Lielåkajå da¬å tiesu, ieskaitot Augståko tiesu, nav juridiskås bibliotékas. Kaut gan paståv
tiesîbu aktu, starptautisko tiesîbu dokumentu un spriedumu elektroniskå datu båze, tå nav
pieejama visåm tiesåm.

49 “Kas notiek Latvijå ?”, 2002. gada 29. maijs.
50 Grozîjumi Latvijas Kriminålprocesa kodekså, pieñemti 2001. gada 15. februårî, Latvijas

Véstnesis, 2001. gada 6. marts.
51 Grozîjumi Latvijas Kriminålprocesa kodekså, pieñemti 2001. gada 15. februårî, Latvijas

Véstnesis, 2001. gada 6. marts.
52 “Kas notiek Latvijå ?”, 2002. gada 29. maijs.



Lai gan ßie lîdzek¬i var veicinåt lietu uzkråßanås samazinåßanos, tie nav pietiekami, lai
mainîtu lietu izskatîßanas aizkavéßanås sistémiskås problémas. Lai risinåtu lietu izskatî-
ßanas aizkavéßanos, nav vispusîga valsts plåna, kas ietvertu jaunu pieeju, pieméram, alter-
natîvus strîdu risinåßanas veidus. Plåna trükums tiecas novérst politi˚us, valsts amatper-
sonas un tiesneßus no citåm svarîgåm reformåm un samazina sabiedrîbas atbalstu tiesu
varai. Ir izveidota darba grupa, lai sagatavotu kriminålprocesa vispåréju reformu. Tomér
nav paziñots datums, kad ßo darbu vajadzétu pabeigt. Ierosinåtie grozîjumi likumå “Par
tiesu varu” izlîdzinås lietu sadales sistému, kaut arî tie neskaidro, kådi büs lietu sadales
kritériji53.

D. IETEIKUMI

1. Latvijas valdîbai un likumdevéja varai

• Atzît tülîtéjas, nopietnas un ilgstoßas politiskås apñemßanås nepiecießamîbu vis-
pusîgai tiesu reformai.

• Izstrådåt vispusîgas reformas, kuru mér˚is bütu tiesu varas reorganizåcija un mo-
dernizåcija, îpaßi palielinot tås institucionålo un finansiålo autonomiju.

• Nodroßinåt, lai jau såktås vai ierosinåtås reformas nekaité tiesu varas neatkarîbai 
vai nesamazina tiesu varas administratîvo kapacitåti.

• Izveidot tiesneßu izraudzîßanås un amatå paaugstinåßanas sistému, paredzot skaidrus 
kritérijus lémumu pieñemßanai un caurskatåmu procesu.

• Izstrådåt pilnvértîgu novértéjuma sistému, kuras pamatå bütu skaidri un jégpilni 
kritériji un caurredzams process tiesneßu darbîbas novértéjumam, nevis amatå 
nostrådåtais laiks.

• Nodroßinåt tiesneßu måcîbu konsekventu finanséßanu un institucionålo ilgtspéju.
Noteikt par prioritåti tiesu vadîtåju un tiesu personåla apmåcîbu.

• Pastiprinåt püles, lai samazinåtos lietu izskatîßanas aizkavéßanås un iztirzåt tådus 
pilotprojektus kå alternatîvie strîdu risinåßanas mehånismi.
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53 Sk. A.1. noda¬a “Ierosinåtie grozîjumi likumå “Par tiesu varu””.



2. Eiropas Savienîbai

• Akcentét drîzåk vispusîgas nekå fragmentåras tiesu reformas nepiecießamîbu, lai 
atrisinåtu tiesu sistémas institucionålås neatkarîbas un kapacitåtes trükumu.

• Palîdzét Latvijai izveidot efektîvu reformu programmu, noskaidrojot vértîbas, kas 
ir kopîgas Eiropas Savienîbai un bütiskas dalîbai tajå, attiecinot to uz neatkarîgu
un funkcionéjoßu tiesu varu, palîdzét izstrådåt minimålås to vértîbu izpausmes
konkrétå politikå, ko pieprasa ilgstoßa dalîba Eiropas Savienîbå.

• ˆemot vérå citu dalîbvalstu un kandidåtvalstu pieredzi, nodroßinåt tehnisku pa-
lîdzîbu Latvijai, izstrådåjot noteiktus kritérijus un metodes tiesneßu izvélé, paaug-
stinåßanå amatå un darbîbas novértéjuma izveidé.

• Atbalstît tiesneßu måcîbu institucionålu nostiprinåßanu un veicinåt tiesneßu må-
cîbspéku apmaiñu ar citåm ES kandidåtvalstu un dalîbvalstu måcîbu iestådém,
lai uzlabotu juridisko un pårvaldes prasmju apmåcîbu tiesneßiem un adminis-
tratîvås prasmes personålam.

• Sniegt tehnisku palîdzîbu efektîvu lîdzek¬u izstrådåßanai, kas samazinåtu lietu 
izskatîßanas milzîgo aizkavéßanos un uzkråßanos.
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