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IZANGA

Izanga

“Televizija Europoje: Testinés ataskaitos 2008 yra Atviros visuomenés instituro ES
stebésenos ir palaikymo programos ir Atviros visuomenés fondo Tinklo Ziniasklaidos
programos projekeas. Projekte remiamasi 2005 metais iSleistu stebésenos ataskaity
rinkiniu “Televizija Europoje: reguliavimas, politika ir nepriklausomybé”, kuriame
buvo aptariama 20-ties valstybiy situacija; $i stebésenos ataskaita rinkinj papildo.

2005 mety ataskaitos iSvados teigé, jog pagrindiniam televizijy uzdaviniui — remuti
demokratija Europoje — iSkilo pavojus. Ataskaita atskleidé, kad visuomeniniai
transliuotojai yra verciami aukoti kokybe, stengdamiesi konkuruoti su komerciniais
kanalais, ir kad daugelyje saliy jie priklauso nuo vyriausybés ar politiniy partijy. Be to,
komerciniame sektoriuje nuolat didéjo koncentracija, kartais turindi ir politinj atspalvi.
Sie procesai kélé grésme pliuralizmui ir nuomoniy jvairovei televizijose; problema ypa¢
ry$kéjo Ryty ir Vidurio Europos $alyse, kur demokratija Zengé pirmuosius Zingsnius.

Pirmasis projektas “Televizija Europoje” ir jo pristatymo veiklos buvo baigtos 2006
mety birZelio ménesj. Po to Tinklo Ziniasklaidos programa yra finansavusj viena testinj
projekea, kuriuos Salyse vykdé partneriy organizacijos ir institucijos. Buvo siekiama kuo
placiau paskelbti ataskaity duomenis ir i$vadas bei siekti jas jgyvendinti.

Daugelyje valstybiu, kuriy transliuotjy rinka buvo stebima ir nagrinéjama 2005 mety
ataskaitose, jvyko svarbiy pokyc¢iy. 2008 mety kova Londone paskelbtoje stebésenos
ataskaitoje “Televizija Europoje”: tegstinés ataskaitos 2008” apzvelgiami devyniose i§ 20-
yje valstybiu, jtraukey i pradinj ataskaity rinkinj (Albanijoje, Bulgarijoje, Cekijos
Respublikoje, Italijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Makedonijos Respublikoje, Rumunijoje ir
Slovakijoje), vyke procesai ir pasikeitimai. Sios $alys buvo pasirinktos dél svarbiy
televizijy rinkoje tebevykstanciy poky¢iy.

“Televizja Europoje” testinés ataskaitos 2008 atkreipia démesj | pagrindinius
pasikeitimus  televizijas reguliuojanciuose jstatymuose, analizuoja politika ir
transliuotojy rinkos pokycius per pastaruosius trejus metus bei jvertina pazanga, kuria
ataskaitose minimos valstybés padaré sieckdamos didinti transliuotojy pliuralizma ir
nepriklausomuma, arba pabrézia jos stoka.

Kaip ir pirmosios 2005 mety ataskaitos, naujosios testinés ataskaitos yra skiriamos
politikams, pilietinés visuomenés atkyvistams, akademikams; ju tikslas yra siekt
permainy, kur tai yra batina.

Devyniy valstybiy ataskaitas parengé vietos ekspertai, bendradarbiaudami su
nevyriausybinémis organizacijomis. Visos ataskaitos parengtos vadovaujantis ta pacia
metodologija: atliekant lyginamajg analizg. OSI ir OSF prisiima visiska atsakomybe uz
ju turinj.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)



S TEDBESENA T E L E V I Z 1 ] A E U R O P O ] E

Apie EUMAP

Atviros visuomenés instituto ES stebésenos ir palaikymo programa stebi pokycius
zmogaus teisiy ir jstatymo virSenybés srityje tick Europos Sajungoje, tiek Salyse
kandidatése arba Salyse, pretenduojanéiose jomis tapti.

EUMAP bendradarbiauja su vietos ekspertais ir nevyriausybinémis organizacijomis ir
rengia ataskaitas, kurios véliau platinamos tiek Europoje, tiek visame pasaulyje.
Ataskaitomis siekiama skatint kuo platesnj dalyvavimg stiprinant ES demokratines
vertybes bei nuolat stebéti, kaip laikomasi Zmogaus teisiy reikalavimy visoje Europos
Sajungoje.

Be stebésenos ataskaity “Televizija Europoje” EUMAP $iuo metu nagrinéja $vietimo
pasickiamuma romy tautybés zmonéms bei musulmony padétj atskirose ES valstybése.

Ankstesnés EUMAP ataskaitos, be 2005 mety rinkinio “Televizija Europoje”, buvo
skirtos mazumy apsaugai, proto negalia turin¢iy asmeny teiséms, teismy,
nepriklausomybei, teismy kompetencijai, korupcijai ir antikorupcinei politikai, vyry, ir
motery lygioms galimybeéms.

Visas EUMAP ataskaitas bei daugiau informacijos apie programa galima rasti internete
adresu www.eumap.org.

Apie NMP

Tinklo Ziniasklaidos programa siekia skatinti nepriklausoma, profesionalig ir atsakinga
ziniasklaida bei kokybiska Zurnalistika pirmiausia valstybése, kuriose vyksta
demokratizacijos bei Ziniasklaidos rinkos kirrimo procesai.

Tinklo Ziniasklaidos programa remia iniciatyvas, kuriomis sickiama, kad Zziniasklaida
reguliuojantys jstatymai atitikty tarptautinius demokratijos standartus, kelty Zurnalisty
ir Ziniasklaidos priemoniy savininky profesionaluma, stiprinty Ziniasklaidos
profesionaly asociacijas ir skatinty atsirasti ziniasklaidos savireguliavimo mechanizmus.
Zniasklaidos programa taip pat remia Ziniasklaidos priemones, kurios gina atviros
visuomenés vertybes. Taip pat remiamos pastangos stebéti ir uzkirsti keliag bandymams
pazeidinéti spaudos laisve bei pastangos skatinti Ziniasklaidos politikos, galincios
uztikrinti Ziniasklaidos nuosavybés pliuralizma bei nuomoniy jvairove Ziniasklaidoje,

poky<ius.

Tradiciskai Tinklo Ziniasklaidos programa daugiausia démesio skirdavo Ryty, Vidurio
ir Pietry¢iy Europai, NVS ir Mongolijai, tadiau per pastaruosius kelerius metus ji
iSpléte veiklas j Vakary ir Piety Afrika, Pietry¢iy Azija bei Lotyny Amerika.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008


http://www.eumap.org

Televizija Europoje:
Testinés stebésenos ataskaitos 2008

Lietuva

Artaras Racas



S TEDBESENA T E L E V I Z 1 ] A E U R O P O ] E

Turinys

AL Santrauka oo 11
B. Rekomendacijos .......c.ccoeuieiniiuiinieiiniiiinccceeee, 13
1. Rekomendacijos 2005 mety prane$ime .........ccccevrueuennnee 13

1.1 Ziniasklaidos politika ...........cceverierierienieieieieiennns 13

1.2 Reguliuojancios institucijos ..........cccceeveuivinuiininnennnes 13

1.3 Visuomeninis transliuotojas .......c.ccccceveveineccirenae. 14

1.4 Komerciniai transliuotojal .....c.cccecereeeecnenecnenencns 14

2. Naujos rekomendacijos pagal 2008 mety pranesima ........ 15

2.1 Visuomeninis transliuotojas .........cccccevvecinecccnenae. 15

2.2 Reguliuojancios institucijos ..........ccoceeveeviriiiniruennnes 15

2.3 Komerciniai transliuotojai ........cccceveerieiecineccnnenne. 16

C. Pagrindinés naujojo prane$imo i$vados ........ccccevveeriricinnnee 17
1. Transliuotojy, rinkos situacija ir aplinka ........c.cccecccennnece 17

1.1 Pagrindiniai jstatymy, ir politikos pokyciai .......c....... 17

1.2 ES teisés reikalavimai ......coocveieeierieneneniiieieieiens 17

1.3 Televizijos rinka .....ccocecereneininecniinenencceeneens 17

2. Televizijos sektoriaus reguliavimas ir licencijavimas ......... 20

2.1 Reguliuojancios institucijos ir aplinka .........cccccucece. 20

2.2 Licencijavimo sistema .........ccceveevviviiniininiiiiiiinicnnns 23

3. Visuomeninio transliuotojo valdymas ir priezitra ............ 24

3.1 Visuomeninis transliuotojas: jstatymai ir politika ...... 24

3.2 LRT valdymo strukeira .......coccceveeuccincinnecinnenne. 25

3.3 LRT finansavimas ......ccccoceverereeienienienenesenceeeeens 26

3.4 Redakciné politika ......ccooeeeinieiiiiniiiciniciccee 28

4. Komerciniai transliuotojai ........ccoecevveevercininccnncennnee 28

4.1 Valdymas ir prieZifira ......coceeeeverreneerenenereeeneneecnnenns 28

4.2 Savininkai ir horizontali koncentracija .........c.ccc........ 29

4.3 Reklamos rinka .......cccevenininiiniiinininceceieeee, 32

4.4 Redakciné politika ir nepriklausomybé ..................... 35

4.5 Regioniniai ir vietiniai transliuotojai .......c.cccceevveuene. 36

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008



LIETUVA

5. Programos .......cccceceiviiiiiiiiiii 38
5.1 TUINYS oooiiviiiiiiniiiecree e 38
5.2 Bendri reikalavimai Zinioms ........c.ccceeervvenienvenieennn. 41
5.3 Bendri reikalavimai programoms ........c.ccccccereuinenee. 41
5.4 KVOTOS weuviriiriiiiieiieieieniesiesie sttt 43
5.5 Ipareigojimai visuomeniniam translivotojui .............. 45
5.6 Ipareigojimai komerciniams transliuotojams ............. 46

6. ISvAdOS ..ooeieniiiiiiii e 46

PRIEDAS Nir. 1. Prane$ime naudoti jstatymai .........cccccoueuenee 48

PRIEDAS Nir. 2. Bibliografija ......ccccovueevireinnciniiciniceane 48

Lenteliy sgrasas

1. Lentelé.

2. Lenteleé.

3. Lentelé.

. Lentelé.
. Lentelé.
. Lenteleé.
. Lenteleé.

. Lentelé.

O 00 N O\ N W

. Lentelé.

10. Lentele.
11. Lentelé.
12. Lentelé.
13. Lentelé.

14. Lentelé.

15. Lentelé.

16. Lentelé.

Nacionaliniy TV kanaly auditorijos strukeiira

(proc. pagal zitirétg laika) ..o 18
Nacionaliniy TV kanaly dienos pasickiamumas (proc. nuo visy

TV ZIALOVL) ceveetieiienieeieeieesieesie et ettt eteesae e teesteebeebeenseeseeseenseens 18
Korupcija Lietuvos ziniasklaidos priemonése

(proc. NUO Visy, FeSPONAEIT) +.veuvereurrrerirrereerrenerierireereeereneraeneeerenennene 19
LRTK sankcijos komerciniams transliuotojams 2004—2006 metais ..... 21
LRT pajamos (mln. [ith) .eeeeereeerecineineeiencneieeeeneeneeeeeeeenenes 27
Transliuotojy savininky suformuoti Ziniasklaidos holdingai ................ 30
Ziniasklaidos skaidrumo vertinimas ..............oceveeveererrereereersrssensenannns 31
Ziniy laidy objektyvumo ir aktualumo vertinimy vidurkiai ................ 31
Debaty laidy objektyvumo ir aktualumo vertinimy vidurkiai ............. 32
Reklamos rinka Lietuvoje 2004—2006 metais (milijonais lity) ............. 32
TV reklamos pasiskirstymas (gross) 2004—2006 metais ........eeereeneee. 33
LeidZiamas reklaminiy intarpy daznis TV filmuose .....c.ccccvvevereruecnnene. 34
Regioniniy ir vietiniy televizijos sto¢iy auditorijos dalis

(proc. nUO visos AUAITOLLOS) .veververervrreirreriniereinieeneereeereerreeeee e 37
Regioniniy ir vietiniy TV sto¢iy dienos pasickiamumas

(proc. nuo visy TV ZIGIOVE) cveevevveerenienieieinienieeeeecsreseeee et 38
Visuomeninio transliuotojo (LTV) originaliy program struktara

pagal Zanra 2005-20006 MELAIS ........cueueerririrueueriiiiieiereeieieieeeeseenees 39
Lietuvos komerciniy transliuotojy originaliy program struktara

pagal Zanra 2005-20006 MELAIS .......ccevreiviiiiiiiiiiiiiiiieceeeceeas 40

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)



S TEDBESENA T E L E V I Z 1 ] A E U R O P O ] E

17. Lentelé.

18. Lentelé.

19. Lentelé.

20. Lentelé.

Komerciniy, transliuotojy jsipareigojimai dél programos turinio

(minimali transliacijos trukmé per savait¢ pagal Zanra) ..................

Europos karéjy darbai Lietuvos transliuotojy programose

2004-2006 metais (dalis visoje programoje) .....c..ceecveeerverervereennen

Nepriklausomy karéjy darbai Lietuvos transliuotojy programose

2004-2006 metais (dalis visoje programoje) ........c.coceeueueerieuruennee.

Programos ne lietuviy kalba ......ccoeiniinnciniiiicecceee

Sutrumpinimy sarasas

LRT
LRTK
LRTT
LTV
LZLEK
LZS
NVTAT
VVKT

10

Lietuvos nacionalinis radijas ir relevizija
Lietuvos radijo ir televizijos komisija
Lietuvos radijo ir televizijos taryba

Lietuvos televizija

Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija
Lietuvos Zurnalisty sgjunga

Nacionaliné vartorojy teisiy apsaugos taryba

Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008



LIETUVA

A. Santrauka

Per pastaruosius trejus metus Lietuvos televizijos dideliy permainy ir pokyc¢iy nepatyré.
Nors 2006 metais veiklg pradéjo naujas naujo TV kanalas, svarbiausi rinkos zaidéjai
iSliko tie patys. Transliuotojy savininkai nepasikeité, tadiau, nepakankamai reguliuojant
horizontalius jsigijimus, didieji Ziniasklaidos holdingai sigijo televizijos kanalus, ir
ziniasklaidos rinkos koncentracija tgsési.

Svarbiausiajai priezitros institucijai — Lietuvos radijo ir televizijos komisijai (LRTK)
suteikti nauji jgaliojimai — monitoringas ir prieziara, pavyzdziui, dél nepilnamediy
apsaugos ar pasléptos reklamos. Ironiska, tadiau pazeidimy skaicius TV programose
augo ir coliau.

Sankcijos, taikomos transliuotojams, vis dar yra per $velnios, todél pagrindiniai
regulivojandiy institucijy ir kity priezidros tarnyby sprendimai kartais biina
kompromisiniai. Svarbu ir tai, kad sankcijos taikomos vadovams, o ne padioms
bendrovéms. Prieziiros funkcijos yra pernelyg iSskaidytos tarp jvairiy institucijy.
Bitina atkreipti démesj j tai, kad, be LRTK, dar ir kitos valstybinés institucijos taip pat
yra atsakingos uZ transliuotojy veiklos reguliavima.

Televizijy programuy turinys per pastaruosius dvejus metus gerokai suprastéjo.
Transliuojama ne originali produkcija, o uZsienyje pagamintos programos; nuo
kultaros, mokslo ir debaty sukama link muzikos, pramoguy ir realybés Sou.
Visuomeninis transliuotojas neissiskiria i§ bendro konteksto. PrieSingai — pastarasis
demonstruoja aisky politinj $aliskumg ir sasajas su kai kuriomis komercinémis
ziniasklaidos priemonémis, tuo visiskai nevykdydamas savo, kaip visuomeninio
transliuotojo, pareigos.

Lietuvos jstatymuose, reguliuojanciuose transliuotojy veikla, buvo padaryta keletas
svarbiy pataisu. Kai kurios jy i$ karto turéjo jtakos transliuotojy veiklai, kitos gali lemti
vélesnius poky¢ius. Pirmiausia reikéty atkreipti démesj pokycius, susijusius su Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos (LRT) statusu. [statymo nuostata, numatanti jvesti
abonentinj mokestj, i§ kurio baty finansuojama LRT, buvo i$braukta i§ LRT jstatymo,
taip paliekant visuomeninj transliuotoja visiskai priklausoma nuo valstybés dotaciju.
Kita vertus, jstatymas nebuvo papildytas pataisomis, kurios garantuoty stabilig ir
skaidrig valstybés dotaciju skyrimo sistema bei efektyvig ju panaudojimo kontrole
atsizvelgiant | sialoma turinj. 2006 mety gruodj Lietuvos Konstitucinis Teismas
nejzvelgé priestaravimo tarp LRT skiriamy valstybés dotacijy ir visuomeninio
transliuotojo teisés | pajamas i§ komercinés reklamos.

Abonentinio mokes¢io  atsisakymas prieftarauja  pirmojo OSI  praneimo
Yy

rekomendacijoms, kuriose buvo raginama “reformuoti LRT finansavimo sistema

siekiant uztikrinti jos stabilumg ir visuomeninio transliuotojo nepriklausomyb¢” ir

pabréziama, kad S$is tikslas gali bati pasiektas “arba jvedant abonentinj mokestj kaip
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pagrindinj finansavimo $altinj, arba nustatant ilgalaike valstybés dotacijy sistema,
pavyzdziui, treju-penkeriy mety laikotarpiui”.!

Konstitucinio Teismo sprendimas, leidZiantis visuomeniniam transliuotojui vaikytis
reklamos pinigy, taip pat neatitinka pirmojo prane§imo rekomendaciju, kuriose buvo
raginama “uzdrausti arba apriboti reklamg LRT, sickiant uztikrint, kad visuomeninis
transliuotojas biity dekomercializuotas ir galéry visiskai jgyvendinti savo misija”.”
Teismo sprendimas paskatino LRT “komercinj” identiteta bei turéjo neigiamos jrakos
pliuralizmui Lietuvos ziniasklaidoje.

! “Lithuania” in Open Society Institute, 7Television across Europe: regulation, policy and

independence, Budapest, 2005 (toliau OSI/Lithuania), p 1,067 (rekomendacija Nr. 4/9.3 Public
broadcasting).

2 OSI/Lithuania, p. 1,067 (rekomendacija Nr. 5/9.3 Public broadcasting)

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
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LIETUVA

B. Rekomendacijos

1. REKOMENDACIJOS 2005 METY PRANESIME’

N¢ viena i§ rekomendaciju, pateikty 2005 mety praneSime, iSskyrus teisinés bazés
skaitmeninei televizijai sukirimg bei transliuotojy stebéjima, nebuvo jgyvendinta.

1.1 Ziniasklaidos politika

Skaitmenizavimas

1. Parlamentas ir Vyriausybé turi sukurti
skaitmeninés televizijos teising aplinka ir
strategija

Si rekomendacija buvo jgyvendinta. Skaitmenizavimo
procesas prasidéjo, yra nustatyti konkretis $io proceso
terminai.

1.2 Reguliuojandios institucijos

Stebéjimas

2. Lietuvos radijo ir televizijos komisija
(LRTK) turi toliau atidZiai stebéti
televizijy sektoriy ir viesai skelbti tyrimy,
duomenis.

Si rekomendacija did#ia dalimi nebuvo jgyvendinta.
LRTK turéty atidziau stebéti, kaip transliuotojai vykdo
savo jsipareigojimus ir pateikti tokiy tyrimy duomenis

visuomenei.

3 OSI/Lithuania, pp. 1,066-1,067.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)

13




S TEDBESENA

T E L E V I Z 1 ] A E U R O P O ] E

1.3 Visuomeninis transliuotojas

Finansavimas

4. Vyriausybé turi inicijuoti Lietuvos televizijos
ir radijo (LRT) finansavimo sitemos reforma
siekiant uztikrinti visuomeninio transliuotojo
stabiluma ir nepriklausomybe. Tai gali bati
pasiekta arba jvedant abonentinj mokestj kaip
pagrindinj finansavimo $altinj, arba nustatant
ilgalaikio valstybés finasavimo sistema,
pavyzdZiui, trejiems ar penkeriems metams.
5. Ivedus nauja LRT finansavimo modelj,
parlamentas ir Vyriausybé turéty svarstyti
galimybe uZdrausti ar abriboti reklamg LRT
eteryje, sieckiant visuomeninio transliuotojo
dekomercializavimo ir tinkamo misijos

vykdymo.

Né viena i§ rekomendaciju, susijusiy su
visuomeninio transliuotojo finansavimu, nebuvo
igyvendinta. PrieSingai — tick parlamento, tiek
Konstitucinio Teismo sprendimai neatitiko
rekomendacijy. Nuostata, numatanti jvesti
abonentinj mokestj LRT finansavimui, buvo
iSbraukea i§ LRT jstatymo, tokiu badu palickant
visuomeninj transliuotojg visiskai priklausoma nuo
valstybés dotacijy. Kita vertus, pralamentas
nepapildé jstatymo pataisomis, kurios garantuoty
stabilly ir skaidry valstybés finansavima. Tuo pat
metu Konstitucinio teismo sprendimas, iSaiskings,
kad valstybés dotacijos neatima i§ LRT teisés
translivoti komercing reklama, paskatino LRT
komercializavima.

1.4 Komerciniai transliuotojai

Profesiné etika

6. Komerciniai transliuotojai turéty
svarstyti galimybe priimti etikos
kodeksus, labiau garantuojancius
zurnalisty nepriklausomybe nuo

vidinio ir iSorinio spaudimo.

Si rekomendacija nebuvo jgyvendinta. Komerciniai
transliuotojaivis dar neturi parenge etikos kodeksy.

Ziniasklaidos jvairové

3. Parlamentas, bendradarbiaudmas
su LRTK, turéty nustatyti
ziniasklaidos koncentracijos ir
horizontalios koncentracijos
apribojimus.

Si rekomendacija nebuvo jgyvendinta ir i§lieka aktuali.
Parlamente nebuvo priimta jokiy jstatymuy, reguliuojanciy
#iniasklaidos koncentracija. Ziniasklaidos rinka reguliuojama
Konkurencijos jstatymu, kuris draudzia jgyti dominuojancias
pozicijas, tai yra daugiau nei 40 proc. visos rinkos. Siame
istatyme triksta apribojimy horizontaliai koncentracijai.
Siekdamas uzkirsti keliag dominavimui ziniasklaidos rinkoje,
parlamentas turéty nustayti apribojimus, susijusius su bendru

auditorijos dydziu.

14
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2. NAUJOS REKOMENDACIJOS PAGAL 2008 METY
PRANESIMA

2.1 Visuomeninis transliuotojas

Finansavimas

1. Seimas ir Vyriausybé turéty sukurti skaidria Lietuvos televizijos (LTV)
finansavimo sistema, uZztikrinandia ilgalaike finansavimo schema. Tai galéty
bati padaryta jvedant abonentinj mokestj arba uztikrinant konkretaus dydzio
valstybés dotacijas, pavyzdZiui, skiriant finansavimui konkrecia valstybés
biudzeto dalj. Tuo pat metu turi bat uztikrinta efektyvesné viesujy lésy
panaudojimo kontrolé, atsizvelgiant | LTV visuomening paskirtj ir jos
komercine veikla.

2. Seimas turéty svarstyti galimybe uzdrausti reklama LTV arba griezdiau ja
riboti, kas galbat sulaikyty LTV nuo pagundos “bulvarizuoti” programas.

Valdymo institucijos

3. Seimas turéty reformuoti LTV valdymo struktira, suteikdamas daugiau galiy
Lietuvos radijo ir televizijos tarybai (LRTT), kad $i galéty efekeyviau
kontroliuoti, kaip visuomeninis transliuotojas vykdo savo pareigas, taip pat ir
pareiga atspindéti nuomoniy, jvairove.

4. Siekiant i$vengti interesy konflikto, Seimas turéty nustatyti narystés LRTT
apribojimus. Taip pat galéty bati svarstoma galimybé reformuoti LRTT
struktiirg jtraukiant | ja zitrovy atstovus.

2.2 Reguliuojandios institucijos
Valdymo institucijos
5. Seimas turéty pataisyti galiojandius jstatymus ir sukoncentruoti transliuotojy
priezitira vienos reguliuojandios institucijos rankose.
6. Seimas turéty inicijuoti jstatymo pataisas, kurios uztikrinty, jog formuojant
LRTK bty garantuotas teisingas atstovavimas ir profesionalizmas. Seimas taip

pat turéty, jstatymu uztikrinti, kad skiriant LRTK direktoriy buty i$vengta
interesy konflikto.

Finansavimas

7. Seimas turéty pataisyti galiojancius jstatymus ir pakeisti LRTK finansavimo
sistema, taip pasalindamas Sios institucijos priklausomybe nuo transliuotojy
komerciniy pajamy.
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2.3 Komerciniai transliuotojai

16

8.

LRTK turéry taikyti grieztesnes sankcijas uz galiojandiy jstatymy, pazeidimus,
ypa¢ susijusius su reklama. Sankcijos turéty buti taikomos ne tik televizijos
stoiy, vadovybei, bet ir transliuotojus valdan¢ioms bendrovéms.

LRTK turéty nustatyti apribojimus savireklamos apimtims transliuotojy
programose.
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C. Pagrindinés naujojo pranesimo iSvados
1. TRANSLIUOTOJU RINKOS SITUACIJA IR APLINKA

1.1 Pagrindiniai jstatymy ir politikos poky¢iai

Per keletg pastarujy mety Lietuvos jstatymuose, reguliuojancivose transliuotojy veikla,
bitta esminiy pakeitimy. Buvo pataisytas Lietuvos radijo ir televizijos jstatymas,’
atsisakant galimybés finansuoti visuomeninj transliuotoja i§ abonentinio mokescio.
(Zr.3.3). Visuomenés informavimo jstatyme’ taip pat buvo padaryta svarbiy pataisu,
kuriomis siekiama aiskiai paskirstyti jvairiy reguliuojanéiy institucijy atsakomybe (Zr.
2). Kai kuriuose kituose jstatymuose taip pat buvo padaryta pataisy, susijusiy su
translivotojais, pavyzdziui, nuo 2008 mety sausio 1 dienos nuspresta uzdraust
alkoholio reklamg elektroninéje Ziniasklaidoje nuo 6 val. iki 23 valandos. (Zr4.3)

1.2 ES teisés reikalavimai

Istatymuose nebuvo padaryta esminiy pataisu, susijusiy su ES teise ar praktika.
Visuomenés informavimo jstatymas 2000-2004 metais buvo tris kartus taisomas,
siekiant jtraukti i ji Televizijos be sieny (TVWF)® direktyvos nuostatas dél nevazomo
priémimo, pagrindiniy jvykiy transliavimo, Europos audiovizualiniy darby kvotu,
nepriklausomy kiiréjy kvotu, teisés atsakyti, nepilnameciy apsaugos ir reklamos.”

1.3 Televizijos rinka

Lietuvos transliuotojy, rinka keleta pastarujy mety isliko stabili. Kabelinés televizijos
skvarba siekia apie 42 proc. nuo visy gyventoju. 2006 metais daugiau nei 57 proc.
televizoriy turindiy namy ukiy Ziaréjo televizijos programas, transliuojamas analoginiu
antzeminiu biadu.?

Nuo 2004 mety rinkoje dideliy naujy dalyviy neatsirado. Per pastaruosius trejus metus

du didZiausi komerciniai transliuotojai — LNK ir TV3 — islaiké pirmaujandias pozicijas;
savo auditorijos dalj, i§ esmés pakoregaves tinklelj, kiek padidino ir visuomeninis

Lietuvos Radijo ir televizijos jstatymas

Visuomenés informavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2007, 82-3254 (toliau Visuomenés
informavimo jstatymas)

¢ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/65/EC, 2007 mety gruodzio 11 d., keicianti
Tarybos direktyva 89/552/EEC, Europos Sajungos oficialusis zurnalas, L 332/27, 2007 m.
gruodzio 18 d.

7 OSI/Lithuania, pp. 1,062-1,063.
Siy duomeny $altinis yra TNS Gallup.
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transliuotojas. Nepaisant teigiamy poky¢iy, LTV auditorija tesiekia pus¢ kickvieno i3
dviejy pagrindiniy $alies komerciniy transliuotojy auditorijos.

1. Lentelé. Nacionaliniy TV kanaly auditorijos struktira
(proc. pagal Zitiréta laika)

Kanalas 2003 2004 2005 2006
TV3 25.2 27.5 25.7 24.5
LNK 28.3 26.2 24.8 23.4
LTV 11.8 12.5 13.0 14.8
BTV 10.7 8.8 9.8 9.2

Saltinis: TNS Gallup’

2. Lentelé. Nacionaliniy TV kanaly dienos pasiekiamumas
(proc. nuo visy TV Ziirovy)

Kanalas 2004 | 2005 | 2006
TV3 59.2 56.2 53

LNK 59.5 56.9 53.5
LTV 48.5 46.7 45.6
BTV 41.5 41.5 38.7

Saltinis: TNS Gallup'®

Keturiems didiesiems transliuotojams atitenka apie 84 procentus viso televizijos laiko
kaimo vietovése, apie 76 proc. mazesniuose mietuose, kuriuose gyvena iki 100 tikst.
gyventoju, bei apie 59 proc. didesniuose miestuose.'’ 1991 metais, Lietuvai atgavus
nepriklausomybe, Ziniasklaida, taip pat ir televizija, daug mety buvo tarp institucijy,
kuriomis labiausiai pasitikéjo $alies gyventojai. Taliau pasitikéjimas Ziniasklaida per
pastaraji deSimtmetj nuolat mazéjo — nuo 60 proc. 1996 metais iki 42 proc. 2007 mety,

? TNS-Gallup, “Metiné ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2005”, Vilnius, 2006; “Metiné ziniasklaidos
tyrimy apzvalga 20067, Vilnius, 2007 (interneto prieiga at http://www.tns-gallup.lt, Zitréta 2007
mety spalio 22 d.).

10 Ten pat.

" Ten pat.
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liepa.'* Televizijos tikriausiai taip pat prisidéjo prie pasitikéjimo Ziniasklaida mazéjimo
proceso. Transparency International Lietuvos skyriaus 2007 mety vasario-kovo
ménesiais atliktas tyrimas parodé, kad vietos verslininkai televizijas vertina kaip
labiausiai korumpuotas ziniasklaidos priemones.

3. Lentelé. Korupcija Lietuvos Ziniasklaidos priemonése
(proc. nuo visy respondenty)

Ziniasklaidos Visai Labai NeZino/
; Nekorumpuota | Korumpuota R
tipas nekorumpuota korumpuota | neatsaké
Nacionaliniai 2.2 18.9 65.9 7.8 5.2
laikrasciai
Regioniniai
T vwe s 2 25.7 52.2 8 12.2
laikrad¢iai
Nacionalinés 3.8 40.2 472 4 4.8
televizijos
Regioninés
. 3.2 40.2 35.3 4 17.3
televizijos
Nacionalinés 7.8 52.6 22.9 22 14.5
radijo stotys
Regioninés
.. 7.6 46 22.6 2.6 21.3
radijo stotys
Internetas 12.4 51.8 21.1 3.4 11.4
Naujieny 11.2 54 18.7 2 14.1
agentiiros

Saltinis: Transparency International Lietuvos skyrius'

Bity sunku pasakyti, ar pastarujuy mety poky¢iai Ziniasklaidoje atstimé Zitrovus nuo
televizijy ekranu, taciau individualus televizijy Zitréjimo laikas nuo 2004 mety mazéjo.
2004 metais TV buvo Zitrima 213 minuciy, 2005 laikas sumazéjo iki 199 minudiu, o
2006 — iki 192 minuciy.'*

Vilmorus, “Lietuvos gyventojy poziaris | institucijas 1994-2004, and 2005-2006, Vilnius”
(interneto prieiga http://www.vilmorus.lt, Zitréta 2008 mety sausio 16 d).

Transparency International, “Skaidresnés Ziniasklaidos link”, Vilnius, 2007 m. 15 p, interneto
prieiga http://www.transparency.lt (Ziiréta 2007 m. birZelio 18 d).

=

TNS-Gallup “Metiné ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2006”, Vilnius, p. 11.
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2. TELEVIZIJOS SEKTORIAUS REGULIAVIMAS IR
LICENCIJAVIMAS

2.1 Reguliuojandios institucijos ir aplinka

Privaciy transliuotojy ir visuomeninio transliuotojo prieziara bei licencijavimas i$
esmés yra sutelkei dviejy valstybés institucijy — Lietuvos Radijo ir Televizijos Tarybos
(LRTT) ir Lietuvos radijo ir televizijos komisijos (LRTK) — rankose. Taciau kai kurios
kitos institucijos taip pat dalyvauja transliuotojy veiklos priezitiroje. Reklamos srityje
tam tikrus jgaliojimus turi Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (NVTAT),
Konkurencijos taryba ir Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba (VVKT)." Zurnalisty
etikos inspektorius bei Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija (LZLEK) atlieka
savireguliavimo funkcijas bei stebi, ar laikomasi etikos standarty, taip pat ir
nepilnamediy apsaugos nuo nepageidaujamos informacijos bei privatumo apsaugos
reikalavimu.'® Sio sektoriaus prieziros bei licencijavimo taisyklés per pastaruosius
metus i§ esmés nepasikeité, i§skyrus LRTK, kuriai buvo suteikta Sick tick daugiau teisiy
kontroliuoti ir skirti sankcijas transliuotojams.

Svarbiausia komercinius translivotojus prizitrinti institucija yra LRTK. 13 LRTK
nariy skiriami tokiu btdu: vieng narj skiria prezidentas, 3 — parlamentas ir 8 —
nevyriausybinés organizacijos (NVO). Kai kuriy NVO teis¢ skirti savo atstovus |
LRTK kelia abejoniy dél $iy NVO atstovavimo. Pavyzdziui, Lietuvos Zurnalisty
sajunga, turinti teis¢ deleguoti savo atstovg | LRTK, teturi apie 50 nariy, todél vargu ar
gali tinkamai atstovauti Lietuvos Zurnalisty bendruomenei.'” Abejoniy kelia ir Lietuvos
vyskupy konferencijai suteikrta isskirtiné teisé turéti savo atstovg tick LRTK, tick LRTT
— ji yra vienintelé NVO, turinti savo atstovus abiejose minétose institucijose. Vyskupy,
konferencija taip pat yra vienintelé religiné bendruomené, kuriai suteikea teisé skirti
savo atstovus | televizijy sekeoriy priziarincias institucijas.

LRTK administracijos vadovui tenka pagrindinis “priziarinc¢iojo” vaidmuo, nes jis yra
atsakingas uZ translivotojy programy stebéseng, LRTK sprendimy jgyvendinima ir
. . e . v . . 18 .. . . ..
institucijos biudZeto projekto parengima.'® Dabartinis LRTK administracijos vadovas
Nerijus Maliukevicius $ias pareigas eina nuo 2002 mety.

LRTK yra jgaliota skelbti konkursus transliavimo ir retransliavimo licencijoms gauti,
licencijas suteikti ir nustatyti licencijos mokestj. Ji taip pat prizitri, ar transliuotojai

Visuomenés informavimo jstatymas, 39 (13) straipsnis.
Visuomenés informavimo jstatymas, 46, 49 ir 50 straipsniai.

Interviu su Lietuvos Zurnalisty sajungos (LZS) pirmininku Dainiumi Radzevi¢iumi, Vilnius,
2007 mety, birzelio 5 d.

LRTK, “Radijo ir televizijos komisijos nuostatai”, 2006 m. rugséjo 27 d., interneto prieiga
hetp:/fwww.rtk. It (ziaréta 2007 m. spalio 22 d.).
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vykdo savo jsipareigojimus pagal licencijos salygas ir ar jie laikosi Visuomenés
informavimo jstatyme nustatyty reikalavimu.

2006 mety rugséjo 1 dieng jsigaliojusios Visuomenés informavimo jstatymo pataisos
suteiké LRTK daugiau galiy jstatymo nuostaty jgyvendinimo priezitros srityje. LRTK,
pavyzdziui, buvo jgaliota stebéti, ar transliuotojai laikosi reikalavimy dél nepilnamediy
apsaugos nuo nepageidaujamos informacijos (iki tol $i priezitiros funkcija buvo patikéta
Zurnalistq etikos inspekroriui); jai taip pat buvo patikétos prieziaros funkcijos,
susijusios su paslépta reklama (iki tol tai buvo VVTAT kompetencija)."”

LRTK yra finansuojama i§ komerciniy televizijy mokesciu, sudaranc¢iy 0,8 proc.
pastaryjy gaunamy visy pajamy. Kai kuriy eksperty nuomone, toks finansavimo
modelis skatina LRTK uZzimti $velnig, o kartais — net abejoting pozicija komerciniy
translivotojy atzvilgiu, ypa¢ kai tai susij¢ su reklamos apribojimais, nes LRTK yra
suinteresuota, kad komerciniai transliuotojai gauty daugiau pajamy.”® LRTK pripazjsta
neskubanti imtis finansiniy sankcijy pries§ translivotojus, aiskindama, kad pirmiausia
stengiamasi jiems patarti bei juos jspéti.”!

4. Lentelé. LRTK sankcijos komerciniams transliuotojams 20042006 metais

Sankcijos 2004 2005 2006
Ispéjimai 4 10 3
Finansinés sankcijos 3 4 5
Finansinés sankcijos (viso eurais) 724 3,041 2,751

Saltinis: LRTK*

Finansiniy sankcijy dydj apibrézia Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,
numatantis bausmes nuo 1000 lity (289 eury) iki 10000 lity (2896 euru) uz reklamos
taisykliy pazeidima ir nepilnamediy apsaugos nuo nepageidaujamos informacijos
nuostaty, nesilaikyma.”> LRTK gali finansiskai bausti tik fizinius asmenis, pavyzdziui,
televizijos direktoriy, taciau negali bausti bendrovés. Kita vertus, jstatymai LRTK

Visuomenés informavimo jstatymas, 48 straipsnis.

20 Interviu su Transparency International Lietuvos skyriaus direktoriumi Ry¢iu Juozapavi¢ium,

Vilnius, 2007 mety liepos 2 d.

2! Interviu su LRTK administracijos vadovu Nerijum Maliukevi¢ium.

2 LRTK, “Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2005-uyjy mety ataskaita Lietuvos Respublikos

Seimui” (Annual Report 2005); LRTK, “Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2006-ujuy mety,
ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui” (Annual Report 2006).
# Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 214 (19, 20, 21, 22) straipsniai.
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suteikia teis¢ jspéti bendroves dél pazeidimy ir panaikinti licencija uz Siurk$¢ius ir
pasikartojancius jstatymy pazeidimus.

Finansinés sankcijos yra visiskai neadekvacios reklamos jkainiams televizijose. Viena
minuté reklamos geriausiu laiku kainuoja nuo 15 000 lity (4344 eury) iki 25 000 licy
(7240 euru).

Dar viena prieziiros sistemos yda yra jgaliojimy iSskaidymas tarp atskiry institucijy.
LRTK yra jgaliota skirti bausmes uz nepilnamediy apsaugos nuo nepageidaujamos
informacijos taisykliy nesilaikyma, tadiau ji negali bausti uz alkoholio ar vaisty
reklamos pazeidimus, taip pat uz klaidinandia reklama.

NVTAT yra atsakinga uz alkoholio reklamos taisykliy laikymasi, jai taip pat pavesta
kontroliuoti paslépta reklama. Konkurencijos tarybai nuo 2006 mety rugséjo 1 dienos
pavesta jgyvendinti jstatymo reikalavimus dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos;
anksciau §i teis¢ buvo priskirta VTAT. Pastaroji 2006-2007 metais du kartus nubaudé
transliuotojus uz alkoholio reklamos taisykliy paZeidimus.* 2005 metais VTAT
pranesé, jog jos tyrimai parodé, kad visuose keturiuose nacionaliniuose kanaluose buta
pasléptos reklamos atveju, bet jokios sankcijos nebuvo taikomos.” VITAT nepranesé,
kodél sankcijos taikytos nebuvo. LRTK atstovai tvirtina, kad 2005-2006 metais VTAT
buvo issiysta daugybé laisky (maZiausia po viena kas ménesj), kuriuose buvo prasoma
imtis sankcijy prie§ transliuotojus, taciau jokios reakcijos sulaukta nebuvo.
Konkurencijos taryba, atsakinga uz klaidinacios reklamos stebéjima, buvo gerokai
aktyvesné, taliau ji daZzniausiai skyré baudas bendrovéms, reklamuojanéioms savo
produktus, o ne transliuotojams, kurie transliuoja neleisting reklama. Visi sprendimai
dél sankcijy transliuotojams yra skelbiami reguliuojanciy institucijy tinklapiuose ir
prieinami visuomenei.

Pagal $iuo metu galiojancius jstatymus tos pacios institucijos priziari ir visuomeninio
transliuotojo, ir privaliy transliuotojy, veikla. Tadiau dalis visuomeninio transliuotojo
prieziaros funkcijy taip pat tenka LRTT, kuri atsakinga uZ visuomeninio transliuotojo
strategijos formavima bei visuomeninés misijos jgyvendinimo prieZitra (Zr. 3.2)

Savireguliacijos funkcija yra perduota Zurnalisty etikos inspektoriui bei Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisijai. Per pastaruosius dvejus metus $iy institucijy funkcijos i§ esmés
nepasikeité.

Visos reguliuojancios institucijos teoriskai yra nepriklauomos nuo valdzios. Dauguma
ju istatymai jpareigoja pateikti metines ataskaitas parlamentui. Per pastaruosius dvejus
metus LRTK priémé du priestaringus sprendimus, kurie netiesiogai liudija apie politinj
spaudimg reguliuojandioms institucijoms. 2006 mety kovo 29 dieng LRTK uzdraudé

2 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos sprendimai, interneto prieiga
http://www.vartotojoteises.It (ziaréta 2007 mety, spalio 30 d.).

25 Saltinis: Baltic News Service (BNS), 2005 mety geguzés 24 d.
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visoms kabelinés televizijos operatoriams retransliuoti Baltarusijos televizijos
programas.”® Sprendimas buvo priimtas po Baltarusijos pirmojo kanalo reportazo,
kuriame buvo teigiama, jog prie protesto akcijy Minske po prezidento rinkimy
organizavimo prisidéjo Europos Sajunga ir tuometinis uZsienio reikaly ministras
Antanas Valionis.”” LRTK savo sprendima grindé Visuomenés informavimo jstatymo
nuostata, draudzianéia skelbti dezinformacija ir kurstyti neapykanta.”® LRTK taip pat
nurodé, kad priimdama sprendima, ji atsizvelgé | Seimo rezoliucija, kuria buvo
nepripazjstami Baltarusijos prezidento rinkimy rezultatai. Kabeliniy televizijy
operatoriai §f sprendima apskundé ir Vilniaus administracinis teismas 2006 mety
rugséjo 22 diena ji panaikino.”

Kitas priestaringas reguliuojanciy institucijy sprendimas buvo susij¢s su animaciniu
serialu “Popieziaus miestas” (“Pope Town”), kuri transliavo MTV Lietuva. 2007 mety
kovo 22 dieng LRTK skyré 3000 licy (868 eury) bauda kanalo direktoriui Mariui
Veseliui, apkaltindama kanalg “prieStaringo” serialo apie katalikus ir popieziy
transliavimu.®® Priimdama tokj sprendima, LRTK rémési Zurnalisty etikos
inspekrtoriaus i$vada, jog seriale kunigai vaizduojami “destruktyviai”, skatinama religiné
diskriminacija. Tac¢iau 2006 mety gruodj Vilniaus teismas atmeté Lietuvos kataliky
bazny¢ios prasyma uzdrausti transliuoti minéta seriala.” MTV atstovai pareiske, kad
LRTK sprendimas juos nustebino ir pabrézé, kad serialo transliavimas Latvijoje ir
Estijoje nesukélé panasios reakcijos, kokia buvo Lietuvoje, kur apie 80 proc. gyventojy
laiko save katalikais.*

2.2 Licencijavimo sistema

Bendras licencijavimo rtaisykles apibréZia pataisytas Visuomenés informavimo
jstatymas, o LRTK pacvirtintos Transliavimo ir retransliavimo licencijavimo taisyklés
nustato, kaip konkreciai veikia licencijavimo sistema.”

% LRTK sprendimas Nr. 35 “Dél Baltarusijos valstybinés televizijos retransliavimo Lietuvos

Respublikos teritorijoje”, 2006 m. kovo 29 d.
27 Saltinis: BNS, 2006 m. kovo 26 d.

% Visuomenés informavimo jstatymas, 19 straipsnis.

2 Saltinis: BNS, 2006 m. rugséjo 22 d.

3 TRTK pareitkimas, 2007 m. kovo 22 d., interneto prieiga http://www.rt.lt (Ziaréta 2007 mety,

spalio 30 d.).
31 Saltinis: BNS, 2007 m. sausio 3 d.

32 Lietuvos statistikos departamentas, “Gyventojy ir namy tkiy suraSymas 2001 m.”, interneto

prieiga http://www.stat.gov.lt (Zitréta 2008 m. sausio 16 d.).

% LRTK sprendimas Nr. 112, 2006 m. gruodzio 12 d., interneto prieiga htep://www.rtk It. (Zitréta

2007 m. spalio 30 d.).
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Licencijavimo procediiros i§ esmés yra aisklios ir skaidrios. LRTK sprendimai gali bati
skundziami teismui. LRTK priziari, kaip komerciniai transliuotojai vykdo savo
{sipareigojimus, numatytus licencijose, ta¢iau duomenys apie $ios prieZitiros rezulatatus
néra viesai pateikiami. (Zr. 5.3). Lietuvos licencijavimo sistema i§ esmés neturi didesniy
trakumuy.*

Vienintelis naujas elementas, atsirades licencijavimo sistemoje 2007 metais, buvo
Visuomenés informavimo jstatymo pataisa, numatand, kad licencija be konkurso gali
bati iSduota “programoms transliuoti ir (ar) retranslivoti elektroniniy rysiy tinklais,
kuriy pagrindiné paskirtis néra programy transliavimas ir (ar) retransliavimas”.” Tai
reigkia, kad transliavimo licencija be konkurso gali but iSduota bendrovéms, kuriy
pagrindiné veikla néra programy, transliavimas, pavyzdziui, telekomunikacijy bendrovei
“Teo”, kuri planuoja transliuoti skaitmeninés televizijos programas.

3. VISUQMENINIO TRANSLIUOTOJO VALDYMAS IR
PRIEZIURA

3.1 Visuomeninis transliuotojas: jstatymai ir politika

Visuomeninio transliuotojo veiklg reguliuojanéiuose jstatymuose per pastaruosius
dvejus metus buvo padarytas vienas esminis pakeitimas: 2005 metais i§ jstatymo buvo
pasalinta nuostata apie abonentinj mokesti kaip LRT finansavimo $altinj.
Visuomeninis transliuotojas kovojo uz abonentiniu mokesé¢iu grista finansavimo
sistema, taciau $ig kova pralaiméjo. Todél, neturédamas aiskios finansavimo sistemos,
visuomeninis transliuotojas yra priverstas balansuoti tarp pareigos teikti vieSaja paslauga
ir bitinybés siekti usidirbti 1é§y pragyvenimui. Si dvilypé bisena turi neigiamos
reikSmés LRT programoms ir bendrai visuomeninio transliuotojo politikai. LRT visada
badavo politiskai daug jautresné ir kartais gerokai SaliSkesné nei komerciniai
transliuotojai. LRT valdymo struktira neuZztikrina efekeyvios redakeinés politikos
prieziiiros.

Kitas svarbus sprendimas, turéjes jtakos LRT veiklai, buvo 2006 mety gruodzio 21
dienos Konstitucinio Teismo sprendimas, nustategs, kad LRT jstatymas, leidZiantis
translivoti reklama ir uzsiimt kita komercine veikla, nepazeidZzia Lietuvos
Konstitucijos.36

Sie du pokydiai turéjo didelés jtakos LRT politikai. 2006 mety pabaigoje kanalo
vadovybé perziuréjo programy tinklelj, sickdama padidinti kanalo Ziarimuma ir
pritraukti daugiau komercinés reklamos. Daug visuomeninio pobudzio programy buvo

3 Interviu su komerciniy televizijy atstovais.

% Visuomenés informavimo jstatymas,. 31 (11, 3) straipsnis.

% Konstitucinio Teismo sprendimas, Valstybés Zinios, 141-5430, 2006 m. gruodis.
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nustumta | mazai auditorijos turintg LRT 2 kanalg, o pagrindinis kanalas daugiausia
démesio skyré pramogoms ir filmams. Tokiy pasikeitimy rezultata dar sunku vertind.
LRT reitingai Siek tiek padidéjo, pastebimai tgteléjo ir pajamos i§ reklamos, taciau
2006 metai LRT vis tick buvo nuostolingi (Zr. 3.3). 2007 mety duomenys bus
paskelbti geguzés pabaigoje.

3.2 LRT valdymo struktiira

LRT valdymo struktiira nepasikeité. Pagrindiné valdymo institucija yra Lietuvos radijo
ir televizijos taryba (LRTT), kuri skiria generalinj direktoriuy, formuoja politiky ir
priziari, kaip ji jgyvendinama.

LRTT sudaro 12 $eSeriems metams skiriamy nariu. Du tre¢daliai nariy skiriami
“politiniu” principu: keturis narius skiria prezidentas, keturis — parlamentas, i$ jy du —
opozicinés partijos. Likusius keturis narius skiria NVO.”” Nors toks LRTT formavimo
budas turéty garantuoti LRTT nepriklausomybg ir suderinti jvairius interesus LRTT
viduje, i§ desy tai lemia stagnacija, nes kai kurie nariai taryboje bana per ilgai. Keturi
tarybos nariai dirba joje nuo 2000 mety, ju kadencijos terminas turéty baigtis 2008
metais. Tris tarybos narius prezidentas 2006 mety, balandj paskyré antrai kadencijai, ir jie
taryboje turéry dirbti i§ viso 12 mety. Tiesa, vienas i $iy nariy atsistatydino. (7. 5.3)

LRTT nariy skyrimas parlamente visada sukelia politing sumaistj. Taip atsitiko ir 2005
spalj, kai | LRTT taryba buvo pasitlytas Edmundas Ganusauskas, o parlamentarai
susigindijo, kas yra “tikroji” opozicija Seime. Sio gin¢o laimétojais tapo partija Tvarka
ir Teisingumas, laiméjusi varZytines su kitomis opozicinémis partijomis —
konservatoriais bei Liberaly ir centro sajunga — ir sugebéjusi jstumti savo kandidatg |
LRTT. Nusalintojo prezidento Rolando Pakso vadovaujama partija Tvarka ir
Teisingumas parlamente tuo metu turéjo tik 9 atstovus.”® E.Ganusausko skyrimas buvo
tik vienas i§ pavyzdziu, kai skyrimg j LRTT lémé ne profesiniai, o tik politiniai
motyvai.

Vienas i§ prezidento paskirty LRTT nariy — Rimvydas Valatka — taip pat veréia kalbéd
apie LRTT formavimo kriterijus. Nuo 2000 mety LRTT dirbantis R.Valatka yra
didziausio Lietuvos dienras¢io “Lietuvos rytas” vyriausiojo redaktoriaus pavaduotojas.
“Lietuvos rytas”, savo ruoztu, yra didelés Ziniasklaidos grupés dalis; $iai grupei taip pat
priklauso TV laidas kuriant bendrové “Spaudos televizija”. Pastaroji bendrové
parduoda savo laidas transliuotojams, jskaitant ir LTV. R.Valatka ir kiti “Lietuvos ryte”
dirbantys Zurnalistai yra dazniausiai kvie¢iami svediai | nuo 2006 mety “Spaudos
televizijos” kuriamg laida “Forumas”, vedama “Spaudos televizijos” vyriausiojo
redakroriaus Edmundo Jakilaitio, bei i kita LTV debaty laida “Spaudos klubas. (Zr.
4.2 ir 5.1). LRTT jstatymu yra jgaliota priimti sprendimus dél programy, nuo jos

7 OSI/Lithuania, p 1,045.
38 Saltinis: BNS, 2005 m. spalio 5 d.
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priklauso ir programy tinklelio sudarymas. Sia savo teise LRTT bandé priminti per
konflikta su generaliniu direkcoriumi K.Petrauskiu dél pramoginés programos
transliavimo (Zr. 5.3). Kai kuriy stebétojy teigimu, “Spaudos televizijoje” triksta
vidinio pliuralizmo, ir $i bendrové i§ esmés tarnauja “Lietuvos ryto” savininko Gedvydo
Vainausko interesams.”

LRTT jstatymu yra jpareigota priziaréti, kaip nustatoma LTV transliacijy strategija, ji
turi priziaréd ir LTV transliuojamas programas, tadiau néra jokiy duomeny apie tai,
kaip Sios funkcijos vykdomos.” Tai, jog LRTT nepakankamai jgyvendina jai priskirta
priezitros funkcija, konstatavo ir Lietuvos valstybés kontrolé.”! Ataskaitoje buvo
nurodyta, kad LRTT nejgyvendina jstatymu jai priskirtos prievolés “ir nenustato
transliuojamy programy strukeiros ir apimties”. Valstybés kontrolé taip pat pabrézé,
kad LTV programos 2005 metais buvo planuojamos ne pagal visuomeninio
transliuotojo uzdavinius ir tikslus, ir kad néra aisku, kokias visuomenines paslaugas,
finasuojamas i§ valstybés biudzeto, LTV turéty teikd. Be to, buvo nurodyta, kad néra
galimybiy jvertind, ar valstybés 1éSos buvo naudojamos visuomeninéms paslaugoms
teikei.

LRTT savo 2006 mety veiklos ataskaitoje Seimui nurodé, kad ji 2006 mety, viduryje
nustat¢ LTV programy struktirg ir apimds, taciau $is dokumentas nickada nebuvo
viedai paskelbtas.** Ataskaitoje nenurodoma, ar planuojama programos struktiira ir
apimtys buvo jgyvendinami tikrovéje.

3.3 LRT finansavimas

LTV yra finansuojama i§ valstybés biudzeto ir komerciniy pajamu, jskaitant pajamas is
reklamos.”® Valstybés dotacija sudaro didziaja dalj LRT biudZeto. Per pastaruosius
keleta mety pastebimai iSaugo ir komerciniy pajamy dalis, 0 2006 metais didéjo ir
valstybés dotacija, ir komercinés pajamos. Atskiry duomeny apie LTV biudZetg néra
skelbiama. Ataskaitose pateikiami duomenys apie viss LRT. Taciau, Valstybés
kontrolés skai¢iavimais, televizijos ir radijo programy karimo islaidy santykis yra
mazdaug 4.8 ir 1, o tai reiskia, kad televizijos biudzetas sudaro apie 4/5 viso LRT
biudZeto. Naujesniy audito duomeny néra, nes jis atlickamas tik kas keletqg mety.

Transparency International Lietuvos skyriaus direktoriaus, buvusio LRT Zurnalisto Rycio
Juozapavi¢iaus komentarai rastu.

4 LRT jstatymas, 10 straipsnis.

1 Lietuvos valstybés kontrolé, “VS] Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir lésy

panaudojimas”, 2006 m. liepos 19 d. interneto prieiga http://www.vkontrole.lt (Zitréta 2007 m.
spalio 31 d.).
4 LRTT veiklos ataskaita 2006. p. 50.
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5. Lentelé. LRT pajamos (mln. lity)

Valstybés Procentai nuo visy Procentai nuo visy,
Metai biudzeto . Komercinés pajamos .
dotacija pajamy pajami
2003 37.3 71.5 14.9 28.5
2004 38.2 65.7 19.9 34.3
2005 39.5 66.3 20.1 33.7
2006 42.3 62.9 24.9 37.1

Saltinis: Valstybés kontrolé,* LRTT 2006 Metiné ataskaita

Istatymo nuostata dél abonentinio mokes¢io i LRT jstatyma buvo jtraukea 2000
metais. Ji numaté, kad abonentinis mokestis bus jvestas 2001 metais, tadiau po to
penkerius metus parlamentas vis atidéliodavo abonentinio mokescio jvedimo terming,
kol galiausiai 2005 mety gruodj §i jstatymo nuostata buvo pasalinta i§ LRT jstatymo.®

Nuolat augant reklamos apimtims, 2006 metais LRT pajamos i§ reklamos, palyginti su
2005-aisiais, iSaugo 31.2 procento nuo 16,1 (4.66 mln. eury) mln. lity iki 21.1 mln.
lity (6.11 mln. eury). Kadangi abonentinio mokes¢io jvedimo tikimybé i§ esmés yra
palaidota, o Konstitucinis Teismas nusprendé, kad LRT turi teis¢ gauti pajamy is
reklamos, tikétina, kad LRT pajamos i§ reklamos augs. Tuo pat metu kova uz reklamos
pinigus tikriausiai pastimés LRT siekti aukstesniy reitingu, kas savo ruoztu turés
neigiamos jtakos LRT jgyvendinant visuomeninio transliuotojo misija.

Nepaisant komerciniy pajamy augimo, LRT daug mety dirbo nuostolingai. 2005 ir
2006 metais LRT nuostoliai buvo atitinkamai 1.51 milijo lity (437,000 eury) ir 1.25
milijono lity (362,000 eury).? Valstybés kontrolé savo ataskaitoje pazyméjo, kad
neigiami finansiniai rezultatai susij¢ ne tik su nepakankamu finansavimu, bet ir su
blogu vadovavimu. Ataskaitoje buvo atkreiptas démesys | netobulg atlyginimy sistema
LRT: j per didelius atlyginimus pardavimy komercijos skyriuje (vadovo ménesio
pajamos, jskaitant priedus, sické 5300 eury — dvigubai daugiau nei generalinio
direktoriaus atlyginimas ir 10 karty daugiau nei vidutinis atlyginimas $alyje). Reklamos

# Lietuvos valstybés kontrol¢, “VS] Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir lésy

panaudojimas”, cit.
% LRT jstatymas 15.1 straipsnis. (Pastaba: 2005 m. gruodzio 22 d. pataisius jstatyma, nuostatos
“pajamu, gauty i$ valstybeés rinkliavos uz LRT teikiamas visuomenei paslaugas” nebeliko.)
% LRTT veiklos ataskaita 2005, LRTT veiklos ataskaita 2006, pp. 28-29.

47

Ten pat.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)

27



S TEDBESENA T E L E V I Z 1 ] A E U R O P O ] E

skyriaus darbuotojy atlyginimai taip pat gerokai virsijo vidutinius atlyginimus LTV
viduje.*®

Valstybés kontrolé taip pat paZzyméjo, kad visuomeninis transliuotojas netinkamai
elgési su léSomis pirkdamas programas, ir sudaré sutartis dél nuosavybés, kurios buvo
zalingos paciai LTV. Ataskaitoje buvo nurodyta, jog néra aisku, ar valstybés dotacijos
lésos nebuvo naudojamos komercinei veiklai; néra aiskiai apibrézta, kokias
visuomenines funkcijas LRT turi adlikti, naudodama valstybés dotacijos lésas.

3.4 Redakciné politika

Pagrindinis inscrumentas, nustatantis redakcine politika, yra LRT Lietuvos zurnalisty
sajungos 2005 metais patvirtintas Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas.” Jame nustatyti
parindiniai reikalavimai, susij¢ su naujienomis, etikos standartais ir asmens privatumo
apsauga. Kodekse taip pat aptariami zurnalisty ir savininky santykiai bei santykiai tarp
zurnalisty. LRT Naujieny tarnyba taip pat turi taisykles, kurios i§ esmés atspindi
pagrindinius kodekso reikalavimus. Sios taisyklés buvo parengtos remiantis BBC
surnalisty veiklos taisyklemis. Tac¢iau kitaip nei Zurnalisty ir leidéju kodekso atveju
naujieny tarnybos zurnalistai neprivalo $iy taisykliy pasirasyti.

Ypatingy svarbiausiy etikos principy pazeidimy LRT néra uzfiksuota. Néra zinoma ir
apie pastebimas LTV vadovybés pastangas daryti jtaka naujieny turiniui. Kica vertus,
kartais galima pastebéti visuomeninio transliuotojo vadovybés pastangas informacinése
ryto programose skatinti platesnj tam tikry interesy grupiy nusvietima: dazniausiai tai
yra susij¢ su kultaros, muzikos, teatro ir kity meno sri¢iy interesy grupémis. Patys LTV
vadovybés atstovai teigia, jog nickada nebando kistis j vakaro naujieny, turinj.

4. KOMERCINIAI TRANSLIUOTOJAI

4.1 Valdymas ir priezitira

Komerciniy translivotojy veikla reguliuojama Visuomenés informavimo jstatymu.
Pagrindinés prieZitros institucijos yra LRTK, Zurnalisty etikos inspektorius ir Lietuvos
zurnalisty ir leidéjy etikos komisija. Svarbiy pakitimy komerciniy transliuotojy
reguliavimo sistemoje per pastaruosius metus nebuvo.

Nacionalinés antZzeminés televizijos stotys LNK ir TV3 isliko sektoriaus lyderémis ir
kartu apima apie 50 procenty visos TV auditorijos. Televizijy pajamos 2004-2006
metais kasmet augo mazdaug po 20 procentu; televizijoms teko apie 40 procenty visy,

8 Lietuvos valstybés kontrolé, “VS] Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir lésy
panaudojimas”, op. cit.

¥ Lietuvos Zurnalisty sajungos tinklapis (http://www.lzs.lt, Ziairéta 2007 m. spalio 31 d.).
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reklamai $alyje iSleidZiamy lésy. Keturiems didziausiems TV transliuotojams tenka apie
95 procentus visy TV reklamos pajamy.”® Komerciniy transliuotojy reklamos pajamos
augo skirtingai, vienintelé¢ TV3 islaiké stabilius augimo tempus.

Vienintelis TV transliuotojy rinkoje atsiradgs naujas dalyvis buvo MTV, pradéjes
transliacijas 2006 rugséji. Isaugo regioninio “5 kanalo” bei Tango TV ir TV1 kanaly
zitirovy, auditorija. Sie kanalai gali pretenduoti tapti nacionaliniais ateityje.

Istatymai, reguliuojantys komerciniy transliuotojy veikla, per pastaruosius metus i
esmés nesikeité. Vienintelis pasikeitimas yra susijes su Visuomenés informavimo
jstatymu: jis suteiké LRTK daugiau teisiy visy transliuotojy priezitiros srityje’' ir
liberalizavo  licencijavimo  taisykles transliacijoms pladiajuos¢iu internetu  bei
transliacijoms interneto protokolu.”

2007 mety birzelj parlamentas priémé visiems transliuotojams taikomas jstatymo
pataisas, ribojancias alkoholio reklama nuo 2008 mety sausio 1 dienos.” Televizijoms
ir alkoholio gamintojams nesutinkant, 2008 mety sausj parlamentas pradéjo jstatymo
pataisy procesa, tadiau atmeté gamintojy sialyma leisti reklamuoti silpnesnius
alkoholinius gérimus (alu, vyna ir sidra). Véliau paskelbta, kad $ios pataisos dar bus
svarstomos $iais metais.

4.2 Savininkai ir horizontali koncentracija

Per pastaruosius metus komerciniy transliuotojy savininkai i§ esmés nesikeicé. Du i$
trijy nacionaliniy translivotojy priklauso vietos verslininkams: “MG Baltic” grupé
valdo LNK, o “Achemos grupei” priklauso BTV. TV3 savininké yra Svedijos “Modern
Times” grupé. Svedijos bendrovei taip pat priklauso “Tango TV”, kurios antzemines
transliacijas galima matyti didZiuosiuose miestuose, mazesnius miestus ji pasiekia
kabelinés televizijos pagalba.”* “Tango TV” teigia pasiekianti apie 70 procenty salies
gyventoju.”” Didziausias regioninis komercinis transliuotojas “5 kanalas”, kuris teigia
pasiekiantis apie 2/3 Salies gyventojy (apie 2,2 mln. ZiGrovy), anksciau priklausé vietos
bendrovei “Rubicon Group”. 2007 mety spalj “Rubicon Group” pardavé 51 proc.
kanalo akcijy “Lietuvos ryto” Ziniasklaidos grupei.”®

Interviu su LRTK administracijos vadovu Nerijum Maliukevi¢ium, Vilnius, 2007 m. birZelio 14 d.
Visuomenés informavimo jstatymas, 48 straipsnis.

Ten pat, 31(11) straipsnis.

53 Alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 2007 liepa,Nr. 77-3041, 29 straipsnis.

> LRTK veiklos atskaita 2006.

55 Saltinis: Tango TV pranesimas, interneto prieiga http://www.tangotv.lt (2008 m. vasario 11 d.).

W

¢ Baltic News Service (BNS), 2007 m. spalio 8d.
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Lietuvos jstatymai nedraudZia uzsienio bendrovéms valdyti transliuotoju, tadiau
reikalauja, kad translivotojy savininkai bty registruoti Lietuvoje. [statymuose néra
specialiy nuostaty, susijusiy su Ziniasklaidos koncentracija. Siam sektoriui galioja
bendrosios konkurencijos jstatymo normos, draudzian¢ios uzimt dominuojandia
pozicija rinkoje, apibréziama 40 procenty rinkos dalimi.”” Specialiy nuostaty,
ribojanéiy horizontalia koncentracija, nebuvimas pastariasiais metais atvéré kelig
koncentracijai Ziniasklaidos rinkoje.

6. Lentelé. Transliuotojy savininky suformuoti Ziniasklaidos holdingai

MG Baltic LNK | Interneto vartai “Alfa”, leidybos namai “Neo-press” ir “UPG Baltic”
Modern .. . . .
Ti G V3 Tango TV, radijo stotis “Power Hit Radio”
imes Group
Radio statys Radiocentras, RC2, Zip FM, Russkoje Radio Baltija,
Achema BTV dienrastis “ Lietuvos Zinios”, regioninis laikrastis “Jonavos Naujienos”
Group spaustuves “Titnagas” ir “Ausra” ir reklamos agentara “Tango
reklama”.

Kita didelé Ziniasklaidos grupé yra “Lietuvos ryto” grupé Jai priklauso didziausias
Lietuvos dienrastis ir keli Zurnalai bei bendrové “ Spaudos televizija”, kuri jau yra
gavusi licencija skaitmeninés TV transliacijoms. Siuo metu “Spaudos televizija”
prodiusuoja TV laidas kitiems nacionaliniams kanalams.

Lietuvoje nickada nebuvo taikytos sankcijos uz naudojimasi dominuojancia padétimi
rinkoje ar uZ Ziniasklaidos panaudojima sickiant asmeniniy ar verslo inetersy. Esama
pozymiu, kad horizontali koncentracija turi neigiamos jtakos transliuotojy redakcinei
politikai. LNK, pavyzdziui, labai daug démesio skyré skandalui, | kurj buvo jsipainiojgs
buves Vilniaus miesto meras Artiras Zuokas, tuomet jrartas verslo grupés “Rubicon
Group” interesy atstovavimu. Si verslo grupé vertinama kaip tiesioginé LNK savininky
konkurenté.’® Politinés debaty laidos LTV eteryje daznai remia dienraitio “Lietuvos
rytas” pozicijas Lietuvos Zurnalisty etikos inspekrtorius yra viesai kritikaves LTV, jog $i
neuztikrina nuomoniy jvairovés debaty laidose, | jas nuolat kvieciami tie patys
zmonés.”’

57 Konkurencijos jstatymas, Valstybés Zinios, 63-2244, 2004 balandis, 3 straipsnis.
5% Interviu su Transparency International Lietuvos skyriaus direktoriumi Ry¢iu Juozapavi¢iumi,
Vilnius, 2007 m. liepos 2 d.

%% Seimo stenograma, 2007 m. geguzés 22 d.
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Komerciniai transliuotojai, priklausantys Ziniasklaidos holdingams, kontroliuojamiems
vietos verslo grupiu, yra vertinami kaip maziau skaidris, lyginant su uZzsienio bendroviy

valdomais komerciniais transliuotojais ir visuomenine televizija.*®

7. Lentelé. Ziniasklaidos skaidrumo vertinimas

Vertinimas (procentais)
TV kanalas
Skaidrus Neskaidrus Nezinau
TV3 61.6 28.2 10.3
LTV 74 14.0 12.0
LNK 47.1 45.1 7.8
BTV 40.9 37.5 22.7

Saltinis: Transparency International Lietuvos skyrius

Siauresnés apimties apklausa, kurioje dalyvavo Zurnalistai (i$skyrus televizijos
zurnalistus ir vieSujy rysiy ekspertus), atlikta $io prane§imo autoriaus, atskleidé tas
pacias tendencijas. Respondenty buvo praSoma jvertinti jvairiy kanaly Ziniy laidy ir
debaty laidy objektyvuma ir aktualuma,.

8. Lentelé. Ziniy laidy objektyvumo ir aktualumo vertinimy vidurkiai

LTV TV3 LNK
vertinimas | vertinimas | vertinimas
Ziniy laidy objektyvumas ir nealiskumas 7.5 6.1 5.2
Ziniy laidy aktualumas 8.1 6.8 7.0

Saltinis: EUMAP apklausa®'

® Transparency International, “Skaidresnés Ziniasklaidos link”.

ol Apklausoje buvo naudojama vertinimo skalé nuo 1 iki 10, kur 1 reiskia maZiausiai obketyvus,
labiausiai Saliskas ir maziausiai aktualus, o 10 — labiausiai objektyvus, nesaliskas ir aktualus.
Apklausoje dalyvavo 98 atsitiktiniu badu parinkti zurnalistai. BTV Ziniy laidos vertinimas
nejtraukeas | lentele, nes daugiau nei pusé respondenty (53) saké Sios laidos neziarintys.
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9. Lentelé. Debaty laidy objektyvumo ir aktualumo vertinimy vidurkiai

Debaty laida Vertinimas
“Spaudos klubas” (LTV) 5.4
“Forumas” (LTV) 5.2
“Samokslo teorija” (5 kanalas) 3.7

Saltinis: EUMAP apklausa®

4.3 Reklamos rinka

Reklamos rinka nuo 2004 mety nuolat augo. TV reklamos apimtys didéjo panasiai
kaip ir visa reklamos rinka, taciau greic¢iau nei reklamos rinka spaudoje ir radijuje. Visa
reklamos rinka 2006 metais sieké 430,1 mln. lity (124.57 milijono eury) ir buvo 18
procenty didesné lyginant su ankstesniais metais.

10. Lentelé. Reklamos rinka Lietuvoje 2004—2006 metais (milijonais lity)

Ziniasklaida 2004 | 2005 | Pokytis 04/05 (proc.) | 2006 | Pokytis 05/06 (proc.)
aY% 146 155 +6.2 187 +20.6
Laikra$&iai 100 106 +6.0 120 +13.2
Zurnalai 38 44 +15.8 53 +20.5
Radijas 25 25.5 +2.0 28 +9.8

Lauko reklama 21 25 +19 29.8 +18.4
Internetas 4.6 8 +73.9 12 +50

Viso 334.8 | 363.6 +8.6 430.1 +18.3

Saltinis: LRTK metinés ataskaitos, TNS Gallup apklausos.63

LRTK anksciau skelbdavo kickvienos televizijos stoties reklamos pajamy dalj, taciau
nuo 2004 transliuotojy prasymu to nebedaro.** Visuomeninis transliuotojas 2006
metais gavo 21 milijona lity reklamos pajamu.®® Visy komerciniy transliuotojy bendros

62 Debaty laidos“Samokslo teorija” vertinimas remiasi 56 respondenty atsakymais.
6 Kai kurios reklamos radys, pavyzdziui, kino reklama, nejtrauktos.
¢ TInterviu su Nerijumi Maliukevi¢iumi.

% LRTT veiklos ataskaita 2006.
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reklamos pajamos 2006 metais sieké apie 165 millionus lity (47.78 milijono eury). TV
3 ir LNK kartu gauna apie 80 procenty visy TV reklamai i$leidziamy lésy. Reklamos
rinkos augimas 2004-2006 metais lydimas ir Zenklaus reklamos apimdiy augimo LTV
ir TV3 transliacijose. Bendra trijy didZiausiy kanaly reklamos pajamy dalis 2004-2006
metais sumazéjo nuo 90 procenty iki 85 procenty.

11. Lentelé. TV reklamos pasiskirstymas (gross) 2004—2006 metais

TV kanalas Dalis (proc.)
2004 | 2005 2006
V3 43.1 42.1 46.2
LNK 37.1 40.0 33.2
BTV 10.3 7.4 6.3
LTV 4.6 3.2 4.6
1 Baltyjskij 2.4 3.7 4.6
TV 1 0.1 1.1 1.8
Tango TV 1.6 1.6 1.3
MTV Lietuva n.a. n.a. 1.0
5 Kanalas 0.8 0.9 1.0

Saltinis: IP International Marketing Committee®

Kaip laikomasi jstatymy reikalavimy dél TV reklamos, LRTK priziari
bendradarbiaudama su kitomis institucijomis. LRTK teigia, kad nacionaliniai TV
kanalai i§ esmés nepazeidzia reklamos reikalavimy.®” Baudos uz reklamos taisykliy
pazeidimus, lyginant su reklamos kainomis, yra mazos. Tai skatina jstatymy
pazeidimus. LRTK ir nacionaliniai kanalai 20062007 metais buvo jsivéle | teisinius
gincus dél reklamos transliavimo Ziniy laidose. 2006 metais LRTK nusprendé, kad
ziniy, laidos, tarp jy politikos, ekonomikos, kriminalinés ir kitos naujienos, taip pat
sporto naujienos ir ory prognozé, neturi biti pertraukiamos reklamos intarpy.®® Visi
nacionaliniai kanalai apskundé $j sprendima teismui, taciau Vilniaus administracinis

66 TP International Marketing Committee, Television 2007. International Key Facts, 2007 spalis, p.

256; IP International Marketing Committee, 7elevision 2006. International Key Facts, spalis, p.
254.

¢ LRTK veiklos ataskaita 2005, pp. 6-7, LRTK veiklos ataskaita 2006, pp. 5-6.
% LRTK sprendimas Nr. 95, 2006 m. rugséjo 20 d.
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teismas skunda atmeté.”” Véliau LRTK pakeité $ia nuostata ir 2007 mety rugpjit
paskelbé, kad reklamos intarpai prie§ sporto, kultiiros naujienas bei ory prognozg yra
leidziami.”

Siose LRTK taisyklése — pirmosiose, susijusiose su reklamos transliacijy reguliavimu —
taip pat buvo konkrecios nuostatos dél reklaminiy intarpy per televizijos filmus. I3
esmés jos pakartojo Visuomenés informavimo jstatymo ir Televzijos be sieny (TVWE)
direktyva,” tadiau taip pat nustaté ir reklamos intarpy daznj.

12. Lentelé. LeidZiamas reklaminiy intarpy daznis TV filmuose

. Leidziamas reklamini
Filmo trukmé . . 4
intarpy, skaicius

Iki 45 minudiy 0

46-89 minutés 1

90-109 minutés

110-135 minutés

2
3
136-180 minutés 4
5

181-225 minutés

Saltinis: LRTK

Taisykliu, ribojanéiy televizijy programy anonsavimo intarpy trukme, Lietuvoje néra.
Sie intarpai kartais yra ilgesni nei reklamos klipai. LRTK pripazjsta, kad tai jau tampa
problema ir planuoja atikdi tyrimg dél savireklamos apimciy televizijose. Remdamasi
$io tyrimo rezultatais, LRTK ruosiasi parengti savireklamos taisykles, tadiau neskelbia,
kada $ie planai bus jgyvendint.

Svarbiausias pokytis TV reklamos reguliavimo srityje buvo 2007 mety birzelj priimta
Alkoholio kontrolés jstatymo pataisa, draudzianti visy alkoholiniy gérimy reklama nuo
6 val. iki 23 val.”> Kai kuriy eksperty teigimu, naujoji jstatymo pataisa sumazins TV
pajamas i§ reklamos nuo 2008 mety. Anksciau galiojusi Alkoholio kontrolés jstatymo
redakcija draudé stipraus alkoholio (gérimu, kuriuose etilo alkoholio koncentracija
virsija 22 proc.) reklama nuo 15 iki 22.30 val. darbo dienomis ir nuo 8 iki 22.30 val.

6 Saltinis: BN'S, 2007 m., sausio 26 d.

7% LRTK sprendimas Nr. 90, 2007 m. rugpjucio 1 d.
71 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/65/EC, Europos Sajungos oficialus Zurnalas, L
332/27, 2007 m. gruodzio 18 d.

72 Alkoholio kontrolés jstatymas, 29 straipsnis, Valstybés zinios, 77-3041, 2007 m. liepa.
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savaitgaliais ir mokykly atostogy metu. Silpnujy alkoholiniy gérimy (alaus, vyno ir
sidro) reklama nebuvo ribojama nei komerciniy transliuotojy, nei visuomeninio
transliuotojo programose.

Nauja jstatymo nuostata sukélé akeyvias diskusijas. Oponentai tvirtino, kad reklama
neskatina vartojimo, ir perspéjo, kad pataisa gali turéti neigiamos jtakos sporto
finansavimui. Alaus daryklos “Svyturys-Utenos alus”, “Gubernija” ir “Kalnapilis” yra
didieji Lietuvos krepsinio komandy réméjai, o krepinis ypa¢ populiarus Lietuvoje.
Alkoholio reklamos lobistai ragino prezidenty vetuoti jstatyma, tadiau $is ji pasirase.
Gincai vél kilo baigiantis 2007 metams, kai TV3 paskelbé netransliuosianti Eurolygos
krepsinio varzyby, nes nenorint sulaukt sankcijy uz naujujy reklamos taisykliy
pazeidimus: alkoholiniy gérimy prekés Zenklai reklamuojami sporto aikstelése ir ant
zaidéjy aprangy.”

TV3 netransliavo Eurolygos rungtyniy, pirmaja 2008 mety, sausio savaitg. Si sprendima
palaiké ir LTV, kuri atSauké planuotas tiesiogines Baltijos krepsinio lygos (BBL) ir
Lietuvos krepsinio lygos (LKL) rungtyniy transliacijas. Kai kurie ckspertai TV3
sprendimg jvertino kaip spaudimo jrankj parlamentarams, 2008 sausio 11 d.
turéjusiems susirinkd  sesija. TV 3 kanalas tikéjosi, jog parlamentas patvirtins jstatymo
pataisas ir taip sumazins alkoholio reklamos apribojimus. Tac¢iau Seimas jstatymo
nepakeité, bet jsteigé specialig komisija, iki 2008 mety kovo 31 dienos turincia parengti
Alkoholio kontrolés jstatymo pataisas. TV3 ir LTV vél pradéjo translivot sporto
varzybas tiesiogiai, nes reguliuojancios institucijos leido suprasti, kad alkolio gamintojy
prekiy Zenklai sporto aikstelése ir ant Zaidéjy aprangos nebus vertinami kaip reklama. I3
pradziy reguliuojancios institucijos nebaudé transliuotojy uz naujy alkoholio reklamos
taisykliy pazeidimus. Véliau sankcijos buvo taikomos.

4.4 Redakciné politika ir nepriklausomybé

Pagrindinés redakcinés politikos nuostatos yra suraSytos Visuomenés informavimo
jstatyme ir yra privalomos visiems komerciniams transliuotojams. Jstatymas draudzia
daryti jtaka zurnalistams, kad $ie platinty neteisinga ar 3aliska informacija.”* Istatymas
taip pat jpareigoja televizijas gerbti asmens teises, Zmogaus oruma ir privatuma.”’
Istatyme taip pat apibréziami bendri informacijos pateikimo principai, taip pat ir
reikalavimas teikti nesaliska, tikslia informacija, garantuoti nuomoniy jvairove.”®

Istatymas jpareigoja vieSosios infromacijos rengéjus parengti vidaus tvarkos taisykles,
kuriose “turi bati nustatyti vieSosios informacijos rengéjy ir samdomy darbuotojy

73 Baltic News Service (BNS), 2007 m. gruodzio 27 d.
Visuomenés informavimo jstatymas, 7 straipsnis.
Ten pat, 13—14 straipsniai.

Ten pat, 22 straipsnis.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)

NETWORK MEDIA PROGRAM (NMP)

35



S TEDBESENA T E L E V I Z 1 ] A E U R O P O ] E

tarnybiniai santykiai, pareigos, atsakomybé, taip pat Zurnalisto apsauga nuo galimo jo
laisvés varzymo”.”” Taip pat nurodomos Z7urnalisto pareigos, tarp ju ir pareiga
“nevykdyti vieSosios informacijos renggjo, skleidéjo, ju dalyvio ar ju paskirto atsakingo
asmens pavedimo, jeigu pavedimas vercia paZeisti jstatymus ar Lietuvos Zurnalisty ir
leidéjy etikos kodeksa”.”® Minimas kodeksas i§ esmés yra Visuomenés informavimo
jstatymo dalis.”” Kodeksas buvo pataisytas 2005 mety balandj, papildant ji nuostatomis
apie informacijos skaidrumg, pasléptq reklamg ir privaciy asmeny bei nepilnamediy
teisiy apsauga. Taciau $ios pataisos i§ esmés nepakeité padéties Lietuvos Ziniasklaidoje.
Dauguma pastaruju mety Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy buvo susije su
asmens privatumo pazeidimais ir nepilnamediy apsauga.

Reikalavimas parengti vidaus tvarkos taisykles yra vykdomas tik formaliai. Daug
komercinése televizijose dirbanciy zZurnalisty pripazjsta, kad jie nezZino ty taisykliy
turinio, o kai kurie ir visiSkai néra jy matg. Tikra redakciné nepriklausomybé
komercinése televizijose vargu ar gali bat deramai jwvirtinta, nes né vienoje i§ iy
televizijy néra kolektyviniy sutar¢iy su Zurnalistais, o tai reiskia, kad néra juridinio
garanto jevirtind redakcing nepriklausomybe.

Nepaisant to, dauguma Zurnalisty teigia, jog jie yra nepriklausomi pasirinkdami temas
ir nejaucia jokio spaudimo is savininky pusés. Tuo pat metu jie pripazjsta, kad daugeliu
atvejy jie tiesiog nerengty neigiamy reportazy apie stoties savininkus. Komercinése
televizijose néra cenziros, tadiau egzistuoja tam tikras savicenziira. Abiejy didZiujy
komerciniy translivotojy savininkai yra didelés bendrovés, turincios interesy
skirtingose pramonés srityse. Nors konkreciy pavydzdziy, liudijanéiy, kad deréry
susirGipinti, nepateikiama, esama padétis kelia klausimy dél tkrosios redakcinés
nepriklausomybés. (Zr. 4.2)

4.5 Regioniniai ir vietiniai transliuotojai

Regioniniai ir vietiniai transliuotojai néra ypatingai svarbais Lietuvos transliuotojy
rinkos dalyviai. Kita vertus, regioniniy ir vietiniy televizijos kanaly auditorija ir
pasickiamumas pastaraisiais metais pamazu augo. 2006 metais Lietuvoje buvo vienas
regioninis transliuotojas ir 27 vietinés komercinés televizijos stotys. Salyje taip pat veiké
57 kabeliniy, televizijy operatoriai ir 4 mikrobangés multikanalés televizijos (MTDV)
operatoriai.* Regioninés, vietinés ir kabelinés televizijuy operatoriy skaicius i§ esmés
nesikeicia.

~
N

Ten pat, 23 straipsnis.

~
3

Ten pat, 41 straipsnis.

~
)

Ten pat, 43 straipsnis.

LRTK pateikti duomenys.
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Visuomenés informavimo jstatymas apibrézia, kad regioniniu laikomas transliuotojas,
kurio antZeminiu televizijos, radijo tinklu transliuojama programa yra priimama
teritorijoje, kurioje gyvena maziau negu 60 procenty Lietuvos gyventojy. Vietiniu
laikomas transliuotojas, kurio programa transliuojama per vieng radijo, televizijos stotj,
neatsizvelgiant j pasiekiamuma ir auditorijos dydj.*'

Tai, kad kai kurie kanalai transliuojami keliais budais, taip pat ir antzeminiu,
palydoviniu ir kabeliniu, transliuotojy klasifikavimas kelia tam tikry neiaskumy. Kai
kurie vietiniai TV kanalai skelbiasi esg regioniniais transliuotojais, teigdami, jog ju
transliacijos matomos 50-150 kilometry spinduliu ir apima ne tik miesta, i$ kurio yra
transliuojama programa.®?

Kita vertus, nacionaliniy transliuotojy valdomi TV kanalai, pavyzdziui, “Tango TV”
(priklausantis Modern Times grupei), TV1 (valdomas LNK), LTV2 (LRT antrasis
kanalas) ir Pervij Baltijskij Kanal (priklausantis transliuojams i$ Latvijos) nepriskiriami
regioniniams kanalams, nors jie dengia didel¢ Lietuvos dalj ir turi maziausiai po 1
procentg visos Salies auditorijos ir 10 ar daugiau proc. dienos auditorijos.

13. Lentelé. Regioniniy ir vietiniy televizijos sto¢iy auditorijos dalis
(proc. nuo visos auditorijos)

Kanalas 2005 | 2006
PBK 47 | 52
Tango TV 1.6 1.7
TV1 1.7 1.7
5 kanalas 15 1.3
LTV2 06 | 09
Kiti kanalai 157 | 16

Saltinis: TNS Gallup®

Visuomenés informavimo jstatymas, 2 straipsnis.

12 tokiy transliuotojy yra susibire j regioniniy TV sto¢iy asociacija.

8 TNS Gallup, “Metiné ziniasklaidos tyrimy apzvalga”, 2005, p. 11; TNS Gallup, “Metiné
ziniasklaidos tyrimy apvalga”, 2006, p. 10.
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14. Lentelé. Regioniniy ir vietiniy TV stoéiy dienos pasiekiamumas
(proc. nuo visy TV ziidrovy)

Kanalas 2004 | 2005 | 2006
Tango TV 151 | 148 | 153
TV1 128 | 148 | 13.8
PBK 127 | 134 | 133
5 kanalas 98 | 123 | 124
LTV2 76 | 93 | 111
Kiti kanalai 385 | 377 | 366

Saltinis: TNS Gallup®®

“Tango TV” ir “5 kanalas” teigia, jog jie pasickiami daugiau nei dviems tre¢daliams
Salies Zitrovy, tai yra daugiau nei 2 milijonams. Tadiau tik “5 kanalas” yra laikomas
regioniniu transliuotoju. Licencijavimo taisyklés yra vienodos tiek nacionaliniams, tiek
regioniniams ir vietiniams transliuotojams. LRTK veiklos ataskaitoje nurodo, kad
vietiniy ir regioniniy transliuotojy veikla priZiirima taip pat kaip ir nacionaliniy
transliuotojuy. Sankcijos vietiniams ir regioniniams transliuotojams — ypatingai retai
pasitaikancios: 2005 metais regioniniai ir vietiniai transliuotojai bausti viena karta,
2006 metais — tris kartus.®” Duomeny apie $iy transliuotojy stebéjima viedai skelbta
nebuvo.

5. PROGRAMOS

5.1 Turinys

Pastaraisiais metais informacines, kultiros ir $vietimo programas Zenkliai keicia
pramoginés programos. Si tendencija pastebima ir visuomeninio transliuotojo
programose, o ypa¢ — komerciniy transliuotojy laidose.

8 Metiné ziniasklaidos tyrimy apzvalga, 2005, Metiné Ziniasklaidos tyrimy apzvalga, 2006.
85 LRTK, veiklos ataskaita 2005; LRTK, veiklos ataskaita 2006.
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15. Lentelé. Visuomeninio transliuotojo (LTV) originaliy program
struktiira pagal Zanrg 20052006 metais

Jancas Kiekis (valandomis)
2005 2006
Informacinés programos 1,234 1,098
o spor asenomis) a7 | 7
Kitos informacinés programos 807 651
Mokamosios programos 0 0
Kultaros programos 350 248
Religinés programos 76 47
Pramogy programos 1,970 2,103
Filmai, serialai 1,082 2,830
Muzika 350 119
Sporto programos (be sporto Ziniy) 184 219
Kitos pramoginés laidos 355 261
Neklasifikuotos programos 1,215 1,319
Reklama 91 402
Viso 8,141 9,744

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas®

8 Lietuvos statistikos departamentas, “Kultiira, spauda ir sportas 2005, pp. 4041 ir “Kultiras,

spauda ir sportas 2006”, pp. 42—43.
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16. Lentelé. Lietuvos komerciniy transliuotojy originaliy program
struktiira pagal Zanrg 20052006 metais

Janiras Kiekis (valandomis)
2005 2006
Informacinés programos 16,855 8,227
iilr;;):ni;rl:i)sr;entarai (su sporto 14,922 4161
Kitos informacinés programos 1,933 4,065
Mokamosios programos 805 1,409
Kultiros programos 1,617 3,592
Religinés programos 79 146
Pramogy programos 31,256 20,226
Filmai, serialai 6,260 31,491
Muzika 2,410 3,591
YS.p(')rto programos (be sporto 850 1135
ziniy)
Kitos pramoginés laidos 12,926 12,028
Neklasifikuotos programos 10,205 12,116
Reklama 4,123 5,402
Viso 104,241 107,589

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas®’

Pramoginiy laidy ir serialy gauséjimo televizijos programose tendencija issilaiké ir 2007
metais — TV realybés Sou, $okiy ir dainavimo varzybos uzémé geriausia laika LNK ir
TV3, taip pat ir LTV programoje. Pokalbiy laidos pamazu traukési i televizijy ekrany.
Diskusijy ir debaty laidy, skai¢ius 2004-2007 metais sumazéjo nuo 10 iki 4. Trys i§
eteryje likusiy debaty laidy buvo skirtos politikai ir ekonomikai, o ketvirtoji i$ esmés
skirta diskusijoms socialiniais bei lyc¢iy lygybés klausimais. Dvi debaty laidos
transliuojamos per LTV, viena — “5 kanale” ir viena — LNK. Reikia pazymeéti, kad per
LTV transliuojamos diskusijy laidos “Spaudos klubas’ ir “Forumas” sulaukia kai kuriy,
eksperty ir dalies Zitirovy kritikos dél aiskiai jzvelgiamo $aliskumo. Zurnalisty etikos
inspektorius Romas Gudaitis, pristatydamas 2006 mety ataskaita Seimui 2007 mety,

87 Ten pat.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008

40



LIETUVA

geguzés 22 dieng vieai paragino LTV debaty laidy vedéjus kviesti jvairesnius ekspertus

ir komentatorius, “kad biity uZtirinta nuomoniy ir poziiiriy jvairove”.%

5.2 Bendpri reikalavimai zinioms

Visuomenés informavimo jstatymas reikalauja, kad visos ziniasklaidos priemoneés
pateikty teisinga, tikslia ir nesaliSkq informacija.*” Siekiant uZtikrinti informacine
laisve, jstatymas draudZia bet kokj spaudima vie$osios informacijos rengéjui, platintojui
ar zurnalistui, ver¢iant juos neteisingai pateikti informacija apie jvykius ar faktus
visuomenés informavimo priemonése.”’ Informacijos rinkimo ir platinimo apribojimai
i§ esmés yra susije su asmeniniy teisiy ir Zmogaus orumo apsauga.”’’ Zurnalisty etikos
inspektorius ir Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos komisija yra svarbiausios institucijos,
kontroliuojancios, kaip laikomasi $iy jstatymo reikalavimy.

Istatymas numato, kad LRTK turi stebéti, ar Zurnalistai nepazeidzia profesinés etikos
reikalavimu, taip pat ripintis santykiais tarp Zurnalisty ir programy rengéjy bei leidéjy.
Svarbiausia Zurnalisty etikos inspektoriaus pareiga yra nagrinéti privatiy asmeny
skundus dél garbés, orumo ir privatumo pazeidimy.

5.3 Bendri reikalavimai programoms

Visuomenés informavimo jstatyme nurodyti bendri reikalavimai programoms, kuriy
turi laikytis visi transliuotojai. Tarp ju yra ir reikalavimas pateikti nesaliska informacija
bei kuo daugiau nuomoniy gincytinais politikos, ekonomikos ir kitais visuomenés
gyvenimo klausimais. [statymas jpareigoja Zurnalistus gerbti ir saugoti teis¢ | privatuma
mirties ir ligos atveju. DraudZiama minéti asmens duomenis skelbiant Zinias apie
savizudybes ar bandymus nusizudyti, taip pat draudZiama propaguoti ar patraukliai
vaizduoti rikyma, girtavima ar narkotiky vartojima. Pagal jstatyma rikymo, girtavimo,
narkomanijos vaizdavimas pateisinamas tik kaip kontekstas, siekiant tikroviskumo.’*

Komerciniai transliuotojai pagal jiems iSduotas licencijas jsipareigoja kiekvieng savaitg
translivoti tam tikrg kiekj skirtingo Zanro laidy. LRTK atstovai tvirtina, kad jie
periodiskai stebi, ar komerciniai transliuotojai laikosi duoty sipareigojimy. Jokiy
duomeny apie $iy stebéjimy rezultatus néra paskelbra.

Seimo stenograma, 2007 m. geguzés 22 d.
Visuomenés informavimo jstatymas 3 straipsnis.
Visuomenés informavimo jstatymas. 7 straipsnis.
Visuomenés informavimo jstatymas, 13 straipsnis.

%2 Visuomenés informavimo jstatymas, 22 straipsnis.
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17. Lentelé. Komerciniy transliuotojy jsipareigojimai dél programos turinio
(minimali transliacijos trukmé per savaitg pagal Zanra)

. Valandy skailius
Zanras

TV3 LNK BTV
Zinios 3:00 3:21 2:00
Informacinés, aktualijy laidos 3:00
Sportas 2:30 0:39
Publicistinés laidos 2:00 2:00
Animaciniai filmai 4:00 4:12 2:00
Serialai 30:00 33:21 16:00
Kultiiros, meno laidos 1:00
Svietimo, mokslo laidos 2:18
Dokumentiniai filmai 1:18 1:00
Vaidybiniai filmai 24:00 12:12 15:00
Muzika 0:18
Laidos vaikams 1:48
Pramoginés laidos, Zaidimai, loterijos | 28:00 6:00
I$ viso jsipareigojimai pagal licencija 126 126 126

Saltinis: TV3, LNK ir BTV licencijuy salygos”

LRT jstatymas nustato bendrus reikalavimus LRT transliuojamoms programoms. I$
esmés jie yra panasiis | Visuomenés informavimo jstatyme isdéstytus reikalavimus.”*
Taciau LRT jstatymas taip pat nustato specifinius reikalavimus visuomeninio
transliuotojo programoms, kuriais sickiama uZtikrint “Zanry ir temy jvairove”, ir
ipareigoja LRT savo laidas skirti “jvairiems visuomenés sluoksniams, jvairaus amziaus,
fvairiy tautybiy ir jvairiy jsitikinimy Zmonéms”. Pagal LRT jstatymg “programose
neleidziama jsivyrauti vienasaliskoms politinéms paziaroms”, o LRT informacinése
laidose, komentaruose pateikiama informacija “turi bati pagrista, atspindéti jvairias

% LRTK, Licencija Nr. T064st, isduota 2005 m. balandzio 13 d., LRTK sprendimas Nr. 50 (TV3);
Licencija Nr. T191¢t, i8duota 2005 m. kovo 30 d. LRTK sprendimas Nr. 45 (BTV); Licencija Nr.
T027st, isduota 2005 m. geguzés 18 d., LRTK sprendimas Nr. 59 (LNK).

%4 LRT jstatymas, 3 straipsnis.
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politines pazitras”. [statymas taip pat nurodo, kad Zurnalisty ir komentatoriy
nuomonés turi bad aiSkiai paZzymétos, o faktinés Zinios — autorizuotos, patikrintos ir
iSsamios.

Visuomeninj transliuotojg jstatymas jpareigoja suteikti primenyb¢ nacionalinei
kultarai, taip pat informacinéms, pasaulio kultiros, publicistikos, analizés,
pazintinéms, $vie¢iamosioms, meno laidoms.”

Visuomeninis transliuotojas neturi jokiy jsipareigojimy dél jvairiy zanry minimalios
transliacijos trukmeés. Pagal jstatyma LRTT yra jpareigota priimti sprendimus dél LTV
programy, turinio ir stebéti, kaip jie jgyvendinami. Tadiau jokiy duomeny dél LRT
programy stebéjimo iki Siol nebuvo skelbta. LRTT yra taip pat atsakinga uz
visuomeninio transliuotojo programy valstybinés strategijos formavima.”® Zurnalisty
etikos inspektorius ir Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos komisija turi tokias pat galias
ir visuomeninio transliuotojo ir komerciniy translivotojy atzvilgiu.

Butina pazyméti, kad egzistuojanti praktika rodo, kad pagrindinius sprendimus dél
programy priima ne LRTT, bet visuomeninio transliuotojo administracija. Pavyzdziui,
2007 mety kovo ménesj LRTT nepritaré muzikinei programai “Lietuvos dainy
desimtukas”, taciau $i programa LRT generalinio direktoriaus Kestucio Petrauskio
jsakymu vis tiek buvo transliuvojama.” Véliau dél Sio konflikto LRTT surengé
nepasitikéjimo K.Petrauskiu balsavima, kuris baigési nesékmingai. Nepasitikéjimo
balsavimu buvo siekiama pasalinti K.Petrauskj i§ uzimamy, pareigy, taciau viskas baigesi
tuo, kad K.Petrauskiui buvo skirtas jspéjimas, o muzikiné laida transliuojama toliau.
Protestuodama prie§ tokia situacija i§ LRTT atsistatydino prezidento paskirta LRTT
naré Diana Vilyté.”® Néra Zinoma, kodél K.Petrauskis taip gyné minéta laida.
Svarbiausias jo viesai pasakytas argumentas buvo tas, kad laida yra populiari.

5.4 Kvotos

Lietuvos jstatymai, reguliuojantys transliuotojy veikla, nenumato jokiy specialiy kvoty
skirtingoms kalbinéms grupéms ar mazumoms. Taip pat nenumatomos kvotos
specialioms laidoms komerciniy transliuotojy programose. 2000 metais | Lietuvos
jstatymus buvo jtraukd specifiniai reikalavimai programoms, susij¢ su Televizijos be
sieny (TVWE) direktyva. Pagal juos nustatytos kvotos Europos ir nepriklausomy
karéjy darbams. Tadiau jstatyme nurodyta, kad Sie reikalavimai turi bad jgyvendinami
»kai tai jmanoma®, ir transliuotojai naudojasi galimybe laisvai interpretuoti $ig jstatymo

LRT jstatymas, 4 straipsnis.
LRT jstatymas, 10 straipsnis.
97 BNS, 2007 m. kovo 13 d.
BNS, 2007 m. kovo 27 d.

o
%
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nuostata.”” Tokie pat reikalavimai taikomi ir LRT. Pastaryjy mety patirtis liudija, kad
du didZiausi $alies komerciniai transliuotojai nesilaiko reikalavimu, susijusiy su
Europos karéjy darby transliavimu. LTV programoje Europos karéjy darby per
pastaruosius trejus metus taip pat drastiskai sumazéjo.

18. Lentelé. Europos kiiréjy darbai Lietuvos transliuotojy programose 20042006
metais (dalis visoje programoje)

Europos karéjy darbai
Kanalas (procentais)
2004 2005 2006
LTV 81.8 71.2 58.9
TV3 47 48.7 36
LNK 33 41 42
BTV 52 53 51

Saltinis: LRTK'®

19. Lentelé. Nepriklausomy karéjy darbai Lietuvos transliuotojy programose

2004-2006 metais (dalis visoje programoje)

Nepriklausomy kiiréjy darbai (procentais)
Kanalas
2004 2005 2006
LTV 63.2 43.7 26.6
TV3 20 19 21
LNK 15 9 7
BTV 38 31 38

Saltinis: LRTK!!

LRTK sios tendencijos yra zinomos, taciau, pasak jos vadovo, si institucija neturi sverty
priversti transliuotojus padidinti Europos ir nepriklauomy karéjy darby laidy kiekj
savo programose. Lietuvos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas numato

% Visuomenés informavimo jstatymas, 38 straipsnis.
100 T RTK, veiklos ataskaita 2005; LRTK, veiklos ataskaita 2006.

10 Ten pat.
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finansines sankcijas, kurios siekia nuo 500 Lt. iki 7000 Lt,'* uz Europos karéjo laidy
kvoty nepaisyma, tadiau vienas transliuotojas nebuvo nubaustas uz minéty reikalavimy
dél kvoty nesilaikyma.

5.5 ]pareigojimai visuomeniniam transliuotojui

LRT jstatyme néra nustatyta konkre¢iy kvoty laidoms LRT programoje, taciau LTV
keliami tam tikri reikalavimai. [statymas jpareigoja LTV skirti Lietuvos tradicinéms ir
valstybés pripaZintoms religinéms bendruomenéms laika translivoti religines apeigas
dvisaliuose susitarimuose nustatytomis salygomis ir tvarka.'” [statymo pataisos,
isigaliojusios 2005 mety gruodzio 31 diena, taip pat jpareigojo LTV transliuoti
programas nacionalinéms mazumoms ir Zmonémes, turintiems regos ir klausos negalig.

LTV i§ esmés jgyvendina jstatymo reikalavimus ir transliuvoja penkias laidas
nacionalinéms mazumoms. Tarp jy yra laidos “Vilniaus albumas” lenky kalba, “Rusy
gatvé” rusy kalba ir “Trembita” ukrainie¢iy kalba”.'” LTV taip pat transliuoja laida
“Menora” apie Lietuvos Zydy bendruomeng ir laidg “Labas” (Hello), kurioje kalbama
apie kity tauty kultdira, tradicijas ir religija. LTV anksciau taip pat rengé 10 minudiy
trukmés kasdienine Ziniy laidg rusy kalba, taciau jgyvendindama LTV administracijos
rekomendacija LRTT nusprendé atsisakyti Sios laidos nuo 2007 mety rudens.'®”® Toks
sprendimas buvo grindZiamas tuo, kad, translivodama zinias vien rusy kalba, LTV
diskriminuoja kitas nacionalines mazumas.'®

Lietuva i§ esmés yra etniskai homogeniska valstybé. 2007 metais lietuviai sudaré 84,6
proc. visy Salies gyventoju, né viena nacionaliné mazuma nebuvo didesné nei 10
procenty. DidZiausia nacionaliné mazuma Lietuvoje yra lenkai, sudarantys 6.3
procento visy Salies gyventoju, po to — rusai (5.1 proc.) ir baltarusiai (1.1 proc.) Kitos
mazumos sudaro maziau nei 1 proc. visy gyventoju.'”’

LTV tip pat tanslivoja tris savaitines laidas religinéms bendruomenéms:
“Sventadienio mintys” katalikams, “Kelias® evangelikams ir “Kriks¢ionio Zzodis”
krik$¢ioniy stadiatikiy bendruomenei. LTV taip pat transliuoja misias per svarbiausias
kataliky baznycios S$ventes. Romos katalikai yra didZiausia religiné bendruomené
Lietuvoje. Pagal 2001 mety suraSyma i$ 3,4 mln. gyventojy 2,7 mln. buvo kataliky. Né
viena kita religiné bendruomené néra didesné nei vienas procentas visy gyventoju.

102" Lietuvos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 214 (21) straipsnis.

103

LRT jstatymas, 5 (7) straipsnis.
104 “Trembita” yra tradicinis Ukrainos muzikos instrumentas, panasus j gitara.

105 Saltinis: BNS, 2007 m. liepos 4 d..

106 Sariinas Kalinauskas, LTV direktorius, Baltic News Service, 2007 m. liepos 4 d.

107" Lietuvos Statistikos departamentas.
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Antra pagal dydj religiné bendruomené yra staciackiai (141 cukst.), po jos scka
evengelikai (liuteronai ir reformatai) — mazdaug 26 tukst.

2006 metais laidos nacionalinéms mazumoms sudaré 1 proc. LTV pirmojoje
programoje ir 2 procentus LTV2 programoje. Religinéms programoms buvo skirta 0,8
proc. LTV1 ir 1 proc. LTV2 transliacijy laiko.'”®

20. Lentelé. Programos ne lietuviy kalba

Transliuota (valandos)

Televizijos programos

2004 | 2005 | 2006
Rusy kalba 60 60 65
Lenky kalba 10 10 13
Kitomis kalbomis 21 28 30
Lietuviy kalba 3,886 | 4,936 | 5217

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas‘”

5.6 ]pareigojimai komerciniams transliuotojams

Istatymuose néra numatyta specialiy jpareigojimy komerciniams transliuotojams.
Stichiniy nelaimiy, dideliy avarijy ar epidemiju, karo ar nepaprastosios padéties atveju
transliuotojai  privalo nemokamai ir operatyviai skelbti oficialius valstybés
pranesimus.''’ I§ komerciniy, transliuotojy reikalaujama tik vykdyti jiems iSduotose
licencijose numatytas salygas (Zr. 5.3)

6. ISVADOS

Nuo 1991 mety Lictuvoje sustipréjo komerciniy transliuotojy sektorius. Pastaraisiais
metais komerciniy transliuotojy pajamos nuolat augo, taciau alkoholio reklamos
apribojimai gali turéti neigiamos jtakos transliuotojy “piniginéms” artimiausioje
ateityje.

108 LRTT, veiklos ataskaita 2006. p. 11.
199 “Kultiira, spauda ir sportas 2005”, Kultiira, spauda ir sportas” 2006

1% Visuomenés informavimo jstatymas, 21 straipsnis.
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Kita vertus, finansinis pajégumas ne visada garantuoja kokybiska ir jvairiapusg
programg. Pastaraisiais metais programy turinys nuolat prastjo, informacines
programas keité pramoginés laidos ir filmai.

Transliuotojy prieziara i§ esmés iSliko skaidri, tadiau priezitiros funkcijos yra pernelyg
iSskaidytos tarp skirtingy institucijy. Kartais tai neigiamai veikia viso sektoriaus
stebésenos bei reguliavimo procesus. Prizitrindios institucijos daznai pacios sutinka su
kompromisais. be to, finansinés sankcijos uz jstatymu, reguliuojanéiy transliuotojy
veikly, paZzeidimus yra per mazos ir negali bati laikomos efektyviu instrumentu
transliuotojy rinkai regulivoti.

Istatymy nereguliuojamos ziniasklaidos koncentracijos, taip pat ir horizontaliosios
koncentracijos, neigiama jtaka turiniui kartais jau pastebima, ir §i problema ateityje gali
tapti labai aktualia.

Visuomeninis transliuotojas turéty uzpildyti kokybisko turinio spraga, kuria palieka
komerciniai transliuotojai, taciau i§ tiesy taip néra. Nesukurta aiski ir skaidri LRT
finansavimo sistema, todél LRT islieka priklausoma nuo valdandiujy politiky
geranoriskumo. Kita vertus, gaunamas lésas LRT vartoja ne visada tinkamai.

Seimo sprendimas atsisakyti jvesti abonentinj mokestj bei Konstitucinio Teismo
iSaiskinimas, nedraudzaintis reklamos visuomeninio transliuotojo eteryje, léemé
pastebima reklamos augima LTV programose, kuriy turinys laikytinas vis labiau
pramoginiu.

Artéjant skaitmenizavimo erai, Lietuvos transliuotojy prioritetais turéty bati priezitros
institucijy veiklos sustiprinimas, siekiant didesnio juy veiklos efektyvumo, ir
visuomeninio transliuotojo reforma.
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PRIEDAS NR. 1. PRANESIME NAUDOTI J[STATYMAI

“Valstybés zinios” yra oficialus leidinys, kuriame skelbiami jstatymai ir kiti teisés akrai.
Alkoholio kontrolés jstatymas, “Valstybés zinios”, 77-3041, 2007 m. liepa.

Konkurencijos jstatymas, “Valstybés zinios”, 63-2244, 2004 m. balandis.

Lietuvos radijo ir televizijos jstatymas, “Valstybés zinios”, 153-5639, 2005 (LRT jstatymas).

Visuomenés informavimo jstatymas, “Valstybés Zinios”, 82-3254, 2007 (Visuomenés
informavimo jstatymas)

PRIEDAS NR. 2. BIBLIOGRAFIJA

Lietuviy kalba

LRTK, “Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2006-uju mety ataskaita Lietuvos
Respublikos Seimui” (Annual Report 2006).

LRTK, “Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2005-uju mety ataskaita Lietuvos
Respublikos Seimui” (Annual Report 2005).

Angly kalba

National Audit Office of Lithuania, “Financing and use of funds in Lithuanian Television
and Radio”, 19 July 2006.

TNS-Gallup, “Annual report of media surveys 2005”, Vilnius, 20006.
TNS-Gallup, “Annual report of media surveys 2006”, Vilnius, 2007.
Transparency International, “Towards transparent media”, Vilnius, 2007.

Vilmorus, “Survey of Lithuania’s public institutions 19942004, and 2005-2006", Vilnius.
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