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PODZIEKOWANTIA

Podziekowania

Ten raport dotyczacy Polski zostal opracowany w ramach serii raportéw
monitorujacych zatytulowanych ,Telewizja w Europie — raporty powtdrne 2008”.
Raporty te przedstawiaja sytuacje w dziewigciu krajach z dwudziestu, ktére obejmowala
pierwotna seria z 2005 roku , Telewizje w Europie: regulacje, polityka i niezaleznos¢”.
Raport z 2008 roku obejmuje kraje: Albani¢, Bulgarie, Czechy, Wiochy, Litwe,
Macedonig, Polske, Rumunie i Stowagje.

Obie serie raportéw zostaly przygotowane przez EU Monitoring and Advocacy
Program (Program Monitoringu i Formowania Opinii Unii Europejskiej, EUMAP),
bedacy czescig Open Society Institute (Instytutu Wolnego Spoleczeristwa, OSI) oraz
przez Network Program (Program Medidéw) dzialajacy w ramach Open Society
Foundation (Fundacji Otwartego Spoleczefistwa), we wspdlpracy z lokalnymi
ekspertami.

EUMAP i NMP wyraza uznanie nast¢pujacym osobom za ich wiodacg role w
przygotowaniu i sprawdzeniu raportéw krajowych. Ostateczna odpowiedzialnos¢ za
tre$¢ raportéw ponosza jednak wymienione wyzej programy.

» T'elewizja w Europie — raporty powtérne 2008, Polska”
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WSTEP

Wstep

» Telewizja w Europie — raporty powtdrne 2008 jest projektem monitorujacym EUMAP
(EU Monitoring and Advocacy Program — Program Monitoringu i Formowania
Opinii Unii Europejskiej) Instytutu Otwartego Spoleczenstwa (OSI) oraz Media
Program dzialajacego w ramach Fundacji Otwartego Spoleczenistwa. Projekt stanowi
przedtuzenie i rozwiniecie raportéw przygotowanych w ramach pierwotnego projektu:
» Telewizje w Europie: regulacje, polityka i niezaleznos¢”, ogloszonego w pazdzierniku
2005 roku, ktéry obejmowat 20 krajéw.

Raporty z roku 2005 prowadzily do wniosku, ze kluczowa rola telewizji we
wspomaganiu demokracji w Europie jest zagrozona. Dowodzily, ze w walce
konkurencyjnej, jaka nadawcy publiczni tocza ze stacjami komercyjnymi, sa oni
zmuszani do pos$wigcania w niej jakosci programu i ze wiele z nich uzaleznia si¢ od
rzadéw lub partii politycznych. Co wigcej, telewizje komercyjne lacza si¢ w coraz
wigksze grupy, czesto majace oczywiste powiazania polityczne. Te wydarzenia zagrazaja
pluralizmowi nadawcéw i ich zréznicowaniu, co na szczegblne ryzyko naraza nowe

demokracje Europy Srodkowej i Wschodniej.

Pierwotny projeke ,, Telewizji w Europie” oraz jego promocja zakoriczyly si¢ czerwcu
2006 roku. Od tego czasu Network Media Program zorganizowal i sfinansowal wiele
projektéw powtdérnych, ktére zostaly przeprowadzone przez organizacje partnerskie w
wybranych krajach. Ich celem bylo rozwiniecie i promocja wnioskéw i stwierdzen
zawartych w pierwszych raportach.

W wielu krajach uwzglednionych w pierwszym raporcie z 2005 roku, w wielu
dziedzinach, ktérymi si¢ on zajmowal, zaszly wazne wydarzenia. Raport powtérny,
opublikowany w marcu 2008 roku w Londynie, $ledzi je w o$miu krajach: Albanii,
Bulgarii, Czechach, Wloszech, na Litwie, w Macedonii, Polsce, Rumunii i na Stowagji.
Te kraje zostaly wybrane ze wzgledu na stale powazne zmiany w ich krajobrazie
medialnym.

» Telewizgja w Europie — raporty powtdrne 2008 przedstawia najwazniejsze zmiany w
prawodawstwie medialnym, polityce i na rynku, ktére mialy miejsce w ostatnich trzech
latach. Ocenia takze postep lub jego brak, jaki zrobily analizowane kraje w dazeniu do
niezaleznosci i pluralizmu swoich nadawcéw.

Obecny raport, podobnie jak pierwotny z 2005 roku, skierowany jest do politykdw,
przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego, $rodowisk naukowych po to, by tam,
gdzie to mozliwe, wywolal on potrzebne zmiany.

Raport ten zostal przygotowany przez lokalnych ekspertéw z dziewieciu krajéw,
wspieranych przez partnerskie organizacje pozarzadowe. Wszystkie raporty narodowe
oparte s3 na tej samej metodologii, co zapewnia analizg poréwnawcza. OSI i OSF biora
jednak odpowiedzialnos¢ za ich tres¢.
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MEDIA PROGRAM 5



T E L E V I S 1 O N A C R O S § E U R O P E 2 0 0 8

O EUMAP

EUMAP, Program Monitoringu i Formowania Opinii Unii Europejskiej, nalezacy do
Instytutu Wolnego Spoleczeristwa (OSI), $ledzi przestrzeganie praw czlowieka i rzadéw
prawa w krajach Unii Europejskiej, kandydatéw do niej oraz potencjalnych

kandydatéw do UE.

EUMAP wspélpracuje z lokalnymi ekspertami i organizacjami pozarzadowymi w
przygotowaniu swoich raportéw, kolportowanych szeroko w Europie i na $wiecie.
Celem raportéw jest zachecenie do szerszego udzialu w formowaniu wspélnych
wartoéci  demokratycznych Unii  Europejskiej oraz stalego monitorowania stanu
przestrzegania praw cztowieka w krajach Unii.

Poza raportami na temat telewizji w Europie, uwaga EUMAP zwrdcona jest obecnie na
kwestie dostgpu do edukacji dla Roméw oraz sytuacji muzulmanéw w wybranych
krajach europejskich.

Poprzednie raporty EUMAP obejmowaly seri¢ , Telewizja w Europie” z roku 2005,
raporty na temat ochrony praw mniejszosci, praw ludzi z niedorozwojem umystowym,
niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci, korupgji oraz jej zapobieganiu, a takze réwnych
praw kobiet i mezezyzn.

Wszystkie raporty EUMAP oraz wigcej informacji o programie sa dostgpne na stronie
WWW.eumap.org.

O Media Program

Program Mediéw nastawiony jest na wspieranie niezaleznego, profesjonalnego,
jakosciowego  dziennikarstwa oraz mediéw, przede wszystkim w  krajach
przechodzacych proces demokratyzacji i budujacych dobrze funkcjonujace rynki
medialne.

Program Mediéw wspiera inicjatywy majace na celu dostosowanie prawa zwigzanego z
mediami do miedzynarodowych standardéw demokratycznych, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych dziennikarzy i zarzadéw mediéw, umacnianie organizacji
profesjonalnych ~ w  mediach oraz  ustanawianic w nich  mechanizméw
samoregulacyjnych. Program Mediéw wspiera te media, ktore opowiadajg si¢ za
warto$ciami otwartego spoleczefistwa oraz wysitki podejmowane dla monitorowania i
przeciwdzialania naruszeniom wolnosci mediéw. Promuje takze takie zmiany w
polityce wobec mediéw, ktére zapewniaja pluralizm ich wlasnosci i réznorodnosé
opinii wyrazanych w mediach.

Chociaz tradycyjnie Program Mediéw skupial uwage na Europie Wschodniej,
Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, krajach Wspdlnoty Niepodleglych Paristw oraz
Mongolii, to jednak w ciggu ostatnich lat poszerzyt zakres swojej dziatalnoéci na kraje
Zachodniej i Poludniowej Afryki, Poludniowo-Wschodniej Azji oraz Ameryki
Lacisiskiej.
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POLSKA

A. Streszczenie

Polskie media elektroniczne znajdujg si¢ w kluczowym momencie swojego rozwoju.
Nadawca publiczny, Telewizja Polska (TVP), nadal utrzymujacy ponad polowe
telewizyjnej widowni i dochodéw reklamowych, jest starzejacym si¢ polityczno-
komercyjnym molochem. Biorac pod uwage spadajace przychody z abonamentu, ktéry
zgodnie z zapowiedziami rzadu ma znikna¢ zupelnie do korica 2008 roku, desperacka
walke o telewizyjny rynek reklamowy oraz tracenie przez TVP mlodszej, bardziej
wyksztalconej i zamozniejszej widowni, przyszto$¢ nadawcy publicznego wyglada kiepsko.

Rzad PO usilnie stara si¢ zmieni¢ kierownictwo TVP, nominowane przez poprzedni
rzad PiS. Przyszto$¢ TVD jest w centrum goracej publicznej debaty. Jezeli parlament w
istocie zlikwiduje placenie abonamentu przez obywateli, to zamiast niego nadawca
publiczny otrzyma finansowanie z budzetu za posrednictwem Funduszu Misji
Publicznej. Zasilanie tego funduszu pochodzi¢ bedzie miedzy innymi z opodatkowania
prywatnych nadawcéw telewizyjnych, ktére ma by¢ wprowadzone za odstapienie im
czgéei obecnych dochodéw reklamowych TVD.

Nicktorzy policycy méwia o prywatyzacji TVP2, TVP Info i o przejeciu
odpowiedzialnosci za 16 osrodkdw regionalnych TVP przez wladze samorzadowe,
aczkolwiek rzad zaprzecza, by mial jakiekolwiek plany prywatyzacji TVP. Gdyby
jednak takie plany rzeczywiscie zostaly zrealizowane, prowadziloby to do powaznych
zwolnied w TVP, gdzie pracuje obecnie 4600 oséb. Taka akeja zlikwidowalaby setki
synekur rozdzielanych w TVP przez wszystkie kolejne rzady od 1989 roku, a nawet
wezesniejsze.  Nic dziwnego, ze najwickszymi przeciwnikami nastawionych na
realizowanie misji, odpolitycznionych mediéw publicznych sg ich wladze. Obecnie, by
obejrze¢ programy misyjne poza informacjami, publicystyka polityczna i programami
dla dzieci, trzeba zarywaé noce. W najlepszym czasie antenowym wzglad na ogladalnog¢
bije na glowe misje.

Rozkwitajg prywatne stacje telewizyjne, ktore uruchamiaja nowe kanaly tematyczne
przygotowujac si¢ do przejscia na nadawanie cyfrowe, planowanego na rok 2012, kiedy
to Polska i Ukraina beda gospodarzami Euro2012, mistrzostw Europy w pilce nozne;.
Najmocniejszymi stacjami, majacymi swoje platformy cyfrowe, sq Polsat i TVN, ale
mniejsza TV Puls, wzmocniona inwestycja News Corporation, takze napina muskuly.
Proces stopniowego przechodzenia z nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe
moze zaczal si¢ przed rokiem 2012.

Pluralizm mediéw pomaga w utrzymaniu standardéw dziennikarskich, jednakze
upolitycznienie mediéw publicznych i komercjalizacja wszystkich medidéw zagraza etyce
dziennikarskiej. Brak silnych organizacji zawodowych dziennikarzy ulatwia
upolitycznienie mediéw, a brak zwiazkéw zawodowych w mediach poddaje
dziennikarzy presji ze strony ich whadcicieli i kierownictw.
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B. Rekomendagje
1. REKOMENDACJE ORYGINALNE Z RAPORTU 2005

Ogdlnie, mimo pewnego postepu, jaki trzeba odnotowaé w pracy KRRiT w pewnych
dziedzinach (takich jak przyjecie jasnych zasad mianowania cztonkéw Rady Nadzorczej
TVP oraz Zarzadu na podstawic doswiadczenia zawodowego i braku konflikeu
intereséw), zalecenia z pierwszego raportu OSI (Open Society Institute) nie zostaly
przyjete i wiele z nich pozostaje nadal aktualnych.

1.1 Polityka

Cyfryzacja

1. Rzad powinien wyjasni¢ plan
przejécia do telewizji cyfrowej, w tym
szczegélnie przyja¢ klarowng strategie
okreslajaca, jakie bedq zachety dla
nadawcéw i odbiorcéw do udzialu w

Ta rekomendacja zostala w cz¢éci wykonana. Co prawda
kwestia finansowego udzialu paristwa w przeksztalceniu
cyfrowym nie jest jasna, ale zakoriczony zostal wybdr
standardu technicznego, a UKE zaprezentowala strategie
zachecania do zmian nadawcéw i telewidzéw. Proces
wydtuzy! si¢ z powodu przekazania odpowiedzialnosci z

| . in sie fi
plan zaangazo?vanla qu {nansowego KRRiT do UKE, ale w roku 2008 nabrat tempa.
ze strony budzetu paristwa.

tym przejéciu oraz przedstawi¢ jasny

! “Poland” in Open Society Institute, Television across Europe: regulation, policy and independence,
Budapest, 2005 (dalej OSI/Poland), ss. 1146-1147.
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1.2 Organ regulacyjny (KRRiT)

Debata publiczna

2. KRRIT, sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu oraz eksperci medialni powinni
zorganizowa¢ szczeg6lowa debate publiczna na
temat przysztosci regulacji nadawcéw
elekeronicznych w Polsce, a szczegélnie roli i
misji TVP. Celem debaty powinno by¢
osiggniecie kompromisu w tych sprawach i
wypracowanie szczegdlowych rekomendacji,
kt6re beda nastgpnie wprowadzane w zycie przez
rzad. Do debaty powinni wlaczy¢ si¢ byli i
obecni przedstawiciele publicznych i prywatnych
mediéw, eksperci medialni i przedstawiciele
spoleczeristwa obywatelskiego. Powinien by¢ w
niej takze styszalny glos odbiorcéw medidw.

Ta rekomendacja dopiero ostatnio zaczela by¢
wykonywana. Nie zorganizowano publicznej
debaty, a préby skierowania uwagi opinii
publicznej na zmiany prawa o nadawcach oraz
roli i misji publicznej TV zawiodly. Rzad
premiera J. Kaczyriskiego maksymalnie
upolitycznit oba te problemy. Po wyborach 2007
roku rzad D. Tuska pracowal nad przekazaniem
wickszej odpowiedzialnosci za media
elektroniczne z KRRiT do UKE i likwidacja
abonamentu. W 2008 roku rozpoczela sig szeroka
debata nad organizacja mediéw publicznych.

Niezaleznos¢

3. Rzad powinien przedstawi¢ poprawki do
ustawy o radiofonii i telewizji zmieniajace tryb
wyboru (lub nominagji) cztonkéw KRRIiT, tak,
aby stala si¢ ona niezalezna zaréwno od
rzadzacych, jak i od opozycyjnych partii
politycznych. Mozna byloby to osiagna¢ na
przyklad przez zapewnienie, ze cztonkowie
mianowani przez organy wladzy (Sejm, Senat i
Prezydenta) beda stanowili mniejszos¢ w
KRRIT, a pozostali bedg mianowani przez
organizacje obywatelskie i niepadstwowe
organizacje medialne. Dodatkowo istniejace juz
wymogi co do profesjonalizmu medialnego
cztonkéw KRRIT powinny by¢ przestrzegane
przez Sejm, Senat i Prezydenta przy mianowaniu
przez nich cztonkéw KRRiT.

Ta rekomendacja zostala czg$ciowo wypetniona
przez poprawki do ustawy o radiofonii i telewizji
uchwalone w 2008 roku, ktére przewiduja
mianowanie siedmiu cztonkéw KRRIT przez ciala
polityczne, ale tylko z listy kandydatéw
nominowanych przez co najmniej dwie
organizacje spoleczeristwa obywatelskiego albo
szkoly wyzsze. Nie weszly one jednak w zycie.

4. KRRIT powinna przyjaé jasne kryteria
mianowania cztonkéw Rady Nadzorczej i
zarzadu opierajace si¢ na ich doswiadczeniu
zawodowym i zawierajace efektywne zasady
przeciwdzialajace konfliktom intereséw.

Ta rekomendacja zostala wystuchana. Ustawa
zmieniajaca prawo o radiofonii i telewizji (ktéra
nie weszla w zycie) zawiera uprawnienie UKE do
mianowania i odwolywania (z waznych
powodéw) cztonkdéw rad nadzorczych i zarzadu
TVP, ale tylko z grona oséb, ktdre wygraja
konkurs organizowany przez KRRiT.
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1.3 Nadawca publiczny (TVP)

Profesjonalizacja

5. TVP powinna by¢ poddana zasadniczemu
audytowi strukturalnemu i przegladowi
kierownictwa, by wyprostowa¢ jej dzialania oraz
zwickszy¢ efektywnos¢ i przejrzystos¢ zarzadzania
TVP. Ten przeglad méglby zawiera¢ zalecenia
prywatyzacji cz¢sci TVP (na przyktad TVDP2)
oraz $rodki, jakie nalezy podja¢, by powstrzyma¢
negatywny wplyw TVP na telewizyjny rynek
reklamowy.

Rekomendagja cz¢éciowo spetniona: audyt TVP
zostal przeprowadzony na wniosek Ministra
Skarbu, ale jego wyniki zostaly utajnione na
wniosek Rady Nadzorczej TVP. Pomimo stalego
spadku wplywéw abonamentowych prywatyzacja
TVP, cho¢by w cz¢dci, jest politycznym tabu
wsrdd politykéw partii rzadzacej. Dalszy przebieg
debaty i zmiany prawa moga zmieni¢ to w 2008
roku.

6. Rzad i parlament powinny wyjasni¢, poprzez
whiesienie poprawek do ustawy o radiofonii i
telewizji lub innych aktéw prawnych,
zobowiazania publiczne nadawcéw publicznych.
Takie wyjasnienie powinno obejmowa¢ zaréwno
okreslenie zasad ich dzialan komercyjnych, jak i
zakresu, w jakim dzialania te powinny by¢
dozwolone.

Ta rekomendacja nie zostata wykonana.
Poprzednia KRRIT przedstawita podobne
zalecenie, ale obecna KRRIT go nie popiera.
Zobowiazania nadawcéw publicznych s obecnie
dyskutowane w ramach ustawy o mediach
publicznych, ktéra powinna by¢ uchwalona w
2008 roku.

Rola medium publicznego

7. Rzad i parlament powinny zreformowa¢
system finansowania TVP zgodnie z
ograniczeniami jej aktywnosci komercyjnej, tak
by finansowanie to stalo si¢ przejrzyste,
przewidywalne i wystarczajace do wypetniania
przez nadawce publicznego jego misji. Moze to
by¢ osiagnicte albo w drodze przeksztatcenia
obecnej oplaty abonamentowej w podatek albo
przez stworzenie specjalnego funduszu
finansowanego przez prywatnych nadawcow.
Zgoda na taka reforme i konsekwencja w jej
przeprowadzeniu sg co najmniej tak samo wazne

jak jej szczegoly.

Ta rekomendacja nie zostata wykonana. Nie ma
konsensu politycznego w sprawie zmian systemu
finansowania TVP. Spodziewajac si¢ weta
prezydenckiego partia rzadzaca, miala
porozumieé si¢ w sprawie jego przetamania z
partiami lewicowymi. Abonament
prawdopodobnie zostanie zlikwidowany, a TVP
bedzie finansowana z budzetu za posrednictwem
funduszu, na keéry ztozg si¢ takze prywatni
nadawcy. By zapewni¢ wicksza niezaleznos¢ TVP
finansowanie z budzetu powinno mie¢ kilkuletni
horyzont czasowy, a jej kierownictwo by¢
odpolitycznione.

Finansowanie

8. KRRIT powinna zaméwi¢ niezalezng analizg
prakeyki uzyskiwania reklam przez TVP; zapisy
prawa o ochronie konkurencji i konsumenta
powinny by¢ rygorystycznie przestrzegane, aby
zapobiec praktykom naruszajacym zasady
konkurencji.

Ta rekomendacja nie zostata przyjeta. Generalny
audyt TVP, ktéry obejmowat takze ten temat,
zostal przeprowadzony w poczatku roku 2008,
ale jego wyniki sa utrzymywane przez TVP w
tajemnicy.
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Ta rekomendacja nie zostata wykonana. Zgodnie
9. KRRiT powinna podja¢ wysitki, by proces . 4 oy e 80
. . A . ze zmiang ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra
koncesyjny stal si¢ bardziej przejrzysty, na . Y . . ,
; . nie weszla w zycie, koncesjonowanie miato by¢

przyktad przez publiczne wystuchania.

przejete w caloéci przez UKE.

1.4 Nadawcy prywatni

Zasady etyczne
Ta rekomendacja zostala czgéciowo wykonana.
10. Prywatni nadawcy powinni wesprze¢ Niekt6re media prywatne organizujg publiczne
powstanie kodekséw etycznych i zbioréw zasad | dyskusje nad zwickszajacym si¢ zaangazowaniem
profesjonalnych dla dziennikarzy i innych politycznym dziennikarzy. Niekt6rzy nadawcy,
pracownikéw medidw. na przyktad TVN, przyjeli whasne kodeksy
etyczne.

2. NOWE REKOMENDACJE NA PODSTAWIE RAPORTU Z
ROKU 2008

2.1 Cyfryzacja

1. Plany przejécia na nadawanie cyfrowe, w tym klarowna strategia motywadji
nadawcéw i widzéw do udzialu w tym procesie, a takze jasne zasady finansowania w
nim udzialu paristwa, powinny zosta¢ wypracowane z udzialem organizacji nadawcéw i
ckspertéw.

2.2 Debata publiczna

2. Rzadowe propozycje reformy finansowania mediéw publicznych powinny by¢
poddane pod otwarta dyskusje; opinia publiczna, w tym przedstawiciele stuchaczy i
telewidzéw, organizacji profesjonalnych, zwiazkéw nadawcéw i eksperci powinni mie¢
mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii, stawiania pytad i analizowania tych
propozycji. Komitet ekspertéw, ludzi profesjonalnie zwiazanych z mediami, KRRIT i
przedstawicieli rzadu powinien przygotowal propozycje reformy nadawcéw
publicznych i dopiero po takiej dyskusji powinien powsta¢ formalny projekt rzadowy,
ktéry zostanie przedyskutowany przez Parlament.

2.3 Nadawcy publiczni

3. Zapowiadane poprawki do artykulu 21 ustawy o radiofonii i telewizji powinny
precyzyjnie okresli¢ warunki wykonywania misji publicznej w informacji, publicystyce,
edukacji, rozrywece, sporcie facznie z wymogami dotyczacymi czasu ich emisji.
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C. Gléwne ustalenia powtérnego monitoringu
1. SRODOWISKO NADAWCZE W OGOLE

1.1 Podstawowe wydarzenia w ustawodawstwie i polityce

Jesienne wybory w 2005 roku przekazaly wladze¢ prawicowej partii Prawo i
Sprawiedliwos¢ (PiS) pod przewodnictwem Jarostawa Kaczyriskiego. Miesigc pdzniej
jego brat, Lech Kaczynski zostal wybrany prezydentem Polski. Jednym z pierwszych
dziatai nowego prezydenta, jeszcze w korcu 2005 roku, zaledwie w tydzied po jego
inauguracji, byto podpisanie poprawki do pochodzacej z 1992 roku ustawy o radiofonii
i telewizji, ktéra zredukowala Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (KRRiT) z
dziewigciu do pigciu czlonkédw, z oczywistym podtekstem eliminacji z niej
przedstawicieli partii opozycyjnych.

W ciagu ostatnich trzech lat nie bylo innych powaznych zmian ustawodawczych, ale sa
one oczekiwane w roku 2008. Beda do nich nalezaly zmiany ustawy o radiofonii i
telewizji z 1992 roku, zwickszajace liczbe jej czlonkéw z pigciu do siedmiu oraz
przekazujace wigkszo$¢ zadan KRRIT do Urzedu Komunikagji Elektronicznej (UKE).
Jesli to prawo zostanie podpisane przez Prezydenta lub jesli jego weto bedzie
przelamane w Parlamencie, to doprowadzi do wymiany cztonkéw KRRIT.

1.2 Zasady prawne UE

Przed przystapieniem do UE w 2004 roku Polska zgodzita si¢ na dostosowanie swojego
prawa o radiofonii i telewizji* do wymogéw Dyrektywy o Telewizji bez Granic
(TVWE), znowelizowanej w roku 2007.> Mimo to uchwalone zostaly tylko niewielkie
zmiany ustawy o radiofonii i telewizji, dostosowujace limity produkcji europejskiej i
niezaleznej do wymogéw TVWE. KRRIT sprawdza, czy nadawcy stosujg si¢ do tych
Wymogow.

O wiele powazniejsze zmiany trzeba bedzie wprowadzi¢, by dostosowad polskie prawo
do zapiséw europejskich w kwestii cyfryzacji, a szczegélnie zasady ,przymusowego
nadawania” (must carry), zdefiniowanej w Powszechnej Dyrektywie Uslugowej

2 Ustawa o radiofonii i telewizji 2001, Dziennik Ustaw nr. 101, pozycja 1114; kolejno poprawiana
w D.U. 2002, nr. 25, pozycja 253; 2002, nr. 56, pozycja 517; 2003, nr. 96, pozycja 874; 2004,
nr. 91, pozycja 874 (dalej ustawa o rtv).

> Dyrektywa 2007/65/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007
amending Council Directive 89/552/EEC on the co-ordination of certain provisions laid down

by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of television
broadcasting activities, Official Journal of the European Union, 18 December 2007, L 332/27.
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(Universal Service Directive).* Jak stwierdza raport KRRiT z 2006 roku operatorzy,
ktérzy jednoczesnie sa nadawcami, zobowigzani beda do udostgpnienia swoich
multiplekséw konkurencyjnym nadawcom. ,Z tego wzgledu tak istotne jest
rozgraniczenie pozycji operatora i dostawcy serwisu” konkluduje raport KRRiT.

Innym waznym wnioskiem wynikajacym z tego raportu jest to, ze TVP powinna
ubiega¢ si¢ o licencje na nadawanie cyfrowe w konkursach ktére majg by¢
zorganizowane przez regulatora, a nie otrzyma¢ automatycznie dostep do jednego z
multdiplekséw. KRRIT zauwazyla, ze jezeli zostanie uzyty nowszy standard MPEG-4, to
TVP nie bedzie miata mozliwoéci wypelnienia go swoimi wlasnymi programami. TVP
odpowiada, ze dzigki uruchomieniu nowych kanaléw tematycznych bedzie w stanie
wypehni¢ nimi ,sw6j” multipleks. KRRiT podkresla, ze gdyby konkursu o multipleks
nie wygrala TVP, to zasada ,przymusowego nadawania” powinna by¢ bezwzglednie
zastosowana, co zagwarantuje, ze programy TVP beda przekazywane przez multipleksy
prowadzone przez innych operatoréw. Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE),
agencja regulujaca kwestie telekomunikacji, ma by¢ odpowiedzialny za wydawanie
koncesji na nadawanie cyfrowe.

1.3 Rynek nadawcéw

Miedzy 2005 a 2007 rokiem rynek nadawcéw rozwijat si¢ stabilnie, gtéwnie w sektorze
telewizji satelitarnych. Zaréwno nadawca publiczny jak i nadawcy prywatni
wprowadzali nowe kanaly tematyczne, co ma poméc im w przejéciu na nadawanie
cyfrowe. Komercyjny sukces 24- godzinnego kanalu informacyjnego TVN24 sklonit
TVP do przeksztalcenia swojego kanalu o$rodkéw regionalnych TVP3 w kanat
informacyjny TVP Info, a prywatng telewizj¢ Polsat do stworzenia whasnego kanatu
informacyjnego Polsat News. Koncesj¢ na jego nadawanie Polsat otrzymal w kwietniu
2008 roku, z terminem startu w czerwcu 2008.¢ Powigksza si¢ takze rynek programéw
nadawanych w wysokiej rozdzielczosci (High Definition-HD), napedzany przez szybko
rosnacg sprzedaz plaskich telewizoréw, przystosowanych do odbioru w formacie HD.

Nasycenie telewizja kablowsa zwickszylo si¢ nieznacznie, z 34,2 procent w roku 2004 do
35,5 procent w 2006. Jednoczesnie odsetek gospodarstw domowych uzywajacych
anteny satelitarnej do odbioru programéw TV spadl z 21,4 procent w roku 2004 do
20,3 procent w 2006, podczas gdy odsetek gospodarstw odbierajacych jedynie telewizje
analogowa nadawana naziemnie utrzymywal si¢ na poziomie nieco powyzej 46

4 Dyrekeywa 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on
universal service and users’ rights relating to electronic communications networks and services
(Universal Service Directive).

,Dziatalno$¢ KRRiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce”, 5 kwietnia

2006, p. 39.
,Polsat24 ma koncesj¢”, Gazeta Wyborcza, 2 kwietnia 2008, s. 27.
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procent.” Telewizje kablowe opanowaly przede wszystkim duze miasta, pozostawiajac
mieszkaricom mniejszych o$rodkéw jedynie opcje zalozenia sobie anteny satelitarnej.
Urzadzenia te oferuja ponad 400 programéw TV, z ktdrych blisko 100 nadawanych
jest w jezyku polskim. Zsumowana ogladalnos¢ kanaléw dostgpnych jedynie przez
satelity nie przekracza jednak 2 procent widowni.

Pomimo niewielkiego, ale trwalego spadku ogladalnosci, TVP utrzymuje swoja
przewagg jesli chodzi o popularnosé. Jej drugi program TVP2 stracit na popularnosci w
2005 roku, kiedy to na drugie miejsce pod wzgledem ogladalnosci przebita si¢ TVN.
Byl to najbardziej widowiskowy przyrost ogladalnosci w ostatnich trzech latach. TVP,
nadal dominujac na telewizyjnym rynku reklamowym, traci widzéw. Na przyklad
pierwsze trzy programy znanego komentatora politycznego Tomasza Lisa, nadawane w
TVP2 w poniedziatkowe wieczory po niezwykle popularnym serialu ,M jak milos¢”,
mialy nizsze wskazniki ogladalnosci od bezposredniego konkurenta — rozrywkowego
programu Szymona Majewskiego w TVIN.®

7 7Zrédlo: AGB Nielsen Media Research.
8 Anna Nalewajk, Barbara Sowa, , TVN oglasza zwycigstwo”, Dziennik, 14 marca 2008, s. 5.
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Tabela 1. Udzialy w rynku gtéwnych stacji TV 2002-2006

Udziat (w proc.)
Kanal
2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006
VP1 25,9 | 25,8 | 25,1 | 24,7 | 24,1
TVN 13,7 | 14,0 | 15,0 | 22,3 | 20,6
TVP2 20,7 |1 21,1 | 21,1 | 15,2 | 17,0
Polsat 17,4 | 15,7 | 15,6 | 16,2 | 15,7

TVP Regionalna/TVP3| 4,8 | 5,8 | 54 | 53 | 5.2

TV 4 3,7 136 |28 13|22
TVN7 24120212321
TV Polonia 1,6 | 1,6 | 1,4 | 1,0 | 0,8
TVN24 0,508 | 1,0 1,6 | 1,5
Eurosport 06 | 0,7 | 07 1] 0,7 | 0,6
Pozostale 87 189199 |94 |104

Zrédto: IP International Marketing Committee i TNS OBOP?

2. REGULACJA I KONCESJONOWANIE SEKTORA
TELEWIZYJNEGO

2.1 Regulator i zasady jego pracy
Od powstania KRRiT w 1993 roku, by zwickszy¢ jej niezalezno$¢ polityczna,

cztonkowie tego ciata mieli zachodzace na siebie kadencje. Jedna trzecia z dziewieciu
cztonkéw wybierana byta co dwa lata. Czterech cztonkéw wybierat Sejm, dwdch Senac i
trzech Prezydent. Kadencja wszystkich cztonkéw wynosita sze$¢ lat. Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD), ktdry rzadzit w latach 2001-2005, i Aleksander Kwasniewski,
lewicowy prezydent, rzadzacy przez dwie kadencje miedzy rokiem1995 a 2005,
zapewnili lewicows przewage w KRRIT az do roku 2009. Tak zwana afera ,,Rywingate”

? 1P International Marketing Committee, Television 2007. International Key Facts, October 2007,
p. 304, (hereafter, IP International Marketing Committee, Television 2007); IP International
Marketing Committee, Television 2006. International Key Facts, October 2006, p. 298 (hereafter,
IP International Marketing Committee, Television 2006); TNS OBOP.
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w roku 2003," w ktéra zamieszany byl prezes TVP, Robert Kwiatkowski, powaznie
zmienifa klimat polityczny w Polsce, torujac droge do nominagcji Jana Dworaka z
prawicowo-centrowej, opozycyjnej Platformy Obywatelskiej jako prezesa TVP w lutym
2004 roku.

Nastgpnie przez prawie dwa lata trwala prawna batalia pomiedzy KRRiT i
Ministerstwem Skarbu z jednej strony, a prezesem TVP i jej Rada Nadzorcza z drugie;j.
We wrzesniu 2004 roku, na zadanie Dworaka, Rada Nadzorcza zawiesila jego zastgpce,
Ryszarda Pacltawskiego, wspieranego przez SLD. Dworak stwierdzil, ze ,utracit do
niego zaufanie”. W czerwcu 2005 roku, inny wiceprezes TVP Marek Holyriski, zostat
zawieszony z tego samego powodu.

W poczatku 2005 roku, by przetama¢ impas na szczytach wladzy w TVP, KRRIT i
Minister Skarbu prébowali zmieni¢ statut spétki i wprowadzi¢ do jej Rady Nadzorczej
nowego czlonka, ktory zastapitby jej przewodniczacego, Marka Ostrowskiego, kedry
przez krétki czas byt zatrudniony w TVP. Kiedy Ostrowski odméwil rezygnacji,
KRRIiT pozwala go do sadu, a pdzniej, nie czekajac na jego wyrok, mianowala
Krzysztofa Czeszejko-Sochackiego na czlonka Rady Nadzorczej TVP. Kiedy sad
potwierdzit wazno$¢ mandatu Ostrowskiego, obaj zastgpcy prezesa TVP zostali
zawieszeni, ale pobierali wynagrodzenie do maja 2006, kiedy cate kierownictwo TVP
zostalo wymienione w rezultacie zwycigstwa PiS w wyborach parlamentarnych jesienia
2005 roku. Ta dlugotrwala prawna batalia o wladz¢ w TVP pomogla w oslabieniu
politycznej kontroli nad telewizjg publiczna, co pozwolito odbudowad jej wiarygodnos¢
i standardy zawodowe po dlugim okresie, kiedy TVP pod rzadami poprzednika
Dworaka, Roberta Kwiatkowskiego, w otwarty spos6b popierala lewa strong sceny
polityczne;.

Przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi jesienig 2005 roku wydawalo sig, ze
jedynym sposobem przetamania lewicowej dominacji w KRRiT byloby odrzucenie
przez Sejm, Senat i Prezydenta w tym samym roku dorocznego sprawozdania tej
instytucji, co obligowaloby cztonkéw KRRiT do zlozenia rezygnacji w ciagu dwéch
tygodni.'' Majac zapewniona wigkszo$¢ w Sejmie i Senacie oraz Prezydenta za swojego
sojusznika, PiS bylby w stanie przeprowadzi¢ taka operacj¢ na wiosng 2006 roku.
Jednakze nie chcac czeka¢ kilka miesiecy na sprawozdanie KRRiT, PiS szybko
znowelizowal ustawe o radiofonii i telewizji, by méc wymieni¢ caly skfad KRRiT po
wyborach 2005 roku. Prezydent podpisal poprawiona ustawe¢ 30 grudnia 2005 r.
Uzasadnieniem dla tego pospiechu mialo by¢ podejrzenie, ze stara KRRiT mianuje
nowe rady nadzorcze w radiu i telewizji w pierwszych dniach 2006 roku. Rady te,
ktérych kadencja uplywala w maju 2006 roku, mianowaly z kolei kierownictwo

10" Szczegétowa informacja o aferze ,Rywingate” w OSI/Poland, ss. 1097-1098.

11" Ustawa o rtv, art. 16.
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publicznego radia i telewizji.'? Jednakie nie bylo zadnych dowoddéw, ze KRRiT

planowala takie posunigcie.

Z poczatkiem 2006 roku KRRiT przestata oficjalnie istnie¢, tworzac prawna pustke,
dopdki jej nowi cztonkowie nie zostali mianowani migdzy 27 a 31 stycznia 2006 roku:
dwoch przez Sejm, jeden przez Senat i dwéch przez Prezydenta. Tylko jeden z tej
piatki, nominowany przez Prezydenta medialny prawnik Wojciech Dziomdziora,
wypelnial kryteria stawiane cztonkom KRRiT przez ustawe. Byl “wyrdzniajacym si¢
wiedzg i do§wiadczeniem w dziedzinie §rodkéw masowego przekazu”.'* Druga osoba
mianowang przez Prezydenta byla jego bliska wspéipracownica, Elzbieta Kruk,
wyznaczona na Przewodniczaca KRRiT. Wsréd cztonkéw KRRiT wybranych przez
Sejm i Senat byli dwaj dziennikarze TVP, Witold Kolodziejski i Tomasz Borysiuk
(pierwszy byt radnym PiS, a drugi synem posta Samoobrony) oraz Lech Haydukiewicz,
geograf i aktywista antyaborcyjny.

W marcu 2006 uprawnienie Prezydenta do mianowania Przewodniczacego KRRiT
zostalo zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, kedry podwazyt rtakze
uprzywilejowang pozycje ,nadawcédw spotecznych” w procesie odnawiania koncesji (w
praktyce chodzilo o Radio Maryja) oraz zdolno$¢ KRRIT do oceny etycznej nadawcéw.
Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji az z dziesigcioma artykulami Konstytucji i zalecit Sejmowi poprawienie
ustawy. Po sze$ciotygodniowej przerwie, potrzebnej do wykonania wyroku Trybunatu
przez parlament, Elzbieta Kruk zostala ponownie Przewodniczaca KRRiT, tym razem z
woli jej conkéw.

W styczniu 2007 roku wybdér dwéch czlonkéw Rady Nadzorczej TVP zostal
bezposrednio powiazany z mianowaniem Prezesa Narodowego Banku Polskiego
(NBP). KRRiT zaakceptowata mianowanie dwéch nowych cztonkéw Rady Nadzorczej
TVP, proponowanych przez dwie male partie bedace w kolacji rzadowej z PiS dopiero
po tym, kiedy postowie tych partii poparli mianowanie kandydata PiS na stanowisko
Prezesa NBP (przed wyborem Prezesa NBP przez Sejm, jedna z tych partii, Liga
Polskich Rodzin, zazadata dodatkowego miejsca w Radzie Nadzorczej TVP i, po dniu
negocjacji, dostala je). Po tym handlu wymiennym czonek KRRIiT Wojciech
Dziomdziora przyznal, ze ,w takim ksztalcie jak obecnie KRRiT nie powinna istniec.
Powinien ja zastapié¢ inny organ regulujacy rynek mediéw i telekomunikacji.”' W trzy
miesigce pézniej Dziomdziora zrezygnowal z czlonkostwa w KRRIiT w protescie
przeciw machinacjom politycznym.

12 Blyskawiczny druk ustawy medialnej”, Gazeta Wyborcza, 3 stycznia 2006, s. 22.

13 Ustawa o rtv, art. 7(1).

4 Agnieszka Kublik, Piotr Berna$ ,Dziomdziora: w takim ksztalcie KRRiT nie powinna istnie¢”,
Gazeta Wyborcza, 16 stycznia 2007, s. 3.
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W czerweu 2007 roku sejmowa Komisja do Spraw Kultury i Srodkéw Masowego
Przekazu odrzucita raport KRRiT za 2006 rok, ale po manewrach proceduralnych
zmienifa swojg decyzje."> Doroczny raport KRRIT zostal przez Sejm odrzucony tylko
raz, w polowie 2004 roku, na skutek afery ,Rywingate”.

2.2 System koncesyjny

Jedna ze zmian wprowadzonych w poprawkach do ustawy o radiofonii i telewizji z
2005 roku byto wydluzenie koncesji wydawanych przez KRRiT do 10 lat. Inna bylo
wprowadzenie uproszczonej procedury odnawiania koncesji, bez koniecznosci stawania
do konkursu.'®

W roku 2006 KRRiT udzielita 36 koncesji na programy telewizji satelitarnych, z
ktérych szes¢ mialo charakter ogélny, pig¢ o specjalizacji filmowej, dwa informacyjne, a
reszta zotientowana na edukacjg, sprawy medycyny i religii. KRRiT wydala takze
koncesje dla czterech nowych kanaléw satelitarnych TVP (TVPSport, TVPRozrywka,
TVPHistoria i TVPFilm), dla dwéch nowych kanaléw satelitarnych TVN (TVNSport
i TVNLingua) i dla dwdch kanaléw operatora satelitarnej platformy Cyfrowej
CANAL+ Cyfrowy (CANAL+Sport2 i KuchniaTV). Grupa ITI, ktéra jest whascicielem
TVN, takze dostala koncesj¢ na nowa platforme satelitarng wysokiej rozdzielczosci
nHDTYV, w sklad ktérej wchodzi miedzy innymi siedem programéw TVN. Koncesje
dostal takze pierwszy kanal tabloidowej telewizji, TVSuperstacja, bedacy wlasnoscia
dwoch polskich firm telewizyjnych Astro i K&R Enterprises. W roku 2007 polowa
udzialéw TV Superstacja zostata kupiona przez dom mediowy Ster, nalezacy do grupy
Polsat.!”

KRRIT stwierdzita, ze w latach 2006 i 2007 nadawcy generalnie wypelniali warunki
koncesji. Jednakze w czerwcu 2006 roku Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok
kwestionujacy narzucanie zobowigzad publicznych prywatnym nadawcom w
udzielanych im koncesjach. W koncesji Polsatu, ktérego program ma charakter
generalny, KRRiT zapisala, ze stacja ma obowiazek emitowaé co tydzied co najmniej
siedem godzin programéw informacyjnych i sze$¢ godzin programéw edukacyjnych.
LKRRIiT nie mogla wyprowadzi¢ z ustawy o radiofonii i telewizji kompetencji do

“Sprawozdaniem KRRiT ponownie zajmie si¢ komisja kultury”, dostgpne na
http://wirtualnemedia.pl/article/151016_Sprawozdaniem_KRRiT_ponownie_zajmie_sie_komisj
a_kultury.htm (wejécie 30 czerwca 2007).

Ustawa o rtv, Art. 116.8, dostgpna na htep://www.krrit.gov.pl/angielska/index.htm (wejécie 1
marca 2008).

Adrian Gabka, , Wbrew regulom”, miesigcznik Press, styczen 2008, s. 64.
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szczegblowego  wyznaczania procentowego udzialu poszczegdélnych  programéw”
stwierdzil sedzia NSA, Stanistaw Biernat.!®

W pierwszych miesigcach 2006 roku KRRiT wykazywala szczegdlng aktywnosé.
Elzbieta Kruk, zanim mianowanie jej przez Prezydenta Przewodniczaca KRRiT zostato
zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, wydata 176 decyzji. W lutym 2006
nalozyla dwie kary na Polsat, po pdél miliona zlotych kazda. Jedng za brak
poszanowania uczu¢ religijnych przez goscia programu publicystycznego, ktory
imitowal spos6b mdwienia osoby prowadzacej audycje w Radiu Maryja. Druga kara
dotyczyla programu Fear Factor 3, ktéry zdaniem KRRiT zawieral niestosowne tresci
(uczestnicy programu mieli zjada¢ robaki). Polsat odwolal si¢ od obu kar do sadu
administracyjnego. Pierwsza sprawe przegral w listopadzie 2007 roku, druga trwa. W
czerweu 2006 roku KRRiT wydala o$wiadczenie protestujace przeciwko planom
nadawania przez Polsat programu Gay Army, w oparciu o listy wzburzonych tym
telewidzéw.'? Polsat odwolat emisje¢ programu.

Takze w przesztosci Polsat byl surowo traktowany przez KRRiT. W roku 2004 musiat
zaplaci¢ kar¢ 400 000 zt za ,okrutne” tresci pierwszej czgdci serialu Fear Factor.
Wysoko$¢ tej kary odpowiadala polowie rocznej oplaty wnoszonej za uzytkowanie
czestotliwosci przyznanych temu nadawcy. TVP za poréwnywalne wykroczenie w tym
samym roku zaplacita tylko10 000 zl. Chodzito o serial dokumentalny o prostytucii
»Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym”, nadawany w niedzielne wieczory przez
ponad sze$¢ miesigcy. W roku 2008 KRRiT ukarala TVN za pokazanie polskiej flagi
wetknigtej w psig kupe w programie satyrycznym. Nadawca ryzykuje kar¢ miliona zt i
zapowiada odwolanie si¢ od decyzji KRRiT do sadu.?

KRRiT nakladala réwniez kary za naruszenia zasad nadawania reklam i sponsoringu,
glownie za przekroczenie czasu reklamowego, jednakze nie byly one surowe. W roku
2006 wyniosly zaledwie 21 000 zk. (5 600 €). Monitoring 73 nadawcéw wykryt 22
przypadki nadawania niewlasciwych reklam.?! KRRiT nie ukarata Radia Maryja, mimo
zazaled o tresci antysemickie w materialach prawicowego dziennikarza i polityka,
Stanistawa Michalkiewicza.

W roku 2006 KRRIT rozpoczela 14 postgpowari o cofniecie koncesji, w tym dotyczace
TV4, finansowo powiazanej z Polsatem. Rada wahala si¢ w tej sprawie poniewaz duzi
gracze medialni walczyli o naziemne zakresy nadawania zajmowane przez TV4. Wsréd

Danuta Frey, ,W koncesji dla Polsatu bylo za duzo ograniczen”, Rezecgpospolita, 19 lipca
2006,dostgpny na http://new-arch.rp.pl/artykul/627970.html (wejscie 8 lutego 2008).

yStanowisko KRRiT z 11 lipca 2006 r.”, dostgpne na www.krit.gov.pl (wejscie 23 listopada
2007).

20 Anna Nalewajk, ,Rada naktada kary, stacje sie buntuja”, Dziennik, 24 kwietnia 2008, s. 7.

21 KRRiT, Roczny raport 2007, s. 65,dostgpny na
www.krrit.gov.pl/sprawozdania/spr2007/krric_spraw_2007.pdf (wejscie 23 listopada 2007).
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nich byta News Corporation Ruperta Murdocha, ktéra w czerwcu 2006 roku nabyta
polowe udzialéw w karolickiej stacji TVPuls i cheiata kupi¢ kolejne, a takze niemiecki
wydaweca, keéry w kilka miesiccy pdzniej zakupit 25 proc. udzialéw w Polsacie, ale
zostal zmuszony do wycofania si¢ z tej transakcji ze wzgledu na zastrzezenia,
podniesione przez Urzad Ochrony Konkurengji i Konsumentéw.”> Wizyta Ruperta
Murdocha w Polsce wzbudzita falg spekulacji o szczegdlnym traktowaniu TVPuls przez
KRRiT. Regulator jednak oficjalnie zaprzeczyl, ze to interesy Murdocha i Springera
mialy wplyw na wahania KRRiT w sprawie odnowienia koncesji dla TV4. Po pieciu
miesigcach zastanawiania si¢ koncesja dla TV4 zostala odnowiona. Inne przypadki
cofnigcia koncesji dotyczyly nadawcéw, ktérzy nie podjeli nadawania i jednego
nadawcy, ktdry zmarl, a koncesja nie moze by¢ przekazywana innym osobom. W lutym
2008 roku TV Puls dostala naziemne czestotiwosci w takich miastach jak Szczecin,
Wroctaw, Nowy Sacz i Leszno, co podwoilo jej zasieg do 30 procent rynku.?

Sektor telewizyjny w latach 2006 i 2007 wykazywal oznaki spowolnionego rozwoju ze
wzgledu zaréwno na brak wolnych czgstotliwosci, jak i na koniecznos¢ zachowania juz
wykorzystywanych dla potrzeb nadawania cyfrowego. Dlatego brak bylo niemal
catkowicie warunkéw do rozwoju sieci nadawczej, szczegllnie dla nadawcow
regionalnych, takich jak TV4, TVN i TVPuls. Cztery dostgpne naziemne
czestotliwosci telewizyjne zostaly przydzielone najmocniejszym graczom na rynku
regionalnym — TVN, TV4 i TVPuls, by umozliwi¢ im poprawienie swojego zasiggu.
Ich koncesje sa wazne do 2014 roku, kiedy to zostang one uzyte dla nadawania
cyfrowego.

Koncesjonowanie naziemnych czgstotliwosci cyfrowych dyskutowane jest od 2005
roku. ,Ten proces dotyczacy rynku wartego na pierwszym etapie kilkadziesiat, a
docelowo kilkaset miliardéw ztotych, mozna poréwna¢ tylko z pierwszym rozdaniem
koncesyjnym, ktére zbudowalo potezne media elektroniczne — Polsat, RMF FM, Radio
ZET, a péiniej takie TVN” twierdzi Danuta Waniek, byla Przewodniczaca KRRiT.
Poprawki do ustawy o radiofonii i telewizji przyjete w roku 2005 przekazaly
odpowiedzialno$¢ za koncesjonowanie cyfrowe z KRRiT do UKE. ,Dla mnie sprawa
jest jasna. Chodzi o to, by konkursu nie prowadzit niezalezny od rzadu i od sejmowe;j
wigkszosci regulator rynku bedacy dziewiecioosobowym cialem kolegialnym, co
ogranicza mozliwosci dogadywania si¢ czy wywierania wplywu. Zgodnie z nowa ustawa
sprawa zajmie si¢ tym regulator rzadowy, czyli Urzad Komunikacji Elektronicznej

2 Vadim Makarenko, ,TV4 na celowniku medialnych magnatéw”, Gazeta Wyborcza, 30 listopada
2006, s. 29; Vadim Makarenko, , TV 4 ma wreszcie koncesj¢”, Gazeta Wyborcza, 1 grudnia 20006,
s. 35.

% Vadim Makarenko, ,Murdoch bierze wszystko”, Gazeta Wyborcza, 9 listopada 2008, s. 33.
% Danuta Waniek, , Telewizja dla wybranych”, Gazeta Wyborcza, 30 grudnia 2005, s. 17.
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(UKE). Przydziat multplekséw odbedzie si¢ wigc w zaciszu gabinetéw, bez
niepotrzebnej dyskusji” skomentowala to Danuta Waniek.?

Przed zmiang prawa KRRIT twierdzila, ze przetarg na czestotliwosei cyfrowe bedzie
ogloszony dopiero wéwczas, kiedy zostang podjete wszystkie decyzje dotyczace liczby
kanatéw na multipleksach i kalendarza przechodzenia na nadawanie cyfrowe. Oplaty za
koncesje nie powinny by¢ przy tym tak wysokie jak za koncesje analogowe, ze wzgledu
na promowanie pluralizmu na rynku. Obecnie 95 procent naziemnych nadawcéw jest
pod kontrolg trzech grup: ITI, ktéra posiada TVN, TV7, TVN24 i inne kanaly
specjalistyczne; Polsatu, ktdry kontroluje Polsat TV, TV4 i kanaly na platformie
cyfrowej Polsatu oraz TVP, ktdra nadaje TVP1, TVP2, TVP3, TVP Polonia i kanaly
tematyczne. Zdaniem tych nadawcoéw wyzsze oplaty za koncesje sg wskazane, poniewaz
beda odstreczaly mniejszych graczy.”® Na poczatek regulator przewiduje istnienie
dwéch niekodowanych, bezplatnych multiplekséw cyfrowych, na ktérych znajdg sie
dzialajace naziemne kanaly analogowe. Pézniej liczba multiplekséw ma si¢ zwigkszy¢
do szesciu.

Standard MPEG-2jest juz obecny w Polsce. Do roku 2006 ponad 1,3 mln gospodarstw
domowych mialo w domu konwertery cyfrowe tego systemu, stuzace do odbioru
platform cyfrowych CYFRA+, Cyfrowy Polsat i N sieci TVN. Kilka tysigcy
gospodarstw domowych zakupito konwertery MPEG-2 by méc otrzymywal sygnat
TVP poza Warszawg. Ponad 30 tysigcy takich konwerteréw zostalo zakupionych przez
osoby, ktére chcialy oglada¢ program TVPSport.”” Przyjecie standardu MPEG-4 zmusi
te wszystkie gospodarstwa domowe do zakupu nowych konwerteréw, ale Minister
Infrastrukeury jest przekonany, ze wprowadzenie tego standardu jest warte takiego
wysitku.?®

Przelaczenie si¢ z nadawania analogowego na cyfrowe nastapi kiedy w co najmniej 6-7
milionach gospodarstw domowych beda konwertery cyfrowe. Okolo 4 miliondéw
uzytkownikéw podiaczonych do sieci kablowych otrzyma je od swoich dostawcéw
kablowych.”” Pomoc finansowa dla gospodarstw domowych w przejsciu z odbioru
sygnalu analogowego na cyfrowy moze zosta¢ udzielona ze §rodkéw pochodzacych z
abonamentu rtv albo z budzetu. Decyzja w tej sprawie oczekiwana jest do potowy 2008
roku. UKE szacuje, ze okolo 30 proc. z polskich 13 mln gospodarstw domowych

5 Ibid.

% KRRIT, ,Dziatalno$¢ KRRiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce”, 5

kwietnia 2006, s. 49.

¥ Elibieta Kindler-Jaworska, ,Czy zdazymy z TV cyfrowa?”, Gazeta Wyborcza, 21 stycznia 2008, s.
30.

Rozmowa autora z Cezarym Grabarczykiem, ministrem infrastruktury, Warszawa, 10 marca
2008.

2 KRRiT, “Raport o stanie rynku RTV” 11 lipca 2006, s. 125, dostgpny na
hetp:/ fwww.krrit.gov.pl/dokumenty/cyfryzacja/naz_tv_cyrfowa-pl.pdf (wejscie 23 listopada 2007)
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(prawie 4 mln) bedzie potrzebowalo pomocy w zakupie konwerteréw cyfrowych.*
Polski Operator Telewizyjny, spétka TVN i Polsatu zalozona w 2005 roku jako
wspdlna platforma dla nadawania cyfrowego, zaproponowata UKE udziat finansowy w
pomocy w zakupie konwerteréw cyfrowych dla widzéw o niskich dochodach. Zdaniem
POT w Polsce jest tylko 200 tysiecy takich gospodarstw. W zamian POT oczekuje od
regulatora zamkniecia rynku dla konkurencji do roku 2012, kiedy to wszystkie
multdipleksy powinny juz w pelni dziataé.?!

Zgodnie z planami UKE, pierwsze dwa multipleksy powinny wystartowaé w poczatku
2009 roku. Na pierwszym z nich ma by¢ umieszczonych siedem kanaléw telewizji
naziemnej, a miejsca na drugim multipleksie bedg przedmiotem przetargu, albo
wyznaczy je UKE, zgodnie z wolg nadawcéw (TVP, TVN, Polsatu i TVPuls).
Ostatecznie bedzie szes¢ multiplekséw, po jednym dla TVP, TVN i Polsatu, jeden dla
TV mobilnej i dwa, na kedre ogloszony zostanie przetarg.’* KRRiT wyrazila opinie, ze
nadawcy telewizji mobilnej powinni uzyskiwaé koncesje w taki sam sposéb, jak
nadawcy dotychczasowi, z czym nie zgadza si¢ UKE.*® Standard telewizji mobilnej
DVB-H byt testowany w roku 2008 w Warszawie, po to by do roku 2012 zostal on
wprowadzony w 31 miastach Polski przez zwycigzcéw przetargu publicznego,
ogloszonego w kwietniu 2008 roku.**

Zaréwno TVN jak i Polsat przygotowaly swoje kanaly satelitarne do przejscia na
nadawanie cyfrowe. Wszystkie trzy platformy satelitarne (Cyfrowy Polsat, CYFRA+ i
N) rozpoczely nadawanie programéw cyfrowych. TVP negocjuje z firma SES
stworzenie wlasnej platformy cyfrowej. Przed wyborami 2007 roku TVP podpisata
takze list intencyjny o stworzeniu platformy cyfrowej we wspétpracy z Polskim Radiem
i pafistwowy siecig komérkowa Polkomtel,> jednak w tej sprawie nie nastapily zadne
dalsze wydarzenia.

3% Vadim Makarenko, ,, Wszyscy milcza w sprawie telewizji cyfrowej”, Gazeta Wyborcza, 22 stycznia

2008, s. 28.

31

Vadim Makarenko, Przemystaw Poznarski ,Telewizje cheg placi¢ za dekodery dla biednych”,
Gazeta Wyborcza, 17 kwietnia 2008, s. 31.

32 Magdalena Lemariska, Lukasz Dec ,Nadawcy kontra UKE”, Rzeczgpospolita, 24 kwietnia 2008,
s. B2

3 Koncesje dla telewizji w komérkach?”, Gazeta Wyborcza, 23 kwietnia 2008, s. 40.

3 Przemystaw Poznanski, ,Coraz blizej telewizji w komérce”, Gazeta Wyborcza, 1 kwietnia 2008, s.

23.
% Magdalena Lemariska, , TVP znacznie blizej platformy”, Rzeczpospolita, 11 marca 2008. s. B4.
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Tabela 2. Kanaly cyfrowe najwiekszych prywatnych nadawcéw w Polsce

Nadawca |Platforma Programy Rodzaj programéw
Polsat Sport Sportowy
Polsat Sport 2 Sportowy
Cyfrowy Polsat Polsat International Informacje zagraniczne
TV Polsat .
(whasnos¢ Polsatu) Polsat Zdrowie i Uroda Zdrowie i uroda
Playboy Polska Erotyczny
TV Biznes Biznes
TVN7 Filmy i rozrywka
TVN24 Informacje
TVN Turbo Samochody
TVN Meteo Meteorologiczny
TVN N (whasnos¢ TVN)
TVN Style Dla kobiet
TVN Med Zdrowie
TVN Gra Rozrywka
TVN Religia Religijny

Source: badania OSI

W marcu 2007 roku rzad oglosil nowe terminy cyfryzacji. Zdecydowano, ze pierwszy i
jedyny multipleks w standardzie MPEG-4 zostanie uruchomiony w roku 2009 i
zostang na nim umieszczone wszystkie nadajace dotychczas naziemnie kanaly
telewizyjne. UKE zorganizuje przetarg dla zapelnienia pozostatych multiplekséw.*

Ministerstwo Infrastruktury opublikowalo nowy plan przejscia na nadawanie cyfrowe,
Iacznie z projektami wspéfinansowania zakupu konwerteréw cyfrowych, ktéry miat
by¢ wdrozony przed 30 czerwca 2008 roku, oraz uruchomienia nadawania cyfrowego
dla telefonéw komoérkowych w roku 2009.7 W styczniu 2008 roku nowy rzad
o$wiadczyl, ze caly proces udzielania koncesji zostanie w 2008 roku przekazany z
KRRiT do UKE.

3 Jarostaw Murawski, Magdalena Lemariska ,Zielone $wiatlo dla cyfrowej rewolucji w telewizji”,
Rzeczpospolita, 8 lutego 2007, dostgpny na hetp://new-arch.rp.pl/artykul/664291.heml (wejscie 2
marca 2008).

% Vadim Makarenko, ,,Cyfrowa niemoc”, Gazeta Wyborcza, 24 stycznia 2008, s. 29.
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3. REGULACJE I ZARZADZANIE TELEWIZJA PUBLICZNA

3.1 Tworzenie prawa i polityka wobec TVP

W ciagu ostatnich trzech lat nie nastapily zadne powazne zmiany, jesli chodzi o misjg
telewizji publicznej i o jej zobowiazania. Wobec pukajacej do drzwi cyfryzacji TVP
uparcie pracuje nad stworzeniem odpowiedniej liczby kanaléw, ktére beda w stanie
wypehni¢ jeden z multiplekséw.

Tabela 3. Programy cyfrowe TVP

Program Rodzaj programu Rok startu
TVP Kultura Kultura 2005
TVP Sport Sport 2006
TVP Historia Historia 2007
TVP Rozrywka Rozrywka Ma koncesje
TVP Film Film Ma koncesje
TVP Dokument Dokumenty Planowany
TVP Parlament Sprawy parlamentarne Planowany 2009
TVP Wiadomosci Informacyjny Planowany
TVP 5-10-15 Dziecigcy Planowany
TVP Kino Nastawiony na starszych widzéow |  Planowany
TVP Sonda Nauka i technologia Planowany
TVP Edukacja Edukacja Planowany

Zrédto: informacje OSI

Jeden lub dwa z kanaléw cyfrowych TVP beda nadawane w wysokiej rozdzielczosci
(HD). TVP inwestuje rowniez w telewizj¢ interaktywng (iTVP), pozwalajaca widzom
decydowaé, co obejrza na swoich telewizorach, w komputerach czy na ekranach
telefonéw komdrkowych.?®

3 KRRiT, ,Raport o stanie rynku RTV” (wrzesiei 2004, p. 129, dostepny na
heep://www.krrit.gov.pl/dokumenty/polityka/raport_o_stanie_rynku_caly.pdf  (wejscie 23
listopada 2007).
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3.2 Struktura zarzadzania telewizjg publiczng

O miesiac przed zmiana Rady Nadzorczej TVP w kwietniu 2006 roku, Przewodniczaca
KRRiT Elibieta Kruk prébowala zastapi¢ pigcioosobowy Zarzad TVP jednym
zarzadzajacym, Januszem Pietkiewiczem, jednym z dyrektoréw TVP znanym z
powiazani z Lechem Kaczyniskim. Jej plan jednak si¢ nie powiédt.*® Pieciu czonkéw
nowej Rady Nadzorczej TVP, wybranej przez KRRIiT w kwietniu 2006 roku, miato
rekomendacje PiS, dwdch — partii koalicyjnych. Byl wsréd nich whasciciel toru
wyscigéw konnych, bliski znajomy prezydenta Warszawy, emerytowany prawnik i
dostarczycielka lekéw ziolowych dla matki prezydenta. Dla podejmowania biezacych
decyzji wystarczalo pigé gloséw, ale dla mianowania i odwolania wladz TVP potrzeba
bylo ich szesciu, co oznaczalo, ze PiS musialo si¢ o nie staraé.

Zarzad TVP byt takze zbudowany wedlug parytetu politycznego: Anna Milewska byla
popierana przez Samoobrong, Piotr Farfal przez LPR i Stawomir Siwek przez PiS.
Prezes Bronistaw Wildstein byt bezpartyjny, ale jego prawicowe poglady polityczne
byly powszechnie znane.

Jedynymi miejscami, w ktérych dopuszczono do pluralizmu, byly Rady Programowe,
jako niemajace zadnego rzeczywistego wplywu na dzialalno$¢ publicznych mediéw.
Rady takie istniejg w TVP, Polskim Radiu i jego stacjach lokalnych oraz w Polskiej
Agengji Prasowej. Ich czlonkowie byli wybierani przez KRRiT z kandydatéw
proponowanych przez partie polityczne w Sejmie oraz przez organizacje dziennikarzy,
filmowcéw i niezaleznych producentéw medialnych.

W roku 2008 nowy rzad ujawnit zamiary zmiany struktury zarzadzania TVP. Wedlug
tych planéw wszyscy czlonkowie zarzadéw i rad nadzorczych mediéw publicznych
byliby wybierani i nominowani przez KRRiT z kandydatéw majacych rekomendacje
wyzszych uczelni lub organizacji profesjonalnych. W razie dzialania przez nich na
szkode spétki, Minister Skarbu mialby prawo ich odwotania. Prezydent zapowiedziat
weto wobec tej ustawy. Do jego przelamania rzad potrzebowalby poparcia
opozycyjnych partii lewicowych. Lewica chciala nominowania zarzadéw mediéw
publicznych przez KRRIT i Przewodniczacego UKE, ktérych z kolei wybieralby Sejm.
Chciala takze powickszenia KRRiT z pigciu do jedenastu cztonkéw. Partie lewicowe
domagaly si¢ ponadto wprowadzenia licencji programowych dla mediéw publicznych
w osobnej ustawie.®’ Rzad twierdzil, ze byl gotéw do negocjacji, ale ten proces mégt
trwac jeszcze przez wiele miesigcy 2008 roku.

Zgodnie z ustawg o mediach publicznych, ktéra ma trafi¢ do parlamentu w drugiej
polowie 2008 roku, rzad zaproponuje restrukturyzacje TVP, tworzac jeden kanal
nickomercyjny, wypelniajacy misj¢ publiczng i finansowany z Funduszu Misji

3 Agnieszka Kublik, ,,PiS chce mie¢ prezesa TVP”, Gazeta Wyborcza, 22 marca 2000, s. 4.

0 Agnieszka Kublik, ,Lewica nie pomoze PO w sprawie mediéw”, Gazeta Wyborcza, 13 marca
2008, s. 4.
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Publicznej, oraz drugi kanal komercyjny. Ten sam projeke ustawy ma przewidywaé
przekazanie 16 terenowych osrodkéw telewizyjnych samorzadom lokalnym oraz
finansowanie kanaléw satelitarnych TVP poprzez pieniadze z Funduszu Misji
Publicznej i z reklamy.*!

Historia upolitycznienia
2005

Prezes TVP Jan Dworak zostat oskarzony przez partie, ktéra wygrata wybory 2005 roku
(PiS) o faworyzowanie PO, partii do ktérej nalezal przed objeciem stanowiska w 2005
roku. Nominacja Dworaka byla czgécia starannie przeprowadzonego procesu
politycznego. Stalo si¢ to po tym, gdy Robert Kwiatkowski, jego poprzednik na
stanowisku prezesa TVP wspierajacy SLD, pod zarzutem udzialu w ,grupie trzymajacej
wladz¢” zamieszanej w skandal Rywingate w 2003 roku, cho¢ nigdy nie skazany za ten
domniemany udzial, stal si¢ przedmiotem dociekari sejmowej komisji sledczej.*?

2006

W maju 2006 roku bez konkursu Bronistaw Wildstein zastapit Jana Dworaka na
szczycie wladzy w TVP. Wildstein jest dziennikarzem, ktéry w 2004 roku skopiowat
akta Instytutu Pamieci Narodowej,** zawierajace liste 170 000 przeciwnikéw rezimu
komunistycznego i bylych informatoréw tajnej policji politycznej z  okresu
komunistycznego, po to by przyspieszy¢ proces lustracji. Wildstein przyznal, ze zgodzit
si¢ obja¢ stanowisko prezesa TVP po rozmowach z przywddcg PiS, Jarostawem
Kaczynskim.

Podczas dziesieciu miesiecy rzadéw Wildsteina w TVP wiele kluczowych stanowisk
zostalo w niej zajetych przez osoby bliskie braciom Kaczyfskim.* ,Lojalni

41" Anna Nalewajk ,Ministrowie nie chca abonamentu” Dziennik, 28 kwietnia 2008, s. 5.

42 Obserwatorzy zanotowali, ze podczas debat telewizyjnych przed wyborami prezydenckimi 2005

roku, dziennikarze telewizyjni stawiali trudniejsze pytania Lechowi Kaczysiskiemu z PiS niz jego
kontrkandydatowi do prezydentury, Donaldowi Tuskowi z PO. Kaczydski byt tak tym
sfrustrowany ze zaproponowal, by TVP1 zostata oddana do dyspozycji rzadu, a TVP2 — opozycji
(Jarostaw Murawski, “Nie jestem antyrzadowy”, wywiad z Maciejem Grzywaczewskim,
dyrektorem TVP1, Rzeczpospolita, 28 listopada 2005, dostepny na
http://new-arch.rp.pl/artykul/583864.html (wejscie 7 lutego 2008).

® IPN jest instytutem badawczym zaloionym przez Polski rzad, ktérego zadaniem jest miedzy

innymi przygotowanie podstaw prawnych lustracji. Ma on takze uprawnienia prokuratorskie.

# Malgorzata Raczytiska, bliska znajoma premiera, zostata mianowana dyrektorem TVP1 Wojciech

Pawlak, czlonek Komitetu Wyborczego PiS, zostal dyrektorem TVP2. Regionalna TVP3 zostala
dana Aleksandrze Zawlockiej, pracujacej w Tygodniku Solidarno$¢ kiedy Jarostaw Kaczynski byt
jego redaktorem naczelnym. Nie bylo konkurséw na stanowiska dyrektoréw oddziatéw
terenowych TVP. Wszyscy zostali mianowani przez Zarzad TVP.
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przecigtniacy zastapili specjalistéw” ocenil Robert Rynkun-Werner, ostry krytyk
Wildsteina, nominowany do Rady Nadzorczej TVP przez mniejszosciowego koalicjanta
PiS, Samoobrone.®” Dla obserwatoréw TVP bylo oczywiste, ze ta wymiana kadr miala
wplyw na program telewizji publicznej, ale bylo to trudne do udowodnienia.
Monitoring przeprowadzony przez Fundacje Batorego, niezalezna polska fundacje
zalozona przez amerykariskiego finansiste i filantropa, Georga Sorosa, udowodnit ze
podczas wyboréw lokalnych w 2006 roku TVP konsekwentnie faworyzowala rzadzaca
parti¢ PiS (patrz rozdziat 3.4 Standardy dziennikarskie).

Jedng z pierwszych decyzji Wildsteina bylo zazadanie od wszystkich pracownikéw TVP
podpisania zobowiazania, ze nie wspdlpracowali z komunistyczng tajng policja. Od
Zozenia takiej deklaracji uzalezniano awanse. Dziennikarze musieli wystapi¢ do IPN o
swoje teczki, by udowodni¢, ze nie byli informatorami tajnych stuzb przed rokiem
1990. Mialo to miejsce w roku 20006, przed uchwaleniem przez Sejm poprawek do
ustawy lustracyjnej, ktére wlaczyly dziennikarzy do grup zawodowych zobowiazanych
do przejscia testu lustracyjnego.® Deklaracje wypelnione przez pracownikéw TVP
zostaly zebrane juz po nowelizacji ustawy w kwietniu 2007 roku. Proces lustracji zostat
jednakze niedokonczony, poniewaz Trybunal Konstytucyjny 12 maja 2007 roku
stwierdzi, ze uchwalone przez Sejm zmiany w ustawie lustracyjnej sa nickonstytucyjne.

»Nieposzanowanie innosci, traktowanie ludzi z innym $wiatopogladem jak wrogdw, jak
osobnikéw drugiej czy trzeciej kategorii — to dzi§ najpowazniejsze zagrozenie dla
telewizji publicznej” powiedziat Piotr Dejmek, byly zastgpca dyrektora TVPI,
zwolniony przez Wildsteina ,Standardy niszczy si¢ szybko, odbudowuje latami”
dodal.?” Wiele filméw i seriali, takich jak ,Ekipa”, o przyzwoitosci w polityce,
autorstwa znanej polskiej rezyserki Agnieszki Holland, ,Wojna i Pokdéj”,
miedzynarodowa koprodukcja Europejskiej Unii Nadawcéw (EBU) i inne, zostaly
skreslonych z harmonograméw produkeyjnych TVP.

2007

W lutym 2007 roku Wildstein zostat zastapiony przez Andrzeja Urbariskiego, bylego
dziennikarza i pierwszego szefa Kancelarii Prezydenta Lecha Kaczyriskiego.*® Podanym
powodem odsunigcia Wildsteina byt jego opér wobec zadaii LPR i Samoobrony,

# Robert Rynkun-Werner, ,TVP potrzebuje $wiezego powietrza”, Gazeta Wyborcza, 1 grudnia

2000, s. 25.

4 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach

organdw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944-1990, dostepna na:
http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html (wejscie 16 marca 2008).

47 Piotr Dejmek, , Wildstein krzywdzi TVP”, Gazeta Wyborcza, 20 grudnia 20006, s. 19.

4 Pawel Lisicki, Joanna Lichocka, ,IV Rzeczpospolita warta jest dymisji Wildsteina”, wywiad z

Jarostawem Kaczyriskim, Rzeczpospolita, 8 marca 2007, dostgpny na
http://new-arch.rp.pl/artykul/669473.html (wejscie 4 marca 2008).
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dwoéch mniejszosciowych parteréw koalicji rzadowej, ktore domagaly sie wigcej uwagi
dla siebie w TVP i wigcej etatéw dla dziennikarzy, ktérych faworyzowaly. ,,Przed takim
wyborem [albo Wildstein albo koalicja] stalem od miesigcy. A nie moglem w
nieskoficzono$¢ powtarzaé, ze ewentualnej zmiany dokonamy za miesiac albo za dwa”
wyjasniat premier Jarostaw Kaczyriski.* ,Mam fundamentalng watpliwo$¢ co do tego,
jak obecny rzad traktuje media publiczne” twierdzil, juz po swoim zwolnieniu,
Wildstein, dodajac ze ,Bracia Kaczyfiscy w zwigzku ze swoimi wezesniejszymi
do$wiadczeniami s uczuleni na media. Teoretycznie pewnie rozumiejg ich racje bytu,
ale jak przychodzi do prakeyki, to t¢ umiejetnos¢ zatracaja i reaguja alergicznie na

jakakolwiek krytyke.”

Andrzej Urbanski przedstawial si¢ jako urzednik cywilny, ale nawet czlonkowie PiS
zgadzali si¢, ze przez t¢ nominacj¢ prezydent cheial uzyska¢ wigcej wplywu w TVP.
Jednym z pierwszych ruchéw Urbariskiego byto zatwierdzenie Malgorzaty Raczyriskiej
jako dyrektora TVP1. Pelniaca poprzednio t¢ funkcje Raczyniska byla na zwolnieniu
lekarskim od jesieni 2006 roku, kiedy to zaczely sig jej starcia z Wildsteinem. Urbanski
zmienit réwniez dyrektora Telewizyjnej Agencji Informacyjnej (TAI). W odpowiedzi
na mianowanie Urbanskiego kilku uznanych dziennikarzy TVP odeszlo z pracy. Nowy
dyrektor TAI Jarostaw Grzelak, wezwal do bardziej pozytywnego podejscia do polityki
i politykéw, i do zakonczenia konkurendji z telewizjami prywatnymi w pokazywaniu
politycznych sporéw, skandali i wypadkéw.’!

Zaledwie w kilka miesi¢cy p6zniej, w przededniu wyboréw parlamentarnych 2007 roku
»Wiadomosci” staly si¢ praktycznie biuletynem partyjnym partii rzadzacej. Janusz
Kaczmarek, zwigzany z PIS byly minister spraw wewngtrznych, w  ksigzce
opublikowanej w 2008 roku ujawnil, ze minister sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro

© Tbid.

 Joanna Lichocka, ,Uznano mnie za obce cialo, ktére trzeba usuna¢” wywiad z Bronistawem
Wildsteinem, Rzeczpospolita, 28 lutego 2007, dostgpny na
http://new-arch.rp.pl/artykul/667952.heml (wejscie 4 marca 2008).

1 Agnieszka Kublik, Robert Kowalewski, ,Nie dostalem politycznych warunkéw” wywiad z

Jarostawem Grzelakiem, Gazera Wyborcza, 10—11 marca 2007, s. 6. Dziennikarze telewizyjni
wkrétce przekonali sig, co to oznacza w praktyce. Kiedy w czerwcu 2007 roku policja silg usungta
pielegniarki protestujace przed Kancelarig Premiera, byla to pierwsza informacja w dziennikach
dwéch stacji prywatnych, Polsatu i TVN. Jednak dyrektor ,Wiadomosci” TVP1 chcial, by
rozpoczaé je od zapowiedzi szczytu brukselskiego, majacego si¢ zajaé reformg instytucjonalng Unii
Europejskiej, co zdaniem dziennikarzy bylo w tym momencie informacja o wiele mniej wazna.
Tym razem, po protestach, udalo si¢ umiesci¢ informacje o usunieciu ,bialego miasteczka” na
pierwszym miejscu , Wiadomosci”. Dziennikarze wiedzieli juz jednak, ze zdani sa na walke, ktdrej
nie bgda w stanie wygra¢. (“Reporterzy “Wiadomosci” oskarzajg swojg szefowa Dorote Maciejg o
naciski polityczne”, WirtualneMedia.pl, 27 czerwca 2007,
http://www.wirtualnemedia.pl/document,,2111344,Bunt_reporterow_Wiadomosci.html (wejscie
30 czerwca 2007).
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rekomendowal Urbanskiemu dziennikarke Patrycje Kotecka, méwiac ze jest to
redakeor, ktéra ,bedzie pracowaé dla nas”.*> W czerwcu 2007 roku Kotecka
awansowala na zastgpcg dyrektora TAI. Kaczmarek podal, ze byl $wiadkiem rozméw o
pracownikach TVP miedzy Zbigniewem Ziobro a prezydentem Lechem Kaczyrskim w
Kancelarii Prezydenta. Ziobro wypar! si¢ jakichkolwiek ztych zamiaréw, a Prezydent
odmoéwit w tej sprawie komentarza.”?

»2Dawniej dyrektorzy TVP prosili ci¢ o przystuge, zeby$ znalazt sposéb poparcia
okreslonej partii czy polityka” powiedziat wieloletni dziennikarz TVP.>* , Dzisiaj daj ci
polecenie do wykonania, i nic ich nie obchodzi, jak to zrobisz”. Kotecka zostala
oskarzona o oferowanie dziennikarzom TVP dodatkowego wynagrodzenia za pokazanie
nowych samochodéw kupionych przez politykéw opozycji przed wyborami 2007
roku®> W tym czasie motto ,Wiadomosci”, najbardziej wplywowego programu
informacyjnego TVP, mogloby niewatpliwie brzmieé: ,Wszystkie wiadomosci, ktdre
pasuja PiS”.

Jednocze$nie ze zmianami w TVD rzad Jarostawa Kaczyriskiego zwickszal role Telewizji
Trwam, cze$ci medialnego konglomeratu obejmujacego takze Radio Maryja i gazetg
»Nasz Dziennik”, zalozonego przez fundamentalistycznego katolickiego ksiedza, ojca
Tadeusza Rydzyka. Ministrowie i politycy prawicowi zaczeli by¢ czestymi go$émi w
Toruniu, mieécie gléwnej kwatery imperium medialnego ojca Rydzyka, obejmujacego
takze tamtejsza Wyzsza Szkole Kultury Spofecznej i Medialnej. Parafowanie
porozumienia koalicyjnego migdzy PiS, Samoobrong i LPR, pokazane tylko przez
kamery TVTrwam, doprowadzito do bezprecedensowego aktu oporu dziennikarzy i
operatoréw TV, ktérzy odméwili relacjonowania podpisania tego porozumienia,
otwartego juz dla wszystkich dziennikarzy. Media ojca Rydzyka s3 jednak na tyle
popularne wéréd prawicowych wyborcéw, ze uzyskanie jego poparcia stalo si¢ wazne
dla kazdej partii prawicowej. W 2007 roku TVP podpisata kontrakt z TVTrwam,
rezerwujacy dla niej na satelicie Astra czgstotliwosci czasowo nie wykorzystywane przez
nadawce publicznego.>®

52 Kotecka miala pracowa¢ na osobistym laptopie Ziobry ,Kotecka jest narzeczona Ziobry”, Jacek

Kurski w wywiadzie z Monika Olejnik, TVN24, 23 kwietnia 2008, dost¢pne na
hetp://www.tvn24.pl/-1,1547232,wiadomosc.html, (wejscie 24 kwietnia 2008).

5% Kaczmarek: Ziobro zatatwial posady w TVP”, Gazeta Wyborcza, 24 stycznia 2008, s. 1.

> Wywiad z dziennikarzem TVP przeprowadzony przez autora, Warszawa, 16 wrzesnia 2007.

Uwaga: dziennikarz, obawiajac si¢ zwolnienia z pracy, zgodzit si¢ na rozmowe pod warunkiem
zachowania anonimowosci.

> Agnieszka Kublik, “Propozycja Koteckiej byta nieetyczna?”, Gazeta Wyborcza, 7 grudnia 2007, s. 4.
5 Vadim Makarenko, ,, Telewizja o. Rydzyka trwa przy TVP”, Gazeta Wyborcza, 8 lutego 2008, s. 31.
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2008

Po przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2007 roku wygranych przez
opozycyjng Platforme¢ Obywatelsks, prezes TVP Andrzej Urbariski oraz prezes
publicznego Polskiego Radia Krzysztof Czabariski stali si¢ goracymi zwolennikami
niezalezno$ci mediéw publicznych od rzadu oraz finansowania ich z abonamentu rtv.
Tomasz Lis, znany jako zdecydowany krytyk PiS, ktéry pictnowal TVP za jej przechyt
w stron¢ braci Kaczynskich, po wyborach dostal ofert¢ dwuletniego kontrakeu
kierowania politycznym talk-show w TVP2. Dyrektor TVP1 Malgorzata Raczyriska
zostala zestana na nizsze, mniej widoczne stanowisko. Patrycja Kotecka, mimo objecia
jej prokuratorskim $ledztwem, nie stracita jednak pracy w TVP. Platforma
Obywatelska obiecala zwolnienie prezesa TVP Andrzeja Urbanskiego po zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji i mianowaniu nowego skfadu KRRiT i Rady Nadzorczej
TVP. Jednakze wobec spodziewanego weta prezydenta wobec tej ustawy i mozliwego
braku poparcia partii lewicowych dla jego przetamania w Sejmie, te kroki jeszcze dtugo
mogg by¢ niemozliwe do wykonania.

3.3 Finansowanie mediéw publicznych

Poprawki do ustawy o radiofonii i telewizji wprowadzone w 2005 roku nie polepszyly
zbiérki abonamentu radiowo-telewizyjnego ze wzgledu na utrzymanie monopolu
Poczty Polskiej na prowadzenie tej operacji. Ustawa ta zwolnila kolejne gospodarstwa
domowe z placenia tej daniny publicznej.
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Tabela 4. Budzet TVP 2004-2007 (w rozbiciu na Zrédta przychodow)

2004 2005 2006 2007
PLN € PLN € PLN € PLN €
Abonament 531 | 132,8 | 526 | 131,5 | 541,5 | 135,4 | 515,8 147,4
Reklama i
Przychody . 938 | 234,5 | 1132 | 283 | 1171 | 293 | 1287 367,7
(v mln)” sponsoring
Inne 197 | 49 | 304 | 76 |2025| 50,6 |3322| 949
przychody
tacznie 1666 | 416,3 | 1859 | 464,8 | 1912 | 461 2135 610
Abonament 31,9 28,3 28,3 24,6
Reklama 56,3 55,3 57 55,1
Udziat w
przychodach Sponsoring 4,5 5,5 5,7 5,2
(procent)
Inne
przychody 7,3 10,9 8,9 15,1
tacznie 100 100 100 100

Zrédlo: KRRiT®

Wedlug spisu powszechnego z 2006 roku w Polsce istnicje okoto 13 mln gospodarstw
domowych. W 96 procent (12,8 mln) z nich dziala jeden lub wigcej odbiornik
telewizyjny. Ponad 4,6 mln gospodarstw domowych i 3,4 mln przedsicbiorstw nie
zarejestrowalo  zadnego odbiornika radiowego lub telewizyjnego i nie placilo
abonamentu radiowo-telewizyjnego. Z 8,05 mln gospodarstw domowych, ktére
zarejestrowaly odbiornik radiowy lub telewizyjny, 2,8 mln (35 procent) bylo
zwolnionych z placenia abonamentu, przewaznie z powodu osiagniccia wieku powyzej
75 lat przez jedna z oséb w gospodarstwie domowym lub jej niezdolnos¢ do pracy.
Dodatkowo 1,8 mln gospodarstw domowych, ktdre zarejestrowaly radio lub telewizor,
nie placito weale abonamentu albo spéznialo si¢ z jego placeniem. Straty z tego tytulu

7 Przeliczenie: €1 = PLN 4 dla okresu 2004—-2006 i €1 = PLN 3,5 dla 2007.

8 KRRIiT, ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji 2008, s. 20,dostepna na
heep:/ fwww.kerit.gov.pl/ (wejscie 24 kwietnia 2008).
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szacowane byly na 120 mln zt (32,5 mln €) rocznie. Szacowana warto$¢ straty
abonamentu z tytulu niezarejestrowanych radioodbiornikéw i telewizoréw wynosita

okolo 1,5 mld z (407 mln €) rocznie.

»Wazrastajacy poziom ubytku wplywéw abonamentowych grozi zalamaniem si¢ w
najblizszych 2-3 latach calego systemu zwigzanego z poborem tych oplat” stwierdzila
KRRiT w swoim raporcie z 2006 roku.” Podstawowa przyczyna coraz nizszego
wskaznika oplacania abonamentu jest brak sankcji za jego nieplacenie. Nawet po
zgodnym z prawem poinformowaniem o kontroli, wystosowanym z siedmiodniowym
wyprzedzeniem, wlasciciel mieszkania lub przedsicbiorstwa ma prawo odméwi¢
udostgpnienia go do inspekeji, majacej wykazaé czy znajduje si¢ w nim zdatny do
uzytku odbiornik radiowy lub telewizyjny. W 2005 roku 250 kontroleréw
abonamentu, zatrudnionych przez poczte, nalozylo kary w wysokosci okoto 400 000 z
(108 000 €), czyli wartosci 0,04 procent przychodéw z abonamentu.

Tabela 5.Kto placi a kto nie ptaci abonamentu? (w tysiacach)

2004 2005 2006

Gospodarstwa domowe, ktdre zarejestrowaly
odbiornik, wylaczone z obowiazku placenia 2 804 2 836 2167
abonamentu

Gospodarstwa, ktére nie zarejestrowaly 4323 4623 5370

odbiornikéw

G(fspodarstwa z zarejestrowanymi odbiornikami, 6211 5879 5801
ktére placq abonament

Ogodlna liczba gospodarstw 13338 | 13338 13 338

Zrédto: KRRiT®

Wysuwano wiele propozycji zwickszenia poziomu oplacania abonamentu i zmiany
sposobu jego zbiérki. W roku 2006 rzad PiS rozpoczal prace nad systemem wiaczenia
platnoéci abonamentu do rachunku za energie elektryczna albo placenia go z
podatkiem od dochodéw osobistych. Obie opcje zostaly skrytykowane jako
nierealistyczne: rolnicy nie placa tego podatku, a zintegrowanie go z rachunkiem za
energi¢ elektryczng byloby niekonstytucyjne. Po wyborach 2007 roku nowy rzad
zapowiedzial catkowitg likwidacje abonamentu lub co najmniej zmiang sposobu jego

3 KRRiT, ,Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce”, Warszawa, 20006, s. 16, dostepny
na  www.krrit.gov.pl/dokumenty/polityka/raport_otwarcia%_20_071106.pdf  (wejscie 23
listopada 2007).

€ Raporty roczne KRRiT 2005, 2006.
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poboru, ale dyskusje nad rozwiazaniami odlozyt na péiniej. Zgodnie z najnowszymi
planami abonament bedzie ostatecznie zniesiony w koricu roku 2008.6!

Szczegdlnie w okresie prezesury Jana Dworaka TVP prébowalo zwickszy¢ dochody z
réznych, czasami watpliwych Zrédet. W roku 2005 TVP zazadala oplat od operatordéw
sieci kablowych i platform satelitarnych za transmisje swojego programu, ale bez
powodzenia. TVP usilowala takze uzyska¢ sponsoréw dla swoich programéw misji
publicznej. Na przyklad program ,AAAbsolutnie kazda prace”, udzielajacy porad
bezrobotnym, $ciagal $rodki z urzedéw zatrudnienia i Europejskiego Funduszu
Socjalnego.®?

Zdaniem ekspertéw jednym ze sposobéw zwigkszenia platnosci abonamentu byloby
przejscie na system warunkowego dostepu (Conditional Access — CA) do telewizji,
uzywany przez operatordw kablowych i satelitarnych. To jednak wymagaloby
zastosowania oplat za ogladanie programu w multipleksach cyfrowych.

W 2006 roku Stowarzyszenie Przychodnia, mato znana organizacja spoteczna,® zlozylo
skarge w Komisji Europejskiej na otrzymywanie przez TVP nielegalnej pomocy z
budzetu, poniewaz $rodki z abonamentu nie byly wykorzystywane tylko na wypetnianie
misji publicznej. TVP twierdzi, ze wszystkie jej programy wypelniaja t¢ misje, ale
Stowarzyszenie Przychodnia jest przeciwnego zdania.*

W lutym 2008 roku TVN poskarzylo si¢ Komisji Europejskiej, ze TVP nielegalnie
otrzymalo 600 mln zt (170 mln €) w postaci ,nienaleznej pomocy publicznej” w latach
2001-2006. Zdaniem TVN ,misja publiczna” w ustawie o radiofonii i telewizji jest
sformufowana tak szeroko, iz TVP ma faktyczng swobode w decydowaniu, co uznawaé
za t¢ misje.”> Byly prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw juz wezeéniej
argumentowal, ze polscy nadawcy publiczni otrzymywali pomoc publiczng
nielegalnie,® niezgodnie z Dyrektywa Unii Europejskiej 659/99.% Nie jest jasne, jaki

1 Wykaticzanie abonamentu TV”, Gazeta Wyborcza, 7 marca 2008, s. 17.

62 Krzysztof Katka, ,AAAbsolutnie dajcie kas¢”, Gazeta Wyborcza, 9 sierpnia 2005, s. 4.

8 Stowarzyszenie Przychodnia deklaruje walke o wysokie standard etyczne i moralne w zyciu

codziennym, polityce i biznesie. Jeden z jego cztonkdéw, Przemystaw Schmidt szefuje Trigon
Polska, firmie doradzajacej grupie Polsat. Patrz:
hetp:/fwww.pfo.net.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=106 (wejscie 20 stycznia
2008).

64 Patrz: heep://www.dobrowol.org/przejrzystemedia/ TV_abonament_briefing.pdf (wejécie 17 wrzesnia

2007) i Vadim Makarenko, , TVN pisze do Brukseli”, Gazera Wyborcza, 27 lutego 2008, s. 31.

Skarga TVN zostata przygotowana przez tych samych prawnikéw, ktérzy wygrali podobna sprawe
w Danii. Patrz: Vadim Makarenko, ,TVN pisze do Brukseli”), Gazeta Wyborcza, 27 lutego 2008,
s. 31.

% Anna Slojewska, Andrzej Krakowiak, ,, Wplywy z abonamentu bez zgody Brukseli”, Rzeczpospolita,
16 lipca 2005, dostepne na heep://new-arch.rp.pl/artykul/558760.html (wejscie 4 marca 2008).

65
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bedzie wynik tych naciskéw, ale skarga Przychodni zostala wzigta pod uwage przez
urzednikéw Unii Europejskiej prowadzacych dochodzenie w sprawie pomocy
publicznej dla TVP w styczniu 2008 roku.

Poprawki do ustawy o radiofonii i telewizji zgloszone w styczniu 2008 roku przez partig
rzadzaca (PO) nie uwzglednialy zmian zasad poboru abonamentu radiowo-
telewizyjnego. Jednakze na skutek samej dyskusji o odejsciu od poboru tej daniny, TVP
alarmowala, ze nastapit juz 30 procentowy spadek platnosci abonamentu. W ustawie z
kwietnia 2008 roku rzad zaproponowal wylaczenie z placenia abonamentu emerytéw
oraz zapowiedzial calkowity likwidacje abonamentu radiowo-telewizyjnego pod koniec
2008 roku. Zaprotestowato przeciwko temu wielu znanych intelektualistéw.? Jednakize
badania opinii publicznej wskazuja, ze Polacy sklaniajg si¢ juz ku finansowaniu mediéw
publicznych z budzetu. Tylko 23 proc. respondentéw chcialo utrzymania
abonamentu.®’

3.4 Standardy dziennikarskie

Wywieranie presji i uprzedzenia polityczne byly i sa w TVP na porzadku dziennym, ale
w  okresie 2004-2006 poziom pluralizmu programowego i profesjonalizmu
dziennikarskiego wyraznie si¢ poprawil, szczegdlnie w zespole ,Wiadomosci”,
najwazniejszej audycji informacyjnej TVP. W tym czasie kierowal nim byly dziennikarz
BBC, Robert Kozak. Na wiosng 2006 roku prezes Wildstein zwolnit Kozaka. Kozak
oskarzyl wowczas dyrektora TVP1 Macieja Grzywaczewskiego o naciskanie na
promocj¢ Donalda Tuska, kandydata Platformy Obywatelskiej w wyborach
prezydenckich 2005 roku, poprzez omoéwienie w ,Wiadomosciach” jego ksiazki,
wydanej w tym czasie.

Zdaniem Kozaka Grzywaczewski po wyborach zmienil front i zaczal pilnowaé
interesow PiS, czemu Kozak si¢ przeciwstawial.”’ Kozak byl przekonany, ze TVP
osiagnela polityczng niezalezno$¢ jesli chodzi o redagowanie ,,Wiadomosci™: ,Byly
potkniecia i préby nacisku, ale to byl okres najwickszej niezaleznosci tego programu od
1989 roku. Stworzytem warunki, ktére uniemozliwialy wywieranie wplywu na ten

67

Regulacja Rady nr 659/1999 z 22 marca 1999, precyzujaca szczegétowe warunki stosowania
artykutu 93 (obecnie Art. 88) traktatu EC, Official Journal, L 83/1, 27 marca 1999, ss. 1-9.

% List otwarty do Donalda Tuska podpisany przez grupe intelektualistéw zostal przekazany opinii

publicznej w formie calostronicowego ogloszenia w najwigkszych polskich gazetach 27 marca
2008. Wiecej na: http://www.publicznemedia.org.pl, (wejscie 25 kwietnia 2008).

® 62 proc. Polakéw za finansowaniem publicznych mediéw z budzetu”, wirtualnemedia.pl, 28

marca 2008, dostgpne na: http://www.wirtualnemedia.pl/article/2275545 (wejscie 24 kwietnia
2008).

70 Agnieszka Kublik, Wojciech Surdziel, ,Kozak: bronilem takie PiS”, Gazeta Wyborcza, 30 maja
2006, s. 34.
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serwis. Zbudowalem system, w ktérym wszystkie decyzje podejmowane byly
kolegialnie. Nawet jesli ja cheialem co$ zmienié, musiatem przekonaé do tego wydawce

i zespot. Politycznych zleceri po prostu nie bylo jak wprowadzi¢.””!

Jesienia 2006 roku, kiedy Kozaka nie bylo juz w TVP, Fundacja Stefana Batorego na
podstawie przeprowadzonego monitoringu programéw informacyjnych telewizji
publicznej w okresie wyboréw okreslifa je mianem politycznie uprzedzonych. Chodzito
o ,Wiadomosci” TVP1, ,Panoram¢” TVP2 oraz lokalne wydania programéw
informacyjnych na antenie TVP3 w Warszawie, Gdanisku, Bialtymstoku, Szczecinie i
Krakowie. Najwazniejszy wniosek z monitoringu sprowadzal si¢ do tego, ze informujac
o wyborach lokalnych TVP po$wigcata znacznie wigcej uwagi partiom rzadzacym niz
opozycyjnym. W ,Wiadomosciach” partia rzadzaca miala dwa razy wiecej czasu niz
gléwna partia opozycyjna i trzy razy wiccej czasu niz jakakolwiek inna partia. W
programach informacyjnych telewizji lokalnych preferowane byly partie sprawujace
wladze.”?

Tabela 6. Politycy w ogélnopolskich programach informacyjnych TVP 16
pazdziernika — 25 listopada 2006

PiS | Prem. | Rzad | PO | Prez. | LPR | SLD | Samo. | K2 | psL

Prez.

Czas
(w 3:25:54(2:55:05 | 2:41:19 | 1:12:15 | 1:06:31 | 0:55:44 | 0:28:58 | 0:25:18 | 0:12:47 | 0:08:53
godz.)

Pro-
cent

25 21 19 9 8 7 3 3 2 1

Zrédto: Zespét Monitoringu Programowego TVP

Kiedy do czasu partii politycznych zostal dodany czas przedstawicieli tych partii
dzierzacych stanowiska rzadowe, nieréwnowaga na korzy$¢ rzadzacej koalicji wzrosta.
Zsumowany czas ekranowy PiS i jej partii koalicyjnych (LPR i Samoobrony), premiera
i ministréw oraz prezydenta i urzednikéw jego kancelarii wynosit okolo 85 proc. calosci
czasu poswigconego na informacje polityczne. W tym rachunku czasowa przewaga PiS
nad PO byla trzykrotna, a nad SLD — oémiokrotna. Istniala réwniez tendencja do
przesuwania wypowiedzi politykéw opozycji na czas mniejszej ogladalnosci.

71 Jarostaw Murawski, ,,Bytem jak aptekarz”, Rzeczpospolita, 27-28 maja 2000.

72 “Report from monitoring of selected TVP information newscasts at the time of local elections

2006” available online at http://www.batory.org.pl/english/pre_election/index.htm (wejscie 4
marca 2008).
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Prezes Wildstein, zapytany o wyniki obserwacji Fundacji Batorego stwierdzik:
sLiczenie, ile dana partia zajmuje czasu na antenach, jest absurdem. Liczbowo nie da si¢
pokaza¢, kto jest popierany przez telewizjg — mozna przeciez nieustannie po$wigcaé czas

rzadowi i w tym czasie nieustannie go dezawuowaé.””

Fundacja Batorego przeprowadzita jednak takze jakosciows analize informacji TVP w
okresie wyborczym. Stwierdzita, ze politycy PiS moéwili ,setkami” (pelny obraz i
dzwigk, bez omawiania przez dziennikarza, co polityk powiedzial) czesciej niz politycy z
innych partii; ze ich ,setki” byly dtuzsze niz innych politykéw i ze w zapowiedziach
tematdw informacji pokazywano ich o wiele czgéciej niz politykéw z innych partii.
Monitoring wykazal takze, iz PiS dominowalo w 23 materialach zamieszczonych w
»Wiadomosciach”, podczas gdy pozostale partie, zardwno z koalicji, jak i z opozyciji,
podobna, dominujaca rol¢ mialy zaledwie w 3 materialach. Z 23 materialéw z
dominujaca pozycja PiS 6 bylo ,negatywnych”, jeden ,bardzo negatywny”, natomiast 6
zostalo ocenionych jako ,pozytywne”, a 2 jako ,bardzo pozytywne” Pozostale byly
neutralne. Jedli chodzi o zréwnowazenie tych materiatéw, to 16 z nich oceniono jako
Jhiezréwnowazone”, w tym 5 jako ,malo” a 11 jako ,$rednio” zréwnowazone.
Oznaczalo to, ze argumenty drugiej strony byly w nich nieobecne albo stabo obecne.
Az w 15 z 23 materialéw z przewazajaca rolg PiS obserwatorzy doszukali sig
manipulacji, facznie z pominigciem waznych informagji.

Podsumowujac, monitoring dal podstawy do stwierdzenia, ze PiS byt ponad
proporcjonalnie obecny w programach informacyjnych TVP podczas kampanii
wyborczej 2006 roku. Czy przyczynilo si¢ to do sukcesu wyborczego tej partii, to juz
inna sprawa, ale stala presja wywierana na PiS przez politykéw partii koalicyjnych, by
zwolni¢ prezesa TVP Wildsteina dowodzi, jak bardzo wszyscy politycy cheg by¢
pokazywani w telewizji publicznej.

Inny monitoring programéw TVP, przeprowadzony przez KKRiT podczas
parlamentarnej kampanii wyborczej w 2007 roku wykazal, ze opozycyjna PO dostata w
nich najwigcej czasu. Jednakze wedlug wlasnego monitoringu TVP, to PiS miala na
antenie TVP wiecej czasu niz PO, i to bez wlaczenia do tej obserwacji czasu
przedstawicieli rzadu, parlamentu i prezydenta, wszystkich pochodzacych z rzadzacej
koalicji.”* Miedzynarodowi obserwatorzy z Organizacji Bezpieczenistwa i Wspélpracy w
Europie (OBWE), ktérzy monitorowali polskie media w tym samym okresie
przedwyborczym stwierdzili, ze w programach informacyjnych TVP o PO méwiono

73 Jarostaw Murawski, ,Nie jestem przysrubowany”, wywiad z Bronistawem Wildsteinem,
Rzeczpospolita, 21 listopada 2006,dostepny na http://new-arch.rp.pl/artykul/650244.html
(wejscie 2 marca 2008).

7 KRRiT, Monitoring, dostepny na: www.krrit.gov.pl/dokumenty i opracowania/monitoring
(wejécie 18 stycznia 2008).
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przewaznie ,neutralnie” i ,negatywnie” podczas kiedy materialy na temat PiS byly

LZréwnowazone”.””

Te obserwacje dowodza, ze na razie dziennikarze mediéw publicznych przegrali walke o
niezalezno$¢ polityczna. Podczas niej musieli zmierzy¢ si¢ nie tylko z politykami
zajmujacymi stanowiska padstwowe, ale i z wlasnym kierownictwem. Jarostaw
Kaczyriski zaczal méwi¢ o niezaleznosci dziennikarzy dopiero po przejsciu do opozydji.
»Nigdy weczesniej media nie dawaly si¢ wykorzystywaé politykom tak jawnie i na taka
skale, nie wchodzily w tak wzajemnie bliskie relacje” napisal na ten temat Tomasz
Wolek, wzywajac do debaty o tym okresie w historii polskiego dziennikarstwa.”® Zjazd
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, obradujacy w kwietniu 2008 roku, mdgt sie
tym zajaé, ale zamiast tego tracit czas na walki personalne i zajmowanie si¢ wlasna
organizacja. Prawo organizacji dziennikarskich do rekomendowania kandydatéw do
nowej KRRIT jest podwazane wlasnie z powodu stabosci i upolitycznienia tych
organizacji.

4. NADAWCY KOMERCY]JNI

4.1 Regulacje i zarzadzanie

W zakresie regulacji i zarzadzania mediami komercyjnymi nie bylo zasadniczych zmian.
Za t¢ dziedzing odpowiadaja KRRiT, UKE i Urzad Ochrony Konkurengji i
Konsumentdw. Druga i trzecia instytucja wywieraly rosnacy wplyw na regulowanie
prywatnych nadawcéw, kt6rzy konkurowali z telewizja publiczna nie tylko programami
rozrywkowymi zorientowanymi na szeroka publiczno$é, ale i wysokiej jakosci
programami informacyjnymi i publicystycznymi. Kwestie koncentracji mediéw i
krzyzowej whasnosci w mediach pozostaly do korica nieuregulowane, co jest oczywistym

wynikiem afery ,Rywingate”.

4.2 Wlasno$¢ i wlasnos¢ krzyzowa

W raporcie Parlamentu Europejskiego Polska zostala wymieniona jako jeden z zaledwie
sze$ciu krajéw w Europie niemajacych zadnych ograniczen co do krzyzowej whasnosci

7> Dominik Uhlig, ,OBWE: prezydent byt stronniczy przed wyborami”, Gazeta Wyborcza, 21
marca 2008, s. 6.

76 Tomasz Wolek, ,Gdziescie byli dziennikarze”, Gazeta Wyborcza, 2 lutego 2008, s. 19.
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mediéw.”” Poprawki do ustawy o radiofonii i telewizji z kwietnia 2004 roku
zlikwidowaly prég maksimum 33 procent wlasnosci w mediach dla podmiotéw
zagranicznych, majacych siedziby w krajach Unii Europejskiej. Jedynym ograniczeniem
whasnoéci w mediach jest limit 49 procent odnoszacy si¢ do zagranicznych inwestoréw
spoza Unii Europejskiej, co w prakeyce oznacza firmy amerykariskie i ich europejskie
spotki-cdrki. Zgodnie z ustaws o radiofonii i telewizji koncesja nie moze by¢ udzielona,
jesli nadawanie programu przez wnioskodawce mogloby doprowadzi¢ do uzyskania
dominujacej pozycji w mediach na okreslonym terenie.”® Od roku 1992 koncesja na
nadawanie moze by¢ réwniez cofnieta na tej samej podstawie.”

Jakkolwiek ustawa o radiofonii i telewizji nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez
osiggni¢cie ,dominujacej pozycji”, ustawa o konkurencji i ochronie konsumentéw
definiuje to jako sytuacje, w ktdrej biznes nie jest zdolny do zapewnienia efektywnej
konkurencji na danym rynku. Przyjmuje si¢, ze taka sytuacja ma miejsce wowczas,
kiedy udzial jednego z podmiotéw w rynku przekracza 40 procent.®*® KRRiT ocenia
zatem, czy wnioskodawca lub dzialajacy juz na rynku nadawca moze osiagnaé
dominujaca pozycje, biorac pod uwage ,otwarty i pluralistyczny charakter nadawania”.
Jak dotychczas z tego powodu nie zostata cofnigta zadna koncesja. Decyzja straznika
konkurencji nie pozwalajaca ostatecznie firmie Axel Springer na zakup 25 procent
Polsatu mogla jednak stworzy¢ precedens stuzacy do okreslenia takiej pozycji w
przysztosci. UOKIK argumentowal bowiem, ze nie mdgl zaaprobowa¢ tej transakeji,
poniewaz mimo posiadania przez Springera tylko 25 procent stacji Polsatu, ,,bez zgody
mniejszosciowego akcjonariusza, jakim stanie sic FMV[spotka Springera], nie beda
mogly by¢ podejmowane zasadnicze decyzje dotyczace Polsatu”.8!

Opracowanie KRRiT ,Strategia Padstwa Polskiego w  dziedzinie medidéw
elektronicznych na lata 2005-2020” wzywa do ustalenia 30-procentowego limitu dla
krzyzowej wlasnosci w mediach przy uwzglednieniu zaréwno mediéw elektronicznych,
jak i drukowanych. Karol Jakubowicz, dyrektor Departamentu Strategicznego KRRiT
w okresie kiedy powstal ten dokument, wyjasnial ze celem takiego zapisu prawnego

77 Deirdre Kevin, Thorsten Ader, Oliver Carsten Fueg, Eleftheria Pertzinidou, Max Schoenthal,
ostateczny raport ze studium “The Information of the Citizen in the EU: Obligations for the
Media and the Institutions Concerning the Citizen’s Right to be Fully and Objectively
Informed”, przygotowanego na zlecenie Parlamentu Europejskiego przez European Institute for
the Media, Diisseldorf, 31 sieprnia 2004, dostgpny na
http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-ma/ep/04/pe358896-en.pdf (wejscie 8 kwietnia
2008).

78 Ustawa o rit, art. 36(2.2).

79 Ustawa o rit, art. 38(2).

8 Ustawa o konkurencji i ochronie konsumenta z 15 grudnia 2000, Dziennik Ustaw, nr. 86,

pozycja 804, art. 4(9).

81 Vadim Makarenko, ,UOKIK przystopowal Springera”, Gazeta Wyborcza, 21-22 kwietnia 2007,
s. 34.
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byloby zapewnienie konkurowania co najmniej trzech niezaleznych stacji radiowych i
telewizyjnych na szczeblu krajowym i lokalnym.®* Koncepcja ustanowienia 30-
procentowego progu zostala natychmiast oprotestowana przez wiascicieli mediéw,
przeciwnych jakimkolwiek ograniczeniom w tym wzgledzie.

W swoim pierwszym dokumencie z 2006 roku, ogloszonym juz po nominagji jej
nowych czdonkéw, KRRiT stwierdzita: ,Nasze do$wiadczenie dowodzi, ze bez
specjalnych zabezpieczen lokalne stacje radiowe i telewizyjne nie s w stanie wytrzymaé
konkurencji rynkowej i musza przylaczy¢ si¢ do wielkich stacji sieciowych, tracac
niezalezno$¢ programows i zdolno$¢ do tworzenia programéw zwigzanych z zyciem
lokalnych spofecznosci.”® W opinii KRRiT lokalne stacje radiowe moga pozostaé
niezalezne gdyby istnialy prawne ograniczenia w ,polykaniu” ich przez duze sieci
radiowe. Mozna by to osiagnaé poprzez zapis ustawowy zobowigzujacy lokalne media
elektroniczne do promowania ,interesu publicznego” w ich programach, a szczegélnie
pluralizmu i réznorodnosci.®

Jedyna powazna zmiana wiasnosci miala miejsce w roku 2006, kiedy to 25 procent
TVPuls, stacji o profilu religijnym, bedacej wlasnoscia Zakonu Franciszkanéw, zostato
kupione przez News Corporation. Kiedy transakcja ta zostala sfinalizowana, KRRiT
zezwolita nowym wlascicielom na zmiang charakteru stacji na ogdlny.

Sprawy koncentracji i wlasnosci krzyzowej w mediach staly si¢ szerzej znane za sprawa
afery ,Rywingate”. Przykladem wlasnosci krzyzowej w mediach elektronicznych i
drukowanych jest grupa Agora, ktérej wlasnoscig jest dziennik ,Gazeta Wyborcza” i 29
lokalnych stacji radiowych, w tym radio informacyjne Tok FM, nadajace w dziewigciu
duzych miastach. W koricu 2006 roku niemiecka grupa wydawnicza Bauer, wiaciciel
ponad 30 kolorowych magazynéw prasowych, kupita RMF FM, prywatng stacj¢
radiowa o najwyzszej stuchalnosci w kraju. Brytyjska grupa Mecom, wlasno$¢ Davida
Montgomery, dawniej z Mirror Group, posiada 51 procent dziennika ,Rzeczpospolita”
(reszta jest wlasnoscia panstwa) oraz udzialy w 12 lokalnych dziennikach i 5
radiostacjach.

4.3 Rynek reklamowy

Maksymalny czas reklamowy dozwolony prawem dla nadawcéw wynosi 12 minut na
godzing i 15 procent catkowitego dziennego czasu nadawania programu. Najszybciej
rosnacym segmentem rynku sg telezakupy, keérych maksymalny czas emisji wynosi trzy
godziny na dobe.

82 Wywiad autora z Karolem Jakubowiczem, wrzesier 2004.

83

KRRIT, ,Raport otwarcia: rynek rev w Polsce”, Warszawa, 2006, ss. 38—39,dostgpny na
www.krrit.gov.pl/dokumenty/polityka/raport_o_stanie_rynku_caly.pdf (wejscie 26 listopada
2007).

8 KRRiT, ,Raport otwarcia: rynek rtv w Polsce”, ap. cit., s. 28.
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Tabela 7. Reklama jako odsetek czasu programowego

2005 | 2006
TVP1 7,6 | 7,35
TVP2 7,0 | 7,25
Polsat TV | 14,52 | 14,54
TVN 12,52(12,68

TV 4 14,68 | 14,53

Zrédlo: badania AGB Nielsen Media

Catkowita warto$¢ telewizyjnego czasu reklamowego w 2006 roku w Polsce wynosita
7,83 mld zt (2,04 mld €), co stanowilo ponad polowe ogdlnych wydatkéw na reklame
w kraju. Najwickszg czes¢ wydatkéw na reklame telewizyjng zyskala prywatna stacja
TVN (cho¢ zsumowane udzialy TVP1 i TVDP2 dajag pierwszeristwo telewizji
publiczne;j).
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Tabela 8. Udzial w przychodach z reklamy TV w 2006 (odsetek ogétu wydatkéw)

Stacja Udzial
TVN 26,2
Polsat TV 24,4
TVP1 17,2
TVP2 13,3
TV 4 2,1
MTYV Polska 2,1
Tele 5 1,8
TVN 24 1,6
TVN7 1,5
Discovery Channel | 1,1
Inne 8.7

Zrédto: Expert Monitor®

5

Zdaniem Domu Mediowego Starlink TV w pierwszej polowie 2007 roku rynek
reklamowy wzrést o 16,5 procent. Najbardziej dynamicznym graczem na rynku byla
TVN, uzyskujaca przyrost wplywéw z reklam o ponad 17 procent, gléwnie dzigki
swojemu kanalowi informacyjnemu TVN24. Wplywy reklamowe TVP wzrosly w tym
czasie o 14 procent, osiagajac 584 mln zI netto (170 mln €). Polsat odnotowal
najwolniejszy wzrost przychodéw z reklam, tylko o 8 procent. Najszybszy przyrost
widowni odnotowaly kanaly tematyczne, cho¢ odnosil si¢ on do bardzo malej bazy.
Och ogladalno$¢ jest ciagle niewielka. Najpopularniejsze z nich to kanal informacyjny
TVN24 i Eurosport oraz kanaly dla dzieci Cartoon Network/TCM i Jetix.®
Perspektywy na rok 2008 byly dobre; cena czasu reklamowego w telewizjach miala

wzrosnac¢ o okoto 15 procent, dwa razy wigcej niz w latach poprzednich.®”

85

87

2008, s. 32.
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IP International Marketing Committee, Television 2007. International Key Facts, October 2007, s.
307, (dalej: IP International Marketing Committee, Television 2007).

86 KRRIT, ,,2006: The Broadcasting Landscape in Poland”, s. 19, dostgpne na
www.krrit.gov.pl/angielska/index.htm (wejécie 24 stycznia 2008).

Vadim Makarenko, ,,Gotowanie zaby, czyli szklany ekran porzadzi”, Gazeta Wyborcza, 4 stycznia

45


http://www.krrit.gov.pl/angielska/index.htm

T E L E V I S 1 O N A C R O S § E U R O P E 2 0 0 8

4.4 Standardy dziennikarskie i niezalezno$é

Niezalezno$¢ dziennikarska w prywatnych mediach w Polsce takze byla ograniczana,
chociaz naciski polityczne w tym sektorze byly o wiele mniej widoczne niz w mediach
publicznych. Nadawcy starali si¢ jak najbardziej uniezalezni¢ od naciskéw politycznych
i biznesowych.

“Publicysta polityczny nie moze przyjmowal posad od partii” stwierdzil Jacek
Zakowski, znany dziennikarz mediéw drukowanych i elektronicznych. ,Gdy tak czyni,
mozemy przypuszczaé, ze partia mu si¢ odwdzigeza, lub ze go posyta do jakiejs redakeji
jako komisarza” Zakowski dodat, ze o$wiadczajac przed wyborami 2005 roku, ze bedzie
glosowal na SLD, wiedzial, iz uniemozliwi mu to akcepracj¢ jakiegokolwick przyszlego
stanowiska z porgki tej parti. Po wyborach 2005 roku ,tak si¢ zlozylo, iz wysokie
posady PiS dalo tym publicystom, ktérzy je popierali w kampanii wyborczej. Na moje
oko jest to klasyczna polityczna korupcja.” napisat Zakowski.®

Odpowiedziat mu jeden z atakowanych dziennikarzy, prezes Polskiego Radia, Krzysztof
Czabanski: ,We wszystkich mass mediach, i prywatnych, i publicznych, jest ten sam
problem: relacje miedzy wlhascicielem czy zarzadca a redakcja. Czym si¢ formalnie
réznig relacje miedzy np. Zygmuntem Solorzem a Tomaszem Lisem (Polsat), miedzy
Janem Wejchertem a Adamem Pieczyniskim (TVN), Elibieta Kruk a Krzysztofem
Czabariskim i Bronistawem Wildsteinem (media publiczne) lub miedzy Wanda
Rapaczyriska a Adamem Michnikiem (Agora)? Praktyka? Tym — tak nazwanym przez
Michnika — chifiskim murem migdzy wydawca a redakeja? Jedli o to chodzi, to daje
glowe, ze w mediach prywatnych i publicznych jest doktadnie tak samo: ile sobie
redakcje wywalcza niezaleznosci, tyle maja. Dla Springera, Wejcherta, Solorza i innych
magnatéw medialnych pokusa sicgania po or¢z wlasnych mediéw w rozgrywaniu

swoich gier jest przeciez nie mniejsza niz dla politykéw”.¥

4.5 Nadawcy regionalni i lokalni

Lokalne stacje telewizyjne stopniowo tracily swojg niezalezno$¢ finansows i redakcyjna
ze wzgledu na postgpujaca koncentracjg i zacie$nianie wiezi programowych z wigkszymi
nadawcami. W roku 2006 Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko zostala wlaczona w
sie¢ TVN. Telewizja ODRA, ktéra nadawala dwie godzinny programu lokalnego w
dziewigciu miastach zachodniej Polski (Wroctaw, Opole, Swidnica, Glogéw, Legnica,
Lubin, Gorzéw Wielkopolski, Jelenia Géra i Zielona Goéra) przystapita do TV4. ,Cala

88 Jacek Zakowski, ,Dziennikarze politycznie skorumpowani”, Rzeczpospolita, 30 pazdziernika 2006,
dostepny na: http://new-arch.rp.pl/artykul/646670.html (wejscie 25 lutego 2008).

8 Krzysztof Czabarski, ,Mikrofon dla obywateli”, Gazeta Wyborcza, 5 grudnia 2006.
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idea lokalnych stagji telewizyjnych poniosta porazke, poniewaz lokalni nadawcy utracili
niezaleznoé¢” stwierdzita KRRiT.%°

KRRiT wezwala do zatrzymania tendencji centralizacyjnej w TVP3, sieci regionalnych
ofrodkéw telewizji publicznej. TVP3 ograniczata produkeje lokalna, faworyzujac
programy tworzone w centrali warszawskiej. W latach 2000-2005, udzial programéw
tworzonych przez 14 regionalnych osrodkéw TVP zmniejszyt si¢ z 23,4 proc. do 18,3
proc. czasu nadawania tej stacji. Oznacza to, ze ich faczny czas nadawania wyniést nie
wiecej niz 3,5 godziny dziennie.”!

W roku 2008 rzad oglosit plan rozdzielenia TVP3 na 16 publicznych regionalnych
ofrodkéw TVP, finansowanych w czgéci przez wladze lokalne. Opozycja, TVD i
KRRIiT s3 przeciwni temu pomystowi.”> Informacje lokalne podawane sy takze w
niekeérych  serwisach  lokalnych, tworzonych przez operatoréw  kablowych
koncesjonowanych przez KRRiT. W koricu 2006 roku bylo 360 operatoréw majacych
koncesje. Ci, ktdrzy produkowali wlasny program, nadawali go przez od 30 minut do
kilku godzin dziennie.”?

5. RAMOWKA PROGRAMOWA

5.1 Program

Niektére gatunki programowe, takie jak przedstawienia teatralne, muzyka klasyczna i
filmy dokumentalne s3 tak drogie w realizacji i relatywnie malo popularne wéréd
telewizyjnej widowni, ze tylko telewizja publiczna jest na tyle bogata, by je
wyprodukowaé. TVP1 i TVP2 nadajg takie programy. Lacznie z informacjami,
publicystyka, audycjami edukacyjnymi i religijnymi tworza one okolo 35 proc.
programu TVP1. Jednakze trudno jest je obejrze¢ w czasie wysokiej ogladalnosci,
miedzy godz. 17 a 23, z wyjatkiem informacji i publicystyki. Na przyklad w pierwszym
tygodniu 2008 roku serial dokumentalny ,Notacje” byt pokazywany w TVP1
dwukrotnie o 2 nad ranem; magazyn kulturalny ,Loskot” o péinocy, a francuski film
dokumentalny o rosyjskich oligarchach zostal nadany po pénocy. Tylko programy
polityczne i szczegblne audycje dziennikarstwa $ledczego, takie jak ,Autografy” i ,Misja
Specjalna” byly nadawane w czasie najwickszej ogladalnosci. ,W TVP bardziej boli
bylejakos¢ i upadek standardéw niz stronniczo$¢ programéw informacyjnych, bo widz

% KRRiT, Informacja 2007, s. 27, dostgpny na www.krrit.gov.pl/sprawozdania (wejscie 4 marca

2008).
91 KRRiT, Raport otwarcia, gp. cit., s. 26.

92 Stanowisko KRRiT dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji i innych ustaw”, s. 15, dostepne na: www.krrit.gov.pl/ wejécie 24 stycznia 2008.

% KRRiT, Informacja 2007, s. 29, op. cit.
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ma alternatywe w kanatach prywatnych. W przypadku kreowania prawdziwej kultury
telewizyjnej — nie ma alternatywy” stwierdzita Agnieszka Holland.”*

Tabela 9. Udziat gatunkéw w programach prywatnych i publicznych TV

w 2006 roku

Odsetek rocznego czasu emisji TVP1 | TVP2 | TVP3 | Polsat | TVN | TV4 | TVPuls
Informacje 7,3 5,3 3,3 3,9 25 | 1,1 1,2
Publicystyka 13,1 54 | 20,7 | 2,0 54 | 98 15,1
Filmy 43,2 | 43,2 11,4 | 38,8 | 29,2 |24,7| 21,5
Filmy dokumentalne 6,3 8,5 12,8 0,6 0,5 | 1,6 15,4
Rozrywka 1,2 8,2 1,0 25,8 | 30,7 | 14,8 0.0
Edukacja 49 | 62 | 16 | 07 | 53 | 11| 58
Sport 5,5 4,7 5,8 5,7 2,0 | 5,6 5,8
Religia 2,6 0,7 1,9 0,2 0,0 | 0,2 10,3
Muzyka powazna 0,3 0,5 0,0 0,1 0,0 | 0,2 1,9
Teatr 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0
Muzyka pop 2,9 4,3 0,2 1,8 04 | 87 0,5
Autopromocja 3,3 3,7 5,0 5.3 55 | 6,8 4,5
Reklama 9,1 9,0 6,7 15,3 | 18,5 | 15,5 | 21,1

Zré6dbo: KRRiT?®

5.2 Ogdlne zasady informowania

W maju 2006 roku Senat przyjal uchwale wskazujaca na najwazniejsze zagadnienia,
jakimi powinna si¢ zajmowa¢ KRRiT. Nalezaly do nich: efektywna ochrona dzieci i
mlodziezy przed przemoca i niemoralnoscia; podejmowanie dziatan przeciw
postepujacej koncentracji mediéw na lokalnym rynku radiowym, zagwarantowanie
wigkszego pluralizmu i bezstronnoéci w mediach publicznych. Senat wezwal takze
KRRiT do prawnego uregulowania redakcyjnej i organizacyjnej niezaleznosci

%% Tadeusz Sobolewski, ,Ratujmy w TVP, co sie da”, Gazeta Wyborcza, 15-16 marca 2008, s. 16.
% KRRIiT, ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji 2007, s. 103 i 108, op. cit.
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oddzialéw terenowych TVP.® KRRiT przedstawila na ten temat dwa powaine
raporty.” Jesli chodzi o informacje w ostatnich trzech latach, to nie przyjeto zadnych
powaznych regulagji.

5.3 Ogdlne zasady producenckie

Ustawa o radiofonii i telewizji gwarantuje ogélna niezalezno$¢ nadawcy w
ksztaltowaniu programu, stanowiac ze nadawca moze przekazywaé transmisj¢ na zywo
wydarzeri o duzym znaczeniu dla spoleczeristwa tylko na kanale ogélnodostgpnym w
calym kraju, a jesli kanal jest kodowany, to mozna to robi¢ pod warunkiem, ze
wydarzenie to pokazywane jest jednoczesnie na innym kanale bezplatnym.

5.4 Limity

W czerwcu 2005 roku KRRiT wydala rozporzadzenie na temat oznakowania
programéw, ktére moga mie¢ niekorzystny wplyw na nieletnich.”® Tygodniowy
calodobowy monitoring TVP1, TVP2, Polsatu i TVN przez KRRiT w marcu 2006
roku wykazal, ze nowy system oznakowania byl na ogé! przestrzegany. W ocenie
KRRiT najbardziej o dzieci dbala TVP1, natomiast TVN nie zwracala uwagi na
potrzeby mlodych widzéw. TV4 najlepiej zaspokajata potrzeby mlodych widzéw. W
podsumowaniu  KRRiT stwierdzila, ze ogdlnie w telewizji brakuje programéw
edukacyjnych.”

5.5 Obowiazki nadawcéw publicznych

Gléwne zadania telewizji publicznej to: umocnienie wigzi rodzinnych, wzmacnianie
postaw pro-zdrowotnych, przyczynianie si¢ do walki z ,patologiami spolecznymi” i

uwzglednianie potrzeb grup etnicznych i mniejszosci'®(patrz Tabela 8). Programy

% Uchwala Senatu RP w sprawie sprawozdania KRRiT z dziatalnosci w 2005 r.” dostepna na:
www.senat.gov.pl/arch.htm, (wejscie 24 stycznia 2008).

%7 KRRiT, “Defence of locality and local democracy: KRRIT strategy of actions to defend local
character and programme pluralism in local electronic media”, grudzien 2005, “KRRIT position
on children presentations in TV”, styczeri 2008. Dostgpne na www.krrit.gov.pl, (wejscie 24
stycznia 2008).

% Rozporzadzenie KRRIT w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mieé

negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj maloletnich oraz
audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich,
stosowania wzoréw symboli graficznych i formul zapowiedzi” dostgpne na www.krrit.gov.pl/
(wejécie 24 stycznia 2008).

9 KRRiT, ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji 20077, s. 135, op. cit.

100 Ustawa o rit, art. 21. (prawo nie okresla precyzyjnie tych zadan).
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wypelniajace zobowiazania publiczne TVP zajmowaly okolo jednej trzeciej czasu
antenowego w roku 2003 i ponizej 30 proc. w roku 2006, co oznacza spadek prawie o
5 procent. Programy wypetniajace zadania telewizji publicznej zostaly przesunicte do
mniej ogladanego programu TVP2P i kanaléw tematycznych, przede wszystkim TVP
Kultura, dostepnego jedynie przez satelitg albo w platnych telewizjach kablowych, i w
zwigzku z tym docierajacego do zaledwie 0,15 procent widowni.'!

Krytycy TVP twierdza, ze programy ,misji publicznej”, czyli programy edukacyjne,
religijne, dla dzieci, teatr, produkcje europejskie i muzyka powazna (bez programéw
informacyjnych i publicystyki) stanowia nie wiccej niz 6,5 procent calego czasu
antenowego TVP i przyciagaja nie wi¢cej niz 2,5 procent telewizyjnej widowni.'**

Programy dla mniejszosci etnicznych i w jezykach innych niz polski nie byly
pokazywane na antenach TVP1 i TVP2 ze wzgledu na ,ogélnonarodowy charakeer
tych kanaléw”.!® Zamiast tego pokazywano je na TVP3 w wymiarze 0,3 procent
rocznego czasu emisji tego programu. Audycje dla mniejszosci etnicznych obejmowaly
programy nadawane w jezyku polskim: Tydzien Bialoruski, Przeglad Ukrainski,
Panorame Litewska; Rosyjski Glos; My Romowie i Podlaski Orient. Programy TVP w
jezykach mniejszosci  to: Telenowyny po ukraifisku (program informacyjny
zlikwidowany w 2007 roku), Schlesische Journal po niemiecku, nadawany co tydzies, i
Rodno Zemia po kaszubsku, nadawany sporadycznie.

Panuje generalna opinia, ze komercjalizacja TVP poglebia si¢. Przez wiele lat TVP byla
krytykowana z powodu braku audycji wypelniajacych zadania misji publicznej,
szczegblnie za brak audycji dla dzieci, edukacyjnych i kultury wysokiej. Nowy artykut
21 ustawy o radiofonii i telewizji powinien zawieral precyzyjna definicje misji
publicznej w informacji, audycjach opiniotworezych, edukacyjnych, rozrywkowych i
sportowych, z uwzglednieniem niezbednych proporcji programowych.!%¢

' Donatta Subbotko, ,Misja dla 0,15 proc. widzéw”, Gazeta Wyborcza, 23 kwietnia 2008 s. 20.

102

Jakub Bierzyniski, ,Spér o media publiczne”, Rzeczpospolita, 7 stycznia 2008, s. 12.

103

KRRIT, ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji 20077, s. 88, gp. cit.

104

KRRiT, Raport otwarcia, s. 25, op. cit.
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Tabela 10. Programy TVP wypelniajace ogdélne zobowigzania misji publicznej w
latach 2003-2006 (udzial w calosci czasu antenowego w proc.)

Typ programu 2003 2006
TVP1|TVP2|TVP1|TVP2
Kultura, nauka i rozwéj edukacyjny 17,4 | 17,4 | 19,8 | 25,6
Umocnienie rodziny 13,4 | 12,1 5,8 10,4
Prozdrowotne 1,5 1,8 2 1,5
Przeciwko “patologiom spolecznym” 1,8 1,1 1,5 0,9
Dla mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych| 0,2 | 0,4 0 0
Yacznie 34,3 | 32,8 | 29,1 | 38,4

Zré6dbo: KRRiT'0

5.6 Obowiazki nadawcéw prywatnych
W koncesjach wydawanych nicktérym nadawcom prywamym KRRiT zapisywala

dodatkowe warunki, jakie zgodzili si¢ oni wykona¢, cho¢ nie mialy one umocowania w
obowiazujacym stanie prawnym.' W czerwcu 2006 roku Naczelny Sad
Administracyjny uznal t¢ prakeyke za nielegalng w swoim wyroku odnoszacym si¢ do
koncesji dla Polsatu. Sedzia Stanistaw Biernat powiedzial, ze KRRiT nie mogla
wyprowadzi¢ z ustawy o radiofonii i telewizji kompetencji do szczegdlowego
wyznaczania procentowego udzialu poszczegélnych programéw.!?”

KRRiT sprawdza jednak jak prywatni nadawcy honorujg zobowiazania zawarte w ich
koncesjach. Wigkszo$¢ z nich wywiazuje si¢ z zapisanych w nich warunkéw. Jak
wynikato z monitoringu przeprowadzonego przez KRRiT w marcu 2006 roku, Polsat
wykonat swoje zobowigzanie do nadawania co najmniej siedmiu godzin informacji w
tygodniu i sze$ciu godzin programéw edukacyjnych, ekonomicznych i na temat
ochrony zdrowia oraz 1,5 godziny na tydzien filméw dokumentalnych. Koncesja stacji
moéwita takie o nadawaniu wydarzed kulturalnych, form dramatycznych oraz
koncertéw muzyki klasycznej i popularnej.'®®

105 KRRiT, Raport roczny 2003, s. 46 i KRRiT, Raport otwarcia, op. cit., s. 25.

106 Ustawa o rit, art. 37(2).

177 Danuta Frey, “W koncesji dla Polsatu bylo za duzo ograniczend”, Rzeczpospolita, 19 lipca 2006,
dostepny na http://new-arch.rp.pl/artykul/627970.html (wejscie 5 marca 2008).

198 KRRIiT, Raport roczny 2007, Informacja, s. 119, op. cit.
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Zgodnie z monitoringiem KRRiT z pazdziernika 2006 roku, TVN wywiazal si¢ ze
swego zobowigzania do nadawania co najmniej siedmiu godzin tygodniowo informacji
i co najmniej trzech godzin tygodniowo programéw edukacyjnych i naukowo-
technicznych. Podobny monitoring przeprowadzony we wrzesniu 2006 wykazal, ze
TV4 wypelnit zobowigzanie do nadawania informacji stanowiacych co najmniej 6 proc.
miesigcznego czasu nadawania, programéw edukacyjnych i dziecigeych stanowiacych co
najmniej 3 proc. tego czasu oraz artystycznych w wymiarze co najmniej 2 procent.
Monitoring TVPuls w listopadzie i grudniu 2006 wykazal, ze stacja wykonala warunki
koncesji w zakresie nadawania programéw spolecznych i religijnych.!® Jak wynika z
monitoringu, jedyng stacja, ktéra nie wykonala warunkéw koncesji byla lokalna
TVOdra nadajaca w osmiu miastach zachodniej Polski.

6. WNIOSKI

Od czasu upadku komunizmu w Polsce w roku 1989 kazda partia polityczna
dochodzaca do wladzy ma pokuse zawladnigcia mediami publicznymi i zreformowania
ich wedlug swoich pomystéw. Jednak w rzeczywistosci do prawdziwej reformy mediéw
publicznych nigdy nie doszto. W rytm wyboréw zmienialo si¢ tylko ich kierownictwo.

Po roku 2000 ze wzgledu na spadajace wplywy z abonamentu radiowo-telewizyjnego i
perspektywe cyfryzacji reforma mediéw publicznych stata si¢ coraz pilniejsza. ,Strategia
Panistwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-2020”
zaprezentowana lacznie z rocznym sprawozdaniem KRRiT w 2005 roku, przyniosta
szereg propozycji reform. Wsréd nich stworzenie jednej instytucji zarzadzajacej
zozonej z przedstawicieli pafdstwa i spoleczeristwa obywatelskiego, stopniowe
ograniczanie czasu reklamowego w mediach publicznych, ustanowienie funduszu dla
finansowania mediéw regionalnych i lokalnych z podatku od reklamy w mediach

prywatnych.

Strategia ta proponowala takze wdrozenie lepszego systemu monitorowania wymogéw
koncesji przez wszystkich nadawcéw, szczegélnie pod wzgledem informacji lokalnej
oraz wprowadzenie miar koncentracji wlasnosci na szczeblu lokalnym i ogélnopolskim.
W tym samym okresie organizacje profesjonalne i spoleczeristwa obywatelskiego
wydaly niezliczona ilo§¢ apeli o odpolitycznienie organéw regulujacych media
elektroniczne.

Po wyborach 2007 roku rzadzaca partia PO podkreslala potrzebe rzeczywistych zmian
w mediach publicznych, ale w prakeyce nic nie zostato zrobione. Po wigcej niz pét roku
projeke ustawy regulujacej media publiczne jest ciagle na etapie tworzenia go przez
rzad. Wezedniejsza ustawa, przyjeta przez parlament, ale zawetowana przez prezydenta,
nie weszta w zycie. Przewidywala ona konkursy na cztonkéw KRRIT i zarzadu TVP,

199 KRRiT, Raport roczny 2007, Informacja, s. 120-122, op. cit.
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pozwalajac organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego na uczestniczenie w tym
procesie. W kolejnej ustawie zlikwidowany abonament radiowo-telewizyjny ma by¢
zastapiony przez finansowanie mediéw publicznych z budzetu i podatku od
prywatnych nadawcéw, poprzez Fundusz Misji Publicznej.

Jezeli reforma zostanie przeprowadzona, srodowisko w jakim dziatajg media publiczne
ulegnie zasadniczej zmianie. Czy wyjdzie to im na korzy$¢ — pokaze prakeyka. Ale bez
reformy te media, coraz bardziej komercjalizowane i ciezko upolitycznione, beda
prawdopodobnie coraz szybciej traci¢ widzéw i stuchaczy, a w rezultacie i
reklamodawcéw.
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