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Prefata

Programul EUMAP de Monitorizare si Advocacy EU al Institutului pentru o Societate
Deschisa [Open Society Institute (OSI)] monitorizeazd drepturile omului si aspectele
legate de statul de drept in intreaga Europd, impreund cu ONG-uri s§i organizatii ale
societdtii civile locale. Rapoartele EUMAP subliniazi importanta monitorizirii de catre
societatea civild §i incurajeazd dialogul direct intre actorii guvernamentali si
neguvernamentali in problemele legate de drepturile omului si statul de drept.
Rapoartele sunt realizate de experti independenti din tirile monitorizate.

Prezenta serie de rapoarte EUMAP despre ,Accesul egal la educatie de calitate pentru
romi" se bazeazd pe rapoarte EUMAP precedente referitoare la protectia minorititilor,
care au abordat si situagia romilor in Europa. Seria a fost realizatd in colaborare cu
Programul de Sprijin pentru Educagie [Education Support Program (ESP)] si
Programul pentru Participarea Romilor [Roma Participation Program (RPP)] ale OSI.
In fiecare tari, echipele de raportori au beneficiat de sprijinul si experienta ONG-urilor
rome care au fost implicate in colectarea i procesarea datelor din etapa de cercetare de
teren.

Romii, care totalizeazd un numair estimat de 812 milioane persoane, rispindite pe
intregul continent, sunt una dintre cele mai mari si mai vulnerabile minorititi din
Europa. In toati Europa, romii sunt in continuare exclusi din multe domenii ale vietii
societdtii, lipsiti de drepturi si adinciti intr-o stare de saricie. Problemele cu care se
confruntd romii in accesarea educatiei de calitate sunt larg recunoscute.

»=Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015" reprezintd un efort internagional fird
precedent de combatere a discriminirii si de eliminare a diferentelor dintre nivelul de
bunistare si conditiile de trai ale romilor si ne-romilor, cu scopul de a rupe cercul vicios
al sdriciei i excluderii. Initiativa se bucura de sprijinul OSI si al Bancii Mondiale si de
recunoagterea guvernelor din noud iri central i est-europene. Obiectivul declarat este
accelerarea progresului inregistrat in imbunatitirea incluziunii sociale si a statutului
economic al romilor.

Deceniul tinteste cu precidere patru domenii principale: educatia, locuirea, ocuparea si
ingrijirea sinatitii. Rapoartele EUMAP despre ,Accesul egal la educatia de calitate
pentru romi" isi propun si sprijine scopurile Deceniului in domeniul cheie al educatiei
si sd stabileasca un cadru de monitorizare periodici de-a lungul Deceniului. Rapoartele
isi propun, de asemenea, si evalueze stadiul de implementare a politicilor educationale
pentru romi ale Guvernelor, si promoveze consultarea cu comunititile rome pe teme ce
tin de educatie si sd furnizeze date referitoare la indicatorii cheie din domeniul educatiei,
precum si sd prezinte studii de caz din comunitati selectate. Studiile de caz sunt menite
sd suplimenteze si si coroboreze datele adunate din alte surse. Ele furnizeazi exemple

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 11
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locale relevante, care sunt deosebit de importante deoarece la nivel national informatiile
despre statutul educational al romilor pot fi incomplete. Studiile de caz ofera, de
asemenea, date de pornire pentru monitorizare continud, pentru a documenta
schimbiirile in rezultatele educationale la nivel local, pe toatd durata Deceniului.

Acest prim volum de rapoarte acoperd patru tiri: Bulgaria, Ungaria, Roménia si Serbia.
Volumele urmitoare din serie vor fi publicate mai tirziu, in 2007; acestea vor include
rapoarte despre celelalte giri beneficiare ale Deceniului: Croagia, Cehia, Republica
Macedonia, Muntenegru si Slovacia - plus un raport de ansamblu care va relua
concluziile principale din toate tirile. Toate rapoartele de tard vor fi traduse in limbile
nationale si publicate ca raport de sine stititor.

Monitorizarea ,Accesului egal la educatie de calitate pentru romi" s-a bazat pe o
metodologie detaliata, menita si asigure o abordare comparativa a tirilor monitorizate,
in timp ce studiile de caz au fost realizate dupd o structurd comuna (ambele sunt
disponibile la www.eumap.org). Fiecare raport de tara inclus in acest volum a fost
discutat in cadrul unor intlniri de tip masi rotundi. Aceste intilniri au fost organizate
pentru a solicita comentarii referitoare la prima versiune a raportului din partea
oficialititilor guvernelor, a organizatiilor societdgii civile §i a organizatiilor
internationale. Rapoartele finale prezentate in acest volum au fost revizuite semnificativ
pe baza comentariilor si criticilor obtinute in decursul acestui proces. EUMARP isi asuma
responsabilitatea deplina pentru continutul final al rapoartelor.

In fiecare raport de tari existi recomandiri detaliate referitoare la imbunititirea
accesului la educatie de calitate pentru romi. Acestea vizeaza nivelul nagional, guvernele
virilor, ministerele §i agentiile educationale la nivel nagional si vor forma baza
activitdtilor de advocacy ale OSI. Recomandirile la nivel international, inclusiv catre
Uniunea Europeani (UE) si citre organizatiile internationale, cele referitoare la toate
virile acoperite de exercitiul de monitorizare, vor fi incluse in raportul de ansamblu.

Fiecare raport de tard include sapte parti principale. Sectiunea 1 include rezumatul si
recomandarile. Sectiunea a 2-a abordeazi datele disponibile referitoare la rata de
scolarizare §i de retentie a elevilor romi in comparatie cu tendintele generale din tara
respectivd. Sectiunea a 3-a trece In revistd politicile guvernamentale si programele
pentru romi, precum si politicile educationale generale care vizeazd invatdméantul pentru
romi §i prezintd stadiul lor de implementare, mai ales in cadrul ,Deceniului de
Incluziune a Romilor". Sectiunea a 4-a abordeazd principalele bariere care limiteaza
accesul total si neingradic al romilor la educatie; de asemenea, aici se discutd impactul
segregirii - fie in scoli care deservesc exclusiv cartiere sau sate locuite de romi, clase
separate in scoli de masi sau in scoli speciale pentru persoane cu dizabilititi mintale -
asupra accesului la educatie. Sectiunea a 5-a analizeazd calitatea educatiei de care
beneficiazi romii.

In Anexa 1, sectiunea referitoare la structurile administrative detaliazi pe scurt
organizarea §i functionarea sistemului de invagdmant In fiecare tard. Aceastd sectiune va
fi relevantd pentru cititorii din striindtate care sunt mai putin familiarizagi cu structura
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specifica a invagimantului in garile respective. In final, in Anexa 2 am inclus detalii in
plus referitoare la studiile de caz. Informatiile din studiile de caz sunt insi integrate in
sectiunile principale ale raportului.

DEespRE EUMAP

Raportul de faga, ,Accesul egal la educatie de calitate pentru romi" porneste de la
rapoarte precedente realizate de EUMAP referitor la Protectia Minorititilor. In 2001 si
2002, EUMAP a lansat doud serii de rapoarte care s-au referit la situatia romilor i a
vorbitorilor de limba rusi din tirile central si est-europene. In 2002 si 2005, EUMAP
a publicat rapoartele referitoare la situatia romilor si a musulmanilor in citeva tiri din
Europa occidentali. In 2007, EUMAP va initia un nou proiect de monitorizare care va
aborda situatia musulmanilor in unsprezece orase din Europa Occidentala.

In plus fagi de rapoartele referitoare la Protectia Minorititilor, EUMAP a elaborat
rapoarte de monitorizare care se centreazd pe Drepturile Persoanelor cu Dizabilicii
Mintale, Reglementarea si Independenta Mass Mediei Audiovizuale, Independenta si
Capacitatea Judiciard, Coruptia si Politici de Combatere a Coruptiei, precum §i Sanse
Egale pentru Femei si Barbati. In prezent, EUMAP initiazi o monitorizare care si
continue precedentul raport referitor la Reglementarea si Independenta Mass Mediei
Audiovizuale, care se va referi in special la digitalizare; publicarea acestui raport se
preconizeazd la sfirsitul anului 2007. Toate rapoartele publicate de EUMAP sunt
disponibile online, atdt in englezd, cit si in traducere in limbile nationale
(www.eumap.org).

DEsPRE ESP

Programul de Sprijin pentru Educatie al OSI [Education Support Program (ESP)] si
partenerii sii de regea sprijind reforma invigdmancului in girile aflate in curs de tranzigie,
combinind demonstrarea celor mai bune practici cu promovarea unor politici pentru a
consolida valorile societdii deschise §i pentru a promova dreptatea in educatie, in trei
domenii strins legate:

e Combaterea excluziunii sociale: acces egal la educatie de calitate pentru familiile
cu venit mic; desegregarea copiilor apartinind grupurilor minoritare; incluziunea
si Ingrijirea adecvatd a copiilor cu nevoi speciale.

*  Deschiderea si rispunderea asumati in sistemele de invigimant si in reforma
invigimantului: alociri bugetare de stat echitabile si eficiente pentru educatie;
combaterea coruptiei i transparenta; guvernare si management responsabile.

*  Valorile societitii deschise in educatie: dreptate sociald si actiune sociali;
diversitate §i pluralism; gindire criticd si creativa.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 13
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Sprijinul este tintit citre Asia Centrald, Regiunea Caucazului, Europa, Orientul
Mijlociu, Rusia, Asia de Sud si Africa de Sud. ESP are birouri in Budapesta, Londra si
New York si in trecut a avut un birou la Ljubljana, Slovenia, unde era cunoscut sub
denumirea de Open Society Education Programs-South East Europe (OSEP-SEE).
Biroul din Budapesta coordoneazi acum activitatea in Europa de Sud-est. Prezentarea
activititilor desfasurate de OSEP-SEE in trecut poate fi accesata la www.osepsee.net.

DESPRE RPP

Programul de Participare a Romilor [Roma Participation Program (RPP)] al OSI este
dedicat sprijinirii integrarii romilor in societate si imputernicirii romilor pentru a fi
capabili sa confrunte discriminarea rasiala directa si indirectd care continua si impiedice
aceasta integrare. RPP priveste integrarea nu ca un proces de asimilare, ci ca acordarea
sanselor egale, cu respectarea diversititii culturale, intr-o atmosferd de tolerangd
reciprocd. Aceastd dedicatie isi giseste exprimarea in patru obiective fundamentale ale
RPP:

*  Asigurarea sprijinului institugional i formarii pentru ONG-uri rome capabile si
sustind advocacy eficient; implicarea acestor ONG-uri in activitdg si campanii
regionale §i nationale mai largi §i intirirea regelelor transfrontaliere pentru a
asigura impactul asupra proceselor de dezvoltare a politicilor la nivel national si

al UE.

*  Crearea unor oportunitati de formare, dezvoltare, internship si finantare pentru
a consolida noua generatie de femei i barbati romi care vor deveni viitorii lideri
ai miscarilor rome la nivel national si international.

*  Largirea constientizdrii prioritdtilor ,Deceniului de Incluziune a Romilor" si
crearea de oportunititi pentru participarea sporitd a romilor in procesele derulate
sub egida Deceniului.

*  Promovarea accesului femeilor rome la institutiile publice, participarea lor la
procesele de luare a deciziilor §i dezvoltarea unei mase critice de femei rome cu

rol de lider.

Deborah A. Harding
Vice-Presedinte
Institutul pentru o Societate Deschisd (OSI)
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ROMANIA

1. REZUMAT $I RECOMANDARI

1.1 Rezumat

Guvernul Roméniei a adoptat prompt politicile §i programele care vizau, in general,
imbunatitirea situatiei romilor si a privit educatia romilor ca pe o prioritate in utilizarea
fondurilor Uniunii Europene (UE). Cu toate acestea, implementarea acestor politici a
fost mult mai slaba decit ne-ar sugera scopurile ambitioase si, ca urmare, continua si
existe o gami larga de obstacole serioase in calea accesului la educatie de calitate pentru
copiii romi. Sectorul civil a fost activ in parteneriat cu institutiile guvernamentale,
realizind un numir de proiecte de succes menite si creasci accesul romilor la educatie,
iar rezultatele extinderii treptate a acestor proiecte ar trebui monitorizatd. Acum ci
Roménia este membru UE, este esential ca incurajarea internationali care a jucat un rol
atdt de important in eforturile trecute de a aborda mai adecvat nevoile romilor si nu
slibeasca. ,Deceniul pentru Incluziunea Romilor 2005-2015" ar putea servi mai bine
ca §i cadru in care Romania si consolideze si sa lirgeascd imbunatigirile in educatia
pentru romi decit un alt program care si promitd mai mult decit poate realiza.

Romania are un procent mare de tineri romi, ceea ce face ca accesul la educatie de
calitate si fie o nevoie §i mai urgentd. Desi nu existd date oficiale complete, intr-un
numir de studii independente s-au colectat informatii relevante despre populagia de
romi §i aspecte referitoare la nivelul siu de educagie. Numairul romilor - si mai ales al
romilor care se identifica astfel - care se inscriu la scoali a crescut continuu. Insi in ciuda
contribugiei importante pe care gridinita o are la succesul gcolar al copilului, existd inca
un numir mare de copii romi care nu frecventeazi gridinita, datoritd costurilor
implicate, lipsei de spatiu, sau izoldrii geografice. De asemenea, in rAndul romilor se
manifestd o probabilitate mai mare de abandon scolar decat in cel al ne-romilor si un
procent mult mai mare de romi decit de ne-romi de peste zece ani nu au finalizat nici
o forma de invitimant.

Segregarea este o problema persistentd in Roménia; separarea asezirilor rome de cele ale
comunitatilor majoritare a condus la aparitia unor scoli doar pentru elevi romi, care
deservesc aceste asezdri sau cartiere. Insi existd si cazuri de repartizare intentionata a
copiilor in clase separate, sau de indrumare a acestora spre scoli speciale pentru persoane
cu dizabilititi mintale. Deoarece diferite studii au folosit metode diferite in stabilirea a
ceea ce constituie o gcoald segregatd, un studiu complex care si foloseascd o metodologie
si definitii unitare ar trebuie sa devini o prioritate pentru Guvern.

Documentul major al Guvernului care abordeazi situagia romilor, in general, este
Strategia pentru Imbundtatirea Situatiei Romilor, adoptata in 2001 si revizuita in 2006.
Cercetarile aratd ca implementarea strategiei nu a fost uniforma in toate domeniile
vizate, printre care si educatia. Proiectul ,Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate, cu focalizare pe romi", care s-a dezvoltat si implementat incepind cu
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2003 cu sprijinul programului Phare al UE, include sprijin pentru strategiile judetene
si a reusit si piloteze o varietate de abordiri care vizeazi imbunicigirea accesului la
educatie pentru romi. In 2004, Guvernul a elaborat proiectul unui Plan de Actiune ca
parte a Deceniului de Incluziune a Romilor (proiectul Planului de Actiune al Deceniului),
dar acest proiect nu a fost adoptat inca.

Procesul continuu de descentralizare afecteaza educatia in mod special, deoarece oferd
autoritdtilor locale mai multd autonomie, dar deseori fira responsabilititi clare, iar
Guvernul central continui si mentind din ce in ce mai putine mecanisme care si
combatd tendintele negative cum ar fi segregarea. Pe misura ce acest proces continui,
Guvernul ar trebui si se asigure cd existd organe accesibile si competente care si
abordeze problemele care ar putea si apard intr-un sistem mai descentralizat, ci
autorititile locale vor avea un mandat si sprijin clare pentru a implementa noile niveluri
de autonomie §i ci nevoile comunititilor rome vor fi abordate corespunzitor in
politicile locale.

O notificare emisa de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in 2004 prezinta pasii pe care
scolile si inspectorii scolari trebuie si-i parcurga pentru a identifica i elimina segregarea;
cu toate acestea, deoarece notificarea nu are putere de lege, implementarea ei este
limitata.

Mediatorii romi lucreazi in scolile din Romaénia din 2000 si cu toate ¢4 in programul
Phare ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi" s-au
selectat si pregitic 200 mediatori, resursele limitate i lipsa de reglementiri clare pentru
angajarea unor noi mediatori au limitat extinderea acestei initiative §i ameningi
posturile mediatorilor romi existengi. Eforturile Guvernului de a creste numarul de
profesori romi i de profesori care vorbesc romani, precum si numdrul orelor de limba
romani, au avut mai mult succes. Insa curriculumul ar trebui si includi mai multe
materiale care si reflecte minoritatea roma si aceste continuturi ar trebui si devina parte
integrantd a ofertei educationale pentru toti copiii din Roménia, nu doar pentru
minoritatea roma.

ONG-urile si Guvernul finangeazi formarea cadrelor didactice pe teme relevante pentru
educatia romilor. Guvernul ar trebui insi si infiinteze un sistem de monitorizare si
evaluare a tuturor cursurilor pentru a le consolida si a clidi mai departe pe bunele
practici existente.

Consiliul Nagional pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) functioneazi din 2002,
dar pani la aceastd ord a primit doar o plangere legatd de accesul la educatie, caz in care
Consiliul a emis un avertisment la adresa unei scoli care practica segregarea elevilor
romi. Capacitatea scolilor de a gestiona discriminarea este scizutd si ar trebui s existe
soluii locale pentru a aborda diferitele situatii.

Desi nu existd date precise referitor la numarul de romi fird documente de identitate,
cercetdrile aratd ci aceastd problemai este de anvergurd; Guvernul ar trebui si ia masuri
pentru a aduna mai multe informatii despre aceasti situatie si mai ales pentru a evalua
semnificagia acestui aspect ca obstacol al inscrierii la scoali. Costurile mentinerii unui
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copil la scoald sunt prea mari pentru majoritatea familiilor rome: exista o relatie clara
intre statutul economic al romilor §i performanta scolara a copiilor lor.

Aucoritatile publice inci ignord in mare parte problema segregirii rezidentiale a
comunititilor rome; o schimbare reald va avea loc doar cu interventia sistematicd a
Statului. Segregarea geografici larg raspanditd in Roménia a condus la procente ridicate
de copii romi care triiesc In ageziri si cartiere majoritar rome, deseori la distantd mare
de comunititile majoritare si de infrastructuri, inclusiv de scoli.

Desi suprareprezentarea romilor in scolile speciale pentru copii cu dizabilititi mintale
nu este o problema la fel de grava in Romania ca in alte tiri din regiune, unii copii romi
incd sunt plasati in aceste scoli pentru a beneficia de hrana si cazare. Aceste avantaje ar
trebui oferite elevilor din medii dezavantajate care frecventeazi orice scoald, pentru a
elimina orice incurajare de a frecventa scolile speciale. Programul ,A Doua Sansa" al
Guvernului, desi este frecventat in general de elevi romi, rimane o optiune mai buni
decit eforturile precedente de a integra elevii mai in varstd decit media, in care astfel de
copii erau plasati in clase cu elevi mai mici.

Romaénia are un sistem de invitdmant in limba romani, cu un numir crescind atit de
elevi, cit i de profesori, sprijinit in cadrul unei bune colaboriri intre societatea civild si
Guvern in acest domeniu.

Romania a ficut progrese serioase in privinga caliti¢ii educatiei pentru romi. Cu toate
acestea, persistd inegalitati semnificative, iar Guvernul ar trebui si se asigure ca reforma
educatiei ia in calcul nevoile specifice ale elevilor romi.

In ciuda unui numar mare de rapoarte care evidentiazi conditiile modeste din scolile cu
un procent mare de elevi romi, s-au ficut putine eforturi pentru a asigura condigiile de
bazi in astfel de scoli, lipsa cirora se manifestd in incalzire neadecvatd, dotdri sanitare
neadecvate si suprapopulare. Cum gcolile primesc o mare parte a fondurilor de la
bugetul local, este nevoie de actiune gintitd la nivelul Guvernului central pentru a
suplimenta fondurile in zonele dezavantajate.

Rezultatele scolare ale elevilor romi sunt in cregtere, desi acest aspect se masoari inci in
termeni de rate de esec In scidere. Descentralizarea a avut un impact pozitiv asupra
dezvoledrii curriculare, scolile fiind incurajate si elaboreze module care si reflecte
cultura si traditiile locale. Insa Ministerul Educatiei ar trebuie si se asigure ci materialele
despre cultura si contributia romilor devin parte a educatiei fiecirui copil din Romania.

Existd o gami de oportunitii de formare in domeniul educatiei romilor accesibile
cadrelor didactice, multe ofertate de ONG-uri cu experiengd specificd in acest domeniu.
Acesta este un pas pozitiv spre tehnici active de invitare; cu toate acestea, dupd
finalizarea formarii, existd putin sprijin acordat profesorilor pentru ca acegtia si
transpund abordarile inovative in sala de clasi. In plus, este nevoie de eforturi mai
concentrate de a atrage comunitdtile rome spre scoli; este nevoie de pro-activism si
comunicare sustinute din partea tuturor pentru a elimina clivajul dintre paringii romi si
scoli. Agteptirile scizute fagd de romi si perceptiile negative despre ei sunt foarte
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raspandite in salile de clasa, de aceea Guvernul trebuie sa ia masuri si sporeasci toleranta
in scoli in completarea misurilor care vizeazd eliminarea segregirii fizice.

Reteaua informald a inspectorilor pentru romi din Romania este un model in multe
privinge; Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui si intdreascd acest sistem si sd
asigure continuitatea sa pentru a creste incluziunea romilor in toatd tara si la toate
treptele de invagimant.

1.2 Recomandiri

1.2.1 Recomandiri referitoare la monitorizare si evaluare

Colectarea de date

Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui:

1.

S4 Imbunititeascd mecanismele de colectare a datelor referitoare la populatia
scolard, mai ales cele despre elevii romi §i migranti, cu masuri adecvate de
protectie a unor informatii referitoare la identitatea si viata privatd a indivizilor.

Si asigure disponibilitatea datelor statistice dezagregate pe vArstd, etnie §i sex,
referitor la situagia romilor in domeniul educatiei; aceste date ar putea fi
disponibile, de exemplu, pe website-ul Ministerului Educatiei.

S4 constituie esantioane de copii care participd la testdri educagionale
internationale, cum ar fi PISA si TIMSS, astfel incat sd includd sub-esantioane
stabile de elevi romi. Si se raporteze rezultatele acestor teste internationale
dezagregate pe etnie pentru a permite identificarea tendingelor performantei
scolare a romilor pe toatd durata ,Deceniului de Incluziune a Romilor".

Si udilizeze sistemele existente de colectare de date pe perioade mai lungi; de
exemplu, baza de date electronici proiectatd in cadrul proiectului Phare 2003 ar
putea furniza informatii valide, daci s-ar folosi §i pe viitor pentru a urmdiri
rezultatele scolare ale elevilor.

S4 elaboreze un sistem de ,urmirire” intre gcoli a elevilor care migreazi cu
familiile pe cuprinsul ¢irii sau peste hotare.

Evaluarea

Ministerul Educatiei si Cercetarii ar trebui:

6.
7.

18

S4 monitorizeze actiunile de desegregare si impactul lor asupra beneficiarilor.

S4 initieze cercetdri de evaluare pentru a documenta impactul diferitelor
interventii, proiecte si programe dupi finalizarea formali a acestora.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



ROMANIA

8.

Si echilibreze mecanismele de colectare a datelor cantitative cu colectarea de date
calitative pentru a obtine date referitoare la sistem, precum si informatii legate
de viata oamenilor.

Inspectoratele scolare ar trebui:

9.

Sd monitorizeze si s respecte standardele de calitate referitoare la mediul scolar,
inclusiv in privinta asigurarii spatiului adecvat pentru fiecare copil, a incalzirii, a
ilumindrii; pentru aceasta, ar trebui folosite criteriile de calitate ARACIP
(Agentia Romani de Asigurare a Calititii in Invirimantul Preuniversitar) si
formulare de autoevaluare la nivelul scolilor.

1.2.2 Recomandari pentru imbunititirea accesului la educatie

Constrangeri structurale, ceringe legislative si administrative, costuri

Ministerul Educatiei si Cercetirii ar trebui:

10.

11.

12.

13.

14.

Si se asigure ci toti copiii au acces la invatimant prescolar cu program prelungit,
de doi ani, prin:

* Extinderea grupei pregititoare la durata de doi ani pentru toti copiii
dezavantajati;

* Asigurarea spatiului adecvat pentru a primi toti copiii; acest lucru s-ar
putea face prin construirea de noi spatii de clasa, revizuirea orarelor sau a
cerintelor referitoare la numirul de copii pe class;

* Furnizarea de programe educationale gratuite, in cadrul unui program
zilnic prelungit, pentru copiii dezavantajati.

S4 ia masuri pentru a asigura accesul la invagdmant pregcolar al copiilor care nu
au documentele de identitate necesare.

Si aloce fonduri pentru scolile primare i secundare pentru a se asigura ci acei
copii care indeplinesc anumite criterii si primeascd sprijin, cum ar fi hrani,
imbriciminte si programe de dupi scoala.

Si ia misuri concertate pentru a aborda problema muncii efectuate de copii; in
mod specific, si identifice modalititi de a determina copiii care muncesc s se
intoarcd la gcoald i si rimani la scoald, prin misurile de subventionare de mai
sus.

Sd asigure programe educationale dupid un orar prelungit pentru copiii
dezavantajati (,programe de dupa scoald"), inclusiv programe de tutorat si
mentorat. Cadrele didactice ar trebui cointeresate financiar pentru orele
suplimentare; copiilor ar trebui si li se asigure cel putin masa gratuita.
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15.

S4 mentind si sd incurajeze invigimantul de tip ,A Doua Sansi" acolo unde este
necesar si si asigure pe mai departe implementarea procedurilor de recrutare,
predare si evaluare, precum si certificare a elevilor de ,A Doua Sansa".

Segregarea rezidentiald / izolarea geografica

Guvernul Romaniei ar trebui:

16.

17.

18.

19.

20.

S4 adopte Planul National de Actiune al Deceniului pentru Incluziunea Romilor
(in cele ce urmeaza, proiectul Planului de Actiune al Deceniului)! - inclusiv
sectiunea referitoare la Educatie §i mai ales prevederile care se referd la segregarea
scolari.

S4 se asigure ci noile structuri desemnate pentru implementarea Strategiei
pentru Romi in sistemul descentralizat au roluri si responsabilitati adecvate si
clare:

* Grupul de lucru pentru politicile publice pentru romi;
* Comisiile ministeriale pentru Romi;

* Birourile Judetene pentru Romi;

* Expertii locali pentru problemele romilor.

S4 realizeze obiectivele incluse in Strategia Guvernamentald de Imbundtitire a
Situatiei Romilor,2 mai ales in privinta renuntdrii la practicile de plasare a copiilor
romi in clase separate.

S4 implice reprezentantii Guvernului in teritoriu (prefecturile) in facilitarea
dialogului institutional intre factorii interesati la nivel local, cum ar fi autoritigile
locale, personalul scolilor, inspectoratul scolar judetean, comitetele de paringi si
ONGe-urile, in vederea realizirii proiectelor de desegregare.

S4 aloce fonduri guvernamentale si UE cu prioritate acelor localitigi care
demonstreazd eforturi de imbunieitire a coeziunii sociale prin initiativele de
desegregare a scolilor.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui:

21.

Si emitd un ordin referitor la eliminarea segregarii, definind segregarea pe larg
astfel incit s includd separarea pe baze de statut socio-economic al parintilor,
categorie ocupationald, sex, religie sau capacitati de invitare. Directorii de scoala
care mentin clase separate pentru romi sau care nu elaboreaza §i implementeaza

20

Planul National de Actiune al Deceniului.

Strategia Guvernului Romaniei de Imbundtitire a Situatiei Romilor.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

planuri de desegregare in cazul scolilor separate, ar trebui sanctionati financiar si
pe plan profesional.

Sa infiinteze un grup de lucru care si reuneasca Agentia Nationald pentru Romi,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii (CNCD), precum si
ONGe-uri rome, pentru a elabora o strategie nationald de desegregare, bazati pe
cele mai bune practici in domeniul desegregirii testate in programele
educationale Phare 2001 si Phare 2003.

Si formeze personalul inspectoratelor scolare judetene pentru a pregiti atent
procesul de desegregare; acest aspect presupune pregatirea cadrelor didactice, a
parintilor si a elevilor, crearea si mentinerea unui mediu scolar prietenos si
asigurarea sprijinului educational si social pentru elevii care au nevoie de acest
lucru pana in momentul cind sunt complet integrati in clasele si scolile noi, ca
parte a unui program complex de desegregare.

Si sprijine ferm si si delege inspectorii scolari pentru monitorizarea scolilor §i a
procedurilor de plasare si in sprijinirea eforturilor de desegregare a scolilor, dupa
cum se precizeazi in Notificarea 29323 din 20 aprilie 2004 referitoare la
desegregare; acest lucru s-ar putea realiza prin formare, schimburi de experienta
despre bune practici si prin canalizarea resurselor pentru implementarea
activitatilor.

Si asigure asistentd pentru inspectoratele scolare judetene pentru ca experti din
domeniul facilicdrii comunitare §i desegregirii si poatd lucra cu scolile si
comunitatea pentru a media si consilia in caz de dispute sau conflicte.

Si sprijine inspectoratele pentru a udiliza autoevaluarea - care include ca
subcapitol desegregarea scolard - cu scopul de a incuraja scolile din toatd tara sa
utilizeze aceste instrumente in procesul de desegregare.

Si continue s adune date i sa monitorizeze masurile de desegregare demarate

in anul gcolar 2005-2006 prin proiectul Phare 2003.

Inspectoratele scolare i autorititile educationale locale ar trebui:

28.

29.

30.

Si elaboreze planuri de desegregare pe termen lung si scurt; s sprijine scolile, si
monitorizeze si si sprijine desegregarea la nivelul scolilor, inclusiv prin schema de
inspectie periodica.

Sa sprijine crearea unor retele scolare la nivel local cu scopul de a impartasi

experiente si de a adopta planurile de desegregare optime.

Sa asigure transportul gratuit la cerere pentru toti copiii pentru deplasarea la
scoala gazdd dupad cum se enunti in lege si si ofere tot sprijinul pentru procesul
de desegregare.
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31. Si se ocupe de indepirtarea barierelor non-educationale ale desegregarii scolare,
nu doar transportul, ci si alte bariere legate de siricie.

Proceduri de inscriere in scoli si clase
Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui:

32. Si respecte angajamentele asumate in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
192/199 si Legea Invigamancului nr. 218/ aprilie 2004 care stipuleazi integrarea
copiilor din scolile speciale in scoli de masa.

33. Si demonstreze angajamentul fagd de progresul in imbunititirea instrumentelor
de diagnosticare si evaluare utilizate la testarea copiilor cu nevoi educationale
speciale.

34. Si elaboreze standarde, metodologii si mecanisme de finantare pentru
incluziunea copiilor din gcolile speciale in clase din scoli de masi, asigurdnd
faptul ca scolile de masa ofera tot sprijinul si resursele necesare pentru realizarea
unei educatii incluzive.

Limba

Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui:

35. S4 se angajeze si elaboreze curriculumul §i materiale curriculare care si sprijine
predarea limbii si culturii romilor pe tot cuprinsul girii.

36. S piloteze un curriculum in limba romani in clasele primare (I-IV).

37. S4 Incurajeze §i s sprijine institutiile de formare initiald §i continui a cadrelor
didactice, si ofere cursuri despre dezvoltarea limbajului, metodologii si tehnici
pentru realizarea educatiei bilingve, a educatiei interculturale si a educatiei
incluzive.

38. Si elaboreze o figd a postului clard pentru inspectorii de romi referitor la invitarea
limbii romani.

1.2.3 Recomandiri referitoare la imbunititirea calititii educatiei

Facilitati scolare si resurse umane
Ministerul Educatiei si Cercetirii si Inspectoratele Scolare Judetene ar trebui:

39. S4 asigure numirea unor profesori calificati in gcolile din comunicigile
dezavantajate, in special in zonele rurale.
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40.

41.

42.
43.

Sa controleze fluctuatia cadrelor didactice prin oferirea de stimulente pentru
cadrele didactice care lucreazi in comunititi dezavantajate si in comunititi de
romi, precum si de programe de formare gratuite.

Si extind4 proiectul de descentralizare pentru a recurge cit mai putin la numirea
cadrelor didactice pe post prin sistem computerizat si si foloseascd mai eficient
recomanddrile si nevoile scolilor si comunititilor locale la numirea cadrelor
didactice.

S4 efectueze investitii de bazi in infrastructura.

Sa identifice o modalitate de asigurare a faptului ci mediatorii formati sunt
angajati §i cei care sunt angajati pot continua si rimana pe post.

Standarde curriculare

Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui:

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Si revizuiascd filosofia educationald si setul de principii si norme comune
intregului sistem de Invigimant preuniversitar pentru a sublinia diversitatea si
muldiculturalismul societdtii romAnesti si pentru a opera schimbirile necesare in
criteriile de realizare pentru a integra aspecte legate de diversitatea etnici si
culturala atit la nivelul obiectivelor (tintele de atins i obiectivele specifice), cat
si la cel al continuturilor.

Sa coopereze cu Agentia Nationala pentru Manuale pentru a accentua reflectarea
diversitatii culturale in manualele pentru toate nivelurile de invitimant.

Sa sprijine realizarea unor materiale didactice de buni calitate care abordeaza
istoria, cultura si valorile romilor si si retipdreasci astfel de materiale deja
elaborate de ONG-uri.

S4 lanseze o competitie pentru publicarea de cirti In romani care si fie in
conformitate cu curriculumul national cel putin pentru clasele primare si sa
identifice resurse financiare pentru a se asigura ci pregul acestor materiale nu este
prohibitiv.

S4 revizuiascd ponderea curriculumului la decizia scolii din ansamblul
curriculumului, astfel incat scolile si cadrele didactice si poati adapta eficient
oferta educationali la nevoile reale, reflectate §i de structura etnici a populatiei
de elevi si a comuniriii.

Si elaboreze un set de stimulente profesionale pentru a incuraja cadrele didactice
sa dezvolte resurse de invitare alternative.
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Strategiile de instruire 5i pedagogia

Ministerul Educatiei si Cercetirii ar trebui:

50.

51.

52.

53.

54.

55.

S4 sprijine scolile si cadrele didactice si foloseasci noi standarde pentru a veni in
sprijinul calitdtii educatiei pe care o realizeazi.

S4 monitorizeze implementarea standardelor de predare (ARACIP) care
incorporeaza indicatori pentru educatia de calitate, standardele care incorporeaza
concluziile formulate in diverse proiecte si programe din domeniul educatiei
incluzive, educatiei pentru comunititile rome si cele dezavantajate.

Si continue formarea, angajarea si implicarea mediatorilor scolari in procesul
educativ.

S4 elaboreze o noud politicd nationald pentru formarea initiald §i continui a
profesorilor cu includerea explicita a curriculumului educatiei interculturale si
multiculturale ca o componenti specifica.

Sa construiascd pe experientele acumulate in formarea continui a cadrelor
didactice in cadrul programul Phare si in proiecte realizate de ONG-uri si si
generalizeze acele practici in institugiile de formare inigiald si continu a cadrelor
didactice.

Si incurajeze inovarea in scolile cu o fluctuatie mare a populatiei scolare, cum ar
fi copiii lucritorilor sezonieri care lipsesc in aceeasi perioadi a anului scolar; de
exemplu, acest lucru s-ar putea realiza prin perioade de invitare in timpul verii,
sau prin realizarea de portofolii de citre elevi.

Autoritdtile educationale judetene si locale, inspectoratele si institutiile de formare
continui ar trebui:

56.

57.

58.

24

Si asigure formare pentru cadre didactice si manageri scolari in institutiile de
formare inigiald §i continud, in domeniile pedagogiei centrate pe elev, educatiei
antidiscriminatorii, metodologiilor pentru invitarea celei de-a doua limbi,
educatiei multiculturale si modalitigilor eficiente de implicare a paringilor si
comunititilor in viata scolii.

Sd asigure sprijin pentru institugiile de formare continui (si si incurajeze
colaborarea acestora cu inspectoratele), si incurajeze noile modele i practici de
conducere §i management scolar, predarea centratd pe elev si implicarea
paringilor si comunititii, inclusiv utilizarea instrumentelor de autoevaluare ca
modalitate de asigurare a calitatii.

Si sprijine institugiile de formare inigiald si continui in vederea includerii teoriei
si practicii dezvolddrii institutiilor gcolare in curriculumul lor oficial.
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Relatii scoali-comunitate
Ministerul Educatiei si Cercetirii ar trebui:

59. S4 continue si stimuleze angajarea romilor in gcoli prin furnizarea unor burse de
studiu §i programe de invatimant la distantd pentru cadre didactice i mediatori
scolari. Este recomandatd implicarea ONG-urilor rome in formare.

Inspectoratele locale ar trebui si sprijine scolile:

60. Si incurajeze implicarea sporitd a parintilor romi in luarea de decizii la nivelul
scolii.

61. Si se preocupe activ de dezvoltarea si imbunititirea institutiei proprii.

62. Si consolideze eforturile de dezvoltare §i imbunitigire a gcolii prin construirea pe
experientele cistigate de unele scoli in diverse proiecte derulate, organizarea de
vizite de schimb de experientd §i de creare a unor regele scolare.

63. Si incurajeze, acolo unde este posibil, legiturile cu organizatii din domeniul
dezvoltirii comunitare, care pot lucra cu grupuri de piring pentru a le spori
capacitatea de a se implica, cu folos, in viata scolii, pentru a le creste increderea
si, pAnd la urmi, pentru a le dezvolta abilitigile de a influenta politicile si
practicile din scoala.

Atitudini discriminatorii
Guvernul Romaniei ar trebui:

64. Si creascd vizibilitatea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) si a altor institutii nationale care au responsabilitdti in lupta impotriva
discriminirii.

65. Si se preocupe de diferentele calitative intre scoli si practicile discriminatorii prin

impunerea respectirii reglemenctirilor si normelor legale.

66. Si incurajeze si sd sprijine financiar programele care vizeazd dezvoltarea tolerantei
interetnice §i cooperarea interetnici.

Universititile si colegiile pedagogice ar trebui:

. S4 extindi la o scard mai largi in formarea initiald diferitele module de formare
67. Si extindi 1 larg t
pe teme de educatie interculturald, sanse egale, implicarea familiei in viata gcolii.

Inspectiile scolare
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Inspectoratele Scolare Judetene ar trebui:

68. Si asigure ci toate scolile, inclusiv cele speciale si scolile segregate pentru romi
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69.

70.

26

sunt inspectate periodic si sunt responsabilizate pentru respectarea standardelor
definite de lege.

Sa formeze si sd numeasci inspectori responsabili cu aspecte ce tin de segregare
si si solicite tuturor inspectorilor si actioneze in acord cu politicile de
desegregare.

Si sprijine si sd incurajeze inspectorii sd priveascd procesul de monitorizare ca pe
un proces de invitare si sprijin, lipsit de functia de control.
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2. INDICATORI DE BAZA IN EDUCATIE

Roménia are un procent mare de tineri romi, ceea ce face ca accesul la educatie de calitate
sd fie 0 nevoie si mai urgentd. Desi nu existd date oficiale complete, intr-un numdr de studii
independente s-au colectat informatii relevante despre populatia de romi si aspecte referitoare
la nivelul sau de educatie. Numdrul romilor - 5i mai ales al romilor care se identificd astfel
- care se inscriu la scoald a crescut continuu. Insd in ciuda contributiei importante pe care
grddinita o are la succesul scolar al copilului, existd incd un numdr mare de copii romi care
nu frecventeazd grdadinita, datoritd costurilor implicate, lipsei de spatin, sau izoldrii
geografice. De asemenea, in rindul romilor se manifestd o probabilitate mai mare de
abandon scolar decit in cel al ne-romilor si un procent mult mai mare de romi decét de ne-
romi de peste zece ani nu au finalizat nici o formad.

Segregarea este o problemd persistentd in Romdnia; separarea asezdrilor rome de cele ale
comunitdgilor majoritare a condus la aparifia unor scoli doar pentru elevi romi, care
deservesc aceste asezdri sau cartiere. Insd existd si cazuri de repartizare intentionatd a
copiilor in clase separate, sau de indrumare a acestora spre scoli speciale pentru persoane cu
dizabilitdti mintale. Deoarece diferite studii au folosit metode diferite in stabilirea a ceea ce
constituie o scoald segregatd, un studiu complex care sd foloseascd o metodologie si definitii
unitare ar trebuie sd devind o prioritate pentru Guvern.

2.1 Colectarea de date

Prezentul raport se bazeazi pe cele mai relevante rapoarte de cercetare si statistici
publicate recent. Insi existenta si gradul de incredere al datelor si informatiilor este o
problemad, deoarece lipseste o colectare si publicare sistematicd de statistici referitoare la
romi, precum si de statistici referitoare la educatie in general. In raportul de fagi am
folosit date publicate in mai multe rapoarte, cu participarea unor organizatii constant
implicate in promovarea accesului la educatie de calitate pentru copii. Aceste organizatii
includ UNICEFE, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Institutul de Cercetare a Calititii
Vietii si altele. Cu sprijin din partea Uniunii Europene (UE), in programele Phare
implementate in ultima perioadd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii pentru asigurarea
accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate, s-au realizat unele studii initiale
care, dacd ar continua, ar putea si asigure date la zi consistente.

Recensimantul Populagiei si Gospodiriilor din Romania din 2002 (in cele ce urmeazi,
recensimantul din 2002) prezintd numeroase date relevante despre situatia romilor din
Romania. Conform recensimintului, populatia totali a Rominiei a fost de
21.680.974.3 Dupi 1989, rata natalitigii a scizut de la 2,2 (numadrul copiilor niscuti de

3 Institutul National de Statistici, INS, rezultatele recensimintului populagiei din 2002,
disponibil in limbile englezd si romani pe site-ul INS la http://www.insse.ro/index _eng.htm
(accesat la 28 februarie 2007) (in cele ce urmeazi, recensimantul din 2002).
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o femeie in perioada ferdilicagii) in 1989, la 1,8 in 1990 si 1,3 in 2004; in aceeasi
perioad, rata mortalicitii a crescut de la 10,0 (decese la 1.000 locuitori) in 1991 la 10,8
in 2004.4

Conform recensimantului din 2002, in Roménia existd 535.140 persoane de etnie
romd, care reprezintd 2,46 la sutd din populatia totald a tirii. Datele recensimantului
din 2002 indici o crestere semnificativd a populatiei de etnie romi din 1992, cind
recensimantul a inregistrat 401.087 romi, sau 1,75 la sutd din totalul populatiei garii.>
Aceastd cregtere de 0,71 procente trebuie privitd in contextul sciderii generale a
populatiei totale si a cresterii deschiderii persoanelor de a se declara romi. Conform
datelor Institutului de Cercetare a Calitagii Vietii (ICCV), procentul neoficial al
populatiei rome din totalul populatiei tirii este in jur de 6,7.6 Analiza de nevoi realizata
de Roma Education Fund (Fondul de Educatie pentru Romi) la lansarea ,,Deceniului
pentru Incluziunea Romilor"7 aratd ci activistii romi si liderii ONG-urilor rome
estimeazd ci numirul etnicilor romi din Romania este intre 1.010.000 si 2.500.000,
reprezentind Intre 4,65 la sutd si 11,52 la sutid din totalul populatiei.8

Problematica deosebit de complexid rezumata in intrebarea ,,Cine este rom?" si aspectele
care definesc pe cineva ca fiind rom rimin neclarificate. Utilizarea limbii este un
indicator, recensiméntul din 2002 indicAndu-ne faptul ci circa 43,9 la sutd dintre
persoanele care se identificd drept romi vorbesc romani. Conform unui studiu recent al
Fundatiei pentru o Societate Deschisi din Rominia (in cele ce urmeazi, FSD

4 INS, date statistice disponibile in limbile roméind si englezi pe site-ul INS la
hetp://www.insse.ro/Anuar%202005/CAPITOLE/cap2.pdf (accesat la 9 martie 2007).

5 INS, date statistice disponibile in limbile romini si englezi pe site-ul INS la
heep://www.insse.ro/RPL2002INS/vol4/tabele/t1.pdf (accesat la 9 martie 2007).

6 C. Zamfir, M. Preda (editori), ,Romii din Roméinia", Editura Expert, Bucuresti: 2002. Datele
prezentate se referd la anul 1998. Procentul de 6,7 la sutd reprezintd o estimare corectd a
procentului de romi identificati de altcineva. Aceeasi sursa estimeaza ci procentul romilor care
se declari ca atare este mai scazut, adici 4,3la sutd din populatia totald (pag. 13-14). Procentul
estimat de 6,7 este folosit si in ,Suportul social pentru populatia de romi", Bucuresti, APSIC,
2002. Acesta este un document oficial elaborat de Comisia de Combatere a Siriciei si de
Incluziune Sociali, din cadrul Guvernului Romaniei.

7 ,Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015", o initiativa sprijinitd de Open Society Institute
(OSI) si Banca Mondiali, este un efort international fird precedent de a combate discriminarea
si a asigura accesul egal al romilor la educatie, locuire, ocupare si ingrijirea sinatatii. Lansat in
februarie 2005 si acceptat de noud giri central si est-europene, Deceniul se bucuri si de sprijinul
Comisiei Europene, al Consiliului Europei, al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei si de
cel al Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite. Pentru detalii, vezi site-ul Deceniului la
hetp://www.romadecade.org.

8 Fondul Educational pentru Romi (REF), Analiza de nevoi pentru Roménia, august 2004,
disponibil in limba engleza la http://siteresources.worldbank.org/INTROMA/Resources/
NAReportFinalRomania.pdf (accesat la 28 februarie 2007) (in cele ce urmeazi, REE, Analiza
de nevoi).
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Roménia), pe un esantion national reprezentativ de romi autoidentificati, aproape
jumadtate (45 la sutd) se declard romi ,,roménizati", membri ai unor grupuri cunoscute
sub denumirea de rudari sau vatragi.

In Romania, in timpul procesului de armonizare a legislatiei roménesti cu acquis-ul
comunitar al Uniunii Europene (UE), s-a infiintat Autoritatea Nationali pentru
Supravegherea Procesirii Datelor Personale, ca organ public, independent si autonom al
administratiei publice roméne, cu scopul de a proteja dreprurile si libertigile
fundamentale ale persoanelor fizice, mai ales dreptul la viata intimi, de familie si
privatd, In ceea ce priveste procesarea datelor personale si libera circulagie a acestor
date.19 Autoritatea supravegheazd si controleazi legalitatea procesirii datelor personale
care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001, unde datele personale sunt definite ca ,,orice
informatie care se referd la o persoana fizici identificatd sau identificabild, direct sau
indirect, mai ales printr-un numir de identificare sau mai multi factori specifici care
descriu identitatea fizicd, fiziologicd, psihicd, economicd, culturald sau sociali (de
exemplu: numele, adresa, obiceiurile, telefonul, salariul etc.)."!! Autoritatea de
supraveghere poate decide, In cazul in care constatd ci aceastd lege a fost incilcatd, si
suspende temporar procesarea de date, si steargd toate sau parte din datele procesate sau
sd actioneze in justitie. Autoritatea poate, de asemenea, si initieze investigatii, sau si
cerceteze cazuri ca urmare a unor sesiziri sau plngeri si sa emitd recomandari legate de
procesarea de date.

Cu toate acestea, procesul de colectare a datelor referitoare la situatia populatiei rome
din Roménia este inca in stadiile inigiale. Agentia Nationald pentru Romi, in cadrul
unui program finantat de UE,!2 a intreprins un studiu care va prezenta date
reprezentative despre conditia romilor in domeniile relevante pentru politicile
guvernamentale.

Scolilor 1i se cere si colecteze date anual §i si transmitd informatiile la Inspectoratul
Scolar, folosind un formular comun (SC Situatie Centralizatd). Inspectoratul
centralizeazd datele si le transmite mai departe la Ministerul Educatiei. Aceste date
solicitate includ tabele care trebuie completate de citre directori referitor la numirul de

9 Fundatia pentru o Societate Deschisa, Romania (in cele ce urmeazi, FSD Roméania), Barometrul
Incluziunii Romilor, Bucuresti: FSD Romania, 2007, disponibil la http://www.osf.ro/en/
publicatii.php (accesat la 28 februarie 2007) (in cele ce urmeaza, FSD Roméania, Barometrul de
Incluziune a Romilor) p. 8.

10 Legea nr. 102/2005 referitoare la infiintarea Autoritdii Nationale pentru Supravegherea
Procesirii Datelor Personale, intratd in vigoare la 12 mai 2005.

11 Tegea 677/2001 referitoare la Protectia persoanelor in privinta procesirii datelor personale si a
liberei circulatii a acestor date.

12 Phare, Phare 2004, Consolidarea Capacitdtii Institutionale si Dezvoltarea de Parteneriate pentru
Imbundtdtivea Perceptiei 5i Conditiilor Romilor, Bucuresti, Phare, 2004 (in cele ce urmeazi,
Phare 2004, Consolidarea Capacititii i Dezvoltarea de Parteneriate).
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persoane care repetd anul scolar, numarul elevilor inscrisi si alte date aseminatoare, dar
varsta sau etnia elevilor nu sunt incluse.

2.2 Date referitoare la gcolarizare si tendinte in domeniul gcolarizirii

Studiul efectuat in 2004 de Centrul de Politici si Servicii de Sindtate prezintd
urmitoarele date referitoare la structura demografici a populatiei de romi:13

Tabelul 1: Structura demografici a romilor (2004)

Populatia totald a
Populatia romi Romaniei
Varsta (esantion, 2004) (Recensimantul din
2000)"
Numir procent Numir procent
sub 18 3487 43,6 5391401 24,0
18-24 968 12,1 2323894 10,4
25-34 1357 17,0 3644244 16,2
35-44 851 10,7 2880033 12,3
45-54 721 9,0 2914862 13,0
55-64 344 43 2295258 10,2
peste 65 262 3,3 2985513 13,3
Total 7990 100,0 22435205 100,0

Sursa: Centrul pentru Politici de Sinatate!>

13 Studiul a fost realiat de Centrul de Politici si Servicii de Sindtate si finantat de Open Society
Institute (OSI), New York. El s-a bazat pe un esantion reprezentativ de 1511 gospodarii rome;
un total de 7990 romi. Vezi S. Cace si C. Vladescu (editori), Health Status of the Roma
Population and Its Access to Health Services (Starea Sanatitii Populatiei de Romi si Accesul sdu la
Servicii de Sandtate), Centrul de Politici si Servicii de Sanatate, Bucuresti: Editura Expert, 2004
(in cele ce urmeazd, Centrul de Politici si Servicii de Sinitate, Starea Sindtdtii Populatiei de
Romi).

14 Informatii de la INS, Anuarul Statistic al Roméniei, Bucuresti: INS, 2000.

15 Centrul pentru Politici i Servicii de Sanatate, Studiu pe populatia de romi 2004, p. 16.
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Din aceste date este evident faptul ci populatia roma din Roménia este tAndra, circa 50
la suti fiind sub 24 ani, comparativ cu populatia totald a tarii, unde procentul celor de
sub 24 ani este de circa 25 la sutd. (De mentionat ci acest procent ridicat al romilor sub
24 ani a fost pus sub semnul intrebarii.)!¢ Pe de altd parte, situatia se prezinta diferit la
categoria persoanelor virstnice, unde romii sunt mai slab reprezentati. Cea mai
semnificativa diferenta se inregistreaz la categoriile de populatie peste 55 ani si peste 65
ani, unde numairul ne-romilor este de trei ori mai mare decit cel al romilor (3,3
procente din populatia de romi au peste 65 ani, fagd de 13,3 procente pentru populatia
totald). Tabelul 2, cuprinzind date din recensimintul din 2002, ilustreazd pe mai
departe diferentele dintre romi si mediile nationale pe grupe de varsta.

Tabelul 2: Procentul populatiei de vérsti pregcolari si gcolars, populagia romi si
populatia totald a RomAniei, defalcat pe grupe de varsti (2002)

Procent din populatie

Grupa de (la suta)
varstd (ani)
Nivel national | Populatia roma
0-4 5,0 12,8
5-9 5,2 10,7
10-14 7,2 12,7
15-19 7,5 10,9

Sursa: INS17

Procentul populatiei rome sub 19 ani este de aproximativ doud ori procentul populatiei
Roméniei la aceeasi categorie de vérstd. Aceste date meritd atentie speciald in ceea ce
priveste sistemul de invigimant si politicile educationale, dat fiind sporul natural
negativ al populagiei RomAniei si implicatiile pe termen lung pentru sistemul de
invigdmAant si pentru societate in general. Implicatia acestor date in privinga structurii
populatiei rome din Roménia este ci realizarea accesului mai bun la educatie de calitate
pentru romi este de importantd si mai mare.

Inscrierea in invigimantul prescolar este de 66,1 la sutd la nivelul intregii tari (2000-
2001); treimea de copii care nu merg la gradinigd include pe cei cu parintii cei mai
dezavantajati economic, cu un nivel de educatie redus.!® Frecventarea gradinitei in
comunitatea de romi este de 20 la suta.

16 Masa rotunda OSI, Bucuresti, februarie 2007. Notd explicativa: OSI a organizat o masi rotunda
in Romania in februarie 2007 pentru a solicita critici la o prima versiune a prezentul raport. Cei
prezenti au reprezentat Guvernul, experti din domeniul educatiei, inclusiv din partea
organizatiilor neguvernamentale.

17 Recensimantul din 2002.
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Faptul ca un procent atat de scazut de copii romi frecventeaza gradinita, in comparatie
cu copiii ne-romi, este un factor important care contribuie la esecul scolar. Copiii merg
la scoald fira experienta unui mediu de invigare structurat §i intdmpind greucigi la
mentinerea ritmului impus de ceilalgi copii care au frecventat programul obisnuit de
gradinitad de trei ani. Ca reactie, intr-un numdr din ce in ce mai mare de scoli se
organizeazd programe intensive de vard de pregitire pentru scoald. Majoritatea
Inspectoratelor implicate in proiectul finantat de Phare (vezi Sectiunea 3.2) au dezvoltat
metodologii, materiale educationale, instrumente de evaluare i fise de lucru pe care le
oferd atit educatoarelor cit i invagitorilor. Aceasta este Insd o solutie temporard, iar
tinta ar trebui si fie Incurajarea copiilor romi si frecventeze gradinitele de masa.

Tabelul 3: Procentul romilor care abandoneazi gcoala sau nu s-au inscris niciodati

la scoals
Procentul populatiei totale de varsta scolara
(la suta)
Grupa de iodari .

vr ) | Abandonac | Niiodati nua fos

inscris la scoala
1992 1998 1992 1998
7-10 10,1 1,9 27,9 15,4
11-14 24,4 8,6 17,6 15,8

Sursa: C. Zamlfir si E. Zamfir!?

Tabelul 3 de mai sus demonstreazi ci inscrierea elevilor de etnie roma a cunoscut un
progres continuu in ultimii zece ani. Sunt doud cauze majore care au condus la aceastd
crestere. In primul rind, potrivit celor spuse de mai multi profesori, reglementarea de
acordare a alocatiei pentru copii conditionat de frecventarea scolii, o masura introdusi

18 P Cronin, M. Dvorski, A. Valerio, M. Kovacs, ,Education Sub-Sector Review: Romania,"
[Analiza subsectorului educatie: Roménia], lucrare nepublicati, Education Support Programme
(ESP), OSI Budapesta, 2003 (in cele ce urmeazd, Cronin §i colab., Analiza subsectorului
educatie), p. 14.

19 C. Zamfir si E. Zamfir (editori), Jiganii intre ignorare si ingrijorare si Observatorul Social Rom,
bazi de date a Institutului pentru Cercetarea Calititii Vietii, ambele surse citate in M. Surdu,
"Conditionarea alocatiei pentru copii de prezenta scolari si efectele sale asupra educatiei copiilor
rromi”, in Revista de Calitate a Vietii, Nr. 1, februarie 1998, p. 179. Articolul aratd ci cei
aproape 15 la sutd din populatia de romi care in continuare nu sunt inscrisi la gcoald dupa
implementarea acestei reglementiri sunt privati prin aceastd reglementare de alocatia pentru
coplii, care se presupune ci este un drept al tuturor copiilor.

20 Aceasta a fost o temd care s-a repetat in aproape toate interviurile sau discutiile informale cu
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in 1993, a influentat cresterea inscrierii.20 Aceasta a fost reglementarea de conditionare
a acorddrii alocatiei scolare in functie de frecventarea scolii introdusi prin Legea
61/1993.21 Tabelul 3 indici reducerea ratei de abandon si a numarului de romi care nu
au fost inscrisi niciodata dupa introducerea reglementarii in 1993.

A doua cauzi a cresterii participdrii scolare a copiilor romi este probabil cresterea
numirului de elevi auto-identificati ca romi, ca urmare a introducerii unor materii de
studiu in curriculum care incurajeazd acest lucru si a unor misuri afirmative care vin in
sprijinul romilor in invigdmantul liceal §i universitar.

In plus, recrutarea si activitatea profesorilor romi a contribuit de asemenea la numarul
mai mare de copii inscrisi; aceste cadre didactice au avut un efect de motivare directd a
participarii scolare a copiilor romi.22 In 1990, primul inspector responsabil cu
invagamantul in Limba romani, incurajat de profesorul Nicolae Gheorghe, a realizat un
prim recensimént al copiilor romi, care a furnizat primele statistici referitoare la
participarea copiilor romi la educatie.?3 Din 1990, s-au introdus treptat diferite masuri
pentru a imbunitigi colectarea de date referitoare la numarul si rezultatele gcolare ale
elevilor romi; acestea au fost initiate fie de societatea civild, fie de Ministerul Educatiei
(vezi sectiunea 3).

Dupa angajarea inspectorilor responsabili cu invagimancul pentru romi, profesorul
Sariu a infiintat o retea nationald de mediatori scolari si profesori romi si a fost implicat
in organizarea si elaborarea programelor de formare pentru cadre didactice. Profesorul
Sariu a reusit si documenteze cresterea numdirului copiilor care se identifica drept romi,
dupa cum se aratd in Tabelul 4 de mai jos. Desi aceste date indici faptul ci numirul
copiilor care se autoidentificd drept romi a crescut continuu, acest lucru s-ar putea si nu
reflecte de fapt cresterea ratelor de participare scolard a populatiei rome. Elevii care se
aflau deja la scoald, dar care s-au declarat etnici roméni sau maghiari, este posibil sa fi
ales s se declare romi, In timp ce situatia celor mai marginalizati copii romi - cei care
niciodati nu au fost la gcoald - rimine neschimbarta.2s Intr-adevir, datele indica faptul
cd existd incd o discrepangd intre rata de participare generald a romilor i a colegilor lor
ne-romi, dupd cum se aratd in Tabelul 5.

cadre didactice, purtate in cadrul realizirii studiilor de caz locale in acest proiect (vezi Anexa 2).

21 Legea nr. 61 din 22 septembrie 1993 privind alocatia de stat pentru copii. Publicati in Monitorul
Oficial, nr. 233 din 28 septembrie 1993, disponibild la http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act_text?idt=13808 (accesatd la 9 martie 2007).

22 Comentarii oferitt EUMAP de citre profesorul Gheorghe Sariu, Inspector responsabil cu
invitamantul in limba romani, la masa rotund4 organizata de OSIL.

23 Recensimantul informal a fost rezultatul muncii profesoarei rome Ina Radu, ca urmare a
recomandarilor din partea lui Nicolae Gheorghe si a lui Gheorghe Sariu.
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Tabelul 4: Numirul elevilor romi (1989-2007)

Numirul elevilor romi
An scolar Studiaza istoria
Total romilor si limba
romani
1989-1990 129000 50
1990-1991 138000 -
2002-2003 158128 15708
2003-2004 183176 20528
2004-2005 220000 24129
2005-2006 243008 24903
2006-2007 250000 25525

Sursa: Masa rotundi organizatd de OSI24

Tabelul 5: Rata inscrierii romilor §i a populatiei majoritare in proximitatea

romilor (2005)
Rata de inscriere (la sutd)
Nivelul educatiei Populati . s
; opulatia majoritari in .
L . Romii
proximitatea romilor
Primar (varste intre
4 6
7-15) ? 7
Secundar (varste intre
1
16-19) % 7
Tertiar (20>) 5 1

Sursa;: UNDDP26

24

25

26

34

Datele au fost adunate cu sprijinul profesorilor de limba romani si Inspectorilor scolari romi la
nivel de judete, precum si cu sprijinul direct al scolilor.

Comentarii oferite EUMAP pe marginea primei versiuni a raportului de fagd, in februarie 2007,

de Maria Andruszkiewicz, consultant independent si fost expert in educatia romilor i lider de

echipd in proiectul Phare ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe
-

romi".

UNDZ, Vulnerable Groups in Central and Southeastern Europe, [Grupuri vulnerabile in Europa
Centrald §i de Sud-est] Bratislava: UNDD 2005, disponibil la http://vulnerability.undp.sk/
(accesat la 28 februarie 2007) (in cele ce urmeazd, UNDD, Grupuri vulnerabile).
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Nu exista date grupate in functie de etnie. Datele disponibile de la Ministerul Educatiei
indica faptul ci 73 la sutd din toti copiii de varstd prescolara (intre doi si sapte ani)
frecventeaza invatimantul prescolar,2” in timp ce peste 86 la sutd din copiii de cinci ani
frecventeazi invigimantul prescolar.28 In medie, un copil petrece 2,9 ani la gradinia.2?
Conform datelor recensimintului din 2002, numirul mediu de ani petrecuti la scoald
de elevii romi de peste zece ani era de 6,8 ani, in timp ce pentru intreaga populatie
numairul mediu de ani este de 11,2 ani.

Tabelul demonstreazi ci, in medie, copiii romi au varstd mai fnaintatd decit colegii lor
majoritari in clasele nivelului primar, iar diferenta de vrstd creste pe masurd ce se
inainteazd la nivel de clasd in ciclul primar. Acest lucru ar putea indica o probabilitate
mai mare ci romii repetd clasa decit in cazul colegilor lor ne-romi. Cu toate acestea,
pot contribui si alti factori cum ar fi faptul ci romii probabil ci incep gradinita mai
tirziu sau nu merg deloc la gradinigd §i intrd direct in clasa intdi la o vArstd mai
inaintatd.30 Datele din Tabelul 6 sugereazi ci multi romi care ar trebui si repete clasa a
cincead! preferi s abandoneze, deoarece discrepanta in varsti creste de la acest punct.32

Tabelul 6: Virsta medie a elevilor romi i ne-romi la nivel primar si secundar -
defalcat pe clase (2006)

Varsta medie a elevilor (ani .
Nivelul Clasa ) ]ilfel;en%q
Ne-romi Romi e VArsta
I 7,3 7.7 40,4
II 8,1 8,8 +0,7
Primar
111 9,2 9,7 10,5
v 10,3 11,1 40,8
v 11,4 12,3 0,9
VI 12,4 13,0 +0,6
Secundar
VI 13,4 14,0 +0,6
VIII 14,4 14’9 +0’5

Sursa: Nigel Simister33

27 Ministerul Educatiei si Cercetdrii (MEAC), Raport asupra stirii sistemului national de
invdtdmdint. Bucuresti: MEAC, 2005 (in cele ce urmeazd, MEAC, Raport asupra stdrii sistemului
national de invdtamant 2005), p. 77, date selectate.

28 MEdC, Raport asupra stirii sistemului nagional de invdgamant 2005, p. 77, date selectate.
2 MEAC, Raport asupra stirii sistemului national de invigimant 2005, p. 77, date selectate.

30 Simister, Raport Initial Phare, p. 15.
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Un proiect interesant care abordeaza aceastd problemai este cel implementat de CEDU
(Centrul Educatia 2000+) si UNICEE 1in care se abordeazi varsta timpurie a cisitoriilor
si a primei sarcini la fetele rome. Proiectul demarat in 2004 se bazeazi pe consiliere
realizatd de citre colegi de aceeasi varsta si foloseste mediatorii comunitari. Conceprul
acestei interventii este justificat din doud perspective: pe de o parte, adreseaza aspectul
de gen in educatie, iar pe de alta parte, abordeaza aspectul identititii culturale si
traditiilor in comunititile rome.

2.3 Rata de retentie si de finalizare a studiilor

Nu existd date actuale referitoare la ratele de abandon ale elevilor romi comparativ cu
cele ale populatiei totale, nici date referitoare la diferente Intre ratele de abandon in
scolile segregate comparativ cu gcolile integrate. Ministerul Educatiei a raportat ci intre
12 i 20 la sutd din copiii romi abandoneazi scoala primari si gimnaziald.34 Unele date
partiale prezentate in Tabelul 7 indica tendingele generale ale ratei abandonului pentru
intreaga populatie scolard, prezentatd in functie de locatie.

Abandonul si nivelurile inferioare de educatie par sa fie mai des Intalnite in comunitatile
rome.36 Asa cum demonstreazd tabelele 8 si 9, in 1998 rata de abandon pentru
populatia totald a fost de 0,8 la sutd, in timp ce datele studiilor efectuate de Institutul
pentru Cercetarea Calititii Vietii (ICCV) aratd ca 11,6 la sutd dintre copiii romi au
incetat s mai mearg la scoald la un anumit moment in ciclul primar, de obicei in clasa
a patra. Comparind aceste doui date, diferenta este foarte semnificativa, de peste zece
ori mai mare pentru populatia de romi.

31 Invigiméncul primar se incheie in clasa a patra. Clasa a cincea este un an critic, cind incepe
ciclul secundar inferior, care este parte a invitimantului obligatoriu. Daca pe durata primelor
patru clase elevii au un singur cadru didactic, din clasa a cincea pani intr-a opta elevii au cate
un cadru didactic la fiecare disciplind. De obicei, la acest nivel elevii acuza o lipsa de sprijin
afectiv, asemanator celui de care au avut parte in anii precedenti de la invigitor. Acest fapt se
coreleaza cu ,atomizarea" programului de studiu pe discipline de invigimant si lectii, cu durata
strictd (45 sau 50 minute), ceea ce permite mai putin predarea diferentiata si acordarea de sprijin
individualizat.

32 Simister, Raport Initial Phare, p. 15.

33 Nigel Simister, Raport Initial pregitit in cadrul Proiectului Phare RO 2003/005-551.01.02 Acces
la educatie pentru grupuri dezavantajate, WYG International, pentru Ministerul Educatiei si
Cercetirii, 2006 nepublicat, p. 15 (in cele ce urmeazd, Simister, Raport Initial Phare). Raportul
se referd la 109 scoli din 12 judete. Esantionul de elevi e mare, cuprinzind peste 29.000 elevi.

34 MEdC, Strategia pentru educatia timpurie. Bucuresti, MEAC, 2005 pp. 3-4, disponibil la
heep://www.edu.ro/index.php/articles/c486 (accesat la 28 februarie 2007).

35 Date de la: CNS, Educatia in Romania. Date statistice, 1994, 1996; CNS/INS, Invitimant
primar si secundar la inceputul anului scolar pentru anii: 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999,
1999/2000, 2000/2001, 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005; CNS/INS:
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Tabelul 7. Evolutia ratei abandonului in invitiméntul obligatoriu in timpul

anului gcolar - defalcat pe tip de regedingi (1990-2005)

(1) TOTAL (2) URBAN (3) RURAL
Anul Nr. inscrisi Nr. inscrisi Nr. inscrisi
scolar — Abandon - Abandon - Abandon
Inceput | Sf.an | (lasutd) | Inceput | Sf.an | (lasutd) | Inceput | Sf an (la suta)
an sc. sc an sc. sc. an sc. sc.

89/90 2892 2824 2,4 1668 1630 -2,3 1224 1194 -2,5
90/91 2701 2653 -1,8 1594 1567 -1,7 1107 1085 -2,0
91/92 2609 | 2575 -1,3 1564 1539 -1,6 1045 1036 -0,9
92/93 2541 2503 -1,5 1539 1506 -2,1 1002 997 -0,5
93/94 2501 2485 -0,6 1515 1503 -0,8 985 982 -0,3
94/95 2497 2472 -1,0 1493 1490 -0,2 1003 982 -2,1
95/96 2506 2486 -0,8 1501 1488 -0,9 1004 999 -0,5
96/97 2509 2490 -0,8 1483 1470 -0,9 1027 1020 -0,7
97/98 2523 2504 -0,8 1469 1454 -1,0 1054 1050 -0,4
98/99 2519 2496 -0,9 1439 1420 -1,3 1080 1076 -0,4
99/00 2461 2440 -0,9 1373 1355 -1,3 1089 1085 -0,4
00/01 2377 2362 -0,6 1291 1283 -0,7 1085 1079 -0,6
01/02 2290 2262 -1,2 1220 1203 -1,4 1070 1059 -1,0
02/03 2171 2144 -1,2 1130 1117 -1,2 1041 1027 -1,3
03/04 2099 2067 -1,5 1062 1048 -1,3 1037 1019 -1,7
04/05 1975 1942 -1,7 980 965 -1,5 995 977 -1,8

Sursa: cns/ins35

Tnvagamane primar §i secundar la sfirsitul anului scolar in anii 1996/1997, 1997/1998,

1998/1999, 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005.

36 MEdC, ISE, UNICEF, ICCV, Abandonul scolar si absenta scolarizirii, Capitolul 4 in
Participarea scolard a copiilor romi: probleme, solupii, actori, Editura Marlink, in engleza si
romani, p. 47.
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Tabelul 8: Situatia scolari a elevilor romi (1998)

Procentul copiilor de varstd

Situatia gcolara scolarid (cu varste intre 7—-16) (la
suti)
Tnscris 61,4
At i al
1ncuetat sa meargi la 1.6
scoala
Nu s-a inscris niciodati 18,3
Nu rispunde 8,7

Sursa: ICCV?37

Datele din anul scolar 1998-1999 demonstreazi ci rata de abandon este mai mare in
scolile rome segregate comparativ cu cele pentru tot sistemul de invigimént. De
exemplu, procentul scolilor rurale in care apare o rati de abandon de peste 5 la sutd a
fost de 1,9 la sutd pentru intreg sistemul, dar 4,6 la sutd pentru scolile primare care au
copii romi.38

Neinscrierea la scoald este mai ridicatd in cazul scolilor rome segregate comparativ cu
sistemul de invatdmAnt in ansamblu. Daci dintre toate scolile rurale 3,6 au raportat rate
de nefnscriere de peste 5 la sutd, in scolile cu majoritate de elevi romi (peste 50 la sutd
romi) acest procent creste la 14,1.39

Datele scudiului UNDP din 2005 aratd o scidere semnificativd in scolarizarea romilor
pe masuri ce inainteazd in varstd, indicAnd astfel ci sansele ca romii sd@ abandoneze scoala
sunt mult mai mari decit in cazul majoricarilor. Diferenta mici la vérsta de opt ani
poate indica si inscrierea tArzie a elevilor romi in ciclul primar.

37 Institutul de Cercetare a Calitdgii Vietii, ICCV, Indicatori cu privire la comunititile de romi din
Roménia, Bucuresti: Editura Expert, 2002.

38 M. Jigau si M. Surdu (editori), Participarea la educatie a copiilor romi - probleme, solutii, actori,
in engleza si roménd, MEdC, ISE, UNICEE ICCV. Bucuresti, Editura Marlink, 2002, (in cele
ce urmeazd Jigau si Surdu, Participarea la educatie a copiilor romi) p.50.

39 Jigau si Surdu, Participarea la educatie a copiilor romi, p. 49.
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Tabelul 9: Inscrierea timpurie in ciclul primar - defalcat pe varsta (2002)

Varst Rata inscrierii (la sutd)
(ani) Popul.agi.a majorita.r:i in Romi
proximitatea romilor
7 95 83
8 92 93
9 100 85
10 96 95
11 100 81
12 88 72
13 96 66
14 91 59
15 88 55

Sursa: UNDP40

O altd sursi de date de la UNDP relevd situatia abandonului. Datele lor indica
procentul celor cu virsta de peste 12 ani care au ajuns in clasa a cincea dintre
comunititile de romi §i ne-romi. Datele aratd un procent mult mai scizut al romilor
care au ajuns in clasa a cincea sau la vreun nivel de secundar, ceea ce In acelasi timp
demonstreazi o ratd ridicatd de abandon la romi (vezi Tabelul 10 mai jos):

Tabelul 10: Procentul copiilor care incep clasa I si care ajung in clasa a V-a si
termini clasa a V-a, romi §i ne-romi (2002)

Procentul copiilor care incep clasa I (la sutd)

Procentul copiilor de 12 ani si peste: Populagia majoritari in o Media
omi
proximitatea romilor nationala

Cu cel putin ciclul secundar inferior
. ’ . 63 13 -
incomplet (dupi clasa a VIII-a)
Care au Petrecut pes.te 4 anila .§c0alﬁ 83 46 94.4
(au terminat cel putin clasa a cincea)

Sursa: UNDP4

4 UNDP, Grupuri vulnerabile.
41 UNDP, Grupuri vulnerabile.
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Un expert care a lucrat la proiectul Phare care viza educatia pentru romi (vezi Sectiunea
3.2) a identificat rate de abandon la nivel secundar de 35 la suta in rAndul scolilor din
proiect in unele judete, la inceputul proiectului in 2003. Familiile de romi in
comunititile dezavantajate deseori isi retrigeau copiii in clasa a sasea sau a saptea pentru
a-i folosi la munci atit in afara gospodariei, ct la muncii gospodarie.42

Conform datelor recensimantului din 2002, 26,2 la sutd din populatia roma peste zece
ani nu a finalizat nici o formd de scolarizare, comparativ cu doar 4,9 la sutd din
populatia totala. Date din acelasi recensamént arati cd 25,6 la sutd din populatia roma
de peste zece ani (in total 104737 persoane) sunt analfabeti, comparativ cu 2,6 la sutd
pentru populatia totald de peste zece ani.43

Tabelul 11 indica diferente semnificative in scolarizare. Procentul romilor care nu au
beneficiat deloc de educatie scolara este de 34,2 la sutd, extrem de ridicat, comparativ
cu doar 5,5 la suta din populatia totald a arii.

Tabelul 11: Nivelul de gcolarizare - la populatia romi §i populagia nagionali totali

(2002)
Procentul elevilor care au acest nivel de scolarizare (la sutd):
Populati Secundar general
opu agla‘peste 10 Nici o Nivel Secundar (9-12) / s
ani: . . . . . . Invitimant
formi de primar inferior profesionala / o
scolarizare (1-4) (5-8) vocationald superior
(9-10)
Total 5,5 20 27,6 64,2 7
Urban 3 13,5 21,9 67 11,7
Populatia
cotali Rural 8,4 27,6 34,2 60,9 1,6
Biieti 4,1 18 25,3 66,6 7,7
Fete 6,8 21,9 29,7 62 6,3
Total 34,2 35,7 23,1 29,1 0,16
Populatia | Urban 32,6 33,5 24,4 32,7 0,28
roma(estim
sri ale unor Rural 35,4 37,2 22,3 26,7 0,08
cercetdri) | Biiegi 29 36,6 25,1 33,5 0,20
Fete 39,6 34,9 21,1 24,7 0,12

Sursa: Recensimantul din 200244

42 Comentarii oferite: EUMAP de citre Maria Andruszkiewicz la prima versiune a prezentului
raport, februarie 2007.

43 Recensimantul din 2002, Tabele cu date demografice 11, 12, 13, 14.
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Pentru a permite un anumit nivel de comparatie, o altd sursi ofera informatii care difera
putin. Tabelul 12 aratid o comparatie intre nivelul de scolarizare i varsta.

Tabelul 12. Relagia dintre nivelul de scolarizare i virsti - la romi gi ne-romi

(2007)
Procentul populatiei (la sutd)
Virsta Nivelul de scolarizare
Ne-romi Romi

Firi scoald 2,3 26,3

Ciclul primar 17,7 33,4

Ciclul secundar inferior (5-8) 27,2 26,7
Peste 40

> Ciclul secundar, <liceu (9-10) 22,4 10,7

Liceu (9-12) 22,2 2,2

Tnvigimﬁnt superior 8,2 0,6

Fard scoala 0,8 20,9

Ciclul primar 2 23,1

Ciclul secundar inferior (5-8) 18,7 38,2
Sub 40

> Ciclul secundar, <liceu (9—10) 25,3 12,6

Liceu (9-12) 42,4 4,3

Tnvégémént superior 10,8 0,8

Sursa: FSD Romania4s

2.4 Tipuri de segregare si extinderea fenomenului de segregare

In analiza fenomenului de segregare a gcolilor pentru romi, cercetdrii considera ca fiind
segregate acele scoli care Inscriu o proportie mare de romi, care mentin clase separate
pentru romi sau unde romii constituie Intreaga populatie scolara.

Potrivit sociologului Mihai Surdu situatia se prezinti astfel:

44 Recensimantul din 2002.

45 FSD Romania, Barometrul de Incluziune a Romilor, p. 82.
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Utlizarea termenului de scoald segregatd in cazul Romaéniei inseamni
segregare de facto. Segregarea de facto, in cazul Romdéniei, nu este o
consecintd a vreunei legi sau politici publice, ci o continuare a traditiilor,
a prejudecitilor sau un rezultat al inergiei. $colile segregate sunt localizate
de obicei lingd comunititile compacte de romi, comunititi caracterizate
de obicei de o rati ridicat a siriciei. Desi nu exista bariere legislative in
inscrierea sau transferul copiilor la alte scoli, in practicd existd un set de
bariere economice, birocratice si de mentalitate.46

In aprilie 2004, Ministerul Educatiei si Cercetirii a emis Notificarea nr.
29323/20.04.2004 referitor la segregarea scolara in incercarea sa de a defini mai bine
termenul in discursul public la nivel national:

Segregarea este o forma foarte gravid de discriminare... segregarea in
educatie implici separarea fizici intentionati sau neintentionati a
copiilor romi de alti copii in gcoli, clase, cladiri sau alte facilitati, astfel
incAt numadrul copiilor romi este disproportionat de mare fati de cel al
copiilor ne-romi comparativ cu procentul copiilor romi de varsti scolara
din totalul copiilor de vArsta scolard dintr-o anumitd zoni. Ministerul
Educatiei si Cercetdrii interzice constituirea de grupe de gradinigi, de
clase de ciclu primar sau secundar inferior care si includi exclusiv sau
preponderent elevi romi. Aceastd maniera de constituire a claselor este
consideratd o forma de segregare, indiferent de explicatiile de care se face
uz.47

Intr-un studiu recent efectuat in cadrul proiectului Phare 2003 ,Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate” (a se vedea sectiunea 3.2), s-au semnalat diverse practici
care au condus la segregare in trecut:

Indrumarea copiilor romi in scoli segregate exclusiv cu copii romi in sau aproape
de cartierele de romi. Deseori, chiar daci exista o alti scoald la distanti care putea
fi parcursi pe jos, parintii care incercau si-si inscrie copiii la acea scoald, erau
refuzati de directori cu explicatia ci elevii romi trebuie si meargi la scoala ,lor"
(numai pentru romi).

Plasarea intentionatd a elevilor romi in clase separate de romi sau in clase cu elevi
majoritar romi In scoli mixte, datoritd faptului ca directorii se temeau de faptul
ci parintii ne-romi vor obiecta fatd de clasele mixte din punct de vedere etnic.

Segregarea "bine-intentionatd”, mai ales in situatiile in care scolile fsi aduna
populatia scolari din arii cu familii rome foarte traditionale si unde directiunea
a Ingeles ca paringii romi ar avea preocupdri legate de copiii lor care ar putea
adopta unele comportamente sau forma relatii care nu ar fi potrivite cu traditiile
si obiceiurile lor daci li s-ar permite s se amestece cu copiii ne-romi sau cu romii

46

42

Mihai Surdu, ,Segregare scolard i reproducerea sociald a inegalittilor”, in O noud provocare:
Dezvoltarea Sociald. Tasi: Editura Polirom, 2006.

Notificarea MEdC nr. 29323 din 20 aprilie 2004 referitor la segregarea scolara.
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sromanizagi".

Clase segregate "neintentionat” rezultdnd din practici cum ar fi plasarea copiilor
inscrisi mai tArziu In aceeasi clasi (deseori aici e vorba despre copiii familiilor de
romi care migreazi sezonier in ciutare de munci) sau mentinerea unor clase doar
cu elevi romi atunci cAnd elevii sunt transferati in gcoli mixte din punct de vedere
etnic din gradinite sau scoli primare doar cu copii romi.48

Raportul din cadrul proiectului Phare continua cu descrierea scolilor localizate in
asezdrile de romi. Desi nu toate dintre aceste scoli segregate geografic se confrunti cu
lipsa tipicd de resurse sau alte caracteristici ale ,scolilor de tip ghetou", exceptiile la
profilul de ,scoli tip ghetou" au fost rare, dupa cum se arata mai jos:

Un numir de scoli erau segregate rezidential i izolate, in apropiere sau in
interiorul unui cartier ,compact" de romi, firi alternativa unei scoli nesegregate
in apropiere unde s-ar putea ajunge pe jos sau relativ ugor, cu un mijloc de
transport in comun. Desi nu toate aceste gcoli pot fi descrise ca ,gcoli rome tip
ghetou", majoritatea lor au cteva din caracteristicile de mai jos sau chiar pe
toate.

80 la sutd sau mai mulgi dintre elevii de la scoald vin din familii rome.

Directorii scolilor au raportat probleme in ceea ce priveste angajarea unor cadre
didactice bine calificate si dedicate, existenta unei fluctuatii mari a personalului
didactic §i dependenta mare de profesorii suplinitori care, deoarece nu puteau
veni tot timpul la scoald, aveau o slaba dedicatie fad de scoald si elevii ei.

Scolile erau supraaglomerate, predarea se ficea in doud schimburi, ingreunind
sau ficAnd imposibild organizarea unor activitigi de dupd-amiazi sau de educatie
remediald care ar putea imbundtiti performanta gcolard a elevilor, mai ales in
cazul copiilor muncitorilor sezonieri, copii care lipsesc de la scoald atunci cAnd
migreaza cu familia.

Cladirea scolii nu avea facilitigile pe care alte scoli le aveau, de exemplu, pentru
predarea stiintelor la nivelul gimnazial. Comparativ cu alte scoli din judet,
cladirile scolilor asigurau un mediu de invigare calitativ inferior - condigii
neigienice, cu un grad de securitate redus, neincalzite, supraaglomerate si prost
iluminate.

S-au inregistrat rate ridicate de abandon si probleme cu frecventa, dar cu putin
sprijin pentru a aborda aceste probleme; de exemplu, autoritigile locale nu

Maria Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor - progrese si provocdri. Experientele Programului
PHARE 2003: ,Acces la educagie pentru grupurile dezavantajate”, raport nepublicat, pregitit
pentru proiectul Phare 2003, prezentat la o masi rotundi din mai 2006, pp. 6-10, disponibil la
http://www.edu.ro/index.php/articles/6758 (accesat la 28 februarie 2007) (in cele ce urmeaza,
Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor).
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doreau sa finanteze un post de mediator scolar care ar fi putut si ajute la
reducerea absenteismului.

*  Rara de inscriere si de trecere a examenelor nagionale se situau sub media pe
judet.

*  Agteptari scizute fagd de elevi: daci elevii au reusit sd invete si scrie si si citeascd
si au finalizat 8 clase, acest lucru era privit ca un rezultat bun.

*  Intrarea la o scoala de arte si meserii pentru pregitirea profesionali era privita ca
o realizare deosebit e buni. Invigiméntul superior era mentionat rar sau
niciodati.4

Desi nu existd date la nivel national despre procentul de scoli din Romania care ar putea
fi considerate segregate, potrivit datelor furnizate de proiectul Phare, din cele 108 scoli
incluse in proiectele din cele 12 judete de implementare, in 35 scoli (ceea ce reprezenta
32 la sutd) au fost probleme de segregare.50

Diferitele studii oferd o estimare a extinderii fenomenului segregirii romilor in sistemul
de invigimint. Conform unui studiu elaborat in 2002, 12,2 la suti din totalul elevilor
romi inscrigi invatd in scoli segregate (scoli unde procentul elevilor romi este de 50 la
sutd sau peste). 51

Studiul citat nu ia in calcul segregarea copiilor romi in clase separate sau in scoli speciale
si datele se refera doar la scolile din mediul rural. O caracteristica a segregarii este ci in
majoritatea cazurilor ,scolile de romi" sunt la distantd relativ mici, ce poate fi parcursi
pe jos, de scolile cu majoritate ne-roma. In acest sens, 56,2 la suta din scolile cu
majoritate romi (50-70 la sutd elevi romi) sunt situate la sub trei kilometri distangd de
scolile ne-rome din apropiere, iar 52,8 la suta dintre scolile cu elevi predominant romi
(peste 70 la sutd romi) sunt la mai putin de trei kilometri distangd de institugii de
invagimant la nivel identic.52

Cercetirile de teren efectuate de ERRC in 1997 au identificat problema fenomenului
de creare a claselor speciale in Roméania. In acelasi timp, infiintarea de clase pentru copii
care depasesc vérsta la nivelul clasei respective s-a dovedit un fenomen comun, iar acele
clase de obicei urmau acelasi curriculum ca in scolile speciale, cu alte cuvinte, un
curriculum la un standard mai coborat decit cel din scolile de masi. De la demararea
programului ,A Doua $ansi" Insi aceastd problemi de politici se pare ci a fost rezolvatd
atat la nivelul primar, cat si la cel secundar al invigimantului obligatoriu. Programul ,,A
Doua $ansi" este aproape tot timpul implementat In medii segregate, insi un

49 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, pp. 5-6.
50 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, pp. 6-7.
51 Jigau si Surdu, Participarea scolard a copiilor romi, p. 15.

52 M. Surdu, Raport de Cercetare, International Policy Fellowship, 2002, p. 87, Anexa 3, Tabelul
3, disponibil la heep://www.policy.hu/surdu/ (accesat la 8 martie 2007).
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observator a remarcat faptul ca este o forma de progres fata de practicile care
presupuneau amestecarea elevilor care au depdsit varsta corespunzitoare nivelului de
scolarizare respectiv cu copiii de vérste mici, ceea ce mai multi elevi giseau ca este o
practici umilitoare.53

Nu existd informatii oficiale referitoare la clasele speciale din scolile de masa, chiar daca
unele informatii neoficiale ne indica faptul ¢ practica de a infiinta clase separate pe alte
baze (comportament, violentd in familie, abuz de substante din partea paringilor54) este
incd prezentd in Romania. Un expert a raportat ci unele scoli si-au exprimat ingrijorarea
cd nu existd suficiente cadre didactice de sprijin care si lucreze cu elevii si cadrele
didactice dupd modelul scolilor incluzive; nu toate scolile stiu cum si obtinid un cadru
didactic de sprijin sau au increderea necesari pentru a promova scolile incluzive in
rAndul parintilor.55

Folosind o altd metodologie bazati pe chestionare aplicate la un esantion reprezentativ
de romi atit in mediul urban, cit si in cel rural, studiul UNDP 56 din acelasi an ajunge
la o concluzie aseminatoare privind extinderea segregarii. La intrebarea ,Care este
apartenenta etnicd a majoritatii copiilor in clasa din scoala pe care o frecventeaza copiii
dumneavoastra?”, studiul UNDP a obtinut urmitoarele raspunsuri:

*  Majoritatea lor apartin etniei majoritare - 55,5 la sutd

3 Majoritatea sunt romi - 13,5 la sutd

*  Majoritatea apartin unei alte minorititi etnice - 6,5 la sutd
¢ Nustiu - 10,2 la suta

Se poate deduce ci cele 13,5 la sutd din scolile predominant rome identificate de studiul
UNDP  reprezintd copiii romi segregati la nivelul clasei sau la nivelul scolii. Insa
fenomenul segregirii poate fi mult mai larg, daca raspunsurile din categoria ,nu stiu" se
dovedesc a fi cazuri de segregare

Datele adunate de Ministerul Educatiei §i Cercetirii oferd o imagine foarte diferita.
Oferind numirul de gradinite si scoli care ar putea fi considerate segregate, acest studiu
ofera de asemenea procentul elevilor romi, dezagregat pe sexe, care este posibil si

53 Comentarii oferitt EUMAP de Maria Andruszkiewicz pe baza primei versiuni a prezentului
raport, februarie 2007.

54 Masi rotundd OS], Bucuresti, Februarie 2007.

55 Comentarii oferitt EUMAP de Maria Andruszkiewicz pe baza primei versiuni a prezentului
raport, februarie 2007.

56 UNDP, The Roma in Central and Eastern Europe. Avoiding the Dependency Trap, Andrey Ivanov
(coord.), Bratislava: UNDP, 2002, disponibil la htep://roma.undp.sk/
reports_contents.php?parent_id=1&id=217 (in cele ce urmeazi, UNDP, Avoiding the
Dependency Trap), Anexa 1, p. 91.
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studieze in astfel de medii. Datele indici un procent posibil chiar mai mare, intre 37,9
la suta si 45,4 la suta (vezi Tabelul 13).

Tin4nd cont de faptul ci scolile descrise ca avind probleme de segregare in proiectul
Phare reprezentau 32 la sutd, statisticile UNDP pentru aceeasi categorie oferd un
procent de 13,5 la sutd, iar Ministerul intre 37,9 si 45,4 la sutd, procentul real ar putea
s fie undeva la mijloc.

Tabelul 13: Numirul gridinitelor si scolilor segregate (2006)

s Secundar total
Invatdma | Secundar (teoretic, arte si
Gradinita | nt primar | inferior m ,ri') ;
eserii
1-4 -8
14 | -9 s
Numirul total al scolilor segregate 162 315 112 17
Elevii romi inscrisi in Baieti 42.14 52.67 37.88 39.10
gradinite si scoli
segregate, ca procent din
romii inscri§i (estimiri) Fete 43.68 52.80 41.15 45.43
(la sutid)

Sursa: MEdC57

57 MEdC, Biroul de Statisticd, informatii oferite in august 2006 prin posta electronici.
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3. POLITICI SI PROGRAME EDUCATIONALE GUVERNAMENTALE

Documentul major al Guvernului care abordeazd situatia romilor, in general, este Strategia
pentru Imbunitatirea Situatiei Romilor, adoptatd in 2001 si revizuitd in 2006, Cercetdrile
aratd cd implementarea strategiei nu a fost uniformd in toate domeniile vizate, printre care
si educatia. Proiectul ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe
romi", care s-a dezvoltat si implementat incepind cu 2003 cu sprijinul programului Phare
al UE, include sprijin pentru strategiile judetene 5i a reugit sd piloteze o varietate de aborddri
care vizeazd imbundtitirea accesului la educatie pentru romi. In 2004, Guvernul a elaborat
proiectul unui Plan de Actiune ca parte a Deceniului de Incluziune a Romilor (proiectul
Planului de Actiune al Deceniului), dar acest proiect nu a fost adoptat inca.

Procesul continuu de descentralizare afecteazd educagia in mod special, deoarece oferd
autoritdtilor locale mai multd autonomie, dar deseori fird responsabilitipi clare, iar
Guvernul central continud sd mengind din ce in ce mai pugine mecanisme care si combatd
tendingele negative cum ar fi segregarea. Pe mdsurd ce acest proces continud, Guvernul ar
trebui sd se asigure cd existd organe accesibile si competente care sd abordeze problemele care
ar putea sd apard intr-un sistem mai descentralizat, cd autoritdfile locale vor avea un
mandat i sprijin clare pentru a implementa noile niveluri de autonomie si ci nevoile
comunitdgilor rome vor fi abordate corespunzdtor in politicile locale.

O notificare emisd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in 2004 prezintd pasii pe care
scolile si inspectorii scolari trebuie sd-i parcurgd pentru a identifica si elimina segregarea; cu
toate acestea, deoarece notificarea nu are putere de lege, implementarea ei este limitatd.

Mediatorii romi lucreazd in scolile din Romania din 2000 i cu toate cd in programul Phare
SAcces la educagie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi" s-au selecrat si
pregitit 200 mediatori, resursele limitate 5i lipsa de reglementdri clare pentru angajarea
unor noi mediatori au limitar extinderea acestei inifiative si ameningd posturile mediatorilor
romi existengi. Eforturile Guvernului de a creste numdrul de profesori romi si de profesori
care vorbesc limba romani, precum si numdrul orvelor de limba romani, au avur mai mult
succes. Insd curriculumul ar trebui si includd mai multe materiale care si reflecte
minoritatea romd §i aceste conginuturi ar trebui sd devind parte integrantd a ofertei
educationale pentru togi copiii din Romania, nu doar pentru minoritatea romd.

ONG-urile si Guvernul finanteazd formarea cadrelor didactice pe teme relevante pentru
educatia romilor. Guvernul ar trebui insd sd infiinteze un sistem de monitorizare si evaluare
a tuturor cursurilor pentru a le consolida si a clidi mai departe pe bunele practici existente.

Consiliul Nagtional pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) functioneazd din 2002, dar
pénd la aceastd ord a primit doar o plingere legatd de accesul la educagie, caz in care
Consiliul a emis un avertisment la adresa unei scoli care practica segregarea elevilor romi.
Capacitatea scolilor de a gestiona discriminarea este scazutd si ar trebui sd existe solugii locale
pentru a aborda diferitele situati.
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3.1 Politici guvernamentale

3.1.1 Descentralizarea

Numeroase documente care reflectd politici guvernamentale abordeaza educatia pentru
romi, inclusiv cele mai recente documente cu privire la descentralizare,® un proces in
plind desfisurare in toate structurile administrative publice din Roménia. Cele mai
semnificative documente sunt Strategia Guvernului pentru Imbundtdtirea Situatiei
Romilor (in cele ce urmeazd, Strategia pentru Romi)>® si mai multe program Phare
implementate de Ministerul Educatiei si Cercetarii (vezi sectiunea 3.2.2).

Descentralizarea este un concept si proces esential, descris inci in Programul de reforma
a Guvernului din 1998-1999, care a inceput efectiv in 2004.60 In 200661
descentralizarea a fost adoptati ca principiu al functionirii administragiei publice.

Conform Ministerului Educatiei, descentralizarea in invigimantul preuniversitar este
un proces de transferare a autorititii, responsabilititii si resurselor, in vederea luarii de
decizii §i exercitdrii managementului general si financiar, la comunitatea locald si la
unitatile de invigimant.62 In prezent, problemele principale legate de descentralizare
sunt:

*  Redistribuirea responsabilitdtilor, a autoritdgii de luare a deciziilor si a
raspunderii publice pentru functii educationale specifice de la nivelul central la
cel local;

*  Darticiparea factorilor neadministrativi, a reprezentantilor societdtii civile in
procesul de luare a deciziilor (parinti, ONG-uri, asociatii profesionale, parteneri
sociale);

*  Transferul competentelor de la nivelul central la cele locale.

In 2001, s-a raportat ci procesul de reforma a sistemului de invagimant in Romania este
incet, inclusiv in ceea ce priveste incercdrile de descentralizare a finangirii §i a unor
domenii de luare a deciziilor, dar la acel moment capacitatea scolilor din Roménia nu a
fost optimizati si scolilor nu li s-au asigurat input-ul si resursele necesare.63 Procesul de
descentralizare a continuat, miscindu-se in directia unui sistem care acorda

58 Legea cadru nr. 339/2004 privind Descentralizarea.

59 Hotdrirea Guvernului nr. 522/19 aprilie 2006, pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei pentru Imbundtitirea Situatiei Romilor.

60 Legea cadru nr. 339/2004 privind Descentralizarea.

61 Legea cadru nr. 195/2006 privind Descentralizare include principiile, regulile si cadrul
institutional care va reglementa procesul administrative si financiar al descentralizarii.

62 MEAC, Strategia de Descentralizare a Invatimantului Preuniversitar.
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administratiilor locale din ce in ce mai multd autonomie. fncep:ind din 2004, au fost
selectate opt judete pilots4 in care si se implementeze finantarea si administrarea
descentralizatd a sistemului de invigiméint. La nivel judetean, Inspectoratele Scolare
actioneazi ca filiale ale Ministerului Educatiei si Cercetirii. Autorititile locale alese si
asuma raspunderea pentru majoritatea functiilor educationale la nivel preuniversitar,
cum ar fi reabilitarea si mentinerea clidirilor, salariile cadrelor didactice si manualele.
Descentralizarea este insotitdi de masuri de mentinere a monitorizirii centrale a
rezultatelor prin introducerea a doud examene nagionale de evaluare a Invagirii -
examenul de capacitate la sfarsitul clasei a opta si bacalaureatul la sfarsicul clasei a
douisprezecea.

In ceea ce priveste educatia pentru romi, procesul de descentralizare are un efect posibil
negativ asupra resurselor financiare alocate scolilor. Mai ales in zonele defavorizate din
punct de vedere economic, unde nu se constituie fonduri locale din taxe si impozite,
familiile s-ar putea si nu primeasci nici macar suma intreagd a ajutorului social.6> Un
aspect aparte il reprezintd pozitia mediatorilor romi in sistemul de invagimant (vezi
sectiunea 3.4): administragia locald poate si aleagd si mengind mediatorul scolar si si-i
plateascd salariul, sau si finanteze alte prioritdi locale, dacd nu existd o conditionare a
transferului bugetelor implicate.

3.1.2 Politici generale pentru romi

Strategia pentru Romi a fost adopratd la 25 aprilie 2001 si a fost modificatd si completatd
recent prin Hotdrirea de Guvern nr. 522/19 din aprilie 2006.66 Conform Strategiei
pentru Romi, scopul este ,imbunititirea semnificativd a situagiei romilor prin
promovarea masurilor de incluziune sociald".67 Strategia pentru Romi este ginditd pe
zece ani (2001-2010), iar pentru implementare s-a elaborat Planul de Masuri pentru
perioada 2006-2008.68

Strategia pentru Romi se referd si la educatie. Problemele majore identificate de Guvern
si incluse in acest document sunt:

63 UNDP 2000-2001, p. 8.

64 Hotdrarea Guvernului nr. 1942/2004 privind numirea celor opt judete pilot in care se aplica
descentralizarea finangirii si gestionarii scolilor.

65 Comentarii oferite EUMAP de Maria Andruszkiewicz pe baza primei versiuni a prezentului
raport, februarie 2007.

66 Hotdrarea Guvernului nr. 522 din 19 aprilie 2006, privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 430/2001 referitoare la Strategia Guvernului de Imbundtditire a Situatiei Romilor;
Guvernul Roméniei, Strategia Guvernului de Imbundtitire a Situatiei Romilor (in cele ce

urmeazd,  Strategia  pentrn  Romi),  disponibil in  limba  romini la
htep://www.anr.gov.ro/docs/Politici/0371-28_noua_strategie_522.pdf (accesat la 8 martie
2007).

67 Strategia pentru Romi, Capitolul III, Scopul si Obiectivele generale ale Strategiei.
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*  Pardciparea scolard redusi in sistemul de invdgimant, precum si abandonul
scolar timpuriu;

*  Tendinta de a infiinta clase separate, doar pentru copiii romi;

*  Neimplicarea membrilor comunititilor rome in programe de recuperare scolard;
*  Lipsa conditiilor de locuire i a infrastructurii adecvate;

e Numirul mare de someri din rindurile acestei etnii;

*  Absenta cursurilor de recalificare §i a celor de pregitire profesionali pentru
romi.®9

Obiectivele politice asumate de Guvern prin adoptarea Strategiei pentru Romi in 2001
au vizat inainte de toate rispunderea totald a autorititilor centrale si locale pentru
implementarea practici a masurilor proiectate pentru a imbunititi situatia romilor.
Datorita structurilor descentralizate, in mare parte, multe actiuni previzute in Strategia
pentru Romi ar reveni autoritatilor locale. In aceasta privinta, potrivit versiunii revizuite
a Strategiei,70 existd numeroase structuri care ar trebui infiintate’! pentru a asigura
nivelul potrivit de organizare §i coordonare a implementirii Strategiei pentru Romi.
Acestea sunt:

*  Grupul de lucru pentru politicile publice pentru romi;
»  Comisiile ministeriale pentru romi;

*  Birourile Judetene pentru Romi;

o Expertii locali pentru problemele romilor.

Primele rapoarte referitoare la implementarea Strategiei pentru Romi au fost critice,
indicAnd ci atat la nivel local cit i in privinta coordondrii centrale, s-au inregistrat
progrese modeste.”2 Nu existd date recente referitor la nivelul realizrii masurilor, dar se
pregiteste un sistem de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei pentru Romi,
cu sprijin din partea unui proiect cu finantare Phare,’3 jar Agentia Nationald pentru
Romi va realiza probabil activititile de monitorizare si evaluare.

Strategia pentru Romi include acum sase domenii sectoriale majore,”4 una fiind dedicata
protectiei copilului, educatiei, culturii si cultelor. Aceastd sectiune se refer la:

68 Strategia pentru Romi, Planul General de Masuri.
69 Strategia pentru Romi, Capitolul V, Durata.
70 Strategia pentru Romi, Capitolul VIII, Structuri.

71 Conform Planului General de Mdsuri pentru perioada 2006-2008. Vezi Strategia pentru Romi,
Planul General de Misuri.

72 Vezi EUMAD, Monitoring the Local Implementation of the Government Strategy for the
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Angajarea persoanelor de etnie romd, cu pregatirea necesard, in institutiile de
protectie a copilului si de invagimang

Imbunitatirea accesului la educatie de calitate, atat la nivel prescolar cit si scolar;

Continuarea oportunititilor pentru tinerii romi care doresc si urmeze
invagimantul preuniversitar si universitar;

Revizuirea curriculumului scolar pentru a promova un climat favorabil
incluziunii scolare a categoriilor dezavantajate, inclusiv a romilor75

In 2004, Guvernul a elaborat Planul de Actiune ca parte a ,Deceniului pentru
Incluziunea Romilor", dar nu a adoptat acest document - Planul National de Actiune la
Nivel National (in cele ce urmeazd, Planul de Actiune al Deceniului).76 Un reprezentant
al Agentiei Nagionale pentru Romi a declarat ci adoprarea unor astfel de planuri de
actiune ar trebui si aiba loc doar atunci cind documentele vizeazd scopuri
cuprinzitoare, tinte precise, cu indicatori i modalitidti de monitorizare bine definigi.””

Proiectul Planului de Actiune al Deceniului a fost elaborat in martie 2004 de citre
Oficiul National pentru Romi (acum Agentia Nationald pentru Romi), ca ,instrument
de monitorizare".78 Scopurile vizate in domeniul educatiei sunt:

Cregsterea participdrii copiilor romi la invagimantul prescolar (cu cite 5 la sutd in
fiecare an);

Cresterea ratei de finalizare a Invagimantului obligatoriu (clasele I-X) de citre
copiil romi;

Cregsterea participdrii copiilor romi in invatimantul post-obligatoriu si tertiar (cu
cate cel putin 5 la sutd in fiecare an);

73

74

75

76

77

78

Improvement of the Condition of Roma in Romania. Budapesta: Open Society Institute,
2004, disponibil la hettp://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma (accesat la 28
februarie 2007); si Focus Consulting, Evaluarea Mecanismelor de Implementare ale Strategiei
pentru Romi, raport, iulie 2005. Proiect sprijinit i finantat de Delegatia Comisiei Europene in
Romania, RO/PHARE 2003 SSTA 05, Bucuresti: iulie 2005, disponibil la
hetp://www.anr.gov.ro/docs/rapoarte/Focus_Final_Evaluation_Report_181.pdf (accesat la 28
Februarie 2007).

Phare 2004, Consolidarea capacititii si dezvoltarea de parteneriate.
Strategia pentru Romi, Capitolul VI Domenii sectoriale.

Strategia pentru Romi, Capitolul VI Domenii Sectoriale, Sectiunea E Protectia Copilului,
Educatie, Culturi si Culte

Planul National de Actiune la Nivel National (in cele ce urmeazi, proiectul Planului de Actiune
al Deceniului).

Masi rotunda OSI, Bucuresti, Februarie 2007.
Masi rotunda OSI, Bucuresti, Februarie 2007.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 51


http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma
http://www.anr.gov.ro/docs/rapoarte/Focus_Final_Evaluation_Report_181.pdf

ACCES EGAL LA EDUCATIE DE CALITATE PENTRU ROMI

*  Realizarea unui climat educational deschis, incluziv (eliminarea scolilor segregate
pani in 2008 si formarea cadrelor didactice);

*  Valorizarea §i pastrarea mostenirii culturale a romilor (predarea, studiul limbii
romani, curriculumul nucleu imbogitit cu elemente de istoria §i cultura
romilor);

*  Incurajarea relatiilor scoali-comunitate (formarea mediatorilor scolari, ,A Doua
Sansd" la nivel primar i secundar inferior, cursuri de educatia adulgilor).

Ca tinte concrete, Guvernul enumerd actiuni precum eliminarea claselor si scolilor
segregate pana in 2008, cresterea inscrierii romilor in gridinite pentru ,clasa zero" cu
cinci la sutd anual i crearea de oportunititi pentru a asigura un curriculum complet in
limba romani pentru invagimantul prescolar si primar; pe de alta parte, elevii romi vor
fi vizati de programele educationale generale. PAnd in prezent, nu existd alociri de
fonduri directe altele decit cele generale de la buget, alocate pentru invigimant.

3.2 Programe educationale guvernamentale

3.2.1 Programe si proiecte generale

Ministerul Educatiei §i Cercetdrii a continuat implementarea masurilor strategice si
programelor pentru tinerii romi si cadrele didactice rome care au inceput in anii 1990,
la inigiativa inspectorului pentru invigimantul in limba romani, profesorul Gheorghe
Sardu. Unele dintre acestea au fost realizate in parteneriat cu ONG-uri, care au asigurat
finantarea. Altele au fost realizate cu finantare guvernamentald sau interguvernamentala.
Aceste programe includ:

*  Programul ,Hrani pentru gradinite si scoli”" - acesta vizeaza asigurarea unei mese
simbolice pentru toti copiii in gradinige si scoli (cel putin pani la clasa a patra).
Aceastd misuri este consideratd necesard pentru ¢ multi copii, mai ales cei romi,
nu frecventeazi scoala din cauza siriciei. Asa-numitul program ,corn si lapte”,79
initiat In 2002, este dedicat atit copiilor de gradinitd, cit si celor scolari pAni in
clasa a patra. Aproximativ un milion de copii au beneficiat de acest program intre
2002 si 2004 (0,20 Euro pe zi pe copil, in total peste 40 milioane Euro) si
aproximativ 1,5 milioane incepand cu anul scolar 2005 (0,28 Euro pe zi pe coplil,
aproximativ 70 milioane Euro pe an scolar).

*  Locuri rezervate pentru studentii romi la universitigi, incepind cu anul scolar
1993-1994 - prima datd in domeniul asistentei sociale, apoi la o varietate de alte
specializiri, inclusiv drept, sociologie, administragie publicd, jurnalism, stiinge
politice, teatru si psihologie.

e Dupa 2000, Ministerul a continuat alocarea de locuri speciale pentru tinerii
romi care au finalizat invagaimantul secundar inferior pentru admiterea in liceu
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si in scoli de arte si meserii. In anul scolar 2003-2004, au fost alocate 1918 locuri
speciale.

Tncepﬁnd din 2004, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, impreund cu ONG-ul
Salvati Copiii Roménia, a initiat Programul nagional multianual de formare a
cadrelor didactice nerome care lucreazi cu elevi si copii romi, PNFCDNr.
Finantarea acestei initiative a fost asiguratd de UNICEF Roménia, Project on
Ethnic Relations (Biroul din Targu Mures) si Departamentul de Relagii
Interetnice al Guvernului Roméniei. In cadrul acestui program, 450 cadre
didactice din Romania au beneficiat de formare in domeniul specificului cultural
al comunititilor rome.80

Programul ,A Doua Sansi" a demarat in 2000 (initiat de Centrul Educatia
2000+ in 1999) ca program pilot, vizdnd prevenirea excluderii sociale si
profesionale a tinerilor din familii foarte sirace care au abandonat scoala fira sa
dobéindeasci competente minimale pentru obtinerea unui loc de munci.
Programul a fost pilotat in 11 scoli cu 350 elevi. Programul a fost apoi preluat
de Minister in 2003 si a fost extins la intreg sistemul de invigimint prin
programul Phare.

Fondul Educational pentru Romi [Roma Education Fund (REF)], infiintat in
cadrul ,Deceniului de Incluziune a Romilor", finangeaza in prezent mai multe
proiecte in Romania. Majoritatea sunt derulate de ONG-uri, unul co-
implementat cu inspectoratul scolar. Ministerul Educatiei §i Cercetarii a primit
fonduri de la REF pentru a demara un proiect care va urmadri cit de bine se
implementeaza Ordinul Ministrului referitor la desegregare.

3.2.2 Proiecte cu finantare Phare

Pentru imbunititirea situatiei romilor s-au alocat cantititi semnificative de fonduri
Phare de citre UE, precum si fonduri reprezentind contributia proprie a Guvernului
Roméniei. Inainte de programele Phare multianuale, au existat numeroase proiecte
initiate de ONG-uri sau de organizatii internationale. Programul Phare a Incercat si
adune bunele practici din aceste proiecte pilot si si dezvolte o abordare coerenta cu
resursele financiare si expertiza actorilor guvernamentali pentru a aborda problemele din
intregul sistem de invigiméint. Pentru a promova aceastd abordare, beneficiarii de

79

80

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 96/2002 pentru Asigurarea Produselor pe bazi de
laptelui si de panificatie pentru copiii din clasele I-IV a fost modificat de Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 70/2003, extinzind alocarea citre gradinite si crescind valoarea acesteia la 0,96

RON.

Departamentul pentru Relatii Interetnice si MEdC, Panorama invigiméantului pentru
minorititile nationale din Roménia in perioada 2003-2006, Bucuresti: Editura Coresi, 2006, pp.
60-61.
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granturi au fost inspectoratele scolare judetene, in timp ce proiectele precedente au
accentuat angajarea scolilor si responsabilizarea managerilor scolari. In acest cadru,
inspectoratele nu au fost principalele institutii responsabile, dar au jucat rolul de
institutii de sprijin principale. Ne exista inci o evaluare a capacititii sau responsabilitatii
asumate a inspectoratelor in abordarea accesului romilor la educatie de calitate si se
presupune ci aceste schimbari vor necesita timp. Cu toate acestea, eforturile Romaniei,
cu sprijinul fondurilor de la UE, de a capitaliza experienta bogata a societitii civile in
abordarea educatiei romilor poate deveni un model important pentru alte Guverne care
incearca sa extindi proiecte pilot de succes in acest domeniu.

Programul Phare a fost canalul principal de alocare a acestor fonduri in cursul
procesului de aderare la UE, incluzidnd urmitoarele proiecte:8!

. ,,Tmbunétiyirea Situatiei Romilor", implementat in 2000-2001 - in cadrul
acestui proiect, au fost disponibile fonduri in valoare de 900.000 Euro pentru
proiecte de parteneriat intre institutiile administratiei publice si comunitigile de
romi, precum si sprijin pentru elaborarea Strategiei §i activititi de formare;82

*  Fondul pentru Tmbunétigirea Situatiei Romilor” - o schema de granturi in
valoare de 1,153 milioane Euro, implementate in 2002-2003, granturi alocate
proiectelor de parteneriate intre comunititile de romi si institugiile administragiei
publice in domeniul serviciilor sociale, educatiei, sinititii, comunicatiilor si
altele aseminitoare.83

s ,Sprijin pentru Strategia de Imbunicitire a Situatiei Romilor" - implementat
intre 2003 si 2005; acest proiect a avut doud componente: prima pentru
dezvoltare institutionald (1,2 milioane Euro) si a doua constdnd in schema de
granturi in valoare de 4,8 milioane Euro, pentru proiecte inaintate in cadrul
parteneriatelor intre institutii ale administragiei publice si comunitigile de
romi.84 Alte 16 milioane Euro au fost alocate de Guvern ca si contributie proprie
la acest program, dar aceste fonduri au fost administrate separat. Guvernul
Romaniei si Comisia Europeani au semnat un memorandum de finangare a
acestui proiect in decembrie 2002.85

*  Proiectul Phare multianual 2004-2006 ,Accelerarea Implementirii Strategiei
Nationale pentru Imbunitigirea Situagiei Romilor" - acest proiect reprezinta atat
o consolidare a procesului de dezvoltare institutionald cAt §i o extindere a

81 Vezi ,Documentul Fisa Sectorialid", care descrie programele precedente si actuale in domeniul
problematicii romilor, disponibil pe website-ul Centrului Infoeuropa al Reprezentantei Uniunii
Europene http://www.infoeuropa.ro/docs/Sector%20fiche-Roma.pdf (in cele ce urmeaza
Documentul Fisa Sectoriala).

82 Documentul Fisa Sectoriald, Programul Phare RO.9803.01.

85 Documentul Fisa Sectoriald, Programul Phare Dezvoltarea Societitii Civile 2000,

RO.0004.02.02.
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sprijinului direct pentru implementarea masurilor specifice in domeniile in care
s-au implementat proiectele precedente.

Proiectele ,,imbunititirea accesului la educatie pentru comunitatile dezavantajate, cu
focalizare speciald pe romi" (17,23 milioane Euro) vor continua aceste proiecte in
domeniul educatiei (vezi mai jos). ,Intirirea Capacititii si Dezvoltarea Parteneriatelor
pentru Imbunatitirea Situatiei Romilor si a Perceptiilor despre Romi" (26,83 milioane)
va aborda educatia, documentele de identitate, dezvoltarea comunitari, formarea
profesionald, activititile generatoare de venit, accesul la servicii de sinitate si
infrastructura locala mica. Toate acestea vor fi sprijinite de campanii de constientizare si
de informare.

Imbundtitirea Accesului la Educatie pentru Grupurile Dezavantajate, cu Focalizare
Speciald pe Romi"

Cel mai important proiect Phare in domeniul educatiei, ,Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate, cu focalizare speciald pe romi", a fost inigiat in 2000 de Agentia
Nationald pentru Romi.86 Proiectul are doud componente: (1) documente de identitate
si (2) acces la educatie. Din 2001, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a initiat proiecte
muldanuale cu fonduri Phare. S-au implementat pind in prezent trei faze ale
proiectului, dintre care toate se ocupd in mod specific de educatie:

Faza 1 (2001) Prima fazi a proiectuluid’” a vizat sprijinul pentru implementarea
Strategiei Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru imbundtdtirea accesului la educatie
pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare speciald pe romi, cu scopul de a combate
excluderea sociala si marginalizarea si de a promova drepturile omului si sansele egale.ss

Obiectivele generale ale proiectului:

*  Cregterea accesibilicagii i imbunitigirea condiiilor in invdgimantul pregcolar,
pentru a stimula Inscrierea timpurie, deoarece educatia timpurie este deosebit de
importantd pentru dezvoltarea sociald si educationald mai ales a copiilor din
grupurile dezavantajate, inclusiv romii;

84 Programul Phare 2002/000-586.01.02, brosura programului disponibila in limbile romani si
englezi pe site-ul Centrului de Resurse pentru Comunititile de Romi, la
http://www.romacenter.ro/noutati/brosura_sprjin_strategia_imbunatatire_situatie_romi_phare
_2002 (accesat la 9 martie 2007).

85 Documentul Fisa Sectoriald, Programul Phare nr. 2002/000-586.01.02.

86 Majoritatea informatiilor despre componenta de formare a programului Phare ,Acces la
educatie” au fost furnizate de Georgeta Costescu, coordonatoarea programelor de formare
pentru cadre didactice din UIP (Unitatea de Implementare a Proiectului), Ministerul Educatiei
si Cercetdrii; interviuri efectuate in septembrie si noiembrie 2006, ianuarie 2007.

87 Titlul proiectului: ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate cu focalizare speciald pe

romi" - Lot 1 (Europeaid/113198/D/SV/RO).
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*  Sdmularea copiilor pentru a finaliza invigdmanctul obligatoriu (prevenirea
abandonului);

e Oferirea invagimantului de tip ,A Doua Sansi" pentru persoanele care nu au
finalizat invagimantul obligatoriu (corectarea abandonului).

Acest proiect din 200189 a avut doud componente:

*  Dezvoltarea capacititilor scolilor de a adresa nevoile comunititilor dezavantajate,
cu focalizare speciald pe romi (3 milioane Euro fonduri alocate);

* O schema de granturi pentru proiecte locale (4 milioane Euro alocate), vizind
asigurarea accesului Imbunatigit la educatie pentru copiii dezavantajati, mai ales
romi, precum si prevenirea si corectarea fenomenului de abandon.

Proiectele din faza 2001 au fost implementate in anul gcolar 2003-2004, in zece
judete.%0

Faza a 2-a (2003): Faza 2003 a constituit a doua etapi a proiectului inigial. A operat in
2004-2006, cu 9 milioane Euro de la UE si 2,3 milioane Euro de la Guvernul
Roméniei. Aceastd a doua fazi a vizat promovarea principiului sanselor egale in
educatie, fird si se centreze pe un anume grup etnic. A inclus activitigi care isi
propuneau si imbunititeascd situatia in invigimancul prescolar si sd stimuleze
inscrierea timpurie, si prevind abandonul i si stimuleze inscrierea la programele ,A
Doua Sansi" la nivel primar si secundar inferior pentru cei care nu au finalizat
NN . .

invagimancul obligatoriu.

In a doua fazi, proiectul a avut un scop mai larg, de imbunititire a accesului la educatie
al grupurilor dezavantajate §i de promovare a educatiei incluzive pentru toti, cu
focalizare speciald pe romi si pe elevi cu nevoi educationale speciale.9!

La fel ca si in prima fazi, fondurile au fost disponibile pentru dezvoltare institutionald
(7,3 milioane Euro) si pentru schemi de granturi (3,5 milioane de Euro). Finangarea a
acoperit activitifi realizate in 2004-2006, in 12 judete,9 selectate in urma evaludrii
propunerilor inaintate de Inspectoratele Scolare din judete. Trei judete, Arad,
Dambovita si Cluj, au primit in continuare finantare pentru implementarea strategiilor
educationale din judetele respective si a unor noi activitdti dedicate sprijinirii educatiei
incluzive si desegregirii. Factorii de decizie din educatie (inspectori si directori), cadrele
didactice §i mediatorii gcolari romi au beneficiat de programe de formare intensiva

88 Informagii  furnizate in  raportul inigial al  proiectului, disponibil la
hetp://www.edu.ro/index.php/articles/6769 (accesat la 8 martie 2007).

89 Proiectul Phare RO 01.04.02; o descriere a proiectului este disponibild in limba romana pe site-

ul MEdC http://www.edu.ro/index.php/articles/3667 (accesat la 9 martie 2007).

9  Urmatoarele judete: Arad, Bucuresti, Buziu, Cilarasi, Cluj, Dimbovita, Galati, Giurgiu,
Hunedoara si Vaslui.
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pentru imbundtitirea educatiei pentru copiii din comunititi dezavantajate si pentru
promovarea educatiei incluzive. Au fost implementate programe de dupi-gcoali si ,A
Doua Sansd" in judetele pilot pentru a sprijini participarea scolara a persoanelor care au
abandonat sau care se aflau in risc de abandon datoriti rezultatelor scolare slabe.

Proiectul a vizat explicit si segregarea in cele 12 judete pilot si a inclus sprijin pentru
actorii locali care fac eforturi pentru realizarea desegregarii. Din cele 108 scoli pilot care
au fost incluse in proiectele inaintate de cele 12 judete pilot ,noi" in 2005, 35 scoli au
avut de abordat problema segregirii. Componentele si activitatile principale
implementate au fost urmatoarele:

*  Sprijin pentru Strategiile Judetene;

3 Formare;

¢ Dezvoltarea de Curriculum si Materiale;
*  Pardiciparea Comunitigii la Educatie;

*  Desegregarea;

*  Nevoi Educationale Speciale;

e Activitdti de Monitorizare si Evaluare;

e  Activititi de Informare si Diseminare.?3

Pe durata proiectului s-au elaborat numeroase rapoarte: raport initial, rapoarte de
progres si raport final. Aceste rapoarte au fost elaborate de Echipa de Asistenta Tehnica
WYG International si circulate in cadrul proiectului.?4

Faza a 3-a (2004-2006): Aceasta fazi este reprezentatd de programul multianual
PHARE 2004-2006, avind un buget total de 17,33 milioane Euro, incluzind 13,5
milioane euro contributia UE si 3,83 milioane Euro contributia Guvernului Romaniei.
Proiectul Phare 2004 se afld in prezent in etapa de predare a propunerilor elaborate de
Inspectoratele Scolare.95 Proiectul vizeazd dezvoltarea institutionald la nivel national,
judetean §i comunitar, tinind cont de strategiile Ministerului Educatiei referitoare la
accesul la educatie pentru toti copiii. Proiectul se adreseaza celor 27 judete care nu au
fost implicate in faza a doua a proiectului. Programul construieste pe experientele

S

91 Informatii  furnizate in  raportul initial, iunie 2005, disponibile  la
hetp://www.edu.ro/index.php/genericdocs/c497/ (accesat la 8 martie 2008).

92 Urmditoarele judete au beneficiat de fonduri pentru implementarea strategiilor judetene in
domeniul educatiei: Alba, Baciu, Briila, Covasna, Harghita, Ialomita, lasi, Mures, Maramures,
Neamy, Sibiu si Vilcea.

93 Vezi WYG International, Raportul Intermediar 4, referitor la perioada 1 decembrie 2005-28
februarie 2006, disponibil la http://www.edu.ro/index.php/articles/6752 (accesat la 8 martie
2008).
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cistigate in fazele 2001 si 2003 ale proiectului Phare si se centreaza pe dezvoltare
institutionald si a capacitatilor, precum si pe imbunatatirea mediului educational din

scoli. Rezultatele asteptate ale programului sunt:

Elaborarea strategiilor judetene de imbunititire a accesului la educagie pentru
grupuri dezavantajate, elaborate cu implicarea factorilor interesati si
implementate in scolile pilot.

Elaborarea i implementarea planurilor de segregare la nivelul scolilor.
Consolidarea programului de formare a mediatorilor scolari in toatd tara.
Extinderea formirii cadrelor didactice pentru educatie timpurie i remediald.

Curriculum la decizia scolii revizuit i revizuirea, si adaptarea curriculumului
pentru ,A Doua Sansi", pentru a demonstra o Ingelegere mai profundi a
comunitdtilor rome; extinderea programului.

Acces sporit al elevilor si studengilor la invigimantul deschis la distangid (IDD) /
frecventi redusa (FR).

Educatie si resurse educationale de calitate mai buni in zonele prioritare de
interventie educationala.

Acest proiect a demarat in ianuarie 2006 si se va incheia in noiembrie 2007. Cu fonduri
de 5 milioane Euro, programul este implementat in cele sapte judete6 implicate in
Phare 2001, precum si in 20 judete noi.%”.

Proiectul Phare 2005 (9,33 milioane)?8 va fi implementat incepind cu noiembrie 2007

in acele judete care au fost implicate in Phare 2004 si pe baza unei competitii de

proiecte au obtinut finantare din fonduri Phare? pentru desfisurarea la nivelul scolilor a

activitdtilor menite si asigure educatie de calitate pentru copii din grupurile dezavantajate.

94

95

96

97

98

99
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Andruszkiewicz, Desegregarea seolilor, pp. 6-10.

Potrivit Phare, Fisa de Program Standard Sectoriald pentru Minorititi - ,Accelerarea
Implementdrii Strategiei Nagionale pentru Imbundtatirea Situatiei Romilor”, 2004, disponibil la
http://ec.europa.ecu/enlargement/fiche_projet/document/2004-016-772.01.01%20
Sector%20programme%20fiche%20Minorities.pdf.

Urmatoarele judete: Bucuresti, Buziu, Calarasi, Galati, Giurgiu, Hunedoara, Vaslui.

Urmatoarele judete: Arges, Bihor, Bistrita-Nasiud, Botosani, Brasov, Caras-Severin, Constanta,
Dolj, Gorj, Ilfov, Mehedinti, Olt, Prahova, Silaj, Satu Mare, Suceava, Teleorman, Timis, Tulcea,
Vrancea.

Numirul de referintd al programului: Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate,

PHARE/2005/017-553.01.01.02

Documentele pentru competitia de granturi, disponibile in limba romini la
p petit g p

heep://www.edu.ro/index.php/articles/c711/
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Proiectul Phare 2006, cu un buget de 1 milion Euro, va fi implementat in perioada
2008-2009 implicAnd activitdgi ce vizeazd un studiu de impact asupra rezultatelor
proiectului pentru a ajuta Ministerul Educatie si Cercetdrii si Inspectoratele Scolare Judegene

A

sa 1si imbunititeasci strategiile si si extindi principiile educatiei incluzive la toate scolile,

precum si diseminarea exemplelor de buni practici pentru a elimina segregarea si a promova

toleranta si multiculeuralismul.

Schema financiard Phare a permis diseminarea §i consolidarea experientelor pozitive
cAstigate in diferite proiecte mai mici inigiate fie de Minister, fie mai ales de ONG-uri.
Extinderea proiectelor pilot de succes dezvoltate inainte de Phare ,,Acces la educatie” a
fost scopul implicit al acestui program la scara larga.

Alte proiecte Phare

Alte initiative demarate Tnainte de ,Acces la educatie” care au ajuns si fie implementate
si sprijinite mai pe larg la nivel regional i national in cadrul fazelor intii si a doua ale
programului Phare includ:

*  Mai buni diseminare a informatiilor privind locurile rezervate pentru tinerii
romi in gcolile de arte si meserii (incepand din anul gcolar 2000-2001) - aceste
informatii, diseminate cu sprijinul direct al diferitelor structuri (sistemul de
invagdmant, Birourile Judetene pentru Romi si ONG-urile rome) au devenit mai
vizibile si mai eficiente. Mai multi tineri romi sunt acum constienti de aceste
oportunitdti §i actioneazi ca atare.

*  Angajarea inspectorilor responsabili cu invigimintul pentru romi in roate
Inspectoratele Scolare Judetene (incepind din 1999) - pentru a asigura accesul la
educatie pentru copiii §i tinerii romi; acest proces a fost implementat treptat si la
ora actuali in aproape toate judetele existd inspectori responsabili cu

invigdmantul pentru romi.

* O utilizare mai buni si vizibilitate crescutd a curriculumului scolar in domeniul
limbii romani si al culeurii si istoriei romilor (incepdnd din 1990) - aceastd
campanie continud ca parte a unui proces pe termen lung.

*  Organizarea, de citre Ministerul Educatiei si Cercetirii, a Olimpiadelor Anuale
de Limba Romani (incepind cu anul scolar 2000-2001) - competitiile nationale
atrag un numdr din ce in ce mai mare de elevi vorbitori de limba romani.
Olimpiada cAstiga prestigiu si modalitatea de premiere este asemandtoare cu cea
de la olimpiadele la celelalte discipline. Ideea fost initiativa Fundatiei Phoenix.

*  Calitatea si disponibilitatea crescutd a manualelor de limba romani, inclusiv
publicatia manualelor de limba romani (incepind cu 1994).
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Extinderea programului ,A Doua $ansi" la nivel national (program inceput in
1999-2000 cu sprijin din partea unui ONG activ in domeniul educatiei, Centrul
Educatia 2000+). Programul este destinat tinerilor care au abandonat scoala. In
cadrul programului Phare, s-au elaborat metodologiile de recrutare, de predare,
evaluare si certificare a competentelor cursantilor de la ,A Doua Sansa". S-au
realizat si o serie de materiale (ghiduri pentru cadre didactice, ghiduri pentru
cursanti $i manuale).

Consolidarea programului de , Asistentd Sociald" pentru copiii nevoiagi - Phare a
consolidat abordarea inter-/multi-institutionald, care s-a dovedit eficienti in
unele judete.

Revizuirea curriculumului pentru a-i conferi o dimensiune multiculturali -
programele de formare au imbunititit cunostintele si abilicitile cadrelor
didactice. Conferintele, mesele rotunde si atelierele au provocat reprezentantii
Consiliului National pentru Curriculum si reprezentantii institutiilor de formare
initiald a cadrelor didactice si 1si asume abordirile multiculturale.

Asigurarea transportului pentru elevi care locuiesc in zone departate - acesta este
sprijinit in principal prin ,,Proiectul pentru Invigimant Rural”, dar in functie de
conditiile si nevoile locale, aceastd initiativd a fost adoptati si de Inspectoratele
Scolare Judetene. Aceastd practicd a fost mai frecventd in cazul demersurilor de
desegregare a scolilor.

Modernizarea scolilor prin investitii in infrastructura gcolii.
Integrarea elevilor din scolile speciale in scolile de masa.

Cresterea numdrului de cadre didactice itinerante §i de sprijin pentru elevii cu
nevoi speciale.100

3.2.3 Invigimantul in limbile minoritatilor

Membrii minorititilor nagionale au dreptul sa studieze si si beneficieze de educatie in
limba lor materni, la toate treptele de invitimént si in toate formele de invaimant.10!
In scolile de arte si meserii si in majoritatea formelor de invigimant public secundar si
post-secundar, se ofera pregitire in diferite specializiri in limba materna, dar elevii
trebuie si isi insuseascd terminologia si in limba romini.192 La toate treptele de

100 Pentru informatii suplimentare privind aceste rezultate ale Phare 2003, vezi rapoartele de

progres si final pregitite de echipa de asistentd tehnici a WYG International disponibile la
htep://www.edu.ro/index.php/articles/6752 (accesat la 8 martie 2008).

101 Vezi Constitutia Romaniei, Art. 32. Dreptul la educatie: (1) Dreptul la invagiturd este asigurat
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invigimant, examenele de admitere si de la sfarsit de ciclu se desfisoara in limba
romand, cu exceptia acelor clase si tipuri de specializari la care predarea se face intr-o alta
limba materni, beneficiind de cadre didactice si manuale adecvate.103

La cererea parintilor, elevii romi din clasele I-XII pot parcurge un curriculum specific
romani, compus din trei sau patru ore siptimanal de limba si literatura romani i o ord
de istoria si traditiile romilor in clasele a VI-a si a VII-a.104 Elevii romi de obicei pot fi
inscrisi la sectia roména sau la sectia maghiard. Focalizarea pe limba romani se leagi de
misurile coerente adoptate de Ministerul Educatiei, initiate mai ales de profesorul
Gheorghe Sariu. Desi cursurile se adreseazd mai ales elevilor §i cadrelor didactice de
etnie romd, au fost pregititi pentru a preda aceste cursuri i cadre didactice de alte etnii.

3.3 Desegregarea

Planul de Actiune pregitit pentru Deceniul de Incluziune a Romilor include eliminarea
claselor si scolilor segregate pana in 2008 ca o tintd a sectiunii de educatie. Pind in
prezent nu s-a specificat modalitatea in care se va atinge acest obiectiv general.

Articolul 6 al Constitutiei Roméniei garanteaza dreptul la non-discriminare. Insi in
cursul proiectului PHARE 2001 s-a observat ci multe inspectorate scolare si multi
directori de scoli nu au Ingeles segregarea ca o forma de discriminare si astfel in scolile
din Roménia s-au identificat o serie de cazuri de segregare.105 Pentru a clarifica aceastd
situatie, in aprilie 2004 Ministerul Educatiei si Cercetirii a emis o reglementare interna
in firma unei notificiri care recunostea si condamna segregarea.!06 Notificarea autoriza
inspectorii responsabili cu invagimantul pentru romi si elaboreze planuri de actiune
pentru desegregarea unititilor scolare segregate pe care le identificd, sau a acelora care
au un numdr disproportionat de elevi romi, sau cele cu elevi romi in clase separate.
Acolo unde scolile au un numir disproportionat de mare de elevi romi sau romii sunt
in clase separate, scoala trebuie sa se asigure ca procentul romilor reflecta procentul

apartinind minoritatilor nationale de a invita limba lor materna si dreptul de a putea fi instruite
in aceastd limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

102 Ordinul MEdC nr. 3533 din 31 martie 1999 privind Studiul Limbii Materne de citre Elevii
Apartinind Minoritatilor Nationale care Invagi in Scoli cu Limba de Predare Roména.

103 Vezi Velea Simona si Petre Botnariuc, Education Reform in Romania during the Last 12 years,
lucrare realizatd de Universitatea de Vari. Budapesta: CEU, Ungaria, curs de politici
educationale, iulie 1-12, 2002.

104 Ordinul MEdC nr. 3533 din 31 martie 1999 privind Studiul Limbii Materne de citre Elevii
Apartinand Minorittilor Nationale care Tnvata in Scoli cu Limba de Predare Romana.

105 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, pp. 6-10.
106 Notificarea nr. 29323 privind segregarea scolara din 20 aprilie 2004.
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global al copiilor romi din localitate din ultimii trei ani.107

Inspectoratelor li se cere si elaboreze planuri de actiune impreuni cu scoala pentru a
elimina segregarea. Aceste actiuni ar trebui si includi:

Infiintarea de grupe mixte de elevi la toate nivelurile de invatimént;

Asigurarea transportului pentru copiii romi la scoli cu o altd majoritate etnici,
mai ales pentru copiii din comunititile segregate rezidential;

Utilizarea in comun a cladirilor si facilitigilor existente de care dispune scoala;
Formarea si angajarea mediatorilor scolari romi;

Activitdti remediale pentru copiii cu dificultdti de invitare;

Promovarea identititii etnice rome in scoli mixte, inclusiv prin curriculum;

Cadre didactice rome in scoli pentru a preda curriculumul specific (limba
romani si istora romilor);

Formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei incluzive pentru a asigura un
climat educational adecvat pentru un mediu multietnic;

Facilitarea transferului elevilor in cazurile in care este necesari echilibrarea
raportului elevi romi si ne-romi;

Informarea comunititilor de romi despre calitatea educatiei in scolile mixte si
implicarea parintilor romi in deciziile luate de scoald, prin vizite periodice in
comunititile de romi;

Informarea tuturor parintilor despre avantajele educatiei incluzive, cu scopul de
a descuraja pdrintii care solicitd transferul copiilor lor in clase firi elevi romi sau
in clase doar cu elevi romi.108

In ciuda Notificarii, dificultitile in realizarea desegregirii au persistat. Expertii au
remarcat cd inspectorii nu au autoritatea institutionald pentru a supraveghea eforturile
de desegregare si le lipseste expertiza si experienta in medierea discutiilor la nivelul
comunititilor.19 Citeodatd, presiunea exercitatd de comunitate a ingreunat sarcina
managementului scolii, sau a impiedicat sarcina inspectorilor de a lua masuri pentru
desegregare. In plus, lipsa unui instrument legislativ ferm si lipsa instrumentelor
administrative de a pedepsi segregarea reduc rolul lor in lupta impotriva discriminarii si
segregarii. Conform raportului din Phare 2003, ,Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate”:

107 Notificarea nr. 29323 privind segregarea scolard din 20 aprilie 2004.

108 Notificarea nr. 29323 privind segregarea scolard din 20 aprilie 2004.

109 Masa rotunda OSI, Bucuresti, Februarie 2007.
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Cu toate acestea, problemele i neintelegerile au persistat si dupa emiterea
Nortificarii. Unele inspectorate scolare judetene nu au inaintat documente
din care si reiasi ci au cercetat situatia, nici planuri de actiune, in ciuda
faptului ci Notificarea solicita acest lucru in mod specific. Alte rispunsuri
ale inspectoratelor au fost in forma unor scurte mesaje care anuntau ci in
judetul respectiv nu existd cazuri de segregare, dar fird a justifica aceastd
afirmatie prin date. Un sondaj telefonic realizat de MEdC la inceputul
anului scolar 2004-5 a aritat ci inspectoratele nu au trimis mai departe
informatia la scoli in toate cazurile si ca urmare multe cadre didactice nu
cunosteau Notificarea. Clasele segregate au continuat sa existe si paringii
romi care incercau si-si inscrie copiii in scoli mixte din punct de vedere
etnic au fost retrimisi la scolile de cartier segregate.110

Structura administrativd descentralizatd prezintd si unele obstacole in realizarea
completd a desegregirii. Pentru a se asigura ci desegregarea se Intdmpld, ci
instrumentele elaborate la nivelul guvernului sunt utilizate adecvat, reprezentantii locali
ai guvernului central (Prefecturile sau Prefectii) trebuie si aibd un rol in realizarea
desegregirii. Aceste birouri ar putea coordona dialogul institutional intre factorii de
interes local in proiectul de desegregare, cum ar fi autorititile locale personalul scolilor,
inspectoratele scolare judetene, comitetele de parinti si ONG-uri.

Evaluarea oficiald a masurilor de desegregare este realizatd In prezent de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, care prin Notificare s-a angajat sd monitorizeze implementarea
desegregirii. Date relevante s-au adunat in cadrul proiectului Phare 2003. Ministerul
continud si monitorizeze procesul de desegregare in judetele implicate in faza actuald a
programului. In plus, a treia fazi a proiectului PHARE se concentreaza si ea pe
desegregare. Echipa de asistentd tehnicd (Finn Consult/ Larive) aduni date din judegele
recent intrate in proiect. Se agteaptd ca echipa si proceseze si si analizeze aceste date si
sd le compare cu tendintele, provocirile si realizirile din PHARE 2003.

Un caz care a atras multd atentie demonstreazi ci chiar si acolo unde desegregarea se
intAmpld, de fapt, starea de fapt si nu indice nicidecum un demers de integrare. in
2003, la CNCD (Consiliul National pentru Combaterea Discrimindri)11! s-a inaintat un
dosar care continea un raport despre situatia deplorabild a scoli rome din Cehei (judetul
Silaj), iar CNCD a constatat ci scoala era, de fapt, segregatd si a emis un avertisment
la adresa scolii. Dupd aceea, Ministerul Educatiei si Cercetdrii gi-a asumat rolul de a
remedia situatia prin asigurarea transportului scolar si angajarea de cadre didactice
calificate, renovarea cladirii scolii si amestecarea elevilor romi §i romani. La trei ani dupa
aceastd decizie, in ciuda angajamentului Ministerului de a amesteca clasele la scoala din

110 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, p. 10.

111 Consiliul Nagional pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) s-a infiintat in 2000 ca structura
public responsabila cu politicile si investigatiile antidiscriminare in Romania. Detalii pe website-

ul CNCD la http://www.cned.org.ro.
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Cehei si in ciuda faptului ca Inspectoratul Scolar Salaj a fost unul dintre partenerii de
implementare a proiectului cu finantare externd de a desegrega scoala din Cehei,!12
solutia aleasd a fost sd se construiasci o scoald noui unde si se transfere copiii romi din
clasele de gimnaziu care mai devreme mergeau la scoala din Cehei.113 Prin construirea
unei gcoli noi care si deserveasca elevii romi atic la nivel primar, cit si secundar inferior,
segregarea educationald a copiilor din Cehei este practic completd. Directorul executiv
al ONG-ului local Sanse Egale crede ca transferul copiilor romi de la Scoala din Cehei
la noua scoala pentru clasele I-VIII este rezultatul politicii locale de segregare:

In Jibou desegregarea claselor rome a fost terminati, in timp ce in Simleu
Silvaniei, mai precis la Cehei-Pusta Vale, existd o politica locald, regionald
de segregare a elevilor romi: aceia care au fost mai inainte la scoala Cehei
sunt acum mutati la Pusta.114

Mai mult, transferul elevilor romi de la gcoala gimnaziali Cehei la noua scoald din
comunitate este ilegald chiar si in opinia directorului gcolii nou construite. Ea a aritat
cd transferul nu poate fi legal, deoarece paringii romi nu au solicitat acest lucru in scris
la gcoali si o astfel de cerere nu a fost aprobata.115

In opinia inspectorului pentru minorititi din IS] Silaj, construirea scolii noi din
comunitate nu ar fi trebuit si afecteze procesul de desegregare de la scoala din Cehei,
un proces in curs de desfisurare in care se reusise deja mixarea colectivelor de elevi.
Scoala cea noui din Pusta Vale ar fi urmat s scolarizeze doar copiii prescolari si pe cei
din ciclul primar datoritd spatiului insuficient si cladirii improprii alocate scolii din
Cehei. In opinia inspectorului pentru minorititi este posibil ca elevii romi transferati
ilegal (fira cererea scrisa a pirintilor si acordul scolii) si fie inregistrati si la gcoala din
Cehei datoriti lipsei temeiului legal (inregistrarea transferului fira cererea scrisi a

112 Project finantat de Roma Education Fund (REF). Proiectul urma si plateascd pentru un
microbuz care si transporte copiii romi la scoald, precum si pentru formarea cadrelor didactice

de la Cehei.

113 Exist o lipsa remarcabild de coerenti in politica educationald urmati de IS] Salaj (desi angajata
in proiectul de desegregare din Cehei, mai tArziu, a decis si construiasci o scoald in comunitate
pentru a asigura educatia copiilor romi din ciclul secundar inferior).

114 Aceastd opinie a fost exprimatd de Silvia Prodan in articolul: "Posrivit Institutiei Prefectului,
rromii de la scoala din Pustd Vale nu sunt segregati”, in Sdldjanul, nr. 675 din 10 noiembrie 2006,
disponibil la http://www.salajeanul.ro/arhiva_b.php?act=view&numero=1088 (accesat la 28
februarie 2007) (in cele ce urmeazd, articolul din Saldjanul).

115 Interviu cu directorul scolii, Cehei, 15 octombrie 2006, studiu de caz Simleu Silvaniei. Pentru
fiecare raport de tard in aceastd serie a rapoartelor EUMAP referitoare la ,Accesul egal la
educatie de calitate pentru romi", s-au realizat trei studii de caz pentru a suplimenta si corobora
datele adunate din alte surse. Informatiile din studiile de caz sunt integrate in raportul de tara.
Anexa 2 include detalii suplimentare din fiecare studiu de caz. In Roménia, cele trei localititi
sunt: satul Bobesti (judegul Ilfov), municipiul Roman (judegul Neamt) si orasul Simleu Silvaniei

(judegul Silaj).
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parintilor si aprobarea acesteia de citre scoald sau inspectorat). Redim mai jos un citat
din interviul cu inspectoarea pentru minorititi, pasaj menit a reda inconsistenta
administrativa si ambiguitatea deciziei de transfer:

"Toatd chestia asta a aparut pentru ci numirul de copii de la Pusta Vale
a crescut §i nu aveau locatie nici pentru gradinita, si nici pentru scoala.
Era imposibil totusi ca copiii si vind in trei ture la scoald, pentru ca
veneau dimineata, pe la prinz venea inci una si ... sau si vini in doua
ture, e totuna. Din punctul dsta de vedere era clar necesar si se rezolve
spatii pentru scolarizare. In acel moment s-au gindit numai pentru
scolarizarea copiilor de I - IV, nu s-a gindit la scolarizarea pini in clasa a
VIII-a stind ci existd clasele V-VIII la Cehei. Eu asa am vizut ca o
intentie bund, din pacate construirea noii scoli a adus tot ce e mai rau. In
loc sd facem un bine s-a ficut un riu pentru ci copiii din Cehei care erau
deja in clase mixate in Cehei au venit si s-au mutat la scoala din Pusta
Vale. Eu m-am interesat si am luat legitura cu directorii din cele doua
scoli. Pe directoarea de la Pustd Vale am intrebat-o cum a acceprat copiii
aceia si vind la aceastd scoald Pustd Vale? Pe baza ciror documente au
transferat ei copiii? Ea nu trebuia si accepte pentru ci nimeni nu i-a dat
vreo hértie prin care si ii ceard s transfere copiii dintr-o parte in alta atAta
timp cAt directoarea din Cehei n-are copiii respectivi. Din punct de
vedere al actelor nimic nu s-a ficut, daci te duci la scoali la ora asta copiii
din Cehei trebuiau si rimani la Cehei si si nu meargi la Pustd. Copiii
romi care erau la Cehei erau din Pustid. Conform legislaturii au dreptul si
frecventeze scoala din localitatea lor, din localitatea de domiciliu, aici ar fi
problema.l16

Intr-o adresa depusi la Institutia Prefectului si la IS] Silaj de citre Asociatia ,Sanse
Egale" Zaliu, aldturi de Asociatia ,Sanse Egale pentru Femei si Copii" Zaldu si
ADOSER/S s-a cerut, printre altele, ,si se asigure transportul elevilor rromi din
comunitatea Pustd Vale (comunitate segregatd rezidential) la gcoala Cehei si/sau altd
scoald din oragul Simleu Silvaniei, scoald cu o altd majoritate etnici".117 Potrivit ziarului
local Sdldjanul in comunicatul de riaspuns al Insticugiei Prefectului se considera insi ca
nu se pune problema segregirii celor 380 de elevi de etnie roma datoritd faptului ci
scoala se afld in cadrul unei comunitigi de rromi, iar elevilor nu le-a fost impusa mutarea
in cadrul acestei institutii de invitaimant".

Conform Inspectorului pentru Romi de la IS] Silaj, Scoala Pusti Vale ar trebui inclusi
ca beneficiar al proiectului Phare 2004, care va incepe in primivara lui 2007. Programul
are o componenti de desegregare si in acesta, scoala va deveni o scoald magnet, care va
atrage si copii ne-romi din zond, prin standardele mai ridicate de dotare si prin

116 Interviu cu inspectorul pentru romi, Cehei, Zaldu, 16 Octombrie 2006, date.

117 Articol in Sdldjanul.
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curriculum. Insi potrivit Inspectorului pentru Romi, planul de atragere a elevilor ne-
romi la scoala din Pustd vale nu este realist fard asigurarea transportului la scoala:

Teoretic, potrivit cursurilor eu ar trebui si fac acolo la Pusti Vale
o scoald atractivd, la care si vind rom4nii din Cehei la scoala mea atractivi
din Pusta. Asta e teoria. Vi spun drept, e foarte frumos, teoretic merge,
e ok, e mai greu cu practica. [...] Dar asta s-ar rezolva daci s-ar asigura
transport gratuit de la Cehei la Pustd. Poate ci oamenii sidraci ar prefera
aceastd solutie. Nu sunt mulgi oameni bogati in satul acela, nu stiu daca
e vreo persoand bogata, si oricum, chiar daci ar fi, ar prefera Simleul.118

In momentul de fagi, nu este clari solutia de scolarizare la care se va ajunge, respectiv
daca sesizirile ONG-urilor locale vor duce la transportul scolar si integrarea elevilor
romi de ciclul gimnazial in gcoala Cehei; dacd romii vor parcurge intregul lor traseu
scolar in gcoala Pustd Vale sau daci intr-un viitor previzibil scoala Pustd Vale va deveni
o gcoald magnet care si atragd prin oferta curriculard §i dotiri §i copii ne-romi?

In carderul Olimpic din Roman, in 2001 a fost mutatd o comunitate de romi din
centrul orasului, iar la scoald s-au ficut clase pentru copiii romi. Cu interventia
inspectoratului scolar, copiii au fost trimisi la o scoald integrati.

Inigial am ficut doud clase de copii tocmai pentru a-i duce la
scoald pe puradei si rezultatul a fost formidabil....Numai ci a venit
inspectoratul §i a zis ci noi intrim in comunitatea europeand si ci trebuie
sd duc copiii la o altd gcoald. Sigur dintr-un anumit punct de vedere are
dreptate; nu sunt conditii deosebite de a face inviagimant de performantgi
acolo. Dar intre doui rele, le-am pus in balanti ce-i mai bun: si stea patru
ore la scoald, acolo loco, sau si se duci la scoala care este la un
kilometru?119

Clasele de romi care au venit din cartierul Olimpic, studiazi, potrivit liderului asociatiei
»Romii Romascani” separat de romani, la etajul I al cladirii principale. in schimb,
directorul adjunct al gcolii precizeazi faptul ci la clasele intéi s-a realizat mixarea, astfel
incat elevii romi studiazi aldcuri de elevii majoritari. CAt despre segregare, aceasta
precizeazd faptul cd nu existd o segregare pe criterii etnice, ci datoritd comportamentului
inadecvat al unor elevi: ,Noi nu segregim pentru etnie, ¢i pentru ci e obraznic,
nespilat."120

118 Interviu cu inspectorul cu invatdimantul pentru romi, Zaldu, 16 octombrie 2006, studio de caz
Simleu Silvaniei.

119 Potrivit interviului realizat cu primarul localittii in data de 2 noiembrie 2006, studiu de caz
Roman.

120 Interviu cu directorul adjunct Ana Borcan, Roman, 1 noiembrie 2006, studiu de caz Roman.
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3.4 Asistentii de educatoare/invigitori §i mediatori gcolari

Ideea mediatorilor scolari a fost introdusa pentru prima datd in Roménia in 1996-1997
de ONG-ul Romani Ciriss, impreuni cu institutul Intercultural Timisoara. Inspectorul
responsabil pentru invdtimantul in limba romani, profesorul Gheorghe Sariu, a
coordonat elaborarea fisei postului pentru mediatorii scolari la o sedintd nationald a
inspectorilor de limba romani care a avut loc la Tulcea in 2000 (evenimentul a fost
finantat de OSCE si de Ministerul Educatiei si Cercetirii). Incepand cu 1998-1999, s-
au format mediatori comunitari care au lucrat in proiectul pilot ,,A Doua Sansi" pentru
persoane care au abandonat scoala, proiect realizat de Centrul Educagia 2000+. De
atunci, in paralel cu experienta pozitivi castigatd in cadrul programelor de sinitate
(mediatorii sanitari), mediatorul este recunoscut ca un factor important. Experienta
cistigatd la nivelul ONG-urilor si al Ministerului a ficut posibila clarificarea statutului
si cerintelor de formare pentru acest profil ocupational.

Din 2002, mediatorii gcolari romi au jucat un rol important in proiectele educationale
finantate de PHARE ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe
romi" (vezi si sectiunea 3.2). Proiectul a solicitat angajarea de mediacori scolari in 76 de
scoli din 10 judete, cu cel putin un mediator numit de Inspectoratul Scolar Judetean
pentru fiecare scoali pilot.12! In etapele a doua si a treia a proiectului multianual a
continuat selectia si instruirea mediatorilor scolari. In Phare 2001 si 2003 ,Acces la
educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi" au fost selectati si formari
circa 200 mediatori scolari. In prezent nu existi date sigure despre numirul de
mediacori scolari angajati.

Pozitia de mediator scolar a fost inclusa in Codul Ocupatiilor din Roménia (COR) in
2002.122 Conform Codului de Ocupatii din Roméania,!23 mediatorul este inclus in sub-
grupul ,alt tip de personal in invigimant”. Responsabilititile majore ale mediatorului
scolar includ:

¢ Colectarea de date;

*  Sprijin pentru inscrierea in invitimantul obligatoriu al tuturor copiilor de vérsta
scolari;

*  Prevenirea abandonului prin comunicarea cu pdringii si autorititile locale;

121 Vezi informatia despre asistenti gcolari, disponibild pe site-ul Roma Education Initiative (REI),
la adresa http://www.osi.hu/esp/rei/RTAs_Romania.html (accesat la 28 februarie 2007).

122 HG nr. 844, 31 iulie 2002.

123 Codul Ocupatiilor din Roménia, cod 334010, aprobat prin HG 721/14.05. 2004), (in cele ce
urmeazd, Codul ocupatiilor), Subgrupa majora 33 "profesori si aseminitor”, subgrupa minora
334 "alt personal din invigimant", grupa de baza 3340 "Personal didactic neclasificat in
grupurile precedente”.
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*  Facilitarea inscrierii copiilor romi la gradinigs;

*  Medierea intre familie si autorititile educationale pentru promovarea incluziunii
sociale;

*  Identificarea problemelor potentiale;
*  Sprijin in diseminarea informatiilor de interes pentru comunitatea roma;
*  Sprijin pentru cadrele didactice, mai ales prin utilizarea limbii comunititii;

*  Identificarea copiilor si tinerilor care ar putea urma cariera didactici sau cea de
mediator scolar.124

Mediatorii scolari romi ajutd copiii si direct si mentin legitura cu comunitatea la diferite
niveluri.125

Desi mediatorii scolari au fost selectai si instruigi pentru prima datd in cadrul
programului Phare ,Acces la educatie” si Consiliile Judetene din judetele care au derulat
proiectul ar fi trebuit sa aloce resurse pentru a-i angaja, desi ocupatia de mediator gcolar
este in prezent recunoscutd oficial, nu exista regulamente de sprijin pentru angajarea si
mentinerea acestei pozitii, iar autoritigile locale au reactionat lent la chemarea de a
parcurge acest proces.!26

Selectarea mediatorilor scolari se realizeazd pe baza recomandirilor din partea
inspectorilor scolari pentru romi; cAteva criterii care se iau in considerare sunt: resedinta
in localitatea unde se afld scoala; etnic rom; o pozitie bund In comunitatea locali si
recomandarea unei organizatii rome locale, cunoasterea limbii utilizate in comunitate;
abilititile de comunicare cu toate pirtile implicate, inclusiv cu directorul scolii.
Invigimantul secundar finalizat este consideratd o ceringi importanti, dar de fapt, in
cAteva cazuri, datorit faptului ci mediatorii scolari sunt angajati pe alte posturi, acest
lucru deseori nu este necesar; desi activeazi ca mediatori scolari, datoritd unor cauze
legate de buget si birocratie si limitdrilor de Incadrare, cAteodata sunt angajati pe posturi
de paznici sau oameni de serviciu. Datoritd prestigiului scazut al postului si salariului
foarte scazut, putini din cei care doresc si devind mediatori scolari sunt absolventi de
liceu. Salariul mediu al unui mediator scolar variazi de a un judeg la altul, in functie de
experienta de munci si nivelul de studii, dar se estimeazi ci este in jurul salariului
minim pe economie, care este de circa 100 Euro pe luni.!27 Mediatorii sunt platiti de

124 Vezi documentul care descrie responsabilitatile majore ale mediatorului scolar. Disponibil pe
site-ul MEC la hetp://www.edu.ro/index.php/articles/3467 (accesat la 28 februarie 2007).

125 Vezi documentul care descrie responsabilititile majore ale mediatorului scolar. Disponibil pe

site-ul MEdC la hetp://www.edu.ro/index.php/articles/3467 (accesat la 28 februarie 2007).

126 Interviu cu Olga Mircus, inspectorul pentru limba romani din judetul Cluj, 17 noiembrie
2006, Cluj Napoca.

127 Interviu cu Olga Mircus, inspectorul pentru limba romani din judetul Cluj, 17 noiembrie
2006, Cluj Napoca.
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la bugetul municipal conform normelor pentru personalul bugetar, precum si din
donatii §i sponsoriziri alocate in special pentru acest scop.128

Mediatorii trebuie si aibd Invigimantul obligatoriu finalizat i si fie inscrisi in liceu.
At romii, cat si ne-romii considerad ci standardul stabilit este foarte ridicat. De
exemplu, se cere de la candidat si aiba diploma de bacalaureat, ceea ce cAteodata a ficut
imposibil sau a ingreunat identificarea persoanei potrivite care si candideze pentru
obtinerea bursei de studiu pentru a deveni mediator. O altd concluzie confirmi
urmitorul fapt: cu cAt este mai ridicat nivelul de educatie, cu atit este mai scizutd
motivatia de a activa ca mediator comunitar, din cauza statutului si salariului scazut.129

Formarea mediatorilor scolari este subcontractatd de Colegiul Pedagogic din Cluj-
Napoca. Instruirea se bazeaza pe o schemd modulard, cu un puternic accent pe latura
practica si continuturile acoperite includ: legislatia in domeniul protectiei copilului,
TIC, limba romani si cultura romilor, participarea comunitatii. Formarea s-a desfisurat
in trei centre din tard, la Neamg, Cluj si Ariegeni. Cursantii participd la sedinte de
instruire directe (fatd in fagd) si tutoriale, aplica diverse instrumente in scoald si in
comunitate §i primesc sprijinul unor tutori.

Formarea mediatorilor se realizeaza in concordanti cu Planuri Individuale de Formare
(PIF). Formarea se organizeazi si se livreaza de institugia care cAstiga licitagia de proiect.
Directorii de scoli asigurd sprijin si supravegheazi activitatea mediatorilor scolari in
comunitate. Mediatorul, in colaborare cu directorul si cadrele didactice, isi proiecteazi
formarea. Instructorii si tutorii realizeaza evaludri lunare ale progresului mediatorului in
concordanti cu activitdtile propuse in PIF si, daci e cazul, revizuiesc planul; directorii
scolilor monitorizeazd in mod regulat munca mediatorilor. PIP include:

*  Familiarizarea cu aplicarea politicilor educationale in scoala in care activeaza
mediatorul scolar; familiarizarea cu resursele scolii;

* Intilnire de prezentare a personalului scolii In care directorul prezintd rolul si
responsabilititile mediatorului gcolar in gcoald si In comunitate;

*  Calendarul de intlniri individuale ale mediatorului cu cadrele didactice si
calendarul intilnirilor de evaluare (o datd pe luni);

*  Calendarul sedintelor siptiménale dintre mediator i personalul didactic;

*  Planificarea intilnirilor de lucru cu reprezentanti ai ONG-urilor, ai autoritigilor
locale, ai parintilor si ai elevilor.130

Situatia mediatorilor scolari rimane una dificila, deoarece statutul lor nu este clar, iar

128 Profil ocupational, potrivit Codului Ocupatiilor.
129 Masi rotunda OSI, Bucuresti, februarie 2007.

130 Vezi Consiliul Europei, The Situation of Roma School Mediators and Assistants in Europe
DGIV/EDU/ROM(2006)3, raport realizat de Cilin Rus, CoE, Strasbourg, 2006, disponibil la
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angajarea i mentinerea lor prezinta greutdti.13! Consiliile Judetene au facilitat angajarea
mediatorilor scolari pe durata implementirii proiectului Phare ,,Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi", dar dupi incetarea contractului de
finantare par mai pugin dispuse si mai putin motivate si continue finangarea.!32 Tinind
cont de procesul continuu de descentralizare din RomAnia, responsabilitatea fiind
delegatd din ce in ce mai mult la nivel local, postul de mediator si mecanismul de
angajare a acestora raman incerte §i sunt de fapt periclitate. Daca nu se va realiza un
transfer clar condigionat al responsabilititilor si bugetelor pentru mediatorii scolari,
autorititile locale pot decide ci existd alte prioritigi la nivel local si pot renunta la
mediatorii scolari.

3.5 Profesorii de limba romani

Conform datelor furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetirii,133 s-a inregistrat
progres in predarea limbii romani in scoli §i in consolidarea retelei informale de
profesori de limba romani.!3¢ Conform celor spuse de Inspectorul pentru invigiméntcul
in limba romani, profesorul Gheorghe Sariu, in prezent limba romani se predi ca limba
maternd, potrivit legislatiei In vigoare, ca materie separatd, de citre 480 profesori romi
si ne-romi (circa o cincime sunt etnici roméini sau maghiari). Numirul elevilor care
studiazi limba romani si istoria i traditiile romilor a crescut de la 50 in 1990 la peste
25.000 in prezent.!35

Curriculum cu predare in limba romani de la clasa intéi la clasa a opta se ofera doar in
Miguri, judetul Timis. Un grup de cadre didactice rome, cu sprijinul fostului director
(in prezent Inspector pentru Romi in judegul Timis), a ficut posibila experimentarea
predarii in limba romani. Pentru elevii de clasa a IV-a, limba de predare principala este
limba romani, dar nu toate disciplinele se bucurd de materiale educationale in limba

hetp://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/Documentation/Education/RomaMediators06_en.as
p (accesat la 28 februarie 2007).

131 Interviu cu Olga Mircus, inspectorul pentru limba romani din judetul Cluj, 17 noiembrie

2006, Cluj Napoca.

132 Interviu cu Olga Mircus, inspectorul pentru limba romani din judetul Cluj, 17 noiembrie
2006, Cluj Napoca.

133 Ordinul MEdC nr. 3533 din 31 martie 1999 referitor la Studiul Limbii Romani de citre Elevii
Apartinind de Minorititile Nationale in scoli cu predare in limba roména.

134 Informatii oferite de Gheorghe Sariu, in cadrul unui interviu din 24 octombrie 2006,
Ministerul Educatiei si Cercetrii.

135 Informatii oferite la masa rotundad OSI, Bucuresti, Februarie 2007; pentru detalii suplimentare
in  limba roménd, vezi site-ul  Ministerului  Educagiei §i  Cercetarii
heep://www.edu.ro/index.php/articles/c220 (accesat la 10 martie 2007).
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romani. Materialele educationale tiparite sunt furnizate de Ministerul Educagiei si
Cercetirii sau de citre ONG-uri.

Reprezentantul Ministerului Educatiei a aratat cd numiarul cadrelor didactice rome a
crescut prin implicarea tinerilor romi absolventi de liceu in sistemul de Invigimant ca si
cadre didactice necalificate pentru a lucra cu elevii romi ca invigitori sau profesori de
romani ca limbad materna.136

In anul scolar 2005-2006, din cei 280.000 profesori activi din Romania, 490 (0,18 la
sutd) au fost profesori de limba romani pregatiti de Ministerul Educatiei si partenerii sai
in perioada 2000-2005; acestia predau limba romani si istoria si tradigile romilor,
materii pe care romii care isi recunosc etnia le pot studia de la nivel prescolar pana in
liceu.137

In fiecare an, din 1997 pna in prezent, circa 12-16 studenti romi s-au inscris la Sectia
de Limba si Literatura Romani a Facultitii de Limbi Strdine din cadrul Universitatii
Bucuresti. In acelasi timp, 490 de studenti sunt inscrisi la sectiunea de pregitire a
institutorilor romi de la Departamentul de Invitaméant Deschis la Distantd al aceleiasi
universititi (CREDIS). Incepand din anul scolar 2007/2008, CREDIS nu va mai
inscrie un nou grup de studenti, ci Catedra de Limba si Literatura Romani va demara
un curs de invagimant deschis la distangd pentru aproximativ 60 de studenti pe an.!38

3.6 Materiale educationale §i politici curriculare

Rezultatul reformei educatiei!?9 este vizibil in elaborarea de manuale scolare. Reforma
in domeniul curriculumului si al evaluirii a reflectat cerintele noilor structuri
democratice §i economice ale tirii, precum si principiul mai larg al asiguririi accesului
pentru toti. In invigimantul obligatoriu, profesorii pot alege dintre mai multe manuale
la aceeasi disciplind, care s-au bazat pe o primi versiune a noilor curricule, iar piata
manualelor s-a liberalizat, permitdnd competitia, ceea ce este un cistig pentru calitate.
Organul care asigurd conformitatea manualelor cu cerintele curriculumului in vigoare

se numeste Consiliul National de Aprobare a Manualelor (CNAM).140

136 Informatii oferite de Gheorghe Sariu, in cadrul unui interviu din 24 octombrie 2006,
Ministerul Educatiei si Cercetrii.

137 Acestia folosesc manual publicat utilizind diverse surse financiare. Manualul pe care il folosesc
a fost finantat de UNICEF Roménia, publicat de Editura RO Media.

138 Interviu telefonic cu Delia Grigore, Bucuresti, 18 ianuarie 2007.

139 In Roménia, in 1993-1994, a demarat o reformd educationali complex, initiatd in urma
negocierilor dintre Banca Mondiald si Comisia Europeani.

140 Cronin et al., Education Sub-Sector Review.
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Elevii primesc gratuit toate manualele necesare in invagimantul obligatoriu.

In raportul siu din 2005 ca parte a monitorizirii de catre Conventia Cadru pentru
Protectia Minoritagilor Nationale [Framework Convention on the Protection of
National Minorities (FCNM)], Guvernul Romaniei a remarcat: curriculumul este
reorientat pentru a asigura reflectarea mai ampld a minorititilor nationale.141 Cu toate
acestea, prezenta si contributia minorititii rome la dezvoltarea societtii romanesti este
aproape inexistentd in manualele scolare, iar modul in care minoritatile sunt tratate in
curriculum riméne o problema deoarece acest curriculum a fost inclus doar in acele
scoli unde predarea se face In limba materni, dar nu e predat si elevilor apartinind
majoritdtii. Dupa cum a observat un expert: ,,Nici macar manualul despre Holocaust nu
se referd si la minoritatea roma."142

Limba romani si istoria romilor au fost incluse in curriculumul national in 1999, cind
Liviu Cerndianu a elaborat primul curriculum pentru studierea istoriei si traditiilor
romilor (pentru clasele a VI-a si a VII-a). Pe baza acestui curriculum initial, in 2003, la
initiativa Directiei pentru Invigimantul in Limbile Minorititilor din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetirii, s-a elaborat primul auxiliar de predare a Istoriei i
traditiilor romilor, mulpumitd eforcului unor tineri romi - Petre Petcut, Delia Grigore si
Mariana Sandu. Cu sprijin financiar din partea UNICEF Roménia si a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, in 2005 s-a publicat cartea intitulatd ,Romii din Roménia -
Repere prin istorie" 143 O ald inigiativda a ONG-ului Salvati Copiii Romania, ,[storie 5i
traditii rrome"144, contribuie la umplerea golului de informatii despre istoria si traditiile
romilor.

Elevii minoritari pot studia limba i literatura maternd pe parcursul a pani la sapte sau
opt ore pe siptdmand in clasele incdi si a doua; in clasele a treia §i a patra acestei
discipline i se pot aloca cinci pani la sapte ore; in clasa a cincea, cinci ore; In clasele a
saptea si a opta, patru ore.!45 S-a realizat o programi pentru istoria si traditiile

141 Consiliul Europei, A/ Doilea Raport Inaintat de Romania ca wrmare a aplicarii Articolului 25,
Paragraful 1 al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritdtilor Nationale, primit in 6 iunie
2005, Strasbourg, disponibil la  http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/
2._framework_convention_%28monitoring%29/2._monitoring_mechanism/3._state_reports
_and_unmik_kosovo_report/2._second_cycle/2nd_sr_romania.asp#P475_38732 (accesat la 28
februarie 2007) (in cele ce urmeazd, FCNM, Al doilea raport).

142 Masi rotunda OSI, Bucuresti, februarie 2007.

143 Cartea a fost publicatd in cadrul proiectului "Copiii romi vor si invete", implementat de
Romani CRISS. Romani CRISS, Romii din Romdnia - Repere prin istorie. Bucuresti:
Vandemonde, 2005.

144 Salvati Copiii, RomAnia, Istorie §i tradigii rrome, Bucuresti: Salvati Copiii, Romania, 2006.
145 FCNM Al Doilea Raport.
146 FCNM Al Doilea Raport.
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minoricigii rome.146 Pentru invigimantul obligatoriu in limbile minoritigilor, s-au
elaborat manuale pentru predarea diferitelor discipline.

Potrivit Guvernului, materialele in limba romani, inclusiv manualele si celelalte
materiale educationale au fost elaborate si asigurate gratuit de ONG-uri sau oferite
asigurate prin programe guvernamentale (inclusiv in proiectul ,,Acces la Educatie pentru
grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi (a se vedea sectiunea 3.2).147 Exemple de
astfel de organizagii care asigurd astfel de sprijin includ Fundatia PHOENIX si
Insticutul Intercultural Timisoara, precum si membre ale Soros Open Network. Dintre
acestea, Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi a publicat materiale
educationale pentru invitarea limbii, literaturii §i poeziei romani, Centrul Educatia
2000+ a publicat numeroase materiale pentru formarea cadrelor didactice, educatie
interculturald, management scolar, participarea la educatie a copiilor romi; Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturald a publicat un set de manuale de educatie
interculturald incluzdnd un manual, un caiet de lucru §i un ghid pentru cadre
didactice.148 Aceste manuale au fost avizate de Ministerul Educatiei si Cercetirii si sunt
distribuite prin intermediul Inspectoratelor Scolare.

Desi s-au facut eforturi pozitive pentru sporirea materialelor educationale referitoare la
romi, abordarea curenta pare si reflecte o viziune ingusta si sa piarda din vedere faptul
cd populatia majoritard trebuie si ea educata si are nevoie de expunere la diversitate,
chiar mai mult dect grupurile minoritare.

3.7 Formare si sprijin pentru cadrele didactice

fn 2003 s-a raportat ci ,Sistemul de formare a cadrelor didactice a inregistrat o
dezvoltare mai lentd, un ritm si o eficientd mai reduse fagd de alte componente ale
reformei educatiei in Romania."14% In ciuda reglementirilor legale!s si a programelor
guvernamentale si neguvernamentale de formare a cadrelor didactice, existd o
discrepantd intre resursele disponibile si nevoia de dezvoltare a cadrelor. Salariile
profesorilor, fluctuagia acestora, motivatia si conditiile de predare sunt cAteva aspecte
care explici nivelul mai scizut al dezvoleirii acestui sector comparativ cu alte
componente ale reformei sistemului de invigimént.15!

147 FCNM Al Doilea Raport.

148 Vezi  website-ul ~ Centrului de Resurse pentru  Comunititile de Romi
(htep://www.romacenter.ro), al Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald
(htep://www.edrc.ro) si al Centrul Educatia 2000+ (http://www.cedu.ro).

149 Cronin et al., Education Sub-Sector Review, p. 16, cu trimitere la: L. B Arrows (ed.), Institutional
Approaches to Teacher Education within Higher Education in Europe: Current Models and New
Develgpments Bucuresti: UNESCO-CEPES, pp. 287-288.

150 Legea Tnvigimfmtului; Legea Statutului Personalului Didactic, nr. 128/1997.

151 Vezi D. Potolea and L. Ciolan, "Teacher Education Reform in Romania: A Stage of Transition",
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Formarea initiali a cadrelor didactice este asiguratd de institutii de invigdmant superior.
Universitigile organizeazi formarea initiald prin Departamentul pentru Pregitirea
Personalului Didactic (DPPD). Modulul  psihopedagogic cuprinde atit cursuri
obligatorii, cat si optionale. Conform structurii majoritatii modulelor psihopedagogice
obligatorii, universititile de stat (inclusiv cele de la Bucuresti, Iasi, Cluj si Timigoara)
oferd cursuri de educatie interculturald ca parte a formirii inigiale. Daci acest modul
psihopedagogic se parcurge pe durata anilor de studii la universitate, atunci el e gratuit.
Daci modulul se parcurge dupa incheierea studiilor universitare, el este ofertat contra
cost. Dupi incheierea acestui modul, se elibereaza un certificat care permite persoanei
sd lucreze ca si cadru didactic.

Multe cursuri care sunt parte a modulului psihopedagogic acoperd teme precum
educatia anti-discriminatorie, educatia pentru toleranti, educatia pentru diversitate si
educatia multiculturali. Aceste teme sunt cuprinse in diferite cursuri de formare initiala
parte a curriculumului formirii initiale (Teoria si metodologia curriculumului, Teoria
instruirii, Teoria §i metodologia evaludrii). Nu existd date disponibile la nivel national
referitor la strategiile de predare-invitare sau raportul intre teorie i practica la aceste
cursuri. Noile reglementiri privind sistemul de management al calitdgii in fiecare
universitate (legat de Procesul Bologna)!52 ar trebui si contribuie la producerea acestui
tip de date.

Comparativ cu cursurile oferite de universitdti (care oferd atdt formare initiald, cat si
continud), cursurile de formare continua pot fi ofertate de diferite tipuri de institutii.
Cursurile de formare furnizate de catre ONG-uri care au o abordare mai centratd pe
problematica diversitatii culturale decit cele oferite de universitati. Daci ne gindim la
copiii romi, este evident ci acele cursuri pe care le furnizeaza ONG-urile se preocupa
mai mult de nevoile specifice ale copiilor romi decit cursurile oferite de universitagi.
Majoritatea acestor ONG-uri dezvolta cursuri in cadrul unor proiecte si programe care
se adreseaza nevoilor educationale ale elevilor romi. In consecinti, aceste cursuri de
formare continui se adreseazd mai ales cadrelor didactice care lucreazi in scoli cu
procent ridicat de elevi romi, ca parte a diverselor proiecte de finantare.

Modulul psihopedagogic este obligatoriu pentru formarea initiald a cadrelor didactice,
iar cadrele didactice active trebuie si adune un numair de minimum 90 credite din

in B. Moon; L. Vlasceanu & L.Barrows, eds., Institutional approaches to teacher education within
higher education in Europe: current models and new developments. UNESCO-CEPES: 2003, care
oferd o descriere complex a sistemului de formare initiali §i continud in sistemul de invagimant
romanesc.

152 Procesul Bologna, de la Declaratia de la Bologna din 1999, este "o serie de reforme necesare
pentru a face Invatamantul Superior European mai compatibil §i comparabil, mai competitiv si
mai atractiv pentru cetdtenii [europeni] si pentru cetdtenii i studentii de pe alte continente.”
Pentru detalii suplimentare despre Procesul Bologna, vezi site-ul Comisiei Europene la
hetp://ec.europa.eu/education/policies/ educ/bologna/bologna_en.html (accesat la 28 februarie

2007).
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formare continui la fiecare cinci ani. Creditele oferite ca urmare a finalizirii cu succes a
unui curs sunt evaluate de Centrul National de Formare a Personalului din Invatiméantul
Preuniversitar (CNFP), care realizeazi acreditarea cursului §i evalueazi valoarea unui
credit profesional (in medie, un credit la 4 ore de formare/curs).

La doi ani dupa inceperea activitigii, cadrele didactice trebuie si treacd un examen
(definitivar). Dupd acesta, ele pot alege si continue si obtini si alte grade didactice, dar
acestea nu sunt obligatorii. Este insd obligatoriu si ia parte la cursuri de formare odata
la cinci ani. Cursurile de formare, implicarea in proiecte si abilititile care se dezvolti la
aceste formiri (utilizarea metodelor interactive de predare, metode alternative de
evaluare, instruire diferentiatd, utilizarea TIC in predare) sunt din ce in ce mai apreciate
in sistemul de invigimant romanesc. Majoritatea acestor formiri oferite de ONG-uri
sunt gratuite. Unele cursuri sunt finantate de Stat, iar pentru altele se percep taxe de
participare.

Este dificil sa oferim o imagine completd a serviciilor de formare continud, deoarece
sistemul este descentralizat si la nivel de tari, cadrele didactice pot participa la cursuri
oferite de Casa Corpului Didactic (CCD), de ONG-uri sau de alti furnizori de formare.
In prezent, acesti furnizori de formare continu sunt in plin proces de acreditare de citre
CNEFP. Oferta este evaluata de CNFP si, daci se acrediteaza cursul, finalizarea cursului
aduce credite pentru cadrele didactice participante. Aceste credite sunt parte a evaludrii
cadrelor didactice pentru obtinerea salariului de merit sau gradatiei de merit.

»Programul Nagional Multi-Anual de Formare a Cadrelor Didactice Ne-rome
(PNMFCDN) a fost citat ca un exemplu de curs eficient din perspectiva cunoasterii
istoriei i culturi romilor si a insusirii unor abordari interculturale.153 Tncepand cu 2004,
in cadrul programului au fost formati in fiecare vard sute de cadre didactice in
urmitoarele domenii: 154

Componenta romd: ,mostenirea culturald a copilului rom: un mister pentru cadrele
didactice ne-rome", traditii rome, istoria si limba romani, serviciile educationale pentru
romi din perspectiva cadrului legislativ al invagiméantului pentru minoritag §i pentru
minoritatea romd;

Componenta interculturald: comunicarea interculturald si relagii interetnice; tehnici de
comunicare cu copii romi prescolari si scolari; tehnici de comunicare cu paringi romi si
persoane din comunitatea de romi.!55

Ministerul Educatiei si Cercetdrii, impreund cu ONG-ul Salvati Copiii Romania, a
initiat acest program care a beneficiat de sustinere financiari si din alte surse. Prin

153 Informatii oferite de Gheorghe Sariu, in cadrul unui interviu realizat la 24 octombrie 2006,
Ministerul Educatiei si Cercetrii.

154 Formarea a fost oferitd de Gheorghe Sardu, impreuni cu ali tineri romi formati si promovati de
dansul.

155 Vezi Buletinul informativ al MEAC privind invdgamantul pentru rromi nr. 24 din 5 ianuarie
20006, disponibil la http://www.edu.ro/index.php/articles/c419/ (accesat la 28 februarie 2007).
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PNFCDN, au fost formati 420 cadre didactice in 2004 si inci 580 cadre didactice in
2005.156 Programul se adreseaza acelor cadre didactice ne-rome care predau la clase si in
scoli cu cel putin 30-35 la sutd elevi romi. Formarea va continua cu sprijin financiar din
alte surse neguvernamentale, cum ar fi UNICEF Romainia.

Proiectele Phare au oferit un exemplu bun de program de formare multianual, cu
acoperire aproape nationald (vezi sectiunea 3.2.2).157 Prin aceste proiecte, Ministerul a
diseminat la scard largd bune practici in domeniul educatiei romilor ale diferitelor

ONG-uri.

In fiecare fazi a proiectului Phare, formarea s-a adresat tuturor factorilor interesati
inclusiv echipei de inspectori si directori, cadre didactice, paringi si mediatori scolari. De
la inceputurile sale, proiectul a format in mai multe valuri 900 formatori, care vor fi
responsabili pentru formarea colegilor in judetele lor. Aceste cursuri sunt acreditate de
CNEP. Desi la inceputul proiectului, procesul de formare a cadrelor didactice a fost
centralizat (formarea formatorilor, formare pentru inspectori si directori), s-au elaborat
noi pasi pentru a asigura descentralizarea si a spori sentimentul de proprietate asupra
procesului la nivel de juder si de scoli. In acest sens, CCD din fiecare juder au libertatea
de a folosi toate resursele de formare pentru a elabora si livra sesiuni de formare ajustate
la nevoile specifice ale cadrelor didactice din scolile cu copii romi. Abordarea incluziva
este o tendingd majora in formarea cadrelor didactice in toate scolile la nivel nagional.

Toate cursurile de formare din cadrul proiectului Phare au fost acoperite din fondurile
proiectului. Costurile legate de formare (materiale, transportul sau cazarea) au fost si ele
acoperite. Dupa cursurile la nivel national, a avut loc formarea la nivel local, care inci
mai continua. In faza Phare 2001 a proiectului au fost formate circa 1700 cadre
didactice, iar in a doua fazi, Phare 2003, au fost formate un plus de 3300 cadre
didactice in diferite domenii (cum ar fi scoala incluzivd, managementul schimbarii,
curriculum la decizia scolii, predarea incluzivd, implicarea paringilor, predarea
diferentiatd, formare pentru cadrele didactice itinerante §i de sprijin i alte abordari
asemdinitoare).

Inspectoratele scolare din judetele unde s-a implementat proiectul Phare Acces la
educatie pentru grupuri dezavantajate ,au fost imputernicite si consilieze” scolile in
elaborarea planurilor de desegregare (vezi Sectiunea 5.7), inclusiv prin formarea cadrelor
didactice In spiritul educatiei incluzive pentru a asigura un climat adecvat unui mediu
de invitare multietnic. Majoritatea inspectorilor care au fost implicati in echipele de
proiect Phare au fost formati in domeniul educatiei incluzive. Unii dintre acestia au

156 Programul a fost finantat de UNICEE Project on Ethnic Relations, Departamentul pentru
Relatii Interetnice s Institutul Intercultural Timisoara.

157 Majoritatea informatiilor despre componenta de formare a Proiectului Phare "Acces la educatie”
au fost oferite de Georgeta Costescu, coordonatoarea formirii in UIP (Unitatea de
Implementare a proiectului), Ministerul Educatiei si Cercetdrii; interviuri realizate in
septembrie si noiembrie 2006, ianuarie 2007.
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devenit formatori locali si au primit sprijin din partea echipei de asistenta tehnica in
timpul procesului de implementare a proiectului. Formatorii formati in Phare 2003 au
infiintat o retea informald, initiatd si activatd de coordonatorul local de formare, care
incurajeazd impdartisirea de experiente si informatii pe forumul electronic numit Scoala
incluzivd. Este insi dificil de evaluat calitatea cursurilor de formare oferite la nivel
judetean sau la nivelul scolilor, deoarece feedback-ul de la participanti este colectat si
evaluat doar de furnizorii locali de formare si nu este circulat la nivel regional sau
national.

Tinta acestei structuri de formare este sa cuprindi cAt mai multe cadre didactice posibil,
prin transferul controlului la nivelul CCD si la formartorii locali si prin furnizarea de
materiale de calitate buni. Cu toate acestea, nu existd date referitoare la calitatea si
impactul cursurilor de formare locale, deoarece CCD se bucurid de autonomie in
organizarea procesului de formare. Feedback-ul ne aratd ci punctele tari ale proiectului
includ formarea la nivelul scolilor, care ia in considerare conditiile specifice din scoala si
comunitate; pozitionarea formatorilor ca ,,prieteni critici” ai cadrelor didactice din scoli;
facilitarea schimbului de experientd intre scoli; predarea unor lectii demonstrative si
utilizarea unei regele de diseminare a noilor abordiri pedagogice si metodice (in cadrul
intAlnirilor profesionale numite cercuri pedagogice §i comisii metodice). S-au exprimat
ingrijordri in privinta sarcinilor si rolurilor multiple pe care le au formatorii din acest
proiect, care sunt cadre didactice sau inspectori cu norma intreagd; de asemenea, lipsa
reglementirilor referitoare la statutul formatorilor este o problema. Alte puncte slabe
includ insuficienta formarilor oferite in cadrul formirilor la nivel national (doud cursuri
de formare a cte o siptimana fiecare) si sprijinul redus oferit dupi finalizarea oficiala
a proiectului.!s8

Aceste exemple ilustreazd programe de formare care se adreseazi cadrelor didactice care
lucreazi in scoli cu copii romi; alte programe de formare se adreseazi specific nevoilor
de formare initiald si continui ale cadrelor didactice rome. Incepind din 1999,
Ministerul Educatiei si Cercetirii a organizat scoli de vari, intitulate ,Programul
National de Formare a Cadrelor Didactice care predau limba romani si istoria romilor”,
in parteneriat cu alte organizatii nationale si internationale, la care au participat pani in
prezent circa 400 cadre didactice rome i ne-rome. Finantarea acestor scoli de vari a fost
asiguratd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si de alte organizagii, mai ales UNICEF
Romania.13 Acest program continud, cu diferite surse de finantare (inclusiv de la
ONG-ul Salvai Copiii Roméinia, UNICEE, Birou regional al Project for Ethnic
Relations (PER) din Targu Mures. In 2006 a avut loc primul curs de formare pentru
formatorii nationali in domeniul culturii rome in educatie, la care au fost acreditati 150

158 Informatii oferite de formatorii locali implicati in proiectul Phare 2003 si de Maria Kovacs
(coordonatoarea formirii). Vezi de asemenea, Raport privind Studiile de caz - Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate Phare 2003, Bucuresti: WYG International, 2006, disponibil la
hetp://www.edu.ro (in cele ce urmeaza, Ulrich, Raport privind studiile de caz).

159 Vezi UNICEE "Educatie de calitate pentru grupurile vulnerabile”, articol disponibil la
hetp://www.unicef.org/romania/education_1617.html (accesat la 28 februarie 2007).
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cadre didactice rome si ne-rome. Ca rezultat al acestui proces, in fiecare judeg existd
unul sau doi formatori, care pot livra cursuri de formare despre problemele specifice ale
romilor in educatie. Formarea oferitd de PER in domeniul educatiei pentru diversitate
culturald va fi acreditat curind de CNFP.160

In iunie 2000, Ministerul Educatiei si Cercetirii, impreuna cu Centrul Educatia 2000+
a initiat prima scoald de vara de didactica limbii romani si in acelasi an s-a lansat primul
curs de invagimant deschis la distanta pentru cadre didactice care predau limba romani,
cu sprijinul Ministerului, al CEDU si CREDIS. Existd numeroase alte programe de
IDD pentru cadre didactice rome (in cadrul CREDIS sau al Proiectului pentru
Invigimane Rural). S-au acordat burse din diferite surse neguvernamentale pentru
tinerii romi care doresc si se califice ca si cadre didactice de limba romani, iar intre 2002
$i 2005, UNICEF a asigurat fonduri pentru 90-170 burse anual pentru tineri romi care
erau inscrisi la programul de invigimant deschis la distantd al Universitdgii Bucuresti.161

Proiectul intitulat ,Dezvoltare profesionald pentru cadre didactice rome" finantat de
Roma Education Fund (REF), isi propune si sprijine formarea continud a cadrelor
didactice rome.162 Tn cadrul proiectului au fost formate 50 cadre didactice de limba
romani care au finalizat sau sunt in curs de finalizare a cursurilor CREDIS. Aceste cadre
didactice au parcurs programul de formare Lectura §i Scrierea pentru Dezvoltarea
Gandirii Critice (LSDGC), un program de formare care promoveazi centrarea pe elev.
Proiectul 1si propune si includd toate cadrele didactice formate astfel in Asociatia
LSDGC Roménia.163 Proiectul isi propune ca la finalizare, metodologia LSDGC sa
devind parte a curriculumului de formare pentru cadrele didactice a CREDIS, iar
formatorii romi si devini colaboratori permanenti ai CCD din judetele in care
activeazd. Pani in 31 ianuarie 2007, 22 cadre didactice s-au inscris in ALSDGC164 si
11 cadre didactice rome se pregiteau si demareze cursuri LSDGC pentru colegii lor,
cadre didactice rome §i ne-rome din judegele in care lucreazi.

O altd initiativd, un proiect cu finantare REF aprobat in decembrie 2006, va asigura
fonduri Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru a elabora i promova un Ordin de
Ministru care s incurajeze institugiile de formare a cadrelor didactice si ofere cursuri
acreditate atractive de educatie interculturala.

Existd oportunitdfi pentru formarea initiald si continud a cadrelor didactice, atit rome

160 Tnformatii oferite de Maria Koreck, de la organizatia Project on Ethnic Relations, prin email.

161 Informatii oferite de profesorul Gheorghe Sariu, inspector pentru invigiméntul in limba
romani din MEdC.

162 Proiectul "Dezvoltare profesionali pentru care didactice rome" este implementat de Centrul de
Resurse pentru Comunitigile de Romi, in parteneriat cu Asociatia LSDGC Roménia.

163 O asociatie profesionald a cadrelor didactice si membra a Consortiului International (RWCT
International Consortium); Vezi site-ul Consortiului la heep://ct-net.net/.

164 Aceasta este o asociatie profesionali - filiala din Romania a Consortiului International Lectura
si Scrierea pentru Dezvoltarea Géndirii Critice - numitd Asociatia Lectura si Scrierea pentru
Dezvoltarea Gandirii Critice Romania (ALSDGC).

78 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007


http://ct-net.net

ROMANIA

ct si ne-rome. S-a raportat ci in 2007 in bugetul proiectat al Ministerului Educatiei si
Cercetarii se alocd mai multe fonduri pentru dezvoltarea resurselor dect in 2006.165
Fondurile Structurale Europene vor fi disponibile atit pentru furnizorii de formare, cat
si pentru scoli, iar Ministerul se asteaptd ca Inspectoratele Judetene si aiba capacitatea
sd acceseze aceste fonduri structurale, pe baza experientelor cistigate in proiectele Phare.

3.8 Mecanisme de monitorizare a discriminirii

Nu existd nici o institutie specializatd in combaterea discrimindrii in educatie. Consiliul
National pentru Combaterea Discriminirii (CNCD), infiingat in 2002, este structura
de bazi la care se pot adresa plangerile de aceastd naturi si care solutioneazi cazurile de
discriminare.

In contextul pregatirilor Romaniei pentru aderarea la UE, Departamentul pentru
Relatii Interetnice a luat parte la mai multe programe coordonate de Ministerul
Integrarii Europene, deoarece evolutiile in domeniul protectiei minoritatilor sunt
adresate in capitolul ,Criterii politice”. Mai mult, in 2001-2002, Departamentul
pentru Relatii Interetnice a contribuit la negocierea aderarii la UE la capitolul 13
Hpolitici Sociale §i Ocupare"166 unde combaterea discrimindrii reprezintd un aspect
important

Nu existi nici o misurd specificd de reclamatie pentru vreun grup la Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD). Potrivit regulilor CNCD, reclamatiile se
pot adresa In scris - prin fax, email, scrisoare - sau prin plingere directd. Dupa
inregistrarea plangerii, presedintele CNCD predi plangerea la Serviciul Judiciar si de
Inspectie; dupa aceasta, plangerea este documentatd si fnaintatd Colegiului Director al
CNCD. Colegiul Director emite o decizie.!67

Acolo unde CNCD constati tratament discriminatoriu, poate lua urmitoarele decizii:

*  Amendi intre 200 i 2.000 RON (aproximativ 60 la 600 Euro)!68 daci subiectul

discrimindrii este un individ, o persoani fizics;

165 Masi rotundi OSI, Bucuresti, Februarie 2007.

166 Vezi detalii disponibile in Raport privind activitatea Departamentului pentru Relatii Interetnice in
perioada ianuarie - iunie 2004, disponibil la http://www.dri.gov.ro/documents/m_2001-
2004.pdf (accesat la 9 martie 2007).

167 Vezi legislatia relevantd pentru activitatea CNCD: OG nr. 137/2000 referitoare la eliminarea
tuturor formelor de discriminare, HG nr. 1194/2001 referitor la organizarea si functionarea
CNCD, Legea nr. 48/2002 care aproba OG nr. 137/2000; HG nr. 1514/2002 de modificare si
completare a HG nr. 1194/2001; vezi de asemenea site-ul CNCD la http://www.cned.org.ro
(accesat la 28 februarie 2007).

168 Rata de schimb este calculati la 3,33 RON = 1 euro.
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*  Amendi intre 400 si 4.000 RON (aproximativ 120 Euro la 1200 Euro), daci

subiectul discrimindrii este un grup de indivizi;
e Avertisment scris.

Deciziile luate de Consiliul Director al CNCD care implica amenda nu se constituie in
compensatii pentru victime - plata amenzii se face citre stat §i nu citre victimd, care
daci doreste despiagubire personald, trebuie sa se adreseze sistemului juridic.

Intre 2002 si 2005, CNCD a primit 1342 plangeri, din care 305 legate de rasi,
nationalitate sau etnie (la data redactirii acestui raport, nu au fost disponibile date
pentru anul 2006). In aceeasi perioad, au fost formulate 124 decizii de citre CNCD,
din care 48 (38,7 la sutd) s-au referit la discriminare impotriva populatiei rome. A
existat doar un caz referitor la accesul la educatie, ,,Cazul Cehei" in care a fost
documentatd segregarea scolard existentd In unitatea scolard §i s-a emis o decizie
confirmind ci la scoala respectivi existd discriminare.169 De fapt, plangerea s-a referit la
existenta claselor segregate pentru copiii romi la nivelul claselor V-VIII.

CNCD a decis!7° c4 actiunile detaliate in raport constituie discriminare si Scoala Cehei
a primit avertisment scris. Dupa decizia CNCD, s-au luat numeroase masuri de citre
autoritatile locale si inspectoratul scolar, inclusiv asigurarea transportului pentru copii,
amestecarea claselor si utilizarea aceluiasi spatiu, precum si alte activitdti educationale.

Capacitatea scolilor de a gestiona discriminarea este insd scizutd §i pentru a face fatd
diferitelor situatii - de la discriminarea verbald din remarcile copiilor si ale cadrelor
didactice impotriva copiilor romi la hirtuire §i ameningiri fizice - ar trebui si existe
solutii locale.!7! Educarea personalului scolii si a consiliilor de administratie ale scolilor
referitor la aspecte legate de discriminare este o nevoie urgenta.

169 Documentat de ONG-ul Romani CRISS, Bucuresti. Petru detalii despre cazul Cehei si alte
cazuri documentate aseminitoare de discriminare, vezi site-u Romani CRISS (Sectiunea
Departamente, Drepturile omului, bazi de date), disponibil la http://www.romanicriss.org/pdf/
Raport%20Romani%20CRISS%20vs%20Scoala%20Generala%20Ungheni%20Mures. pdf
(accesat la 28 februarie 2007).

170 Decizia CNCD nr. 218 din 23 iunie 2003.

171 Comentarii oferite la masa rotundi, 8 februarie 2007, Bucuresti.
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4. LIMITARI ALE ACCESULUI LA EDUCATIE

Desi nu existd date precise referitor la numdrul de romi fird documente de identitate,
cercetdrile aratd cd aceastd problemd este de anvergurd; Guvernul ar trebui si ia mdsuri
pentru a aduna mai multe informatii despre aceastd situatie si mai ales pentru a evalua
semnificatia acestui aspect ca obstacol al inscrierii la scoald. Costurile menginerii unui copil
la scoald sunt prea mari pentru majoritatea familiilor rome: existd o relatie clard intre
statutul economic al romilor 5i performanta scolard a copiilor lor.

Autoritatile publice incd ignord in mare parte problema segregdrii rezidentiale a
comunitdtilor rome; o schimbare reald va avea loc doar cu interventia sistematicd a Statului.
Segregarea geograficd larg rdspandita in Romania a condus la procente vidicate de copii romi
care trdiesc in agezdri §i cartiere majoritar rome, deseori la distantd mare de comunititile
majoritare si de infrastructuri, inclusiv de scoli.

Desi suprareprezentarea romilor in scolile speciale pentru copii cu dizabilititi mintale nu
este 0 problemd la fel de gravd in Roménia ca in alte tdri din regiune, unii copii romi incd
sunt plasati in aceste scoli pentru a beneficia de hrand si cazare. Aceste avantaje ar trebui
oferite elevilor din medii dezavantajate care frecventeazai orice scoald, pentru a elimina orice
incurajare de a frecventa scolile speciale. Programul ,A Doua Sansd" al Guvernului, desi
este frecventat in general de elevi romi, ramine o optiune mai bund decit eforturile
precedente de a integra elevii mai in virstd decit media, in care astfel de copii erau plasati
in clase cu elevi mai mici.

Roménia are un sistem de invdtamént in limba romani, cu un numadr crescind atit de elevi,
cdt si de profesori, sprijinit in cadrul unei bune colabordri intre societatea civild si eforturile
guvernamentale in acest domeniu.

4.1 Constringeri structurale

Copiii pot fi inscrisi in Invigiméntul prescolar incepand cu vérsta de trei ani sau chiar
mai devreme (in crese). Este obligatoriu ca toti copiii si parcurgd clasa pregititoare
inainte de a intra in clasa intii; ei se pot Inscrie in clasa pregititoare intre varstele de
cinci si sapte ani (vezi Anexa 1.1). Parintii decid daci sd isi inscrie copiii la gradinitd sau
nu, deoarece legea referitoare la invagimantul prescolar nu stabileste limite rigide.

Nu existd o arie de captare clar definitd pentru invigimantul pre-primar. In cartierele
din orage sau in comune, sunt mai multe gridinite disponibile. Legal, parintii pot alege
gradinita. In mediul rural, clidirea gcolii de obicei gizduieste si gradinita.

Toate scolile care functioneaza legal sunt parte a sistemului national de invagimant si
sunt fnregistrate legal. Scolile mai mari au autonomie financiard si personal
administrativ (responsabilitate juridicd). Scolile mai mici, ,subordonate”, sunt
coordonate de aceste scoli mai mari; ele folosesc structura administrativa si financiari a
scolilor mai mari cu responsabilitate juridica.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 81



ACCES EGAL LA EDUCATIE DE CALITATE PENTRU ROMI

Tabelele 14, 15 si 16 prezintd date referitoare la capacitatea unitigilor de invigimant
prescolar si numirul de copii inscrisi.

Tabelul 14: Date referitoare la invitimantul prescolar la nivel national
(2005-2007)

Numirul unititilor de invitimaint pregcolar
Anul
scolar | Cu Rers.or.lavlitate Suborc%onate Total
juridicd scolilor
ﬁggZ' 1839 8160 9999
2006—
1632 8208 840
2007 ) ?

Sursa: MEdC172

Tabelul 15: Capacitatea sistemului de invigimant pregcolar (2000-2004)

Capacitatea 2000-2001 [ 2001-2002 | 2002-2003 | 2003—-2004

Numarul de unititi 10080 9980 9547 7616

Numarul de copii 611036 616014 629703 636709

Numairul cadrelor 34023 34631 34307 35485

Sursa: INS 173

172 MEdC, informatii oferite de inspectorul pentru invigdimant prescolar Viorica Preda, prin posta
electronica, Septembrie 2006.

173 INS, Anuarul Statistic al Roméniei 2004, Capitolul 15 Educatie, Bucuregti: INS, 2004,
disponibil pe site-ul INS la hetp://www.insse.ro (accesat la 28 februarie 2007).
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Tabelul 16: Ratele de inscriere in invigiméntul pregcolar (1999-2004)

ACop li U | Numirul copiilor | Rata de inscriere
Anul scolar varste intre . L
inscrisi (la suta)
3-6

1999-2000 945333 616313 65,2
2000-2001 925001 611036 67,1
2001-2002 912440 616014 67,5
2002-2003 885898 629703 71,1
2003-2004 886205 636709 71,8

Sursa: MEdC174

Statisticile la nivel national oferd informatii despre capacitatea unitiilor de invigimant
prescolar comparativ cu numirul de copii intre trei si sase ani. Potrivit datelor statistice
de la Ministerul Educatiei si Cercetirii, in anul scolar 2004/2005 au existat 653.599
locuri disponibile in invigimantul pregcolar, cu un efectiv maxim de 25 copii pe grupi.
Supraaglomerarea reprezintd o problema specifici zonelor urbane in special, unde rata
de ocupare este mai mare comparativ cu zonele rurale si oamenii au nevoie de locuri
sigure, la un preg rezonabil i cu servicii educationale de buni calitate unde si isi inscrie
copiii. Mass media nationali a raportat frecvent despre aceste probleme, la inceput de
an scolar: o problema speciald este lipsa locurilor in gradinite cu program prelungit (de
la ora 7 la ora 18.00).175

In scolile cu un procent mare de romi exista rapoarte despre problema supraaglomerarii
darorate lipsei spatiului. In proiectul Phare 2003, scolile au raportat ci nu au spatiu
suficient si in consecingd nu pot inscrie toti copiii cu varste intre 2 i 6 ani. S-a acordat
prioritate copiilor in anul pregititor pentru clasa intdi. Cu toate acestea, in unele locuri
s-a raportat ci grupele sunt supraaglomerate si copiii nu au spatiu de joacd adecvat sau
spatiu de migcare suficient.176 Acest fapt se datora citeodatd utilizrii unor spatii prea
restrinse pentru grupele de gradinitd recent introduse in scoli.

Potrivit informatiilor furnizate de reprezentantul ONG-ului Sanse Egale, in judegul
Salaj, din cauza spatiului insuficient de la gcoala locald i a calitdtii slabe a educatiei
oferite la scoala respectivd, in 1996 unii paringi romi au incercat si isi inscrie copiii la
scolile ,rominesti" in carderul apropiat numitc Pustd, care este la mai pugin de un
kilometru distanta. In aceasti scoald, este mai mult spatiu decét e necesar, deoarece sunt

174 MEdC, informatii oferite de inspectorul pentru invigimant prescolar Viorica Preda, prin posta
electronicd, Septembrie 2006.

175 Vezi de asemenea exemple relatate in ziare nationale, disponibil la http://www.gandul.info/
articol_10230/criza_a_gradinitelor__in_capitala.html (accesat la 28 februarie 2007).

176 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, p. 7; Ulrich, Raport asupra studiilor de caz, p. 22.
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doar 12 copii inscrisi in clasele din ciclul primar!77 i 15 la gradinita. In ciuda legislatiei
care permite parintilor si-si inscrie copiii in orice scoald, parintii copiilor ne-romi deja
inscrigi au avut o atitudine ostild fagd de paringii romi, care pani la urmi nu au reusit
sd-gi Inscrie copiii.!78

Lipsa spatiului adecvat este probabil o bariera in calea extinderii invigimantului
prescolar, iar extinderea doritd poate necesita investitii in construire de noi spatii. Copiii
care nu au frecventat gradinita s-au Inscris la gradinite de vara (estivale). Programele de
vard de trei sau patru siptdiméni se adreseazd copiilor romi cu varste de sase sau sapte
ani. Cadrele didactice care predau abilititi de bazi in gridinite sau In clasa intAi
coordoneazi activititile centrindu-se mai mult pe socializarea copiilor si familiarizarea
cu mediul scolar, cu colegii si viitorii invigitori. De obicei romii adulgi participi si ei si
ajutd la depisirea barierelor lingvistice.

O astfel de initiativd a fost pilotatd in anii 1998-1999 - in cadrul unei asa-numite
»gradinite a bunicilor", parte a proiectului CEDU/MATRA ,$anse egale pentru copiii
romi prin programe de dezvoltare scolard".17 ONG-ul Salvati Copiii Roménia a
sprijinit activititi asemanatoare la o scard mai largd. Ideea a fost preluata treptat si de
Ministerul Educatiei si implementata de Inspectoratele scolare. Desi programul
gradinitelor de vard a inceput ca unul informal, in cadrul proiectului Phare aceste
programe au devenit mai structurate, cu un curriculum si cu materiale de evaluare

proprii.

Probabil ci ratele de inscriere la gradinigi vor creste in anul scolar urmitor, gragie
programului de reabiliciri, extinderi sau construire de noi cladiri cu destinatie pentru
invigimant, in cadrul Proiectului Invitaméantului Rural (PIR)80 si al proiectului
multianual Phare.

In general, echipa din proiectul Phare 2003 nu a observat cazuri de supraaglomerare
acutd in scolile primare sau gimnaziale (secundar inferior). Sondajul efectuat a indicat
faptul ci peste 80 la sutd din scoli au clase cu efective de reguld de sub 25 de elevi.18!

177" Potrivit informatiilor de pe site-ul IS] Salaj disponibil in limba romini Ila
heep://www.isjsalaj.go.ro/index_files/inv_stat_urban.html (accesat la 28 februarie 2007).

178 Interviu cu Robert Vaszi, directorul executiv al ONG-ului Sanse Egale, Zalau, 14 octombrie
2006.

179 "Sanse egale pentru copii romi prin dezvoltare gcolard” a fost inigiat in 1998 de FSD Romania
si MATRA, iar mai tirziu preluat de CEDU. Vezi http://egale.ro/english/proiect/
experienta.html (accesat la 14 martie 2007).

180 Proiectul isi propune si imbunititeascd calitatea educatiei in toate zonele rurale la nivel
national. Are patru component: (1) imbunititirea activitatilor de predare-invitare in scolile
rurale, (2) imbunititirea parteneriatului comunitate-scoald, (3) dezvoltarea de capacititi pentru
monitorizarea, evaluarea si elaborarea de politici, (4) intarirea capacitatii manageria la Unitagii
de Management. Guvernul Romaniei a primit un imprumut de la BERD pentru acest proiect
(pe termen lung).
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In scolile segregate, situatia este diferitd; acelasi raport arata ci scolile segregate vizitate
erau supraaglomerate. Deseori programul scolar se desfisoara in doua schimburi, astfel
limitAnd posibilitatea de a desfisura activitati de dupid-masa, de recuperare si altele
asemanitoare. De fap, sistemul de schimburi apare in multe gcoli din Romania, atat in
mediul rural, cAc i In cel urban. Majoritatea scolilor lucreaza in doud schimburi, iar in
cAteva orage mai mari este posibil sd existe si trei schimburi.

4.2 Cerinte legale si administrative

Pentru a-si inscrie copiii la gradinitd, paringii trebuie s nainteze o cerere scrisd in acest
sens, Impreund cu o copie a certificatului de nastere al copilului, copii ale cirtilor de
identitate ale parintilor si si solicite de la medicul de familie un formular tip completat
care si serveascd pentru inscrierea copilului la gradinigi. Pentru clasa Intli, paringii
trebuie si prezinte aceeasi documentatie din nou, impreuni cu adeverinta de la
gradinigd. Aceste cerinte legale si administrative afecteazi o serie de persoane care nu au
acte de identitate, ceea ce face imposibild inscrierea la un medic de familie. Este dificil
de estimat numdrul total al copiilor care se afld In aceastd situatie. Raportul realizat in
1998 de Institutul de Cercetare a Calitigii Vietii a mentionat ci existau 47.000 persoane
fard acte de identitate (din care jumitate copii). De atunci, gragie numeroaselor proiecte
finantate prin Phare!82 importanta documentelor de identitate in obtinerea ajutorului
social si inregistrarea la nastere a copilului sunt mai larg constientizate.

Informatiile obginute din date colectate in 1997 au identificat lipsa documentelor de
identitate ca un obstacol major in accesul la educatie al romilor. Atunci, Medecins Sans
Frontiers, un ONG care are misiunea de a imbunititi conditiile de sinitate ale
persoanclor dezavantajate, a constatat urmitoarele:

Procedurile administrative prin care [romii] ar trebui sa treac pentru a-si
inscrie copiii par att de insurmontabile incat nici nu stiu unde si inceapa
si deseori nici nu incearca si le obtini [...] lipsa asistentei sociale pentru
populatiile dezavantajate deseori implici lipsa accesului copiilor la
scoala.183

Cercetiri din 2004 au indicat faptul ci peste 4,7 la sutd din copiii romi nu au actele
necesare pentru a se inscrie la gcoald.184 In acelagi timp, s-a afirmac ci in conformitate
cu Ordinul Ministrului nr. 4562185 pentru familiile nomade inscrierea la scoald nu

181 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, p. 8.

182 Vezi schema de granturi publicatd de Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi, in
cadrul proiectului Phare 2000 "Fondul pentru Imbunitigirea Situatiei Romilor", Parteneriatul
dintre institutiile publice si comunititile de romi. O monografie a proiectelor implementate in
cadrul Fondului pentru Imbunieitirea Situatiei Romilor.

183 C. McDonald, ,Roma in the Romanian Education System: Barriers and Leaps of Faith," [Romii
in sistemul de invigiméint roménesc: Bariere si Incredere], European Journal for Intercultural
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trebuie sa fie dependenti de existenta unui domiciliu stabil (o cerintd pentru a se elibera
acte de identitate).

Majoritatea respondentilor romi dintr-un studiu publicat in 2002 au indicat ci au fost
inregistrati la nagtere si c detin certificate de nastere, doar 11 la sutd afirméind ci nu au
documente de identitate.186 In ceea ce-i priveste pe cei fird certificate de nastere,
majoritatea erau sub 25 ani. In cazul documentelor de identitate, circa 11 la suta din
populatia peste 14 ani au declarat ca nu detin asemenea documente. Se pare insi ci cei
firi documente de identitate sunt foarte tineri (circa 39 la sutd au sub 18 ani). Alte
rezultate ale acestui studiu sunt prezentate in Tabelul 17.

Tabelul 17: Situagia documentelor de identitate

Tipul documentului Procentul persoanelor Cllglblle
cu documente (la suti)

Certificat de nastere 97,6
Carte de identitate (doar pentru 891
persoane peste 14 ani) ’

Certificat de cisitorie 56,1

Sursa: Centrul pentru Politici si Servicii de Sanitate!8”

O alti sursd recentd, "The third report on Romania commissioned by the European
Commission against Racism and Intolerance” [Al treilea raport despre RomaAnia,
comandat de Comisia Europeana Impotriva Rasismului si Intolerantei] [European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI)] in 2006, 188 prezinta date
numeroase despre Bucuresti, unde in 2004 erau 20.000 romi firi acte de identitate. Un
sondaj efectuat pe 8.000 persoane in Bucuresti a ardtat ci 25 la sutd din populatia roma
nu detine acte de identitate i cd 45,6 la sutd nu detin certificate de nagtere. Raportul

Studies, Vol. 10, Nr. 2, 1999 (in cele ce urmeazi, McDonald, "Romii in sistemul de invitimant
rominesc").

184 REF, Analiza de nevoi, p. 9.
185 Ordinul Ministrului Educatiei nr. 4562 din 16 septembrie 1996.

186 Sorin Cace si Cristian Vliddescu (coordonatori): Starea sindtdtii populatiei rome si accesul lor la
servicitle de ingrijire a sandtdtii, Bucuresti: Editura Expert, 2004.

187 Date oferite din esantionul Centrului pentru Politici si Servicii de Sanitate, Starea Sindtatii
Populatiei de Romi, pp. 20-21.

188 Council of Europe, Al Treilea raport despre Roménia, comandat de Comisia Europeani
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), CRI(2006)3, Strasbourg, 21 februarie 2006,
disponibil la heep://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-
country_approach/romania (accesat la 28 februarie 2007).
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pregitit de Liga Pro Europa in 2005189 aratd ci in judetul Sibiu liderii estimeaza ca 30
la suta dintre romi nu detin acte de identitate. In acelasi timp, acest raport inregistreaza
actiunile care s-au intreprins pentru a rezolva aceastd problemi in cazul a 1.000
persoane, in cadrul unei initiative dintr-un proiect PHARE.190

In cadrul proiectului PHARE 2003, numdrul total de copii raportati fira certificate de
nastere a fost de 224. In judetul Arad s-a Inregistrat cel mai mare numar (86), urmat de
Harghita (26). Datele au fost colectate la nivel de judet cu ajutorul agentilor locali de
implementare si al monitorilor regionali. Chiar daci unii copii n-au certificate de
nagtere, ei au fost inscrisi la scoald si la gradinigd pe baza certificatelor medicale oferite
de spitalul unde s-au niscut. Un observator a remarcat faptul ci in unele cazuri
inspectorii pentru invigiméntul In limba romani, mediatorii scolari §i cadrele didactice
de la scolile incluse in Phare 2001 si Phare 2003 au ajutat familiile fird documente de
identitate si le obtind; cu toate acestea, relatiile care au permis aceastd asistentd au
aparut doar pentru ci elevii in cauzi erau inscrisi la o scoald din proiect.19!

4.3 Costuri

In institutiile publice, invigimantul prescolar este gratuit. Insi parintilor deseori li se
cere si plateasci pentru materialele didactice sau pentru consumabilele necesare.
Parintii trebuie sa achite contravaloarea meselor (care sunt subventionate) pentru copiii
care merg la gradinitd cu program prelungit, cu durata de pana la opt ore pe zi. Lectiile
sau activititile extra, cum ar fi cele de limbi striine, de arti sau alte activitiri
extracurriculare trebuie de asemenea achitate de parinti.

Accesul la invagimantul prescolar a devenit dependent de capacitatea familiei de a achita
cheltuielile de masi i alte costuri. Conditia economici, schimbirile in ocupare si
modelele demografice sunt cauzele majore ale inscrierii reduse In invigiméntul
prescolar. In acelasi timp, discrepanta dintre calitatea gradinigelor publice si private -
care se centreazd pe predarea limbilor striine §i pe invitare individualizata §i activi -
restrictioneazd accesul la calitate din cauza costurilor care trec cu mult de ce-si poate
permite o familie medie.192

Costurile diferd de la un loc la altul deoarece ele se stabilesc la nivel local si depind de
o serie de factori, cum ar fi tipul gradinitei, daci e cu program normal de la 8 1a 12, sau

189 Liga PRO EUROPA, "Discriminarea rasiald in judetele Arad, Cluj, Harghita, Sibiu si Timis",
raport elaborate in cadrul proiectului "Minority Rights - Monitoring - Advocacy -
Networking". Budapesta: Open Society Institute, 2005.

190 Phare 2000, "Fondul pentru Imbunititirea Situatiei Romilor", implementat de Fundatia
Comunitatii Sibiu.

191 Comentarii oferite EUMAP de Maria Andruszkiewicz pe baza primei versiuni a prezentului
raport, februarie 2007.

192 Cronin et al., Education Sub-Sector Review, p. 11.
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prelungit, de la 8 la 17, daci e cu program saptiménal, la distanta sau daci se serveste
masa sau nu. Dupi cele spuse de parintii intervievati, costurile pot fi intre 10 si 100
Euro pe luna pentru gradinitele publice.193 Mai ales in orasele mai mari existd si
numeroase gradinite particulare. Acestea costd lunar intre 100 si 300 Euro (si chiar mai
mult pentru asa-numitele gradinite de elitd), in timp ce salarul mediu in Romania este
de aproximativ 200 Euro.194 Dat fiind ¢ un numir mare de familii rome traiesc din
venitul minim garantat si din alocatia pentru copii, care inseamna circa 23-30 Euro pe
lund, copiii romi au acces extrem de limitat la invagimantul prescolar.

Un aspect deranjant legat de accesul la gradiniga este faptul ci posibilitigile parintilor de
a sprijini gradinita financiar (prin ,cadouri” sau sponsoriziri) creste sansele accesului
copiilor lor la anumite gradinite publice, care au cereri mai numeroase decit le permite
capacitatea. Desi politicile guvernamentale nu permit excluderea copiilor pe motive
economice, aceastd situatie rezultd din lipsa de echilibru intre oferti i cerere, mai ales
in gradinite unde predarea se face intr-o limba striini.195

Desi este gratuitd, educatia solicita cheltuieli pe care familia trebuie si le suporte. Exista
cheltuieli implicate de cumpdrarea manualelor si a rechizitelor gcolare, a imbricimintei,
a hranei i transportului. Aceste costuri ,ascunse” se leagd de cheltuielile de gcolarizare
pe perioada invagimantului obligatoriu - chiar §i atunci cAnd educatia este aparent
ygratuitd". De obicei cheltuielile cu manuale si rechizite cresc odatd cu inaintarea in
scoald.196 Programele guvernamentale cum ar fi gustarile gratuite (Cornul si laptele),
rechizitele guvernamentale, bursele si asigurarea transportului pentru elevii din zone
izolate vizeazd aceste probleme, care ar trebui si scuteasci familiile mai sirace de aceste
cheltuieli.

193 Informatii oferite de Inspectorul pentru invigimint prescolar Viorica Preda, prin posta
electronicd, Septembrie 2006.

194 Informatii oferite de Inspectorul pentru invigimént prescolar Viorica Preda, prin postd
electronicd, Septembrie 2006.

195 Cronin et al., Education Sub-Sector Review, p. 12.

196 Tn 1997 in timpul unei misiuni in Romania a reprezentantilor ERRC, s-au colectat citeva date
referitoare la cheltuielile ascunse. In acel moment, pentru a frecventa gcoala si a functiona
adecvat, un copil din Romania avea nevoie de urmitoarele materiale pe an scolar: 25 caiete de
notite (1500-4000 lei), 1 stilou (2000), creioane (1500), creioane colorate (22,000), cargi
(10,000 ar fi minimul absolut), 20 coperte de carte (38,000), echipament de sport si
incalgiminte, plus o uniforma care s-ar putea cere la scoald (250,000). Aceastd medie conduce
la un cost total de 45-50 USD. Trebuie si retinem insi ci salariul mediu lunar la acel moment
era de 350,000 Lei sau aproximativ 41 USD pe lund. Rechizitele, materiale necesare pentru
scoald costd mai mult decar salariul pe o luni al unui cetdtean roman mediu. Aceastd sumd ar fi
fost astronomicd pentru o familie de romi care trdia in siricie. Vezi Education Support Project
(ESP), Roma population in Central and Eastern Europe, OSI, 2001, disponibil la
heep://www.soros.org/initiatives/  esp/articles_publications/publications/rerp_20010428/
background_20010428.pdf (accesat la 10 martie 2007), p. 37.
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Potrivit Anuarului Statistic 2005 al INS, procentul de cheltuieli direct alocate pentru
educatie de familiile din Roméinia variazd de la 0,7 la suti la 0,9 la suti.!97 Din
nefericire, nu exista date pentru populatia de romi. Insi Barometrul de Incluziune a
Romilor prezintd diferente semnificative intre veniturile populatiei de romi si cele ale
populatiei ne-rome.198 Acest venit lunar in octombrie 2006 a fost, pentru respondentii
romi, de 150 RON (45 Euro), iar pentru ne-romi de 370 RON (110 Euro).

Copiii inscrisi la scolile speciale pot frecventa scoli de zi sau scoli cu internat. Pentru acei
copii care merg la scolile cu program normal, statul asigurd o alocatie lunari pentru
hrani si rechizite;!99 in prezent, aceste alocatii sunt de 31 RON (aproximativ 9 Euro).
Copiii care merg la scoli cu internat primesc aceeasi alocatie plus cazarea, inclusiv
lenjeria de pat si astfel de articole. Copiii in centrele de plasament primesc i ei o
alocatie in plus. In scolile speciale, o serie de servicii sunt disponibile gratuit, inclusiv
asistentd logopedici, terapii, consiliere si orientare, activitdti de socializare si alte forme
de sprijin. Toate aceste servicii sunt acoperite de sistemul de ingrijire a sindtitii care
transformi aceste scoli intr-o alternativd atractivd pentru parintii saraci, inclusiv romi.

Potrivit raportului Minoritdtile Roméniei in Procese de Dezvoltare Studiu de caz pe romi:
,In 2002 populatia roma a fost aproape de cinci ori mai expusi siriciei crunte care
afecta peste 50 la suta dintre etnicii romi."200 Rata somajului in rAndurile romilor este
estimatd a fi Intre 24201 §i 56 la sutd,202 desi in unele comunitigi rome pot exista si rate
de 90 sau 100 la suta. Familiile sirace nu pot asigura copiilor cele de bazi, cum ar fi
hainele si incalgimintea, pentru a merge la scoald. Siricia limiteazd de asemenea accesul
la educatie al copiilor romi, acestia fiind nevoiti sa participe la activititi generatoare de
venit sau s aiba grija de fratii mai mici.203 Potrivit celor spuse de un cadru didactic

197 INS, Statistical Yearbook 2005, Population income, expenditure and consumption, Table 4.18,
available on the INS website at www.insee.ro.

198 FSD Roméania, Barometrul de Incluziune a Romilor, Romania, p. 35.

199 Hotdrdre de Guvern Nr. 1251/2005, Anexa H, disponibild in limba roméni la
http://www.cnrop.ise.ro/resurse/capp/reg2005.pdf (accesat la 28 februarie 2007).

200 UNDP, Consultation on ,,UNDP's Engagement with Minorities in Development Processes”,
18-19 octombrie, New York, Romania Case Study on Roma (12 Octombrie 2006), disponibil
la htep://www.undp.ro/pdf/Roma%20case%20study%2012%200ct%202006.pdf (accesat la
28 februarie 2007).

201 UNDP, Avoiding the Dependency Trap, p. 33. Procentul se bazeazi pe definitia larga datd de ILO
pentru somaj. Insa dupa aceeasi surs interpretarea subiectivi a somajului in randul subiectilor
romi din studiu arati ci 52,6% din romii din Roménia se considera someri si 17,1% casnici
(p-95, Anexa I). Diferentele dintre definitia somajului data de ILO si cea subiectiva se datoreaza
in primul rind faptului ci in timp ce definitia ILO consideri sectorul informal si activitatile
sezoniere ca ocupare, romii nu au aceasta parere.

202 Sorin Cace si Cristian Vlidescu (coordonatori): Starea sindtitii populagiei rome i accesul lor la
serviciile de ingrijire a sandtdtii, Bucuresti: Editura Expert, 2004.

203 Aceste aspecte sunt bine documentate de studii ale Salvati Copiii, cum ar fi: Copiii care muncesc
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intervievart in satul Bobesti (judegul Ilfov), elevii din familiile sirace de romi rareori au
resursele necesare pentru a-si permite sd cumpere carti, ceea ce ar contribui la succesul
scolar.

Consider ci ar fi necesard o sumd de aproximativ 30-40 lei pe luni
pentru ca un elev si isi poatd construi o biblioteci. In sala de clasi in care
eu sunt dirigintd, sunt foarte putini parinti care si-ar putea permite si
plateascd 30-40 lei pe lund. Din cei 20 elevi pe care ii am, ma intreb daca
patru sau cinci familii ar putea si-si permitd si realizeze o biblioteca
pentru copil, si cumpere carti pe care elevul si le-ar dori sau un ghiozdan,
cici multi copii isi aduc lucrurile la scoali in pungi de nylon.204

In acelasi loc, desi teoretic manualele sunt oferite gratuit de Ministerul Educatiei, scoala
a primit un numir insuficient de manuale pentru clasele V-VIII, deci nu fiecare copil a
primit manual. Printre manualele care sunt in numadr insuficient se numiri cele pentru
educatie religioasd, muzicd, englezd, francezd, tehnologie si arte. Copiii sunt obligati sa
impartd manualele sau si le cumpere.205

4.4 Segregare rezidentiald / izolare geografici

Un raport recent publicat de Banca Mondiald in iunie 2005, Roma Social Mapping
[harta sociald a romilor],206 indici faptul ca:

Cea mai mare concentrare de populatie roma siraci este in comunitati
mari cu peste 500 persoane si in comunititi medii de 200-250 persoane.
Peste 60 la suta din populatia de romi triieste in comunitdgi mari de peste
500 persoane.207

Cea mai mare concentrare a romilor siraci este in comune dezvoltate sau in orase mici.
Mirimea medie a comunititilor de romi mai mari de 19 gospodarii este de aproximativ
300 persoane pe comunitate, miarimea mediani fiind mult mai mics, de circa 170
persoane pe comunitate. Aceastd marime este minimald in comunititile marginale
rurale (de circa 260 persoane) si ajunge pana la 500 in comunititi urbane ne-marginale.

disponibil la http://www.salvaticopiii.ro/romania/ce_facem/programe/ copiii_strazii.html;
Drepturile copilului intre principii si realitate disponibil la http://www.salvaticopiii.ro/
romania/resurse/rapoarte.html, Bucuresti:  Salvati  Copiii, 2005, disponibil la
hetp://www.salvaticopiii.ro/romania/resurse/rapoarte.html (ambele accesate la 28 februarie

2007).
204 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007, studiul de caz Bobesti.
205 Interviu cu directorul scolii nr 3 din Bobesti, 22 Ffebruarie 2007, studiul de caz Bobesti.

206 World Bank, Roma Social Mapping [Harta social a romilor], Bucuresti: WB, iulie 2005, p. 22,
disponibil la hetp://www.anr.gov.ro/docs/statistici/Roma_Social_Mapping 187.pdf (in cele ce
urmeazi, Harta social a romilor)
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In general, mirimea medie a unei comunititi de romi este in crestere: de la localitarile
rurale la cele urbane, de la localiziri marginale la cele ne-marginale si de la probleme
mari la tipuri de comunitati fara probleme. Cercetarea referitoare la nivelul contactelor
pe care aceste comunitdti le au cu vecinii lor majoritari nu a fost publicata.

O publicatie recentd despre locuirea romilor i siricie prezintd o clasificare a
comunititilor de romi. Potrivit acesteia, comunititile rome dezavantajate pot fi: izolate,
satelit, tangentiale, periferice, neintegrate dar incluse, diseminate §i enclave.208 O alta
clasificare a comunititilor rome urbane defineste comunititi ,,in centru”, comunititi ,,in
blocuri" si comunititi periurbane. Pentru cele rurale, clasificarea cuprinde:

* Comunititi para-rurale - care includ gospodarii ale unor familii rome
integrate diseminate intr-un teritoriu central;

* Comunitati peri-rurale - extensii ale unor sate, firi acces la utilicati;

* Comunititi autonome - cu o istorie lungd de segregare si aproape abandonate
de administratia locala.209

* Conform aceluiasi studiu, reprezentantii comunicigilor de romi coreleazi
nivelul de siricie direct cu ocuparea redusi si venicurile mici si indirect cu
educatia redusi.2!0 Romii numesc gsomajul ca principala problemi in
comunitate.2!!

* Siricia deseori contribuie la izolarea rezidentiald geografica, ceea ce are un
impact semnificativ asupra accesului la educatie pentru multi romi. Conform
cercetdrilor realizate de ERRC in 1997, pentru unii copii ajunsul la scoald
poate fi o problem, deoarece nu isi pot permite pregul biletului de autobuz
pentru a cilicori la gcoald, sau pentru ci drumurile sunt de calitate proastd si
trebuie sd le parcurgd pe jos, prin noroi pe timp de ploaie, ca urmare ajung
la scoald atdt de murdari incit cadrele didactice uneori nu i lasi si intre in
cladirea scolii. S-a raportat, de asemenea, cd membrii comunititilor rome
care triiesc la periferia oragelor, in sate mici sau chiar integrati in orase sunt
separati de societatea de masi si deseori le lipsesc informatiile generale despre
scolarizare. Saricia este egald cu traiul marginal, ceea ce este egal cu accesul
redus la educatie212

Segregarea rezidentiald a populatiei rome se leaga direct de siricie i de lipsa accesului
la infrastructurd - apd curentd, incilzire, retea de canalizare, drumuri, mijloace de

207

208

209

210

211

212

Harta sociald a romilor, p. 9.

Citilin Berescu si Mariana Celac, Locuirea si Sdricia extremd. Cazul comunitdtilor de romi,
Editura Universititii Ion Mincu, Bucuresti, 2006, pp. 30-44.

Citalin Berescu si Mariana Celac, Locuirea si Sdrdcia extremd. Cazul comunititilor de romi,
Editura Universititii Ion Mincu, Bucuresti, 2006, pp. 30-44.

Harta social a romilor, p. 21.
Harta social a romilor, p. 9.

McDonald, ,Roma in the Romanian Education System."
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transport in comun si asa mai departe. Barometrul de Incluziune a Romilor indica
diferente semnificative in perceptia satisfactiei cu propria viaga:213 35 la sutd dintre
roméni se declard satisficuti cu viata pe care o au, in timp ce 63 la sutd sunt
nemulfumiti; pentru romi, procentul celor care sunt mulgumiti se reduce la 12 la sut,
in timp ce persoanele nemultumite de propria viata reprezinta 87 la suta.

4.5 Procedurile de inscriere in gcoli si clase

Din punct de vedere legal, paringii pot alege orice scoald din sistem indiferent de
domiciliu, in conformitate cu legile in vigoare.214 Tnsi citeodata reglementirile interne
ale Inspectoratelor limiteazi alegerea libera a parintilor la perimetrul zonelor de captare
definite de inspectorul scolar general pentru o anumiti scoald.215 In practici, directorul
scolii este persoana care ia deciziile referitoare la inscrierea unui copil la o scoald. Daca
directorul nu accepti cererea paringilor, parintii se pot adresa Inspectoratului, sau mai
departe Ministerului.

Testarea si evaluarea copiilor pentru inscrierea in scoli speciale este initiatd de parintele
copilului sau la cererea scolii.2’6 Nu exista limita de vArsta pentru evaluare, desi se
recomanda ca evaludrile sa se efectueze cit mai devreme posibil pentru interventii
timpurii. Serviciul de evaluare complexi efectueaza evaludrile si stabileste diagnosticul
pentru copiii cu dizabilicdgi. Acest serviciu este parte a Directiei Judetene de Asistengd
Sociald si Protectia Copilului. Legal, inainte ca un copil sa fie plasat intr-o clasa sau
scoald speciala, el trebuie sd mearg in fata unei comisii de evaluare (comisie de expertiza
multidisciplinari),2!7 care include un psiholog, un psihopedagog, un medic si un
asistent social. Ca urmare a procedurii de evaluare complexa se stabileste nivelul
dizabilitigii si dosarul se inainteazi la Comisia pentru Protectia Copilului, care emite o
decizie la care se va anexa certificatul gradului de dizabilitate, certificatul de orientare
scolara si profesionala si un plan de recuperare.

213 FSD Romania, Barometrul de Incluziune a Romilor, p. 18.

214 Legea Invipimantului nr. 84 1995, disponibil in limba romani la heep://www.cdep.ro/pls/
legis/legis_pck.htp_act_text?idt=21091 (accesat la 28 februarie 2007).

215 Vezi de exemplu regulamentul aprobat de MEAC prin OM nr 4925/referitor la Functionarea si
organizarea Invigamantului Preuniversitar 2005, disponibil pe site-ul MEdC la adresa
(heep://www.edu.ro/index.php/articles/c21).

216 Vezi EUMAR, Accesul la educatie 5i la un loc de munca al persoanelor cu dizabilititi intelectuale,
raport despre Romaénia, Budapesta: OSI, 2005, disponibil la http://www.eumap.org/topics/
inteldis/reports/national/romania/id_rom.pdf (accesat la 28 Februarie 2007) (in cele ce
urmeazd, EUMAP, Raport despre dizabilititi intelectuale - Romania, pp. 35-38.

217 Legea Invigamantului, Capitolul VI, Art. 43: Tipul si gradul de dizabilitate se stabileste de
comisiile intergcolare sau judetene de experti subordonate Inspectoratelor Scolare.
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Pentru totii copiii care sunt evaluati se foloseste 0 metodologie nagionalad. Aceasta consti
dintr-un ordin de ministru si un ghid metodologic. Prima dati, copilul este examinat
de un neurolog si pe baza observatiilor acestuia se emite un certificat medical. Aceasta
examinare de obicei se solicita de catre parinti sau de centrul de plasament. Scoala poate
si ea s solicite o astfel de examinare. Apoi expertii (psihologi) folosesc o serie de teste,
inclusiv teste de personalitate, de inteligenta, de comportament si altele. Decizia luata
de comisia complexa compusa din sapte persoane va indruma copilul. Membrii sunt
reprezentanti ai agentiei pentru protectia copilului, specialisti in educatie speciala,
psihologi si reprezentanti ai ONG-urilor. Céteodata reprezentantul ONG-ului este
rom. Aceastd comisie emite un certificat si decide asupra plasirii copilului intr-o scoala
si asupra traiectoriei sale educationale. Toate testirile se efectueaza in limba romani (sau
maghiari in zonele vorbitoare de maghiari) si ele nu sunt standardizate.

Comisia pentru Protectia Copilului se infiingeazi i este coordonati de citre Consiliul
Judetean si ia decizii despre plasarea si indrumarea copiilor cu dizabilitagi. In scolile
speciale si in unele scoli de masi existi Comisii de Evaluare Internd care evalueazi
progresul copilului in timpul anului scolar §i pot cere reevaluarea sau recomanda servicii
de sprijin.

in practicd, insd, nu existd destui specialisti in gcoli, iar lipsa resurselor afecteazi i ea
rezultatele. Potrivit celor declarate de un inspector de invigimant special,218 celelalte
probleme includ faptul ci serviciile de evaluare sunt in afara scolilor §i chiar daca
evaluarea este realizatd corect, serviciile gcolare nu raspund nevoilor individuale ale
copilului in intregime §i in mod adecvat. Cateodata factori externi capacitatii copilului
influenteaza plasarea acestuia, cum ar fi solicitarea de ajutor social de citre paring,
inchiderea unor centre de plasament sau alte probleme.219

Criteriile de diagnosticare sunt in principal medicale si psihologice; ele se bazeazi mai
putin pe abilititi de comunicare astfel ci bariera lingvistici nu este consideratd o
problemd atdt de importantd.220 Criteriile sociale sunt excluse dintre criteriile de
diagnosticare,22! desi s-au raportat cazuri cAind membrii comisiei de diagnosticare nu au
beneficiat de formare speciald in procedurile de diagnosticare?22 si existd putina viziune
pentru a asigura faptul ca celelalte criterii sunt aplicate corect. In prezent nu exista

218 Inspectorul pentru invatdimantul special activeazd in cadrul Inspectoratului Scolar judetean
(IS]). La fel ca si colegii lor care sunt specializati pe discipline sau arii curriculare, acestia sunt
responsabili cu aspectele care tin de institutiile de Invigimant special, serviciile de sprijin si
centrele de resurse. Ei sprijind si monitorizeaza integrarea copiilor cu nevoi educationale speciale
in invagimantul de masa, incluzive activitatea cadrelor didactice de sprijin sau itinerante.

219 Comentarii oferite de Simona Nicolae, Ministerul Educatiei §i Cercetirii, septembrie 2006,
februarie 2007.

220 Comentarii oferite de Simona Nicolae, MEdC, 2006.
221 Comentarii oferite de Simona Nicolae, MEdC, 2006.
222 EUMAD, Raportul referitor la dizabilitati intelectuale - Romania, p. 36.
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prevederi care sd necesite prezenta reprezentantilor romilor (sau ale altor minoricigi
etnice) 1n aceste comisii.

Preocupirile referitoare la suprareprezentarea romilor din Roménia in sistemul de
invagdmant special au fost exprimate in trecut;223 stimulentele precum hrana gratuita si
cazarea in internate sunt deseori citate ca puncte de atractie pentru copiii din familii
dezavantajate, inclusiv de romi.224 Potrivit reprezentantului Ministerului Educatiei si
Cercetirii, pand in 2000, se inscriau un numdar mare de elevi romi in gcolile speciale
datoritd serviciilor sociale disponibile in aceste gcoli (hrand, rechizite, cazare, terapie,
imbraciminte); acesti elevi erau priviti ca unii cdrora le ,lipseau abilicigile cognitive si
comportamentale necesare pentru a se adapta in scolile de masi".225 Din anul 2000,
diagnosticarea unei dizabilitifi este o ceringd prealabild pentru inscrierea in scoala
speciald.226 Un raport redactat in PHARE 2003 ardca ci "mulgi elevi din gcolile speciale
par si fie acolo din motive sociale. Copiii cu nevoi speciale mai severe deseori nu merg
la scoald deloc".227

Ordonanta de urgentd 192/ 1999 si Legea 218/ aprilie 2004228 stipuleazi integrarea
copiilor din gcolile speciale in scolile de masa. Schimbarile legislative se leaga in special
de cerintele de aderare la UE. Pe baza acestor reglementiri, copiii cu dizabilicigi
intelectuale au fost integrati in scolile de masa, dar existd monitorizare redusi a carierei
lor scolare si a rezultatelor pe care le obtin 1n astfel de scoli. Standardele curriculare sunt
diferite pentru copiii cu nevoi speciale, conform tipului si nivelului dizabilitigii lor:229

* Copiii cu dificuledti senzorio-motorii merg la scoli de masd §i urmeazi
diferite terapii.

* Copiii diagnosticagi cu dizabilitdgi intelectuale moderate urmeazi
curriculumul standard si beneficiazid de programe adaptate pentru a asigura
integrarea lor (planuri de invitare individuale personalizate);

* Copiii diagnosticati cu dizabilititi intelectuale severe urmeaza un program de
studiu total diferit, focalizat pe dezvoltarea psihomotorie, stimularea
comunicdrii, dezvoltarea autonomiei personale si a deprinderilor sociale.

223 Vezi EUMAP, Access to Education and Employment for People with Intellectual Disabilities
Romania, Budapesta, 2005, pp. 37-38, disponibil la http://www.ecumap.org/topics/inteldis/
reports/national/romania/id_rom.pdf (in cele ce urmeazi, EUMAP, Raportul referitor la
dizabilititi intelectuale - Romania 2005).

224 Save the Children UK, Denied a Future? The Right to Education of Roma/Gypsy and Traveller
Children in  Europe, Vol. 1, London, 2001, p. 326, disponibil Ia
heep://www.savethechildren.org.uk/temp/scuk/cache/cmsattach/648_dafvoll.pdf (accesat la 28
februarie 2007).

225 Comentarii oferite de Simona Nicolae, Ministerul Educatiei si Cercetarii.

226 Pentru ca un copil si fie inscris la o scoald speciald, este obligatori decizia de orientare scolara
datd de Comisia de Protectia Copilului, potrivit HG nr. 1437/2004.

227 Pat Chick, Final Tour Expert Visits [Vizita expertilor, Turul Final], 2006, WYG International,
p- 35 (in cele ce urmeazi Chick, Vizita expertilor. Turul final).
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Existd date statistice despre numarul copiilor transferati din scoli speciale in scoli de
masd. Prezentim aceste date in Tabelul 18:

Tabelul 18: Copiii transferati din gcolile speciale in gcolile de masi (1999-2006)

Elevi inscrisi in .. . .
R Elevi integrati in scolile

Anul scolar invitimantul >

o de masi

special

1999-2000 53.446 1.076
2000-2001 48.237 5.659
2001-2002 37.919 10.779
2002-2003 27.359 11.493
2003-2004 28.043 13.749
2004-2005 27.945 14.179
2005-2006 28.873 14.193

Sursa: MEdC 2006230

Clasele speciale (remediale) in scolile de masi sunt aproape o exceptie. Citeodata scolile
organizeazi clase pe niveluri de abilitati, dar acest tip de plasare nu este incurajat. In
functie de nevoile comunititii, unele scoli oferd educatie remediald sau de alfabetizare
pentru grupuri mici. Majoritatea scolilor implicate in proiectele Phare au oferit astfel
de sprijin pentru copiii cu dificultati de invatare.23! Activititile remediale au fost si sunt
incd si acum organizate pentru copiii cu dificultiti de invitare sau cei care se pregitesc
pentru examenele nationale. Educatia remediald a fost o activitate prioritard pentru
scolile implicate in proiectul CEDU/MATRA ,Sanse egale pentru copiii romi prin
dezvoltare scolari".

De cind a fost aprobati metodologia pentru programul ,A Doua Sansa" - care asigurd
un program de studiu i de evaluare flexibil - nu mai e nevoie de astfel de clase
remediale.

228 Ordonanta de Urgenti a Guvernului Nr. 192/1999 din 8 decembrie 1999, privind Infiintarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Reorganizarea Activititilor de
Protectie a Copilului i Legea Invigimancului nr. 218/2004 din aprilie 2004.

229 Pentru detalii, vezi: EUMARD, Raportul referitor la dizabilitati intelectuale - RomAania, pp. 35-38.

230 MEdC Biroul de Statistica, Informatii oferite de Ion Ivan si Florin Anton prin email, 11 August
2006.

231 Chick, Vizita expergilor. Turul final.
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Existd cateva scoli de masd unde au fost infiingate i integrate in gcoald clase speciale
pentru romi, in judetul Cluj.232 Majoritatea copiilor au fost amestecati in clasele de
masd, dar in doui clase copiii urmeaza un curriculum special, pe care scoala l-a elaborat
pe baza testarilor elevilor astfel incat sa se adapteze la abilitatile acestora. Acesti copii
beneficiaza de servicii/facilitati de asigurare a igienei, de programe de sprijin dupa
scoald, de rechizite si imbraciminte etc. Elevii depdsesc varsta nivelului de scolarizare la
care se afld si sunt confruntati cu probleme sociale §i economice severe, triind de pe
groapa de gunoi a municipiului Cluj-Napoca (Pata Rat).233

Potrivit Regulilor de Organizare si Functionare a Invagimantului Preuniversitar (2005),
transferul elevilor intre scoli, intre profile/specializiri, intre forme de educatie sunt
permise si reglementate special. Orice transfer are loc cu aprobarea Consiliilor de
Administratie ale ambelor gcoli. Ca o reguld generald, transferurile ar trebui ficute la
inceputul anului scolar si doar in cazuri exceptionale pot fi efectuate pe parcursul anului
scolar.234

Programul ,A Doua Sansi" este cel mai clar program guvernamental care vizeaza
reintegrarea persoanelor care au abandonat scoala. Nu existdi o evaluare clara a
numarului de copii care au fost transferati din programul de ,A Doua $ansi" in
invagdmantul de masa, dar din cele observate exista foarte putini copii care se intorc in
invagimantul de masa.

Fenomenul de ,,plecare a albilor" nu este bine documentat in Roménia. Insa rapoartele
pe baza studiilor de caz dezvoltate in PHARE ,Acces la Educatie pentru grupuri
dezavantajate” care au reunit comentariile directorilor de scoli, ale profesorilor si
parintilor pe marginea acestei teme,235 au semnalat ci romii din familiile cu o situatie

232 §coala nr. 12 Cluj Napoca impreund cu ONG-uri rome si ne-rome locale a initiat la mijlocul
anilor 1990 diferite proiecte care vizau scolarizarea si servicii de ingrijire pentru copiii care traiau
in comunitatea Pata Rit (asa numitul cartier Dallas). Scoala a fost implicatd in Sanse Egale,
proiect al Open Society Foundation (1997/2000), Sanse Egale pentru Copii Romi prin proiecte
de dezvoltare scolari, dezvoltat de Centrul Educagia 2000+ (2000-2003), Phare 2001,
Dezvoltare scolard individualizati si programe de remediere. In plus, scoala a asigurat servicii de
ingrijire a sanatatii, copiii familiilor cu venituri mici primeau gratuit hrand, imbracaminte si
rechizite. Vezi: Sanse egale pentru copiii romi prin dezvoltare scolard si implicarea parintilor,
dezvoltat de CEDU 2000+ (2000-2003), disponibil la http://www.egale.ro. Scoala a fost
implicatd si in Proiectul Phare 2001 ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu
focalizare pe romi".

233 Comunitatea din Pata Rat este exceptional de siraci, dar din picate situatia ei este
reprezentativd pentru numeroase comunitdti de romi. Situatd pe groapa de gunoi a municipiului
Cluj-Napoca, oamenii traiesc in locuinte improvizate i supravietuiesc din vAnzarea materialelor
refolosibile pe care le aduni de pe groapa. Copiii care vin din aceastd comunitate sunt evident
dezavantajati, ceea ce are o influenti radical asupra procesului educational pe care il parcurg.

234 Curriculumul a fost aprovat prin Ordin de Ministru, in baza Hotdrarii Guvernului nr. 410/
23.03.2004 privind Organizarea si Functionarea Ministerului Educatiei si Cercetrii.
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socio-economicid mai buni fsi transferd copiii la gcoli cu un numair mai mic de elevi
romi.

Descriptorii de performanti se reflectd in curriculumul natgional. Pentru fiecare
disciplini existd descriptori pentru nivelul de performantd minim si mediu.236 Nu existd
indicatori de transfer, doar descriptori de comportament si abilitdti demonstrate de
elevi. Nu existd date referitoare la rata de trecere a copiilor din clase sau scoli rome
segregate In scoli mixte sau din scolile speciale in scoli de masa.

4.6 Limba

Comunicatul de presi al Ministerului educatiei si Cercetarii (septembrie 20006) a reliefat
ci in gcolile din Romania frecventeaza peste 240.000 elevi autoidentificati romi (in
clasele I-XIII) si zece la suta dintre acestia studiaza siptiménal trei sau patru ore de
limba romani si istoria si tradigiile romilor. Existd peste 460 cadre didactice rome in
toate cele 42 judete. Datele din 2003 aratd ci dintre cei 158.124 elevi care sau
autoidentificat ca romi, 15.708 elevi din clasele I-XIII beneficiau de ore de limba
romani, iar in clasele VI-VII de ore de istoria si traditiile romilor. Raportul cel mai
recent (2005) al Guvernului referitor la implementarea FCNM a aritat ci predarea
limbii romani are loc in 135 scoli pentru 15708 elevi, care lucreazi cu 257 cadre
didactice.237

235 Vezi Ulrich, Raport asupra studiilor de caz. Aceastd cercetare care constd intr-o serie de studii de
caz a constituit parte a sistemului de monitorizare si evaluare care a presupus mai multe procese:
rapoarte cantitative, autoevaluare realizatd de scoli, raportare trimestriala la nivel judetean, studii
de caz, un studio referitor la segregare si alte raportiri. Studiile de caz au acoperit un esantion
de 10 la sutd din numarul total al scolilor. Cercetdtorul principal responsabil a fost expertul local
pe componenta de monitorizare si evaulare, care a efectuat cercetarea de teren si a colectat date
de la elevi. Parinti, inspectori, mediatori scolari, autoritatile locale si cadrele didactice. Studiile
de caz au fost efectuate in judetele Alba, Baciu, Briila, Covasna, Harghita, lalomita,
Maramures, Mures, Neamt, Sibiu si Valcea si in trei scoli implicate in Phare 2001 (judetele
Arad, Cluj i DAmbovita). Cercetarea de teren a constat in doud runde: prima a avut loc intre 15
septembrie 2005-10 ianuarie 2006, iar cea de-a doua in aprilie 2006-20 iunie 2006. Rezultatele
acestei cercetdri au fost coroborate cu vizitele expertilor in scoli, cu rapoartele trimestriale si cele
lunare. Raportul a fost circulat prin UIP si retea de inspectorate implicate in proiectul Phare
2003. Majoritatea echipelor judetene de proiect au discutat rezultatele studiilor de caz cu
echipele din scoli Rezultatele au fost prezentate la sedintele comitetului de coordonare si la
conferinte nationale.

236 Vezi MEAC, Noul curriculum national si programele pe discipline, Bucuresti: MEdC, 2000,
disponibil in limba roméina la http://www.edu.ro/index.php/articles/c539/ (accesat la 28
februarie 2007).

237 FCNM Al doilea raport.
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Nu exista informatii clare referitoare la numirul de elevi care vorbesc limba romani ca
limba maternd, care la varsta de trei ani vorbesc i limba majoricitii. Datele ultimului
recensimant (2002) au inregistrat 237.570 vorbitori de romani din totalul de etnici
romi de 535.140 (circa 44 la sutd).238 Studiul UNDP realizat in 2001 a identificat
diferente majore: 63 la suta din romii din Roménia vorbesc acasi romani.?? In aceasti
privinta, inspectorul pentru invagimantul in limba romani, profesorul Gheorghe Sarau
a subliniat ¢4 in comunitigile traditionale copiii vorbesc doar limba romani.240

Tabelul 19: Participarea la programele de invigare a limbii romani (2004-2005)

Disciplina Nivelul Numa.r. total. de
copii/elevi
Gradinita 20

Studiul limbii romani

Clasele 1-4 40
Limba romani ) ) .
(34 ore pe siptiman3) Nivel primar si peste 19.812
Istoria si traditiile romilor

’ Nivel primar si 42

(1 ord/sipt.) lvel primar i peste 57
Total 24.129

Sursa: Buletin Informativ rromi24!

Limba romani este de importantd majord din doud puncte de vedere. In primul rind,
profesorii care lucreazi in scoli cu un numar mare de elevi romi raporteazi ci stipinirea
imperfectd a limbii majorititii (roméina in majoritatea cazurilor) reprezintd o potentiald
barieri in accesul la educatie.242 Participarea prescolara este de importanti strategicd din
perspectiva oportunititilor educationale, la care multi copii romi nu pot participa.
Asigurarea unor oportunititi suplimentare pentru imbunatitirea limbii majoritigii este
de aceea o preconditie a imbuniratirii accesului la educatie.

In al doilea rind, utilizarea limbii romani are un impact serios asupra consolidarii
identitigii rome, a simgului apartenentei i a stimei de sine a copilului. Existd opinii

238 Recensimantul din 2002.
239 Dupia UNDB Avoiding the Dependency Trap, p. 87.
240 Informatii furnizate de profesorul Gheorghe Sardu, 24 octombrie 2006.

241 Buletin ~ Informativ  rromi, editat de Gheorghe Sariu, 2006, disponibil Ia
heep://www.Saraugroups/Bulet.%20inf.%20rromi%2C%2026-
2027%2C%20Seminar%20mai %202006.doc.

242 Citalina Ulrich (2005) Studii de caz in 14 scoli: prima rundd, WYG International. Ulrich,
Raport asupra studiilor de caz.
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diferite pe marginea acestei teme; recurgerea la limbile romani ca instrumente
educationale poate fi ineficient §i poate contribui la izolarea pe mai departe a
comunitdgilor de romi.243 Numerosi experti promoveazi ideea bilingvismului si a
educatiei integrate ca cel mai eficient mijloc de a asigura sansele educationale egale pe
termen lung. Studiile arata ci stipanirea limbii materne vine in ajutorul invagarii limbii
majoritatii. Programul multianual PHARE ,Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate cu focalizare pe romi" (vezi sectiunea 3.2) incurajeazi folosirea limbii
romani in predare, formarea cadrelor didactice rome, formarea mediatorilor scolari
romi, formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei interculturale, incluziune si
diversitate culturala.

Barometrul de Incluziune a Romilor prezintd date relevante despre nevoia perceputd de
invitare a limbii romani in scoli.244 Aproximativ 37 la sutd atdt dintre romii
yromanizati" cit si din restul populatiei rome nu considera ci este necesar si se predea
limba romani in scoli, iar 51 la sutd din populatia ne-romi consideri la fel. Cercetarea
conclude ci limba romani este subapreciata si stigmatizatd in societatea romaneasci, iar
rezultatul acestui proces este o anumiti folosire redusi a limbii in relatiile sociale.

Majoritatea copiilor provin din familii traditionale vorbitoare de limba romani si nu
frecventeaza gradinita, ceea ce inseamna ci la varsta de sapte ani nu vorbesc limba de
predare formala. Desi legea prevede ci este obligatorie frecventarea clasei zero, acest
lucru nu este respectat in practica. Insi gradinitele estivale intensive pot fi utile copiilor
care intrd in clasa I (vezi sectiunea 4.1).

Ministerul Educatiei a elaborat un numir mare de proiecte incepand inca din 1992;
multe din aceste activitdti au fost co-finantate de UNICEEF sau prin fonduri UE.245 Maj
mult (dupi cum se prezintd in sectiunea 3.7), din 1998, ministerul a colaborat cu peste
80 de organizatii guvernamentale, neguvernamentale §i interguvernamentale, pentru
elaborarea unor materiale In limba romani, a unor manuale, metodologii si ghiduri, in
vederea Imbogatirii curriculumului. Politicile coerente, asigurarea de formare,
dezvoltarea de curriculum si de materiale curriculare, colaborarea in retele si descrierile
fisele de post clare pentru inspectorii romi sunt o buni bazi de dezvoltiri pozitive
ulterioare.

243 Vezi UNDP, Avoiding the Dependency Trap, Capitolul 5 Education.
244 FSD Roménia, Barometrul de Incluziune a Romilor, p. 8.

245 Gheorghe Sardu, inspector de limba romani in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, a
oferit o trecere in revistd clard in Buletin Informativ pentru rromi, 26-27, Seminar rromi, mai
2006, disponibil la heep://f1.grp.yahoofs.com/v1/0G-qRXAMhoapDcoh2¢88G1]JyuTQaZZKx
QjRN7iQ ilmJLzU3PVIuMLgwewA-iI TWZmvD8mS61a8fDNX7ziBVwTgFEka9hFnIEbLS
dMj3Zi/Bulet . inf. rromi%2C 26- 27%2C Seminar rromi mai 2006.doc.
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5. OBSTACOLE IN CALEA EDUCATIEI DE CALITATE

Roménia a facut progrese serioase in privinga calitdtii educatiei pentru romi. Cu toate
acestea, persistd inegalitdti semnificative, iar Guvernul ar trebui sd se asigure cd reforma
educatiei ia in calcul nevoile specifice ale elevilor romi.

In ciuda unui numar mare de rapoarte care evidentiazd conditiile sardcdcioase din scolile
cu un procent mare de elevi romi, s-au fdcut pugine eforturi pentru a asigura condiiile de
bazd in astfel de scoli, lipsa carora se manifestd in incdlzire neadecvard, facilitdti sanitare
neadecvate si suprapopulare. Cum scolile primesc o mare parte a fondurilor de la bugetul
local, este nevoie de actiune specifica la nivelul Guvernului central pentru a suplimenta
Jondurile in zonele dezavantajate.

Rezultatele scolare ale elevilor romi sunt in crestere, desi acest aspect se mdsoard incd in
termeni de rate de esec in scidere. Descentralizarea a avut un impact pozitiv asupra
dezvoltdrii curriculare, scolile fiind incurajate si elaboreze module care sd reflecte cultura si
traditiile locale. Insd Ministerul Educatiei ar trebuie si se asigure cd materialele despre
cultura 5i contributia romilor devin parte a educatiei fiecarui copil din Roméania.

O gama de oportunitdti de formare cu privire la educagia romilor sunt la dispozitia cadrelor
didactice, multe ofertate de ONG-uri cu experientd specificd in acest domeniu. Acesta este
un pas pozitiv spre tehnici active de invdgare; cu toate acestea, dupd finalizarea formdrii,
existd putin sprijin acordat profesorilor pentru ca acestia si transpund aborddrile inovative
in sala de clasd. In plus, este nevoie de eforturi mai concentrate de a atrage comunitaitile
rome spre scoli; este nevoie de pro-activism si comunicare susginute din partea tuturor pentru
a elimina clivajul dintre pdringii romi si scoli. Asteptarile scazute fagd de romi si percepgiile
negative despre ei sunt foarte rdspindite in silile de clasd, de aceea Guvernul trebuie sd ia
mdsuri sd sporeascd toleranta in scoli in completarea mdsurilor care vizeazd eliminarea

segregdrii fizice.

Reteaua informald a inspectorilor pentru romi din Roménia este un model in multe privinge;
Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar trebui si intdreascd acest sistem §i sd asigure
continuitatea sa pentru a creste incluziunea romilor in toatd tara si la toate treptele de
invdtdmant.

5.1 Infrastructura gcolilor §i resursele umane

O cercetare la nivel national solicitatd in 2001 de Ministerul Educatiei, ,Scoala la
rascruce”, a evaluat impactul implementirii curriculumului nagional in invigimancul
obligatoriu si a prezentat o evaluare a mediului gcolar. Conform studiului, mai ales in
zonele rurale cu un nivel scazut la populatiei scolare, infrastructura gcolilor este veche si
intr-o stare precard, fird facilitdt decente, fird resurse disponibile pentru reparatii si
folosind spatii improvizate.246 De asemenea, concluziile formulate din datele studiului
sunt cd in doar 12 la sutd din gcoli au fost efectuate lucrari de reparatii capitale in uldimii
cinci ani i ci jumitate din gcoli nu au beneficiat de nici un fel de reparatii; doar 15 la

100 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



ROMANIA

sutd din scoli au avut sistem de incilzire centrald, 21 la sutd au avut instalatii sanitare
moderne, 40 la sutd apd rece curentd, 62 la sutd telefonie fixd i 95 la sutd aveau
electricitate.247

Conform unui studiu realizac de Institutul pentru Stiintele Educatiei publicat de
UNICEF in 2003, 20 la sutd din cladirile gradinitelor erau in stare proastd si aveau
nevoie de reparatii urgente; peste 25 la sutd din cladiri erau vechi de peste 20 de ani, iar
38,3 la sutd din scolile rurale (2,1 in zone urbane) nu aveau apa curentd.248 Studiul REF
Raport asupra analizei de nevoi [Needs Assessment Report] constatd ci aproape 40 la sutd
din scolile cu majoritate roma au nevoie de reparatii majore, iar in general scolile cu un
procent ridicat de romi sunt mai vechi.24 Un studiu realizat in 2002 a aritat ci
probabilitatea claselor supraaglomerate creste proportional cu procentul de elevi romi
din gcoald. Probabilitatea aparigiei claselor supraaglomerate in scolile primare in care
predomini elevii romi (peste 70 la sutd) a fost de trei ori mai mare decit cea pentru toate
scolile din mediul rural. Pentru scolile gimnaziale predominant cu elevi romi aceasti
probabilitate a fost de peste noud ori mai mare dect pentru tot sistemul.250

Comparativ cu alte scoli, multe cladiri ale scolilor cu elevi romi predominant ofera un
mediu de finvitare inferior - conditii neigienice, lipsite de sigurangd, reci,
supraaglomerate i prost luminate.25!

Conditiile fizice din scoli reprezintd o problema care se subliniazi in numeroase studii
recente. Rapoartele furnizate de echipa de asistenta tehnici din Phare 2004 au subliniat
discrepanta uriasd dintre diferitele scoli (circa 100) in ceea ce priveste conditia cladirii
scolii, incilzirea adecvatd sau facilitagile sanitare. Acest lucru in parte are legiturd cu
autoritigile locale responsabile pentru clidirea scolii; insd dreptul de proprietate asupra
multor gcoli este disputat In privinga politicilor de descentralizare care sunt in plin
proces de elaborare in prezent.252 Unele gcoli sunt reci si prost echipate, in timp ce altele
»au fost aranjate cit de confortabil si atractiv posibil cu exponate creative si cu un
sentiment de mandrie evident fagi de silile curate cu multe plante”.253

246 Lazar Vlisceanu (coordonator), Scoala la rdscruce. Schimbare si continuitate in curriculumul din
invitamantul obligatoriu, MEdC/ Consiliul National pentru Curriculum. Bucuresti: Polirom,
CEDU, 2001 (in cele ce urmeazi, Vlisceanu, Schimbare si continuitate in curriculumul din
invdtamantul obligatorin), Capitolul 5, "Mediul scolar", pagina 5. Existd un rezumat disponibil
in limba engleza la www.see-educoop.net/education_in/pdf/ school_at_cross-rom-rmn-t06.pdf.

247 Vlasceanu, Schimbare si continuitate in curriculumul din invataméantul obligatoriu, p. 6.
248 Vezi Jigau si Surdu, Participarea scolard a copiilor romi, p.65.
249 REF, Analiza de nevoi, p. 19.

250 M. Surdu, Final research paper 2002, International Policy Fellowship, p. 87, Anexa 3, Tabelul 3,
disponibil la http://www.policy.hu/surdu/ (accesat la 8 martie 2007).

251 Andruszkiewicz, Maria (2006) Desegregarea scolilor, p. 19.
252 Vezi site-ul MEdC, pagina "Descentralizare”, disponibili la http://ww.edu.ro.

253 Keith Prenton, Vizita expertilor in judetele si scolile din proiect, Raport asupra primei runde de
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In numeroase scoli lipsa spatiului a contribuit la organizarea pe sistemul de schimburi
in care jumatate din elevi vin la scoald dimineata, iar ceilalti dupa-masa. In general,
copiii mai mici vin dimineata, desi nu intotdeauna se intdmpla asa. Confortul termic
reprezintd o altd problema: desi exista o forma de incilzire in clasd, aceasta era de multe
ori o soba de lemne, in consecintd atit elevii cit si profesorii purtau haine groase tot
timpul. Tn aceste scoli, coridoarele si holul de la intrare erau reci si asta cauza pierderi
de cilduri din silile de clasi si nu permitea folosirea unor spatii de intilnire sau de
expunere pe coridor. Era evident ci elevii frecventeazi neregulat (prezengd de chiar 20
la sutad din totalul elevilor). Aceasta situatie se punea pe seama lipsei de dorintd a
paringilor de a-si trimite copiii la scoald in asemenea condigii si lipsei de imbraciminte
in rindul grupurilor dezavantajate care a impiedicat copiii si meargi la scoald.254

Studiul realizat pentru prezentul raport in comunitatea din Pustd Vale din judegul Silaj
a constatat ci datoritd insuficientei spatiului, scoala locali recurge la predare simultani,
adunind in aceeasi sali de clasd copii de diferite clase.255 Lipsa spatiului pentru elevii
romi in ,scoala mici" a fost discutata si de presd. La fel ca restul comunitatii, scoala nu
are api potabild, sistem de canalizare sau toalete - are latrine in curtea scolii - si foloseste
incilzirea cu lemne, iar cantitatea de lemne este deseori insuficientd. Datoriti lipsei de
spatiu din scoald, gradinita este intr-un spatiu improvizat la parterul bisericii baptiste
din comunitate.256

In cadrul proiectului Phare 2003 ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”, s-a
realizat un studiu prin intervievarea directorilor, pentru a afla nivelul conditiilor fizice
din scoli. Tabelul 20 reda rezultatele obtinute din 70 scoli:

vizite, ianuarie-martie 2006, WYG International, EuropeAid/118970/D/SV/RO, nepublicat,
(in cele ce urmeazi, Prenton, Vizita expertilor), p. 38.

254 Keith Prenton, Raport asupra celei de-a doua vizite, WYG International 2006 si Catalina Ulrich
(2006) Raport asupra studiilor de caz , WYG International.

255 Interviu cu un profesor de limba romani, 15 octombrie 2006, Studiul de caz Simleu Silvaniei.

256 Studiul de caz Simleu Silvaniei.
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Tabelul 20: Rezultatele sondajului referitor la clidirile scolilor -
realizat in 70 scoli (2006)

. Réspunsuri:
Intrebiri referitoare la dotirile Total
existente in gcoala Da Es.te Nu raspunsuri
planificat
Incilzire adecvati in silile de
if tiile unde se 47 1 12 70
curs st i spajifie unce se 67%) | (16%) | (17%)
desfisoard activitati didactice
Incilzire adecvata pe 19 1 30
. o 0
.corldoare si in holul de la (27%) (30%) (43%) 7
intrare
s . 15 21 33
Incilzire centrala (22%) (30%) (48%) 69
NEET 20 16 26
Toalete adecvate in clidire (32%) (26%) (42%) 62
R 25 7 28
Toalete adecvate in curte (42%) (11%) (47%) 60
el . 33 12 14
Facilititi de spalare adecvate (56%) (20%) (24%) 59
Mobilier modular in toate 36 13 14 3
silile de curs (57%) (21%) (22%)
Mobilier modular in fiecare 45 9 12 66
clasa de primar (1-4) (68%) (14%) (18%)
Efectivul clasei e in mod 54 1 11 66
obisnuit sub 25? (82%) (1%) (17%)
In cite schimburi lucreazi 1 2 3+
scoala?
28 39 0 7
(42%) (58%)

Sursa: WYG International257

257 Keith Prenton, Raport asupra celei de-a doua vizite, WYG International 2006, p. 15.
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Unele scoli, mai ales cele in mediul urban, au avut sistem de incilzire centrali adecvat,
ceea ce a asigurat confortul termic in toate pirtile scolii. In alte scoli, coridoarele erau
folosite pentru a expune lucririle elevilor si pentru a crea un mediu atractiv in spatiul
holului. Referitor la acelasi grup de scoli, un evaluator a remarcat ca existau toalete
moderne, curate si bine intretinure. Insi in mediile rurale majoritatea scolilor au avut
toalete in curte, fird apd curentd. Unele conditii erau deosebit de proaste: "toaletele
lipsite de securitate, murdare, reci si neigienice observate in scolile acestea vor fi sigur o
sursd de disconfort pentru multi copii (precum si cadre didactice). De asemenea, ele
sunt o sursd de periclitare a sinatitii."28 Ele aveau potentialul de a descuraja elevii sa
vini la scoald si o barierd in calea unui mediu confortabil si incluziv in scoala.

Raportul final al proiectului Phare 2003 ,Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate” a concluzionat:

In 57 la suta din scolile (din esantionul proiectului PHARE 2003)
directorii au afirmat ci existi mobilier modular (mese si scaune
separabile) in toate clasele iar in 68 la sutd din scoli exista mobilier
modular in clasele din ciclul primar. Datorita flexibilitagii, se pare cd
asigurarea mobilierului modular §i a materialelor educationale
suplimentare au un impact pozitiv asupra dezvoltirii unor abordiri
incluzive in predare.25?

La nivel nationale existd o lipsd de profesori calificati in mediul rural in general. Cel mai
adesea aceste cadre didactice calificate lipsesc la discipline precum limbi moderne, TIC
si matematici. Analiza de nevoi pentru Fondul pentru Educatia Romilor a aritat ci in
scolile predominant cu elevi romi aceastd proportie a cadrelor didactice necalificate este
si mai mare - peste 45 la suta din cadrele didactice in clasele I-VIII.260 Datele au fost
furnizate de activisti romi si de inspectorii pentru romi. De asemenea, nu existd date
centralizate despre numairul cadrelor didactice necalificate distribuite in scoli cu numar
mare de elevi romi. Desi numarul de cadre didactice proaspit calificate ar fi suficient
pentru a acoperi nevoile, mulgi absolventi nu aleg cariera didactici. Salariile scizute
precum si costurile implicate de naveta la sat si timpul petrecut cu naveta sunt lucruri
de nedorit pentru persoanele tinere la inceput de cariera. Exista insd relatari si despre
cadre didactice tinere, dedicate.

Cum majoritatea datelor statistice nu sunt dezagregate pentru a putea identifica scoli cu
majoritate roma a populatiei scolare, este dificil de determinat daca fluctuatia cadrelor
didactice la aceste scoli este mai mare. Insi relatirile reflecti faptul ci rata de fluctuatie
a cadrelor este mai mare in comparatie cu alte scoli.26!

258 Prenton, Vizita expertilor, 2005, p. 39.

259 Keith Prenton, Raport final continind observatiile expertilor, WYG International, 2006,
nepublicat, pp. 15-16, (in cele ce urmeaza, Prenton, Raport final). Report pregitit pentru
proiectul Phare 2003 Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate.

260 REF, Studiul de analizd a nevoilor, p. 20.

261 Ulrich, Raport studii de caz.
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Datele furnizate intr-un studiu din 2002 subliniazi ci fluctuatia cadrelor didactice este
mai mare in scoli cu o majoritate de elevi romi, comparativ cu tendinta generald de
fluctuatie a cadrelor didactice in sistemul de invigdmént. De exemplu, de sase ori mai
multe gradinite raporteaza fluctuatia cadrelor in gradinitele cu copii predominant romi
(peste 70 la suta romi) decat in gradinitele din ansamblul sistemului de invigiméant.262

5.2 Rezultate gcolare

Exista teste nationale In clasa a VIII-a (examen de capacitate / testare nagionald) si in clasa
a Xll-a (bacalaureat). Rezultatele testarilor nationale din finele clasei a VIII-a indica daca
elevii vor continua la scoald profesionald sau la un liceu teoretic. Desi nu existd dovezi
clare din anul scolar 2005/2006 referitoare la rezultatele obtinute de elevii romi la acest
punct critic al sistemului de invigimant, interviurile reflectd rezultatele mai slabe
obtinute de elevii romi.263 Rezultatele trebuie coroborate si cu rata ridicatd a
abandonului scolar in cazul elevilor romi la nivel secundar. Datele mai vechi indica
faptul ci in scolile din mediul rural procentul elevilor romi care finalizeazi scoala cu
testare nagionald este mult mai scizut decit media tutoror copiilor din aceste scoli.

Studiile realizate pentru prezentul raport au relevat faptul ci in unele localititi cadrele
didactice cred ci motivul principal al esecului scolar este frecventa slaba a elevilor.
Copiii romi sunt absenti pe perioade variabile atunci cind isi insotesc parintii care
cilatoresc pentru comert sau pentru munci agricole sezoniere. Un cadru didactic a
remarcat: ,,Vin azi [la scoala], iar méine pleaca intr-un alt sat §i nu pot recupera ce pierd
cAt lipsesc."264

In cadrul proiectului PHARE 2003, s-au inregistrat date referitoare la progresul scolar
inregistrat de 31.205 elevi din 111 scoli din cele 12 judete participante la proiect.265
Doui treimi din scoli si circa 56 la sutd din elevi au fost localizati in mediul rural. Circa
42 la sutd din elevi s-au identificat ca romi. Raportul asupra progresului conclude
urmitoarele:

* Proportia elevilor romi care au obtinut ,I" (insuficient) a scazut de la 12,2 la
suti in semestrul I la 9,7 la suti in semestrul al doilea. In semestrul I, 12,2 la
sutd din elevii romi identificati cu nevoi educationale speciale au primit
calificative ,,I", procent care in semestrul al doilea a scizut la doar 5,6 la suti.

* Proportia elevilor scade semnificativ intre clasa I si a VIII-a, de la circa 50 la
sutd in ciclul primar la 36 la sutd in cel gimnazial.

262 Jigau si Surdu, Participarea scolard a copiilor romi, p. 65.

263 Interviu cu Gheorghe Sardu, Bucuresti, 24 octombrie 2006, la Ministerul Educatiei si
Cercetirii.

264 Studiu de caz Simleu Silvaniei.
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La inceputul clasei a VIII-a, doar 29 la sutd din elevi erau romi, ceea ce indica
o ratd de abandon scizutd de-a lungul celor 8 ani.

La matematicd, proportia elevilor romi care nu au primit note de trecere a
scazut de la 15,2 la sutd in semestrul I'la 12,2 la sutd in semestrul II.

Este inci prea putina schimbare in proportia elevilor romi care primesc note

de 7 si peste.

Proportia elevilor ne-romi care nu primesc note de trecere a scizut la ambele
discipline.

Proportia biietilor romi care nu au primit note de trecere a scizut de la 15,4
la 12,9, in timp ce cea a fetelor rome care nu au primit note de trecere a
scizut de la 10,2 1a 7,7 la suta.

A existat o scidere semnificativd In proportia copiilor cu CES care au primit
note de 5 sau mai putin (la nivel secundar), scizind de la 16,3 la sutd in
semestrul I la 11,1 la sutd in semestrul 11.266

Rezultatele scolare din anul scolar precedent nu sunt disponibile pentru comparatie.
Insi gcolile au raportat o imbunatitire a rezultatelor scolare. Rapoartele trimestriale si
autoevaluarea scolilor indici corelatii intre educatia remediali si programele de sprijin
de dupid-masa si imbunatitirea rezultatelor scolare ale. Raportul de progres la sfarsitul
semestrului II a ardtat urmiroarele lucruri:

La limba romAni, rata de esec a elevilor a scazut de la 12,2 la sutd in semestrul
Ila 9,8 la suti in semestrul II. Aceasta este o scidere de 20 la suta.

La matematici, rata de esec a elevilor romi a scizut de la 13,3 la suti in
semestrul I la 9,7 al sutd in semestrul II. Aceasta este o scidere de circa 14 la
sutd.

La limba roména, procentul elevilor romi care au primit FB sau B a crescut
de la 33,9 la sutd la 34,5 la suta.

La matematicid, procentul elevilor romi care au primit FB sau B a scazut
putin, dar procentul celor care au luat FB a crescuc slab de la 10,8 la 11,1 la
sutd.

La nivel secundar, la limba romani, rata de esec pentru elevii romi a scizut
de la 12,8 la sutd in semestrul I la 10,2 la suti in semestrul II. Aceasta este o
scidere de 20 la suti.

La matematici, rata de esec a elevilor romi a scizut de la 15,2 la suti in
semestrul I la 12,2 la suti in semestrul II. Aceasta este o scidere de 20 la suta.

265 Vezi Nigel Simister, Raport de progres.

266 Vezi Simister, Raport de progres, p. 23.
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* Lalimba roména, procentul elevilor care au primit FB sau B a scizut putin

* La matematicd procentul elevilor care au primit FB sau B a crescut usor, dar
diferenta este nesemnificativa.267

Datele despre procentul elevilor care repeta clasa nu sunt disponibile la nivel national.
O noui bazi de date realizata in 2005/2006 asigura astfel de date incepind din anul
scolar 2006/2007.268

Ca si in cazul altor indicatori, nu existd date referitoare la performanta scolari a elevilor
romi la competitiile scolare, deoarece datele nu sunt prezentate in functie de etnie. Sunt
date disponibile despre participantii la olimpiada de limba romani doar. Datele despre
literagia functionald in clasa a patra nu sunt disponibile pentru categorii de elevi romi si
ne-romi. Nu existd o medie cunoscuti la nivel national.

Existd insa informatii referitoare la rata de analfabetism la toate grupurile de vérsta
pentru populatia roma:

Tabelul 21: Rata de analfabetism la populatia rom3, pe grupe de vérsti (2002)

Nivelul de lecturi (la suti)
Varsta (ani) Dificil sau Nu stie / nu Toul
Bun . . <
incapabil rispunde

10-16 57,0 37,5 4,6 100
1745 64,5 31,4 3,6 100
Peste 45 38,4 45,3 16,3 100
Toral populsjtpe 57,6 35,8 6,5 100
(peste 10 ani)

Sursa: ISE, ICCV, MEC26

Alte surse ofera urmitoarele date despre rata de literatie / alfabetizare, nu despre cea de
analfabetism:

267 Informatii oferite de echipa de asistenta tehnici a WYG International pentru UIP-MEdC. Vezi
Raport final asupra proiectului Phare 2003 Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate,
octombrie 2006, disponibil la http://www.imcconsulting.ro., nepublicat.

268 Software §i baza de date au fost dezvoltate in cadrul proiectului Phare "Acces la educatie".

269 MEdC, ISE, UNICEE ICCV, Participarea scolard a copiilor romi: Probleme, solutii, actori,
p. 48.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 107


http://www.imcconsulting.ro

ACCES EGAL LA EDUCATIE DE CALITATE PENTRU ROMI

Tabelul 22: Ratele generale de literagie / alfabetizare - pentru romi si
ne-romi (2005)

Procentul populatiei alfabetizate (la suta)
Total " —— '
(15 ani si Popu .agl.a maJorlta.ra in Romi M.edla v
peste) proximitatea romilor nationali
96 69 97,30
15-24 95 72 97,76
35-44 97 75 B
>=45 95 63 -

Sursa: UNDD, Grupuri vulnerabile

5.3 Standarde curriculare

in prezentarea Curriculumului Natgional se afirmd ci ,standardele curriculare de
performantd sunt standarde nationale §i ele sunt absolut necesare atunci cind se
realizeazd o diversificare a ofertei educationale”.270 Standardele reprezintd pentru toti
elevii un sistem de referingd echivalent la sfarsitul anului scolar; ele sunt specificiri ale
performantei care se referd la cunogtinte, abilitigi si atitudini fixate de curriculum. Se
presupune ci standardele (care sunt centrate pe elevi) sunt relevante din punceul de
vedere al motivirii elevilor pentru invitare.

Standardele curriculare de performanti sunt de asemenea criterii de evaluare a calitigii
procesului de predare. Cum multi elevi romi nu mai frecventeaza scoala la nivel
secundar sau nu participd la testarea nationald sau nu obtin rezultate bune la zestarea de
la sfarsitul clasei a opta, acest fapt se reflecta negativ asupra profesorilor si poate afecta
nivelul de satisfactie a muncii.

Toate scolile de masa folosesc acelasi curriculum national. Insi scolile sunt incurajate si
elaboreze curriculum la decizia scolii pentru a reflecta caracteristicile comunitigii locale
si pentru a veni In intAmpinarea nevoilor pietei fortei de munci si a oportunititilor din
regiune.2’! Cind a fost lansat de Ministerul Educatiei in 1997, curriculumul la decizia
scolii a fost gandit si reprezinte pand la 30 la sutd din curriculumul gcolar. De atuncdi,
procentul a descrescut gradual i aratd ci in ciuda caracterului inovator, o politici buna
poate esua din cauza dificulcigilor de implementare: profesorii trebuie si parcurgd

270 Planul Cadru pentru Invagimant, Bucuresti: 2002, disponibil la http://cnc.ise.ro/.

271 Ordinul Ministrului nr. 3638 din 11 aprilie referitor la Curriculumul la decizia scolii
reglementat in Repere pentru Curriculumul National, disponibil la http://www.cnc.ro.
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materia §i nu ar mai adduga la sarcina de predare ore in plus fatd de cele obligatorii la
disciplinele obisnuite, nu sunt fonduri disponibile pentru profesori si resursele scolilor
nu permit implementarea unui numar atit de mare de cursuri optionale.272

Proiectul de descentralizare (vezi sectiunea 3.1) se concentreazi pe responsabilitatea si
initiativa scolii in dezvoltarea unor curricule la decizia scolii realizate pentru a rispunde
la nevoile elevilor si ale comunititii locale (tendingelor pietei fortelor de munca).
Proiectul PHARE 2003 a incurajat dezvoltarea unui curriculum la decizia scolii legat de
istoria si tradigiile romilor, de cultura romad. A fost elaborat un ghid inticulac
»Curriculumul la decizia scolii Intr-un mediu incluziv", pentru cadre didactice pe tema
curriculumului la decizia scolii pentru a fi utilizat in formare si diseminat in scoli."273
S-au realizat de asemenea module aditionale pentru curriculumul programului ,A Doua
Sansi" la disciplina Limba si cultura romani.274

In scolile de masa, standardele nationale previd ci la sfarsitul clasei a doua elevii trebuie
sd stie sa citeascd si s scrie. Nu sunt standarde specifice pentru scris si citit pentru elevii
care urmeaza curriculumul scolilor speciale. Principiul de bazi este sa se urmeze ritmul
individual al elevului si s se ofere oportunititi de invitare optime si sprijin pentru elevi
cu nevoi speciale. Elevii nu pot rimane repetenti, repetentia nu este permisi in cazul
elevilor cu nevoi educationale speciale. Elevii cu dizabilitigi integrati in clasele din
invigimantul de masi sunt evaluagi individual, pe baza unor planuri de interventie
personalizate, concepute pentru a fi urmate atit de cadrul didactic de la clasa, cic i de
cel de sprijin.

Proiectul PHARE 2003 a sprijinit infiinarea unor centre de resurse pentru educatie
incluzivd, in care se asigurd materialele de sprijin si indrumare pentru cadre didactice de
la clasd si pentru cele itinerante, pentru ca acestea si poatd rispunde ciAt mai eficient
nevoilor elevilor. In cadrul proiectului, s-au schitat 82 de cursuri. Au fost elaborate
diferite curricule pe teme legate de educatia pentru romi, limba i cultura romani,
educatie pentru combaterea prejudecitilor, educatie interculturald. Circa o treime din
cursuri folosesc educatia civicd si alte discipline din curriculumul de bazi sau materii
optionale (cum ar fi geografia, istoria) pentru a introduce teme legate de diversitatea
etnicd si culturald, de compozitia multietnicd a girii, a orasului sau satului.

Pentru a atinge standardele curriculare, scolile implicate in PHARE 2003 au initiat
programe de ,scoald de dupa scoald” sau educatie remediald. Un numir total de 6521
copii au beneficiat de pe urma unor astfel de programe. Insi in majoritatea cazurilor
numarul total se refera la grupuri de copii inclusi in diverse activititi (cum ar fi

272 Informatii colectate in timpul cercetidrii de teren efectuate pentru realizarea celor 14 studii de
caz elaborate in cadrul proiectului Phare 2003. Vezi Ulrich, Raport asupra studiilor de caz.

273 Maria Kovacs, Curriculum la decizia scolii intr-un medin incluziv, Centrul ,Step by Step",
Bucuresti, 2006.

274 Au fost publicate cinci ghiduri pentru elevi §i pentru profesori. Acestea pot fi descircate de pe
portalul MEdC la http://www.edu.ro.
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programele de dupi-masi sau gradinitele estivale). 344 copii au primit sprijin
suplimentar de la profesori itineranti sau de sprijin sau au participat la activitatile
centrelor de resurse. Datele oferite se bazeazi pe surse diferite, cum ar fi catalogul
educatiei remediale, contracte individuale de munca (pentru profesorii de sprijin),
portofoliile cadrelor didactice, portofoliile elevilor, planuri de interventie personalizate,
fige de observare, fise de lucru, produse ale elevilor, minute ale comisiei de evaluare, fise
de verificare si formulare de monitorizare.275

5.4 Practicile de la clasi §i pedagogia

La inceputul anilor 1990, cercetdrile cu privire la elevii romi in gcolile din Romania au
relevat practicile didactice marcate de partinire, de centrarea pe profesor, de stereotipii,
de lipsa motivagiei pentru instruirea individualizatd, de curriculumul nerelevant, de
lipsa predarii remediale, de o imagine de sine si stima de sine scizute la elevii si paringii
romi.2’6

Gratie diferitelor proiecte si cursuri de formare oferite de ONG-uri in Roménia in
ultimii zece ani, existd diferite abordari ale practicilor la clasa si ale pedagogiei. Unele
abordari includ metodologii alternative de citire si scriere, focalizate pe respectul culturii
individuale ca bazi a invagirii prin cooperare si a individualizirii educatiei.2’7 O alea
abordare subliniazi reteaua centrald de reprezentdri mutuale in rindurile romilor si ne-
romilor si se centreazi pe stima de sine a copilului rom ca factor crucial care trebuie luat
. o

in calcul de cadrele didactice.278

Institutul Intercultural Timisoara a dezvoltat mai multe proiecte in domeniul
pedagogiei si practicii predirii, cu centrare pe o abordare constructivisti si pe
oportunititi de invigimént la distangd pentru formarea continui a profesorilor-279
Formarile oferite de ONG-ul Salvati Copiii au abordat atit problematica Romanipen-
ului (identificarea culturald roma) cit si strategiile de predare si invitare la nivelul clasei.
Intr-un alt proiect intitulat Sanse Egale si Dezvoltare Scolari in Comunititile de Romi
s-au realizat un numdr mare de materiale si ghiduri pentru profesori".280

275 Informatii furnizate in Raportul final al proiectului Phare 2003 Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate, circulat in cadrul proiectului, nepublicat, 2006, WYG International.

276 Adela Rogojinaru, in limba englezd ,,School Development and Individualised Education” Roma
Education Resource Book Educational Issues, Methods and Practice, Language and Culture,
Budapest: OSI, 1997 (in cele ce urmeaza, Rogojinaru, ,,School Development").

277 Rogojinaru, ,School Development”.

278 Catdlina Ulrich et al., "Romii: construirea strategiilor de rezistent? la frustrare”, in

RROMATHAN: Studii despre romi, Nr. 2, 1997.
279 Vezi website-ul la adresa htep://www.intercultural.ro.

280 Ambele proiecte au fost implementate cu Institutul Olandez pentru Curriculum si Centrul
Educatia 2000+ si s-au central pe stimularea schimbirii institutionale si pe sprijinul total al
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O serie de ghiduri pentru profesori abordeaza diferite aspecte cum ar fi educatia
interculturald, managementul clasei, invitarea prin cooperare si implicarea familiei. Alte
publicatii au fost elaborate pe baza proiectului initial, vizind aspecte precum ,,Citirea si
Scrierea in Medii Culturale Bilingve" si Jnvitarea Bazati pe Proiect”. Formairile oferite
in cadrul proiectului MATRA au urmat citeva principii importante: si fie practice, si
inspire profesorii, si foloseasci materiale publicate disponibile (ghidurile cadrelor
didactice), si stimuleze comunicarea intre profesori, scoli si si fie transdisciplinare
(temele parcurse la formari sa fie legate de diferitele componente, de ex. implicarea
familii, educatia interculturald). Experti romani au elaborat proiecte de cercetare,
programe de formare §i materiale pentru cadre didactice pentru a rispunde mai adecvat
nevoilor educationale, afective si sociale ale copiilor in medii multiculturale.281

O alti contributie importantd la formarea cadrelor didactice (cu acoperire nationali) a
fost oferitd prin metodologia ,,Step by Step”, implementatd de Centrul pentru Educatie
si Dezvoltare profesionald Step by Step. Aceasta consti in centrarea pe copil, practicile
democratice la clasa, invitarea prin joc, implicarea paringilor §i invdtarea prin cooperare.

Majoritatea formarilor recurg la abordarea constructivista (cunostintele se construiesc
de citre cel care invagd, nu sunt ceva din afari) si la invitare experientiald in procesul
formarii cadrelor didactice. Metodele interactive, gindirea critica, lucrul in grupuri si
relatiile pozitive dintre formabili reprezinta aspecte cheie ale activitatilor de formare a
cadrelor didactice. Sunt multe alte exemple de formare pentru cadre didactice care
lucreazi in medii multiculturale. In ciuda varietitii si numarului, impactul la nivelul
scolii si mai ales al clasei nu este documentat suficient.

Este dificil si se urmireasca acele cadre didactice care au fost formate in diferite
domenii, cercetdrile in acest domeniu sunt o raritate, iar dezvoltarea pedagogica este un
proces de duratd. Desi existd inigiative notabile (precum cele mentionate mai sus) care
au influengi la nivelul clasei, exista dificultdti legate de formarea cadrelor didactice in
cadrul acestor proiecte. De exemplu, in scolile cu un numir mare de elevi romi
fluctuatia cadrelor didactice este mai mare comparativ cu alte scoli. Unii profesori nu
sunt titulari i la inceputul anului scolar urmitor vor lucra la o altd gcoald. Este probabil
cd la incepucul unui nou an scolar cadrele didactice formate in anul scolar precedent si
se fi mutac la o altd gcoald. Participarea la formare contribuie la abilititi de predare mai
bune, ceea ce conduce la o imagine profesionald de sine mai buni. Acest lucru face
posibil ca un cadru didactic formart sa castige credite profesionale si si candideze pentru
un loc mai bun intr-o scoald ,,mai bunz".282

actiunilor de a adapta infigisarea scolii pentru a rispunde nevoilor elevilor si parintilor. Pentru
mai multe informatii, vezi http://www.cedu.ro si http://www.egale.ro, Proiectele au fost
implementate cu sprijinul schemei de finantare MATRA a Ministerului Afacerilor Externe

Olandez.

281 Gheorghe Sariu, Anca Nedelcu Butuca, Lucian Ciolan, Dakmara Georgescu, Mihaela Ionescu
si Serban losifescu au publicat lucrari in acest domeniu.

282 Date compilate din diferite cercetiri de teren: Butuca Anca, Ulrich Catalina, Mardar Nicolai,
Mariana Koseba si Silvia Varbanova, in limba englezi: ,Roma Children in Schools: Social
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Experienta acumulata in diferitele proiecte a ficut posibila in ultima vreme formularea
unor standarde institutionale si de predare.283 Incepand cu 2000, s-au pilotat diferite
materiale de formare i de predare, iar experientele pozitive castigate in diverse proiecte
sunt acum diseminate la o scard mai largi. Din ce in ce mai multe inspectorate judetene
au exprimat dorinta de a implementa asemenea standarde in toate scolile. Agentia
Romani pentru Asigurarea Calitatii in Invigimantul Preuniversitar (ARACIP) a
elaborat standarde cu scopul de a monitoriza respectarea standardelor de calitate in
toate scolile. Exista diferite categorii de standarde (care vor fi supuse dezbaterii publice
in curind), refericor la structurile institugionale, administrative si manageriale, dotarile
/ infrastructura scolilor, resursele umane, curriculumul, rezultatele obtinute in tnvitare,
activitatea stiintifici si financiari a institutiei.284

Studiul foarte complex: privind impactul noului curriculum in invigiméntul
obligatoriu, Scoala la rdscruce?8s a aritat ci majoritatea profesorilor din Romania vad
rezultatele transferului de cunostinte mai mult ca un produs decat un rezultat. Predarea
constd in principal in prelegeri si memorare, iar construirea cunostingelor ca proces este
prea putin folositd. Mai mult, conceptul de cunostinte este valorizat in si pentru sine iar
aplicarea cunogtintelor in lumea reald nu este incurajatd. Acest lucru denotd atitudinea
majoritdii cadrelor didactice fad de schimbare si inhibd progresul in inviare al elevilor.

Mai specific, impactul formarii i utilizarea materialelor care sa consolideze identitatea
romd reprezintd un aspect important. Fiecare proiect a avut propriul sistem de
monitorizare si evaluare, precum si produsele proprii. Pe linga asta, se efectueaza
evaluare externd dupa o perioadd de timp pentru a observa impactul interventiei.
Rapoarte de evaluare care reflecta practici de predare §i pedagogii au fost pregitite in
mai multe cazuri:

Perceptions and Self-Esteem" (HESP contract 2000/263/2000), nepublicat; Ulrich, Raport
asupra studiilor de caz (2006, WYG International, nepublicat); Citilina Ulrich, Alexandru
Crisan, Simona Moldovan, Nancy Green, Raport de evaluare a proiectului "Sanse egale pentru
copiii romi prin dezvoltare scolard si implicarea paringilor”, 28 aprilie 2002, disponibil la
htep://www.osi.hu/esp/rei/Documents/EvaluationRomaniaFinal Draftcolumbiareport2002.doc
(in cele ce urmeazi, C. Ulrich et al., Sanse egale pentru copiii romi prin dezvoltare scolari).

283 De exemplu, instrumental managerial de autoevaluare a fost dezvoltat in cadrul proiectului
Sanse egale in 2001-2002. Vezi: Serban losifescu, Dezvoltarea institutionald in comunitagile cu
rromi, ghid de autoevaluare, caiet de autoevaluare si modele de instrumente de autoevaluare.
Bucuresti: Editura Humanitas CEDU, 2003 disponibil la http://www.egale.ro (accesat la 7
Martie 2007). Cartea are trei parti: auto-evaluare, ghid de auto-evaluare a scolii, caiet de lucru
de autoevaluare si instrumente de autoevaluare. Proiectul Phare 2003 a furnizat liste de
verificare care si fie folosite de citre echipele managerial ale scolilor si de citre cadrele didactice
(disponibil la http://www.imcconsulting.ro.). Ambele proiecte au pilotat standard si indicatori
referitor la educatia de calitate in scolile cu elevi romi.

284 Informatii oferite de Serban losifescu, Presedintele ARACIP.

285 Vlasceanu, Scoala la rdscruce. Continuitate 5i schimbare in curriculumul obligatoriu.
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Raportul de evaluare a proiectului CEDU/MATRA ,Sanse egale pentru copiii romi
prin dezvoltare scolara", implementat incepind din 2001 p4na in 2004, furnizeazi date
referitoare la rezultatele proiectului pe perioada respectivi:

*  Capacitatea sporitd a scolii de a defini, rezolva si evalua chestiuni specifice care
tin de educatia copiilor si tinerilor romis

Inlocuirea unui stil de management inert cu o abordare activi la toate nivelurile
manageriale: cultura de dependentd totald de resursele oferite de stat a fost
expusd unei serioase provociri de abordarea proiectului si multe scoli au o
atitudine diferita in ce priveste asistenta primiti $i numeroasele abilicati
dezvoltate pentru a avea inigiative de succes;

¢ O abordare mai individualizati a elevilor;

e Abordarea in acelasi timp a factorilor scolari, familiali si socio-economici a ficut
posibild obtinerea rezultatelor pozitive in schimbarea etosului scolii si al clasei;

e Schimbarea etosului scolii: nivelul de participare in viata scolii a elevilor romi s-
a imbunatitit (nu implicarea simpla, formali).286

O altd evaluare efectuatd in cadrul proiectului ,Sanse egale pentru copiii romi prin
dezvoltare scolara", 287 s-a centrat pe efectul formdrii asupra clasei ca mediu de invigare.
Analiza a vizat mediul fizic, afectiv si social al clasei. Studiul, efectuat de o echipi de
cercetare internationald in 2002 a aritat ci peste trei patrimi din profesori au gasit utile
o gami variatd de activitati, inclusiv lucrul in grupuri, activititile de invitare prin
cooperare, activitdtile extracurriculare (cluburile de lecturs, expozitiile etc.), activitigile
interculturale si alte activitifi care promoveazi cultura roma. Profesorii au descris
impactul activititilor astfel: "o mai buna intelegere mutuald, acceptare reciproci”,
»respect pentru valorile culturale”, ,prejudecii si stereotipuri reduse”. In acelasi timp,
activitdgile extragcolare au imbunatitit , relatiile dintre elevi-elevi, elevi-profesori si elevi-
profesori-paringi".288 Un detaliu important este ca proiectul ,Sanse Egale” a avut doua
etape: prima etapa a inceput in 1998 i s-a incheiat in 2000; a doua etapa, un proiect de
continuare, a inceput in 2000 si s-a incheiat in 2003, cu unele activititi care au continuat
pana in 2004. Ambele etape au fost implementate de aceleasi organizatii: MATRA si
CEDU (inainte de Fundagia pentru o Societate Deschisd), iar unele gcoli au fost
implicate mai indelung. Durata si continuarea experientei a ficut posibil ca unele scoli sa
devini o resursa pentru alte scoli la nivelul judetului in cadrul unor proiecte ulterioare.

286 Citalina Ulrich, Alexandru Crisan, Simona Moldovan, Nancy Green, Raport de evaluare a
protectului ,Sanse egale pentru copiii romi prin programe de dezvoltare scolard si implicarea
paringilor", 28 aprilie 2002, disponibil la http://www.osi.hu/esp/rei/Documents/
EvaluationRomaniaFinalDraftcolumbiareport2002.doc (in cele ce urmeazi Ulrich et al.,
Evaluarea proiectului "Sanse Egale").

287 Ulrich et al., Evaluarea proiectului "$anse egale”.

288 Ulrich, Studii de caz.
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Rapoartele de evaluare pe proiectul PHARE 2003 sunt un alt exemplu de evaluare in
acest domeniu. Diferitele rapoarte furnizate de echipa de asistenta tehnici au scos la
lumina diferite aspecte ale activitatilor proiectului. De exemplu, Raportul asupra
Studiilor de caz pentru proiectul PHARE 2003 (care se refera la un esantion de zece la
sutd din scolile din pilot) documenteazi impactul formarii cadrelor didactice asupra
practicilor educationale. Cercetarea a concluzionat ci profesorii au realizat urmatoarele:

*  Majoritatea celor care au participat la formare au congtientizat mai bine ce este
incluziunea si care sunt caracteristicile individuale ale elevilor.

Incirca jumatate din cazuri, s-au dezvoltat profesional; au solicitat si alte cursuri
de formare, au castigat mai multe credite profesionale si si-au imbunitiit pozitia
profesionald, au devenit mai activi §i mai vizibili in intilnirile §i evenimentele
profesionale.

e Si-au dezvoltat abilititile de comunicare si de construire a echipei - in
majoritatea scolilor formarea a contribuit la intercunoasterea cadrelor didactice
si i-a ajutat sd socializeze. Sistemul de schimburi, conditiile de navetd in zonele
rurale si lipsa comunicarii intre cadrele didactice de la nivelul primar si cele de la
nivel secundar oferd prea pugine ocazii de construire a echipelor in scoli.

*  Au reflectat mai profund asupra unor aspecte profesionale - au constientizat
scopurile altor proiecte si asemindrile dintre acestea; cadrele didactice au
comparat diferitele cursuri, materialele si experienta castigatd in diferitele
proiecte, cum ar fi ,,Sanse egale” si ,,Proiectul Invigimantului Rural".289

Aceste concluzii sunt asemandtoare celor expuse in raportul proiectului ,Sanse Egale”.
Mai specific, rapoartele realizate de echipa de asistentd tehnici a proiectului Phare 2003
a extras concluzii valoroase privind formarea cadrelor didactice. Desi formarea are un
efect asupra tuturor profesorilor care iau parte la ea - mulgi participanti au liudat
sesiunile despre metode active - deseori ei s-au intors la metodele traditionale cind au
ajuns la clasi. In circa jumitate din cazurile studiate, rapoartele au identificat o
imbunatitire a resurselor disponibile pentru elevi in sala de clasa; intr-un procent mai
mic de clase, rapoartele au remarcat un impact mai profund, cum ar fi ,lectii active si
interactive, colaborare autentici in grupuri, sarcini diferengiate pentru a rispunde
nevoilor grupului, expunerea produselor recente ale invagirii, comunicare prietenoasi
elev-profesor."290 Formarea a avut mai putin succes in cazul cadrelor didactice din
invagimantul secundar, unde rapoartele au aritat ci profesorii deja erau presati de
materia multi pe care o au de parcurs pentru ca elevii s faci fatd cerintelor evaluirii.29!

Alte concluzii importante ale unor segmente diferite de studii reflectd corelarea intre:

289 Ulrich, Studii de caz.

290 Keith Prenton, Raport final asupra proiectului Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate,
WYG International, 2006; si Ulrich, Studii de caz.

291 Ulrich, Studii de caz.
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* Abilicigile de predare ale profesorului si ,asumarea riscului” de a folosi noi
metode;

*  Expunerea profesorului la diferite tipuri de cursuri de formare;

e Sprijinul §i Indrumarea oferite cadrelor didactice dupa proiect sporesc impactul
formarilor la nivelul gcolii si la cel al profesorului;

*  Motivarea profesorului pentru a munci intr-un mediu dezavantajat si dezvoltarea
profesionali;

*  Resedinta cadrului didactic: profesorii navetisti au mai putin timp de petrecut la
scoald si par si fie mai putin interesati de formare §i de activitdgi in scoald si
comunitate;

*  DProfesorii imitd ca strategie preferatd de inovare; vizitele reciproce la lectie si
lectiile demonstrative au un impact mai mare decit cursurile de formare.

Nu existd date referitoare la procentul cadrelor didactice care folosesc abilititile
dezvoltate 1n aceste cursuri de formare. Unele cadre didactice pot fi numarate de mai
multe ori ca participanti la formare deoarece scoala lor a fost implicatd in mai multe
proiecte. Este posibil, de asemenea, ca acele cadre didactice care au fost formate si nu
lucreze in aceleasi scoli sau in sistemul de invigimant. Desi este dificil de evaluat, in
majoritatea proiectelor a existat putin sprijin acordat cadrelor didactice dupi incheierea
proiectului. Acele scoli care beneficiazi de diferite proiecte si in acest mod au perioade
mai lungi la dispozitie pentru ,a digera” schimbirile par si fie cei mai de succes. colile
din Phare 2001 si Phare 2003 au beneficiat de sprijinul CCD si de asistenta unui agent
local de implementare ca parte a echipei de asistentd tehnicd. Unele persoane au raportat
ci este nevoie de sprijin consistent si formare continua.

5.5 Relaii scoald-comunitate

Conform Legii Invatgimantului, existd mai multe structuri in care sunt reprezentati
parintii.2?2

Consiliul de Administratie are un rol de factor de decizie in administrarea si in
organizarea activititilor gcolare. Consiliul de Administratie este delegat de Consiliul
local s gestioneze infrastructura scolii - cladirile, pimantul, echipamentele, materialele
si altele. Consiliul de Administratie este consultat in deciziile privind planificarea scolara
anuald, incadrarea personalului si bugetul, raportul general asupra calitdii educatiei din
scoala respectivd §i promovarea misurilor de ajustare si planul general de dezvoltare
scolard. Consiliul de Administratie include 9-15 membri, inclusiv reprezentantul
paringilor. Ceilalti membri sunt directorul scolii, directorul adjunct, reprezentantul

292 Legea Tnvigimémului, Art. 145.
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consiliului local, reprezentantul primiriei, maximum cinci cadre didactice si
reprezentanti ai patronatelor locale.

Reprezentantii piringilor sunt membri ai Consiliului de Administratie precum si ai
Comisiei pentru evaluarea si asigurarea calitdgii. Membrii Comisiei mai includ: un
coordonator, cel mult trei cadre didactice alese de Consiliul profesoral, un reprezentant
al sindicatului, un reprezentant al consiliului local, un reprezentant al elevilor (in licee)
si reprezentanti ai minorititilor etnice. Rolul acestei structuri este si evalueze si si
asigure calitatea educatiei §i functionarea scolii in conformitate cu standardele existente.

Parintii sunt reprezentati de asemenea, la nivelul fiecarei clase pin participarea la
sedintele cu paringii, impreund cu profesorii si reprezentantii elevilor.

Paringii trebuie si constituie comitetul de paringi la nivelul fiecirei clase si si colaboreze
strans cu dirigintele. La nivelul scolii, Consiliul Reprezentativ al paringilor include toti
presedingii comitetelor de paringi din fiecare clasi. Criteriile de monitorizare a calitdgii
scolii subliniazi participarea pdrintilor in luarea deciziilor precum si satisfactia parintilor
cu calitatea educatiei oferite copiilor. Nu existd dovezi din care si putem deduce ci
parintii romi se implicd activ In astfel de comitete.

Raportul de Evaluare pe proiectul ,Sanse Egale" subliniaza stadiile §i provocirile
confruntate in domeniul implicirii parintilor.293 Numeroase proiecte constatd ca
implicarea pirintilor este un lucru dificil. Mulgi paringi nu au cultura asociatiilor
paringilor sau sentimentul de implicare in viaga scolii, deoarece in trecut nu au fost
implicati in astfel de activititi. In plus, in comunititile dezavantajate nivelul de
incredere in educatie si in scoald este scazut.294

In concluzia pe care o formuleazi, evaluarea realizati in cadrul proiectului
CEDU/MATRA , $anse Egale" (la nivelul scoli si la nivel national) constata: ,Implicarea
paringilor este atdt cheia cit si scopul strategic pe care il urmirim in proiect”.295
Evaluarea a reginut ci intAlnirile regionale dintre piringi §i profesori au constituit
oportunititi reale pentru ca participangii si discute despre educatia romilor si si lege
scoala cu comunitatea roma mai extinsi. In stadiile ulterioare ale proiectului a aparut
experienta de a deveni mai activ in grupul din afara gcolii, cum ar fi organizatiile politice
sau asociatiile regionale.296

Un raport de evaluare a primei faze a proiectului Phare ,Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate” (2001), pregitit in 2004, a constatat ci existd dovezi ci parintii
participi la lectiile copiilor. Au fost invitati si asiste la ord sau si ajute cadrul didactic in
procesul de predare. De asemenea, pirintii au fost incurajati si ajute la organizarea si

293 Ulrich et al., Evaluarea proiectului "Sanse Egale’.
294 Ulrich et al., Evaluarea proiectului "Sanse Egale”.
295 Ulrich et al., Evaluarea proiectului "Sanse Egale”.

296 Ulrich et al., Evaluarea proiectului "Sanse Egale.
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pregitirea unor evenimente scolare.297 Desi paringii romi au fost reprezentati in organele
de decizie la nivelul scolii, nu au fost foarte mult implicati in luarea deciziilor privind
scoala: ,Implicarea lor este la nivelul de informare §i consultare. Usa scolii este din ce in
ce mai deschisi citre ei, li se cere parerea despre activitdgile scolii si li se cere si
contribuie cu munci voluntara."298

In cadrul proiectului Phare ,,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” (2003), au
participat 7.268 de membri ai comunititii in diverse activitai initiate de scoald. Tnsa
concluzia este cd in ciuda activitdtilor raportate, cu citeva exceptii notabile, existd
putine dovezi de implicare autentici a pdrintilor in planificare, management sau
participare reald in activitagile proiectului. Raportul a identificat putine dovezi ci
majoritatea comitetelor de sprijin ale proiectului au fost altceva decit grupuri
consultative cirora li se raportau activitdtile proiectului. 299 Observatiile de la intlnirile
cu membrii comitetului de sprijin au scos la suprafatd faptul ci nivelul de participare a
comunitatii si activitatea de cooperare inter-institutionald variazd foarte mult de la un
judet la aleul si de la o scoald la alta. De exemplu, in Maramures s-a infiintat un comitet
de coordonare la nivel inalt. In rapoartele trimestriale (noiembrie 2005-ianuarie 2006)
unele judete au raportat ci parteneriatul cu autorititile locale a devenit mai eficient si
ci existd un nivel sporit de implicare a autorititilor locale in viata scolii. Politia de
proximitate, preotii si primarii au fost deseori implicati la nivel local. Deseori acestia au
fost figuri cheie in activititile de desegregare-300

Intalnirile cu parintii au relevat ci atitudinea parintilor fati de proiect a fost mai
degraba influentatd de conditiile materiale, desi paringii au comentat mediul
educational imbunatigit si au remarcat faptul ca elevii pireau mai fericiti la scoali.30!
Interviurile realizate cu paringii romi ca parte a cercetdrii bazate pe studiile de caz (vezi
si Anexa 2) au indicat cd acegtia au asteptiri scizute fagd de perspectiva educationali a
copiilor lor. Primele rapoarte trimestriale din proiectul Phare 2003 Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate” au subliniat ci parintii nu erau increzatori in impactul
proiectului §i credeau ci ,,nimic nu se va schimba". Atitudinile fatd de paringii romi si
ne-romi au fost identificate ca bariere in calea schimbirii".

297 Evaluarea a fost realizatd in 21 scoli din fiecare judet, atat in scoli mici (66 elevi in Dambovita,
toti romi), cAt si in gcoli foarte mari (1268 elevi, 20 la sutd romi), scoli cu clasele I-VIII sau doar
gradinit4, scoli din comunititi traditionale de romi (Calvini/Buziu), scoli din comunitigi mici
(rurale) si din comunititi foarte mari (Bucuresti). Vezi Godfrey Claff, Raport de evaluare a
componentei de dezvoltare a capacititilor, Bucuresti: IMC Consulting, 2004 raport nepublicat,
(in cele ce urmeaza, Claff, Raport de evaluare 2004).

298 Claff, Raport de evaluare 2004, p. 6.
299 Prenton, Raport final despre observatiile expertilor, p. 22.
300 Prenton, Raport final despre observatiile expertilor, p. 22.

301 Prenton, Raport final despre observatiile expertilor, p. 22.
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ARACIP este responsabil cu elaborarea unui sistem de evaluare si a instrumentelor
necesare pentru $coli.302 Acestea includ numerosi indicatori referitor la relagia dintre
scoald si comunitate. In plus, standardele ARACIP urmeaza Strategia Ministerului
Educatiei de descentralizare a invdtdméntului preuniversitar, care prefigureazi efecte
importante ale procesului de descentralizare direct legate de parinti: de la participare in
viata scolii i acces la informatii pind la participarea la evaluarea calitagii serviciilor
educationale oferite de scoala.303

5.6 Atitudini discriminatorii

In cadrul proiectului PHARE 2003, expertii au raportat ci nu au observat nici o lectie
unde profesorul a discriminat cu buna stiintd un copil, dar au fost preocupati de unele
comportamente frecvente care au fost neintentionat exclusiviste (desi paradoxal
profesorul probabil intentiona exact opusul). De exemplu, unii profesori s-au aritat
mAndri copiii romi din clasa lor si de cei cu cerinte educationale speciale, dorind sa arate
ca clasa este incluziva, dar atrigind atentie neavenita asupra copiilor.304 In multe scoli,
copiii cu dizabilitdgi au fost scosi in evidenga prin acordarea atentiei exagerat de mari in
fata vizitatorilor. De exemplu, despre unii copii se spunea in fata lor si a colegilor ci au
»deficiente foarte severe". Mulgi profesori folosesc etichete care reflectd cuvintele scrise
pe certificatele copiilor cu ceringe educative speciale pentru a-i descrie.

Studiul de caz realizat pentru prezentul raport (vezi si Anexa 2) a aritat ci asteptirile
cadrelor didactice fata de elevii romi variazi considerabil. Interesul cadrelor didactice de
a beneficia de formare in problematica romilor tinde sa fie mai mare la nivelul scolilor
primare. Acest lucru se coreleaza cu observatia ci la nivel primar clasele pot deveni mai
prietenoase si ci acele cadre didactice care predau la ciclul primar par si utilizeze metode
de predare mai variate si mai adecvate. In cartierul Pusti Vale din Simleu Silvaniei, un
pirinte a remarcat: ,[Copilul meu] este in clasa a cincea [...] si nu stie nici micar si-si
scrie numele corect. De ce a invitat? Asta e educatie? Trateazd copiii diferentiat, copiii
din grupul nostru etnic pur si simplu nu invata, desi ar fi trebuit s invege."305

Copiii romi de la scoala din Cehei de langa Simleu Silvaniei (vezi sectiunea 3.3) au avut
parte de o serie de tratamencte diferentiate, incepind cu alocarea unor spatii inadecvate
pentru studiu, lipsa accesului la dotiri scolare §i terminind cu ostilitatea colegilor
romAni si lipsa de motivagie a cadrelor didactice. Unii paringi care au fost intervievagi in
cursul pregitirii acestui raport si-au exprimat parerea ci desi scoala din Pustd Vale este
segregatd, ar putea fi o optiune preferabild fad de conditiile din Cehei:

302 Masi rotunda OSI, Bucuresti, februarie 2007.

303 Vezi: Agentia Roménid pentru Asigurarea Calititi in Educatie (ARACIP), Strategia de
Descentralizare a Invdtimintului Preuniversitar, Anexa nr. 3 Efectele descentralizirii, p. 31,
disponibil la hetp://www.aracip.edu.ro.

304 Prenton, Raport final despre observatiile expertilor, p. 23.

305 Interviu cu parinte din Pustd Vale, 15 octombrie 2006, studio de caz $imleu Silvaniei.
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Scoala asta nu am ales-o noi dar e mai bine aici cu scoala [decit la Cehei]
si sper ci o s invete aici. E mai bine aici ¢4 e mai aproape, copiii nu mai
merg cu hainele murdare cind ploui primavara sau toamna.306

Scoala asta acum e pornitd din toamna asta. Aici n-or mai fi batugi. Sa
invete aici in comunitate pentru ci aici umbld dupi ei si fi invege. Nu cu
roménii pentru ¢4 atunci copiii romi o si fie bacui.307

Sunt multumit ci e aproape si ci nu e cine si ii bata, acolo i batea, era
drumul lung si intArzia. Bateau copiii, nu invitau copiii, erau probleme
cd veneau murdari, nu i baga in seamd, nici geamuri nu aveau. Vine un
frate pociit care face cu ei ore de religie, de rugiciune face cu ei. Aici au
dragoste de scoald, acolo mergeau ca la fier ars.308

La roméni mergeau intruna si ii invete, pe dstia 1i ldsa singuri fird foc in
clasi. Dumnezeu si ne ajute si si se ocupe de ei cu adevirat la scoala
asta.309

CNCD a considerat ci la scoala din Cehei au existat tratamente discriminatorii, dar
misurile luate pentru a aborda situatia au continuat si mengind segregarea si si
intireasca viziunea ci integrarea este daunitoare copiilor implicati. Insa potrivit cadrelor
didactice, unii pdrinti romi sunt congtienti ci segregarea completd a scolii noi ar putea
sd nu fie solugia preferabild.310

Raportul pregatit despre scolile pentru romi ca parte a proiectului Phare 2003 ,,Acces la
educatie pentru grupuri dezavantajate” a evidentiat ci In scolile majoritar rome
asteptirile fatd de elevi erau scizute: "daci elevii invatd si scrie si sd citeascd si termini
opt clase, asta este privit ca un rezultat bun. Intrarea la gcoala de arte §i meserii pentru
pregitire profesionald este privitd ca o realizare foarte buna. Universitatea a fost foarte
rar mentionat, daci a fost vreodats, ca aspiratie a elevilor."311

Scudiul ,,Educatia copiilor romi din Romdnia: descriere, dificultdti, solutii" discutd
maniera in care sistemul de invigiméint roménesc se ocupd (sau nu) de integrarea
copiilor romi in invigiméncul public.312 Este foarte greu de evaluat nivelul de respect
sau de calitate a relatiilor sociale sau climatul gcolii in intregul sistem de invigimant, cu

306 Interviu cu pirinte din Pustd Vale, 15 octombrie 2006, studio de caz Simleu Silvaniei.
307 Interviu cu parinte din Pustd Vale, 15 octombrie 2006, studio de caz Simleu Silvaniei.
308 Interviu cu parinte din Pustd Vale, 15 octombrie 2006, studio de caz Simleu Silvaniei.
309 Interviu cu parinte din Pustd Vale, 15 octombrie 2006, studio de caz Simleu Silvaniei.
310 Interviu cu parinte din Pustd Vale, 15 octombrie 20006, studio de caz $imleu Silvaniei.
311 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, p. 6.

312 Teodor Cozma, Constantin Cucos si Mariana Momanu, Educatia romilor in Roménia:
dificultdti, solutii, Editura Polirom, 2000, (in cele ce urmeazi, Cozma et al., Educatia copiilor
romi in Romania).
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privire la romi si la ne-romi. Diferitele studii de teren reflectd comentarii diferite de
ambele parti: romi §i ne-romi. Gama de comentarii variazi de la intelegere reciproci la
respingere si discriminare. Un studiu efectuat la o scoald aratd ci exista disponibilitate
de partea copiilor romi de a frecventa scolile mixte (cu romi si ne-romi), dar de partea
copiilor majoritari si a parintilor acestora nu exista disponibilitate de acceptare a romilor
ca egali.313

La nivelul Inspectoratului si al personalului didactic este usor de observat ci se folosesc
concepte cheie cum ar fi respectul, diversitatea interculturalism, multiculturalism,
incluziune, stimd de sine, sprijin afectiv etc. Noile reglementiri referitoare la
managementul calititii sunt reflectate in documentele manageriale, unde misiunea
scolii si planurile de dezvoltare reflectd nevoile elevilor si diversitatea culturald a
comunititii. Comentariile parintilor sunt mai putin corecte politic (comparativ cu ale
cadrelor didactice) si exprima atitudini negative fagd de romi pornind de la siricie si
aspecte legate de sanitate. In a doua faza a proiectului Phare 2003 ,Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate”, majoritatea comentariilor negative impotriva romilor au
fost exprimate in legiturd cu desegregarea.314

Cercetarea efectuatd de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)
lansatd In octombrie 2004 (reprezentativd pe un esantion la nivel national) ofera niste
indicatori ai aticudinilor comune fagd de romi.315 De exemplu, la intrebarea ,,Cat de des
crezi ca se IntAmpld aceastd situatie in viata de zi cu zi: o persoana suferd pentru ci este
de etnie roma", raspunsurile deseori au aritat un nivel semnificativ de discriminare in
relatia cu ocuparea, autorititile si gcoala.

In ce priveste distanta sociald intre populatie si romi, rezultatele aceluiasi studiu indica
faptul ¢4 in viata de zi cu zi contactul intre romi §i ne-romi este deseori limitat.

313 Cozma et al., Educatia copiilor romi in Roménia, p. 20.
314 Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor, pp. 6-10; Ulrich, Studiu de caz multiplu, p. 30.

315 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), Barometrul de Opinie privind
Discriminarea in Romdnia. Bucuresti: CNCD, octombrie 2004 (in cele ce urmeazi, CNCD,
Barometru de Opinie Publicd).

316 CNCD, Barometru de Opinie Publica.
317 CNCD, Barometru de Opinie Publica.
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Tabelul 23: Atitudini comune fati de romi (2004)

Raspunsuri la intrebarea ,,Cét de .
o = . Procentul respondentilor
des crezi ca situatiile de mai jos L o
L ) i care au raspuns: ,deseori
apar in viata de zi cu zi N
; ) y sau ,foarte des
—,O persoana suferd pentru ci }
o (la suta)
este rom/a”:
La gésirea unui loc de munci 50
La locul de munci 37
La scoala 35
In familie 10
In relagia cu autoritatile 37
In justitie 26
La spital 28
In locuri publice 25

Sursa: CNCD316
Tabelul 24: Distanta sociali (2004)

Procentul respondentilor

Enuntul (la suti)
Fals Adevirat

Evit si am de-a face cu romii 55 40
Cunosc romi 21 75
Fac cuumpiréturi intr-un magazin cind 6 2%
vanzitorul e rom

Am vecini romi pe care {i salut 61 33
Am (avut) colegi romi 57 36
Ne vizitim cu romii 79 14
Mi se intAmpla sa cer ajutor unui rom 80 14
Am rude rome 88 5
In probleme personale deseori cer sfatul 36 3
unui rom

Sursa: CNCD317
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Este nevoie de astfel de studii despre distanta sociald pentru a fi posibild compararea
rezultatelor de-a lungul unei perioade si pentru a evalua impactul masurilor guvernului
asupra cresterii incluziunii sociale.

Un studiu recent de Laura Surdu si Mihai Surdu, Broadening the Agenda: The Status of
Romani Women in Romania,3'8 [Lirgirea agendei: statutul femeilor rome in Roménia]
analizeazd situatia femeilor rome. Conform studiului, aproape un sfert dintre femeile
rome nu au beneficiat de educatie formald, comparativ cu birbatii romi, dintre care
doar 15 la sutd nu au avut parte de scoald. Aceste date sunt foarte relevante pentru
cariera educationald a copiilor; importanta asteptarilor parintilor cu privire la munca si
viitorul copiilor este bine documentata. Nivelul redus de educatie se va reflecta probabil
in probleme legate de sarcind, educatie timpurie slabd, incurajare redusi pentru
motivatie intrinseci (la gcoald i in viata de zi cu zi), accentul pe scopuri apropiate, stima
de sine redusi, nivel scizut de autonomie si dependenta de sistemul de asistentd sociala.

La nivelul scolii este semnificativi ,,agenda ascunsi”, la fel ca si modelele de interactiune
si comportament. In majoritatea cazurilor profesorii folosesc limbaj politic corect cand
vorbesc despre elevi. Comentariile negative se refera la romi, mai ales reflectind distanta
sociald documentatd in alte studii sociologice.319

Cercetirile au aritat de asemenea ca siricia, care este deseori atributul minorititii rome,
poate avea un impact direct asupra atitudinilor discriminatorii §i ci acei copii care
provin din medii foarte sirace sunt deseori exclusi si hiruiti de copiii majoritari. Un
cadru didactic a afirmat: ,,Ceilalti copii nu acceptd copiii romi. I-ar sAcii, i-ar bate, i-ar
ostraciza total."320

5.7 Inspectia scolara

Datele referitoare la inspectiile scolare sunt imprecise; existd multe tipuri diferite de
activitdti de inspectie, potrivit agendei si priorititilor inspectoratului, criteriile RODIS;
MARODIS,32! noile reglementiri ARACIP322 Frecventa inspectiilor este in general

3

=

8 Laura Surdu si Mihai Surdu, Broadening the Agenda: The Status of Romani Women in Romania,
Open Society Institute, Budapesta, martie 2006, disponibil la  http://www.soros.org/
initiatives/roma/articles_publications/publications/broadening_20060313 (accesat la 28
februarie 2007) (in cele ce urmeaza, Surdu, Ldrgirea agendei).

319 Vezi diferitele anchete de opinie: Barometrul de Opinie Publicd, disponibil pe website-ul
Fundatiei pentru o Societate Deschisa http://www.osf.ro/ro/detalii_program.php?id_prog=18.

320 McDonald, "Roma in the Romanian Education System."

321 RODIS si MARODIS reprezintd abrevierea modelelor de inspectie pilotate in sistemul de
invitdimant preuniversitar. Ambele modele presupun procesul de colectare de date de
profunzime calitative, subliniazd importanta consultirii beneficiarilor i participarea la viata
scolii, in procesele de luare a deciziilor. Satisfactia beneficiarilor este un indicator important al
calititii educatiei oferite de unitatile scolare.
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determinata de specificitatea problemei legate de scoala respectiva sau de comunitate.
Fiecare judet are un inspector pentru invagimantul pentru romi.

In privinta Strategiei pentru Imbundtitirea Situatiei Romilor (vezi sectiunea 3.1.),
Ministerul Educatiei a continuat programele care s-au dovedit eficiente mai devreme,
cum ar fi infiintarea postului de inspector cu invigiméntul pentru romi in cadrul
Inspectoratelor Scolare Judetene. Acestia sunt responsabili cu problemele educatiei
romilor la nivel judetean. Inspectorii cu invigiméntul pentru romi sunt in structura
administrativa a Inspectoratului Scolar Judetean. Indrumarea lor este de competenta
inspectorului cu invigiméntul in limba romani, profesorul Gheorghe Sariu, care le-a
oferit numeroase conditii de schimburi de experientd si i-a sprijinit in dezvoltarea
profesionald. In prezent, in toate cele 42 de judere activeaza astfel de inspectori - 20
inspectori de etnie roma si 22 ne-romi.

In practici, majoritatea inspectorilor cu invigimantul pentru romi lucreazi jumitate
din timpul lor pe problemele romilor, iar cealaltd jumitate pentru alte domenii, cum ar
fi invatamantul special. Toti inspectorii au la dispozitie resurse asemanatoare; Inspectorii
pentru romi nu primesc sprijin in plus. Majoritatea formirii este oferitd de Minister
(profesorul Gheorghe Sariu organizeaza intAlniri periodice la nivel national cu
inspectorii si profesorii de limba romani si le asigurd sprijin prin vizite de teren, de
exemplu) sau prin proiectele multianuale (cum ar fo proiectul Phare ,,Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate”). Buletinul informativ electronic, reteaua virtuala si
forumul electronic ajuta la informarea inspectorilor si fac posibild impartasirea
experientelor si a bunelor practici).

Profesorul Sariu afirmi ci practica a demonstrat ci, pe lingd sprijinul oferit de
inspectorii pentru romi, cea mai eficientd modalitate de sprijin pentru cadrele didactice
care lucreazi cu elevi romi este implicarea unui grup mixt, care si includd un mediator
scolar, un specialist in didactica pentru scolile cu un numar mare de romi, profesorul de
limba romani si un cadru didactic ne-rom.323

Majoritatea inspectorilor pentru romi sunt coplesiti de cantitatea de munca pe care o
au. Proiectul Phare a ajutat la congtientizarea numarului si tipului de probleme cu care
se confrunti scolile in situatii foarte dificile. In majoritatea scolilor implicate in a doua
etapd a proiectului Phare ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”, s-a dezvoltat
un sistem de ,,tutorat”, prin care scolile beneficiazi de monitorizare si asistentd continui
asiguratd de inspectori, formatori sau cadre didactice din scolile resursa.324 Nu exista
date consecvente disponibile despre calitatea si impactul unui asemenea sistem.

322 Activitatea ARACIP este diferita de activitatea inspectoratelor.
323 Interviu cu Gheorghe Sariu, Bucuresti, 28 octombrie 2006.

324 Acest lucru s-a afirmat in formularul de finantare si strategia judetului, vezi MEAC, Ghidul
solicitantului, la hep://www.edu.ro/index.php/articles/c711/ (accesat la 10 martie 2007).
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ANEXA 1. STRUCTURA ADMINISTRATIVA

Al.1 Structuri §i organizare

In Roménia, politicile educationale se bazeaza pe un set general de principii care includ
urmitoarele:

*  Educagia se realizeazi pe intreaga durati a vietii, este libera de restrictii sau
discriminare;

*  Educatia este o prioritate nationals;

*  Educatia nu trebuie si fie subiectul unor influente ale diverselor ideologii
politice;

e Sistemul educational rominesc este democratic, deschis la toate valorile
europene §i universale;

*  Sistemul educational trebuie s asigure sanse egale pentru toti cetitenii;

*  Insticugiile publice trebuie si asigure educatie gratuitd la nivel preuniversitar,
precum si universitar in limita locurilor subventionate existente;

*  Minoritigile etnice au dreptul si urmeze studiile In limba lor matern;

*  Reteaua institutiilor de invitdmaint trebuie ajustatd permanent la dezvoltarile
demografice si la nevoia de formare vocationals;

*  Ministerul Educatiei si Cercetdrii este organul public central care defineste si
implementeaza politicile in domeniul educatiei.32s

La nivel preuniversitar, unitigile de invigimanc de bazi sunt cele prescolare si scolile din
invirdmantul obligatoriu. Scolile sunt subimpirgite in clase (una sau mai multe, in
functie de numairul de elevi Inscrisi). Profesorii sunt grupati, conform specializirii lor,
in catedre. Scolile sunt conduse de un director, un director adjunct, un consiliu de
administratie si de consiliul profesoral. In zonele rurale existi scoli primare (doar clasele
I-IV) unde predarea se poate realiza simultan daci numirul elevilor este prea mic. In
invigimantul post-obligatoriu unitigile de bazd sunt liceele, organizate in sectii si
profile, cu fiecare sectiec mergind de la clasele a IX-a la a XII-a. Scolile de elitd cu
rezultate deosebite vor primi tidul de ,colegii nationale”.

Invigimantul pre-primar (nivel ISCED 0) este parte a sistemului de invagimant. Acest
tip de invagimant include copiii de la 3 la 6 ani si se realizeazi in institutii specializate
numite grddinife, majoritatea cirora sunt publice. Copiii pot frecventa gradinitele
publice gratuit si optional cu exceptia clasei pregititoare obligatorii, care poate fi

325 Constitutia Roméniei.
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efectuata in gradinite sau in scolile primare. Copiii pot frecventa clasa pregititoare de la
varsta de cinci ani pina la sapte ani. Copiii trebui inscrisi in ciclul primar daca implinesc
varsta de sase ani pina la inceperea anului scolar, dar in anumite cazuri aprobate se poate
aména inscrierea la aceastd vArstd.

Invagimancul obligatoriu dureaza 10 ani si include trei stadii:

*  Scoala Generald Primard (nivel ISCED 1, cu durata de patru ani, clasele I-IV)

*  Scoala Generald Gimnaziald (nivel ISCED 2, cu durata de patru ani) realizat in
clasele V-VIII

e Inviagimantul secundar (nivel ISCED 2, cu durata de patru ani - clasele IX-XII)
care poate oferi formare generald, specializatd sau vocationala si poate fi realizat
in licee generale sau specializate (Scoala Profesionala sau Scoala de Ucenici) sau in
scoli de arte si meserii (formare vocationala clasele IX-X).

+  Inviagimant secundar superior (nivel ISCED 3) include ciclul avansat al liceului
(doi sau trei ani), precedat de un an suplimentar pentru absolventii
invigimantului de arte §i meserii. Ciclul secundar avansat oferd educatie generald
si cursuri specializate care vor conduce la educatie post-secundara (nivelul post-
liceal ISCED 4) sau la invagimantul superior (ISCED 5).

Pe langi scolile de masia mentionate mai sus, existd scoli speciale (zjutdtoare) pentru
copii cu dizabilititi intelectuale. Tnsa aceste scoli nu sunt pentru copiii cu dizabilititi
intelectuale severe. Pe langa scolile speciale, existd un sistem de orfelinate (leagan 0-6
ani; orfelinat; casd de copii) pentru acei copii care au fost abandonati sau luati de linga
familiile lor din diverse cauze.326

In cadrul Ministerului Educatiei si Cercetirii existd o structurd specializatd numiti
Directia Generali pentru Invigimancul in Limbile Minorititilor, care este responsabili
pentru elaborarea politicilor §i strategiilor educationale si pentru organizarea si
continutul educatiei in limbile minorititilor. Directia General pentru Invigimantul in
Limbile Minoritigilor are mandatul de a organiza, coordona, recomanda, aproba,
elabora si analiza aspecte legate de invigimantul in limbile minorititilor.

In cadrul pentru Directiei Generale pentru Invigiméncul in Limbile Minoricigilor
existd un post de consilier responsabil cu educagia pentru romi, in prezent ocupat de
Gheorghe Sariu, un binecunoscut promotor si expert al limbii romani.

326 McDonald, "Roma in the Romanian Education System."
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Al.2 Roluri legale i luarea deciziilor

Managementul general al educatiei la nivel national este asigurat de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii. Managementul educatiei la fiecare nivel - national, regional
(judetean) si local este reglementat de Legea Invitimantului.3?” Conform Legii
Invagimantului, Ministerul Educatiei si Cercetirii coordoneazi si supervizeaza sistemul
de invigdmant national, organizeazi reteaua de invigimant public, aproba curricule,
programe si manuale pentru clasele primare si cele din invatimantul secundar, lanseaza
licitatii pentru manuale scolare si asigura finantarea pentru publicarea acestora,
coordoneazd activitatea de cercetare, este responsabil cu formarea initiali si continua a
cadrelor didactice. Unele din activitigile ministerului se realizeaza de citre agentii,
servicii §i birouri specializate, sub autoritatea ministerului.

La nivel judetean, invigimantul primar si secundar este coordonat de Inspectoratul
Scolar Judetean, a cirui autoritate cuprinde toate unitifile scolare de la nivel
preuniversitar. Inspectorii gcolari judeteni coopereazi cu Consiliile Locale in vederea
finantirii unicdtilor scolare din raza lor de actiune, monitorizeazi modul in care
functioneazi reteaua de Invigimant preuniversitar §i organizeazi inspectiile scolare,
asigurd aplicarea legii, precum si organizarea, managementul si realizarea procesului
instructiv-educativ. El transmite necesarul de cadre in reteaua proprie Ministerului
Educatiei §i Cercetirii spre aprobare, coordoneazi asigurarea personalului in gcoli in
concordanti cu Statutul cadrului didactic, organizeazi si orienteazi cursurile de formare
continud pentru cadrele didactice, precum si activitatea de cercetare stiingifici si alte
activitdti complementare, coordoneazi organizarea examenelor de admitere §i a
examenelor de absolvire in unitigile de invigimant, precum si concursurile scolare.

Inspectoratele pot infiina gradinite, scoli primare, scoli profesionale si de ucenici si
centre de cercetare in invdtimantul public, cu acordul Ministerului Educatiei.

In cadrul Ministerului Educatiei functioneazd Directia Generald Managementul
Resurselor Umane, care cuprinde doui structuri subordonate:

*  Directia Formare si Dezvoltare Resurse Umane, unde existi un Serviciu Formare
Initiald si Perfectionare;

*  Directia Retea Scolard si Politici de Personal.

In 2004 s-au selectat opt judete pilot pentru a implementa in cadrul unui proiect pilot
de descentralizare a invagimantului.328 Descentralizarea este conceputd ca un transfer de
autoritate, responsabilitate i resurse in privinga ludrii de decizii, management general si
financiar spre unitigile scolare si comunitatea locald. Procesul a inceput in 2005 si va
dura 5 ani, pand la acoperirea Intregii ari. Curriculumul, evaluarea si certificarea,
retelele scolare si fluxuri de elevi, managementul si gestionarea, resursele umane,

327 Legea Invagimantului.

328 Legea Nr. 354/2004 care modifici si completeazi Legea Invagimantului nr. 84/1995 si Legea
Nr. 349/2004 privind Statutul Personalului Didactic.
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politicile de finantare reprezinta domeniile vizate de descentralizare. Efectele anticipate
in judetele pilot sunt urmaitoarele: raspunderea publici, autonomia institutionala,
legitura intre decizie i educatie, transparenta ludrii deciziilor, mai buna valorificare a
resurselor umane, subsidiaritate, diversitate culturali si etnici, abordarea etici a
serviciilor educationale.329

A1.3 Finantarea scolilor

Conform unui raport publicat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in 2005, bugetul
Romaéniei pentru educatie a fost sub patru procente din PIB (vezi Tabelul Al),
comparativ cu cheltuielile publice pe educatie in girile UE de aproximativ cinci-sase la
sutd.

Tabelul Al: Cheltuieli publice cu invigimantul, ca procent din PIB (2005)

Cheltuieli publice cu
An invatimantul ca procent din
PIB (la suta)
2000 3,4
2001 3,6
2002 3,6
2003 3,5
2004 3,5
2005 3,9
2006 cca. 4

Sursa: MEdC330

Evaluarile indici faptul ca cheltuielile publice sunt insuficiente pentru a acoperi nevoile
financiare, de la infrastructurd la salarii-33! Noile propuneri legislative legate de
descentralizarea administragiei publice vor delega mai multd responsabilitate citre
autoritatile locale in privinta cheltuielilor pe educatie. Aceasta va permite o participare
sporitd a resurselor locale la finantarea sistemului public de invitimant si va facilita
infiintarea unor scoli private.

329 MEdC, http://www.edu.ro/index.php?module=uploads&func=download&filed (accesat la 27
februarie 2007).

330 MEAC, Raport asupra stdrii sistemului national de invagamant 2005, pp. 37-45, date selectate.

331 MEAC, Raport asupra stirii sistemului national de invitimant 2005, pp. 37-45, date selectate.
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Fondurile pentru invigimant sunt colectate prima data la nivel local, in principal din
taxa pe valoarea addugatd, iar apoi aprobate anual prin Legea Bugetului de Stat; ele sunt

apoi directionate citre bugetele locale si distribuite de autorititile locale responsabile
citre scoli.

O estimare a Ministerului Educatiei si Cercetdrii (2005) aratd ci cheltuielile pe elev in
2006 au fost de 340 Euro332, ceea ce reprezintd toate costurile legate de activitigile
educationale ce revin unui elev. Dupd cum se observd in Tabelul A2, o estimare a
Ministerului Educatiei si Cercetdrii (2005) aratd cd aproape 97 la sutd din costurile pe
elev provin din bugetul administratiei locale (Consiliile Locale).

Tabelul A2: Costuri pe elev - defalcare pe surse de venit (2001-2005)

Procent din cheltuielile pe un elev (la sutd)
Sursa de venit

2001 2002 2003 2004 2005

Bugetul local 96,02 96,19 96,4 96,43 96,88

Bugetul de stat 1,44 0,96 1,37 1,35 1,19

Alte venituri 2,53 2,84 2,23 2,22 1,93

Sursa: MEd(C333

Cheltuielile cu personalul solicita mult din buget, dupa cum se observi in Tabelul A3,
care aratd ci din bugetul total, peste 75 la sutd se cheltuiesc cu personalul, ceea ce este
un procent ridicat. Rezultatul este nivelul scizut al cheltuielilor cu infrastructura si
materialele. Ambele indici faptul ¢ formula de finantare nu este urmarita corect sau ci
educatia in general este subfinantata.

332 MEdC, Proiect de raport despre starea sistemului national de invdtamant 2006, Bucuresti, 2006,
p. 14.

333 MEdC, Raport asupra stdrii sistemului national de invigamane 2005, pp. 37-45, date selectate.
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Tabelul A3: Cheltuieli estimate cu personalul din invigimant ca procent din
totalul cheltuielilor scolilor, pe nivele de invigimént (2001-2005)

Cheltuieli cu personalul din invitamant, ca procent din

totalul cheltuielilor (la suta)

2001 2002 2003 2004 | 2005
Tnvigimant pregcolar 82,12 78,70 75,66 77,78 73,95
Invagimant primar (clasele I-IV) 83,86 84,98 80,13 78,81 75,76
%iimﬁm secundar (clasele V- 84,19 84,13 80,29 | 78,60 | 84,86
Tnvigimant liceal / post-liceal 81,08 77,45 76,17 76,51 85,73
Total (general) 82,95 81,38 78,16 77,87 | 7823

Sursa: MEd(C334

Tabelul A4: Cheltuieli totale pe invitimant - defalcare pe nivele de invitimant

Procent din cheltuielile pe invitimant

Nivelul de invatimant (la sucd)

2001 2002 2003 2004
Invigémﬁnt prescolar 13,20 13,82 14,53 14,24
Invitdmant primar (clasele I- 19.71 1972 | 2072
V)

52,04*

Invigimant secundar (clasele
VoVIID) 34,39 | 32,63 | 31,71
Invagimant liceal / post-liceal | 32,32 | 32,95 | 32,94 | 27,23
Total 99,62 | 99,12 99,9 93,51

Sursa: MEdC335

Pentru a finaliza procesul de descentralizare pina in 2010, procesul educational va
trebui si plaseze in centru elevii in locul profesorilor si si permiti o mai buni gestionare
a fondurilor, o crestere a procentului din PIB la 5.0 la sutd (16.4 milioane RON).
Ministerul Educatiei si Cercetdrii a primit un buget suplimentar de 1,126 milioane

Euro in 2006.

334 MEAC, Raport asupra stdrii sistemului national de invagamant 2005, pp. 37-45, date selectate.

335 MEdC, Raport asupra stdrii sistemului national de invagaimanr 2005, pp. 37-45, date selectate.
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ANEXA 2. STUDII DE CAZ

Pentru fiecare raport de tard din prezenta serie de rapoarte EUMAP ,Acces egal la
educagie de calitate pentru romi", s-au elaborat cite trei studii de caz pentru a
suplimenta si corobora datele adunate din alte surse. Informatiile din studiile de caz
sunt integrate in corpul fiecirui raport de tard. Anexa 2 include detalii suplimentare din
fiecare locatie unde s-au realizat studiile de caz. In Romania aceste trei locatii sunt: satul
Bobesti (judetul Ilfov), municipiul Roman (judetul Neamy) si orasul Simleu Silvaniei

(judetul Salaj).

A2.1 Studiu de caz: satul Bobegti

A2.1.1 Unitatea administrativa

Comuna Glina este situatd in judetul Ilfov, in periferia sudici a capitalei, la o distanta
de aproximativ 3 km de Bucuresti. Satele care apartin comunei Glina sunt Glina, Citelu
si Bobesti.

La recensimantul din anul 2002 comuna Glina inregistra un numdr de 7147
locuitori?36 din care: 5921 romani, 1222 romi, 2 maghiari i 2 bulgari. Conform acestor
date, procentul romilor la nivelul comunei Glina era la data recensimancului de 17,09
la suti.

Potrivit declaragiilor primarului, comunitatea romilor din Bobesti este cea mai
numeroasd avind aproximativ 500 de persoane care si-au declarat oficial, la
recensimént, apartenenta la etnia romilor. In opinia primarului, datele de recensimant
subevalueaza dimensiunea populatiei rome, numirul real al etnicilor romi fiind de
aproximativ 1000 de persoane.337 Din consiliul local fac parte si sase consilieri etnici
romi, care au fost promovati pe listele partidelor parlamentare.

Potrivit primarului, alocatiile bugetare se fac in functie de necesitigile cele mai
stringente si nu in functie de componenta etnica a localitdgilor sau strazilor care compun
comuna Glina. In anul 2006, de exemplu, scoala din Bobesti a primit prin buget o
alocatie de 2,5 miliarde lei (250.000 RON sau 75.000 Euro) pentru modernizarea
infrastructurii.338

A2.1.2 Comunitatea romilor din Bobesti

Comunitatea romilor din Bobesti este formati din romi de vatra, dintre care o parte si-
au pastrat meseria traditionald de ldutari. Infrastructura comunitigii este subdezvoltata,

336 Recensimantul din 2002.
337 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007.

338 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007.
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drumurile sunt de pamént, impracticabile atunci cAnd ploua sau pe timp de iarni, in
localitate nu existd retea de apa curenta si de canalizare sau de gaze. Comunitatea din
Bobesti este racordati la reteaua de energie electrici. Conditiile de locuit sunt precare,
majoritatea locuintelor fiind improvizate din resturi de materiale de constructii
recuperate de la groapa de gunoi ,,Ochiul boului”, aflata in apropierea localitatii. La data
vizitei in comunitate era vizibil faptul ci nu exista o colectare a gunoiului in
comunitatea Bobesti, cantititi mari de gunoi menajer fiind depozitate pe strazile din
comunitate. Incepand din ianuarie 2007, a demarat un proiect cu finantare externa care
vizeazd intre altele §i introducerea alimentidrii cu apd si retea de canalizare pentru
comuna Glina. Proiectul ar urma si se finalizeze in decembrie 2009.339

Mare majoritate a romilor din Bobesti au un nivel scizut de educatie si nu au calificiri
care sd le permitd si obtind un loc de munci stabil. Potrivit estimdrilor inspectorului
pentru romi, doar un procent de 10 zece la sutd dintre romii din comunitate lucreazi
in Bucuresti, restul obtindndu-si veniturile din ajutorul social, din alocatia pentru copii
si din recuperarea si valorificarea deseurilor din groapa de gunoi din vecindtate.340 O
situatie mai bund o au romii care practicd ldutaria si cei care au reusit sa lucreze pentru
o perioadd in striindtate. Potrivic primarului comunitatea ar fi divizatd in doui
categorii, jumditate dintre romi trdind la limita siriciei, iar cealaltd jumitate avind
venituri decente obtinute din munca in strainitate. 34! Primarul localitdtii ne-a declarat
cd In prezent existd 130 familii de romi care au dosare de ajutor social.342 Bugetul unei
familii de romi beneficiare de ajutor social este de aproximativ 300 RON (85 Euro) pe
luna.

Potrivit inspectorului pentru romi, aproximativ 40 la sutd dintre romii din Bobesti sunt
vorbitori ai limbii romani.343 Pe de altd parte, opinia primarului este aceea ca toti romii
din comunitatea Bobesti sunt cunoscitori ai limbii romani344 Potrivit directorului
scolii, numarul romilor care nu au fost niciodatd inscrisi la scoald ar fi de aproximativ 2
la sutd din totalul acestora.345

Populatia de varsta scolard la nivelul comunei Glina si in satul Bobesti este in scidere,
potrivit celor spuse de primar.346

339 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007. Informatii despre proiect
sunt disponibile pe website-ul Primariei Municipiului Bucuresti http://wwwl.pmb.ro/pmb/
primar/ proiecte/externa_nerambursabila.htm (accesat la 3 martie 2007).

340 Interviu cu inspectorul pentru invigimantul in romani, 22 februarie 2007.
341 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007.

342 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007.

343 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007.

344 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007

345 Interviu cu directorul scolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.

346 Interviu cu Manole Marin, primarul din Glina, 22 februarie 2007.
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A2.1.3 Educatia

Scoala si reteaua de invitimint

Scoala nr. 3 Bobesti a fost infiintati si a inceput activitatea in anul 1962. Inigial, scoala
a fost una de nivel I-X si a functionat ca o scoald de acest nivel pani in anul gcolar 1991-
1992. Incepand cu acest an scolar, scoala si-a restrins activitatea la nivelul claselor T -
VIII. Scoala are si doud grupe de gradiniga, cu un total de circa 40 copii. in prezent, se
construieste o gradinitd noud, in cadrul unui proiect finantat de primarie.

In prezent efectivul de elevi al scolii nr. 3 Bobesti este de 170 elevi in clasele de ciclu
primar si secundar inferior. Cu exceptia unui elev romén, transferat disciplinar la scoala
din Bobesti, toti ceilalti elevi sunt de etnie roma.

Conditii materiale

In urmi cu cAtiva ani, scoala a intrat intr-un proces de modernizare care a vizat
introducerea apei curente, a Incilzirii centrale, mutarea toaletelor in interiorul scolii,
zugrivirea interioard a spatiilor scolare, inlocuirea vechilor ferestre i usi. Aceastd
investigie in infrastructuri a fost realizatd de citre primirie. Mobilierul scolii a fost si el
inlocuit cu unul nou, primit de la Ministerul Educatiei si Cercetarii. Insa si in prezent
sunt probleme legate de conditiile din scoald, ,scoala ar avea nevoie de canalizare, acum
avem fosi septicd, ceea ce nu e de ajuns” [..]"347

Scoala are un singur computer, utilizat de citre director si personalul scolii. In aceste
conditii, elevii nu beneficiazd de cursuri de informatica si nu au acces la calculator. Nu
existi telefon fix, nici fax.

Scoala a primit si unele dotiri pentru laboratorul de fizici, planse si mulaje pentru
biologie si cirti care au intrat In dotarea bibliotecii, infiinatd cu un an in urmai. Alee
maceriale didactice sunt depisite, iar laboratorul de chimie nu este functional: ,nu avem
substante, sau microscoape, iar plansele sunt in majoritate vechi si ar trebui
schimbate. "348

Scoala nu dispune de o sald de sport si nici de un teren de sport, desi curtea scolii are o
suprafagd mare. Curtea scolii are un aspect neingrijit, gardurile sunt rupte pe alocuri si
gunoaie menajere sunt vizibile in perimetrul scolii.

Resurse umane

Scoala se confrunti cu o mare fluctuatie de personal, potrivit declaratiilor directorului.
Din cele 13 cadre didactice care formeaza corpul profesoral al scolii, doar sase cadre

347 Interviu cu directorul scolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.

348 Interviuri cu cadre didactice, Bobesti, 22 februarie 2007.
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didactice sunt titulare,34 sapte cadre didactice fiind suplinitoare care predau in toate
cele trei scoli de pe teritoriul comunei Glina. Acest fenomen al fluctuatiei de personal
este prezent in special in cazul invigitorilor, care "se titularizeaza si pe urmai se
transfera”-350 Fenomenul fluctuatiei de personal se manifesta deopotrivd in cazul
cadrelor didactice titulare si a suplinitorilor. In unele situatii, scoala din Bobesti
reprezintd pentru cadrele didactice doar un loc de munci temporar cu o durati de la
citeva luni pani la un an ("unii stau doar citeva luni, alii stau doar un an"),35! un
periplu necesar pentru a putea obtine transferul la scolile din oras sau la scoli din
vecinitate, mai bogate ca dotidri i cu rezultate mai bune.

Cazurile in care invigitorii stau doi sau trei ani in functie sunt considerate a fi "cazuri
fericite". Fluctuatia de personal este principala problemi a scolii in opinia directorului
institugiei. "As elimina aceastd fluctuagie. Nu l-as angaja daca as st dinainte ci vine
pentru un an si in anul urmator {si cere transferul”. Din cele 13 cadre didactice ale scolii
doar doui au domiciliul in comuna Glina, restul de 11 ficAnd naveta in aceastd
localitate.

Fluctuagia a fost §i mai mare in anii anteriori. Astfel, potrivit informatiilor puse la
dispozitie de inspectoratul scolar, in anul scolar 2003-2004, fluctuatia la nivelul ciclului
primar a fost de 27 la suta, iar la nivelul ciclului gimnazial de peste 50 la suta.352 In anul
scolar 2004-2005, potrivit datelor furnizate de inspectoratul scolar, din 19 cadre
didactice angajate in scoald, 14 erau necalificate i patru in curs de calificare.353

Scoala are un profesor de limba romani si si-a propus si angajeze un al doilea. Toti elevii
scolii Bobesti studiaza limba romani.

Scoala are angajat un psihopedagog care este prezent in scoald doar patru ore pe
siptimind. Rolul sdu ar fi acela de consiliere a elevilor si a profesorilor din scoald, desi
pana acum singurele interactiuni pe care acesta le-a avut, datoritd numarului mic de ore,
au fost cu elevii scolii.

Scoala nu dispune de un mediator scolar, desi cadrele didactice intervievate considera ci
prezenta acestuia ar fi necesard si ar putea si imbunititeasca relagia cu comunitatea si
frecventa scolard a copiilor.354

349 Cadrele didactice titular au trecut un examen si au un contract de munci permanent si lucreze
in scoala respectivd. Cadrele didactice suplinitoare poate ci au dat examenul, dar nu l-au trecut,
astfel inct contractul lor e pe o perioada limitata, pe durata unui an scolar. La inceputul fiecarui
an scolar, cadrele didactice suplinitoare vor ocupa posturile vacante din sistem. Cadrele
didactice suplinitoare pot fi calificate sau necalificate.

350 Interviu cu directorul scolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.
351 Interviu cu directorul gcolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.
352 Informatii furnizate de Inspectoratul Scolar Ilfov.
353 Informatii furnizate de Inspectoratul Scolar Ilfov.

354 Interviuri cu cadre didactice, Bobesti, 22 februarie 2007.
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Modele de segregare

Cadrele didactice care predau in aceastd scoald de mai mulgi ani au marcurisit i atunci
cand s-a Infiintat i incd o perioadd buni, scoala a fost mixtd din punct de vedere etnic,
iar la inceput a fost preponderent cu elevi romani.

Acum 15 - 20 de ani, scoala aceasta avea si 80 la sutd roméni. Deci pAni
la revolutie. Dupd revolutie a optat fiecare la alte scoli, la Bucuresti, Glina,
Citelu. Multi au cautat scoli prin oras. Dupi ce s-a construit scoala in
Glina, mai moderni, atunci s-au reasezat iarisi. Scoala fiind cit mai
aproape de locuing, sigur ci parintele opteazd si fie cAt mai aproape de
scoala.355

Procesul de segregare s-a petrecut gradat in perioada de tranzitie de dupa 1990 prin
greg g ¢
retragerea copiilor roméni de la aceasti scoald. Una dintre invititoare cu o vechime de
12 ani in scoali ne spune ci, la angajarea ei in scoald, colectivul de elevi avea inci un
5 ) ;
procent de 30-40 la sutd elevi romani. Aceeasi invigitoare a relatat ci de-a lungul
timpului, parintii au preferat sa-si trimitd copiii la scoald in Bucuresti:

Au inceput sa ii duci in Ozana [cartier al Bucurestiului] de cind au
inceput si i ia magini: e la mods, e in oras, e in Bucuresti. In plus,
copiilor le face plicere si facd aceastd mici cilitorie zilnici in oras, e un
fel de distractie pentru ei. Nu cred ci scolile din Bucuresti sunt neaparat
mai bune. Avem un copil care s-a transferat in clasa VI-a la noi dintr-o
scoald din Ozana si e foarte slab la invatitura.356

Procesul de segregare nu are exclusiv o dimensiune etnicd, ci si una sociald. Astfel
retragerea elevilor de la scoala Bobesti si inscrierea lor in alte scoli din comuni sau in
Bucuresti are loc si in cazul unor familii de romi mai instirite, nu doar in cazul
familiilor de romAni. Acest fenomen de evitare a scolii din Bobesti de citre romi este
insa mult mai putin prezent decit in cazul romanilor. Potrivit estimarilor profesorilor,
aproximativ 2-3 la sutd dintre romii din Bobesti aleg si inscrie copiii la alte scoli din
comuni sau in Bucuresti.357 Una din scolile pentru care opteazi si parintii romi care,
potrivit domiciliului ar intra in zona de arondare a scolii Bobesti, este scoala nr.1 Glina,
scoald aflati la doar un kilometru distanta de scoala din Bobesti. La scoala nr. 1 Glina,
10-15 la sutd dintre elevii inscrisi au domiciliul in Bobesti. Motivele paringilor din
Bobesti de a trimite copiii la scoala nr. 1 Glina sunt corpul profesoral considerat a fi
unul mai bun, dotdrile materiale mai bune si 0 mai mare sigurangi a copiilor in scoald
si in perimetrul scolii.358

In scoala nr. 1 Glina, desi romii sunt distribuiti cAte 2-3 elevi in fiecare clasi, existd o
clasi segregata la nivelul clasei a patra (clasa a IV-a B) in care elevii romii predomina.

355 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.
356 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.
357 Interviuri cu cadre didactice, Bobesti, 22 februarie 2007.

358 Interviuri cu parinti, Bobesti, 22 februarie 2007.
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Potrivit inspectorului scolar, nu se pot lua masuri pentru sanctionarea acestui caz de
segregare a copiilor romi intr-o clasa separatd, datorita faptului ca elevii acestei clase nu
se identifica ca fiind romi si, mai mult, notificarea pentru interzicerea segregarii nu
prevede sanctiuni.359

Toate cadrele didactice intervievate consideri ci ar fi dezirabil ca scoala si aibi si elevi
romani:

Am vrea si atragem cAt mai multi romani, acum ci scoala s-a modernizat
[...] e 0 scoali care dacd ar fi popularizatd mai mult, ar putea atrage si elevi
romani [...] eu duc aceastd propagandi verbal.360

Impreuni cu alte scoli din juder, Scoala Bobesti a realizat o aplicatie pentru programul
Phare 2005 ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” prin care se propune ca
aceastd gcoald si devind una ,magnet” pentru copiii roméini din localitate, care in
prezent fac naveta in Bucuresti sau in satele invecinate. Decizia de finantare nu s-a luat
incd si va depinde de calitatea propunerii de finantare inaintatid de Inspectorul Scolar
Judetean Ilfov.

Rezultate scolare

Rezultatele scolare la clasele I-IV sunt mai degraba slabe desi, potrivit directorului de
scoald, nu ar exista cazuri de analfabetism functional: "[la sfirsitul clasei a IV-a] sunt
unii care citesc mai greu si unii care citesc pe silabe".36! Tnsa potrivit unei alte surse,
»doi-trei elevi dintr-o clasa nu stiu sa scrie §i si citeasca"362. Nici la nivelul gimnazial
rezultatele nu sunt mai bune. In 2006-2007, nici unul dintre elevii care au terminat opt
clase nu au reusit sa treacd examenul national, care le-ar fi permis si isi continue studiile
la liceu; nici in anii precedenti rezultatele nu au fost mai bune:

Anul trecut din 15 elevi care trebuiau si promoveze clasa a VIII-a, un
numdr de 14 elevi au rimas corigenti, iar cel care s-a prezentat nu a luat

examenul.

Explicatiile oferite pentru esecul scolar vizeazi exclusiv starea de siricie a comunitiii si
implicarea copiilor din ciclul gimnazial in diverse munci in gospodirie sau in exteriorul
acesteia:

Comunitatea este una foarte siracd. La ciclul primar, in clasele I-IV mai
vin, dar baietii crescAnd, unii parinti {i iau si {i pun la munci sau daci vin
la scoald, vin doar din cind in cAnd. Algii pur si simplu nu mai au chef.363

359 Interviu cu inspectorul scolar, 22 februarie 2007.

360 Interviuri cu cadre didactice, Bobesti, 22 februarie 2007.

361 Interviu cu directorul scolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.
362 Interviuri cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.

363 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.
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Directorul a afirmat ci rezultatele scolare slabe se datoreaza in principal absenteismului,
o pirere sustinutd de un raport al Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov, care citeaza
Scoala Bobesti intre scolile in care se inregistreazi un inalt grad de absenteism.364 Mai
mult, acelasi raport atrage atentia asupra faptului ci nu existd actiuni de imbunititire a
frecventei scolare si ci intreaga responsabilitate pentru starea de fapt este plasata de catre
cadrele didactice asupra familiilor.

In scolile in care sunt probleme legate de frecventa elevilor, programele de
remediere a acestora nu existd sau dacd existd ele nu dau rezultate
concrete, obisnuindu-se a se muta responsabilitatea asupra familiei.365

In privinga criteriului promovabilitate, scoala Bobesti se situeazi pe locul 78 din cele 80
scoli evaluate de citre raport.366 Procentul de promovabilitate In scoala Bobesti pentru
anul scolar 2005 - 2006 a fost de 61.4 la suti fatd de o medie a scolilor incluse in
clasament de 82.2 la suti (incluzind si scoli de nivel superior cu clase IX-XII). In cazul
invigimAantului primar (clasele I-IV), rata promovabilitigii la scoala Bobesti a fost de
82.42 la suta faga de o medie de 93.5 la sutd, ocupind printre ultimele pozitii din judet
care desfidsoard scolarizare pentru acest ciclu de invidgimant.367 Uldma pozitie este
ocupatd de scoald pe criteriul promovabilitate si in cazul invigiméntului gimnazial (V-
VII), caz in care promovabilitatea a fost de doar 32.8 la sutd in conditiile in care media
pentru scolile care au ciclu gimnazial a fost de 75.2 la sutd.

Scoala Bobesti ocupi o pozitie foarte joasi si in privinta procentului de elevi care la
sfarsitul anului scolar au avut situatia scolard neincheiata. Astfel, 11.4 la suti dintre
elevii scolii Bobesti s-au aflat in aceastd situatie fagi de o medie de aproape 5 la sutd
pentru reteaua scolari a judetului Ilfov.368 Tn cazul ciclului primar, scoala Bobesti are cel
mai slab rezultat, un procent de 8,8 la sutd dintre copii avind situatia neincheiati faga
de o medie la nivel de judet de 1,3 la sutd pentru acest ciclu scolar. In cazul ciclului
gimnazial gcoala ocupi penultima pozitie in clasament cu un procent de 14,9 la suta
elevi fara situatia incheiata la invagiturd fagi de o medie de 3,3 la sutd. Acelasi raport
mentioneazi in schimb c4, la nivelul anului 2005-2006, in scoala Bobesti de fapt nu au
existat cazuri de neinscriere.369

Potrivit inspectorului pentru romi, daci evaluarea ar fi una conform standardelor

364 Inspectoratul Scolar Judetean Ilfov, Raport privind activitatea IS] Ilfov, a conducerilor unitdtilor
de invitamant si a intregului personal din invdtimant pe semestrul I, an scolar 2005-2006, pentru
sustinerea unui invdtimant de calitate in conditiile descentralizdrii activitdtii in invdtimintul
preuniversitar, 2006, disponibil la http://www.isjilfov.edu.ro/images/ stories/raportseml.doc
(accesat la 3 martie 2007) (in cele ce urmeaza Raportul Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov).

365 Raportul Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov, p. 14.
366 Raportul Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov, p. 39.
367 Raportul Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov, pp. 42-43.
368 Raportul Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov, p. 39.

369 Raportul Inspectoratului Scolar Judetean Ilfov, p. 42.
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prevazute de programa scolard, doar 80 la suta dintre elevii de ciclul I-IV ar trebui sa
promoveze, iar nivelul real al promovabilititii la clasele V-VIII ar fi doar de 50 la suta.370
In opinia sa, indulgenta cadrelor didactice in evaluare nu se manifestd doar la scolile
preponderent rome, dar si in scolile preponderent roménesti. ,La partea de standarde,
nici un copil de la o scoald romaneasci, daci o iei pe bune, nu ia 5."371

Cu exceptia participrii la olimpiada de limba romani, elevii scolii din Bobesti nu au
participat niciodati la concursuri scolare pentru disciplinele specifice ciclului gimnazial.
La olimpiada de limba romani de anul acesta au participat 16 elevi la ciclul primar si 12
elevi la ciclul gimnazial. Doi elevi ai scolii vor participa la faza nationali a olimpiadei de
limba romani.

In anul scolar 2006-2007 au fost inregistrate doud cazuri de repetentie la nivelul claselor
I-IV, in conditiile in care prin lege elevii nu pot fi declarati repetenti in clasele I i a II-
a. In acelasi an scolar, la ciclul gimnazial, au fost inregistrate cinci cazuri de intrerupere
a gcolarizirii, patru elevi abandonand scoala, iar unul fiind declarat repetent. Din datele
furnizate de inspectorul scolar, pentru anul gcolar 2003-2004, scoala a avut 9 elevi
repetenti in clasele I-VIIL. In acelasi an scolar, un numir de 35 de elevi au abandonat
scoala, ratele cele mai ridicate ale abandonului fiind la clasele a VI-a si a VIII-a (cte
sapte elevi).

Costur:

Unele familii nu isi pot permite sd achite costul manualelor scolare, al materialelor si
activitatilor extracurriculare.

Costurile pe care o familie ar trebui si le suporte de-a lungul unui an pentru manuale
scolare este de aproximativ 300 RON (circa 85 Euro) pentru un numir de 14-15
manuale, iar costul rechizitelor aferente s-ar ridica tot la valoarea de 300 RON.

Desi scoala organizeazi activititi extrascolare, copiii din familiile sdrace nu pot frecventa
aceste activitagi. Ultima activitate extragcolari a fost excursia la Bucuresti la un spectacol
de circ, eveniment la care, conform declaratiilor directorului, ,,doar unii au participat,
unii nu §i-au permis, iar pe altii nu i-au lisat parintii"-372

Relatia cu comunitatea

Colaborarea cu pdrintii si cu comunitatea este sporadicd, ocazionatd in special de
serbarile scolare. Cadrele didactice intervievate cred ci responsabilitatea pentru aceastd
colaborare slabi cu scoala este a parintilor si invoca dezinteresul parintilor si al elevilor,
neconstientizarea rolului scolii, a modelelor sociale care nu au avut succes la scoala.

Majoritatea lor cred ci isi iau exemple gresite

370 Interviu cu Inspectorul scolar pentru romi, 22 februarie 2007.
371 Interviu cu Inspectorul gcolar pentru romi, 22 februarie 2007.

372 Interviu cu directorul gcolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.
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- fotbalistii au bani, manelistii au bani s.a.
- profesorul de francezi are pantofii rupti, nu ingeleg de ce trebuie ca si
copiii lor sa invege."373

Pirintii nu prea se implicd. La clasele I - IV mai vin la scoali (la sedintele
cu pdrintii), cu cit cresc copiii mai mari, la clasele V-VIII nu vin mai
deloc. Vin la serbirile de sfarsic de semestru si cele de Criciun i asta in
cazul claselor mici, in rest nu prea vin. La serbarea de 1 Decembrie (ziua
nationald a Romaniei) de exemplu nu a venit nici un parinte. Motivele
sunt aceleasi pentru care nu fi trimit la scoald: ce poate si inteleaga un
parinte cu doui clase despre ce se predi la scoala? Sunt unii care se duc si
string fierul de pe groapa [groapa de gunoi Ochiul Boului din
vecinitate]-374

Au existat citeva plangeri verbale venite de la parinti in ceea ce priveste repartizarea in
clase la inceputul clasei I. Aceste plangeri au reflectat dorinta unora dintre parinti de a
le fi repartizati copiii la una dintre Invigitoare, localnica si consideratd a avea rezultate
pedagogice mai bune.375 Alte reclamatii ale parintilor au vizat si cereri ale acestora de a
fi mutati copiii in primele binci in conditiile in care asezarea mobilierului este una
clasicd, in coloana. Reclamatiile parintilor au vizat de asemenea lipsa de protectie, de
securitate fizicd a copiilor in interiorul si perimetrul scolii datorita faptului ci scoala nu
are paznic. Potrivit declaratiilor unor pdrinti, existd cazuri de violentd intre copii in
timpul pauzelor si exista si cazuri In care persoane din afara scolii intrd in perimetrul
scolii si perturbd procesul educativ.376 Unul dintre parintii cu care am discutat si-a retras
copilul de la scoala Bobesti si l-a inscris la scoala Glina tocmai datoritd agresiunilor
verbale si fizice cu care s-a confruntat fata sa din partea unei persoane din afara gcolii.3”

Programe de formare

Directorul a participat la doui sesiuni de formare prin programul PHARE cu tematica
»Educatie incluzivd", la formarea in ,Educatie interculturald” (a doua organizati de
Salvati Copiii) si la un curs de dezvoltare comunitara organizat de Centrul de Resurse
pentru Comunititile de Romi. Doi invititori si doud profesoare au participat la cursuri
de perfectionare - cursuri I'T, program de lucru in retea. Organizatia Centrul Educatia
2000+ a avut in urmai cu trei ani un program de dezvoltare comunitard care a vizat
scoala si comunitatea din Bobesti.

Nu existd programe de formare in educatie bilingva pentru cadrele didactice care nu

373 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.
374 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.
375 Interviuri cu parinti, Bobesti, 22 februarie 2007.
376 Interviuri cu parinti, Bobesti, 22 februarie 2007.

377 Interviuri cu parinti, Bobesti, 22 februarie 2007.
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cunosc limba romani, desi persoanele intervievate sustin ci in ciclul primar si intr-o mai
micd misurd in ciclul gimnazial existd dificuleisi de ingelegere intre cadrele didactice si
elevi.378 Cursurile de formare in educatie bilingva sunt considerate utile in special
pentru invatatori.

Incepand de anul acesta, scoala isi propune si angajeze un al doilea profesor de limba
romani §i si formeze anul acesta un mediator scolar, daci aplicagia judegului va fi
finangata prin programul PHARE. Insi directorul scolii se asteapti si intimpine
dificultati in identificarea unei persoane care si indeplineasci cerintele postului de
mediator: " Nu gasim personal cu 12 clase, care s fie somer si si fie dispus si lucreze
pentru 3 milioane lei (300 RON, circa 85 Euro). $i e un job nesigur de doar 18 luni pe
durata proiectului."379

A2.2 Studiu de caz: oragul Simleu Silvaniei

A2.2.1 Unitatea administrativi

Simleu Silvaniei este un oras situat in partea de nord-vest a Roméniei, in judetul Silaj.
Orasul Simleu Silvaniei include in structura sa administrativa localitatile Bic, Cehei si
Pust#;380 cele doud cartiere din urmi fac obiectul prezentului studiu de caz.

Populatia totald a Simleului Silvaniei inregistratd la recensimantul din 2002 a fost de
16.066 locuitori. Dupi datele recensimintului, dezagregate pe etnie, romii sunt al
treilea cel mai numeros grup etnic in zona: romani 10.553 (sau 65,68 la sutd); maghiari
4.010 (sau 24,95 la sutd); romi 1.425 (sau 8,86 la sutd). Restul locuitorilor nu si-au
declarat apartenenta etnicd.381 La recensimant au fost inregistrati 1.130 vorbitori de
limba romani, constituind 7,03 la sutd din populatia totald a orasului Simleu Silvaniei.

A2.2.2 Romii §i comunitatea

Cartierul Pusta se afli la 7 kilometri de orasul Simleu Silvaniei si este un cartier locuit
in majoritate de romani. La marginea cartierului Pusti se afli cartierul Pustd Vale, o
comunitate roma segregatd rezidential, separatd de Pustd de o fasie de pamént de circa
500 metri. Desi sunt considerate cartiere ale Simleului Silvaniei, atit Pustd, ct si Pusti
Vale au aspectul de localitate rurali.

In 2002, la momentul recensimantului, comunitatea de romi din Pustd Vale inregistra

3

N

8 Interviu cu un cadru didactic, Bobesti, 22 februarie 2007.
379 Interviu cu directorul gcolii nr. 3 din Bobesti, 22 februarie 2007.
380  Conform Legii 2/1968.

381 Recensimantul din 2002.
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in mod oficial un numar de 800 locuitori. Potrivit datelor neoficiale ale organizatiei
»Sanse Egale", in anul 2005 comunitatea de romi din Pustd Vale avea aproximativ 1600
locuitori. Conform datelor furnizate de citre directia de urbanism din cadrul Primariei
Simleu Silvaniei Asociatiei Sanse Egale, in comunitatea din Pustd Vale existd un numar
de 257 gospodarii. Pe de altd parte, potrivit liderului rom din comunitate (bulibasa) in
Pusta Vale locuiesc in prezent aproximativ 2600 persoane (din care 800 cu vérsta pana
la 18 ani) grupate intr-un numar de 339 de gospodirii. Comunitatea din Pustd Vale
reprezintd in opinia bulibagei cel mai mare cartier al Simleului Silvaniei ca si numar de
locuitori.

Imprecizia recenzirii locuitorilor din Pusti Vale se datoreazd si faptului ci cele mai
multe familii nu au acte de proprietate asupra locuintelor. Directorul executiv al ONG-
ului ,,Sanse Egale”, Robert Vaszi, estimeazd ci doar un procent de 20 la suta dintre romi
au acte de proprietate, restul fie neavind acte de proprietate asupra terenului, ceea ce {i
impiedicd si dobindeasci acte de proprietate asupra caselor, fie neavind autorizatie de
constructie. In plus, potrivit estimarilor bulibagei, aproximativ 250 persoane din
comunitate nu au acte de identitate, dintre care mai mult de 50 sunt copii fird
certificate de nagtere. Lipsa actelor de proprietate asupra locuintelor ii impiedicd pe
romii fird acte de identitate si obtini aceste documente.

Comunitatea roma din Pustd Vale nu formeazi o unitate administrativi distincta, ci este
gestionatd de consiliul ordgenesc si finantat de la bugetul local orisenesc.

Viceprimarul Simleului Silvaniei sustine ci nu poate exista un buget separat alocat
comunititii (desi aceasta este complet separati rezidential), dar ar putea exista (teoretic)
o politici de investitii care si se adreseze exclusiv acestei comunitagi:

In mod separat, nu existi o fili de buget. Nu avem buget, nici capitol, nici
subcapitol pe zone ale orasului. In cazul in care sunt promovate investitii,
atunci da, dar nu sub formi de zoni... In zona Cehei avem inlocuirea
retelelor de apd potabild, o investitie numitd SANCTIT, o investitie
pentru oragele mici §i mijlocii, de reabilitare a infrastructurii. Nu avem
separat pentru Pustd Vale. Acum s-a ficut ceva la drum, dar nu ca fila
separatd de investitie.382

Potrivit declaratiilor persoanelor intervievate si a bulibagei din Pustd Vale investitiile in
infrastructura comunititii de romi din Pustd Vale sunt inexistente:

Legat de drum am fost de vreo 2 - 3 ori la primar. Mi-a spus cineva si fiu
atent c au intrat niste bani si si aveti griji si vi facd §i voud drum. M-
am dus intr-o dimineati la primar i I-am intrebat daci ne va face drumul
intr-un timp mai scurt. Primarul mi-a spus ci se va face drumul pani la
scoald cd attia bani au disponibili, iar cAnd mai vin bani, se continui (in
comunitate). Anul cind se va intdmpla nu stim... Cu [lipsa retelei de] apa

382 Interviu cu Geza Hanis, viceprimarul orasului Simleu Silvaniei, 16 octombrie 2006.
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n-am avut cui si ne plangem. Indiferent cui ne-am plange, prea putin esti
bagat in seama. Nu numai aici, ci la nivelul girii. Cu apa nimeni nu a mai
spus nimic. Ar fi bine, pentru ¢4 ar umbla si copiii mai curati-383

Singurele costuri suportate de primarie se rezumai la cheltuielile curente de intretinere
ale scolilor in ceea ce priveste incilzirea si energia electrici. In opinia directorului
executiv al organizatiei ,,Sanse Egale”, alocatiile bugetare la scoala nr.2 cu clasele I-IV, in
care Invagd exclusiv romi, sunt mult mai mici decAt in cazul unor scoli cu aled
compozitie etnicd, situate in oras. Acest lucru este vizibil §i din starea precari a scolii la
momentul vizitei, precum si din absenta oricirei renoviri a cladirii sau a investitiilor in
ultimii ani.

Romii din Pustd Vale sunt reprezentati in Consiliul Local al Simleului Silvaniei printr-
un singur deputat sitesc care nu are drept de vot, ci doar un statut consultativ in aceastd
institutie.

Comunitatea de romi din Pustd Vale este una traditionald, atdt sub aspectul pastrarii
limbii, in sensul ¢ toti membrii comunititii sunt vorbitori ai limbii romani, ct si in
sensul pastrarii unei vestimentatii traditionale. Femeile si fetele au parul lung impletit
in cozi, se imbracd in fuste lungi, inflorate, viu colorate si poartd batic. In cazul
barbatilor, traditionalismul vestimentar este prezent intr-o mai micad masuri. Potrivit
profesorului de limba romani din scoald, cea mai mare parte a locuitorilor vorbesc
dialectul cdldaras, desi o parte a romilor vorbesc si dialectele ursarilor si al spoitorilor.384

Localitatea Pustd Vale este segregatd rezidential si complet izolatd de restul oragului
Simleu Silvaniei. Institutiile publice de utilitate precum primaria sau politia se afli la o
distantd de peste 7 kilometri fagi de comunitate, iar spitalul la peste 10 km.
Comunitatea nu dispune de infrastructurd de bazi caracteristicd locuirii urbane i nu are
nici macar minimul de infrastructura prezent in mediul rural. In prezent, nu existi un
drum de acces spre si dinspre comunitatea de romi din Pustd Vale. Drumul existent este
unul de pimant impracticabil deopotrivd pentru masini §i pentru oameni pe timp
ploios.

Izolarea spatiald a comunititii de romi este resimtitd de acestia in special in ceea ce
priveste accesul la scoald si la serviciile de sanatate. Potrivit declaratiilor bulibagei, in
multe cazuri serviciile de urgentd (salvarea) refuza si se deplaseze in comunitate
invocind ca argument numdirul mic de masini de salvare (doua masini), drumul
impracticabil si distanta mare.385 Distantele pe care elevii trebuie si le parcurgi pe jos
zilnic la si de la scoald sunt cuprinse intre 6 si 14 kilometri386. Nu existd nici un mijloc
de transport in comunitate, fie el privat sau public. Cel mai apropriat mijloc de

3

=)

3 Interviu cu bulibasa, 14 octombrie 2006.
384 Interviu cu profesorul de limba romani, 15 octombrie 2006.
385 Interviu cu bulibasa in 14 octombrie 2006.

386 In functie de pozitionarea In comunitate care se intinde pe o distangi de 4 km si de scoala
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transport in comun se afld la o distanta de peste 4 km fatd de comunitate. Din acest
motiv, cei mai multi profesori sunt nevoiti s parcurga aceasta distantd pe jos.

Singurele institutii prezente in comunitate cu exceptia scolilor sunt doud chioscuri
alimentare (unul situat la capitul comunititii spre Pusti) si doud biserici
neoprotestante. Bisericile neoprotestante, una baptista si cealaltd penticostald, au fost
construite dupa 1990 si sunt frecventate de aproape 80 la suta dintre locuitori.387 In
intreaga comunitate existd un singur post telefonic public, post telefonic aflat spre
capidtul comunitigii. Accesul unor locuitori din celdlale capit al comunititii, care se
intinde pe o lungime de 4 km, ar presupune parcurgerea unei distante mari in special
in cazul unor situatii de urgenta.

Comunitatea din Pusti Vale nu este bransati la retelele de apa potabild, canalizare si nici
la cea de gaze, desi aceastd infrastructurd existd in comunitatea Pustd, situatd la 1 km de
Pusti Vale (ultimele doui retele fiind extinse in Pusta de curind). Locuitorii din Pusta
Vale isi asigurd apa potabild necesard din cele aproximativ 10 fiAntini existente in
comunitate. Potrivit directorului executiv al ,Sanse Egale”, calitatea apei potabile din
aceste fAntdni nu a fost supusi niciodatd unor analize de laborator. Lipsa unui
bransament la reteaua de api potabild este principala problema a comunitatii in opinia
persoanelor intervievate si a bulibasei si principalul lor motiv de nemulgumire. Accesul
precar si adesea dificil la o sursa de apd potabila duce la conditii improprii de igiena si
favorizeaza aparitia bolilor.

In comunitate existi o stratificare sociald dati de statutul ocupational al locuitorilor.
Majoritatea acestora, un procent de 60 la sutd desfisoari activitdti de comert.388 Potrivit
datelor furnizate de bulibasa din localitate ar fi inregistrate in comunitate aproximativ
200 de asociatii familiale §i persoane fizice autorizate, care desfisoard activitigi de
comert. Principalele bunuri comercializate sunt puful din pene de pasire (rate, giini,
géste) si nucile. Romii care se ocupd cu comertul cumpird materia primi din satele si
comunele din judet, pe care apoi o revind. Puful este prelucrat in ateliere din gospodarie
(sortat, spalat, uscat s.a.). Restul de 40 la sutd dintre membrii comunitiii au ca sursd
de venit ajutorul social §i practici activitdti sezoniere in agriculturd. Activitatea de
comert a ficut ca aproape 20 la sutd dintre gospodirii si fie considerate de citre bulibasd
drept "gospodarii Instarite”.

Datoritd absentei infrastructurii, locuirea romilor este una precara desi aproape 60 la
sutd dintre case construite sunt din cirimidi, restul de 40 la sutd fiind din chirpici si
pamant.38® Mai mult de 80 la suta din casele din comunitate nu sunt racordate la
reteaua de electricitate, deoarece absenta actelor de proprietate asupra locuintelor face

frecventatd. Anterior vizitei noastre, 94 de copii se deplasau pe jos la scoala Cehei aflatd la o
distanti de 7 km.

387 Raportat de Robert Vaszi.
388 Estimat de Robert Vaszi, director executiv, ,Sanse Egale”.

389 Estimat de Robert Vaszi, director executiv, ,Sanse Egale”.
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imposibili realizarea unui contract. In absenta racordarii la reteaua de electricitate, o
parte dintre case preiau curent electric de la vecinii care sunt bransati si plitesc costurile
impreuna cu acestia.30 Incalzirea locuintelor se face cu resturi de lemn din padurile din
apropiere si cu deseuri.

In opinia bulibagei din Pustd Vale, cele mai importante probleme ale comunititii in care
locuiesc sunt lipsa apei potabile, starea actuald a educatiei scolare, absenta unui
dispensar medical si absenta actelor de identitate in cazul unora dintre romi:

Apa, trasi in comunitate, pentru ci e vorba de igiend, apoi educatia si un
dispensar sanitar. Oamenii merg in oras la medic, la 7 km. Daca se
apeleaza salvarea oamenii sunt intrebagi: "dar voi nu aveti masini?". Sunt
doui salvari. Si incd ceva: oamenii nu au buletine. Existd vreo 250 de
persoane fird acte de identitate.391

A2.2.3 Educatia

Scoala si reteaua de invitimant

In prezent, cvasitotalitatea copiilor din Pustd Vale invati in medii scolare segregate. In
comunitatea din Pusta Vale existd doud scoli si o gradinitd. Una dintre scoli, cea mai
veche, scoala nr. 2 Pustd Vale, este la capitul comunititii care se intinde pe o distanga
de aproximativ 4 kilometri. Suprafata cladirii scolii nu depiseste 100 mp si dupi
aparentele exterioare se afld Intr-o avansati stare de degradare.

Tabelul A5 aratd distribuirea elevilor pe clase:

Table A5: Studiul de caz Simleu Silvaniei: elevii din gcoala primari Pusti Vale
Sursa: IS] Salaj 392

Clasa Nr. elevi
I 53
II 52
I1I 71
v 65

Scoala noud din Pustd Vale pentru copiii din clasele I-VIII a fost construiti in

390 Interviu cu Robert Vaszi, director executiv, ,,Sanse Egale".
391 Interviu cu bulibasa, 14 octombrie 2006.

392 Raspunsul IS] Silaj la notificarea MEdC nr. 29323, trimis in 17 august 2005. Datele citate sunt
din documentul anexi la acest raspuns.
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comunitate cu fonduri de la Guvern (6 miliarde ROL, 600.000 RON, 200.000 Euro).
Scoala are doud cladiri, una pentru clasele primare si alta pentru nivelul secundar
inferior. Desi este o constructie noud si aparent bine realizatd, de fapt suprafata pe care
s-a construit este neadecvatd pentru constructie, deoarece existd infiltratii de apa
freatici. Baza unuia dintre corpurile de cladire este in mod vizibil afectati de infiltratii
de apa.

Legat de infrastructura, ca problemd, avem un izvor care nu a fost deviat.
Ar fi trebuit deviat sau construit, cel putin, un dig de sprijin, ca si nu se
infiltreze in constructie-393

La data vizitei efectuate de cercetitori, scoala nu beneficia de apd curentd datoritd
faptului ci sistemul de alimentare este bazat pe o pompi cu hidrofor care se defecteaza
in mod frecvent. Desi standardele recente in ceea ce priveste autorizarea de functionare
a scolilor previad clar ci ,vechile latrine” trebuie desfiintate si realizate toalete in
interiorul scolii, inca din faza de proiectare si executie a constructiei in gcoala noud din
Pustd Vale ,toaletele” au rimas totusi in afara scolii. Cele doud corpuri de cladire care
formeazi gcoala din Pustd Vale dispun de un sistem de incilzire cu radiatoare electrice.
La momentul vizitei in scoald, directoarea scolii, noud in aceastd functie, ne-a declarat
cd la receptionarea cladirii nu a fost efectuatd de citre constructor proba functiondrii
sistemului de incilzire. De altfel, directoarea scolii ne-a declarat ci a refuzat si semneze
procesul verbal de receptie a cladirii deoarece, in opinia dumneaei, existd riscul
accidentirii sau imbolnavirii copiilor. Scoala nu dispune de o sald de sport si nici macar
de un teren de sport sau locuri de joaci pentru copii. In privinta dotirilor, la data vizitei
nu exista nici un fel de material didactic, bibliotecd sau dotiri pentru laboratoarele
specifice disciplinelor din ciclul gimnazial (fizicd, chimie, biologie s.a.) si nu avea in
dotare nici un calculator.

Potrivit informatiilor din ziarul local Sdldjanul, ca urmare a sesizirii Asociatiei ,Sanse
Egale" Zaldu, aldturi de Asociatia ,Sanse Egale pentru Femei si Copii" Zaldu si
ADOSERY/S, problemele legate de infrastructuri si partial cele legate de dotarea scolii ar
urma si se rezolve in scurt timp.

In ceea ce priveste dotarea noii scoli si asigurarea materialelor didactice, prefectul Andrei
Todea a primit asiguriri de la inspectorul gcolar general Ioan Abrudan ci pani la finele
anului in curs, unitatea de invigdmant va avea dotirile necesare pentru laboratorul de
fizicd, cAt si un fond de carte in valoare de 3.200 de lei noi. Cu aceasti ocazie, Todea a
donat personal un calculator, iar $coala nr.1 din Simleu Silvaniei a donat un calculator
si o imprimanti. Conform aceluiasi comunicat, Andrei Todea a dorit si fie stabilite si
citeva din maisurile care trebuie luate in vederea stabilizarii terenului pe care este
construitd scoala, realizarea unor canale de scurgere pentru apa provenic din precipitatii
si amenajarea unui spatiu de joaci.

In urma discutiilor, s-a stabilit ci Primaria Simleu Silvaniei va asigura

393 Interviu cu directorul scolii, 15 octombrie 2006.
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materiale necesare pentru realizarea unor canale de scurgere, precum si
pietrisul necesar pentru curtea gcoli. De asemenea, Grupul de inigiativa al
comunititii de romi, impreuna cu Biroul Judetean pentru Rromi din
cadrul Institutiei Prefectului si Asociatia ,Sanse Egale" se vor ocupa de
efectuarea lucrarilor de nivelare si tasare a terenului din curtea scolii, in
vederea realizirii unui spatiu de joaci pentru copii. In ceea ce priveste
asigurarea apei potabile In incinta scolii au fost obtinute promisiuni din
partea Inspectoratului Scolar Silaj pentru dotarea unitdtii cu un
hidrofor-394

In prezent, sunt inscrisi la scoala gimnaziala cu clasele I-VIII Pustd Vale un numir de
371 de elevi romi. Scoala dispune de doar doui sili de clasi, iar in aceastd clidire invati,
potrivit unei adrese395 a Inspectoratului Scolar Judetean Silaj, un numair de 241 elevi de
ciclul primar distribuiti In 10 clase.

Inscrierea si finalizarea invitdmantului

Nu este clar care este numairul copiilor care frecventeazi aceastd gradinitid. Conform
unei adrese3 trimise de citre Inspectoratul Scolar Judetean Silaj, gradinita din Pustd
Vale ar avea Inscrisi un numir de 30 copii, dar pe site-ul397 IS] Silaj figureaza ca Inscrisi
la gridinita din Pustd Vale un numir de 40 copii. Pe de altd parte, un raport al
organizatiei ,Sanse Egale" mentioneazi ci numirul copiilor care frecventeazi gradinita
este de aproximativ 100 copii.?¥8 Este foarte probabil ca in fapt un numir foarte mare
de copii de varstd prescolard si nu frecventeze deloc griadinifa deoarece spatiul de la
parterul bisericii nu este suficient pentru scolarizarea a 100 copii. Potrivit informatiilor
oferite de bulibasa, pind in prezent nu s-a realizat un recensimént scolar care si
identifice copiii romi care nu frecventeazi invigimantul obligatoriu (inclusiv gridinita
si anul pregititor sau anul 0), datoritd absentei certificatului de nagtere sau din alte
motive.3%9

394 Articolul "Potrivit institugiei Prefectului, romii de la scoala din Pusti Vale nu sunt segregati”,
publicat in Sdldjanul, editia 675 din 10.11.2006. Articolul este disponibil la adresa
htep://www.salajeanul.ro/arhiva_b.php?act=view&numero=1088.

395 Raspunsul Inspectoratului Scolar Judetean Silaj la Notificarea Ministerul Educatiei si Cercetarii
nr. 29323 emisa in 20 aprilie 2004 privind interzicerea segregirii. Datele statistice sunt incluse
in anexele la adresa.

396 Adresa trimisd de IS] Silaj la MEdC in 17 august 2005. Adresa include raspunsul IS] Silaj la
solicitarea ministerului de a furniza date despre segregarea scolara a copiilor romi.

397 Reteaua scolard a Inspectorului Scolar Judetean Silaj, Anul scolar 2005-2006, disponibil la
hetp://www.isjsalaj.go.ro/index_files/inv_stat_urban.html (accesat la 1 martie 2007).

398 Cercetare privind situatia locuintelor in comunititile de romi din localititile: Pustd Vale,
Dersida, Ileanda - judetul Salaj, Roménia 2005, raport nepublicat elaborat de Asociatia ,,Sanse

Egale".

399 In momentul redactirii acestui studiu, IS] Silaj nu furnizase datele solicitate.
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Rezultate scolare

Referitor la rezultatele scolare ale elevilor romi din scoala nr.2 Pustd Vale, deopotriva
paringii si cadrele didactice sunt de acord ca acestea sunt dintre cele mai slabe. Potrivit
datelor oferite de invititoarele din Pustd Vale doar in anul scolar 2005-2006, numarul
elevilor repetenti in clasele II-IV a fost de 24. Dincolo de inregistrarea formala a esecului
scolar (prin repetentie), cadrele didactice au recunoscut ci o parte dintre elevi nu stiu sa
scrie §i si citeascd in mod fluent la sfarsitul clasei a IV-a. Nici unul dintre copiii din
scoala nr. 2 Pustd Vale nu a participat vreodata la vreun concurs scolar. De altfel, lipsa
abilitatilor de scris-citit la finalul clasei a IV-a reprezinta principala sursa de insatisfactie
a pdrintilor intervievati:

Nu sunt multumit de ce a invitat pAnd acum, pind nu a fost mutat aici.
Acum invagi. Incepe si priceapd, si isi scrie numele. E elev in clasa a V-a.

Pini in clasa a V-a ar fi trebuit sd invete sa scrie si sd citeasci. Acum e mai
greu de el [in gimnaziu].400

Motivele rezultatelor scolare sub standardele previzute de programa scolard sunt privite
in mod diferit de citre invagitori si de citre paring. Cadrele didactice considerd ci
principalul motiv al esecului gcolar este frecventa scizutd a copiilor, care lipsesc in
timpul anului pentru a-i insoti pe parinti in cilitorii. In plus, potrivit unui cadru
didactic, programa scolard ar fi prea incircatd pentru copiii romi din comunitate. Un
alt cadru didactic consideri ci responsabilitatea esecului scolar al elevilor romi ,,vine din
mentalitatea paringilor, ci de acolo pleaci tot".

Pe de alta parte parintii romi intervievati considerd ci principalul motiv al rezultatelor
scolare slabe ale copiilor sunt dezinteresul cadrelor didactice, atitudinile discriminatorii,
lipsa dotirilor scolare si a unor conditii adecvate procesului educativ.

Modele de segregare

La inceputul lunii septembrie, cu doar o luna inaintea vizitei, a fost dati in folosintd in
comunitatea din Pusti Vale o noua scoala de nivel I-VIIL. Inainte de a analiza situatia
existentd in nou construita scoald din comunitatea de romi, vom face o scurti trecere
in revistd a modului in care se desfisura scolarizarea romilor din ciclul secundar inferior
anterior constructiei scolii noi.

PAni in anul scolar 2006-2007 scolarizarea elevilor romi de gimnaziu (clasele V-VIII) se
desfisura in scoala Ceheli, scoala situati la o distantd de 7 km de comunitate. Un numar
de 94 de elevi romi de clasele V-VIII invitau in cadrul scolii Cehei, dar intr-o cladire
anexd separatd de cladirea principald in care invitau copiii romani. Potrivit unui raport
al organizatiei Romani Criss, desi numarul elevilor romani si romi din scoala Cehei era
egal (188 elevi in total, dintre care 94 romi), clidirea anexi in care invidtau romii avea
doar doua sili de clasa, in timp ce corpul principal de cladire in care invata copiii

400 Interviuri cu parintii romi din Pusta Vale, 15 octombrie 2006.
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roméni dispune de patru sali de clasa.40! Potrivit raportului mentionat, clidirea anexa
in care invdfau romii la gcoala din Cehei era improprie invigirii. Dincolo de spatiul
insuficient, cladirea era intr-un stadiu avansat de degradare, cu geamuri sparte si usi
rupte, conditii neigienice, mobilier iesit din uz, acoperisul spart s.a. In plus, in timpul
iernii nu era alocata o cantitate de lemne suficientd pentru incalzirea cladirii. Elevii romi
nu aveau acces la dotirile scolii Cehei (calculatoare si dotarea laboratoarelor), iar doua
dintre cadrele didactice care predau la clasele cu elevi romi nu aveau calificarea necesara.

Raportul Romani Ciriss a fost obiectul unei plangeri adresate in martie 2003 de citre
organizatie Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii. Ulterior, in decizia
218 din 06.23.2003, CNCD a hotdriti02? ci faptele prezentate in mod detaliat in
raportul Romani Criss constituie un act de discriminare si in consecinti scoala Cehei a
fost sanctionata printr-un avertisment. Ministerul Educatiei si Cercetarii a facut eforturi
pentru a integra scoala, dar decizia finald de a construi o noui scoald i de a transfera
elevii romi acolo incalci in totalitate principiul desegregarii.

Bulibasa considera ca scolarizarea elevilor romi laolalti cu cei roméni ar fi fost de dorit.
In opinia sa, prezenta elevilor roméni ar fi putut duce la cresterea standardele de predare
ale cadrelor didactice si ar putea duce si la cresterea implicirii acestora:

Era bine si daci erau copii de roméni, pentru ci ma gindesc ci altfel se
ocupau cadrele de ei. Era un lucru mai bun. O materie care o predd unui
rom, aceeasi materie o predd si la romani.

Cu toate acestea, situatia nou creatd prin constructia noii scoli pare si fie privita de citre
bulibasa cu optimism prin comparatie cu aranjamentul educagional anterior din gcoala
Cehei si in conditiile in care accesul la scoala din Pustd Vale le-a fost refuzat. Liderul
comunitdgii considera chiar ci ar fi de preferat ca in scoala cea noud si Invete de acum
doar copiii romi deoarece In felul acesta s-ar evita situatiile de discriminare frecvent
intlnice la Cehei:

Dar, deoarece e situatia asa, cd nu avem romani in scoald, ma gﬁndesc ci
profesorii nu fac separatism. Daci nu se va frecventa scoala asta, au spus
cd vor aduce copii de roméni din Cehei, cu autobuzul, ca si nu se ajunga
la inchiderea scolii. Eu ma gindesc ci n-ar fi necesar si ii aduci. In
momentul cAnd va fi necesar nu ne vom putea noi opune. Pini atunci,
parintii trebuie si isi trimitd copiii la gcoald.403

In privinga rezultatelor scolare obtinute de elevii romi din ciclul gimnazial, este de
mentionat ¢ in anul scolar 2005-2006 nici unul dintre ei nu a sustinut examenul de

401 Romani CRISS, Romani CRISS vs. Inspectoratul Scolar Judetean Silaj si Scoala Cehei - Simlen
Silvaniei. Separarea copiilor romi in scoala romidneascd, raport, Romani Criss, nepublicat.

402 Decizia CNCD Nr. 218 din 23 iunie 2003.

403 Interviu cu bulibaga, 14 octombrie 2006.
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capacitate care le-ar fi permis continuarea studiilor la un liceu sau o scoala profesionala.
Potrivit informatiilor oferite de profesorul de limba romani nici un elev rom absolvent
al ciclului gimnazial nu s-a inscris la liceu in anul scolar trecut si nici in istoria recentd
a gcolii. Nu ne-au fost furnizate date despre situatia repetentiei sau a abandonului gcolar
in cazul elevilor romi din scoala Cehei.

A2.3 Studiu de caz: Municipiul Roman

A2.3.1 Unitatea administrativi

Municipiul Roman este situat in nord - estul Romaniei, in juderul Neamt, pe drumul
european E 85, care leagi Ucraina, prin Roménia, de Bulgaria. Numarul total al
populatiei din municipiu este, potrivit recensimantului oficial realizat in anul 2002, de
69.268 persoane, dintre care 1.594 (2,30 la sutd) apartin minoritigii romilor, minoritate
care este situatd pe locul al doilea in cadrul structurii etnice a populatiei, dupa romani
(67.210 persoane - 97,02 la suti).404

Numairul de romi din municipiu, estimat neoficial, este de aproximativ 14.000
persoane, 05 comunitatea de romi cea mai numeroasi fiind cea care locuieste in Strada
Noui. Romii din Municipiul Roman sunt reprezentati in Consiliul local al Primariei
printr-un singur consilier rom, ales la alegerile locale din anul 2004.

Un studiu realizat de Primdria municipiului Roman evidentiazd ,,prezenta romilor" ca
fiind o a treia problemid a localivdtii, aldturi de apd, drumuri §i clini. Principala
problemi a comunititii de romi, evidentiatd de primarul municipiului, o constituie
educatia, care are ca efect att siricia, cAt si comportamencul in societate.

A2.3.2 Romii §i comunitatea

Istoric

Potrivit primarului localitigii, comunitatea de romi, situatd in cartierul Olimpic, face
parte din intravilanul municipiului Roman i a apirut ,,ca o necesitate”. Astfel, pAni in
anul 2001, in cartierul Mihai Eminescu, situat in centrul municipiului, exista un bloc
construit in perioada regimului comunist format dintr-un numar de 104 garsoniere. Un
procent de 90 la sucd dintre locatarii blocului apartineau etniei romilor, ceilalgi 10 la
sutd fiind romani. In anul 2001 blocul respectiv devenise un gheto in plin centrul

404 Vezi datele Recensiméntului din 2002 disponibile pe website-ul Centrului de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturala la heep://www.edrc.ro/recensamant.jsp?regiune_id=
1&judet_id=253&localitate_id=255 (accesat la 7 martie 2007).

405 Estimdrile numirului populatiei totale din Roman, precum si a numdrului locuitorilor romi
(identificati oficial sau nu), au fost oferite de primar, dl. Dan Ioan Carpusor.
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orasului, din acesta lipsind utilitigile: caldura, curent, canalizare. Mutarea romilor din
centrul municipiului in cartierul Satul Olimpic a avut loc in anul 2001, pentru a
dezamorsa tensiunile dintre romi si rom4ni, avind in vedere intentia acestora din urma
de a incendia romii.406

in acel bloc era centru de intilnire al hotilor din Moldova, se ficeau
schimburi de ponturi. Marea majoritate a celor de acolo aveau 1, 2, 3, 4,
5 dosare penale. Terorizau cartierul si ca atare din 1989 incoace diversi
primari au incercat s rezolve problema cu politia.... In 2000, pentru ci
presiunea populatiei era aga de mare incat riscam un conflict major intre
romi si romani, pe care eu l-am dezamorsat impreund cu politia, am
hotarit si facem un proiect foarte mare de 12 miliarde din banii
cetdtenilor.... Ce am ficut ?! Am cumpirat niste grajduri de la o
intreprindere, care erau in intravilan407 [...] si am intocmit un proiect
tehnic de executie la o firma specializatd de la vremea aceea; s-au obtinut
toate autorizirile si le-am creat niste conditii oricum mai bune decit
dincolo (in centru) ...o cameri la dispozitie, o soba functional, energie
electricd, apa si WC afara....

..actiunea de mutare a fost Inregistratd si am fost liudat pentru modul
cum am tratat problema romilor. I-am mutat de acolo, unde triiau ca in
epoca primitiva .. intr-un loc viruit, asfaltat, cu WC, cu apd, cu soba si
lemne, pe care le ddm tot noi (primdria).... Atdt a putut autoritatea locala.
Am luat 12 miliarde tocmai si dezamorsim tensiunile, ci vrea si le dea
foc. In doud rinduri a trebuit interventia DIAS de la Piatra pentru a
dezamorsa conflictul 408

Situatia in prezent

Potrivit liderului comunititii locale de romi, dl. Dariban Mircea, in cartierul Olimpic
din municipiul Roman, triiesc aproximativ 2.000 de persoane dintre care un procent
estimat la 40 la sutd sunt de sex masculin. Romii triiesc in 204 inciperi, amenajate din
foste grajduri.

Primarul localitatii precizeaza ci familiilor de romi, mutate din centrul municipiului in
cartierul Olimpic (strada Fabricii), li s-au intocmit contracte de inchiriere:

Ce se intAmpli - pentru ci asta este obiceiul - ei si-au mai adus cu timpul
si ald clienti, rude de pe la tard. Fenomenul acesta nu poate fi controlat,
este problema politiei. Politia face acolo razii periodice si verifici cine este
cu contract si cine nu, ii mai amendeazi. Dar de fapt nici nu i mai
amendeazd pentru ci toti sunt asistati social.409

406 Interviu cu primarul Romanului, 2 noiembrie 2006.
407 Potrivit primarului, mai existd un cartier unde triiesc circa 2000 persoane.
408 Interviu cu primarul Romanului, 2 noiembrie 2006.

409 Interviu cu primarul Romanului, 2 noiembrie 2006.
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Ulterior, in cartierul Olimpic, a fost construit si un dispensar medical, de citre primarie,
cu ajutorul Fundatiei Pacea.

Primiria a pus la dispozitia locatarilor din cartierul Olimpic, in vederea cultivarii,
terenul disponibil in spatele grajdurilor. De asemenea, in comunitate a fost instalat un
post telefonic, care functiona pe bazi de fise, Insid «azi l-au pus si peste doud zile au tiiat
stalpul de la bazi si l-au bagat pe foc".410

In prezent, primaria Municipiului Roman elaboreaza un proiect in vederea alimentarii
cu gaz metan a comunititii de romi din cartierul Olimpic.

Am acum un proiect la care lucrez si le trag gaz. Dar le trag degeaba ci
nu au bani cu ce si pliteasca. 411

Liderul asociatiei locale "Romii Romascani”, dl. Liviu Diriaban, precizeazi ci accesul la
serviciile publice al romilor din cartierul Olimpic este ingreunat, avind in vedere
distanta mare existentd intre comunitate si municipiu. De exemplu, spitalul municipal
este situat la o distangd de aproximativ 4 - 5 km de comunitate, sectia de poligie se afl
la o distantd de 5-6 km, policlinica de stat la o distantd de aproximativ 4-5 km, piata de
legume la 3 - 4 km de comunitate, iar primiria la o distangd de 4 - 5 km. Accesul
romilor in orag se face de reguld traversind calea feratd, scurtAndu-se astfel distanta ce
trebuie parcursa.412

Legat de veniturile membrilor comunitigii de romi, primarul localitigii precizeazi ci
marea majoritate a acestora sunt beneficiari ai ajutorului social. De asemenea, au mai
fost angajate, in cadrul serviciului de salubrizare al localititii, un numar de aproximativ
30 - 40 de persoane.

Cartierul reprezentativ al romilor din municipiul Roman este cel situat in strada Noud,
acestia beneficiind de canalizare, apd curentd, energie electricd, iluminat public si asfalt.
Extrema o constituie, potrivit primarului, cartierul Olimpic.

Sursele principale de venit ale romilor sunt, potrivit primarului Dan Ioan Carpusor:
Jfuratul, asistenta sociald si ajutorul de urgenga",413 iar ca ocupatie, majoritatea romilor
sunt muncitori necalificati.

Caéc priveste bugetul lunar al unei familii de romi, att primarul localitigii cAt si liderul
local al romilor4!4 estimeazi ci acesta se situeaza intre 100 - 200 lei pe luna (constituit

410 Interviu cu primarul Romanului, 2 noiembrie 2006.
411 TInterviu cu primarul Romanului, 2 noiembrie 2006.

412 Existd si o altd cale de acces, care insi ocoleste comunitatea, aceasta traversind mai Intai
localitatea Cordun, invecinata cu Municipiul Roman (distanta de parcurs pe aceasta cale fiind
de aproximativ 7 km.

413 Potrivit interviului realizat cu primarul Municipiului Roman, dl. Dan Ioan Carpusor, in data
de 2 noiembrie 2006.

414 DI. Daraban Mircea.
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din ajutorul social), exceptie ficind persoanele angajate in cadrul serviciului de
salubrizare, care au salarii mai mari (aproximativ 400 lei).

Potrivit liderului local, aproximativ 90 la sutd dintre romii care locuiesc in cartierul
Olimpic triiesc sub pragul sariciei. De asemenea, acestia nu au nici un fel de relatie cu
membrii comunititilor de ne-romi din municipiu.

A2.3.3 Educatia

Scoala si reteaua de invitimant

Dupi mutarea romilor din centrul municipiului Roman in cartierul Olimpic, intr-unul
dintre grajduri, au fost amenajate doui clase pentru inviagimantul elevilor romi.
Problema care a intervenit a fost din partea Inspectoratului Scolar Judetean Neamt,
legat de transferul copiilor de la acea gcoald la o altd unitate de invdgimane, avand in
vedere procesul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeani.

In ceea ce priveste finantarea de la bugetul local, a scolilor din municipiu, primarul
precizeazi ci mai mult de jumitate este alocat scolilor.415 In sarcina primariei cad doar
cheltuielile legate de intreinere. De exemplu, sunt alocate anual, pentru functionarea
scolilor (incilzire, telefon, internet, curent electric), fonduri de 3,5 milioane RON
(peste 1 milion Euro). De asemenea, pentru reparatiile curente ale scolilor (acoperisuri,
grupuri sociale, terenuri de sport etc.) primiria aloci 1,2 milioane RON. in cadrul
fiecirei scoli, primiria a instalat centrale termice pentru incilzire, astfel ci, in prezent,
nu existd problema incilzirii.

In prezent, aproximativ 100 elevi romi frecventeazi cursurile scolare in cadrul sectiei cu
clasele T - VIIL, nr. 3, Roman (fosta Scoald Generali nr. 3 Roman)416 si, de asemenea,
20 persoane sunt inscrise la programul de recuperare gcolari ,Sansa a Doua" (vezi
sectiunea 3.2).417

Scoala Generala nr. 3 a fuzionat in luna septembrie 2006 cu Liceul cu Program Sportiv
Roman, in prezent aflindu-se in administrarea acestuia din urma. Bugetul repartizat
scolii pentru perioada anterioari (aprilie - septembrie 2006) a fost, potrivit contabilului
sef al acestei institutii, de 433.000 RON (130.000 Euro), bani pentru personal, utilivig,
burse etc.

In anul scolar 2006 - 2007 in cadrul scolii functioneazi un numir de 19 clase, dintre
care: 2 clase de invigimént prescolar, 10 clase I - IV i 7 clase V - VIII. Numirul total
de elevi ai scolii este de 320, dintre care 231 romani (72,2 la sutd) si 89 romi (27,8 la
sutd). Din cartierul Olimpic, doar elevii inscrisi in clasele I - IV frecventeazi cursurile
Liceului cu Program Sportiv Roman, ceilalti (clasele V - VIII) studiind in cadrul
Colegiului Tehnic Danubiana - Roman. Au existat un numar de 8 elevi cu cerinte
educationale speciale (CES) dar care au fost cupringi in invigdméntul de masi.

415 Bugetul anual total al municipiului Roman este de 8 milioane RON (2,4 milioane Euro).
416 Tn prezent, aceasta este sub administratia Liceului cu Program Sportiv din Roman.

417 Potrivit liderului rom al comunititii, dl. Daraban Mircea.
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Inspectoratul Scolar Judegean Neamg a refuzat si ne ofere informatii despre situatia
copiilor romi de la Liceul cu Program Sportiv. Distribugia pe ani, conform raspunsului
oficial trimis de Liceul cu Program Sportiv Roman citre Romani CRISS, este prezentatd
mal jos:

Tabelul A6: Studiu de caz Municipiul Roman: numirul elevilor la Liceul cu
program sportiv Roman (anul colar 2006-2007)

Clasa Nr. grupelor / Numarul copiilor
claselor Total Romini | Romi
Gradiniga 2 grupe 48 28 20
1 2 clase 34 17 17
2 2 clase 36 20 16
3 3 clase 40 20 14
4 3 clase 46 29 17
5 2 clase 32 30 2
6 1 clasi 22 22 0
7 2 clase 33 31 3
8 2 clase 34 34 0
Total 320 231 89

Sursa: Romani CRISS418

Resurse umane

In cadrul scolii nu existd cadru didactic care predi limba romani, existdnd in schimb,
mediator scolar, angajat de citre Fundatia Pacea. Existd 11 cadre didactice (sapte
invatatori si patru profesori) care in proiectul Phare au invitat cum sa predea folosind
strategii interactive de invitare.

Inscrierea si finalizarea studiilor

In privinga abandonul scolar, potrivit mediatorului scolar, au existat situatii de acest gen
datorita faptului ci ,elevii sunt pusi la munci si trimisi la cersit".419 Primarul considera
cd, treptat, vor exista copil care vor frecventa tot mai putin scoala, datorita situatiei

418 Raspuns oficial trimis de Liceul cu Program Sportiv citre Romani Criss, datat in 17 ianuarie

2007.

419 Interviu cu mediatorul scolar, 1 noiembrie 2006.
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sociale a acestora, precum si faptului ci sunt urmasii unor persoane nestiutoare de carte,
invitate ,,s4 fure”" sau condamnate la inchisoare.420

Modele de segregare

Clasele de romi care au venit din cartierul Olimpic studiaza, potrivit liderului asociatiei
~Romii Romascani" separat de romani, la etajul I al cladirii principale. in schimb,
directorul adjunct al scolii, d-na profesor Ana Borcan, precizeazi faptul ci la clasele intAi
s-a realizat mixarea, astfel incit elevii romi studiaza alituri de elevii majoritari.

Relatia scoald-comunitate

Parinii elevilor romi precizeazi ca sunt mulgumiti de modul in care decurge, in prezent,
procesul educational, avind in vedere faptul ci elevilor li se dau teme pentru acasi, li se
asigurd o masd si existd un program educational dupi terminarea cursurilor scolare, care
incepe la ora 12.00 si se termind la ora 16.00.

Politici si programe educagionale

In ceea ce priveste programele derulate pentru comunitatea de romi din municipiul
Roman, in domeniul educatiei, cu referire la programul Phare , Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate, cu focalizare speciald pe romi" (vezi sectiunea 3.2.2), primarul
precizeazi ca acesta nu-i ajutd cu nimic pe romi.

Cu exceptia unui program derulat la Scoala Generald nr. 7 - Roman, primarul nu are
cunostingd despre existenta vreunui program educational pentru romi sau despre vreo
organizatie neguvernamentald care si fi implementat un astfel de program. Acesta
precizeazd, insi, ci au fost depuse spre finantare diferite proiecte care nu au fost
acceptate spre finantare.

Referitor la implementarea capitolului ce vizeazi educatia din Strategia Guvernului
pentru imbundtdtirea situatiei romilor, primarul precizeaza ca un prim pas in ceea ce
priveste integrarea romilor a fost realizat de guvernarea anterioard. De asemenea,
potrivit acestuia, etnia romilor este una abandonati, datoritd faptului ci existd
comunititi locale de romi care au probleme financiare foarte grave:

Daci nu vor exista programe de integrare a romilor, treaba se va complica.
Atunci vor apare tensiuni cum au fost in alte orage. Daci omul ajunge si
nu aiba ce ménca ...dai si triiesti, ce si faci! Educatia este cheia.42!

420 Interviu cu primarul municipiului Roman, 2 noiembrie 2006.

421 Interviu cu primarul municipiului Roman, 2 noiembrie 2006.
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ANEXA 3. Legislatie citati in raport

Constitutia

Constitutia Romaniei, disponibil la

htep://www.constitutia.ro (accesatd in 1 martie 2007).

Legi

Legea nr. 61 din 22 septembrie 1993 privind alocatia de stat pentru copii. Publicatd in
Monitorul Oficial, nr. 233 din 28 septembrie 1993. Disponibild la
heep://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.hep_act_text?idt=13808 (accesatd in 9
martie 2007).

Legea nr. 128 din 12 iulie 1997 privind Statutul personalului didactic. Disponibild la
heep://www.cs.ubbcluj.ro/files/legislatie/national/statutul.html (accesatd la 8 martie
2007).

Legea  invdtiméantului  nr. 84/1995 din 24 iulie 1995, disponibili la
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_invatamantului.php (accesatd la 1 martie
2007) si

Legea nr. 354 din 15 iulie 2004 pentru modificarea si completarea Legii invigaméantului
nr. 84/1995, disponibila la heep://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act?ida=51100 (accesatd la 1 martie 2007).

Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal 5i libera circulatie a acestor date

Lege-cadru nr. 339 din 12 iulie 2004 privind descentralizarea, disponibild la
heep://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_ac?ida=50949 (accesatd la 1 martie
2007).

Legea nr. 128 din 12 iulie 1997 privind Statutul personalului didactic, disponibila la
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=11432&pag=1 (accesatd la 1
martie 2007).

Legea nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea i functionarea Autoritdtii Nagionale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

Legea-cadru nr. 195 din 22 mai 2006 a descentralizarii, disponibild la
htep://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?nr=1958an=2006 (accesatd la 1
martie 2007).
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Decizii

Hotdgrdrea de Guvern nr. 218/2002 privind aprobarea Metodologiei pentru utilizarea
setului de instrumente de expertizare si evaluare a copiilor/elevilor in vederea orientdrii
scolare, disponibila la htep://dgaspc.cchr.ro/UserFiles/File/rof
%20DGASPC%202005.pdf (accesatd la 1 martie 2007).

Hotirdrea de Guvern nr. 410/20.03.2004 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii

Hotdgrdrea de Guvern nr. 1942-2004 privind desemnarea celor 8 judege pilot in care se
aplica noul sistem de finangare 5i administrare a unitdgilor de invdagamant preuniversitar
de stat

Hotdrdrea Guvernului nr. 1251/2005 privind unele mdsuri de imbundtdtire a activitdtii
de invdtare, instruire, compensare, recuperare si protectie speciald a
copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte educative speciale din cadrul sistemului de
invdtamant special i special integrat). Disponibild in limba romani la
heep://www.cnrop.ise.ro/resurse/capp/reg2005.pdf (accesatd la 28 februarie 2007).

Hotdrarea de Guvern nr. 522/2006 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii de Guvern
nr. 430/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romdniei de Imbundtitire a
Situatiei Romilor

Altele

Codul Ocupatiilor in Roméinia, Cod 334010, aprobar prin HG 721/14.05.2004),
disponibil la http://www.rubinian.com/cor_alfabetic.php?litera=M (accesat la 1
martie 2007).

ORDONANTA DE URGENTA nr. 96 din 16 august 2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-1V din invdtaméantul de stat,
disponibild la htep://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=39069 (accesatd
in 1 martie 2007).

ORDONANTA DE URGENTA nr. 70 din 14 august 2003 pentru modificarea
Ordonangei de urgenti a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate
si de panificagie pentru elevii din clasele I-IV din invdtamantul de stat

ORDONANTA DE URGENTA nr. 192 din 8 decembrie 1999 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si reorganizarea activitdtilor
de  protectie a  copilului, disponibila la  http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act?ida=23094 (accesatd la 1 martie 2007).

Notificarea MEAC nr. 29323 din 20 aprilie 2004 privind segregarea scolard
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Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 3533 din 31.03.1999 privind studiul
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