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1. PRIVIRE DE ANSAMBLU

1.1 Cadrul general
1.1.1 Monitorizarea politicilor

Monitorizarea urmdreste si surprindd politicile si practicile existente la un anumit
moment in timp, iar focalizarea pe accesul egal la educatie de calitate pentru romi nu a
fost niciodatd mai acutd decit in prezent. Deceniul pentru Incluziunea Romilor 2005—
2015 (in cele ce urmeazd Deceniul), cu precidere, a transformat educagia pentru romi
intr-un domeniu de maximd prioritate cu scopul de a crea un cadru regional de
imbundtdtire a situatiei romilor.!

In Europa, educatia tine in principal de competenta guvernelor nationale. In multe
vari, multe dintre reglementirile curente din domeniul invigiméncului sunt delegate
autoritdtilor locale sau municipale. Cu toate acestea, cum se intdmpld in cazul
majoritatii politicilor publice, conventiile si alte instrumente internationale, precum si
organizatiile interguvernamentale cum ar fi Uniunea Europeani (UE) si Consiliul
Europei (CoE), contribuie la crearea cadrului mai larg la care adera Statele.

In conditiile existentei atitor nivele de influengi asupra proceselor educationale,
monitorizarea devine esentiald pentru a urmdri impactul deciziilor din Brussel, din
capitale si din centrele regionale asupra comunitatilor, scolilor si familiilor. Mai mult,
aspectele care se referd la accesul la educatie si calitatea acesteia sunt strins legate de
dimensiunile politicilor sociale si nu pot fi analizate sau abordate in afara acestui
context mai larg. Politicile educationale pentru romi, in special, se intrepitrund cu
politicile mai generale de protectie a minoritigilor.

Aceasta privire de ansamblu reuneste concluziile Programului UE de Monitorizare si
Advocacy (EU Monitoring and Advocacy Programme — EUMAP) in fiecare tard
participanta la Deceniu. Rapoartele consolideaza datele disponibile despre educatia
pentru romi si suplimenteaza aceste informatii cu studii de profunzime ale unor cazuri
din locatii selectate in fiecare tard. Prin evaluarea de politici, evaluarea rezultatelor unor
studii realizate si interviurile cu factori interesati de la toate nivelurile, rapoartele
contribuie la fundamentarea substantiald a unor dezbateri viitoare.

»Deceniul pentru Incluziunea Romilor”, o initiativd sprijinitd de Institutul pentru o Societate
Deschisi (Open Society Institute — OSI) si Banca Mondiald, reprezintd un efort international de
combatere a discrimindrii §i de asigurare a accesului egal al romilor la educatie, locuire, ocupare si
sanatate. Lansat in februarie 2005 si adoptat de noud tiri din Europa Centrald si de Est, Deceniul
este sprijinit §i de citre Comisia Europeand, Consiliul Europei, Consiliul Bincii Europene de
Dezvoltare si Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite. Pentru informatii suplimentare, a se
vedea pagina web a Deceniului (http://www.romadecade.org) (accesat la 18 noiembrie 2007).
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1.1.2 EUMAP si protectia minorititilor

In 2001, EUMAP a initiat primul proiect de monitorizare a situatiei romilor in opt ¢ari
ca parte a unei initiative mai largi de monitorizare care urmarea protectia minoritdtilor
in zece tari din Europa Centrald si de Est. Aceste rapoarte au analizat legile si politicile
existente in sfera protectiei minoritdtilor, confruntdndu-le cu cele mai larg acceprate
standarde in domeniile educatiei, sinatdgi, locuirii, justitiei, protectiei in cazuri de
violente motivate rasial, utilizarii limbilor, mass mediei si participdrii publice.

Primele rapoarte au definit abordarea complexi a EUMAP in privinta protectiei
minoritatilor, care cuprinde atdt masuri de prevenire a discrimindrii — tratament
diferentiat pe baze nejustificate — cat si misuri care sa permita indivizilor si grupurilor
si isi pastreze identitatea si si evite asimilarea de citre grupul majoritar. In asumarea
acestor doud dimensiuni ale protectiei minorititilor, EUMAP a urmat abordarea
folositd de Comisia Europeana in rapoartele sale periodice despre térile care erau in curs
de aderare la Uniunea Europeani.

Monitorizarea a scos la suprafatd situatia deplorabild a romilor din Bulgaria, Republica
Ceha, Ungaria, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia §i Slovenia. Cu toate acestea,
impactul procesului de aderare era clar: in principal sub presiunea Comisiei, Guvernele
au adoptat programe care isi propuneau sa imbunatiteasci situatia romilor §i in multe
cazuri au alocat fonduri de preaderare pentru acest scop.

EUMAP a continuat si se centreze pe situatia romilor in 2002, prin realizarea celei de-a
doua runde de rapoarte referitoare la protectia minorititilor. Urmdrind in continuare
aspectele relevate in monitorizarea precedentd, rapoartele din 2002 au evaluat mai ales
programele guvernamentale de protectie a minorititilor, evaluAndu-le continutul si
implementarea in aceleasi domenii ca si cele urmarite in 2001. Aceste programe isi
propuneau scopuri ambitioase, insd in cursul monitorizarii a reiesit ¢ exista probleme
in privinta multor strategii guvernamentale atit in termeni de continut, cit si in
implementare. Cel de-al doilea set de rapoarte despre protectia minoritatilor, in 2002, a
analizat situatia in cele mai mari cinci state membre ale UE, focalizindu-se pe romii
din Germania si Spania. Monitorizarea in aceste state europene occidentale a relevat
faptul i, mai ales in privinta romilor, nici un guvern nu se poate liuda cu integrarea
cu succes a minorititilor; obstacolele persist la fiecare nivel, in toate tirile.

1.1.3 Focalizarea pe romi

Conceptul de protectie a minorititilor se aplici la grupuri minoritare de orice marime sau
statut, insd cele mai mari obstacole in calea integrarii apar in cazul celor mai marginalizate
grupuri, cum ar fi romii. Monitorizarea in trecut a protectiei minorititilor in cadrul
EUMAP a indicat in mod clar faptul ci in ciuda unor investitii financiare si politice
substantiale, intre romi §i populagiile majoritare persistd un decalaj vast.
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Romii, o populatie de aproape zece milioane de suflete dispersate pe intreg continentul,
sunt cea mai mare minoritate a Europei.” Majoritatea populatiei de romi triieste in
vrile Europei Centrale si de Est (ECE) care sunt deja membre ale UE, precum si in ¢ari
din Sud-estul Europei (SEE).

Romii sunt in acelasi timp unul dintre cele mai vulnerabile grupuri din Europa.
Cercetirile au ardcat faptul ci in toate aspectele vietii, romii stau mai riu decit media:
romii inregistreazd rate mai mari ale mortalicitii infantile, duratd medie de viatd mai
scurtd, venit mai scizut pe cap de locuitor, ratd mai ridicatd a somajului, toate aceste
aspecte fiind indicatori majori ai excluziunii sociale.® Situatia dezavantajatd a
comunitdtilor de romi a fost recunoscutd atdt la nivel international, cit si la nivelele
nationale si s-a elaborat o gami largd de inigiative pentru a aborda si a imbuniciti
aceastd situatie, insd schimbirile pozitive se aratd cu greu. Lipsa unor date de incredere,
complexe si comparabile in intreaga regiune si chiar la nivelul tirilor este un obstacol
serios care impiedicd urmdrirea progresului, in situatia in care nu s-a definit nici o bazd
de pornire in majoritatea regiunii. Datele limitate care sunt disponibile indicd insi
nevoia urgentd de a imbundciti atdt accesul, cat si calitatea educatiei pentru romi si
transformarea autenticd a acestei dimensiuni intr-un domeniu prioritar al politicilor la
toate nivelurile.

Odati cu acordul din 2003 al celor noud tari de a participa la Deceniu, au apirut noi
oportunititi pentru ca guvernele si coopereze si si colaboreze in abordarea
problematicii comunitdtilor de romi la nivel regional. Importanta monitorizirii
independente a acestei noi initiative promitdtoare este de importangd cruciald in
vederea asigurdrii impactului — la nivelul comunitatilor si al indivizilor — al
angajamentelor asumate la nivel international.

1.1.4 Monitorizarea atentd a educatiei

Populatia de romi din Europa este disproportionat de tAndrd datoritd atdt unei rate
relativ ridicate a natalicaii, cAt si duratei medii de viaga scizute. Si mai semnificativ este
faptul cd In multe tiri copiii romi reprezintd un procent crescAnd al populagiei scolare
si, ca urmare, viitoarea fortd de munci a Europei. Esecul in ceea ce priveste abordarea
inegalitatilor in educatie in acest moment poate avea implicatii pe termen lung nu doar
pentru romi, ci pentru intreaga Europa.

2 Comisia Europeand, The Situation of Roma in an Enlarged Europe [Situatia romilor intr-o
Europi lirgiti], Brussels: Directorate General for Employment and Social Affairs, 2004, p. 6,
disponibil la
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf (accesat la
28 octombrie 2007) (in cele ce urmeazd, CE, Situatia romilor intr-o Europd lirgiad).

Pentru date relevante, a se vedea website-ul UNDP la http://roma.undp.sk/ (accesat la 18
noiembrie 2007) si http://vulnerability.undp.sk/ (accesat la 25 octombrie 2007).
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Existd putine date referitoare la populatia romd, in general, insi absenta statisticilor de
Incredere in ceea ce priveste participarea scolard si rezultatele gcolare ale romilor este un
punct slab, in mod special. Nu s-a acceptat nici un set de indicatori pe care tarile si le
urmireascd, astfel cd arAt cantitatea, cit si calitatea datelor disponibile variazd in mod
ingrijoritor de la o tard la alta. Un studiu complex in toate cele noud tiri depageste
anvergura acestui proiect de monitorizare si, in mod clar, ar trebui sa fie un aspect pe
care si il asume Statele insele. Insi cercetirile relevante intreprinse in studiile de caz in
fiecare tard indicd tendintele §i practicile care ar putea oferi imagini ale situatiilor
curente din sistemele respective de Invatgimant.

Studiile de caz iau in calcul specificul local al polidicilor educationale in multe ¢ari.
Procesul de descentralizare este in curs in ¢irile ECE si SEE, iar invataméntul incrd
frecvent in competenta autorititilor locale in cea mai mare misuri posibili. In acelasi
timp, majoritatea politicilor care vizeazi romii sunt elaborate la nivel national. In aceste
conditii, este de importantd maxima si se evalueze misura in care administratia locald
respectd angajamentele asumate in privinga invigiméncului pentru romi la nivel
national i international.

Elaborarea politicilor educationale solicitd un grup divers de actori la toate nivelurile.
Guvernele, agentiile interguvernamentale, ONG-urile §i organizatiile finantatoare au
fost toate active in sprijinirea proiectelor de imbunicitire a invigiméntului pentru
romi. Cu toate acestea, s-au realizat putine evaludri ale resurselor financiare §i de altd
naturd dedicate acestui domeniu. Aplicarea unei metodologii identice de monitorizare
de citre EUMAP in toate tarile Deceniului relevi un numir de teme comune si
reliefeazd bunele practici care ar putea fi transferate dintr-o locatie in alta.

Institutul pentru o Societate Deschisa (Open Society Institute — OSI) este prezent in
regiune de mai multi ani si a sprijinit initiativele educationale ale organizatiilor locale, a
derulat activitati prin propriile programe, inclusiv Programul de Sprijin pentru
Educatie si Programul de Participare a Romilor. Expertiza OSI in aceasti regiune
include accesul la educatie si calitatea invagimantului si implicarea in problematica
romad a creat o bazi solidd pentru monitorizarea de fata.

1.1.5 O oportunitate majora

Deceniul pentru Incluziunea Romilor a reunit nu doar guvernele statelor implicate, ci
si organizatii finangatoare si ONG-uri pentru o abordare concertatd a imbunatigirii
situatiei romilor in Europa. Tirile participante4 au pregitit planuri de actiune in patru
domenii, unul dintre ele fiind educatia; Fondul pentru Educatia Romilor (Roma
Education Fund — REF) a fost infiintat pentru a canaliza resursele in mod eficient spre

4 Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Ungaria, Macedonia, Muntenegru, Romania, Slovacia si

Serbia.
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proiecte care promoveazd accesul egal la educagie de calitate pentru romi in tirile
participante la Deceniu.’

Lansarea Deceniului, in 2005, marcheazi inceputul unei noi faze importante in ceea ce
priveste atentia acordatd pe plan international situatiei romilor, dar una strins legata de
initiative anterioare. In mod special, procesul de lirgire a UE a fost un catalizator in
motivarea guvernelor pentru adoptarea §i implementarea politicilor legate de
problemele cu care se confrunti comunititile de romi. Insi odati cu aderarea Bulgariei
si Romaniei In ianuarie 2007, agenda ldrgirii in continuare este neclard, cu toate cd
negocierile cu Croatia si Turcia sunt in derulare. Imboldul pentru schimbare oferit de
procesul de aderare trebuie acum menginut in mare misurd de cadrul Deceniului,
deoarece mecanismele internationale pentru promovarea drepturilor romilor in
educatie in cadrul UE sunt mai limitate.

Monitorizarea efectuatdi de EUMAP vine, prin urmare, intr-un moment critic de
tranzitie pe masura ce Deceniul cAstigd importantd. Informatiile si analiza prezentate in
acest document si in rapoartele de tard ne oferd o incursiune in situatia curentd; mai
mult, recomandarile vizeazd o abordare constructiva a dezvoltirii continue a politicilor
educationale in cadrul stabilit de Deceniu si dincolo de acesta.

1.2 Aspecte metodologice ale monitorizirii
1.2.1 Obiectivele si demersul monitorizarii

Proiectul de monitorizare Acces egal la educatie de calitare pentru romi urmireste patru
mari obiective, care au servit la elaborarea metodologiei:

o Si evalueze implementarea politicilor educationale din cadrul polidicilor
guvernamentale privind educatia romilor (cu focalizare speciald pe desegregare);

o Sifurnizeze date despre indicatorii cheie in educatie;
o S stabileascd un cadru pentru monitorizarea periodici de-a lungul Deceniului;

o Si promoveze consultarea cu comunititile de romi asupra problemelor
educationale.

Principalele componente metodologice ale monitorizirii includ o cercetare
cuprinzitoare a literaturii de specialitate §i cercetarea de teren, care este reprezentatd de
cate trei studii de caz pentru fiecare tara.®

Aceastd dubli abordare metodologicid este justificatd prin complexitatea subiectului si
prin dificuleitile de ordin practic legate de existenta datelor. In timp ce in unele tiri

> A se vedea pagina web a Roma Education Fund, disponibili la adresa
http://romaeducationfund.org (accesatd in 25 octombrie 2007).

¢ Metodologia completi a acestei serii de rapoarte de monitorizare este disponibil la
http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/ (accesat la 16 noiembrie 2007).
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incluse in monitorizare s-a adunat o cantitate semnificativa de informatie cu privire la
populatia de romi si in mod special legat de accesul lor la educatie, in alte tari datele
specifice legate de educatia romilor sunt practic inexistente. Chiar si in ¢rile unde se
colecteaza date, informatia este fragmentara si atdt de inegald incit nu poate fi utilizacd
la elaborarea politicilor.” In mod special, informatiile despre calitatea educatiei pentru
elevii romi cuprinsi in sistemele de invatdimant sunt putine, ceea ce a condus la nevoia
de a include cercetarea de teren ca metoda de colectare a unor informatii mai detaliate
in acest domeniu.

Metodologia de monitorizare a fost elaboratd astfel incit sd se ofere cea mai complexi
modalitate de adunare a datelor in fiecare tard si sd reflecte atit problemele comune, cat
si diversitatea situatiei in fiecare din tdrile monitorizate. Formatele elaborate pentru
recenzia literaturii de specialitate si pentru elaborarea studiilor de caz, incluzind
solicitari de informatii specifice, intrebari, statistici, legislatie, politici si programe,
precum si opiniile principalilor factori interesati s-au constituit in instrumente
metodologice discrete pentru a dirija procesul de colectare a datelor. In timp ce
analizele realizate pe baza literaturii de specialitate se concentreazd asupra datelor la
nivel nagional, studiile de caz sunt elaborate pentru a suplimenta lipsa anticipatd de
informatii existente. Mai mult, studiile de caz au scopul de a scoate in eviden¢d gradul
de implementare a politicilor guvernamentale pentru romi, deoarece astfel de
informatii nu existd in general in formd dezagregati.

Studiile de caz se centreazd pe doud unitigi de analizd: comunitatea de romi si unitati
scolare cu un procent ridicat de romi. Comunitatea de romi se defineste ca o
comunitate constituitd predominant din romi si care reflectd urmatoarele aspecte:

o Comunitatea este clar delimitati §i zona este perceputd si denumiti ca fiind o
comunitate de romi de citre locuitorii insisi, de citre vecinii lor ne-romi si de
citre autoritatile locale;

o Majoritatea locuitorilor sunt vorbitori nativi de romani (cu exceptia Ungariei,
unde procentul de vorbitori de romani este foarte scizut).

Selectia comunitatilor de romi urmareste distributia geografica a populatiei de romi in
fiecare tard, dupd cum reiese din datele demografice existente. Cele trei studii de caz au
urmarit si acopere regiunile principale ale tirii unde populatiile de romi sunt cele mai
numeroase. Alti factori luati in considerare in procesul de selectie sunt: daci s-au
efectuat cercetdri sau monitoriziri anterioare pe care monitorizarea curentd le poate
reevalua. In mod special, s-a acordat prioritate localititilor in care evaludrile efectuate
de institutii guvernamentale au indicat prezenta unor bune practici.

7O exceptie semnificativd sunt rapoartele de tard pregitite pentru Roma Education Fund.
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Unitatea gcolard a fost aleasd astfel incat si reprezinte cel mai caracteristic mediu
educational pentru comunitatea de romi selectatd.® Cel putin una dintre cele trei scoli a
fost selectatd dintr-un program al Ministerului Educatiei sau pe baza unor documente
oficiale care prezintd implementarea unor programe educationale la nivel national
vizdnd educatia pentru romi (conform recomandirilor reprezentantilor Ministerului
Educatiei sau pe baza unor documente oficiale).

Un principiu cilduzitor in realizarea studiilor de caz a fost triangularea, ca metoda si
pentru obtinerea datelor. Informatia din interviuri este coroboratd cu informatii
rezultdnd din analiza documentelor i observarea directd, pe teren. Datele obginute de
la diverse persoane cheie au fost evaluate prin comparatie cu aceste surse. De exemplu,
datele despre inscriere si abandon scolar obtinute din documente scolare si din date
furnizate de inspectoratele scolare au fost comparate cu estimdrile realizate de persoane
din comunitdtile de romi, cum ar fi consilierii romi din localitate, conducitori de
ONG-uri rome sau lideri romi informali. Aceste comparatii ale datelor au fost realizate
cu scopul de a scoate in evidentd eventualele neconcordante si impreciziile datelor
furnizate de sistemele de monitorizare a invagimintului. Pe langi colectarea si
compararea datelor din surse multiple, studiul de caz, prin natura sa calitativa, relevd
diferentele dintre atitudinile, punctele de vedere, opiniile si valorile factorilor vizati.

1.2.2 Limitele cercetarii

Cu toate ci lipsa datelor este unul dintre obstacolele si provocirile cele mai serioase
pentru elaborarea de politici educationale pentru romi in toate tirile Deceniului, acest
proiect limitat nu si-a putut propune si suplineasci lipsa majora de date. S-au depus
toate eforturile pentru a utiliza materialele de ultima ora in recenzia literaturii de
specialitate, insd timpul si lungimea materialelor recenzate au afectat si ele masura in
care documentele au fost utilizate.

In colectarea datelor la nivel local prin studiile de caz ne-am confruntat cu anumite
dificultdti. Unele persoane intervievate au refuzat si furnizeze informatii de teama
consecingelor in comunitate; in alte cazuri, functionarii publici au refuzat si furnizeze
documente si date. Ca urmare a implementirii inegale a politicilor educationale la nivel
local, restrictionirile studiilor de caz la trei locatii pot, de asemenea, si limiteze
perspectiva, cu toate ¢i cercetdtorii au ficut eforturi pentru a furniza o perspectiva bine
documentati si obiectivi.

Timpul a constituit un factor de restrictie in elaborarea acestor rapoarte. In majoritatea
varilor, cercetirile au inceput in noiembrie 2005; patru ¢ari (Bulgaria, Ungaria,
Roménia si Serbia) au finalizat cercetdrile la inceputul anului 2007, iar primul volum

8 Pe baza datelor din cercetari existente, au fost identificate trei modele de segregare posibile:
segregarea prin inscrierea in scoli speciale pentru elevi cu dizabilititi mentale; scoli separate pentru
elevi in majoritate romi (denumite, informal, scoli de romi); clase de romi in scoli cu elevi
majoritar ne-romi (clase remediale sau pur si simplu clase doar cu elevi romi).
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de rapoarte a fost dat publicitdgii in aprilie 2007. Patru rapoarte suplimentare (Croatia,
Macedonia, Muntenegru si Slovacia) sunt publicate impreund cu aceastd lucrare.
Deoarece nu existd rezultate preliminare din cercetirile efectuate in Republica Ceha la
momentul scrierii materialul, aceasta tard nu este mentionata.

1.3 Initiative internationale in educatia pentru romi

Actiunile din domeniul educatiei romilor au luat o amploare deosebitd in ultimul
deceniu. De la inceputul anilor 1990, odati cu tranzitia de la socialism la democratie,
situatia romilor in Europa Centrala §i de Sud-est a fost inclusi pe agenda
internationald. Toate tarile din regiune au aderat la conventiile de importanti majora
care interzic discriminarea; aceste documente de anvergurd au fost completate cu
instrumente europene specifice care vizeazi problemele cu care se confrunta
comunititile de romi.” Pe lingd dezvoltarea legislatiei si politicilor, s-au canalizat
fonduri semnificative din surse internationale pentru a imbunatiti accesul la educatie
pentru romi, precum si calitatea acesteia. Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-
2015, impreuni cu Fondul de Educatie pentru Romi, este atit cea mai recentd, cAt si
cea mai ambitioasa initiativd care concentreazd actiunile guvernamentale nationale intr-
o abordare multinationald a marginalizirii romilor.

1.3.1 Focalizarea pe educatie in cadrul Deceniului de
Incluziune a Romilor si Fondul pentru Educatia
Romilor

Cele noud guverne participante la Deceniul pentru Incluziunea Romilor 2005-2015 au
cazut de acord, in 2003, sd sprijine initiativele Deceniului care constituie cadrul in care
guvernele isi stabilesc propriile scopuri in privinta integririi romilor.'® Obiectivul
Deceniului este accelerarea progresului in imbunitigirea situatiei economice si a
incluziunii sociale a populatiei de etnie roma prin crearea unui cadru de actiune pentru
trei activitdti majore:

o Stabilirea la nivel national a unor obiective misurabile clare, inclusiv crearea
bazei de informatii necesard masurdrii progresului in atingerea acestor obiective;

o Dezvoltarea si implementarea unor planuri de actiune la nivel national;

Pentru o listd a acestor conventii si alte instrumente internationale relevante, a se vedea pagina de
web EUMAP la adresa
hetp://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/standards/standards_add
(accesati la 18 noiembrie 2007).

10 A se vedea Open Society Institute, Comunicat de presd ,Prime Ministers endorse Decade of

Roma Inclusion, called for by George Soros”, 1 iulie 2003, disponibil la
hetp://www.soros.org/initiatives/roma/news/decade_20030708/roma_decade%203.pdf (accesat la
9 iulie 2007).
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» Monitorizarea periodici a progresului raportat la tintele agreate.!!

Planificarea Deceniului, in ansamblu, este sarcina Comitetului International de
Conducere (International Steering Committee — ISC), care include reprezentanti ai
guvernelor participante, ai unor ONG-uri rome, ai organizatiilor finantatoare si ai altor
organisme internationale. Presedingia este detinuta prin rotatie de fiecare tard timp de
un an, iar in Ungaria functioneazi un secretariat permanent care sprijind presedintia.
Desi misura in care cele noud tari au cizut de acord si actioneze impreund este fird
precedent, termenii de referintd schiteazd actiuni pe care fiecare guvern trebuie si le
intreprindd independent.'?

Educatia este unul dintre cele patru domenii de politici care necesitd imbunicatire,
impreund cu ocuparea, locuirea si sinitatea si este singurul sector care beneficiaza de
finangare. In acest scop s-a infiintat Fondul pentru Educatia Romilor'® si tarile
participante au elaborat planuri de actiune pentru acest sector.'* Obiectivul principal al
Fondului pentru Educatia Romilor este si faciliteze elaborarea de politici de calitate
pentru educatia romilor in cadrul Deceniului pentru a realiza proiecte pilot, si sprijine
evaluarea independentd a rezultatelor inregistrate §i si extragd concluzii pentru
elaborarea politicilor educationale la nivel national. Fondul sprijind proiecte inovative
si In acelasi dmp urmdreste cu interes proiectele educationale existente pentru romi,
dezvoltate in regiune.'”” Numeroase componente ale planurilor de actiune nationale au
fost finantate de Fondul pentru Educatia Romilor.

Nu existd termeni de referintd pentru un mecanism de monitorizare in toate tarile
Deceniului, desi documentul initial care prezenta conceptul Deceniului a identificat

2005-2015 The Decade of Roma Inclusion: Concept Note [Deceniul pentru Incluziunea
Romilor. Prezentarea conceptului], disponibil la
http://inweb18.worldbank.org/ECA/ECSHD.nsf/ (accesat la 18 noiembrie 2007).

2°A se vedea Decade of Roma Inclusion 2005-2015 Terms of Reference [Deceniul pentru
Incluziunea Romilor 2005-2015. Termeni de referinti], disponibil la
htep://www.romadecade.org/portal/downloads/Decade%20Documents/Roma%20Decade%20T
OR.pdf (accesat la 23 septembrie 2007) (in cele ce urmeazd, Termenii de referinta ai Deceniului).

In decembrie 2004, s-a organizat la Paris o conferintd internationald a finantatorilor, care a
marcat lansarea Fondului.
Planurile de actiune sunt disponibile pe pagina de web a Deceniului la

http://www.romadecade.org/ (accesat la 18 noiembrie 2007).

> Roma Education Fund: Concept Note [Fondul pentru Educatia Romilor. Prezentarea
conceptului], Banca Mondiald, 2003, disponibil la
http://Inweb18.worldbank.org/ ECA/ECSHD.nst/ExtECADocByUnid/F10A65759DD87D1AC
1256D6A004AB66F?Opendocument (accesat la 28 octombrie 2007).
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monitorizarea progresului in toate sectoarele ca fiind un aspect esential.® Fiecare tari
probabil ci isi va elabora propriul sistem intern de monitorizare.”” Intre timp, ca
urmare a lipsei generale de monitorizare, Institutul pentru o Societate Deschisa si
Banca Mondiald au sprijinit inigiativa numitd DecadeWatch, care in iunie 2007 a
lansat primul set de rapoarte de evaluare a actiunilor intreprinse de guverne pentru
atingerea obiectivelor Deceniului.'® Activisti romi §i organizatii neguvernamentale din
fiecare tard au realizat studii in vederea evaludrii acestor actiuni; este de asteptat ci
aceste studii se vor realiza de-a lungul Deceniului.

Aceste rapoarte ierarhizeaza tarile participante pe baza unor indicatori care ,,ne arati ci,
in ansamblu, progresul in ceea ce priveste implementarea actiunilor Deceniului
primeste scor intre 1 si 2 [dintr-un punctaj de 4] — ceea ce sugereazi ci domini
misurile sporadice i pasii initiali, dar care nu se materializeazi inci in programe
sistematice sau politici integrate.”" In privinta educatiei, raportul DecadeWatch
remarci faptul ci guvernele participante au progresat mai mult in aceastd sferd decat in
celelalte trei domenii prioritare, mai ales datoritd sprijinului din partea Fondului
pentru Educatia Romilor.? Insi lipsa de date in toate domeniile impiedica evaluarea
corectd a implementdrii i ridicd semne de intrebare legate de urmirirea progresului.

1.3.2 Uniunea Europeana

Toate cele noud tiri ale Deceniului sunt fie membre ale Uniunii Europene, fie si-au
exprimat interesul de a adera.”’ In ciuda cadrului cuprinzitor de influentd asupra
politicilor, fiecare Stat Membru al UE poarta responsabilitatea totald pentru continutul

16 Documentul care prezinti conceptul initial afirmi ci ,odatd ce s-au stabilit indicatorii si tintele,
va fi important si se realizeze studii pentru a identifica baza de pornire in fiecare dintre irile
participante inainte de lansarea Deceniului. Se vor stabili putini indicatori, alegdndu-se aceia care
se vor dovedi mai relevanti pentru conditiile existente in tirile participante. ,Roma in an
Expanding Europe Challenges for the Future: A Summary of Policy Discussions and Conference
Proceedings, Decade of Roma Inclusion: Concept Note Endorsed at the Conference” [Romii
intr-o Europid in extindere. Provociri ale viitorului: Rezumatul discutiilor pe marginea politicilor
si lucririle conferintei. Deceniul pentru Incluziunea Romilor: Prezentarea conceptului, acceptatd
la conferingi], Banca Mondiala, 2004, p. 100.

17 Termenii de referin¢i ai Deceniului, Sectiunea IILA(e) si (i).

Rapoartele DecadeWatch sunt disponibile la
http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/DecadeWatch/DecadeWatch%20-%20Complete%
20(English;%20Final).pdf (accesat la 23 septembrie 2007) (In cele ce urmeazi, Raportul
DecadeWatch 2007).

1 Raportul DecadeWatch 2007, p. 23.
20 Raportul DecadeWatch 2007, p. 26.

21 Dintre tirile Deceniului, Bulgaria, Republica Cehi, Ungaria, Roménia si Slovacia sunt State

Membre ale UE. Croatia si Macedonia sunt in mod oficial tari candidate; Muntenegru si Serbia
sunt considerate tiri potential candidate.
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curriculumului si pentru intregul sistem de invigdmant. Procesul de aderare a oferit UE
mai muld influentd asupra guvernelor statelor candidate pentru a incuraja
imbunititirea unor domenii cum ar fi protectia minorititilor §i educatia pentru
minorititi, care de altfel sunt domenii de competenta ale guvernelor nationale.”

Este evident ci procesul de aderare a reprezentat o fortd majord de influentd asupra
politicilor guvernelor in privinta romilor,? atat prin instrumentele politice, care includ
Rapoartele regulate si Parteneriatele pentru Aderare,® cit si prin sprijinul financiar
canalizat in principal prin programele Phare.”

Romii nu sunt mengionati in mod specific ca grup tintd in instrumentele politice
interne specifice UE, deoarece UE afirmd ci romii sunt parte a agendelor largi de
incluziune sociald si de combatere a discriminarii. Ca parte a acestor politici, Comisia
Europeana este deosebit de atentd si evite discriminarea pozitiva in favoarea romilor,
nedorind si scoatd in evidentd nici un grup discriminat.** Domeniul educatiei, in
general, este insd influentat de agenda Uniunii de combatere a discrimindrii i de
incluziune sociald.?”

Educatia nu este un domeniu de competenti directd a UE, insi ea reprezinti o arena in
schimbare rapidi in care Uniunea Europeana oferd un forum in care se pot realiza
schimburi de experientd. In conformitate cu Articolele 149 si 150 ale Tratatului de la

22 Ciriteriile de la Copenhaga au stabilit principiile de bazd pe care Uniunea Europeani le foloseste
pentru a stabili daci o tard este pregitita si devini membrd; in ceea ce priveste stabilirea
indicatorilor in domeniul educatiei pentru romi, UE s-a bazat in mare misuri pe obiectivele mai
ample ale criteriilor de la Copenhaga in contextual extinderii si mai tirziu pe normele de
combatere a discrimindrii si pe politicile de incluziune sociald. Criteriile de la Copenhaga sunt
prezentate in Concluziile Presedintiei de la Copenhaga, p. 13, disponibile la
hetp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf (accesat la 22 septembrie 2007).

» Pentru o analizi mai profundi, a se vedea EUMAP, Moniroring the EU Accession Process:

Minority Protection [Monitorizarea Procesului de aderare la UE: Protectia minoritatilor] 2002,
Budapesta: Open Society Institute 2002, pp. 4-18, disponibil la
http://www.eumap.org/reports/2002/minority/international/sections/overview/2002_m_05_over
view.pdf (accesat la 22 septembrie 2007).

24 Pentru a consulta arhivele acestor documente pe tiri, a se vedea pagina web a Comisiei Europene

la http://ec.europa.cu/enlargement/archives/enlargement_process/past_enlargements/eul0/index
_en.htm (accesatd la 22 septembrie 2007).
% Pentru o descriere a programului Phare, a se vedea
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm (accesat la 22 septembrie 2007).

% EU instruments for the support for the Roma Decade, OSI Brussels: Internal Briefing Note,

[Instrumente UE pentru sprijinirea Deceniului Romilor: Memoriu intern] 2004, nepublicat, p. 1.

% EU policies and programmes in the area of education related to Roma issues, OSI — Brussels,

[Politici si programe UE in domeniul educatiei legate de problematica romilor, OSI — Brussel],
mai 2004.
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Roma, rolul Comunitatii este si contribuie la dezvoltarea educatiei de calitate.”®
Parlamentul European a identificat nevoia de a lua misuri pentru a rezolva situatia
segregirii romilor in Rezolutia din 28 aprilie 2005 referitoare la situatia romilor in
Uniunea Europeani.”’

Sprijin financiar

Proiectele educationale pentru romi au fost finantate prin urmitoarele instrumente
financiare ale UE:

o Programele nationale Phare
o Programul Socrates

o Programul pentru Tineret
o Programul Lien

Unele proiecte educationale pentru romi finantate de Phare au fost incluse in strategiile
nationale pentru educatie.’® Dupd 1998 s-a inregistrat o crestere semnificativd a
finangarii proiectelor educationale pentru romi, atunci cind programele nationale
Phare au fost structurate astfel incAt si urmareasci Prioritatile definite in Parteneriatele
pentru Aderare,’' discrepantele identificate in Opinii** si in Rapoartele regulate.’

28

Consolidated Versions of the Treaty on the European Union and of the Treaty Establishing the
European Community [Versiunile consolidate ale Tratatului Uniunii Europene si Tratatul de
Stabilire a Comunititii Europene], Official Journal of the European Union, 29.12.2006,
disponibil la
hetp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/ce321/ce32120061229en00010331. pdf
(accesat la 23 septembrie 2007).

? European Parliament Resolution on the situation of Roma in the European Union [Rezolutia

Parlamentului European despre situatia romilor in Uniunea Europeana], P6_TA
(2005)0151, Official Journal of the European Union, 23.2.2006, disponibil la
hetp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/ce045/ce04520060223en01290133. pdf
(accesat la 23 septembrie 2007).

30 Pentru exemplificare, a se vedea Ministerul Educatiei din Cehia http://www.msmt.cz; Ministerul

Educatiei din Slovacia http://www.government.gov.sk/romovia/ (accesat la 18 noiembrie 2007).

31 Parteneriatele pentru Aderare au schitat calea de parcurs pentru cele zece tiri candidate pentru a le

sprijini in realizarea completd a criteriilor de aderare.

32 Ca parte a Agendei 2000, care a reprezentat viziunea UE referitoare la viitoarele domenii majore

sub incidenta politicilor Comunitare, s-au adoptat asa-numitele Opinii despre solicitarea de a
deveni membre ale Uniunii pentru fiecare dintre cele zece tiri ale Europei Centrale si de Est.
Scopul acestora a fost s detalieze felul in care fiecare tard candidatd indeplinea criteriile de la
Copenhaga, inclusiv protectia minorititilor si, unde a fost relevant, cea a rromilor.
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Integrarea romilor a fost identificatd ca o prioritate politica pe termen mediu in multe
dintre Parteneriatele pentru Aderare din 1998.%

Sprijinul UE a fost deseori una dintre cele mai substantiale si de duratd surse de
finantare pentru proiectele de integrare a romilor in perioada de aderare; de exemplu,
in Romania, programul Phare ,Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate, cu
focalizare speciald pe romi” a fost implementat din 2003 in mai multe judete din tar,
sprijinind extinderea diverselor proiecte pilot.

Sprijinul financiar in UE sub forma fondurilor structurale este potential mult mai
semnificativ decat fondurile de aderare, dar Statele Membre au 0 mai mare autonomie
in stabilirea priorititilor si alocarea acestor fonduri. Pentru perioada 2004-20006, s-au
alocat, doar pentru noile State Membre, 22 miliarde de euro pentru instrumentele
structurale. Pentru a accesa aceste fonduri, fondurile UE trebuie completate de co-
finangdri nagionale. Un document recent elaborat de Comisia Europeani aracd
urmitoarele:

Interventiile sprijinite prin intermediul Fondurilor Structurale (FS) ar trebui si
sprijine [...] identificarea obiectivelor si priorititilor pentru a actiona in directia
abordarii problematicii romilor. Acestea ar trebui si fie puntea de legiturd intre
discrepantele sociale existente si si contribuie la integrarea generald a romilor.
Programele tarilor in care problematica romilor este presanta trebuie si reflecte
importanta acordatd acestei probleme atidt de Comisia Europeana, cit si de
Statul Membru partener.®

Cu toate acestea, misura in care se vor folosi fondurile structurale pentru a spori
incluziunea romilor depinde de activitatea Statelor. Unele State au demonstrat o
abordare relaxatd in elaborarea de propuneri de strategii si politici pentru utilizarea
fondurilor structurale. Insi in unele iri grupuri din societatea civili au ficut lobby

% Sedinta Consiliului European din Luxemburg in 1997 a lansat invitatia citre Comisie si
elaboreze rapoarte periodice despre progresul in directia aderdrii de citre fiecare tard candidatd, in
lumina criteriilor de la Copenhaga. Rapoartele urmaresc aceleasi criterii obiective de evaluare ca si
cele care au fost aplicate cu un an in urma in elaborarea Opiniilor.

¥ EU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe, Enlargement Briefing

[Sprijin UE pentru comunititile de romi din Europa Centrald §i de Est, Dosarele largirii],
decembrie 1999, p. 4; Comisia Europeana, European Union Support for Roma Communities in
Central and Eastern Europe, Brussels: Directorate General for Employment and Social Affairs,
2003, pp. 4-5, disponibil la
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/brochure_roma_oct2003_en.pdf (accesat la 16 noiembrie
2007).
3 Aide-memoire for desk officers Roma and structural funds programming 2007-2013 [Aide-
memoire pentru offferii de programe pentru romi §i programare a fondurilor structurale 2007~
2013/, disponibil la http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/roma_en.pdf (accesat la 21
septembrie 2007).
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pentru includerea unor componente relevante pentru educatia romilor in planurile
referitoare la fondurile structurale.®® UE ar trebui si continue si incurajeze si si sprijine
acest tip de colaborare intre ONG-uri si Statele Membre, pentru a asigura ci fondurile
sunt bine directionate pentru a servi interesele comunitétilor de romi.

Desi un numir de proiecte finantate din Fondul Social European (FSE) si din
$ p ! P $
Programul de Actiune Comunitari in domeniul educatiei si formairii profesionale
g ! fiet § p

(Programele Socrates si Leonardo da Vinci) au abordat problema romilor, datoritd
naturii lor ghidate de nevoi, acestea au fost mai degraba initiative ad-hoc.”” Deceniul
pentru Incluziunea Romilor ar putea si ofere cadrul pentru o abordare mai concertatd a
finangirii de catre UE a proiectelor pentru romi, dar UE insisi trebuie si adopte o
politica coerenta in aceastd problematici.

Instrumente legale

UE a adoptat doud Directive antidiscriminare majore, pe care membrii sunt solicitai sd
le transpuni in legislatia nationald i care formeazd parte a acquis-ului pentru tirile
candidate. Aceste Directive — Directiva 2000/43/EC (,Directiva Rasiald”) din 29 iunie
2000 care implementeaza principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de
originea rasiald sau etnici, precum si Directiva 2000/78/EC (,,Directiva Ocupdrii”) din
17 noiembrie 2000 care stabileste cadrul pentru tratamentul egal in domeniul angajarii
si ocupdrii, cer Statelor si creeze un organism impartial care si audieze plangeri in
cazuri de discriminare. In iunie 2007, Comisia a anuntat c¢i va lua masuri impotriva
Statelor Membre care nu au reusit s3 implementeze in mod adecvat aceste Directive.?®

Destul de putine cazuri de discriminare in educatie au fost aduse in atentia acestor
institutii nationale infiintate ca urmare a acestei directive si, de asemenea, in tirile
monitorizate de EUMAP au fost raportate putine cazuri de plangeri referitoare la
accesul la educatie pentru romi. Cu toate acestea, acest cadru marcheazd un punct
important in pozitia UE referitoare la prevenirea si gestionarea discrimindrii i atribuie
autoritate sporitd eforturilor guvernelor nationale de a combate aceastd problema grava.

Existd doud dezvoltiri ai recente in cadrul Uniunii Europene care au influenti asupra
eforturilor de asigurare a tratamentului egal pentru romi:

% Plamen Girginov, Ministerul Muncii si Politicilor Sociale, Bulgaria, “Human Resources
Development Operational Programme in Support of Roma Inclusion” [Programul operational de
dezvoltare a resurselor umane in sprijinul incluziunii romilor], prezentare sustinuti la conferinta
REF despre “How to Make EU-Funds Available for Roma Education. Sharing experiences from
Roma Decade countries” [Cum si facilitim accesul la fonduri UE pentru educatia rromilor.
Schimb de experienti intre tirile Deceniului], Budapesta, 31 octombrie 2007, disponibil in dosar
EUMAP.

7 CE, Situatia romilor intr-o Europd lrgidi.
3 A se vedea comunicatul de presi ENAR, 28 iunie 2007, disponibil la

http://www.enar-eu.org/en/press/2007-06-28.pdf (accesat la 17 octombrie 2007).
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o Strategia Cadru a Comisiei Europene referitoare la Nondiscriminare si Sanse
Egale pentru Toti, septembrie 2005;

. Tnﬁingarea Agentiei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.®

Pentru a evalua eficienta politicilor si proiectelor pentru romi si pentru a obtine mai
multe date despre romi, Unitatea Directoratului General pentru Ocupare si Afaceri
Sociale: Anti-Discriminare, Drepturi Sociale Fundamentale si Societate Civild a
comandat un studiu despre ,Situatia Romilor intr-o Europd Largita: Drepruri
Fundamentale si Anti-Discriminare”, care oferd o analizd criticd a politicilor UE
existente, concluzionand ci in prezent existd putine analize sau date disponibile pentru
a realiza o evaluare a impactului politicilor educationale asupra grupurilor de minoritati
etnice si mai ales asupra romilor, ceea ce conduce la segregare continui in educatie.”
Aceastd discrepantd este o amenintare la adresa realizarii obiectivelor ce derivd din
agenda Lisabona.!!

Rezolutia 89/C 153/02 ,On School Provision for Gypsy and Traveller Children”
[Despre educatia pentru copiii de tigani si nomazi],* care a fost adoptati de Consiliul
de Ministri ai Educatiei in 1989, a fost elaboratd referitor la contextul populatiei de
romi/tigani nomazi /calitori din Statele Membre ale Uniunii Europene la acel moment
si ar trebui regindita luAnd in considerare situatia Uniunii Europene largite.

Prin inegalabila sa influentd politici si financiard, UE are un rol de frunte in realizarea
progresului continuu spre acces egal la educatie de calitate pentru romi, chiar daci
sectorul educatiei rimane in grija Statelor Membre. Prin angajamentul complet fati de
institutiile Deceniului si elabordndu-si propriile actiuni pentru a promova educatia
pentru romi in concordanti cu scopurile si planurile de actiune ale Deceniului, UE
poate oferi sprijin prin asigurarea faptului ci guvernele nationale isi mentin
angajamentele in acest domeniu.

39

Preluat din Lana Hollo si Sheila Quinn, Equality for Roma in Europe: A Roadmap for Action
[Egalitate pentru romi: harta agtiunilor], OS], ianuarie 2006, disponibil la
http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=18173 (accesat la 16 noiembrie 2007).
Fostul European Union Monitoring Center on Racism and Xenophobia (EUMC) [Centrul de
Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei al Uniunii Europene] s-a transformat in Fundamental
Rights Agency (FRA) [Agentia Drepturilor Fundamentale].

4 CE, Situatia romilor intr-o Europa largiai.

4 CE, Situatia romilor intr-o Europd lirgidl, p. 23.

42

Disponibil la
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41989X0621(01):EN:NOT.
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1.3.3 Natiunile Unite si organismele conexe

Din familia Nagiunilor Unite, patru agentii au intreprins activitdti care s-au adresat
situatiei romilor: UNDP, UNESCO, UNICEF si Banca Mondiali.** Romii sunt
mentionati in mod specific de citre UNDP si Banca Mondiald si s-au dezvoltat
proiecte care au tintit in mod specific educatia pentru romi, in timp ce UNESCO si
UNICEF adopti o abordare mai largi, centrati pe copii si pe aspecte de gen.*
Natiunile Unite au stabilit cadrul initial al drepturilor omului si al dezvoltirii, insi in
afard de Banca Mondiald, care este fondatoare si suporter al Deceniului, agentiile
Natiunilor Unite au fost active in primul rind in colectarea de date referitoare la
situatia romilor.

Studiul deosebit de relevant al UNDP ,Avoiding the Dependency Trap” [Evitarea
capcanei dependentei], impreund cu raportul urmitor ,Faces of Poverty, Faces of
Hope” [Fetele siriciei, fetele sperantei],> sunt cercetiri complexe ale situatiei romilor
din regiune, bazate pe date socio-economice comparabile provenind dintr-o anchetd
realizatd in mai multe ¢ri, cu 5034 respondenti din rindul populatiei rome si care
contin informatii utile despre educatie.

UNDP a identificat nevoia de a obtine date relevante pentru pregitirea Deceniului?’ si
a constituit un grup de experti care a urmdrit doud mari obiective: si identifice lipsa de
date existente in domeniul colectiri de date dezagregate pe etnie (aspecte metodologice,
politice si legislative) si si propunid modalititi posibile de imbunatitire a situagiei
existente, inclusiv pasi specifici la nivel national.

1.3.4 Consiliul Europei

Toate cele noua tiri ale Deceniului sunt membre ale Consiliului Europei (CoE) si sunt
semnatare ale instrumentelor legislative principale, inclusiv Conventia Europeani
pentru Protectia Dreprurilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR)] si Conventia Cadru pentru Protectia Minoritdtilor Nagionale [Framework
Convention for the Protection of National Minorities (FCNM)]. Insi nu toate
instrumentele au fost semnate sau ratificate de catre toate garile CoE.

# Pentru mai multe informatii despre familia organizatiilor Natiunilor Unite a se vedea
hetp://www.un.org/aboutun/basicfacts/unorg.htm (accesat la 18 noiembrie 2007).

# UNICEF desfisoari activititi specifice pe tiri si regiuni, care vizeazi si educatia in mai multe ¢iri,

a se vedea http://www.unicef.org/infobycountry/ceecis.html (accesat la 18 noiembrie 2007).

% Aceste date pot fi ciutate la http://vulnerability.undp.sk/ (accesat la 18 octombrie 2007).

46

UNDP, Avoiding the Dependency Trap [Evitarea capcanei dependenteif, Bratislava: UNDP,
disponibil la http://roma.undp.sk/ (accesat la 18 octombrie 2007).

4 Milcher, Susanne, Data Needs for Monitoring: UNDP’s Contribution to the Decade
Implementation [Nevoia de date pentru monitorizare: contributia. UNDP la implementarea
Deceniului], Bratislava: Biroul regional UNDP, 26 februarie 2004.
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O serie de cazuri legate de invigdmantul pentru minoritati au fost aduse in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), iar in 2005, Curtea a audiat argumentele in
cazul D.H. si algii v. Republica Cehd, un proces intentat in numele a 18 copii romi care
fusesera Inscrisi Intr-o scoala speciald pentru copii cu dizabilitdti intelectuale in orasul
Ostrava.®® In noiembrie 2007, in urma unei sentinte de insemnatate istorici, Camera
Superioard a Curtii a emis o decizie gisind i s-a comis o incilcare a Articolului 14 a
CEDO, mentionind ci procedurile folosite pentru a evalua copiii romi inainte de a-i
inscrie intr-o asemenea scoald nu au tinut cont in misurd suficientd de contextul
specific si cd paringi romi nu au fost in stare si isi dea acordul pentru inscriere in
suficientd cunostintd de cauzd.® Inalta Curte a mentionat: ,,Ca rezultat al istoriei lor
turbulente si a unei continue dezridicindri, romii au devenit un tip specific de
minoritate dezavantajata si vulnerabild. De aceea, ei necesitd protectie speciala, inclusiv
in sfera educatiei.” Aceastd decizie marcheazd un eveniment deosebit in procesele de
desegregare si in recunoagterea profunzimii i extinderii problemei segregirii in Europa.

Consiliul Europei este de asemenea o sursd de legislatie ,,soft” si are o lunga tradigie de
stabilire a unor obiective educationale in domeniul educatiei romilor.>

1.3.5 OSCE

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa [Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE)] a elaborat o serie de mecanisme pentru drepturile
minorititilor, precum si pentru situatia romilor in special. Acestea sunt instrumente
politice si diplomatice mai degrabi decit normative. In 1994, s-a infiingat un Punct de
Contact pentru Problemele Populatiei de Romi si Sinti la Biroul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului [OSCE’s Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR)]. In 1999 a fost numit un consilier pe

probleme rome i sinti care colaboreaza strins cu Consiliul Europei.

® D.H. si Altii v Republica Cehd, solicitarea nr. 57325/00, Sentinta din 7 februarie 2006,
disponibili la
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=792053&portal=hbkm&
source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 (accesatd la
23 septembrie 2007).

4 A se vedea comunicatul de presd emis de Registratura Curtii Europene a Drepturilor Omului, 13

noiembrie 2007, disponibil la
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=573
25/00&sessionid=3358724&skin=hudoc-pr-fr (accesat la 16 noiembrie 2007).

Rezolutia sedintei Consiliului de Ministri ai Educatiei i al Consiliului “On School Provision for
Gypsy and Traveller Children, [Despre educatia scolard pentru copiii de tigani si caldtori]” din 22
mai 1989; 89/C 153/02; Recomandarea 563(1969) a Adunarii Parlamentare; Rezolutia
125(1981), 16(1995) si 249(1993) si Recomandarea 11(1995) a Congresului Autorititilor Locale
si Regionale ale Europei despre Situatia Romilor /Tiganilor in Europa.
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Recomandarea de la Haga din octombrie 1996 referitoare la Drepturile la Educatie ale
Minoritigilor Nationale emisa de Biroul Inaltului Comisar pentru Minoritigi [Office of
the High Commissioner on Minorities (HCNM)] al OSCE stabileste principiile
generale ale politicilor educationale in ceea ce priveste minoritatile nationale.’' Aceste
seturi de recomandiri oferd Statelor linii directoare in formularea politicilor pentru
minoritati.

In iulie 2002, Adunarea Parlamentari a OSCE a adoptat Rezolutia cu privire la
educatia romilor, care schiteazd recomandarile de politici educationale ale OSCE citre
Statele Membre.> Un Plan de Actiune adoptat recent de OSCE (27 noiembrie 2003)
include o sectiune in care oferi recomandiri pentru Statele Membre si pentru Inaltul
Comisar pentru Minorititi Nationale.”® In lipsa unui mecanism puternic de aplicare,
Planul de Actiune al OSCE depinde de bunivointa ¢arilor participante pentru a se
materializa in actiuni concrete.

1.3.6 Organizatii neguvernamentale

Ar fi aproape imposibil si evaluim precis anvergura activititilor i proiectelor
implementate de ONG-uri in domeniul educatiei pentru romi in cadrul tirilor
participante la Deceniul de Incluziune a Romilor. Mai mult, aceste ONG-uri, atit la
nivel international, cit si cele care actioneazi la nivel national, au primit fonduri de la
un numar aproape egal de agentii finantatoare pentru a duce la bun sfarsit actiunile.
Unele dintre aceste ONG-uri s-au focalizat pe implementarea de proiecte educationale,
in timp ce altele au monitorizat si asigurat respectarea drepturilor omului in privinta
educatiei.

Odati cu infiintarea Fondului pentru Educatia Romilor, in 2005, mai muld finantatori
au alocat pentru acest domeniu bani care si fie gestionati direct de Fondul pentru
Educatia Romilor, limitAnd astfel varietatea de proiecte care se finanteaza la nivele
nationale si international; banii care sunt directionati pentru a fi gestionati de REF
sunt canalizati doar spre acele tipuri de proiecte care sunt eligibile in conditiile stabilite
de REF. Desi stabilirea unei institutii finantatoare i de cercetare reprezintd in mod cert
un pas inainte in aceastd sferd, organizatiile societdtii civile trebuie sd isi asume un rol
de monitorizare pentru a asigura faptul ci din aceastd consolidare de resurse nu se
ajunge la un declin in ceea ce priveste diversitatea si anvergura inigiativelor.

5! Recomandirile de la Haga privind drepturile la educatie ale minorititilor nationale, disponibil la
http://www.osce.org/documents/hcnm/1996/10/2700_en.pdf (accesat 18 noiembrie 2007).

52 Declaratia de la Berlin a Adunirii Parlamentare a OSCE si Rezolutia adoptati in timpul celei de-a

11-a Sesiuni Anuale, Berlin, 10%ulie 2002, pp. 30-31, disponibile la
hetp://www.oscepa.org/admin/getbinary.asp?FileID=104 (accesate la 28 octombrie 2007).

53 Disponibil pe pagina OSCE-ODIHR la
hetp:/fwww.osce.org/documents/odihr/2003/11/1562_en.pdf (accesat la 18 octombrie 2007).
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Inainte de infiintarea REF, o méni de actori ai societitii civile internationale au fost
foarte activi in sprijinirea schimbdrilor in educatia pentru romi. Institutul pentru o
Societate Deschisd, mai ales prin Initiativa pentru Educatia Romilor si Programul de
Participare a Romilor din cadrul Programului de Sprijin pentru Educatie, a finantat o
gama largd de initiative, inclusiv cele care vizau imbunititirea calitatii educatiei si cele
care Isi propuneau si imbunatiteascd accesul la educatie, mai ales prin desegregarea
scolara.*

Alte ONG-uri internationale care au rimas independente fatd de REF si care sprijind
proiecte din afara acestui cadru sunt, de exemplu, Fundatia Pestalozzi pentru Copii si
Salvati Copiii din Regatul Unit, pentru a oferi doar citeva exemple.

1.4 Educatia de calitate — definitie §i mdsurare
1.4.1 Introducere

Aspecte precum diversitatea §i echitatea sunt teme centrale in educatie in numeroase
tari.

Consecingele grave ale esecului in asigurarea participdrii depline in societate a tuturor
segmentelor populagiei sunt larg cunoscute: acest esec duce la ameningiri la adresa
coeziunii sociale si poate da nastere la costuri sociale foarte ridicate pentru guverne.”
Dupa unii, accesul restrins la educatie ar trebui privit ca un indicator al relatiilor
deteriorate dintre grupuri si, ca atare, ar trebui considerat un semnal de alarma de catre
comunitatea internationald pentru a initia ceea ce Banca Mondiald numeste ,,dosarul de
veghe” pentru a anticipa si a rispunde la alte deterioriri.’

In acelasi timp, este din ce in ce mai larg recunoscut faptul ci accesul la educatie de
calitate este unul dintre cele mai importante vehicule prin care se poate promova
integrarea minoritatilor in educagia de masi. Cresterea calititii scolilor si a
inviimantului oferd recompense exceptionale pentru societate, spre deosebire de
investitiile ficute doar in aspectele care tin de cantitatea scolarizdrii.”” Raportul

54 Pentru mai multe detalii, a se vedea pagina web a OSI, la http://www.soros.org/initiatives/roma
(accesati la 18 octombrie 2007).

> B. Wolfe si S. Zunekas, Non-Market Outcomes of Schooling [Rezultatele §colarizirii firi
relevantd pentru piatd ], Madison Wisconsin: Institute for Research on Poverty, May, 1997; Bush,
K.D. si D. Saltarelli, (editori), The two Faces of Education in Ethnic Conflict [Cele doud féte ale
educatiei in conflictele etnicef, Florence: UNICEF, Innocenti Insights, 2000.

56 K. D. Bush si D. Saltarelli, (editori) 7he Two Faces of Education in Ethnic Conflict: Towards a
Peacebuilding Education for Children [Cele doud fete ale educatiei in conflictele etnice: Spre o
educatie pentru pace pentru copiif, Florence: Unicef, Innocenti Insights, 2000, p. 9 (in cele ce
urmeazi, Bush si Saltarelli, Cele doud fete ale educatiei in conflictele ernice).

v
N

E. Hanushek, Economic Outcomes and School Quality [Rezultate economice §i calitatea §colii,
Paris: .I.E.P, UNESCO, 2005 (in cele ce urmeazi, Hanushek, ,,Rezultate economice”).
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UNESCO Education for All 2005 [Educatie pentru toti 2005] (in cele ce urmeaza,
Raport EFA 2005) intireste acest mesaj afirmind ci ,realizarea participdrii universale la
educatie va depinde in mod hotarator de calitatea educatiei disponibile.”®

Guvernele ar putea fi tentate si fragmenteze imbundtitirea educatiei pentru romi,
abordind-o ca pe o problema separatd §i si rupi acest aspect si politicile aferente de
incercirile generale de imbunititire a calititii educatiei. Insi asigurarea educatiei de
calitate superioard pentru toti ar trebui si fie o preocupare centrali a celor care
elaboreaza politici educationale in tirile implicate in acest proiect de monitorizare, iar
cresterea calitdgii educatiei pentru minorititile dezavantajate — cum ar fi romii — ar
trebui si fie parte integranti a unor astfel de strategii. In acelasi timp, ar trebui retinut
ci centrarea pe asigurarea educatiei de calitate pentru toti nu ar trebui folositd ca o
scuzd pentru a implementa programe pentru toti si asteptarea nu ar trebui sd fie aceea
ci asemenea programe vor avea impact egal asupra tuturor. Pozitia deosebit de
dezavantajatd a copiilor romi solicitd programe si activititi care si fie calibrate pe
situatia lor specificd. Cind avem de-a face cu minoritifi care au avut parte de
discriminare de-a lungul istoriei, cu atdt mai mult programele educationale trebuie si
abordeze si discriminarea pentru a obtine un impact pozitiv.

Educatia generald de calitate poate compensa dezavantajele sociale, poate imbunacati
experientele de invdgare, poate ajuta la realizarea potentialului copilului si il poate
pregiti in ultma instantd pentru o integrare activi in societate. Educatia de proastd
calitate, pe de altd parte, influenteazd rata mare de abandon scolar in rindul elevilor
romi, care este partial cauzatd de ineficienta sistemelor de invigimant in ceea ce priveste
deprinderea abilitdgilor de bazd de citre acesti copii. Conform cercetarilor, elevii tind si
raiména in scolile care oferd educatie de calitate si tind sa abandoneze scolile care oferd
educatie de proastd calitate.”” Subreprezentarea romilor in nivelurile superioare ale
sistemului de invagimant (Invatimant secundar superior si invigimant tertiar) este si o
consecingd a educatiei de slabd calitate pe care o primesc elevii in Invagimantul
preprimar si primar. Tema performantelor scolare ale elevilor romi este foarte slab
cercetatd si putinele cercetdri care existd ne demonstreazi ca existd nivele ridicate de
analfabetism in treptele avansate de invagimane, fapt care denotd educatia de slabi
calitate.

Inainte de recenta lansare a Deceniului, preocuparea majori a politicilor a fost accesul
romilor la educatie, cu atentie deosebitd acordata indicatorilor precum participare, rata

8 UNESCO, Education for All Global Monitoring Report 2005 [Educatia pentru toti. Raport de
monitorizare globali 2005], Paris: UNESCO, 2006, p. 28. Acest argument este intdrit §i de acest
raport care subliniazd: ,numirul anilor de scoald este un inlocuitor util din punct de vedere
practic, dar dubios din punct de vedere conceptual, al proceselor care au loc acolo si al rezultatelor
care se obtin. In acest sens, este picat ci aspectele cantitative ale educatiei au devenit centrul focal
al atentiei in ultimii ani pentru cei care elaboreazi politici (si pentru multi oameni de stiingd cu
inclinatii spre aspectele cantitative) p. 29.

5 E. Hanushek, Rezultate economice, Paris: 1.LE.P, UNESCO, 2005, p. 35.
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de cuprindere, de retentie si de finalizare. Chiar si cercetarile stiintifice in domeniul
educatiei pentru romi s-au concentrat mai ales pe aspectele cantitative ale participarii
romilor in educatie. Insi calitatea educatiei pe care o primesc copiii romi odati ajunsi
la scoala este esentiald din punctul de vedere al succesului scolar, al rezultatelor scolare
si al oportunititilor ulterioare de a se integra pe piata muncii si in societate. In acelasi
timp, desegregarea a fost in centrul atentiei la nivel international si national in vederea
asigurdrii cresterii calitdtii educatiei pentru romi. Cu toate acestea, desegregarea nu se
opreste acolo unde copiii intrd in gcoald. Politicile si actiunile eficiente de desegregare
trebuie dublate de practici de predare eficiente pentru a obtine rezultate performante si
pentru a reduce abandonul. Dupa cum s-a remarcat intr-un raport independent din
Muntenegru: ,Daci [...] desegregarea nu este legatd de noi metode i forme de munci
(invatare prin cooperare, ateliere, introducerea evaludrii muncii individualizate), in sine
ea nu di rezultate.”®

De aceea, datele calitative trebui si aibd greutate egald atit in cercetdri cat si in
elaborarea de politici pentru a scoate la suprafatd impactul real al programelor
educationale pentru romi. In acelasi timp, existd indicatori clari privind relagia dintre
calitatea educatiei §i participarea la educatie, demonstrind ci abordirile cantitative si
calitative ale educatiei nu trebuie si se excluda reciproc. Slaba cuprindere a copiilor
romi in sistemul de invitimant, de exemplu, se datoreazd partial asteptarilor negative
ale parintilor romi fatd de capacitatea si deschiderea sistemului de invagamant de a oferi
copiilor lor o educatie de calitate.

1.4.2 Dimensiunile §i componentele educatiei de calitate

Cu toate ci existd un consens larg privind importanta asiguririi accesului la educatie de
calitate, acordul asupra definitiei educatiei de calitate este mult mai greu de obtinut.

Conventia privind Drepturile Copilului exprimi in detaliu angajamente puternice fagd
de scopurile educatiei. Aceste angajamente au implicagii, la rAndul lor, in ceea ce
priveste continutul educagiei de calitate si identifici dezvoltarea educationald a
individului ca un scop central.!

Conceptul de educatie de calitate definit de UNESCO subliniaza patru piloni pe care
se sprijind educagia de calitate: a inviga sa stii, a Invita si faci, a invia si traiesti
impreund cu altii si a invita si existi.®? UNESCO recunoaste de asemenea cel putin

© M. Oljaca; M. Vujati¢ B. Vuliki¢, “Roma Education Initiative Montenegro: Integration of
Roma Children and Youth into the System of Education, Evaluation Report” [Initiativa
educaionald pentru romi Muntenegru: Integrarea copiilor §i tinerilor romi in sistemul de
invatdmant, Raport de evaluare], 2005.

' EFA Global Monitoring Reporr 2005 [Raport de Monitorizare Globalid EFA 2005, p. 30.
%2 Delors er al, 1996, The Treasure Within [Comoara din interior], Raport ditre UNESCO al

Comisiei Internationale pentru Educatie in Secolul al XXI-lea, prezidatr de omul de stat francez
Jacques Delors.
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doud componente esentiale in definigia educatiei de calitate: achizitiile in dezvoltarea
cognitivd si incurajarea dezvoltirii creative si afective a celor care invagd pentru a
sprijini obiectivele pacii, cetdteniei si securititii, pentru a promova egalitatea si pentru a
transmite mai departe generatiilor viitoare valorile culturale globale si locale.

Cadrul de Actiune de la Dakar sub egida initiativei Educatie pentru Toti a afirmart ci
accesul la educatie de calitate este dreptul fiecirui copil. Documentul subliniazi:
calitatea este ,esenta educatiei” si este un factor fundamental al participarii, retentiei i
performantei scolare. Definitia extinsi a calitdtii enumera caracteristicile dezirabile ale
celor care invata (elevi sinitosi, motivati).*?

Aceste definitii sunt utile pentru a incepe si intelegem cum interpreteazd calitatea
factorii importanti din domeniul educatiei. Tnsi aceste exemple vizeazi in principal
felul in care copilul ar trebui si evolueze ca rezultat al educatiei, mai degrabd decat
definesc ce anume ar trebui si fie sau sa includi educatia de calitate. Desi existd
abordiri diferite ale definirii educatiei de calitate, toate definitiile contin — cel putin —
trei elemente care delimiteazd cadrul de interpretare: inpururi educationale [intriri in
sistem], procesul educational §i ouspururi educationale [iesiri, rezultate].

Acest raport incepe s schiteze o definitie operationald a educatiei de calitate pentru
OSI prin explorarea indicatorilor din aceste trei domenii ale cadrului. Acesti indicatori
oferd cadrul pentru abordarea monitorizirii utilizatdi de EUMAP; mai mult, in
demersurile de a analiza care elemente din cadrul acestor trei dimensiuni constituie
educatie de calitate, este posibil sa rezulte si o definitie.

Un aspect care se situeazd deasupra acestor trei piloni si care nu poate di identificat de
sine stititor pe baza acestor indicatori ai educatiei de calitate este invitamantul
segregat. Dupd cum aratd cercetirile, este foarte probabil ci mediile educationale
segregate au o educatie de calitate mai scizuti in una sau in toate trei dintre
dimensiunile analizate aici. In majoritatea cazurilor, infrastructura scolii, calificarea
cadrelor didactice §i performantele scolii sunt mai scizute in scolile segregate cu o
majoritate de copii romi. In cazul claselor segregate cu copii romi in scoli cu majoritate
ne-romd, cu toate ci infrastructura scolii si calificarea cadrelor didactice sunt sau pot fi
de calitate suficientd sau de calitate ridicati, este deseori curriculumul simplificat
(insotit deseori de asteptirile scizute) care impiedicid dezvoltarea personali a copiilor
romi si performantele lor scolare. In cazurile de segregare a copiilor romi in scoli sau
clase speciale, chiar dacd profesorii sunt mai bine pregatiti si nivelul finantirilor este
mai ridicat, asteptarile negative ale cadrelor didactice, forma redusi a curriculumului si
stigmatizarea care ii afecteazi pe copiii romi sunt factori care impiedici obtinerea
educatiei de calitate §i a rezultatelor scolare bune. Este important si monitorizim
indicatorii cantitativi care se referd la numirul §i procentul elevilor care beneficiaza de
una dintre diversele forme de invitimént segregat, fie ci este vorba de scoli de tip gheto

8 EFA Global Monitoring Report 2005 [Raport de Monitorizare Globali EFA 2005], p. 3.
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izolate geografic, de scoli speciale sau de clase segregate, s/ pentru a intelege felul cum se
schimba in dmp sistemele de invagamant in privinta acestor practici.

1.4.3 Indicatori ai educatiei de calitate

Inpur-uri in sistemul de invatamant

Input-urile sau intririle in sistemul de invdgimant ii includ pe cei care invatd — elevii —
calificirile cadrelor didactice si ale managerilor scolari, atitudinile cadrelor didactice, ale
scolii si ale comunitigi educationale mai largi, curriculumul si continuturile sale,
infrastructura scolii, materialele didactice si dotdrile, precum si nivelul finangirii si
mecanismele de inspectie scolard.

Elevii

UNICEF descrie elevii de calitate ca fiind ,persoane sinitoase, bine hrinite §i pregitite
si participe si sd invete, sprijinite de familia si de comunitatea lor.”®* Insi copiii romi,
care triiesc deseori In sdricie, nu sunt in aceasta situatie ideald.

Calificarea si atitudinile cadrelor didactice

Calificarea si atitudinile cadrelor didactice sunt printre cei mai importanti factori care
determind calitatea predirii. Dupa cum se afirmd de citre UNICEF: ,Profesorii de
calitatea cea mai buni, aceia care pot sd isi ajute elevii sd invete, detin competente
superioare atdt in domeniul disciplinei pe care o predau cit si in domeniul
pedagogiei”,® iar un cadru didactic de calitate poate avea un impact foarte mare asupra
performantelor elevilor sii.® Calitatea profesorului depinde foarte mult de calitatea
pregatirii initiale si de curriculumul parcurs in pregitirea profesorilor la acest nivel, desi
calificarile formale pe care le obgin cadrele didactice nu sunt suficiente pentru a defini
un bun profesor; acesta este cazul in special al ¢arilor in care sistemul de invagimant se
afld in tranzitie, unde modelele traditionale de predare persista. in mod ideal, profesorii
ar trebui si fi parcurs o pregitire de patru ani la o institutie de invigimant superior
recunoscutd, fie colegiu pedagogic, fie un departament de pedagogie din cadrul unei
universicati. Acea institutie insdsi ar fi trebuit sa isi schimbe stilul de predare trecAnd de
la o abordare mai teoretici spre una mai practicd si sd isi pregiteasci studentii in
domeniul notiunilor moderne de pedagogie despre care s-a dovedit ca favorizeazi elevii
apartinind minoritiilor (a se vedea mai jos sectiunea despre practici).

¢4 UNICEF, “Defining Quality in Education” [Definirea calititii in educatie] , lucrare prezentati de

UNICEF la sedinta Grupului de Lucru International in Domeniul Educatiei, Florenta, Italia,
iunie 2000, p. 4, disponibil la

http://www.unicef.org/gitlseducation/files/QualityEducation.PDF (accesat la 16 noiembrie 2007)
(in cele ce urmeazi, UNICEF, “Defining Quality in Education” [Definirea calititii in educatie].

% UNICEF, “Defining Quality in Education” [Definirea calititii in educatie], p. 13.

% A se vedea Hanushek, Economic Outcomes and School Quality [Rezultate economice si calitatea

scolii].
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Asteptirile si atitudinile profesorilor s-au dovedit a avea o importantd deosebitd in ceea
ce priveste performanta si cariera scolard a elevilor. Sute de studii experimentale in
domeniul sociologiei educatiei au dovedit cd asteptérile negative ale profesorilor conduc
la o performanti scolard redusa a elevilor. Pe de altd parte, elevii fatd de care existd
asteptiri pozitive isi imbunititesc performanta scolard.”” Cercetirile efectuate pentru
OSI care sprijind aceastd tezd demonstreaza o corelatie intre atitudinea profesorilor fagi
de romi si rezultatele elevilor pe baza faptului ci profesorii cu atitudini mai favorabile
fati de romi au accentuat invitarea.®® Datele indici faptul ci atitudinea cadrelor
didactice influenteazd nu doar rezultatele la invatdturd ale elevilor ci si aspectele care
trebuie abordate pentru a promova desegregarea.”” Un pericol in plus al atitudinilor
negative si al asteptirilor scazute, care sunt deseori implicite si nu se pot distinge cu
usuringd, este procesul de etichetare a elevilor conform unor impresii formate
superficial, deseori in cursul primelor contacte. Procesul de etichetare care are loc in
scoli are o influenfd negativd §i asupra dezvoldirii psihologice a copilului, ceea ce
ameningd serios viitorul sindtos al individului® Practicile si cercetirile OSI au
confirmat faptul ci educatia de calitate presupune agteptari intelectuale inalte faga de
toti copiii.”!

In fine, nivelul de fluctuatie a cadrelor didactice este o alti misuri a calititii predirii,
mai ales in ciclul primar cAnd rezultatele copiilor depind de continuitatea cadrului
didactic, deoarece la acest nivel existd o corelatie directd intre stabilitatea emotionala si
rezultatele scolare.

¢ Primul studiu experimental referitor la agteptirile pirtinitoare, biasate, ale profesorilor a fost

realizat in 1968 de cercetitorii Rosenthal si Jacobson. Studiul a demonstrat clar efectul
asteptirilor partinitoare ale profesorilor asupra rezultatelor la invigiturd ale elevilor. Acest efect a
fost numit efectul Pigmalion. A se vedea R. Rosenthal §i R. Jacobson, Pygmalion in the
classroom: Teacher Expectation and Pupils’ Intellectual Development [Pigmalion in sala dec lasi:
astepdirile profesorilor §i dezvoltarea intelectuald a elevilor/, New York: Holt, Rinehart and
Winston, 1968.
6 Proactive Information Services, Step by Step Roma Special Schools Initiative: Evaluation Report
Year 3 [Servicii proactive de informare, Initiativa Step by Step pentru scoli speciale: raport de
evaluare, anul 3], 2003, p. 15, disponibil la
hetp://www.osi.hu/esp/rei/Documents/Final_Evaluation_Report_Adobe_February_2003.pdf
(accesat la 18 noiembrie 2007).
® A se vedea Proactive Information Services, Raport final REZ, Budapest: Education Support
Program, 2006. Disponibil la: http://www.osi.hu/esp/rei (accesat la 28 octombrie 2007) (in cele
ce urmeazd, Raport final REJ).

70

A se vedea, de exemplu, A. V. Cicourel si J. L. Kitsuse, “ The social organization of the high school
and deviant adolescent careers” [Organizarea sociald a liceelor i carierele deviante ale
adolescentilor], School and Society: A sociological reader, London and Henley: Routledge &
Kegan Paul in association with Open University Press, 1971, pp. 114-121.

71 A se vedea Raportul final REL p. 6.

26 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007


http://www.osi.hu/esp/rei/Documents/Final_Evaluation_Report_Adobe_February_2003.pdf
http://www.osi.hu/esp/rei

PRIVIRE DE ANSAMBLU

Curriculumul

Un curriculum (in sensul de continut) de calitate este premiza unei educatii de calitate.
Curriculumul nu ar trebui si fie doar mijlocul de transmitere a cunostingelor, ci ar
trebui si fie calea de formare a unor abilititi si valori sociale. In cel mai fericit caz, un
curriculum bun poate fi un agent de coeziune sociald si pace, iar in cel mai nefericit
caz, un instigator la razboi.”> Un curriculum de calitate ar trebui sd aibd relevanta si si
mentind echilibrul intre nevoile individuale de autorealizare ale elevilor si sd transmicd
setul de cunostinge si abilitati de care are nevoie o anumitd societate la un anumit
moment,

In ciclul primar, curriculumul ar trebui si dezvolte deprinderile de bazi in domeniul
scris-cititului si socotitului la varsta adecvatid. Améinarea achizitiilor in domeniul
literatiei, de exemplu, pot impiedica progresul scolar ulterior al elevului, deoarece
cititul si scrisul sunt instrumente de care e nevoie in intreg procesul de invitare. In
invatamantul secundar, rolul curriculumului este in principal si pregiteasca elevii
pentru invitimantul superior, dar si si le ofere elevilor abilitatile necesare pe piata
muncii. Cele mai frecvente abilitati pentru a face fatd pe piata muncii in prezent
(abilitati care tind sd devind norme sociale) sunt cele legate de utilizarea calculatorului
si cunostintele de limba englezi ca limba internationali.

Pentru a servi societitile contemporane caracterizate prin diversitate accentuatd,
curricula ar trebui s sprijine un proces educational prin care elevii cel putin si accepte
— si in cazul mai fericit si se bucure de — diferentele dintre grupuri si din interiorul
grupurilor. Astfel, relevanta curriculumului ar trebui definitd ca fiind in acord cu
cultura locald/a comunititii §i in acelasi timp cu cea globald; parintii si copiii vor
considera curriculumul relevant daca se recunosc si isi recunosc cultura in continuturile
educationale. Relevanta curriculumului este foarte importantd pentru copiii apartinind
grupurilor minoritare si mai ales pentru copiii romi, deoarece, istoric vorbind, ei nu au
fost inclusi deloc in curriculum §i nu au fost reflectati deloc de acesta.”?
Descentralizarea curriculumului scolar este unul din mijloacele prin care curriculumul
poate deveni relevant si flexibil pentru a se adapta la nevoile comunitatii locale. Un alt
mijloc este ca la elaborarea manualelor scolare reflectarea diversititii si fie un criteriu
specific.

Doui aspecte majore ale curriculumului sunt de o importantd deosebita pentru romi,
primul fiind existenta curriculumului bilingv. Accesul la un astfel de curriculum este
deosebit de important mai ales in primii ani de gcoald, in invitiméntul pre-primar si in
primele clase, deoarece in acea perioadi se dezvoltd mai usor abilititile de baza in limba

72 A se vedea Bush si Saltarelli, 7he Two Faces of Education in Ethnic Conflict [Cele doua fete ale
educatiei in conflicte etnice].

73 Conform legislatiei internationale in domeniul drepturilor omului, continutul curriculumului ar

trebui si reflecte culturile minorititilor. A se vedea UNESCO International Bureau of Education,
“Capacity Building for Curriculum Development” [Construirea capacititilor pentru dezvoltare
curriculard] disponibil la: hetp://www.ibe.unesco.org (accesat la 16 noiembrie 2007).
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maternd a copilului; mai mult, cercetdrile aratd ci abiliitile de comunicare in limba
maternd sunt foarte importante §i pentru achizigile lingvistice generale ale copilului si
competentele superioare in limba maternd vor forma o bazi solidi a dobandirii
competentelor intr-o a doua limba.”* Acolo unde scolile si sistemele de invitimant sunt
etnocentrice si nu elaboreazi curriculum bilingv pentru invidgimantul preprimar si
primar, eficienta predarii este compromisi si predarea devine contraproductivi.
Politicile educationale bilingve pot fi foarte costisitoare si un sistem de invagimant care
intdmpina greutdti financiare s-ar putea si nu si-1 poata permite, iar in limba romani,
In care existd o varietate de dialecte vorbite, iar limba oficiald este contestatd, politicile
bilingve oficiale si producerea de materiale curriculare ar reprezenta o povara financiari
serioasi pentru Ministerele Educatiei. In acelasi timp insi existi metode de lucru a
caror eficientd a fost demonstratd in mediile bilingve in ceea ce priveste incurajarea
limbii materne care poate si trebuie folosita in silile de clasi chiar in absenta unei
politici bilingve oficiale.

Al doilea aspect important al relevantei curriculumului pentru copiii apartinind
minoritatii rome este legat de posibilitatea de a studia limba romani si cultura roma in
cadrul curriculumului nagional. Includerea identititii rome si abordarea ei in
curriculumul national sporeste acceptarea diversitdtii si recunoaste minorititile ca fiind
egale cu grupurile majoritare. Diversitatea in curriculum conduce la multiculturalism.
In lumea globald contemporani, expunerea la astfel de abordiri reprezintd valoare
adaugatd pentru viitorul copilului.

Infrastructura, dotarile si materialele didactice

Infrastructura scolii joacd un rol foarte important in educatia de calitate. Este dificil de
imaginat un sistem de invagimint care si poatd produce iesiri bune, de calitate, in
absenta unei infrastructuri adecvate. Elementele de baza ale unei infrastructuri scolare
adecvate includ calitatea fizici generald a clddirilor scolii, spatiul mediu disponibil pe
elev (reglementat de standarde nationale in unele cazuri), apa curentd, toalete in
cladire, sistem de incilzire adecvat, pentru a da doar citeva exemple.

La urmatorul nivel, calitatea laboratoarelor pentru diverse discipline si materialele cu
care sunt dotate aceste laboratoare sunt si ele importante, precum si posibilitatea ca
elevii sd acceseze aceasta infrastructurd. De exemplu, dacd o gcoald are un laborator de
informatici foarte bine echipat, dar elevilor nu li se permite si il foloseascd, atunci ei nu
beneficiazd deloc de acest laborator. Biblioteca scolard bine dotati cu manualele si
publicagiile necesare pentru lecturi suplimentare este de asemenea o conditie a

74 Cercetirile recente au documentat avantajele programelor bilingve aditionale (Berman,
Minicucci, McLaughlin, Nelson si Woodworth, 1995; Lucas si Katz, 1994; Pease-Alvarez, Garcia
si Espinosa, 1991; Thomas si Collier 1997; Thomas si Collier, 2002). Thomas si Collier (1997,
2002), in studiile referitoare la eficienta scolilor din punctul de vedere al elevilor vorbitori de
limbi minoritare, au ardtat ca sprijinul acordat dezvoltarii primei limbi vorbite de copil explica in
cea mai mare parte diferentele dintre rezultatele scolare ale elevilor si acest sprijin are cea mai
mare influen¢a asupra succesului scolar pe termen lung al copilului.
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succesului scolar, mai ale pentru scolile care sunt situate in zone unde probabil ci astfel
de materiale nu sunt disponibile nici in ciminul elevilor.

In final, existenta si accesul la materiale didactice — de la hartia simpld, caiete de notite,
creioane si creioane colorate pAnd la manuale — sunt aspecte importante al educatiei de
calitate.

Finangarea

Nivelul de finangare va fi probabil reflectat de starea infrastructurii scolii. Cand
evaludm calitatea educatiei, este important si ne indreptim atentia spre impartirea
finangdrii intre nivelurile national §i local si sd incercim si scoatem la suprafagd
inechitatile potentiale dintre unitdtile scolare din cadrul aceluiasi sistem. Daca sistemele
sunt concepute astfel incAt majoritatea finangirii la bugetul scolii vine de la nivelul
local, atunci acest aspect poate dezavantaja scolile situate in comunititi sirace.
Deoarece educatia de calitate bund ar trebui si intAmpine nevoile elevilor care provin
din rAndurile minoritdtilor, monitorizarea calititii educatiei, pe langi evaluarea
formulelor de finantare a scolilor la nivel local, ar trebui si ia in considerare si si
compare cheltuielile pe elev rom si cele pe elev dintr-un grup minoritar, in general,
precum si cheltuielile pe copil dintr-un grup minoritar (numeric) cel mai apropiat de
romi.

Inspectiile scolare

In cadrul sistemului national de invigimant, inspectorii scolari si sistemele de inspectii
scolare pot fi considerati o formi de auto-monitorizare si evaluare. In multe tari,
inspectiile scolare au menirea si misoare conformitatea scolii cu standardele impuse de
lege si alte reglementiri. Nu toate inspectoratele au mandatul de a raporta cazurile de
segregare si tipurile de mésuri pentru impunerea de sanctiuni la adresa gcolilor care nu
respectd standardele de calitate in educagie sau politicile de desegregare diferd. Mai
mult, rolul inspectorilor scolari nu este clar in ceea ce priveste sprijinirea scolilor pentru
a folosi noi metode de predare, un element important in realizarea schimbarilor in sala
de clasd in directia sprijinirii diversitatii. De aceea influenta pe care o au inspectiile
scolar asupra calititii educatiei este foarte variabila.

Procesele educationale

Calitatea educatiei in ce priveste procesele educationale se leaga de organizarea clasei,
tehnicile de predare, formarea continud a cadrelor didactice, managementul scolar
precum si cultura si etosul gcolii.

Organizarea claselor de elevi si practicile de predare

Gruparea elevilor dupa abilitatea lor perceputd in clase separate, sectii sau chiar cladiri
separate este o practici larg rispAnditd in regiune, care poate produce consecinte
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negative.”> Copiii romi pot fi afectati in mod special de acest tip de organizare a claselor
de elevi, deoarece copiii din familiile mai sirace si cei apartinind minorititilor etnice
sunt deseori plasati in scoli marginage si in sili de clasd separate, li se predd dupi un
curriculum separat si invatd intr-o atmosferd care este deosebit de rigidd si centratd pe
disciplind. OSI sprijina practica invatirii integrate i instruirii diferentiate, in care toti
elevii participd impreund in sala de clasd si in acest mediu eterogen profesorul lucreaza
cu toti elevii in mod eficient, evitAnd astfel plasarea elevilor in clase separate, speciale
sau de altd naturd. Pentru a plasa elevii in clasele de masi la inceputul anului scolar,
scolile trebuie sd ia in considerare mediul socio-economic de provenientd a copilului,
limba materna si abilitdtile de invatare si sd realizeze o combinatie a acestora in fiecare
clasi pentru a asigura gruparea echilibratd a diferitilor elevi.

O viziune depasitd si limitatd a preddrii ca prezentare a unor cunostinge nu se mai
potriveste cu cunostintele pedagogice actuale despre cum invatd si ce ar trebui sd invete
elevii.’® Astfel, profesorii au nevoie de metode si competente care si reflecte noile
cunostinte despre felul in care invati elevii. Intr-un sistem de invigimant de calitate
superioard organizarea silii de clasd si tehnicile de predare ar trebui si fie centrate pe
elevi mai degraba decit pe profesor si in mdsura posibilititilor si permitd predarea
diferentiatd’’ pentru a putea construi pe punctele tari ale fiecirui copil mai degraba
decat s accentueze deficientele pe care le are acesta. Profesorii ar trebui s incorporeze
cunostinte despre culturile minoritatilor §i educatia multiculturali, metodologia de
predare pentru elevi cu altd limbd materni decit limba de predare, implicarea
parintilor, dezvoltarea scolard si educatia pentru echitate sociald, care sunt esentiale in
munca profesorilor cu copiii romi intr-o clas caracterizata de diversitate.”

7> A se vedea de exemplu J. Ireson si S. Hallan, Ability Grouping in Education [Gruparea pe
abiliditi in invafdmant], London, Thousands Oaks, CA: Sage, 2001.

76 UNICEF, “Defining Quality in Education” [Definirea calititii in educatie], p. 15.

77" A diferentia predarea inseamnd a recunoaste mediile diferite din care provin elevii, diferentele in

cunostintele lor, pregitirea pentru scoald, limba matern, preferintele pentru anumite stiluri de
invitare, interesele diferite i a raspunde eficient la aceste diferente. Predarea diferentiatd este un
proces de abordare a predirii si invatdrii elevilor cu abilititi diferite in aceeasi sala de clasa.
Predarea diferentiatd urmireste si sprijine realizarea potentialului fiecirui copil si succesul
individual al fieciruia prin acceptarea elevului aga cum este el si sprijinirea sa pentru a progresa in
procesul de invitare. A se vedea T. Hall, “Differentiated Instruction [Predarea diferentiati],”
disponibil la

hetp://www.cast.org/publications/ncac/ncac_diffinstruc.html (accesat la 18 noiembrie 2007).

78 A se vedea Raportul final REZ ESP, “Combating Educational Deprivation of Roma Children:
A Policy Discussion Paper” [Combatere lipsirii de educatie a copiilor romi: dezbatere politici],
Budapesta: Education Support Program, 2003, disponibil la
hetp://www.soros.org/initiatives/esp/articles_publications/publications/depriv_20030407 (accesat
la 16 noiembrie 2007).
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Formarea initiald si continud a cadrelor didactice

Formarea initiald si continud cadrelor didactice sunt componente importante ale
pregatirii cadrelor didactice, care ajutd la asigurarea unei performante de calitate a
profesorilor de la gridinitd pind la universitate. Formarea inigiald se adreseazd
studentilor din invigdmantul superior nainte ca ei si devina profesori.

Formarea continud a cadrelor didactice este o modalitate de imbunititire a calititii
predirii prin completarea competentelor formale obtinute de profesori pentru a face
fata standardelor formale impuse de sistemul de invitimant sau pentru a le dezvolta
anumite competente specifice necesare pentru a preda o anumitd disciplina, sau, de
exemplu, pentru a lucra cu elevi ce provin din grupuri minoritare.

Anumite domenii, cum ar fi fizica sau informatica, dar si noile metode de predare,
necesitd invatare si dezvoltare continud. Un alt aspect important al formarilor continue
este schimbul de experientd dintre cadrele didactice. Pentru a oferi posibilitatea
profesorilor de a fi la zi cu practicile de predare i pentru a contribui la dezvoltarea lor
profesionald, accesul la programe de formare continua de calitate este esential pentru
sistemul de invigimant din punctul de vedere al eficientei sale generale. Este esentiala
pregitirea — atat in cadrul formarii initiale, cit §i in cea continui — in domeniul
practicilor de calitate, moderne si bazate pe rezultatele unor cercetiri si care s-au
demonstrat a fi eficiente in cazul elevilor apartinind minoritatilor. Pentru a pregiti
sistemele de invitimént si integreze eficient elevii romi, este esentiald includerea in
ambele forme de pregatire a cadrelor didactice a conceptelor de diversitate,
multiculturalism si modalititile de abordare a acestor concepte in predare.

Managementul scolar

Managementul scolar este un aspect cheie in contextul educatiei de calitate, deoarece
sistemele de invatamant din regiune tranziteazd de la un sistem puternic centralizat spre
unul descentralizat, in care scolile vor fi in grija comunitatilor locale (scoli comunitare).
Scolile care in trecut erau sub supravegherea autoritatilor si au adoptat un rol pasiv in
implementarea educatiei au acum libertate mult mai multi. Tnsi in lipsa experientei si
deseori a sprijinului sau indrumarii, scolile ezitd nestiind ce si faci in aceste noi
condigii. Daci aceasta situatie noua este privitd ca o oportunitate, managementul scolar
ar putea deveni mai inclusiv, mai constient de sine si ar putea implementa planuri de
dezvoltare gcolard prin care si imbunititeascd in mod continuu calitatea educatiei.

In acest sens, raportul de fati monitorizeazi nivelul de implicare al comunititii si al
parintilor in viata scolii prin analiza componentei forurilor de conducere ale scolilor, a
tipurilor de decizii pe care aceste foruri le pot lua §i prin examinarea gradului de
implicare a parintilor §i comunititii in viata scolii. O educatie de calitate se sprijind pe
implicarea périntilor in activitatea de zi cu zi a scolilor, insi deseori implicarea
parintilor in forurile de conducere ale scolilor se rezuma de fapt doar la nivelul de
reprezentare, fird participarea efectivi a acestora in procesele de predare si invitare.
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Cultura si etosul scolii

Cultura si etosul scolii sunt construite prin interactiunile zilnice ale principalilor factori
implicati in viaga scolii, intre elevii Insisi, intre elevi si cadre didactice, precum si intre
consiliul profesoral, périnti §i comunitate. Toate aceste interactiuni conduc la
formularea unor norme organizationale care sunt incluse in regulamentul de ordine
internd a scolii sau sunt pur si simplu acceptate in comun de factorii implicati. Este
evident cd procesele educationale nu pot rispunde la imperativul educatiei de calitate in
absenta unor bune relatii intre factorii educationali. Un aspect cheie al definirii unei
bune relagi intre acesti factori este increderea reciproci bazatd pe respect si valori
comune. Pentru cadrele didactice, acest lucru necesitd o intelegere a culturii si valorilor
rome si deschiderea de a promova valorile intrinseci ale culturii rome in procesul
educational. Buna ingelegere dintre elevii romi si ne-romi este mediatd si depinde de
perceptiile profesorilor (si ale paringilor) despre cultura roma, precum si de curriculum,
care poate incuraja perceptia pozitiva a etniei rome, o poate ignora sau, chiar mai
periculos, poate prezenta romii intr-o manierd negativd. Participarea intr-o manierd
pozitivd, intr-o atmosferd pozitiva, solicitd din partea parintilor i comunititii rome o
intelegere a beneficiilor educatiei formale, precum si ingelegerea rolului central pe care
profesorii il au in sprijinirea elevilor pentru a avea parte de acele beneficii.

Rezultatele scolare — performantele elevilor

Calitatea educatiei ar trebui reflectatd de rezultatele elevilor in timpul carierei lor
scolare i poate fi misuracd prin analiza rezultatelor luind in considerare standardele
impuse din exterior, prin misurarea gradului in care elevii trec cu succes dintr-o clasi
in alta in sistemul de invigimant, sau abandoneaza, precum si prin analiza gradului de
satisfactie al beneficiarilor.”

Rezultatele mdsurate prin raportarea la standarde externe

Prima abordare a masuririi este una obiectivd, prin raportarea rezultatelor elevilor la
standardele curriculare prescrise. In acest sens, pentru a evalua rezultatele elevilor
trebuie si compardm aceste rezultate cu standardele externe definite de curriculum. De
exemplu, la nivelul claselor primare cea mai potrivitd masuri a rezultatelor elevilor este
raportarea la gradul de insusire a deprinderilor de baza (literatie si abilitdti matematice)
la vérsta indicatd de standardele curriculare. Cand curriculumul cuprinde standarde
mai scizute, cum este cazul scolilor speciale pentru copii cu dizabilitdti intelectuale,
copiii diagnosticati gresit sunt evaluati dupd standarde curriculare mai scizute. O a
doua misurd din exterior a performantei scolare a elevilor este datd de rezultatele
obtinute de acestia la examenele nationale/ de admitere in diferite puncte critice in
sistem: din invitdmAntul primar in cel secundar inferior si mai departe in cel secundar
superior.

Cum majoritatea statelor nu adund date dezagregate pe etnie si/sau nu au sisteme
nationale de evaluare, nu este posibil si se monitorizeze precis performanta gcolard a

7% Sistemele de invatdimant din regiune se afla in tranzitie spre un model mai orientat spre client.
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elevilor romi in comparatie cu colegii lor majoritari. Cand astfel de date sunt
disponibile, ele se bazeaza pe testiri sau cercetiri la scard redusd. Din picate, tendintele
demonstreazd nivele de performantd mai reduse pentru copiii romi decat pentru colegii
lor majoritari.

Trecerea cu succes dintr-o clasd in alta

In absenta datelor de incredere referitoare la rezultatele scolare, rata de repetitie a clasei,
care este de asemenea o misurd definiti din exterior (chiar daci e mediatd de
interpretarile variate ale cadrelor didactice) este un indicator important al performantei
scolare.

Gradul de satistactie al beneficiarilor

Calitatea poate fi misuratd indirect prin evaluarea gradului de satisfactie al
beneficiarilor (pirinti si elevi) cu ceea ce le oferd scoala. In aceasti abordare, evaluarea
calitdtii gcolii este mai larga deoarece nu include doar satisfactia datd de rezultatele
elevilor, ci si satisfactia clientilor in ceea ce priveste calificarea cadrelor didactice,
managementul scolii, infrastructura scoli, cultura si etosul, precum si oportunitatile pe
care le au elevii dupa ce finalizeazd scoala.

1.5 Rezultate obtinute din rapoartele de tard
1.5.1 Date

Una dintre cele mai semnificative bariere in monitorizarea progresului in ce priveste
educatia pentru copiii romi este lipsa datelor dezagregate pe etnie. Fira date
dezagregate pe etnie — chiar daci existd date similare care nu sunt total de incredere,
cum ar fi limba sau statutul socio-economic — cum pot guvernele diferentia intre cine
are succes la gcoala si cine nu si sa ofere sprijinul adecvat pentru cei care inregistreaza
esec? Pentru a elabora politici si programe eficiente de imbunatatire a statutului
educational — si implicit cel social §i economic — al romilor, este nevoie de informatii
precise din sfera educatiei, deoarece in caz contrar situatia lor se va inrdutiti.

Existi numeroase cauze ale acestei lipse, documentate in acest exercitiu de
monitorizare. Mai multe guverne nu permit, legal vorbind, colectarea de date personale
atunci cAnd intocmesc statistici, cum ar fi Ungaria (din 1993), Roménia si Slovacia.
Aceasta ar putea fi o neintelegere sau o interpretare gresitd a legii, iar grupurile de
activigti in domeniul drepturilor omului ar putea afirma ci aceasta este o scuza pentru
guverne pentru a-si justifica lipsa de actiune. Intr-adevir, respectarea confidentialititii
in adunarea de date este importanta — si acest lucru poate avea relevantd majord pentru
romi care si-ar putea face griji ca datele se vor folosi spre dezavantajul lor — legile de
protectie a datelor nu exclud colectarea de date referitoare la etnie; mai degraba ele
disting intre date personale identificabile individual §i date agregate.®® Consiliul

8 Directiva UE referitoare la protectia indivizilor in privinta prelucririi datelor personale i libera
miscare a acestor date, 95/46/EC, 24 octombrie.
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Europei remarci faptul cd rezultatele statistice nu sunt date personale pentru ci ele nu
sunt legate de persoane identificabile.®’ Din moment ce guvernele au datoria si asigure
egalitatea, acest lucru as trebui inteles si ca datoria de a colecta si folosi date dezagregate
pe etnie pentru a scoate la suprafaga inegalicitile si pentru a lua decizii politice adecvate.
Exceptiile la cazurile in care legea se invocd drept scuza pentru lipsa datelor sunt statele
sud-est europene: Bulgaria, Serbia, Croatia si Macedonia, precum si Muntenegru, care
nu interzic, ba unele chiar stipuleazi acest lucru (Macedonia), dar exista ali factori care
impiedici existenta datelor adecvate. In Serbia, de exemplu, lipsa datelor statistice
dezagregate este cauzati de interpretarea arbitrari, intr-o anumitd masurd, a
prevederilor Legii referitoare la Fundamentul Sistemului de Invigimant care ar exclude
colectarea de date referitoare la etnie. In Macedonia, desi colectarea datelor este o
obligatie, acestea tot nu se colecteazi.

Un alt factor major al lipsei datelor este stigmatizarea sociali a identitdtii rome. Atunci
cand la recensiminte operatorii cer persoanelor s isi declare etnia, multi romi aleg sa se
declare ca apartinAnd grupului majoritar sau aleg ,nedeclaratd”, cauzind astfel o
deflatie serioasi in statisticile oficiale. Cu persoanele care completeaza formularele de la
recensaimént nu pot fi obligate sa divulge informatii despre ei insisi, pentru ci datele se
colecteazd pe bazi de autoidentificare, mulgi aleg sd ofere date nerelevante. Asemenea
cazuri s-au raportat in Bulgaria, Ungaria, Serbia si Croatia. In Ungaria insi, unde
cercetitorii au dezbdtut timp de peste zece ani cine anume este rom — pe bazd de
autoidentificare sau heteroidentificare, decizia fiind in favoarea hetereoidentificirii-
utilizarea de date referitoare la originea etnici perceputd a unei persoane nu este
interzisa explicit. In Serbia s Croatia un alt factor care duce la inexactitatea datelor este
lipsa informatgiilor personale si/sau inregistrate, iar in Serbia s-a invocat si migrarea
romilor. In Croatia analfabetismul este o problema care are efect asupra colectirii de
date, iar in mod interesant in RomAnia autoidentificarea romilor a inregistrat o crestere
in ultimii ani.

Lipsa datelor dezagregate este o problemi la nivelul general al constituirii statisticilor care
se transferi si in sfera educatiei. In ceea ce priveste statisticile educationale in special existi
si alte neajunsuri raportate In privinta statisticilor care nu sunt de incredere: nasteri
neinregistrate, cum este cazul in Bulgaria; statisticile se bazeazd pe scoli in ce priveste
raportarea de date, ceea ce conduce la lipsa de precizie a datelor, dupd cu s-a raportat in
Bulgaria, Ungaria, Macedonia si Roménia. In Bulgaria de exemplu scolile sunt incurajate
si raporteze cifre de scolarizare mai mari, pe cAnd in Ungaria datele nu sunt comparabile
intre scoli; statul colecteazi doar informatii imitate, motiv pentru care trebui consultate si
alte surse de date, dupi cum s-a raportat in Bulgaria, Romania, Slovacia si Muntenegru.
In Ungaria de exemplu datele oficiale sunt printre sursele cu cel mai scizut grad de
incredere si mulg sunt de pérere cd studiile sociologice sunt surse de date cu grad de

81 CoE, Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of

Personal Data (1981) [Conventia pentru protectia indivizilor cu privire la procesarea automata de
date personale] si Recomandarea Nr. R (97) 18 a Comitetului de Ministri privind protectia
datelor personale colectate si procesate in scopuri statistice (1997).
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incredere mai ridicat decit recensimintele finantate de stat. In Romania s-au folosit in
primul rind date si statistici din surse neguvernamentale in incercarea de a surprinde
imaginea corectd a starii de fapt.

O ald problemi raportatd in privinta colectdrii de date este faptul ci in general
sistemele de colectare de date sunt ineficiente, nesistematice sau lipsesc, dupa cum s-a
raportat de exemplu din Muntenegru si Macedonia, sau datele oferite de diferite
ministere nu sunt compatibile, precum nu sunt compatibile nici cu datele colectate
international, cum este cazul Bulgariei si Ungariei. Cu toate acestea atunci cind
sistemele sunt aduse la zi cum este cazul Serbiei unde s-a creat EMIS (Education
Management Information System) sau al Roméniei, daci aceste sisteme sunt
implementate adecvat, ele au potengialul de a asigura o bazi pentru monitorizarea
cresterii performantei scolare a elevilor romi.

Lipsa de date colectate periodic se transmite si la nivel local unde, de exemplu in
Bulgaria, inspectoratele scolare nu aduna date dezagregate pe etnie. Abandonul scolar,
precum si alti indicatori nu pot fi urmdrigi in mod adecvat in aceste conditii.

Grupurile locale folosesc date care provin de la Uniunea Europeani si afirma ci datele
referitoare la etnie pot s§i trebui colectate, dar acest lucru trebuie realizat in mod
responsabil. Asemenea actiuni ale unor grupuri locale au fost raportate in Ungaria.

Conform unei publicatii ERRC din 2004,** motivele pentru aceasta stare deplorabila
in privinta datelor despre romi includ urmatoarele:

1. perceptia gresitd conform careia legile de protectie a datelor personale interzic
colectarea de date referitoare la etnie;

2. lipsa de intelegere a importangei strategice a monitorizdrii etnice in lupta
impotriva discriminarii;
3. temerea cd statisticile etnice ar putea fi utilizate pentru a cauza prejudicii

respondentilor;

4. caracterul slab al vointei politice a guvernelor care elaboreazi programe pentru
integrarea romilor, lipsa viziunii unei reforme autentice bazate pe evaluarea
cantitativd a nevoilor si a gradului de pregitire de a aloca resursele adecvate;

5. temerea guvernelor ci statisticile ar putea scoate la suprafati aspectele mai
putin placute ale societatii;

6. dificultatile de ordin metodologic: cine ar trebui sa fie considerat rom, cei care
isi declard etnia roma sau grupul mult mai extins;

8 D. Petrova, “Ethnic Statistics” [Statistici etnice], Roma Rights: Quarterly Journal of the
European Roma Rights Center, numirul 2, 2004, p. 5.
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7. dificuleati de ordin metodologic in gestionarea refuzului romilor in a-si
Lrecunoaste” apartenenta etnica, refuz care diferd larg de la o regiune la alta si
de la un grup la aleul.

1.5.2 Politici si programe guvernamentale

Programe nationale pentru romi si strategii educationale la nivel national

Toate tarile incluse in acest raport de monitorizare au adoptat programe
guvernamentale complexe pentru romi, care includ sectiuni referitoare la educatie, in
unele cazuri educatia este obiectul unei strategii separate, iar in altele educatia este
abordata in cadrul Deceniului pentru Incluziunea Romilor.

S-au formulat numeroase critici la adresa programelor nationale pentru romi. In
Bulgaria, programul Cadru din 1999 este considerat depdsit deoarece sectiunea
referitoare la educatie s-a transferat intr-un program guvernamental special destinat
educatiei care a demarat in 2006 si care nu vizeazd in mod specific romii. Pe de altd
parte in Romania Planul de Actiune al Deceniului nu s-a adoptat deloc,
argumentindu-se cd asemenea planuri de actiune ar putea fi implementate doar atunci
cand documentele contin scopuri generale, tinte specifice precum si indicatori si
demersuri de monitorizare bine definite.

In alte cazuri criticile se adreseazi programelor care nu vizeazd aspecte relevante sau
importante cum este cazul Croatiei, unde Programul National pentru Romi prevede ci
acei copii romi care nu au beneficiat de pregitire adecvatd pentru ciclul primar ar
trebui cupringi in clase sau grupe speciale in clasa intéi a scolii primare, ceea ce pare si
fi o forma de segregare care contrazice principiile promovate in restul programului.

In Slovacia existi o lipsi a recunoasterii faptului ci in scolile speciale copii romi sunt
suprareprezentati, ceea ce este o situatie bine documentati si larg cunoscuti. Cu toate
acestea acest aspect nu este recunoscut in politicile slovace care vizeazi romii si nu i se
acorda atentia cuvenita in Planul de Actiune al Deceniului.

In ceea ce priveste strategiile educationale la nivel national, problemele reale care
solicita atentie nu sunt abordate in documentele de politici educationale; de exemplu
problema segregirii nu este abordatd prin mdsuri de desegregare, cum este cazul in
Bulgaria, unde Programul National de Dezvoltare a Educatiei Scolare si Prescolare
revine asupra angajamentelor din trecut in privinta desegregirii si nu vizeaza multe din
problemele specifice identificate de insusi guvernul bulgar in Planul de Actiune al
Deceniului elaborat in 2005.

Deseori documentele nu vizeaza romii in special sau fac referire la copii care provin din
familii unde se vorbeste altd limbi decit cea majoritard, sau alte formuliri alternative,
cum este cazul in Ungaria, unde reformele Ministerului Educatiei si Culturii, tintesc
prioritar persoanele dezavantajate social si in al doilea rind pe cele cu nevoi
educationale speciale. In noul Program Guvernamental pentru o Ungarie de Succes,
Moderni si Justd, 2006-2010, guvernul ungar reitereazd angajamentul de a combate
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segregarea in scoli dar omite dimensiunea rasiald a segregirii. De fapt majoritatea
politicilor si programelor educationale ungare nu vizeazi deloc romii in mod specific.
In alte cazuri, cum este cel al Croatiei, romii sunt mentionati doar in trecere si doar in
legatura cu alte documente cadru cum ar fi Programul National pentru Romi si Planul
de Actiune al Deceniului.

Aceste aspecte denotd ezitdri din partea guvernelor in abordarea in mod specific si
includerea romilor ca grup ¢intd distinct in strategiile educationale (sau includerea
educatiei in strategiile generale pentru romi). Pe de altd parte acest lucru poate fi privit
ca un semn al dorintei guvernelor de a generaliza problema si unii ar putea argumenta
cd strategia generald pentru educatie va aborda in mod necesar si aspecte care vor
imbunititii accesul la educatie de calitate pentru romi. Insi aceste strategii nu includ
elemente importante care ar fi necesare pentru o Imbundtitire autentici a
invitdmantului pentru romi. Lipsa vizdrii directe a copiilor romi ingreuneazi abordarea
directd a problemelor acestora prin politici specifice. Strategiile ar trebui si ia in calcul
nevoile specifice ale romilor iar evitarea tintirii directe in diversele politici conexe ar
trebui rezolvata prin adoptarea unei politici comprehensive a educatiei pentru romi,
sprijinitd prin masuri legislative si financiare adecvate.

Lipsa implementarii

Chiar si atunci cAnd documentele politice cuprinzitoare vizeaza romii in mod special
cum este cazul in Croatia, Macedonia, Romania si Serbia, o altd critica este aceea ci
documentele politice nu sunt implementate. De exemplu in Bulgaria de la adoptarea
Planului de Actiune al Deceniului, guvernul bulgar a emis o serie de documente care se
doreau a fi implementarea planului, dar nici unul nu s-a referit la sfera educatiei. Un
exemplu relevant pentru lipsa implementirii in Bulgaria este faptul ci angajamentul
exprimat in Documentul Cadru de a elimina segregarea in educatie nu s-a materializat
chiar daca initiativele ONG-urilor de a realiza desegregarea s-au extins la nivel local si
au oferit modele utile pentru o abordare guvernamentald mai complexi. Monitorizarea
in Serbia indici faptul ci desi politicile care vizeazd educatia pentru romi sunt foarte
detaliate si au fost integrate in politici mai generale, acestea rimén pe hértie. Existd o
discrepantd evidentd intre declaragi si implementarea practici a politicilor.
Implementarea politicilor educationale se realizeazi inci sub forma unor proiecte
izolate sau sub forma unor actiuni afirmative, dar nu se abordeazi intr-o manierd
complexa si sistematicd. Romania asteaptd adoptarea Planului de Actiune al Deceniului
inainte de a demara implementarea; in acelasi timp insi, Romania a ficut progrese mari
in implementarea acestor politici prin intermediul diferitelor programe Phare dintre
care multe s-au focalizat in mod specific pe minoritatea roma.

Un alt aspect care s-a raportat din Bulgaria si Macedonia si care impiedicd buna
implementare a politicilor este ci programele guvernamentale care isi propun si
imbunititeascd educatia pentru romi nu au mecanismele de monitorizare si evaluare
adecvate. Acest inconvenient al politicilor educationale guvernamentale ridicd semne de
intrebare legate de eficienta programelor precum si de potentialul lor de dezvoltare si
muldplicare.
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Procesul continuu de descentralizare afecteazd §i el implementarea politicilor
educationale pe masuri ce autoritatile locale cistigd mai multd autonomie dar deseori
nu-si asumd responsabilititi clare si guvernul mentine din ce in ce mai putine
mecanisme de combatere a unor tendinte negative cum ar fi segregarea. Astfel de
tendinte s-au raportat din Bulgaria, Ungaria si Rom4nia. De exemplu in Romania
inspectorii scolari care au sarcini substangiale in procesul de desegregare se confrunt cu
dificuleddi datorate lisei autoritatii institutionale de a coordona eforturile de desegregare
si lipsei unor instrumente legale si administrative de a pedepsi segregarea, ceea ce le
reduce rolul in combaterea discrimindrii §i segregirii. Structura administrativd
descentralizatd prezintd anumite obstacole in cale implementirii complexe a
desegregarii si se dovedeste a fi o problemd si in privinta implementarii altor politici,
cum ar fi introducerea asistentilor educationali romi, dupd cum descriu rapoartele de
tard din Bulgaria si Romania.

In Serbia obstacolele care stau in calea implementirii cu succes a politicilor sunt
surprinzdtoare: anume ci procesul de reformi a educatiei nu a fost atat de rapid si
comprehensiv precum s-a anticipat. In loc si fie integrate in reforma generala, politicile
care vizeazd romii, sunt implementate doar partial §i ad-hoc, iar educatia incluzivd
necesitd de fapt transformarea radicali a sistemului de invigimant precum si fonduri
semnificative pe care in prezent sistemul nu le poate asigura. Schimbarile frecvente de
guvern au Ingreunat mult mentinerea unei abordari constante a acestor probleme.

S-au raportat si alte obstacole care previn implementarea politicilor, de exemplu in
privinta utilizarii asistentilor educationali romi, cum este cazul in Serbia unde in scoli
asistentii educationali romi sunt perceputi ca agenti de control din exterior sau intrusi,
far profesorii isi schimbi comportamentul in prezenta lor si isi exprimd nemultumirea
fatd de aceastd prezentd. Mai mult cum predarea in general nu include o metodologie
interactivd, ci mai degrabd prelegeri, mulgi asistenti educationali romi nu aveau nimic
de ficut in sala de clasi. In plus asistentii educationali romi ar trebui s fie absolventi
de liceu dar in multe localititi nu s-au putut identifica persoane cu acest profil, si de
aceea nu s-au putut angaja asistenti educationali romi. Includerea autentica a
asistentilor educationali romi in procesul de invigimént din Serbia va necesita
indepirtarea acestor obstacole si nu doar asigurarea cadrului legal si a mecanismelor de
finantarea pentru angajarea lor.

Muntenegru este probabil singura tardi unde un proiect guvernamental, Initiativa
Educationald pentru Romi, care este finantat de guvern si de REF, care isi
implementeaza Planul de Actiune al Deceniului in educatie pe o scara larga si intr-un
mod sistematic. Insi lipsa implementirii politicilor este o problemi generali care s-a
raportat in toate tirile Deceniului.

Limba, predarea limbii romani si asistentii educationali romi (AER)

Recunoagterea limbii romani ca o limbi oficiald precum si legile care reglementeaza
dreptul de a invita in limba materna si de a studia limba maternd ca disciplina gcolara
variaza de la o tari la alta.
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Roménia, Serbia, Croatia, Ungaria si Macedonia au prevederi legislative care asigurd
dreptul minorititii rome de a studia limba maternd si in limba materna.

In Muntenegru limba romani nu este recunoscutd oficial ca limba. Legile existente care
asigurd drepturile minorititilor nationale de a-si folosi limba proprie in educatie nu se
aplicd in cazul limbii romani deoarece populatia romi in Muntenegru nu atinge pragul
necesar pentru implementarea acestor prevederi legale. In alte tari cum ar fi Slovacia,
Constitugia garanteazd tuturor membrilor minorititilor etnice (inclusiv romilor)
dreptul la educatie in limba materna, desi legea educatiei nu mentioneaza explicit romii
printre minorititile care au dreptul de a fi educate in propria lor limba. Diferite limbi
minoritare au statut diferit In invagdmaing categorisirea limbilor minoritare inseamna
sanse inegale pentru membrii diferitelor minoritdti etnice de a beneficia de educatie in
limba materna.

In Bulgaria desi legea garanteazi dreptul de a studia in limba materni (limba romani a
fost recunoscutd ca limbd maternd care poate fi predatd in scolile elementare
municipale, incepind cu adoptarea in 1991 a Legii Invigimantului National), dreptul
de a fi educat in limba materna nu este asigurat.

In ciuda faptului ci in multe giri se asigura posibilitatea de a studia in limba matern3,
punerea in practici a acestui drept reprezinti o problemi. In Bulgaria de exemplu
predarea limbii romani nu a fost organizata niciodata astfel incit si acopere nevoile
unei parti semnificative a populatie de romi si in ultimii ani a cunoscut un declin. In
prezent nu existd scoli in Bulgaria unde s se predea un Curriculum bilingv, nici scoli
unde intregul curriculum in limba romani; exista foarte putini profesori de limba
romani. In Ungaria numarul profesorilor care vorbesc romani, sau care sunt pregatiti s
predea in romani, sau sa utilizeze tehnici bilingve este nesemnificativ. Nu existd scoli
bilingve pentru romi, nici scoli in Ungaria unde intregul curriculum si se predea in
romani; existd insd cAteva prevederi care permit studierea limbii romani ca disciplina
scolard. Aspectele legate de limba ridicd mai putine probleme in Ungaria decit in alte
tiri cu populatie roma numeroasi, deoarece un procent ridicat de romi din Ungaria
vorbesc ungureste si nu romani. In Slovacia nu existi o retea de scoli primare sau
secundare care si ofere educatie in romani. In Serbia pani in prezent educatia in limba
romani (sau educatia bilingva care include romani) nu s-a oferit in nicio scoald desi
existd cAteva cursuri optionale de romani. Nu existd informatii oficiale despre cadre
didactice din invigimantul pregcolar sau alte nivele care folosesc romani in predare sau
care vorbesc limba. Tn procesul educational, romii isi pot folosii limba materni doar
daca aleg cursul optional in ciclul gimnazial intitulat ,Limba romani si elemente de
culturd nationald”, dar si acest lucru este posibil doar pe teritoriul provinciei autonome
Voivodina. In parte datorate diversititii limbii romani, in Croatia nu s-a cerut in mod
formal ca limba romani si devina limba oficiald de predare §i nu existd profesori
pregatiti pentru a preda in romani. Existd citeva semnale ci limba materna se utilizeazd
in gridinite unde este inclusi sub forma unui curs suplimentar. In Macedonia, limba
romani nu este folositd ca limba de predare in scoli; nu exista scoli in Macedonia unde
si se predea doar in romani. In prezent datoriti lipsei de cadre didactice calificate si
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lipsei de sprijin pentru asigurarea manualelor precum si a altor materiale didactice,
romani este o disciplind optionald predatd in doud scoli elementare.

Dintre toate tarile din acest raport, Roménia este cea care a inregistrat cel mai
semnificativ progres in domeniul predarii limbii materne, lucru datorat in parte
eforturilor si masurilor coerente adoptate de Ministerul Educatiei. La cererea parintiilor
elevii romi din invigdmantul preuniversitar pot solicita includerea limbii si literaturii
romani in curriculum. In prezent limba romani este predati ca limbi materni de 480
cadre didactice rome si ne-rome (circa o cincime dintre acestia fiind etnici romani sau
maghiari). Numdrul elevilor care studiaza limba romani si istoria si tradigiile romilor a
crescut de la 50 in 1990 la peste 25500. Roménia raporteaza o crestere a numdrului
profesorilor de romani dintre care unii nu sunt romi, in tmp ce alte tari precum
Bulgaria, Ungaria si Croatia nu au raportat aproape nimic in aceastd privintd. In
Romania in anul scolar 2005-2006, dintre cei 280000 profesori activi, 490 (0,18%)
erau profesori romi care predau limba romani si istoria si traditiile romilor de la nivelul
pre-primar pind la cel liceal. O scoald din judetul Timis, Miguri, experimenteazi
predarea aproape exclusiv in limba romani, iar in cteva gridinite se exeperimenteazi
invagimant bilingv.

Un alt aspect care diferd de la o tari la alta este utilizarea AER. In ciuda nevoii si a
avantajelor confirmate la nivel local in toate tarile din acest raport, unele tari au adoptat
mai multe mésuri afirmative pentru a rispunde acestei nevoi. De exemplu in Bulgaria
au fost numig peste o sutd de AER pentru a functiona ca facilitatori in silile de clasa.
Una dintre problemele legate de aceastd situatie este ¢ municipalititile deseori nu au
resursele necesare pentru a angaja asemenea asistenti. Aceeasi problema s-a raportat si
din Romé4nia unde administratia locald poate sd aleagi si nu angajeze mediatorii scolari
ci sa finanteze alte prioriciti locale in cazul in care bugetul pentru plata acestor
mediatori nu este asigurat de la nivel central. In Ungaria nu existi reglementiri centrale
referitor la angajarea mediatorilor scolari sau a AER, iar profilul ocupational nu este
inregistrat ca unul oficial in aceasti tari. In Romania incepind din 2002 mediatorii
scolari romi au un rol important in cadrul tuturor proiectelor educationale finangate de
Phare i conform estimdrilor peste 200 de mediatori au fost angajati, desi nu existi cifre
oficiale. In Serbia documentele de politici pentru educatia romilor previd introducerea
AER in invigimantul prescolar si primar precum si angajarea mediatorilor scolari care
sd colaboreze cu familiile in scolile cu numir mare de copii romi. Cu toate acestea in
prezent nu existd prevederi legale pentru angajarea asistentilor educationali AER in
gradinite sau scoli primare, desi proiectul de lege al invagimantului prescolar prevede
utilizarea AER. Incepind cu 2005 Consiliul National Rom si Ministerul Educatiei si
Sportului din Serbia au angajat 30 de coordonatori romi care si coopereze cu familiile
intr-un proiect educational pentru invatimantul pre-primar finangat de REF. Slovacia
in ciuda legislatiei nefavorabile in ceea ce priveste educatia pentru romi a alocat fonduri
substantiale pentru AER: in 2006 Ministerul Educatiei a alocat 130 milioane SKK
(3,76 mil EUR) pentru a acoperi salariile AER si conform sefului Departamentului
pentru Educatia Comunitdgilor Rome din cadrul Ministerului Educatiei, cresterea
anuald a numdrului asistengilor educationali este de 310. Acest lucru inseamna ca
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numirul AER creste in fiecare an. Cu toate acestea cum mulgi asistenti nu sunt romi si
nu vorbesc limba romani, eficienta actividtii lor in sala de clasi este cAteodatd cu
semnul intrebarii.

Desegregarea

Nu toate politicile guvernamentale, fie pentru romi, fie in domeniul educatiei,
recunosc sau abordeazd segregarea romilor §i nevoia de desegregare in educatie. Slovacia
este 0 tard de unde s-a raportat ci segregarea clevilor romi in educatie nu este
mentionatd explicit in nici un document sau strategie guvernamentald. Alte tiri afirma
cd desi segregarea nu este recunoscutd oficial cum ar fi in Croatia si Muntenegru si nu
existd politici oficiale, fenomenul este abordat in Planul de Actiune al Deceniului (a se
vedea Anexa 1), sau dupd cum este cazul in Muntenegru toate proiectele din domeniul
educatiei incluzive implementate de Ministerul Educatiei si Stiintei in ultimii ani au
inclus o componentd de desegregare.

Cu toate acestea implementarea continud si fie o problemd, desi segregarea a fost
recunoscutd si s-au elaborat strategii de desegregare, implementarea acestora in tarile
monitorizate trebuie extinsi la scard larga.

In Bulgaria doui documente vizeazi segregarea in mod specific; dar structurile care se
ocupid de desegregarea scolilor pentru romi sunt autorititile municipale iar din moment
ce politicile nu sunt obligatorii pentru autorititile municipale, aceste politici riman de
reguld pe hirde. Si Ungaria raporteaza faptul ci Ministerul Educagiei si Culturii nu
dispune de mijloacele pentru controlul eficient al procesului desegregirii. In Ungaria se
pune accent pe asigurarea tratamentului egal in educatie, dar existd putine prevederi
care si vizeze desegregarea, iar obligatia expresi de a realiza desegregarea nu se impune
conducerilor scolilor sau administragiilor locale. Legea Educatiei Publice omite referirea
la aceastd obligatie, iar politicile guvernamentale care tintesc integrarea se pot deduce
doar din citeva prevederi in Ordine de Ministru care reglementeazd cota de integrare a
persoanelor dezavantajate din punct de vedere social. In noul program guvernamental
pentrtu o Ungarie de Succes, Modernd si Justd 2006-2010, guvernul reafirmi
angajamentul siu de a combate segregarea in scoli, dar la fel ca in alte documente
oficiale si aici se omite dimensiunea rasiali a segregarii. In Serbia statul nu recunoaste
existenta segregirii, iar desegregarea nu a reprezentat un aspect inclus in politici desi
cAteva documente strategice contin cAteva mdsuri preventive. In Rominia cu toate ci
statul garanteazd dreptul la non-discriminare de o vreme indelungati, multe
Inspectorate Scolare si multi directori de scoli nu percep segregarea scolara ca un act de
segregare si ca urmare in unele scoli din Romania s-au identificat cazuri de segregare.
Ca urmare in aprilie 2004, pentru a aduce o clarificare, Ministerul Educatiei si
Cercetirii a emis o notificare recunoscand si condamnénd existenta segregarii.

Romania §i Ungaria au depus eforturi pentru implementarea desegregirii — Romania
prin proiectele Phare, iar Ungaria prin Reteaua Nationald pentru Integrare
Educationali — insa rezultatele sunt necunoscute datoritd lipsei de monitorizare
internd.
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Curriculum

Una dintre greutatile incAmpinate in evaluarea progresului tarilor cuprinse in Deceniu
in directia includerii elementelor de multiculturalism in Curriculumul National este
reprezentatd de lipsa studiilor analitice care sd reflecte acest aspect. Foarte simplu,
analiza politicilor la acest nivel este limitatd. De exemplu, Ungaria raporteazd ci nu
existd informatii de incredere despre includerea unor referiri la minorititile nagionale in
manualele de istorie nationald sau literaturd. Croatia raporteazd ci desi existd cAteva
referiri la minoritdg nationale, in general minoritatea romd nu este mentionati.

In unele ¢iri Curriculumul National contine o componenti de curriculum local care in
teorie ar trebui si tind cont de contextul local si si reflecte diversitatea daci acel context
local este caracterizat de diversitate. Acesta este cazul Ungariei si Romaniei, si in curAnd
va fi si al Muntenegrului.

Desi in mai multe tiri au avut loc unele schimbiri in directia diversificarii
curriculumului acest lucru nu se reflectd intotdeauna in manuale. Bulgaria a initiat
schimbari curriculare incepind cu 2001 pentru a include diversitatea etnica si religioasa
si a transmite valorile tolerantei, manualele publicate incepind cu 2001 nu reflectd
acest lucru. Desi traditiile §i cultura roma sunt prezentate in unele manuale, in
materialele didactice utilizate, mai apar reprezentri stereotipe ale romilor. Curriculum
National Nucleu din Ungaria prevede ci in clasele 9-12 elevii vor invita despre istoria
minorititilor nationale si etnice care triiesc in Ungaria inclusiv despre romi. Dar in
unele manuale din Ungaria in aria curriculara ,Om si Societate” apar stereotipuri anti-
rome puternic inridécinate si asta in conditiile in care legislatia prevede in mod explicit
obligatia de a preda istoria si cultura romilor pentru copii majoritari. Curriculumul din
Serbia nu este caracterizat de promovarea valorilor multiculturalismului si al
identititilor minorititilor nationale, iar in prezent nu existd nici standarde curriculare,
nici standarde de calitatea a anualelor; mai mult cu toate ci legea garanteazi dreptul de
a invita in romani existd foarte putine materiale in aceasti limba, majoritatea fiind
realizate de ONG-uri si nu de Guvern, si acestea sunt folosite in principal la cursurile
optionale de limbd. Muntenegru a depus eforturi in ultimii ani pentru reformarea
sistemului de publicare a manualelor scolare cu scopul de a produce manuale de calitate
superioard in termeni de continut, design si abordare pedagogicd, armonizate cu
principiile democratiei si multiculturalismului promovate de strategia procesului de
reforma a educatiei. Cu toate acestea nu existd nicio referire explicitd la minoritatea
roma in curriculumul obligatoriu de literaturd si istorie din scolile primare. Aspectele
multiculturale nu ocupa o pozitie semnificativa in curriculumul slovac si manualele din
Slovacia nu denotd sensibilitate culturali. Nu se acordd atentie speciala minoritatilor
etnice in ,curriculumul de masi” care este de fapt pértinitor din punct de vedere
cultural. Aceste manuale mentioneazi romii ca o minoritate din Slovacia, dar acest
lucru nu este suficient pentru o educatie multiculturali.

Intr-un raport din 2005 guvernul romén a afirmat ci va reorienta curriculumul catre o
mai buni includere a tuturor minorititilor nationale. In ciuda acestui lucru prezenta si
contributiile minorititii rome la dezvoltarea societitii roménesti este aproape
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inexistentd in manualele gcolare, iar modul in care minorititile sunt prezentate in
curriculum continud si fie o problemd deoarece ele au fost incluse doar in invagimancul
in limba maternd, nefiind prezentate si elevilor majoritari. Dupa cu a remarcat un
expert: ,nici micar manualul despere holocaust nu include referiri la minoritatea
romd”.® Exista un curriculum pentru istoria si cultura romilor, dar acesta se preda
celor care studiazi limba romani. In Macedonia, citeva ONG-uri au avut initiativa de
a elabora materiale bilingve pentru incepatori.

Curriculumul scolar si abordarea diversitdgii in curriculum sunt domenii deseori
ignorate in contextul integrarii sociale. Desi In unele tiri existd un cadru stabilit de
politicile educationale, implementarea recomandarilor este abia observabild. Mai mult
desi minoritatea roma este prezentatd in citeva manuale, felul in care ¢ prezentatd lasi
de dorit si existd foarte putine incerciri de reflectare a conceptelor multiculturalismului
sau diversitatii. Desi s-au ficut eforturi pentru a creste numdrul materialelor didactice
despre romi, abordarile curente par si adopte o viziune prea ingustd, oferind aceste
materiale doar romilor si ignorand faptul ca si populatia majoritard trebuie educatd in
spiritul diversitdtii, chiar mai mult decat grupurile minoritare.

Este nevoie de mai multe informatii cu privire la importanta curriculumului pentru
asigurarea accesului la educatie de calitate si pentru a sprijini guvernele si statele in
eforturile de realizare a incluziunii sociale. Acest domeniu solicitd mai multd cercetare si
mai multe realiziri. Nu este surprinzitor faptul ci multe din Planurile de Actiune ale
Deceniului nu abordeazd acest segment.

Formarea cadrelor didactice

Daci este important ca in curriculum si se reflecte diversitatea intr-o manierd
nepirtinitoare, este la fel de important ca profesorii si fie pregititi pentru a preda unor
grupuri diverse de copii §i pentru a reflecta asupra propriilor prejudeciti si asupra
contribugiei lor la educarea copiilor care provin din medii diverse. Deoarece institutiile
de invigimant superior au multd autonomie in privinta disciplinelor pe care le predau,
existd putine modalitdti de a impune de la nivel central introducerea dimensiunii
muldculturale in curriculumul din invagimantul superior, in ciuda importantei pe care
l-ar avea acest demers. In Romania s-a raportat ci vor fi disponibile unele date pentru
monitorizarea calititii odatd cu introducerea in fiecare universitate a noilor
reglemenctari privind sistemul de management al calitatii, impus de Procesul Bologna.

In ciuda acestui fapt pare si existe o tendingi in institutiile de formare a cadrelor
didactice (departamentele pedagogice din universititi sau colegiile pedagogice) de a
introduce elemente de multiculturalism in oferta lor, dupi cum s-a raportat din
Bulgaria si Romania. Gradul in care acest lucru s-a realizat in Bulgaria sau calitatea
ofertei nu au fost studiate intr-o manieri analiticd sau cu scopul de a elabora politici.
Romania raporteazd ci existd numeroase cursuri care constituie parte a modulului de
pregitire psiho-pedagogici a formdrii initiale si care includ teme precum combaterea

8 Masa rotundi OSI, Bucuresti februarie 2007.
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prejudecitilor, tolerantd, diversitate si multiculturalism. Nu existd date disponibile la
nivel national referitor la strategiile de predare si invitare sau raportul dintre teorie si
practici in aceste cursuri. In Slovacia s-a inregistrat un progres dar mai ales in
pregitirea profesorilor pentru a lucra cu copii romi, mai degraba decat pregitirea mai
largd a profesorilor pentru a-si insusi valorile multiculturalismului §i a-si dezvolta
competentele de abordare a diversicatii.

Ungaria, pe de altd parte, raporteaza ci oficialitdile din cadrul Ministerului Educatiei si
Culturii au recunoscut lipsa cursurilor care si abordeze teme precum toleranta,
educatia multiculturald si combaterea prejudecitilor in institutiile de formare a cadrelor
didactice i i nu existd cursuri de formare initiald in domeniul tehnicilor de predare
bilingva, nici cursuri speciale de comunicare cu acei copii a ciror limb3d materni este
romani sau beas (o forma de roména vorbitd in unele comunititi de romi). Din Croatia
si Macedonia se raporteazi o lipsi asemidnitoare de cursuri de formare initiald sau
continud. Serbia raporteazd ci in mod oficial faculditile si institutele de pregitire a
profesorilor nu au cursuri care si abordeze toleranta, educatia multiculturala si educatie
pentru combaterea prejudecitilor, nici de metodica predirii pentru copii provenind din
medii dezavantajate sau cursuri care si abordeze alte aspecte ale educatiei incluzive.
Pregitirea formald a cadrelor didactice din invigimantul pre-primar i scolar se
concentreazd pe disciplinele stiintifice pe care acestia urmeaza si le predea, iar profesorii
dobandesc cunostinte mai ales teoretice, fird si invete cum si le transpund in practici.

Formarea continud are o importantd egald in prezentarea temelor legate de diversitate,
este nevoie de elaborarea unui sistem care sa solicite profesorilor completarea periodici
a competentelor lor care sd includi aspecte ale multiculturalismului si cel putin o
componenti referitoare la cultura romilor. In Bulgaria nu existi un astfel de sistem, si
ca urmare dupi cum ne aratd datele din studiul de caz prea putini profesori cunosc sau
au acces la formare continud de bund calitate cu exceptia celor care participd la formari
oferite de ONG-uri locale, ceea ce reprezintd un obstacol major in imbunititirea
accesului la educatie de calitate pentru romi. Aceeasi situatie se raporteazd si din Serbia
unde nu existd standarde de formare i dezvoltare profesionald continud, nici
continuturi sau frecvente impuse la astfel de formari.

ONGe-urile sunt deseori cele care furnizeazi formari in domeniul diversititii si
multiculturalismului, cu este cazul in Bulgaria, Croatia, Romania si Serbia.
Muntenegru raporteazi ci elementele de culturi si traditie a romilor au fost incluse ca
parte integrantd a programelor de formare continui oferite de ONG-ul ,Pedagogical
Centre Of Montenegro”, partener in proiectul REI. Pina in prezent in aceastd tard nu
existd cursuri de formare initiali pentru profesorii care lucreazi in medii bilingve. In
Serbia formarea cadrelor didactice in tehnici de educatie bilingva s-a realizat pana in
prezent in cadrul proiectului REI ,Equal Chances”, insi nu a fost extins la scard mai
largi. In Serbia ceea ce existi in domeniul formarii profesorilor pentru abordarea
problematicii rome este rezultatul eforturilor personale ale unor experti din universititi
din Serbia, preocupati de problema romilor.
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In Ungaria desi formarea continui oferi cursuri care si sprijine profesorii in
dobandirea unor metode integrative, se raporteazd ci profesorii nu apreciazi aceste
formari si chiar le percep in mod negativ. In Romania, situatia in privinta formdrii
continue este mai bund §i se raporteazi ci temele precum: metode de predare
interactivi, metode de evaluare alternativd, predare diferengiacd i utilizarea TIC in
predare sunt din ce in ce mai apreciate in sistemul de invigimint romanesc. Existd
chiar un curs intictulat ,,Program national multianual de formare pentru profesori ne-
romi care lucreazd cu elevi romi”, care a cuprins un numir mare de profesori, precum
si alte cursuri cu accent pe promovare a diversitdtii care s-au desfdsurat in cadrul
proiectelor Phare.

Exista nevoia de a obtine mai multe informatii si analize referitoare la felul in care
curriculumul reflectd diversitatea si acelasi lucru se poate afirma §i despre pregitire
initiald §i continua a cadrelor didactice. Desi existd o varietate de posibilitati de formare
in domeniul educatiei romilor, impactul acestor cursuri nu este foarte clar. O mai buni
monitorizare a acestor domenii ar oferii guvernelor o bazi mai solidi pentru
dezvoltarea de politici urmitoare.

Mecanisme de monitorizare a discrimindrii

Masura in care tarile au cadrul legal de protectie impotriva discrimindrii diferd de la
tard la alta, la fel ca mijloacele de monitorizare a discriminirii. Problema discriminarii
in educatie a romilor — fie ascunsd , fie fitigd — este o realitate in toate térile. Felul in
care tirile gestioneazd i abordeazd problema protectiei impotriva acestor violari este de
semnificatie majora in privinta accesului egal la educatie de calitate.

Bulgaria are cadrul legal precum si o comisie de protectie impotriva discriminarii care
functioneazd incepand din 1 noiembrie 2005, si care a fost infiintatd special pentru a se
ocupa de cazurile de discriminare, dar la momentul redactirii acestui raport Comisia
nu a primit nicio plangere referitoare la educatie. Un motiv poate fi lipsa de vizibilitate
a Legii Egalitatii in comunititile de romi. Ungaria are o seria de alte sisteme care se
ocupa de discriminarea in educatie: un Birou de protectie juridicd pentru minorititi
nationale si etnice care desi in 1995 a gestionat 32 de cazuri a avut doar un caz referitor
la educatie; o Autoritate pentru tratament egal; Centrul National de Evaluare si
Examinare in Educatie care investigheaza discriminarea in scoli si poate impune amenzi
pentru contraventii minore sau ca rezultat al controlului administrativ; un Comisar
Ministerial pentru drepturile in educatie si un Comisar Parlamentar. In ciuda
posibilitdtilor diverse de recurs pentru victimele discrimindrii in educatie, Ungaria
raporteazd un numir scizut de plangeri depuse la toate organele si forurile existente. In
Roménia nu existd o institutie speciald pentru combaterea discriminirii in educagie.
Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii infiingat in 2002 este structura de
bazi cireia i se pot adresa plangerile si sesizdrile in caz de discriminare. Romania
raporteazd i ea o capacitate redusd a scolilor in gestionarea discrimindrii, precum si
faptul ca ar trebui sd existe solutii locale pentru rezolvarea diferitelor situatii — de la
remarci verbale discriminatorii adresate de copii si profesori elevilor romi, pand la
hartuire si ameningari fizice. Educarea personalului didactic si a consiliilor de
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administratie in problema discrimindrii este o nevoie stringentd. Cadrul legislativ
curent don Slovacia se conformeazi pe deplin standardelor UE, cu toate ci
implementarea acestuia a fost larg criticatd, ca si in cazul Ungariei existd o varietatea de
institutii care se ocupi de discriminare, cum ar fi Centrul National Slovac pentru
Drepturile Omului si Apirdtorul Public al Drepturilor — Ombudsman ca si numim
doar citeva.

in numeroase tari, Croatia, Macedonia, Muntenegru si Serbia cadrul legal de
combatere a discriminirii abia existi. In Croatia, desi mecanismele de combatere a
discriminarii sunt parte a tuturor actelor legislative, nu existd nici un organ specializat
care si gestioneze cazurile de discriminare. In Macedonia, nu existi o legislatie anti-
discriminare comprehensivi; aceasta existd doar in citeva prevederi anti-discriminatorii
incluse in diverse legi si aplicarea lor este discutabild, deoarece nu existd nici o masuri
specificd pentru nerespectarea acestora. Nici un Muntenegru nu existd o legislatie de
combatere a discrimindrii in vigoare. Nu existd nici un organism specializat de
combatere a discrimindrii la nivel national, cu responsabilitdti concrete in privinta
investigarii §i sanctiondrii practicilor discriminatorii. Existd oficiul Ombudsman-ului,
dar acesta se confruntd cu dificultati legate de resurse financiare si umane limitate.
Aceeasi situatie se raporteazd si din Serbia, unde in sistemul actual, definit de Legea de
Fundamentare a Sistemului de Invigimant, plangerile referitoare la comportamentul
discriminator pot fi naintate de citre un elev sau un périnte / tutore directorului scolii
sau consiliului de administratie, iar legea prevede sanctiuni.

In sistemul actual din Serbia, chiar daci se raporteazd cazuri de discriminare, acestea nu
sunt suficient de vizibile si rareori se bucurd de solutioniri pozitive. Dupd cum se
raporteazd din Bulgaria, acest lucru poate indica faptul ci romii insisi nu au suficiente
cunostinte despre drepturile si posibilititile care existd pentru a se proteja. De
asemenea, poate insemna si faptul ci romii se tem de consecinte negative dacd depun
plangeri, ca nu au incredere in faptul ci institugiile oficiale sunt dornice sa rezolve astfel
de probleme, ¢ nu recunosc anumite acte de discriminare sau de incilcare a
drepturilor lor ca acte discriminatorii, sau cd sistemul insusi nu este foarte eficient.

Daci discriminarea romilor si a altora, printre altele in sistemul de invatimant ar fi si
§ >
fie solutionati eficient, adoptarea unor legi complexe, precum si infiintarea unor
> g § >
organe competente cu autoritatea §i resursele necesare par si fie indispensabile si
urgente. Pe misurd ce tirile se indreapta citre Uniunea Europeand, li se va solicita cel
putin si adopte legi care si se alinieze la Directiva de Egalitate Rasiald (Directiva
2000/43). Insd acest lucru nu este suficient, dupi cum se raporteazi din Slovacia.
Presiunea internationali ar trebui intiriti pentru a forta statele si respecte standardele
> >

legale.

In final, chiar daci mai multe tiri au prevederi in domeniul actiunilor de combatere a
discrimindrii in Planurile de Actiune ale Deceniului, dupd cum s-a discutat in sectiunea
referitoare la implementarea politicilor, existd putine rapoarte despre progresul
inregistrat, ceea ce ar fi foarte dificil de elaborat mai ales in cazul in care Planurile de
Actiune ale Deceniului nu au formulat indicatori clari.
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1.5.3 Bariere in educatia de calitate

Dotirile scolilor si resursele umane

In toate girile monitorizate existi dovezi ci scolile cu un procent ridicat de elevi romi
sunt inferioare in calitate celor care au un procent mai scizut de elevi romi. In acelasi
timp, in nici una dintre girile implicate in monitorizare, nu existd date statistice
colectate sistematic care sd permitd evaluarea periodicd a stirii infrastructurii scolilor cu
un procent ridicat de elevi romi. Rapoartele, mai ales elaborate de organizatii de
aparare a drepturilor omului care au utilizat observarea directd, furnizeaza dovezi ale
starii deplorabile ale scolilor cu procent ridicat de elevi romi; aceste rapoarte informeaza
despre condigii asemindtoare: lipsa apei curente, a toaletelor din clidiri, a
computerelor, a dotarilor pentru studiul stiintelor, a bibliotecilor, mai putine materiale
auxiliare pentru cadre didactice, lipsa manualelor etc.

in Bulgaria, diverse rapoarte au oferit o imagine trista a conditiilor materiale in multe
scoli segregate de romi; cercetarile de teren realizate in Veliko Turnovo in 2006 pentru
acest raport indica faptul ci doua din cinci scoli cu un numir majoritar de elevi romi
au biblioteca proprie si ca numarul volumelor din aceste biblioteci este sub numarul
mediu din municipalitate. in Ungaria, in 40 la suta dintre scoli au existat diferente
intre echipamentele puse la dispozitia claselor segregate si a celor majoritare. In peste o
treime dintre scolile cu majoritate romd au existat mai putine materiale auxiliare, in
timp ce in sub o treime dintre aceste scoli mobilierul era intr-o stare mai proastd in
clasele cu majoritate roma, iar in Romania 40 la sutd dintre scolile cu majoritate roma
au nevoie de reparatii majore; in general scolile cu un procent mai mare de elevi romi
tind sd fie mai vechi; existd diferente mari intre conditiile din scolile din mediul rural si
urban, primele fiind intr-o stare mult mai proasta. In Serbia, este dificil de evaluat daci
scolile cu procent mare de elevi romi sunt intr-o conditie mai proastd, deoarece toate
scolile de aici au nevoie de reparatii majore; doar 40 la sutd dintre clidirile scolilor din
Serbia nu au nevoie de reparatii, iar conditia cladirilor scolilor din mediul rural este
mai proastd decit cea a scolilor din mediul urban. Cu toate acestea, asemenea scoli pot
fi in stare mai precard decit media, datoritid infrastructurii in asezarile rome, a lipsei
investitiilor din bugetul local in cladirea scolilor, lipsei contributiei parintilor datorita
siriciei din comunititile de romi si altor factori care determini calitatea vietii. In
Slovacia, scolile speciale cu o mare concentrare de copii romi functioneazi deseori in
cladiri care nu corespund standardelor oficiale.

Exista cAteva dovezi conform cirora scolile cu elevi romi atrag profesorii slab calificati,
cum este cazul Ungariei, unde in fiecare a treia scoald cu peste 80 la sutd elevi romi,
sunt angajate cadre didactice necalificate; in Romania, unde in peste 45 la sutd din
scolile cu clasele 1-8 sunt cadre didactice necalificate, sau in Serbia unde existi dovezi
cd se utilizeazd mecanisme prin care scolilor cu un numar mare de elevi romi li se aloca
cadre didactice mai slab pregatite, care nu gisesc usor de lucru altundeva sau chiar nu
se aloci suficiente cadre didactice. Acest fenomen s-a raportat si din Macedonia. In
Croatia, profesorii mai tineri sunt de reguld angajati in mediul rural, unde se gisesc
majoritatea scolilor cu elevi majoritar romi §i unde exista o fluctuatie mare a
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profesorilor, deoarece posturile din orase sunt preferate. Acesti factori au un impact
asupra calititii educatiei pentru toti copiii din aceste zone, inclusiv pentru cei romi. In
Slovacia. In scolile primare mai mici cu clasele 1 (0) pana la clasa a 4-a, pani la 22 |a
sutd dintre profesori sunt necalificati si majoritatea acestor scoli sunt localizate in zone
rurale si frecventate de copii romi.

Este foarte probabil ci predarea in aceste scoli afecteazd motivatia cadrelor didactice
prin conditiile materiale siricicioase, lipsa oportunitatii de a da meditagii, dificultigile
generale si munca neincununatd de satisfactii profesionale, cum este cazul Bulgariei, sau
distantele pe care trebuie sd le parcurgd profesorii navetisti, cum este cazul Croatiei. Pe
de altd parte, Muntenegru raporteazi ci profesorii care lucreaza in scoli care probabil ci
au un procent mai are de romi au participat la programe de formare oferite prin
proiecte guvernamentale §i neguvernamentale.

In Ungaria, conditiile sirace din scolile cu majoritate roma prezentate in localitiile
unde s-au realizat studiile de caz aratd cd fluctuatia cadrelor didactice este permanent
ridicatd, ceea ce influenteaza ritmul de implementare a unor noi metodologii si tehnici

de predare.

Supraaglomerarea a fost observata in scolile rome din Romania. Probabilitatea ca o
clasd cu majoritate elevi romi (peste 70 la sutd) sa fie supraaglomerata este de trei ori
mai mare decAt media pentru scolile rurale. Cercetarea realizati pentru acest raport in
comunitatea din Pustd Vale din judetul Silaj a scos la iveala faptul ca datorita spatiului
insuficient, scoala din localitate trebuie sa recurgd la predare simultand, ceea ce
inseamni ci elevii din diferite clase sunt in aceeasi sald de clasa. In Slovacia, pe mdsura
ce scolile sunt reunite si populatia de romi creste, scolile care lucreazi in doua
schimburi s-ar putea sa nu aibi suficient spatiu pentru toti elevii inscrisi la scoala.

In Ungaria, finantarea scolilor pune probleme serioase. Neutralitatea sectoriali este
absentd in sistemul educational; scolile religioase primesc aproape de dublul sumei pe
elev din bugetul central comparativ cu scolile de stat si cele operate de fundatii private.
Se afirma ci scolile care sunt operate de fundatii private s-ar putea si primeasci chiar
mai putin sprijin din partea statului. Multe scoli se bazeazi pe donatii pentru a-gi
finanta munca, iar cele care nu au un coordonator de proiecte de finantare de obicei
pierd oportunitatile. S-a raporta de asemenea si utilizarea defectuoasi a fondurilor
direct sau indirect legate de elevii romi, ai demult a fondurilor pentru sprijinul
educatiei pentru minoritatea roma si mai apoi a fondurilor destinate educatiei speciale.

Rezultate scolare

Lipsa datelor este o tema care apare in toate sectiunile acestui raport deoarece in
absenta datelor de incredere dezagregate pe etnie, limbd sau alte alternative, este
imposibil si se misoare progresul inregistrat de minoritatea roma in educatie sau in
oricare sector. Acesta este cazul tuturor girilor cuprinse in acest raport. De aceea, nu
existd informatii la nivel national care si permita compararea rezultatelor elevilor romi
cu rezultatele medii obtinute la nivel national la examene sau teste nationale.
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Ceea ce face ca aceastd problemai si fie si mai ingtijoritoare este faptul ci sistemul de
inviimant este destul de complex pentru a permite desfisurarea unor examene
nationale legate de standardele nationale. Lipsa unui asemenea sistem national
determind variagia larga a standardelor, care isi pierd si gradul de incredere, asa cum
este cazul in Bulgaria, Croatia, Macedonia si Serbia, unde rezultatele elevilor depind de
opiniile subiective ale cadrelor didactice. In Macedonia, de exemplu, desi elevii romi
din Braka Ramiz i Hamid au obginut note de trecere, o evaluare externa a deprinderilor
elevilor din clasele primare a demonstrat ci 8 la sutd dintre acestia erau analfabeti.
Cand existd sisteme, problema este ci datele nu sunt dezagregate. In Romania, unde
existd teste nationale in clasa a opta (examen de capacitate) si a 12-a (bacalaureat), nu
existd date clare disponibile despre anul scolar 2005/2006 in ce priveste rezultatele
elevilor romi, desi din interviuri s-a aflat ci acestia au avut rezultate ai slabe; in Slovacia
unde testarea are loc In clase a 9-a si a 12-a, datele nu sunt dezagregate.

Daca existd date rezultate din testiri la scard mai redusi si daca testele sunt concepute
corect, rezultatele demonstreazd ci elevii romi obtin in mod constant punctaj mai slab
comparativ cu colegii lor majoritari, repeta clasa mai frecvent si abandoneazi gcoala mai
frecvent, toate aceste conducind la lipsa deprinderilor de literatie. In Ungaria, de
exemplu, cercetdrile au demonstrat ci rata de repetentie pentru elevii romi este de cinci
ori mai mare si rata de absenteism este de opt ori mai mare — 7,8 la sutd si 1,5 la sut,
respectiv — decit ratele inregistrate la copiii unguri. In Romania, procentul elevilor
romi scade semnificativ pe masura inaintirii in scoald, iar la sfarsitul clasei a opta se
inregistreazd abandon masiv. In Serbia, doar 30 la suti dintre elevii romi inscrisi in
clasa intdi ajung sa terine clasele primare.

In mediile segregate, existd dovezi ci nivelul de literatie al elevilor este mult mai scizut
decat in mediile integrate. Acest fapt este ilustrat de materiale colectate la nivel local
pentru acest raport in Bulgaria, desi deprinderile de literagie ale romilor sunt mai
scazute comparativ cu cele ale majoritarilor in toate garile.

Standarde curriculare

In multe viri la care se referd acest raport (Bulgaria, Ungaria, Slovacia) existd diferente
intre standardele curriculare pentru scolile speciale, frecventate in mare misura de copii
romi si scolile de masa si deseori intre clasele segregate de romi din clasele majoritare
din aceeasi scoald. Acest aspect nu s-a raportat din Croatia, Muntenegru, Macedonia,
Rominia sau Serbia.

In Bulgaria, standardele scolare pentru clasele primare nu se aplici in cazul elevilor din
clasele remediale sau din scolile speciale. Acestea diferd de clasele/ scolile de masa atit
in ceea ce priveste posibilitatea de a obtine diploma de absolvire, cat si in privinta
duratei lectiilor. Tnsi nu diferd in numirul de ore alocate disciplinei respective de
invatamant. in Ungaria, clasele segregate din scolile de masa urmeazi un curriculum
special la fel ca in scolile speciale. In Slovacia, multi copii din scolile speciale
frecventeazi gcoala fard a-si insusi micar deprinderile de baza de scris si citit.
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In unele tdri, cum ar fi Serbia, nu existd standarde curriculare oficiale sau standarde
care sd reglementeze calitatea manualelor, ceea ce conduce la faptul ci elevilor romi li se
predd un curriculum simplificat si deseori sunt trecuti dintr-o clasd in alta fira si-si
insugeascd deprinderile de bazi in clasele primare, ceea ce pand la urmd conduce la
abandon timpuriu. Macedonia raporteaza de asemenea lipsa standardelor curriculare.

Asteptirile mai scizute contribuie Insd si la rezultate mai slabe si sunt, de fapt, un
standard mai scizut nescris. in Ungaria, de exemplu, s-a demonstrat ¢i 17 la sutd
dintre cadre didactice aplicau standarde mai scizute decit media in cazul elevilor romi.
In Serbia, existi dovezi ci unii profesori au asteptiri mai scizute fati de elevii romi,
dupd cum demonstreaza diferentele dintre rezultatele obtinute la testele nationale. Mai
mult, datele ne aratd ci peste 40 la sutd dintre elevii romi sunt in clase cu cea mai
scazutd calitate a predirii, In timp ce doar 20 la sutd dintre ne-romi sunt in astfel de
clase. Croatia raporteazi ci profesorii coboara standardele in clasele doar cu elevi romi;
pentru a agrava situatia in Croatia si mai mult, in absenta standardelor nationale,
profesorii folosesc doar standardele proprii, subiective, pentru a-i evalua pe elevi.
Macedonia raporteazi existenta unor fenomene aseminitoare.

In Roméania existd si un curriculum local, la decizia scolii, care ar trebui si reflecte
caracteristicile comunitigii locale si si rispundi la ceringele pietei forgei de muncd din
regiune, ceea ce in teorie permite introducerea unui anumit nivel de diversificare
curriculard. Implementarea acestui curriculum local se bazeazd insi pe competentele
profesorilor de a-l realiza, ceea ce s-a dovedit a fi o provocare. Romania a raportat ci
asa-numitele centre de educatie incluzivd vin in sprijinul cadrelor didactice care doresc
sd includd diversitatea etnicd, teme legate de multiculturalism in educatia civici si alte
discipline din curriculumul nucleu (cum ar fi geografia si istoria) sau cel optional. O
practicd similard este introdusa in Muntenegru, unde 20 la sutd din curriculum este la
decizia scolii. Implementarea acestei prevederi urmeazi si fie testatd in viitorul
apropiat.

Practicile de predare si pedagogia

Majoritatea cadrelor didactice din ¢irile la care se referd raportul de fagi se situeazi in
vechea paradigmad a predarii, cea frontald, care induce un stil de invatare pasivd. Acesta
este un punct slab al sistemelor de invifimant din multe ¢ari. Desi politicile oficiale
solicitd un anumit top de practici de predare, mai multe metode active, centrate pe
elev, nu existd un sistem sau mijloacele de monitorizare si sprijin al implementarii
acestor practici. De aceea, schimbirile autentice apar cu greu si doar citeva cadre
didactice implementeazd activ noile tehnici de predare. De asemenea lipsa sprijinului
sistematic si a structurilor de mentorat pentru cadrele didactice care folosesc noile
metodologii impiedicd rispandirea pe scard largd a metodelor alternative centrate pe
elev.

In Bulgaria exista numeroase cursuri de dezvoltare profesionald pentru cadre didactice,
dar majoritatea sunt oferite de ONG-uri si nu fac parte din sistemul de formare
continui recunoscut de stat. In Slovacia asemenea cursuri de formare oferite de ONG-
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uri sunt deseori evenimente punctuale cu impact limitat, iar in Macedonia, unii
profesori nu participd deloc la cursuri de formare continua. In Romania insi,
experienta dobdnditd in diferite proiecte a permis elaborarea unor standarde
institutionale §i de predare in ultimii ani.

Desi formarea continua oferitd de institutii de stat s-a imbunatitit in Bulgaria, aceasta
se rezumd la prelegeri bazate pe cunostinte teoretice, oferind profesorilor prea putine
oportunitdti de a transpune in practici ceea ce au invitat. Numirul total de cadre
didactice care au luat parte la programe de formare continua in 2005 a fost de 5358, cu
putin peste 6% din numdirul total al cadrelor didactice din invitdmantul pre-universitar
in anul scolar 2005-2006. In Serbia se raporteazi ci formarea cadrelor didactice se
rezumd la institutiile de formare initiald, iar educatia formald a cadrelor didactice
pentru invigmancul pre-universitar se focalizeazd pe disciplinele pe care le vor preda
mai degrabi decit pe tehnici de predare. In Slovacia in ciuda unui numir mare de
aborddri diferite finantarea instabild si capacititile limitate de resurse umane din
institutiile de formare conduc la ofertarea de cursuri de formare scurte, punctuale care
nu permit intelegerea profunda a diferitelor metode si posibilitatea de a ingelege
transpunerea lor in practici. In Muntenegru s-a inregistrat un progres in schimbarea
tehnicilor de predare pe o scard mai largd; un studiu realizac de Banca Mondiala a scos
in evidentd gradul de satisfactie ridicat al cadrelor didactice in privinta formei si
extinderi formdrii oferite ca parte a eforturilor de realizare a reformei invigimantului.
In Muntenegru se raporteazi de asemenea ci trecerea de la metode traditionale de
predare la cele interactive si deschiderea spre noile concepte din pedagogic apar mai
frecvent in clasele integrate cu copii romi si ne-romi.

In Ungaria noile tehnici pedagogice sunt mai putin populare si cadrele didactice afirmi
cd se bazeaza mult pe lectiile de tip prelegeri, rareori folosind metode de invitare prin
cooperare. In Romania in ciuda varietitii si numirului mare de programe de formare
pentru cadre didactice care lucreazd in medii multiculturale atitudinile fagd de noile
tehnici de predare sunt reticente, iar impactul noilor pedagogii la nivelul scolii §i mai
ales al clasei nu este suficient de bine documentat. In Serbia unele dimensiuni care ar
putea fi considerate educatie de calitate — pedagogie centratd pe elev, atentie acordacd
limbii materne si tehnicilor bilingve in cazul copiilor care provin din grupuri etnice
minoritare (inclusiv lucrul cu AER),includerea culturii rome in mediul clasei si al scolii,
incurajarea participrii familiei in procesul de predare i invatare — reprezintd exceptiile
mai degrabi decit norma. In Serbia la fel ca in Croatia, cadrele didactice opun
rezistentd la practicile inovative si diversificarea curriculumului.

Relatia scoali—comunitate

Exista putine mijloace sistematice de implicare a parintilor si a comunitigii in sistemele
de Invagimant din acest raport. Consilii de conducere a scolilor existd in toate tirile,
dar rolul si functia acestora diferd mult si in ciuda existentei lor, ele nu inseamni o
implicare cu finalitdti bine conturate a pirintilor sau a comunititii in procesul de
invitdmant ele sunt de fapt forme de reprezentare a parintilor. Aceasta este o diferentd
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care trebuie subliniatd. In unele cazuri, existd comitete de paring (Bulgaria) sau
organizatii ale parintilor (Ungaria), dar atribudiile lor sunt limitate.

Unele tédri, cum ar fi Roménia, par si aibd sisteme de reprezentare si posibil si implicare
a paringilor. Paringii sunt reprezentati in consiliile de administratie si in Comisia de
evaluare si asigurare a calititii la nivelul scolii; la nivelul fiecarei clase, paringi sunt
reprezentati in comitetul de périnti pe clasd si in consiliul clasei, dar gradul in care se
implica paringi romi nu este destul de bine cunoscut cu toate ci s-au primit numeroase
semnale pozitive din diferitele proiecte Phare. In Serbia posibilititile de implicare ale
paringiilor romi sunt foarte limitate; s-a raportat ci majoritatea celor intervievati in
cursul pregatirii acestui raport nu au putut mentiona nici un exemplu de scoald din
Serbia in care paringii romi si fie alesi in consiliul de conducere; unii afirma i chiar
daca existd asemenea cazuri ele sunt extrem de rare, si mai degraba accidentale decat
rezultatul unei politici. In Ungaria implicarea parintilor in viata scolii depinde in
principal de activismul paringilor, iar in Croagia nici un pdrinte rom nu activeazd in
consilii de conducere si nu se cunoaste nimic despre implicarea acestora in activitdtile
scolilor.

Existd cAteva exemple punctuale de bune practici demonstrate, dar mai ales in cadrul
unor proiecte derulate de ONG-uri, cum ar fi in Bulgaria, unde proiectul de
desegregare din Vidin a inclus intlniri cu paringii, implicarea acestora in serbari i in
consiliile de conducere, sau in Serbia unde prin proiectul sanse egale unele mici
proiecte scolare au reusit si implice activ parinti romi.® In Macedonia in proiectul
REI, care a implicat périntii romi, s-a inregistrat un impact pozitiv asupra ratei de
retentie si succesului scolar al elevilor romi din aceste scoli. In Slovacia cel mai larg
program guvernamental din acest domeniu a fost initiativa ,Mama si copil”, care a
vizat implicarea mamelor rome cu copii in invatdimantul pre-scolar. Muntenegru, unde
s-a recunoscut ci implicarea paringilor este o problemd care necesitd o rezolvare
raporteazd ci incepand din 2005 existd cinci facilitatori romi — un profil nou introdus
cu sarcina de a imbunatitii comunicarea dintre scoald §i comunitate — si acestia ar
putea fi mediatori ai comunicirii dintre parinti si profesori.

Atitudini discriminatorii

In toate tirile monitorizate in acest raport existd prejudecid si atitudini negative faga de
romi din partea societdtii majoritare, inclusiv in privinga integrarii scolare a romilor.

In Bulgaria un studiu realizat de Gallup in 2005 arati ci 86% dintre respondenti nu si-
ar dori ca In gcoala in care este inscris copilul lor si fie peste jumatate copii romi. O
asemenea raspandire largd a lipsei de incredere explicd partial esecul guvernului de a
implementa programele de desegregare scolari in ciuda angajamentelor in acest sens. In
Ungaria un raport din 2003 ECRI despre atitudinile anti-rome, arati ci, desi se afld in

84 See also, ESP, Experiences of the Roma Education Initiative: Documentation Studies
Highlighting the Comprehensive Approach. Budapest: Education Support Programme (ESP) of
the Open Society Institute, Budapest, OSI, 2007.
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scidere, aceste atitudini caracterizeazd Inci un segment larg, 36-38% al societitii
ungare. In Romania studiile realizate de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), date publicitdii in octombrie 2004 aratd un nivel semnificativ
al discriminarii la angajare, in relatia cu autoritigile si in gcoli. In Serbia, discriminarea
este consideratd in documentele politice ale statului obstacolul cheie in calea accesului
egal la educatie pentru romi. In Croatia un studiu realizat in 1995 pe un esantion
reprezentativ de 2715 elevi din ciclul secundar a analizat nivelul de acceptarea sau de
respingere a unor grupuri etnice. Dintre 13 grupuri etnice doar sarbii si muntenegrenii
(in momentul in care Croatia se afla in rizboi cu lugoslavia de atunci) au fost
ierarhizati mai scizut decit romii. In Macedonia un raport UNICEF intitulat ,,Analiza
situatiei femeilor si copiilor romi” afirmd ci 79,95% dintre respondenti asociazd
stereotipuri negative , tiganilor”.

In Ungaria se raporteazi faptul ci profesorii au asteptiri mai scizute fagi de elevii romi,
iar acestia in consecinti, sunt mai putin entuziasti fai de scoali. In Romania, proiectul
Phare ,,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate cu focalizare pe romi” a raportat
cd in scolile cu majoritate romad exista asteptiri scazute fatd de elevi:

Daci elevii isi insusesc deprinderile de bazi i finalizeazi opt clase, acest lucru
este considerat un rezultat bun. Intrarea intr-o scoald de arte si meserii pentru
pregitire profesionald este considerati o realizare foarte bund. Studiile
universitare sunt o aspiratie care abia s-a mentionat.%

Datele obtinute dintr-o cercetare la nivel local in Csokoly, Ungaria demonstreaza
existenta atitudinilor afectate de prejudeciti, dar mentioneazi ci acestea sunt deseori
ascunse, un comentariu care este adevirat si pentru Romania si Serbia.

In Serbia un alt exemplu de atitudine discriminatorie fagi de romi manifestati de
parinti ne-romi care nu doresc si-si trimitd copii la scoli in care existd copii romi este
asa numitul fenomen ,white flight” (fuga albilor). Acest fenomen s-a raportat si din
Bulgaria si Ungaria.

Inspectiile scolare

Inspectorii scolari deseori au autoritate limitatd in a impune anumite reguli si le lipseste
mandatul de a gestiona problema segregirii sau de a sprijini activ desegregare. Mai
mult, rolul lor este citeodata ambiguu, pe misurd ce se creeazi noi structuri in
sistemele de invitdmAant in continud transformare.

In Bulgaria nu exista prevederi care sd interzicd segregarea geograﬁci, existenta scolilor
speciale, sau inscrierea disproporgionati a copiilor romi in aceste scoli. De aceea acest
aspect nu face obiectul inspectiilor gcolare. Mai mult s-a raportat ci inspectorii au o

% Maria Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor — progrese si provociri. Experientele Programului
PHARE 2003: ,Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate”, raport nepublicat pregatit
pentru programul Phare 2003, prezentat la masa rotunda din mai 2006, pp. 6-10, disponibil la

http://www.edu.ro/index.php/articles/6758 (accesat la 28 februarie 2007).

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 53


http://www.edu.ro/index.php/articles/6758

ACCES EGAL LA EDUCATIE DE CALITATE PENTRU ROMI

atitudine permisiva fatd de situatia scolilor pentru romi i deseori nu le viziteaza la fel
de frecvent ca pe cele pentru majoritari. Situagia este asemdnatoare in Macedonia, unde
Inspectoratul de Stat pentru Invigimint se ocupi de respectarea legii si procesele
educationale curente. Nici legea care reglementeazi activitatea Inspectoratului, nici
legile generale care se referi la educatie nu vizeazi problema segregirii sau a
discriminirii. In Slovacia, desi mai multe rapoarte de inspectie anuali mentioneazi
segregarea copiilor romi ca o problema si recomanda ca scolile si Ministerul sd acorde
atentie acestei probleme, nu s-a luat nicio misuri semnificativi in aceasti privingi. In
mod egal nu este de competenta Inspectoratului si emitd sanctiuni in caz de segregare.

In Ungaria nu existd un sistem de inspectie centralizat, iar programele de control al
calitdgii vizeazd conditiile materiale ale educatiei si nu problemele legate de segregare.
Au fost numiti monitori care au sarcina de a verifica tratamentul egal in fiecare judet si
care in timpul unor controale oficiale au identificat scoli care aplica discriminarea, insd
amenzile impuse acestor gcoli sunt foarte scizute si nu pot depdsi 100.000 HUF (367
EUR).

In Serbia serviciile de supervizare a scolilor si nu inspectoratele scolare au rolul de
indrumare si sprijin in aspecte educationale: monitorizarea scolii si a procesului de
predare invitare, propunerea unor masuri pentru remedierea practicilor neadecvate,
oferirea de recomandiri si sprijin pentru scoli si profesori s.a.m.d. In teorie, serviciul de
supervizare a educatiei ar putea fi un inscrument sistematic de monitorizare a barierelor
in calea educatiei de calitate pentru romi §i un instrument de sprijin in aplicarea
inovatiilor pedagogice si in realizarea schimbarilor la nivelul scolilor, insd nimic nu ne
indica faptul cd aceste lucruri chiar se intAmpla.

Romania pare si aibd cel mai avansat sistem de mandatare a inspectorilor in privinta
abordirii discriminirii si segregirii in educatie. In Romdnia, fiecare judet are un
inspector pentru educatia romilor care face parte din structura administrativd a
inspectoratului scolar judetean. In aprilie 2004 Ministerul Educatiei si Cercetirii a emis
o notificare prin care recunostea si condamna segregarea si care autoriza inspectorii
pentru romi si formuleze planuri de actiune pentru a rezolva cazurile de segregare pe
care le identificau, sau si remedieze situatia din scolile cu un numir disproportionat de
elevi romi, sau care aveau clase separate pentru romi. Scoala insisi trebuie si se asigure
ci procentul elevilor romi din gcoald reflectdi procentul populatiei rome din
comunitatea pe care scoala o deserveste. Inci nu existi date care si ne ofere o imagine a
impactului acestui sistem.

1.5.4 Limitarea accesului la educatie

Limite structurale

In toati regiunea datele indici faptul ci doar un procent scizut de copii romi
frecventeazd invatamantul prescolar in comparatie cu situatia grupului majoritar, unde
procentul copiilor este ridicat. In Ungaria in anul scolar 1999-2000, s-a estimat ci
doar 17,39% dintre copii romi de varsta pregcolari frecventau gridinita, iar in Slovacia
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in anul scolar 2003-2004, acest procent a fost de abia 1,02%. Ca recunoastere a
importantei frecventdrii invigdmantului prescolar si a obstacolului reprezentat de
costurile implicate pentru familiile sirace, recent multe tiri au introdus un an de
invitdmant prescolar obligatoriu pentru toti copii, numit de obicei anul zero, care ar
trebui si conduci la cresterea numirului de copii romi care au frecventat gridinita
inainte de a intra in clasa intai.

Cu toate acestea in multe tari numarul de locuri in institutiile de invigimant prescolar
este insuficient pentru a primi toti copii de vArstd prescolari. In Bulgaria se estimeazi
cd 32000 de copii de varstd prescolard nu pot fi deserviti de sistemul de invitimant
prescolar din aceastd tard, in timp ce in Macedonia se estimeazd ci daci toti paringii si-
ar inscrie copii la gridinitd doar circa 12% ar putea fi primiti in conditiile existente.
Deoarece proportia copiilor romi este in general mai mare decat proportia romilor din
totalul populatiei, romii sunt afectati in mod disproportionat de aceasti lipsi de locuri
si odatd cu cresterea numdrului de copii in invigimantul prescolar, ca urmare a
introducerii anului zero in multe tiri, problema se va agrava si mai mul.

Deseori, numirul mic de uniciti de invagdimant prescolar afecteazd zonele cele mai
sirace si izolate, acolo unde existi si o concentrare mare a populatiei rome. In unele
locuri in Ungaria , gridinitele acordi prioritate copiilor din familii dezavantajate
pentru a se asigura cd acestia primesc méncare si ingtijire; spre deosebire de aceastd
situatie, unele gradinite din Serbia acordi prioritate copiilor cu ambii paring angajati,
ceea ce reprezintd un dezavantaj pentru copii romi. $i in Muntenegru, paringii cu loc
de munci au prioritate. In Roménia existi o lipsi de locuri in gradinite in orage, dar si
in comunitatile rurale mici, de obicei cu o populatic numeroasi de romi. Fenomenul
supraaglomerarii in gridinite cu numir mare de copii romi este larg rispandit si in
Romania. In Slovacia numirul de gridinite este in scidere, iar municipalitatile fac
eforturi sa identifice fonduri pentru a le mentine; costul transportului la gridinite din
afara comunitdgii este in general prea mare pentru ca périntii romi sa si-1 permita.

Ceringe legale si administrative

In majoritatea tarilor cuprinse in Deceniu, procedura standard de inscriere in
invigimantul preprimar §i primar, include cAteodatd o cere scrisi, copie dupid
certificatul de nagtere si fisa medicald. Desi existd putine date de incredere se considerd
cd numirul romilor fird documente de identitate este ridicat in multe ¢iri, mai ales in
cele care oferd refugiu pentru persoane dislocate cum ar f Muntenegru si Macedonia.

In Roménia lipsa documentelor de identitate pentru romi a fost recunoscuti ca o
problemd gravi in urmd cu peste zece ani, si de atunci s-au dezvoltat o serie de
programe pentru a sprijini familiile de romi si obtini documentele necesare. In
Muntenegru ONG-urile au oferit sprijin familiilor rome pentru a-si inscrie copii la
scoald, dar studiile de caz din aceastd tard arati ci gcolile cAteodata ignori cerinta legald
de a inscrie copii refugiatilor, iar solutiile la care se recurge sunt mai degrabi punctuale
si la discretia unor indivizi, decat parte a unor proceduri formale. In Serbia, lipsa
documentelor este o barierd semnificativid in calea accesului la educatie prescolard
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pentru romi, insd acest aspect nu este vizat in Planul de Actiune al Deceniului elaborat
de aceastd tard. Copii pot fi admisi In invigdmancul primar chiar daci le lipsesc
documentele necesare.

In Ungaria si Bulgaria nu s-au raportat multe probleme legate de lipsa documentelor de
identitate, de fapt, in ciuda numeroaselor semnale ¢i romii nu au documentele
necesare pentru a-si inscrie copii la scoald in mod formal, numirul real de copii
neacceptati din acest motiv pare sa fie scizut. Cu toate acestea, guvernele ar trebui si
vizeze problema documentelor in politicile educationale pentru a se asigura ci au
proceduri accesibile care si permita inscrierea tuturor copiilor eligibili la scoald.

In Macedonia s-a pus problema ci pirintii nu sunt informati suficient despre
procedurile de inscriere; familiilor cu copii de vArstd scolard li se trimit invitatii, dar
cum multi paring nu ingeleg suficient de bine macedoneana, sau nu stiu si citeascd,
este posibil sd nu recunoasci semnificatia acestor invitatii, mai mult, romii care nu sunt
inregistrati legal la 0 adresd, probabil nu primesc o astfel de scrisoare de invitatie.

Costuri

In multe dintre girile monitorizate, invigimintul prescolar nu face parte din
invigimantul obligatoriu si din acest motiv el poate implica taxe de scolarizare.
Gradinitele publice sunt gratuite doar in Ungaria si Romania. In Serbia, copii romi
sunt eligibili s3 frecventeze gridinita gratuit, dar datoritd numarului limitat de locuri,
nu au unde si se inscrie. In Bulgaria si Croatia administratia locali stabileste taxa
pentru gridinite, si cu toate cid unele municipalititi in Bulgaria permit scutirea de taxa
in cazuri sociale dificile, nu toate au adoptat aceastd practica; in Vidin de exemplu taxa
lunari stabilitd de Consiliul Municipal este de 30 leva (15 EUR), sau 10% din salariul
mediu din Bulgaria, o sumi foarte ridicatd pentru familiile foarte sirace. In Slovacia
taxa de gradinitd se calculeazd conform legislatiei nationale, in timp ce in Muntenegru
si in Macedonia, gridinitele isi stabilesc propriile taxe. Chiar dacd nu existd taxe de
scolarizare la gridinite, existd costuri legate de imbriciminte, care se pot dovedi prea
mari pentru unele familii rome. Deseori gridinitele solicitd familiilor sume
suplimentare pentru a acoperi activitdti extra-curriculare, ceea ce reprezintd o povard
financiard in plus.

In scoala primari costurile cresc, incluzindu-le pe cele pentru manuale si activititi
extra-curriculare. In timp ce in Ungaria existd numeroase forme de sprijin din partea
statului pentru a reduce cheltuielile pe educatie ale familiilor dezavantajate, in Croatia,
sprijinul financiar este disponibil doar in cazul in care autorititile locale reusesc sa
obtind donatii sau fonduri din surse suplimentare.

Chiar i in cazurile in care existd sprijin din partea statului, costurile legate de
imbriciminte si alte materiale sunt mentionate ca o barierd in calea accesului la
educatie. in Bulgaria si Romania, scolile speciale oferd anumite avantaje, cum ar fi
mesele gratuite si internatele care incurajeazd familiile mai sirace sa isi inscrie copiii in
aceste scoli si nu in cele de masa.
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Siricia afecteazi accesul la educatie si in alte modalititi. In Macedonia, Muntenegru si
Roménia, rapoartele mentioneaza ci elevii romi sunt retrasi de la scoald pentru a lucra,
deoarece venitul pe care il obtin poate fi esential pentru familie. In Romania, un
profesor a remarcat ¢i in clasa lui, intr-o scoala cu majoritate romi :

Din cei 20 de elevi pe care {i am, md intreb daci patru sau cinci sunt din familii
care si-§i permitd o biblioteci pentru copil, si cumpere cirtile pe care elevii si le-ar
dori, sau un ghiozdan, pentru c¢i multi dintre ei vin la gcoald cu lucrurile intr-o

pungi de plastic.®

In Slovacia, périntii dezavantajati primesc o sumd de bani in functie de rezultatele
copiilor la gcoald; acest lucru incurajeaza familiile sa-gi trimitd copii la scoli speciale
unde standardele sunt mai scizute si este mai usor si obtind note mai bune.

Segregarea rezidentiald / Izolarea geografici

Comunitigile de romi din intreaga Europd Centrald si de Sud-Est sunt frecvent
separate fizic de restul populatiei din localitate. Aceste comunitdti de romi se pot afla in
cartiere separate din orage, in sate separate, sau in aseziri la marginea unor orage.
Conditiile precare din multe comunitd¢i de romi, limiteazd posibilitatea copilului de a
invita acasd. Acolo unde familiile triiesc in spatii restrinse, aglomerate, nu existd un loc
in care copilul si-si rezolve temele de casd; acolo unde nu exista electricitate, copii nu
au lumini si citeasci.

Foarte putine politici educationale guvernamentale iau in calcul influenta segregirii
rezidentiale asupra accesului copiilor la scoli de calitate. Scolile care deservesc zone cu o
majoritate romd, in mod evident au o proportie ridicatd de elevi romi, insd aceste scoli
nu se consideri segregate conform criteriilor din unele tari. Cu toate acestea, aceste
»scoli de romi” sunt intr-o conditie fizici precard si dispun de mai putine resurse,
avind reputatia ci oferi educatie de slabi calitate. In multe ¢iri, profesorii sunt mai
putin dispusi s lucreze in scoli din mediul rural, in general, iar scolile izolate cu un
procent ridicat de elevi romi sunt §i mai putin atractive.

Multe comunititi sau cartiere locuite de romi nu dispun de o scoala, iar transportul
pani la scoali poate fi prea scump sau poate lipsi cu desivirsire. In Podgorica,
Muntenegru, o scoald dintr-o comunitate de romi care in prezent deserveste copii de
clasele I-III urmeazi si aibi si clasa a IV-a deoarece drumurile care duc la scoala de
centru din afara comunititii sunt impracticabile. In Bulgaria, transportul dintr-un sat
in altul este subventionat de sat, insd transportul in interiorul oraselor nu se asigurd
astfel ca multi copii romi din cartiere izolate trebuie sa ajunga singuri la scoala situata la
o distangi mare. In Croatia, unele ageziri de romi sunt att de izolate, inct copii nu
aud deloc limba croata inainte si meargi la scoald, un fenomen care s-a raportat si din
Macedonia. In lipsa programelor bilingve, profesorii intdmpini greutiti cu elevii care

8 TInterviu cu un profesor, Bobesti, 22 februarie 2007.
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trebuie sa invete atdt limba statului cit i curriculumul standard §i ca urmare in cel
putin o regiune s-au format clase segregate doar pentru copii romi.

Proceduri de inscriere la scoald si de organizare a claselor

Segregarea copiilor romi poate fi o consecintd a unor proceduri administrative de
inscriere in scoli sau de organizare a claselor. In majoritatea tirilor monitorizate, cu
exceptia RomaAniei, copii sunt evaluagi inainte de a incepe scoala, sau chiar mai
devreme, pentru a detecta dizabilitati intelectuale sau nevoi educationale speciale care i-
ar plasa in afara sistemului de invigiméint de masi sau intr-o clasi speciali. In multe
tari s-a exprimat Ingrijorarea ci foarte frecvent copii romi sunt diagnosticati cu
dizabilititi cAnd de fapt evaluarea lor se loveste de bariere lingvistice sau culturale sau
este pur si simplu neadecvatd. Guvernele au luat misuri pentru a remedia aceastd forma
de segregare, insd problemele persistd. Controlul asupra procedurilor de evaluare pare
sd fie slab in multe tdri, astfel cd deciziile de a-i indrepta pe copii spre invatgimancul
special sunt la discretia evaluatorilor. Périntii romi nu sunt suficient de informati
pentru a intelege acest proces si in unele cazuri s-a raportat ci scolile speciale cautd in
mod activ parinti romi pentru a-i incuraja pentru a-si trimite copii in scoli speciale.’”

In Bulgaria, unde unele scoli pentru copii cu dizabilitdgi intelectuale au intre 90 si
100% copii romi, aceasti problemi s-a cercetat extensiv. Studiile au aritat ci
procedurile de evaluare in Bulgaria sunt in mod frecvent arbitrare si nu se garanteazi
prezenta unei persoane care vorbeste limba materna a copilului. Problema segregirii in
scoli speciale a fost larg condamnati si in Slovacia; in 2005 s-au adoptat proceduri noi
de inscriere a copiilor, dar unele cercetiri indicd faptul ci aceste reglementiri proceduri
nu sunt intotdeauna aplicate.

In Macedonia existi foarte putine date despre inscrierea copiilor romi in scoli special si
nu s-a cizut de acord dacd romii sunt supra-reprezentati in aceste scoli. Strategia
nationald pentru romi a guvernului nu recunoaste supra-reprezentarea ca o problemd,
cu toate ca rapoartele unor ONG-uri indicd faptul ci inscriere in aceste scoli nu este
precedata de evaluare.

Procedurile de inscriere si de organizare a claselor in scolile de masi sunt frecvent la
3 ot 9
discretia directorului scolii, iar impdrtirea pe clase a copiilor este deseori arbitrari; s-au
{ 9 :
invocat diferite motive pentru gruparea elevilor romi in clase separate, de la faptul ca
parintii romi ii inscriu copii mai tirziu, pina la motive legate de limbid sau de
capacitatea de a invata. In Bulgaria sunt putine clase separate, insd, in alte tiri aceasta
pare si fie norma, cum este cazul Slovaciei. In Serbia si Croatia, clasele separate de elevi
romi sunt justificate prin cunostintele limitate de limbd. Un program de educatie
bilingvi, insotit de formarea adecvati a cadrelor didactice, ar putea si fie solutia
gV ! !

eficienta care si tind cont de nevoile elevelor fira a se recurge la segregare.

% 1In Bulgaria si Slovacia.
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In multe ¢iri, parintii au dreptul de a alege scoala pe care o doresc pentru copii lor.
Acest lucru conduce la aparitia fenomenului de ,white flight”, adica périntii copiilor
majoritari aleg si-si mute copiii la o altd scoald dacd cea din apropiere are un numir
mare de copii romi. Acest fenomen exista in Ungaria si Serbia.

Limba

Comunitétile rome din ¢arile Deceniului sunt diverse; multe vorbesc limba romani ca
primi limba, desi existd variatii si dialecte diverse ale acestei limbi. In Muntenegru si
Macedonia, o parte din populatia de romi vorbeste albaneza, iar in Croatia si Ungaria
in unele comunitati de romi se vorbeste o forma de limba romand numitd beas; pe
scurt, multi romi nu sunt vorbitori nativi ai limbii ¢irii in care triiesc, ceea ce poate
cauza probleme lingvistice pentru copii care merg la scoali. In Bulgaria, 88% dintre
persoanele auto-identificate ca romi vorbesc romani, iar in Macedonia 80% vorbesc
romani.

Dupa cum am mentionat mai sus, bariera de limba pentru copii romi poate conduce la
indrumarea copilului citre scoala speciald, sau la segregarea copiilor romi in clasi.
Programele prescolare si mai ales infiintarea anului zero de invigdmént in unele ¢ari
poate ajuta copii romi si dobandeasca abilitati lingvistice in limba de predare inainte de
inscrierea in clasa intAi, insd prea putini copii romi frecventeazi gridinita pentru ca
aceastd masurd si poatd avea un impact larg. Ori atunci cAnd copii au acces profesorii
sau educatorii nu sunt pregatiti si ii ajute pe copii sa treaca peste dificultdile de limba,
si din aceastd cauzd problema necunoasterii limbii persistd la multi copii care vor avea
rimaneri in urma, vor acumula frustriri si vor abandona scoala. Astfel scolile nu servesc
ca o forfd de promovare a integririi, ci contribuie la cresterea sentimentului de
marginalizare al copiilor romi.

Roménia a Inregistrat cel mai mare succes in includerea limbii romani in curriculum;
in 2005 s-a raportat ci predarea limbii romani are loc in 135 de scoli pentru 15708
elevi sub indrumarea a 257 profesori.®® In Ungaria statul subventioneazi educatia
pentru minoritdg, inclusiv educatia in limba maternd pentru romi, insi cercetirile aracd
ci aceasti facilitate oferitd de lege nu se aplici peste tot. In Macedonia, un proiect care
vizeazd introducerea tehnicilor de predare bilingvd in patru scoli este de fapt
implementat doar in una. In Serbia, copii care s-au intors cu familiile lor din Europa
Occidentala, deseori au probleme in gcoald pentru ci nu sunt familiarizati cu limba
sarba si cu alfabetul chirilic.

8 Consiliul Europei, Second Report Submitted by Romania Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities [Al doilea raport inaintar
de Romdénia ca urmare a Articolului 25, para. 1 al Conventiei cadru pentru Protectia
Minoriritilor Nationale/, primit la 5 iunie 2005, Strasbourg, disponibil la
http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._framework_convention_%28monitoring%?2
9/2._monitoring_mechanism/3._state_reports_and_unmik_kosovo_report/2._second_cycle/2nd
_sr_romania.asp#P475_38732 (accesat la 28 februarie 2007).
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2. RECOMANDARI

Recomandirile care vizeazd in mod particular unele state sunt incluse in rapoartele de
tard, aici vom include doar recomandarile generale si cele care se adreseaza UE.

2.1

2.2

60

Recomandairi pentru Deceniul de Incluziune a Romilor, Comitetul
International de Conducere, Pregedintia i Secretariatul

Si initieze i sd sprijine constientizarea in rindul romilor a importantei colectirii
de date referitoare la misurile de incluziune sociala, pe grupuri etnice.

Si sprijine implicarea organizatiilor rome in eforturile de promovare a
monitorizarii etnice ca mijloc de identificare a problemelor, de justificare a
politicilor §i programelor tintite, de monitorizare a actiunilor si de evaluare a
impactului.

S faciliteze dialogul dintre initiativele de monitorizare, precum DecadeWatch,
si Statele participante, pentru a promova dezbaterea constructivd despre
progresul inregistrat in implementarea obiectivelor Deceniului in fiecare tara.

Sa ofere sprijin tehnic Guvernelor in conceperea unor planuri de actiune
practice pentru implementarea planurilor de actiune ale deceniului in domeniul
educatiei, inclusiv elaborarea de indicatori si de mecanisme de monitorizare si
evaluare.

Si exercite presiune asupra guvernelor nationale pentru a respecta si a
implementa planurile de actiune proprii in domeniul educatiei, asa cum au fost
ele elaborate in cadrul Deceniului.

Recomandiri pentru Guvernele participante la Deceniul de
Incluziune a Romilor

Tinand cont de toate strategiile, atdt cele specifice romilor, cit si cele care
vizeazd educatia in ansamblu, sd creeze politici coerente pentru educatia copiilor
romi, politici care si fie legate de strategiile existente si relevante pentru acestea;
romii trebuie vizati explicit in aceste politici.

S stabileascd mecanisme pentru a asigura ci acele sarcini din Planul de Actiune

al Deceniului care revin autoritigilor locale sa fie implementate efectiv.

in colaborare cu organismele relevante ale Comisiei Europene, si ia masurile
legale si administrative necesare pentru a elabora metodologii de colectare a
datelor cu relevangd etnica pentru a monitoriza efectul politicilor asupra
minoritatilor etnice §i pentru a adopta actiunile corective care se impun.

Respectand toate legile relevante din domeniul protectiei datelor, si adune si sa
facd publice intr-o manierd ugor de inteles date statistice referitoare la situatia
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romilor in educatie, date dezagregate referitoare la cuprinderea in sistemul de
invitdmAant, performanta elevilor §i progresele inregistrate in educatie.

o Si monitorizeze progresul in directia atingerii telurilor formulate pentru
educatie in Planurile de Actiune ale Deceniului; si consulte si sd implice
societatea civila in stabilirea mecanismelor de monitorizare si evaluare, inclusiv
stabilirea indicatorilor §i si raporteze in mod deschis despre progresul in
atingerea scopurilor Planurilor de Actiune ale Deceniului.

o Si ia misurile legale, financiar §i administrative necesare pentru a pune capit
tuturor formelor de segregare educationala a copiilor romi.

o Si creascd numarul de persoane de etnie roma care lucreazi in sectorul educatiei.

o Si depuna eforturi pentru a imbunitati accesul romilor la documente personale
si de sindtate ca una dintre premisele asigurdrii succesului in accesul la educatie
si, acolo unde aceasti misura se impune, si elaboreze politici de asigurare a
accesului la educatie pentru persoanele dislocate si refugiati, in ciuda absentei
documentelor de identitate adecvate.

o Si asigure accesul tuturor copiilor la invitimantul prescolar, crescind numarul
de dotari si clase dupd cum se impune pentru a cuprinde toti copiii; sa elimine
taxele de scolare pentru copiii dezavantajati si si acopere cheltuielile de
transport.

o Si stabileasci si si monitorizeze criteriile de tratament egal asigurind
cuprinderea copiilor dezavantajati i mentinind clase integrate si sia aloce
fonduri de la bugetul central si din fonduri UE doar pentru acele scoli si
autoritdti care indeplinesc aceste criterii.

o Si reduci numarul de copii in scolile speciale pentru copii cu dizabilitig
intelectuale prin asigurarea faptului ¢ scolile de masi oferd aceleasi avantaje
copiilor dezavantajati ca si cele speciale si si imbunatiteasca instrumentele de
diagnosticare si evaluare utilizate in stabilirea nevoilor educationale speciale ale
copiilor.

o Si ia mdsuri pentru a asigura ci acei copii romi a caror limba materni nu este
limba de predare si primeasca sprijinul de care au nevoie in scoli, prin sprijinirea
si incurajarea programelor de formare initiald §i continud pentru cadre didactice
care sd asigure invitarea limbii si metode de predare in medii bilingve, asigurind
ci fiecare institutie de formare a cadrelor didactice are un curriculum adecvat si
cursuri prin care si pregiteascd profesori de romani si si dezvolte programe de
invirdmAant prescolar care pun accent deosebit pe achizitii de limba si tehnici de
predare in medii bilingve.

o Si creeze sisteme de standarde nationale armonizate cu sistemele de evaluare
nationale pentru a obtine informatii de incredere si comparabile la nivel
national despre cunostintele elevilor, dezagregate pe etnie; sistemele de
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standarde si de evaluare ar trebui armonizate cu elaborarea de manuale si
criteriile si standardele de selectie a acestora; si opereze schimbarile necesare in
criteriile de elaborare pentru a integra aspectele de diversitate culturald i etnicd
si pentru a asigura faptul ci aceste standarde incorporeazi cultura, limba si
istoria romilor.

In absenta sistemelor nationale, si elaboreze criteriile pe baza cirora profesorii si
evalueze si sd noteze elevii, pentru a preveni reducerea agteptarilor fatd de elevi si
inflatia notelor pentru elevii cu performante scizute.

S4 permitd dezvoltarea de curriculum la nivelul scolilor care si tind cont de
comunitatea roma locald.

S4 impund formare initiala si continua in domeniul abordarii diversitatii pentru
toate categoriile de cadre didactice si si sprijine institutiile de formare continua
sd dezvolte noi modele si practici de management si conducere gcolard, predare
centratd pe elevi si implicarea parintilor si comunititii in procesul de invitare.

Si stabileasca metode de atragere a cadrelor didactice cu competente foarte bune
in scolile din zone cu profil socio-economic scizut, oferindu-le, de exemplu,
oportunitati de dezvoltare profesionald, precum si alte instrumente de incurajare
pentru cadrele didactice tinere pentru a preda in scoli mai putin atractive.

Si incurajeze institutiile de invatdmant sd intdreasca legaturile cu comunitétile si
parintii romi si sd asigure cd acestia participa in procesele de luare a deciziilor si

in procesele de predare-invatare.

S4 promoveze strategii comunitare de crestere a capacitatii grupurilor apartinind
minoritatilor etnice de a se implica in sistemele de invdgimant.

2.3 Recomandiri pentru Uniunea Europeani

62

Si adopte misuri pentru a sprijini colectarea de date comparabile, in toate tirile
Deceniului, dezagregate pe etnie (cu mentionarea specifici a minorititii rome),
cu asigurarea adecvatd a protectiei detaliilor individuale — si sa sublinieze
relevanta acestora pentru educatie si incluziune sociala.

Sd specifice i mai clar indicatorii necesari pentru elaborarea de politic de
incluziune sociald in cadrul Procesului de la Lisabona, pentru a include educatia
si sd elaboreze indicatori mai relevanti pentru romi, cum ar fi ,indexul” de
segregare in educatie.

Si ia in considerare adoptarea unor reglementiri UE care si interzicd segregarea
etnica si rasiald in educatie, si analizeze in continuare elaborarea de misuri
legislative in acest domeniu si sd asigure monitorizarea formald prin inspectii i
sanctiuni.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



PRIVIRE DE ANSAMBLU

o Si exploreze modalitatile prin care politicile si programarea in educatie pot si
abordeze segregarea in educatie si larga rispandire a nivelul inegal si neadecvat
de educatie oferitd romilor.

o Si dezvolte campanii de constientizare focalizate pe problemele rasismului anti-
rom si pe criza de excludere sociald cu care se confruntd romii in Europa si sa
incurajeze tarile Deceniului sd intreprinda astfel de campanii de constientizare.

o Si utilizeze programele existente, cum ar fi Fondul Social European pentru a
include componentele de formare si empowerment al grupurilor si persoanelor
de etnie romd in educatiec pentru ca acestea si devind mai active in
implementarea si dezvoltarea de politici si programe.

o Si incurajeze toate tirile Deceniului si vizeze romii ca grup tintd in Planurile
Nationale de Actiune in domeniul Incluziunii Sociale si al Invitirii pe Tot
Parcursul Vietii, precum si in alte cadre politice relevante.
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ANEXA 1. MATRICEA PLANURILOR DE ACTIUNE ALE
DECENIULUI
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