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PREFATA

Prefata

Odati cu extinderea Uniunii Europene in Mai 2004, un numair de aproximativ 1.5
milioane de romi din tirile Central §i Est-Europene (CEE) au devenit cetdteni ai
Uniunii Europene. Atunci cAnd si Roménia si Bulgaria vor deveni state membre ale
Uniunii Europene, conform previziunilor in 2007, acest numir se va ridica la
aproximativ 4,4 milioane.! Ce Insemnitate practici va avea acest lucru pentru
majoritatea romilor din statele CEE, care vor continua sa triiasci discriminarea in toate
aspectele vietii de zi cu zi??2 Romii constituie cea mai numeroasd i mai marginalizatd
minoritate etnicd din Europa si probabil cea mai mare problema de drepturi civile. Desi
majoritatea oamenilor recunosc faptul ci procesul de extindere al Uniunii Europene
poate sd aduci schimbiri pozitive pentru romii din regiune, impactul aderirii va putea
fi apreciat in termeni de progrese reale si misurabile in domenii cheie cum ar fi accesul
la educatie si niveluri de ocupare profesionald comparabil cu cel al majorititii doar in
anii ce vor urma.

Romania are cea mai numeroasa populatie de romi din Europa, estimati la aproximativ
2,5 milioane de oameni.3 Cu toate ci Roménia nu este inci tari membri a Uniunii
Europene, dorinta puternici de aderare a dus la unele rezultate pozitive. La fel ca si in
alte state candidate cu o minoritate roma semnificativd, Guvernul a formulat un plan
national destinat imbunatitirii situatiei romilor. Adoptatd in aprilie 2001, ,Strategia
Guvernului Roméniei de imbunatitire a situatiei romilor” (in acest text, mai departe,

1 Dimitrina Petrovna, Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC), ,Romii: intre
mit si viitor”. Accesat pe web la http://www.errc.org/ cikk.php?cikk=18448&archiv=1

2 Spre exemplu, somajul in rindul membrilor comunitiii romilor este estimat a fi intre 50 si
90 la sutd. Vezi ,,Sprijinul Uniunii Europene pentru comunititile de romi din CEE”, Comisia
Europeani, Directoratul General petru Extindere, publicat de Unitatea de Informare cu
privire la Extindere. Accesat pe web la http://europa.eu.int/comm/ enlargement/

docs/pdf/brochure_roma_oct2003_en.pdf

3 In unele cazuri, estimirile sunt considerabil mai mari decit datele oficiale, in parte datorita
reluctantei unora dintre romi de a se identifica pe ei Insisi ca romi. Conform recensaméantului
populatiei din Roménia din 2002, cifra oficiali a populatiei de romi este de 535.000.
Dimitrina Petrovna, Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC), ,Romii: Intre
mit si viitor”. Accesat pe web la htep://www.errc.org/ cikk.php?cikk=18448&archiv=1
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Strategia) prevede un program detaliat adresat atdt combaterii discriminarii clt si
siriciei cu care se confrunti comunititile de romi. In plus, Guvernul Roméniei a
adoptat pentru prima datd in august 2000 o legislatie anti-discriminare ca riaspuns la
Directiva Egalititii de Rasd a Uniunii Europene. Aceastd legislatie a fost deja revizuita
de citeva ori.

In 2002, Programul de Monitorizare a Procesului de Aderare la Uniunea Europeani
(EUMAP) al Institutului pentru o Societate Deschisi a monitorizat implementarea
unor astfel de strategii si planuri la nivel national.4 Raportul de monitorizare din 2002
a apreciat Strategia Guvernului Roméniei pentru abordarea directd a problemei
discriminarii, pentru crearea de noi structuri la nivel central si local si alocarea unui rol
mai important romilor in procesul de luare a deciziilor. Pe de alti parte, raportul a cerut
Guvernului si facd mai mult pentru implementarea de proiecte concrete previzute de
Strategie.

fn urmi cu doi ani, Primul Ministru Nistase a recunoscut faptul ci ,Strategia este
excelentd, am adoptat-o, toatd lumea a fost mulgumita si apoi am pus-o in sertar”.5 Din
pacate aceleasi probleme persistd si astizi. Acum, mai mult decit oricAind, Roménia
trebuie si facd pasi pentru a asigura ci ceea ce s-a cigstigat in trecut reprezintd
fundamentul pentru continuarea si extinderea eforturilor pentru imbunatitirea situatiei
romilor. Aceasta va insemna o coordonare intre agentiile de la nivel local, suficiente
resurse alocate, dorinta de a implementa planurile previazute, includerea largd a
reprezentantilor romilor in elaborare §i implementare, si 0 monitorizare transparenta a
procesului, astfel Incat s se realizeze ajustirile necesare. Pentru a promova includerea
sociald si a facilita accesul egal al publicului la servicii, Guvernul va trebui sa isi ajusteze
legislatia anti-discriminare astfel incit aceasta si fie in deplina concordanti cu Directiva
pentru Egalitate Rasiala.

Raportul de fatd este o continuare fireasca a raportului EUMAP asupra Romaniei din
2002 si extinde monitorizarea de la nivel national la nivel local. La trei ani de la
adoptarea Strategiei, nivelul local este exact acela la care imbunitatirile reale sunt de
asteptat. Pe de alta parte, concluziile §i recomandarile acestei monitorizari la nivel local
sugereazd nevoia de eforturi pe mai departe din partea Guvernului Roméniei de a
implementa cu seriozitate toate masurile previzute de Strategie. Rapoartele din cele
cinci judete in care s-a realizat monitorizarea includ povesti de succes acolo unde

4 Monitorizarea procesului de aderare la Uniunea Europeana: Protectia Minorititilor, Volumul
I. O evaluare selectivd a politicilor in statele candidate. Toate rapoartele EUMAP sunt
disponibil pe site-ul web htep://www.eumap.org/reports

5 Primul Minstru Adrian Nistase, Video-conferingd cu Prefecturile judetene si a municipiului
Bucuresti, Vineri, 6 septembrie 2002, ora 9.00. Disponibil la http://www.gov.ro
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PREFATA

initiative de scard redusi au avut un impact direct asupra comunititilor locale.6
Guvernul va trebui s facid pasi concreti pentru a se asigura ci astfel de proiecte au
resursele necesare pentru a fi durabile si pentru a fi, acolo unde este potrivit, extinse la
un nivel larg si pentru a se putea trage Invitimintele necesare de la nivel local si
incorporarea acestora in politicile la nivel national. Rezultatele pe termen scurt de la
nivel local trebuie incorporate intr-o viziune pe termen lung pentru imbunititirea
situatiei romilor.

Acest proiect de monitorizare scoate in evidentd nevoia ca Guvernele din tirile europene
sd se concentreze asupra problemelor cu care se confruntd comunititile de romi i, de
asemenea, ca politicile publice ale acestora si aibd un impact real asupra vietii de zi cu
zi a cetdtenilor lor de etnie roma. Deceniul Incluziunii Romilor (2005 - 2015) este o
initiativd regionald centratd pe eliminarea pripastiei dintre romi §i ne-romi intr-un
numdr limitat de sectoare. Deceniul Incluziunii Romilor, initiativdi comund a unui
numir de opt tdri, sprijinitd de OSI, Banca Mondiald, Uniunea Europeana, PNUD,
OSCE, Consiliul Europei, aduce impreuna reprezentanti din tarile CEE cu un numar
semnificativ de populatie roma.” Tirile participante sunt in proces de a stabili obiective
nationale, tinte si indicatori in patru domenii cheie: educatie, ocupare profesionali,
sandtate si locuire, avind in acelasi timp ca teme generale incluse in fiecare dintre ele
discriminarea, problemele de gender si siricia. Ca parte a Deceniului Incluziunii
Romilor, Guvernele au fost de acord si monitorizeze anual si intr-o modalitate
transparentd progresul fatd de obiectivele stabilite. Pe de alta parte, romii si alti actori
relevanti recunosc faptul ci monitorizarea independenti si regulatd a acestui progres este
esentiali.

Acest raport este un exemplu despre cum monitorizarea poate fi transpusd efectiv de la
nivel international la nivel local, oferind directionarea necesard pentru cei care
elaboreaza politici la nivel local, national sau international. Raportul ilustreaza, de
asemenea, importanta implicarii active a romilor in deciziile care afecteaza comunitatile
din care acestia provin. Realizata de tineri activisti romi ai Centrului de Resurse pentru
Comunititile de Romi din Cluj Napoca, monitorizarea la nivel local a permis
aprecierea detaliatd a limitelor progresului in atingerea obiectivelor ambitioase prevazute
de Strategie. De asemenea, s-au putut identifica factorii care au impiedicat progresul la
nivelul de bazi al comunititilor locale i au fost ficute recomandarile necesare pentru
atingerea in continuare a obiectivelor Strategiei.

6 Proiecte finantate prin Fondul pentru Imbunititirea Situatiei Romilor, parte a programului
Phare de Dezvoltare a Societitii Civile i prin Fondul de Parteneriat pentru Romi.

7 Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Macedonia, Roménia, Serbia §i Muntenegru, Slovacia. Mai
multe informatii cu privire la Deceniul Incluziunii Romilor pot fi gisite la
htep://www.soros.org/initiatives/roma/focus_areas/decade
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Pentru ca situatia romilor sa se imbunatiteasca in deceniul care urmeazi este nevoie ca
exercitii similare de monitorizare si fie initiate in tdrile membre ale Uniunii Europene
si tdrile candidate. Altfel, oricit de liudabile ar fi obiectivele procesului de incluziune
sociald la nivelul Uniunii Europene si solicitarea pentru elaborarea de citre guverne a
unor Planuri Nationale de Actiune, fird un progres masurabil acestea vor rimane doar
la stadiul de bune intentii. Uniunea Europeani a fost finantatorul major al proiectelor
destinate imbunatitirii situatiei romilor iar ceea ce au lisat in urmai aceste initiative este
de asemenea bine cunoscut; procesul de aderare, pe de altd parte, a oferit un important
si nou imbold pentru reformele politicilor publice la nivel national si local. Scopul
nostru comun ar trebui si fie, acum, de a realiza imbunatitirea masurabili si de durata
a vietii romilor la nivelul intregii Europe.

Deborah A. Harding
Vice-Presedinte
Institutul pentru o Societate Deschisd (OSI)
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REZUMAT

Acest raport prezinta rezultate ale monitorizarii implementirii la nivel local a Strategiei
Guvernamentale pentru Tmbunétﬁgirea Situatiei Romilor (Strategia in acest text)! care
s-a desfdsurat in cinci judete ale Romaniei. Monitorizarea a fost un proiect comun al
Centrului de Resurse pentru Comunititile de Romi din Cluj Napoca, Romania,
impreund cu Programul de Monitorizare a Procesului de Aderare la Uniunea Europeana
si Advocacy (EUMAP)?2 si cu Programul de Participare a Romilor (RPP) al Institutului
pentru o Societate Deschisa (OSI) Budapesta.

,Strategia Guvernului Romaniei pentru Imbunititirea Situatiei Romilor” a fost
adoptatd in aprilie 2001. Ea include zece sectiuni generale si un Plan General de Masuri
care detaliazd intr-un mod specific actiunile care trebuie desfasurate de structurile
guvernamentale locale §i centrale. Dupi trei ani de la adoptarea Strategiei, majoritatea
structurilor necesare au fost deja infiintate. Printre acestea sunt incluse Birourile
Judetene pentru Romi de la nivelul Prefecturilor, expertii locali de la nivelul localitatilor
si organizarea Grupurilor de Lucru Mixte la toate nivelele, acolo unde acest lucru era
necesar. Cu toate acestea, monitorizarea la nivel local a dezviluit ci, desi aceste structuri
existd ca si formd, ele sunt lipsite de resursele si de autoritatea care le-ar face capabile si
dezvolte activititi semnificative la nivel local.

Cat despre Birourile Judetene pentru Romi (B.]J.R. in acest text), lipsa unei colaborari
reale cu alte structuri locale a impiedicat eforturile de abordare coordonati a unei
politici locale pentru romi. Monitorizarea a dezviluit faptul ca participarea la Grupurile
de Lucru Mixte a fost slabd in unele judete si ci institutiile participante au delegat
numai angajati de la un nivel scazut si fird importantd pentru a participa. Existd
ingrijordri privind politizarea procesului de selectie a personalului B.J.R. din anumite
zone, datoritd faptului ca Partida Romilor Social Democratd (PR.S.D. in acest text),
organizatie dominanti la nivel national, a fost unica organizatie consultati in procesul
de numire in cadrul B.J.R., desi existd multe alte ONG-uri rome active care reprezintd
interesele romilor.

In domeniile specifice luate in considerare de catre Strategie, putine initiative cu baza
cuprinzdtoare au fost luate in cele cinci judete monitorizate. Cu toate acestea, un numar
de initiative la scald mici, multe cu fonduri obtinute prin programul Phare al Uniunii

I Strategia Guvernamentali pentru Imbunititirea Situatiei Romilor (Strategia in acest text),
Hotirirea Guvernamentald 430 din 25 aprilie 2001, publicatd in Gazeta Oficiald numirul
252 din 16 mai 2001.

2 1n 2002, EUMAP a realizat un raport care monitoriza dezvoltarea si implementarea Strategiei
la nivel national. Raportul EUMAP complet despre Roménia poate fi accesat pe website-ul
EUMAP la: http://www.eumap.org/reports/2002/content/07.
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Europene, au avut succes, in mod special urmitoarele: sprijinirea romilor in a obtine
acte de identitate, oferirea de consiliere despre planificare familiald, acces crescut la
educatie si pregitire profesionald. Cu toate acestea, rezolvarea unor probleme cum ar fi
legalizarea proprietatii, nivelul sciazut de educatie si rata mare de somaj vor necesita
eforturi mai sustinute si mai cuprinzitoare decit cele care au fost ficute pAnd acum.

Pe baza monitorizarii de la nivel local, acest raport contine o serie de recomandari
specifice, adresate Guvernului, autoritatilor locale, organizatiilor romilor, precum si
organizatiilor internationale si donatorilor internationali. Aceste recomandari scot in
evidentd importanta consultirilor si cooperirii cu o larga varietate de organizatii ale
romilor la nivel central si local, necesitatea stabilirii clare a sarcinilor si
responsabilitatilor specifice a tuturor structurilor participante i a alocirii de resurse
pentru implementarea obiectivelor Strategiei. In particular, recomandirile cer
donatorilor internationali sa creasci oportunititile de participare directd a romilor in
toate fazele de planificare i implementare a proiectelor care se adreseazd comunititilor
din care acestia provin.

in timp ce noile inigiative internationale, cum ar fi Deceniul Incluziunii Romilor,
readuc in prim-plan segmente ale vietii in care romii sunt confruntati cu obstacole si
inegalitati pe intreg perimetrul regiunii, Strategia Guvernului Roméniei rimine un
document relevant. Si chiar daci multe dintre misurile ei sunt indeplinite, nevoia de
resurse umane si financiare aditionale si reiterarea angajamentului faga de principiile
Strategiei sunt mai importante ca niciodatd. Larga participare a romilor, atit prin
angajarea de etnici romi in structuri oficiale, cat si prin colaborarea cu societatea civila,
este un element vital in asigurarea ci implementarea Strategiei satisface nevoile
comunititilor de romi la toate nivelele.

RECOMANDARI

Pentru Guvernul Romaniei:

Participare

* Guvernul ar trebui si dea un exemplu pozitiv prin consultarea unui spectru larg
de reprezentanti ai societitii civile rome in dezvoltarea si implementarea Strategiei.

e In elaborarea Planului National de Actiune pentru Deceniul Incluziunii Romilor,
Guvernul ar trebui si se concentreze asupra Strategiei si si se consulte cu
reprezentantii organizatiilor rome cu scopul de a asigura faptul ci obiectivele
Strategiei nu sunt abandonate in dezvoltarea noii politici.
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Coordonare

Guvernul ar trebui si facd pasi in implementarea Strategiei la nivel local, inclusiv
prin alocarea de resurse pentru experti si pentru structurile infiintate la nivel
judetean si al localitatilor; ar trebui, de asemenea, si se asigure ci acestea au
capacitatea de a raspunde nevoilor etnicilor romi din zonele lor.

Guvernul ar trebui si continue si lucreze cu Uniunea Europeani si cu alte
institutii internationale pentru a sprijini dezvoltarea capacititii autoritatilor
locale, contribuind corespunzitor si cu resurse financiare.

Guvernul ar trebui s incurajeze colaborarea intre ONG-urile rome si autorititile

locale, sa profite de expertiza ficutd de societatea civild si s asigure faptul ca
proiectele locale raspund nevoilor comunitatilor de romi.

Formare

Guvernul ar trebui sa se asigure de faptul ci toate Birourile Judetene pentru Romi
sunt instruite in ceea ce priveste legislatia anti-discriminare si rolul Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii.

Pentru institutiile administratiei publice locale:

Mdisuri administrative

16

Acolo unde incid nu au fost dezvoltate strategii judetene, autorititile locale ar
trebui sd ia initiativa de a trasa un plan local pentru implementarea obiectivelor
Strategiei, in conformitate cu Planul General de Misuri activitatea 13. Acolo
unde au fost deja elaborate planuri judetene, ar trebui si existe o revizuire si o
aducere la zi anuald a acestora, care si includd termene, obiective specifice si
raportare periodicd de citre structurile responsabile.

Ar trebui asigurat sprijinul adecvat pentru Birourile Judetene pentru Romi,
inclusiv spatii potrivite pentru birouri, transport si sprijin administrativ care si
dea posibilitatea biroului de a-si indeplini sarcinile care i-au fost repartizate sub
Strategie (Sectiunea VIIL.3).

Acolo unde nu au fost infiintate Grupuri de Lucru Mixte conform activititii 10
din Planul General de Misuri, autorititile locale ar trebui si ia misuri imediate
pentru a le infiinta. In toate juderele, Grupurile de Lucru Mixte ar trebui si
stabileascd termeni si obiective specifice, printre care metode de implementare si
cerinte de raportare.

Toate institutiile locale care participa la Grupurile de Lucru Mixte ar trebui si



REZUMAT SI RECOMANDARI

delege reprezentanti cu autoritate potriviti de luare a deciziilor si un mandat clar
s ! p S
pentru participarea la toate activititile Grupului.

* Prefecturile ar trebui sa stabileascd care sunt responsabilititile Biroului Judetean
pentru Romi si ale Grupului de Lucru Mixt in implementarea de programe la
nivel local.

* Toate institutiile locale si judetene ar trebui si ia masuri in vederea angajarii de
functionari publici romi, mai ales in cadrul Birourilor Judetene pentru Romi,
printr-un proces de selectare bazat pe competitie corectd si merite profesionale si
nu pe apartenentd politici.

* Autorititile locale ar trebui si asigure faptul ci cererile de buget inaintate
Guvernului cuprind suficiente alociri pentru implementarea Strategiei la nivel local.

Participare

* Autorititile locale ar trebui si asigure faptul ci input-ul si participarea unei
varietdti de grupdri rome este incorporatd in toate activititile care au impact
asupra comunititilor de romi, ajutind la depolitizarea Strategiei la nivel local.

* Autoritdgile locale ar trebui si ia masuri pentru cresterea numarului de etnici
romi care lucreaza in institutiile locale pentru problemele romilor, alegindu-i pe
acestia din grupul substantial al activistilor romi calificati si experimentati.

* Autorititile locale ar trebui si abordeze grupurile societdtii civile rome pentru
cooperare si colaborare in implementarea Strategiei, de vreme ce aceste grupuri
posedd expertizd vastd si experientd in planificarea si derularea de proiecte in
beneficiul comunititilor de romi.

Formare si comunicare

* In cooperare cu societatea civild, autorititile locale ar trebui si elaboreze
programe pentru informarea tuturor functionarilor publici despre obiectivele
Strategiei si rolul lor in implementarea misurilor acesteia.

* Autorititile locale ar trebui si dezvolte programe pentru constientizarea
populatiei rome in legiturd cu drepturile fundamentale ale omului si pentru
educatie civicd privind rolul institutiilor, drepturile lor si obligatiile fatd de
institutiile administrative locale.

* Autoritdtile locale ar trebui si organizeze cursuri pentru functionarii publici
despre drepturile minoritatilor si responsabilitatile oficiale la nivelul institutiilor
administrative.

* Autoritdtile locale ar trebui si elaboreze programe in colaborare cu ONG-uri
rome pentru a informa comunitatea romd cu privire la continutul Strategiei.

17
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Pentru organizatiile romilor:

Coordonare si cooperare

* Organizatiile rome ar trebui si formuleze o abordare unitard a problemelor
comune si sa pledeze pentru chestiuni de interes mutual.

* ONG-urile rome ar trebui si mentind o comunicare liberd si cooperare cu
autoritdtile locale si nationale pentru a contribui la siguranta ci expertiza derulata
in sectorul societdtii civile este accesibild pentru implementarea Strategiei.

* Organizatiile rome ar trebui si continue sa lucreze cu Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii pentru combaterea tuturor formelor de discriminare.

Monitorizare

* Organizatiile rome ar trebui si continue si monitorizeze implementarea
Strategiei atat la nivel local cit si la nivel national, si urmareasca si si semnaleze
orice tendinte negative autorititilor responsabile.

Pentru organizatiile internationale:

Monitorizare

* Organizatiile internationale ar trebui si promoveze analiza si evaluarea regulati a
implementarii Strategiei prin sprijinirea pregitirii §i punerii in discutie a
rapoartelor si criticilor interne.

Participare

* Acolo unde e posibil, donatorii ar trebui si promoveze atit programe pentru
dezvoltarea capacititii organizatiilor romilor, cit si pentru monitorizarea
implementarii politicilor publice. Participarea romilor la toate aspectele planuirii
si implementirii politicilor publice ar trebui, de asemenea, si fie o prioritate,
conform principiilor elaborate in inigiativele internationale Deceniul Incluziunii
Romilor si in Fondul pentru Educatia Romilor.

* Adoptarea unor criterii de eligibilitate a proiectelor care si permitd si ONG-
urilor rome de la nivel local accesarea finantirilor externe.

* Participantii la Deceniul Incluziunii Romilor si la Fondul pentru Educatia
Romilor ar trebui sa incurajeze incorporarea scopurilor si masurilor Strategiei in
programe elaborate in cadrul acestor initiative internationale.

18
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Introducere

Strategia Guvernului Roméniei pentru Imbunititirea Situatiei Romilor (Strategia in
acest text) a fost adoptatd in aprilie 2001. Este prima inigiativd guvernamentald de a
aborda comprehensiv problemele cu care se confruntd minoritatea roma din Romania.
Aceastd abordare se incadreazd in procesul de integrare in Uniunea Europeani si de
respectare a unor criterii politice stabilite prin Declaratia de la Copenhaga (1993).1

Strategia a fost dezvoltatd initial de catre Oficiul National pentru Romi care, la acea
vreme, era o componentd a Departamentului pentru Protectia Minorititilor Nationale
din cadrul Ministerului Informatiei Publice. Un numar de organizatii rome si-au oferit
sprijinul in elaborarea Strategiei, desi probleme privind gradul de participare roma in
planiﬁcarea Strategiei au apdrut devreme 1n acest proces2. Cu toate acestea, romii au
considerat adoptarea Strategiei printr-o hotardre Guvernamentald ca fiind o dezvoltare
pozitiva.

Totusi, la trei ani dupa adoptarea sa, nivelul de implementare a Strategiei riméne scizut.
Structurile de implementare de la nivelele central si local functioneaza inca slab si sunt
lipsite de resurse financiare $i materiale, mai ales la nivel local.

Acest proiect comun de monitorizare vine ca o urmare a unui raport despre protectia
minorititilor in RomAnia, raport publicat in noiembrie 2002. Douid obiective
importante au fost vizate de acest proiect comun:

* monitorizarea implementirii Strategiei la nivel local, si

* dezvoltarea capacititii organizatiilor rome de a monitoriza si raporta despre
implementarea politicilor publice pentru romi.

Din cauza constringerilor timpului si resurselor, monitorizarea s-a efectuat in numai
cinci judete.3 Pentru selectarea judetelor, partenerii au decis sa implice si organizatii ale
studentilor romi si astfel au selectat judetele Cluj, Iasi, Dolj, Timis si Braila, situate in
principalele regiuni istorice ale Roméniei — Transilvania, Moldova, Banat, Dobrogea si
Muntenia. De asemenea, in procesul de selectie, a fost acordatd importanta si capacitatii
organizatiilor locale ale romilor, in patru din acele judete existind o asociatie activa a
studentilor romi.

1 Pentru o analizd anterioard a continutului Strategiei si a implementirii la nivel national,
consultd EU Accession Monitoring Program, Monitoring the EU Accession Process: Minority
Protection., Budapesta, CEU Press, 2002, pag. 476-524 (EUMAP, Protectia minorititilor
2002 1n acest text)

2 EUMADP, Protectia minorititilor 2002, pag. 483.

3 Roménia are 41 de judete, incluzind capitala Bucuresti.
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O echipa de doi tineri romi a fost selectatd in fiecare judet si instruitd in domeniul
monitorizarii politicii publice. O metodologie unici a fost discutatd si pregitita spre
folosire pentru toate echipele. Ulterior, echipele au inceput activitatea de monitorizare,
colectdnd date relevante si intervievind autoritdti publice §i reprezentanti ai societatii
civile. Dupi ce primele schite ale raportului au fost pregatite, ele au fost supuse
dezbaterii publice de citre autorititile publice i societatea civild in cadrul unor mese
rotunde organizate in fiecare judet. Discutiile relevante si informatiile au fost ulterior
incluse in schitele finale ale rapoartelor.

Cele cinci echipe de monitori care au pregatit proiectele rapoartelor, toti tineri activisti
romi,* au intilnit §i reactii pozitive, dar si reactii negative in timpul muncii lor.5> Uneori,
simpla prezenta a echipelor si intrebarile lor i-au determinat poate pe cei intervievati si
se gandeascd mai atent la rolul pe care il au in implementarea Strategiei. Dupa o
asemenea cercetare, cuvintele rapoartelor oficiale au incetat si fie suficiente si faptele au
trecut pe primul plan.

Mesele rotunde organizate de cele cinci echipe de raportori au fost un exemplu de bune
practici pentru intdlnirile locale in care problemele erau expuse si discutate in mod
deschis de citre reprezentantii institugiilor §i ai societdtii civile.6 Aceste intalniri au
ajutat, de asemenea, la crearea unor canale de comunicare ce vor putea fi folosite in
rezolvarea unor probleme viitoare.

Constatdrile prezentelor rapoarte sunt menite sa contribuie la constientizarea, atit de
citre etnicii romi cAt si de cei ne-romi, a problemelor cu care se confrunta comunititile
de romi. Raportul incearci si prezinte informatii precise privind cele mai bune practici
si aspectele cu mai putin succes ale transformarii Strategiei in practica la nivel local.

Munca ce a fost desfaguratd pentru realizarea raportului §i constatdrile acestuia
demonstreazd cd existd incd o nevoie vitald pentru continuarea monitorizirii si a
raportdrii, in mod special a politicilor publice care se adreseaza comunititii de romi. De
asemenea, se demonstreazi o datd in plus ci participarea romilor la intregul proces este

4 Maria Ursu §i Adrian Moldovan in judetul Cluj; Laura Constantin si Daniela Rusu in judetul
Iasi; Anton Gina si Parnici Anisoara in judetul Braila; Valentin Pepenel si Carmen Marcu in
judetul Timis; Costache Marcel si Silviu Bratu in judetul Dolj.

5 Intr-un judet, unul dintre tinerii monitori romi a fost amenintat de catre liderul local al
PR.S.D.; in alte cazuri, monitorii au trebuit si ceard informatii folosindu-se de Legea 544
privind accesul la informatie, din cauza faptului ci autorititile publice refuzaserd si le dea
informatiile respective.

6 Aproximativ 120 de persoane au participat la cele cinci mese rotunde organizate in perioada
noiembrie-decembrie 2003, reprezentdnd atit institugii publice locale cit si ONG-uri rome si
nerome;
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esentiald; capacitatea societdtii civile rome de a monitoriza existd deja, §i aceasta
(monitorizarea) trebuie si-si continue atit rolul de ,cline de paza”, cit si implicarea
activd in punerea in practici a politicilor.

Prima sectiune a acestui raport subliniaza unele dintre cele mai recente progrese privind
implementarea Strategiei Guvernamentale incepind de la adoptarea acesteia din aprilie
2001. Cea de a doua sectiune face rezumatul principalelor constatiri ale monitorizirii
desfasurate in cele cinci judete.
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1. CONSIDERATII ASUPRA PROGRESELOR IN
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

1.1  Structuri guvernamentale centrale

In 2003, Guvernul Romaniei a introdus o serie de schimbiri structurale care au dus la
transformarea Ministerului Informatiei Publice intr-o Agentie pentru Strategii
Guvernamentale.” Prin urmare, Oficiul National pentru Romi a fost redenumit Oficiul
pentru Problemele Romilor® §i a fost mutat sub umbrela Departamentului pentru
Relatii Interetniced, parte a Secretariatului General al Guvernului. Departamentul
pentru Relatii Interetnice si-a asumat responsabilitatea in probleme ale minoritatilor in
general si a preluat coordonarea Strategiei.

Comitetul Mixt pentru Monitorizare si Implementare,!0 principala structurd
responsabildi cu implementarea Strategiei, ramine structura primard pentru
implementarea Strategiei, in timp ce Oficiul pentru Problemele Romilor este o structura
executiva.!! Gradul de reprezentare a etniei rome in Comitetul Mixt este inca limitat si,
in pofida regulilor stabilite, au fost mai multe incerciri de a exclude unii din membrii
romi ai Comitetului.!2

7 Hotidrarea Guvernamentald numirul 754/2003 privind Organizarea si Functionarea Agentiei
pentru Strategii Guvernamentale.

8 Denumirea oficiald in limba englezi utilizata de citre guvern pentru aceastd structurd nu
corespunde in totalitate cu traducerea din limba roméni a acesteia - Oficiul pentru
Problemele Romilor.

9 Schimbiri au fost efectuate si In personalul biroului: Sub-Secretarul de Stat Ivan Gheorghe a
fost inlocuit de Ilie Dincd, un alt lider important al partidei Social Democrate a Romilor.
Fostul pregedinte al Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii, Cristian Jura, a
devenit sef al Departamentului pentru Relatii Interetnice, avind statutul unui Secretar de
Stat.

10 Constituit prin Ordinul numarul 259/02 al Ministerului Informatiei Publice; comitetul este
alcdtuit din Secretari de Stat reprezentind ministerele guvernamentale relevante si din lideri
ai ONGe-urilor rome.

11 Strategia numeste Oficiul National pentru Romi ca structurd executivd; dupd reorganizarea
din 2003, responsabilitatea a fost transferatd Oficiului pentru Problemele Romilor. Strategie,
Sectiunea VIII. 1.

12 Membrii romi ai Comisiei Mixte sunt: Nicolae Piun — Pregedinte al PR.S.D. si M.P, Vasile
Ionescu — Presedinte al Centrului Romilor pentru Politici Publice Aven Amentza si expert al
Ministerului Culturii §i Cultelor, Delia Grigore — Presedinte al ASTRA/SATRA, Costel
Bercus — Director executiv al Romani CRISS, Mariea Ionescu — Expert al Oficiului
National pentru Romi.
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Dupi schimbarile structurale ale Guvernului si semnarea unui protocol politic intre
Partidul Social Democrat!? si Partida Romilor Social Democrati (PR.S.D.) in
noiembrie 2003,14 PR.S.D.-ul a ciutat si-si asume conducerea miscirii rome §i si
castige acces direct la fonduri importante de la bugetul de stat.!5 In 2004, PR.S.D.-ul a
primit 35,85 miliarde de lei, aproximativ 900,000 de Euro.!®¢ Mai multe organizatii
rome si-au exprimat ingrijorarea cu privire la aceastd alocare de fonduri §i au cerut in
mod repetat PR.S.D.-ului si publice detalii despre modalitatea in care aceastd
importantd sumd de bani a fost cheltuita.!”

Comisiile Ministeriale pentru Romi sunt structuri create in cele mai importante
ministere, conduse de un Secretar de Stat si alcituite dintr-un membru al Comitetului
Mixt si trei sau patru membri aditionali, unul dintre ei fiind o persoani de etnie roma
desemnata de citre organizatii ale romilor.!18 Nu existd practic nici o informatie despre
activitdtile de anul trecut ale acestor comisii.

1.2 Finantarea Strategiei

De la adoptarea sa din anul 2001, Strategia a primit putine fonduri guvernamentale
directe in comparatie cu nevoile identificate i cu insisi estimarea Guvernului; aceste
fonduri au fost in valoare de aproximativ 105 milioane de Euro.!® Potrivit acestei
estimiri, Guvernul ar trebui si contribuie cu 31%, iar restul de 69% ar trebui asigurat
din fonduri de la surse extra-bugetare. Cu toate acestea, Guvernul nu a alocat mai mult

13 Partidul Social Democrat este partidul de guvernimant.
14 Acord politic semnat intre PSD si PR.S.D., 24 noiembrie 2003.

15 Gazeta Oficiald nr. 137, Hotdrare Guvernamentald despre distributia si utilizarea fondurilor
mentionate in Legea nr. 507/2003 privind Bugetul de Stat pe 2004. Hotirarea stabileste
sumele alocate tuturor minorititilor reprezentate in Consiliul pentru Minoritit Nationale.

16 Rata de schimb calculati a fost de 1 Euro = 39.833 Lei

17 Gelu Duminici, Director al Agentiei de Dezvoltare Comunitara ,,Tmpreuné”, Vasile Ionescu,
Presedinte al Centrului Romilor pentru Politici Publice Aven Amentza, Costel Bercus,
Director al Romani CRISS si Moisa Florin, Presedinte executiv al Centrului de Resurse
pentru Comunititile de Romi au exprimat aceastd cerere in public la diverse conferinte de
presd, seminarii si in mass-media. Deocamdati nu s-au inregistrat rezultate pozitive in aceastd
problema.

18 Conform Strategiei, Sectiunea VIII. 2.. Consulti EUMAP Protectia minorititilor 2002,
pagina 487.

19 Estimare realizatdi de MEDE European Consultancy dupi consultarea tuturor ministerelor
implicate in implementarea Strategiei, 2001

24



CONSIDERATII GENERALE

de trei milioane de Euro la trei ani dupa adoptarea Strategiei, aceastd suma reprezentand
aproximativ 10% din partea sa propusi de 32,5 milioane de Euro.

Un raport guvernamental despre implementarea Strategiei din aprilie 2003 mentioneaza
cd, din cele 123 de masuri incluse in Planul General de Miasuri, 60 sunt complete, 48
sunt in curs de implementare §i 15 nu au fost inca indeplinite.20 Acest lucru inseamna
cd Guvernul considera ca 50% din obiectivele Strategiei au fost deja atinse, in ciuda
nivelului scizut al alocirii de fonduri. Cu toate acestea, misurile care au fost indeplinite
sunt in primul rind de naturi structurald, cum ar fi desemnarea expertilor locali, care
au primit pugin sprijin.

In termeni mai exacti, aproximativ 1,6 milioane de Euro au fost alocate in 2003 de la
bugetul de stat pentru 26 de proiecte de dezvoltare locald legate de Strategie.2! Proiectele
au fost alocate autorititilor locale pentru infrastructurd, calificare profesionald si
activitdti generatoare de venituri.

Totusi, cele mai importante fonduri pentru Strategie vin din partea Uniunii Europene
— aproximativ 16 milioane de Euro au fost deja alocate in cadrul urmitoarelor
programe:

 Suport pentru Strategia Guvernamentali pentru Imbunatitirea Situatiei
Romilor, Phare 2002 — 6 milioane de Euro plus 1,6 milioane de Euro de la
Guvernul Roméniei;

* Asigurarea accesului la educatie al grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe romi,
Phare 2001 — 7 milioane de Euro plus 1,33 milioane de Euro de la Guvernul
Romaniei;

e Fondul pentru Imbunititirea Situatiei Romilor, Phare 2000 — 1,15 milioane de
Euro.

Departamentul pentru Relatii Interetnice si Unitatea pentru Implementarea de
Proiecte, in colaborare cu Delegatia Uniunii Europene in Roménia, sunt in curs de a
pregiti un program pe mai multi ani pentru continuarea implementirii Strategiei.

20 Guvernul RomAniei, Raport despre Progresul Implementirii Strategiei Guvernamentale
pentru Imbunititirea Situatiei Romilor, aprilie 2003.

21 1,6 milioane de Euro, respectiv 56 miliarde de lei alocate pentru proiecte de dezvoltare locald
in 2003 si administrate de citre Unitatea pentru Implementarea de Proiecte din cadrul
Departamentului pentru Relatii Interetnice.
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1.3 Organizatiile neguvernamentale ale romilor §i Strategia

In 2003, relagiile PR.S.D.-ului cu alte ONG-uri rome active au continuat si se
deterioreze, in special cele cu membrii Retelei Nationale a Romilor,22 fosti membri ai
Grupului de Lucru al Asociatiilor Romilor.23

Mai multi lideri activi de ONG-uri rome au incercat sd lucreze direct cu PR.S.D. si
chiar si devina lideri locali ai acestei organizatii, intr-o incercare de a sprijini o
schimbare interna a partidului. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, aceastd
schimbare nu a fost bine primita de alte organizatii rome, si ei au fost confruntati cu un
anumit grad de excludere.24 Mai mult decat atit, acesti lideri au descoperit ci gradul de
control al PR.S.D.-ului asupra activititilor si resurselor lor au ingreunat actiunile la
nivel local. Se pare ci PR.S.D.-ul controleazi foarte strict procesul de luare a deciziilor
de la biroul central din Bucuresti si ci filialele regionale ale partidului nu se pot
inregistra legal i, in consecintd, au doar acces limitat in aplicarea pentru diversele
programe de fonduri si sprijin. Mai mult decit atat, existd o lipsd de resurse financiare
alocate la nivel judetean; desi PR.S.D.-ul primeste o alocare generoasa de la Bugetul de
Stat, filialele locale nu primesc destule resurse pentru activitatile lor zilnice. Liderii locali
sunt astfel obligati si-si foloseasci fondurile private, sau si-si foloseasca influenta pentru
a atrage fonduri, uneori la granitele legalitatii.2>

Ultimul Raport Regular asupra Progresului Roméniei in Integrare editat in 2003 de
citre Comisia Europeand mentioneazd in mod expres faptul ci Guvernul Romaniei
alege sa lucreze cu o singurd organizatie romd, in contradictie cu principiile stabilite de
Strategie, este un motiv de ingrijorare.26

Intr-o incercare de a depisi aceastd situatie si de a asigura cel putin participarea
nominald a diverselor ONG-uri rome, PR.S.D.-ul a organizat o noud retea de

22 Reteaua Nagionali a Romilor este o retea virtuali de ONG-uri rome creatd in 2002 si
sprijinitd de Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi si care contine 23 dintre cele
mai active si mai importante ONG-uri rome din tara.

25 Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor, cunoscut drept GLAR, a fost un grup de ONG-uri
ale romilor, cuprinzind inclusiv Partida Romilor (PR.S.D. dupi 2002), care a participat activ
la proiectarea Strategiei.

24 Interviu cu Geza Otvos, Presedinte al Fundatiei Wassdas Cluj; el a preluat conducerea
PR.S.D.-ului in judetul Silaj, februarie 2004.

25 Informatii colectate in timpul meselor rotunde din Cluj, Iasi, Timis, Craiova, Briila in
perioada noiembrie-decembrie 2003; de asemenea, discutii cu mai mulg lideri romi din
diverse judete care au dorit si-si pistreze anonimatul.

26 Raportul Regular pe 2003, pag. 30. Disponibil la http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report_2003/pdf/rr_ro_final.pdf
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organizatii ale romilor, dupa ce mai multe incercari de a atrage societatea civild roma
esuaserd. Un grup de ONG-uri rome, cunoscut sub numele de ,For Romangue” si
format din 76 de organizatii, a fost creat in 2003. Cu toate acestea, o trecere in revistd
a denumirilor organizatiilor indica faptul ci aceste grupuri sunt strins legate de
PR.S.D.: aproximativ 60 dintre organizatiile de pe listd au fost identificate ca fiind
conduse de lideri ai PR.S.D.-ului din regiunile respective.2”

1.4 Strategia i noile initiative internationale

O initiativd majord a Institutului pentru o Societate Deschisi (OSI), a Bancii Mondiale
si a Uniunii Europene, cu sprijinul Guvernului si al societitii civile rome a fost demarata
in 2003. Propunerile pentru Deceniul Incluziunii Romilor si pentru un Fond
Educational pentru Romi au fost lansate la Budapesta in 30 iunie — 1 iulie 2003 la
conferinta internationald “Romii intr-o Europd in expansiune. Ruperea cercului
sardciei”.28

Asemenea initiative internationale noi vor duce, sperim, la o nouia abordare a
imbunatatirii situagiei romilor din regiune. Este dorinta exprimati a romilor de a fi o
parte a acestui proces si nu doar subiectul activititilor organizate de citre diverse
institutii internationale. Prezenta la aceastd conferintd a unei delegatii de tineri activisti
romi a avut, prin urmare, o importand majord pentru migcarea romilor.2% Participarea
lor la confering a fost rezultatul unui proces de selectie bazat pe criterii stabilite de
organizatorii conferintei si pe interesul propriu al participantilor de a contribui.

Ténira delegatie de romi din Romania a pregitit un document care a fost prezentat
impreuna cu delegatiile altor tiri; acest document a fost pregatit si aprobat de catre
membrii Retelei Nationale a Romilor si de organizatiile rome care participaseri la un
seminar anterior conferintei de la Budapesta. Toate organizatiile participante au fost de

27 Observatii ficute de Gelu Duminicd, Director al Agentiei de Dezvoltare Comunitari
,Impreuns”, martie 2004.

28 Mai multe detalii despre Deceniul Incluziunii Romilor sunt disponibile pe website-ul Bancii
Mondiale, http://Inweb18.worldbank.org/ ECA/ECSHD.nsf/$$vwbyid/ 5ACB3FB6301
9D944C1256D6A0043801520pendocument8Start=1&Count=5

29 Delegatia romani a fost alcituitd din 9 activisti romi: Costel Bercus, Dezideriu Gergely,
Mariana Buceanu - Romani CRISS, Delia Grigore, Lavinia Olmazu — Aven Amentza, Dan
Pavel Doghi — Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi Cluj-Napoca, Gruia
Bumbu — Uniunea Democrati a Romilor Alba Iulia, Cosmina Novacovici — Asociatia
Femeilor Rome Timisoara, Gelu Duminica — Agentia de Dezvoltare Comunitard
,,Tmpreuné”.
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acord cu faptul ca Delegatia are nevoie de aprobarea miscarii romilor si ci utilizarea
Grupului de Lucru al Asociatiilor Romilor este modalitatea cea mai potrivitd si
recunoscuti de citre comunitatea internationali.

Delegatia a prezentat principalele motive de ingrijorare referitoare la situatia romilor din
Rominia si o serie de prioritati ale societitii civile rome necesare pentru a face fata largii
arii de probleme care-i va afecta pe romi in urmadtorii zece ani la nivel european.
Documentul prezentat de Delegatie este pe aceeasi linie cu principiile si directiile
Strategiei. Mai mult decit atit, documentul accentueazi problema violentei politiei
impotriva comunititilor de romi, element de care Strategia nu s-a ocupat asa cum ar fi
trebuit. Aceastd problema a fost cercetatd in mare misurd de monitori interni si
internationali ai drepturilor omului si trebuie abordatd impreuni cu promovarea de
masuri anti-discriminatorii.

Pozitia hotaratd a Delegatiei a fost in aceeasi masura apreciatd si criticatd, in special de
cdtre structurile guvernamentale, dar a demonstrat o datd in plus ci problemele cu care
se confruntd romii sunt complexe, si cd ele trebuie discutate i analizate de actori diferiti.
De asemenea, a reafirmat faptul ¢ participarea romilor este esentiald, si ci schimbarea
se poate produce numai daci tinta procesului de schimbare participa activ in toate
stadiile procesului.
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2. CONSTATARI ALE MONITORIZARII LA NIVEL LOCAL

Aceasta sectiune face rezumatul principalelor concluzii ale monitorizirii la nivel local
desfasurata in cinci judete tintdi din Roménia. Mai multe detalii pot fi gisite in
rapoartele individuale ale fiecirui judet din urmatoarele sectiuni ale acestui raport.

2.1 Misuri administrative

2.1.1 Birourile Judetene pentru Romi (B.]J.R.)

Birourile Judetene pentru Romi (B.]J.R. in acest text) au fost primele structuri create in
toate cele 41 de judete ale tarii si continui sa fie cel mai important punct institutional
de contact pentru problemele de la nivel local ale romilor.30 In toate cele cinci judete
monitorizate, birourile au fost create printr-un ordin emis de Prefecturd, in
conformitate cu regulile stabilite printr-un Ordin al Ministerului Administratiei si
Internelor.3! Totusi, nu toate Prefecturile au implementat imediat ordinele primite de la
Ministerul Administratiei Publice; in Cluj si Braila, infiintarea birourilor a fost
intirziata.

Principalele responsabilitati ale B.J.R.-ului sunt organizarea, planificarea si coordonarea
activitdtilor desfasurate la nivel judetean pentru implementarea obiectivelor si a
sarcinilor din Planul General de Masuri pentru Implementarea Strategiei.32 Potrivit
regulamentului cadru de organizare si functionare33, birourile au urmitoarele
responsabilitati:

* evaluarea situatiei romilor aflati in zona lor de raspundere;
* identificarea de solutii pentru nevoile comunitatilor locale;

* mobilizarea resurselor comunitare pentru atingerea obiectivelor Strategiei;

30 Strategia, Capitolul VIII, Structuri, 3. Birouri Judetene pentru Romi, ,Birourile Judetene
pentru Romi sunt structuri organizate la nivel judetean in cadrul Prefecturilor i sunt
subordonate Comisiei Ministeriale pentru Romi din cadrul Ministerului Administratiei
Publice.” Actualmente acest minister se numeste Ministerul Administratiei si Internelor.

31 Ordin al Ministerului Administratiei Publice nr. 408/28.06.2001.
32 Strategia, Capitolul IX, Planul General de Misuri pentru Implementarea Strategiei, Nr. 5.

33 Ordin al Ministerului Administragiei Publice nr. 548/27.11.2001, privitor la aprobarea
regulilor pentru organizarea si functionarea Birourilor Judetene pentru Romi (Regulamentul
cadru de organizare i functionare).
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* asigurarea comunicdrii continue cu autorititile administrative locale;

* scoaterea in evidentd a problemelor care sunt responsabilitatea autoritatilor cu
scopul de a li se gisi o rezolvare;

* initierea de parteneriate intre membrii comunititilor rome si autoritatile locale;
¢ colaborarea cu institutii descentralizate;
¢ medierea oriciror conflicte interetnice sau intercomunitare;

* raportarea regulati la Directia Generald pentru Relatiile cu Prefecturile din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor.

Fiecare B.].R. trebuie sa aibd un personal de trei sau patru oameni, din care minim unul
trebuie sa fie de etnie roma. Existd putine detalii In Strategie despre responsabilititile
specifice ale personalului B.J.R.. A fost remarcat faptul ci existd inconsecvente in
terminologia Strategiei, din cauza cuvintelor ,consilier” si ,expert” care sunt folosite in
mod intersanjabil. Tn fiecare juder monitorizat, un etnic rom a fost angajat ca si
Consilier al Prefectului pentru problemele romilor (Consilier in acest text). Acesti
Consilieri au diverse grade de expertizd referitor la situatia romilor din judetele
monitorizate. Ca punct pozitiv, expertii din cele cinci judete sunt absolventi de studii
superioare si sunt tineri, doar unul dintre ei avind mai mult de 40 de ani. Expertul din
judetul Timis este angajat cu jumitate de normd, in timp ce ceilalti patru experti sunt
angajati cu norma intreagd de citre Prefecturd. Toti cei cinci experti au fost angajati
dupi o consultare cu PR.S.D., desi in Timis i Briila PR.S.D. nu este bine dezvoltata
ca organizatie si ar fi fost de dorit consultarea aditionala cu alte grupuri locale.

Alcituirea B.J.R.-urilor din cele cinci judete este cit se poate de uniforma, cu doi pana
la trei functionari publici desemnati ca membri ai biroului. Monitorizarea a dezviluit ci
activitatea lor este totusi limitatd datorita faptului ci le lipseste experienta in domeniul
problemelor romilor si ci au si alte responsabilititi curente. O situatie speciald existd in
judetul Timis, unde biroul este alcituit din patru lideri romi membri ai PR.S.D.-ului
care lucreazd oarecum ca voluntari. Aceastd situatie este in contradictie cu structura
specificatd in Strategie, care mentioneazd ci Biroul trebuie si fie subordonat
Ministerului Administratiei si Internelor, iar cei patru voluntari din Timis nu au statutul
de functionari publici.34 Se pare, deci, ci biroul din Timis nu a indeplinit criteriile
pentru constituirea sa legala.

Expertii romi din B.J.R.-uri identifica drept principale dificultdti in activitatea lor:
gradul mic de implicare a autoritdtilor publice in implementarea Strategiei; lipsa de

34 Ordin al Ministerului Administratiei Publice nr. 548/27.11.2001, articolul 2, ,,Alcituirea Birourilor
Judetene pentru Romi va fi stabilitd printr-un Ordin al Prefectului care va desemna doi functionari
publici din dispozitivul Prefecturii si ei vor lucra alaturi de reprezentantii romi angajati...”
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capacitate a expertilor de a lua decizii si lipsa de resurse financiare disponibile la nivel
local.35 In judetele monitorizate, lipsa de spatiu si de resurse este de asemenea o
problemd comund a B.J.R.-urilor. Spatiul alocat pentru birouri este in general
neincapator si destul de greu accesibil clientilor romi. Birourile au in dotare calculatoare
si imprimante. Resursele pe care le au expertii la dispozitie sunt limitate, si capacitatea
lor de a lua decizii este serios restrictionatd, astfel ca pentru a merge pe teren sau pentru
a participa la un eveniment legat de problemele romilor, expertul trebuie si aiba
aprobarea Prefectului, fapt ce poate intdrzia sau impiedica un raspuns eficient intr-o
situatie de crizi.

Populatia roma solicita in general serviciile B.J.R.-ului in probleme ce includ ajutorul
social, accesul la servicii publice, documente de interes public, somaj, constructii de
locuinte, acte de proprietate si identitate. Desi munca lor a fost obstructionata de lipsa
de resurse si autoritate a biroului, B.J.R.-ul a fost implicat intr-o serie de programe de
succes, deseori in colaborare cu organizatii locale ale romilor. In Braila, de exemplu,
B.J.R.-ul a ajutat etnici romi si obtini acte de identitate si de proprietate. In mai multe
judete, B.J.R.-ul a ajutat la organizarea unor burse ale locurilor de munci pentru romi.

2.1.2 Experti locali pentru problemele romilor

Expertii locali pentru problemele romilor au ca responsabilitate desfasurarea de activitati
pentru imbundtatirea situatiei romilor la nivel local. Ei activeaza in cadrul primiriilor si
sunt subordonati si Birourilor Judetene pentru Romi (B.J.R.), dar §i Primariilor.
Strategia nu traseazi clar responsabilititile expertilor locali pentru problemele romilor,
mentionind doar ci ei sunt principalii mediatori intre autorititile publice si
comunititile de romi.36 Nu existd nici o detaliere a responsabilititilor sau a competentei
lor in Strategie, fapt care lasa Primiriilor un spatiu larg de apreciere in determinarea
gradului activititilor expertilor locali.

Desi expertii locali au un rol esential in implementarea Strategiei la nivelul comunitatii,
procesul de angajare a fost indelung aminat din mai multe motive. in general,
primdriile locale nu au resurse pentru angajarea unui nou membru de personal. De
exemplu, nici unul dintre orasele din judetul Timis nu a angajat inci un expert pentru
problemele romilor.

Strategia le permite expertilor locali pentru problemele romilor sa aiba si responsabilitati
suplimentare. Majoritatea expertilor au fost selectati din administratia locald §i au primit

35 Interviuri cu Titi Marius, expert rom, B.J.R. Cluj, 13 octombrie 2003; Florin Andronache,
expert rom, B.J.R. Dolj, 18 iunie 2003; Grosu Sindel, B.J.R. Briila, 1 iulie 2003.

36 Strategia, Capitolul VIII, Structuri, 3. Birouri Judetene pentru Romi.
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o noud titulaturd si un portofoliu aditional de sarcini. Cu toate acestea, putini dintre
acesti experti sunt membri ai comunititii rome. De exemplu, in judetul Cluj, unde au
fost desemnati 43 de experti locali, doar cinci dintre acestia sunt membri ai comunitatii
rome. Dintre acesti cinci romi, doar unul a fost angajat in functia de expert local pentru
problemele romilor, in timp ce ceilali, chiar dacd au aceleasi activitati de indeplinit, au
primit alte functii disponibile in institutie — de exemplu, portar, curator, etc., sau
primesc pur si simplu venitul minim garantat.3” In judetul Braila, doar cinci experti
locali de origine roma au fost angajati, impreund cu 40 de mediatori comunitari formarti
in cadrul unui proiect Phare din 2003 care lucreaza ca voluntari in 40 de comune.38
Semnificativ este §i faptul ¢ un expert local pentru problemele romilor a fost angajat in
doar doua dintre cele cinci capitale regionale,3 in timp ce celelalte Primairii par a fi
incapabile sa indeplineascd aceastd masuri la trei ani de la adoptarea Strategiei.

In majoritatea judetelor, rapoartele au descoperit nemultumiri in legatura cu faprul ca
desemnarea expertilor locali pentru problemele romilor a fost ficuti in colaborare
directd cu PR.S.D.-ul, in timp ce alte organizatii rome nu au fost implicate iar criteriile
profesionale nu au fost respectate in cadrul procesului de selectie.

Expertii locali pentru problemele romilor si-au exprimat opinia ci activititile lor ar fi
mult mai eficiente daci ei ar avea un spatiu adecvat pentru birou in care si-si poatd
mentine relatia cu clientii. Ei si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea ci personalul
alocat biroului este insuficient si au sugerat ca responsabilititile lor suplimentare sa fie
redistribuite pentru a le usura munca. Expertii locali au aritat, de asemenea, ci romii
insisi ar dezvolta o mai buna intelegere a contextului si a limitelor activitatilor lor, si ca
atunci comunitdtile de romi ar participa la procesele electorale si si-ar alege
reprezentanti la nivel local.40

Problemele cel mai des intilnite pentru care romii apeleazi la expertii locali sunt legate
de constructia de locuinte si accesul la utilitii, incluzind electricitatea, apa si gazul, dar
si probleme legate de beneficiile venitului minim garantat, de somaj si de acte de
identitate si titluri de proprietate.

57 Interviu cu Titi Marius, expert rom, Biroul Judetean pentru Romi Cluj, 13 octombrie 2003.

38 Proiectul ,Relatii de egalitate” finantat de Fondul pentru Imbuniatitirea Situatiei Romilor,
Phare RO0004.02.02, administrat de Prefecturd in parteneriat cu filiala locald a Aliantei
pentru Unitatea romilor.

39 Experti locali pentru problemele romilor au fost angajati la Iasi si Braila.

40 Interviuri cu Liliana Ecedi, expert local pentru problemele romilor, Giliu, judetul Cluj, 10
septembrie 2003; Sebastian Hoda, expert local pentru problemele romilor, Feleac, Cluj, 10
septembrie 2003; Simona Fizesan, expert local pentru problemele romilor, Floresti,
Cluj, 10 septembrie 2003.
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2.1.3 Grupuri de Lucru Mixte

Conform Strategiei, Birourile Judetene pentru Romi au responsabilitatea de a organiza
Grupuri de Lucru Mixte la nivel judetean sau local, acolo unde este necesar. Aceste
Grupuri sunt constituite atdt din institugii publice cit §i din organizatii
neguvernamentale ale romilor.4! Activititile exacte ale acestor Grupuri de lucru nu sunt
precizate nici in Strategie si nici in Planul General de Masuri. Un raport al Guvernului
editat in aprilie 2003 subliniazi importanta a trei elemente esentiale pentru succesul
acestel interventii sociale: expertiza ONG-urior in identificarea nevoilor, in elaborarea
si implementarea proiectelor; comunicarea cu autorititile locale §i autoritatea liderilor
romi sau a reprezentantilor lor in comunititile locale.42

Din picate, existd incid o mare diferentd intre intentiile declarate ale acestui raport
guvernamental si situatia reald. In toamna anului 2003, incd nu erau infiintate Grupuri
in judetele Briila si Dolj. In juderul Dolj, expertul rom a pregitit o listi cu 20 de
reprezentanti ai institutiilor publice si ai PR.S.D.-ului. Aceasta selectie a fost criticatd
atit de reprezentantii romi cit si de unii functionari publici43. In cazul judetului Timis,
o structurd numita ,,Consiliul Judetean pentru Romi” a fost creata in locul Grupului de
Lucru Mixt. Aceasta structuri are o denumire similard Consiliului Judetean, care este
principala structurd publica administrativa ce existd la nivel judetean. Acest ,,Consiliu
Judetean pentru Romi” este constituit si condus de acelasi grup de reprezentanti romi
ca si B.J.R.-ul, §i nu existd nici o dovadi ci alte entitati participa.44

In acele cazuri in care asemenea Grupuri de Lucru au fost infiintate la nivel judetean,
gradul de participare al structurilor publice la activititile Grupurilor de Lucru Mixte
este mai degrabi scizut. Aceste institutii delegd, de reguld, functionari publici care nu
cunosc suficient de bine domeniul si care nu sunt foarte motivati si participe la
intlniri.4> Nu existd resurse financiare alocate pentru organizarea de intalniri, si acestea
au loc de obicei o datd sau de doud ori pe luni si nu concluzioneazi asupra nici unei
decizii importante. O posibild solutie pentru imbunatitirea eficientei Grupurilor de

41 Strategia, Capitolul IX, Planul General de Misuri, misura nr. 10.

42 Raport despre progresul in implementarea Strategiei Guvernamentale pentru Imbunititirea
Situatiei Romilor, Bucuresti, aprilie 2003, pagina 6.

43 Interviuri cu Velcu Vasile Nazdrivan, Presedinte al Uniunii Romilor Craiova, 20 iunie 2003;
Sorina Popa, consilier la Directia de Culturd, Culte §i Patrimoniu Cultural Nagional Dolj, la
masi rotundd, Craiova, noiembrie 2003.

44 Declaratie de constituire a Consiliului Judetean pentru Romi, 7 decembrie 2002, Timisoara
si Raport al Prefecturii Timis, 7 aprilie 2003.

45 Masi rotundd in Cluj-Napoca, decembrie 2003; Masi rotunda in Iasi, Timis, Braila, Craiova,
noiembrie 2003.
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Lucru Mixte ar fi adoptarea de citre Consiliul Judetean a unei Hotaréri care sa valideze
aceastd structurd, fapt care ar aduce dupi sine si resurse financiare.

Rolul pe care il au ONG-urile romilor §i colaborarea acestora cu structurile publice in
implementarea Strategiei este considerat crucial. Una dintre problemele mentionate de
mai multi activisti romi este lipsa de coeziune a diferitelor organizatii rome, inclusiv
relatia dificild cu PR.S.D.-ul. Datorita acestei slabe cooperiri, romii nu pot prezenta un
punct de vedere coerent in legiturd cu relatia cu institutiile publice, iar lansarea si
mentinerea unui parteneriat stabil este aproape o imposibilitate.46

Exemple de institutii publice care fac parte din Grupurile de Lucru Mixte sunt: Agentia
pentru Formare Profesionald si Ocuparea Fortei de Munci, Agentia pentru Locuinge;
Directia de Munci si Solidaritate Sociald; Directia de Sanitate Publici; Casa de
Asigurari si Sindtate; Inspectoratul Politiei; Inspectoratul Scolar; Directia pentru
Tineret si Sport; Directia pentru Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural National;
Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului. ONG-urile locale ale romilor
participd, de asemenea, in aceste structuri.

2.2 Constructii de locuinte

Strategia este generoasd in a propune mdasuri pentru imbunatatirea situatiei locuintelor
comunitatilor de romi, in special in ceea ce priveste situatia proprietatii terenurilor si
caselor i constructia sau reabilitarea caselor.47

Din picate, monitorizarea locald nu a descoperit aproape nici un rezultat concret al
misurilor Strategiei la nivel local si aproape ci nu au fost alocate fonduri pentru
asemenea activititi. In schimb, mai multe familii rome au fost evacuate din unele orase
si mutate in alte locuri. De exemplu, in Cluj-Napoca au fost create doud colonii izolate,
Pata Rit 2 si Pata Rit 3, in vecinidtatea unei colonii deja existente denumite Pata Rit.
Aceste colonii au fost formate prin mutarea unor familii de romi si a altor cetdteni fara
locuingd din diferite zone ale orasului.“8 Dupi ce filiala PR.S.D. si Asociatia Amare
Phrala au avut mai multe incerciri de a atrage atentia opiniei publice asupra acestei
situatii si au scris numeroase scrisori autorititilor publice, in decembrie 2003, Consiliul
Local din Cluj-Napoca a alocat un buget de 200.000.000 lei (aproximativ 5.000 de
Euro) pentru materiale de incilzire, mincare si electricitate.4

46 Interviu cu Dinu Iulian, Presedinte al Asociatiei Studentilor Romi ,Romanitin”, Iasi,
octombrie 2003.

47 Strategia Guvernului, Capitolul VII, Sectiunea B.

48 Pata Rit este o comunitate de lingid rampa de gunoi a orasului in care aproximativ 400 de
romi triiesc §i colecteazd materiale reciclabile.
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In unele judere, activititi limitate de reabilitare au fost desfisurate. De exemplu, in
judetul Braila, activititi de reabilitare pentru “Colonia KM 10” au fost demarate in
august 2003.50 In juderul Dolj, patru familii au primit materiale de constructie din
bugetul orasului pentru reabilitarea propriilor case, iar alte locuinge vor fi cumparate de
Primirie si transformate in locuinge sociale.5!

Una dintre cele mai importante probleme cu care se confrunti comunitatile de romi este
statutul legal al locuintelor, de la proprietatea asupra terenului pana la lipsa actelor de
proprietate pentru case. Cu toate acestea, au existat citeva cazuri de legalizare de
proprietiti in judetele monitorizate. In judetul Iasi, marea majoritate a caselor romilor
nu au acte de proprietate si nici autorizatie de constructie. In satul Zanea, din 159 de
case, dintre care unele sunt noi, doar patru au acte de proprietate pentru teren si nici
una nu are autorizatie pentru constructie. in Timigoara, judetul Timis, un numar de
case construite de romi fird autorizatie sunt in pericol de a fi demolate de catre
autoritii.>2

O opinie generald exprimatd de reprezentanti ai romilor este ci respectivele Consilii
Locale nu sunt interesate de solutionarea statutului legal al terenurilor si caselor si ca
aceste probleme sunt exacerbate din cauza numarului mare de romi care nu au acte de
identitate si nu cunosc legile proprietatii.

Raportul Guvernului despre starea implementarii Strategiei mentioneaza doar ca B.J.R.-
ul a strins informatii despre situatia locuintelor comunitatilor de romi si cd viitorul
proiect finantat de Phare ,,Sprijin pentru Strategiile Nationale pentru Imbunititirea
Situatiei Romilor” va fi focalizat pe probleme de infrastructurd si locuinte sociale.
Incepand cu 2004, programul va aloca 2.000.000 de Euro pentru asemenea proiecte si
incd 64 de miliarde de lei (aproximativ 1,6 milioane de Euro) vor fi alocate de citre
Guvern in 2004 pentru proiecte conduse de autorititile publice din acest domeniu.
Aceste proiecte vor fi mai eficiente daci se vor adresa problemelor de baza, cum ar fi
lipsa de acte de identitate si superficiala cunoastere a legilor proprietitii de citre romi.

49 Masa rotundd, judetul Cluj, decembrie 2003.

50 Interviu cu Ion George, inspector al departamentului Constructii de Locuinte, 2 iulie 2003,
Braila.

51 Interviu cu Vasile Bulucea, primar al Craiovei, judetul Dolj, 30 iunie 2003.

52 Interviu cu Mircea Barbu, reporter al programului radio in limba Romani, 12 iulie 2003.
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2.3 Protectie sociali

Raportul Guvernului din 200353 prezintd unele dintre masurile luate de citre
Ministerul Muncii si al Protectiei Sociale, inclusiv beneficiile pentru copii specificate de
Legea nr. 61/1993; beneficiile pentru copiii aflagi in familii adoptive, conform
Ordonantei Guvernului nr. 26/1997; venitul minim garantat de Legea nr. 416/2001;
sprijin pentru incilzire, conform legii nr. 416/2001 si Ordonantei Guvernului nr.
121/2002; beneficii pentru copiii nou-nascuti potrivit Legii nr. 416/2001 si ajutorul de
urgentd conform Ordonantei Guvernului nr. 118/1999. Din picate, toate aceste masuri
sunt directionate citre populatia majoritara si nu sunt focalizate pe nevoile specifice ale
comunititilor de romi sau pe scopurile Strategiei.

In cele cinci judete monitorizate, majoritatea activititilor legate de protectia sociala sunt
in relatie cu venitul minim garantat, conform Legii nr. 416/2001. in realitate, Consiliile
Locale reduc cantitatea de venituri minime garantate pe perioada verii pe baza
presupunerii ci beneficiarii lucreaza ca zilieri §i au, prin urmare, un anume venit. Cu
toate acestea, astfel de reduceri ar trebui si fie impuse doar dacd se demonstreazd ci
beneficiarii au venituri peste limita pentru beneficii.

O problemi foarte importanta legata de accesul la protectia sociald este lipsa actelor de
identitate, situatie care existd In toate cele cinci judete. Copiii care nu au acte de
identitate si sunt nascuti in familii cu paringi casitoriti dupd obiceiurile traditionale,
deci nu la oficiul starii civile, sunt prin urmare neeligibili pentru ajutor social. Acesti
factori restrictioneazd si mai sever accesul romilor la serviciile sociale, acces deja
compromis de procedurile foarte complexe si care necesitd mult timp §i multe resurse.54

In judetele Cluj (Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca), Iasi (Universitatea A. 1.
Cuza, lasi), Timis (Universitatea Timisoara) si Dolj (Universitatea Craiova) existd un
grup important de studenti romi, din care un numar mare studiaza Asistenta Sociala in
fiecare dintre Universitdtile locale mentionate. Din picate, doar putini dintre ei au
reusit si se angajeze In serviciile sociale. Existd putine oferte de locuri de munci in
institutii de asistentd sociald si toti absolventii Facultitilor de Asistentd Sociald
intAmpina dificultdgi in gasirea unui loc de munca.5>

Mai multe activitdgi in domeniul protectiei sociale au fost initiate de citre ONG-urile
romilor, cele mai multe dintre ele in parteneriat cu organizatii nerome, si in unele cazuri
cu autorititi publice. In Cluj-Napoca, un proiect finantat prin programul Phare al

53 Raport despre progresul implementirii Strategiei Guvernamentale pentru Imbunitigirea
Situatiei Romilor, Bucuresti, aprilie 2003, pagina 12.

54 Mese rotunde in Cluj, lasi, Timisoara, Craiova, Briila, noiembrie-decembrie 2003.

55 Mese rotunde in lasi, Timis, Dolj, noiembrie-decembrie 2003.
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Uniunii Europene din 2002, un parteneriat intre Primarie §i Asociatia Studentilor Romi
»~Romano Suno” a avut ca scop imbunititirea accesului romilor la serviciile publice
oferite de institutia respectiva.>¢ Aproximativ 80 de romi au fost beneficiarii directi ai
proiectului, prin informarea directd si consultanta care le-au fost oferite. Brosuri cu
informatii despre serviciile sociale locale au fost tiparite si distribuite, §i instruire in
domeniul drepturilor omului, anti-discrimindrii, problemelor de protectie a drepturilor
copilului, sanitate, etc, le-au fost oferite cetitenilor romi §i neromi. Un birou pentru
informare si consultanti a fost deschis si dotat in interiorul Primairiei, dar nu au fost
create posturi permanente care si asigure functionarea sa continui.>”

In Briila, un alt proiect finantat prin programul Phare si initiat de citre Prefecturi /
Biroul Judetean pentru Romi si de Alianta pentru Unitatea Romilor a avut ca scop o
mai buni integrare in societate a comunititilor de romi.>8 Ca rezultat al proiectului, o
organizatie neguvernamentald a romilor a fost creatd la nivel judetean, avind patru
filiale in zona rurali, si 40 de romi din judetul Briila au fost formati ca lucritori
comunitari si implicati direct in identificarea problemelor de la nivel local, in activitigi
de mediere si informare. Patru dintre lucratorii comunitari implicati in program au fost
angajati de catre Primariile locale. In plus, acte de identitate si certificate de cisitorie au
fost emise pentru 292 de romi. Parteneriatul dintre Prefecturd / B.J.R., Primairiile locale
si organizatiile rome locale (Alianta pentru Unitatea Romilor din judetul Braila), a fost
esential pentru succesul proiectului. El a fost facilitat de faptul ca expertul rom este si
presedintele Aliantei pentru Unitatea Romilor din judetul Briila.

2.4 Sdnidtate

O mai mare includere a romilor in sistemul de asiguriri de sanitate este probabil cel mai
important aspect din domeniul pentru Sinitate al Strategiei. Cu toate acestea,
rezultatele de pAnd acum nu sunt satisficitoare>, si eforturi continue ar trebui ficute de
sistemul de Sindtate pentru organizarea §i reorganizarea resurselor umane, §i masuri
legislative ar trebui adoptate pentru a pune in aplicare dispozitiile Strategiei.®0

56 Phare RO 0004.02.02, Dezvoltarea Societitii Civile, Fondul pentru Imbunatitirea Situatiei
Romilor

57 Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi, monitorizare de proiect figa FISR.

58 Phare RO 0004.02.02, Dezvoltarea Societitii Civile, Fondul pentru Imbunatitirea Situatiei
Romilor

59 Mese rotunde in lasi, Timis, Dolj, noiembrie-decembrie 2003.

60 Mese rotunde in Cluj, lasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie-decembrie 2003.
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Un proiect initiat in 2001 cu scopul de a identifica, instrui §i angaja mediatori sanitari
pentru comunitatea romd este incd la un nivel scizut. Dupid ce postul de mediator
sanitar a fost addugat in registrul de profesii recunoscute, aproximativ 166 de posturi de
mediatori au fost create pe plan national, un numair de reprezentanti romi considerand
cd este mult prea putin pentru ca acestia sd poatd face fata solicitarilor.6!

In judetul Cluj, din patru mediarori sanitari formati, doar unul a fost angajat in cadrul
Directiei Judetene de Sanitate, in timp ce in judetul Braila trei mediatori sanitari au fost
angajati. In juderul Timis, trei romi au fost formati, dar nici unul nu a fost angajat, iar
in judetul Dolj trei au fost angajati. Situatia este mai buni in judetul Iasi, unde opt romi
au fost angajati ca mediatori sanitari. Un subiect de nemultumire a fost colaborarea cu
PR.S.D. in cadrul procesului de selectie, deoarece s-a insistat pe recomandarea
persoanelor care aveau legituri cu aceasti organizatie?. In unul din cazuri,
monitorizarea a descoperit ci unuia dintre mediatorii sanitari i s-a cerut de citre
PR.S.D. si promoveze inscrierea in partid printre membrii comunititii rome, fapt care
vine in contradictie cu statutul de angajat al unei institutii publice.63

Personalul medical care lucreaza direct cu mediatorii sanitari percepe activitatile acestora
ca fiind folositoare i unii recunosc chiar ci este nevoie de mai multi mediatori pentru
a avea impact asupra comunititilor tintd. Principalele activitati desfasurate de citre
mediatorii sanitari sunt in legiturd cu identificarea problemelor de sinitate si alte
probleme sociale asociate cu acestea; pregitirea inscrierii la medicul de familie;
pregitirea campaniilor de vaccinare; diseminarea de informatii privind sistemul de
sindtate, igiena, contraceptia si planificarea familiald §i imbunatitirea comunicarii cu
personalul medical.

Desi in cele cinci judete monitorizate nu este initiat aproape nici un program si
fondurile alocate pentru prevederile de Sanitate ale Strategiei sunt aproape inexistente,
unele initiative ale societdtii civile au avut ca tintd problemele de sinitate cu care se
confruntd comunititile de romi. In judetul Cluj, un parteneriat intre Asociatia pentru
Emanciparea Femeilor Rome, Societatea Roména de Cancer si Institutul Oncologic
,lon Chiricuga” a fost creat cu scopul de a se implementa un proiect finantat de fondul
Phare;64 scopul proiectului a fost efectuarea screening-ului pentru depistarea cancerului
de col uterin la femeile de etnie roma si educatia sanitard. Ca rezultat al proiectului,
aproximativ 1600 de teste Papanicolau au fost efectuate pentru femei rome, cirora li s-

61 Mese rotunde in Cluj, Iasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie-decembrie 2003.
62 Interviu telefonic cu Mariana Buceanu, coordonator de programe la Romani CRISS.
63 Interviu cu un mediator sanitar care a dorit si rimAni anonim.

64 Phare RO 0004.02.02, Dezvoltarea Societitii Civile, Fondul pentru Imbunititirea Situatiei
Romilor
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a oferit §i tratament in caz de necesitate; 11 femei din rindul populatiei rome au fost
instruite ca mediatoare sanitare i au lucrat pe perioada implementirii proiectului; o
unitate mobild cu echipament medical si medicamente este gata pentru a fi utilizata in
alte comunititi. In juderul Dolj, o initiativi a Asociatiei Studentilor ,Eurodrom” si a
Asociatiei ,,Vasiliada” a avut ca tintd scoli din municipiul Craiova, in care 1000 de
pliante despre sinitate au fost distribuite, i, de asemenea, 40 de copii romi din familii
foarte dezavantajate au participat la un program de sfarsit de siptiméana pentru educatie
sanitard, igiend si activititi extracuriculare.65

2.5 Inigiative economice

Felul in care Strategia abordeazi dezvoltarea economici a comunititilor de romi se
bazeazi pe chestiuni cheie de reducere a saraciei si de acces la piata locurilor de munca.
Cu toate acestea, in toate judetele monitorizate, autorititile locale au inregistrat mai
degraba progrese in inregistrarea romilor pentru primirea venitului minim garantat
decat in derularea de proiecte care si mireasca procentul de angajare si de autonomie in
comunititile de romi.

Cele mai frecvente activitdti in domeniul dezvoltirii economice sunt legate de instruirea
profesional si calificarea romilor. In 2003, in toate cele cinci judete s-au organizat burse
ale locurilor de munci pentru etnicii romi, bazate pe colaborarea dintre Agentiile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munci, Birourile Judetene pentru Romi si
organizatii neguvernamentale ale romilor. Persoanele rome care au participat la aceste
burse ale locurilor de munci au fost multumite de acest gen de activitdgi si sperd ci
bursele ulterioare vor avea mai mult succes si vor cuprinde mai multe firme care si ofere
mai multe oportunititi de locuri de munci.66

in judetele Cluj, Iasi, Timis si Dolj, Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,Tmpreuni”, in
parteneriat cu asociatii ale studentilor romi si cu Agentiile Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munci, a implementat un proiect numit ,Facilitarea accesului romilor pe piata
muncii”, proiect finantat de Uniunea Europeana prin programul Phare.¢”7 Aproximativ
200 de Romi au fost instruiti in meserii cerute pe piatd; procesul de gasire a locurilor de
munci este insd mai dificil, si un numar mic dintre ei si-au gasit locuri de munca.68

65 Proiect finantat de Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi Cluj-Napoca,
Arhiepiscopia Craiovei si World Vision Craiova.

66 Mese rotunde in Cluj, Iasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie-decembrie 2003.

67 Phare RO 0004.02.02, Dezvoltarea Societitii Civile, Fondul pentru Imbunatitirea Situatiei
Romilor

68 Interviu cu Roxana Acojociritei, monitor al Agentiei de Dezvoltare Comunitard ,,Impreuna”,
4.07.2003.

39



MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

Cu exceptia unui proiect initiat in judetul Iasi, activitdtile generatoare de venit nu sunt
promovate in cele cinci judete. In Tirgu Frumos, Asociatia ,Help”, in parteneriat cu
Asociatia ,Sansa Romani” §i cu Consiliul Local implementeazi un proiect pentru
instruirea in meseria de croitor si angajarea a 20 de femei rome; proiectul are
aproximativ 56.000 de Euro, fonduri de la guvern.®

In domeniul activitatilor generatoare de venit si formare profesionald, programul Phare
a alocat 1,8 milioane de Euro pe 2004 pentru proiecte in parteneriat intre autorititile
locale si comunititile de romi.”0 Programul a inceput in mai 2004 si va sprijini, de
asemenea, infrastructura mica si constructia de locuinte sociale (2 milioane de Euro) si
sectorul de sianatate (652.000 de Euro); programul va fi administrat de citre Centrul de
Resurse pentru Comunititile de Romi din Cluj Napoca.

Nu existd nici o dovada ca romilor le-au fost date terenuri pentru activititi agricole sau
pentru construirea de locuinte conform politicilor Guvernului.”!

2.6 Justitie §i ordine publici

Sectiunea ,Justitie §i ordine publica” a Strategiei este focalizatd pe dezvoltarea de
programe de informare a persoanelor rome si nerome despre cazuri de discriminare,
programe de educatie juridica si prevenire a infractionalititii si pe angajarea de cetdteni
de origine roma in fortele de ordine si in politie.

La nivel local, putine initiative au fost luate, cele mai multe constdnd in organizarea
intlnirilor regulate dintre liderii romi si reprezentanti ai politiei. O trasiturd comuna
este semnarea unor protocoale de colaborare intre PR.S.D. si Inspectoratele de Politie;
din picate, aceste protocoale rareori au avut un impact concret asupra membrilor
comunititilor de romi.

In cele cinci judete monitorizate, nu existd programe educationale cu focalizare pe
membrii comunititilor de romi, desi asemenea programe ar usura accesul la justitie.

69 Bugetul este contributia Guvernului pentru programul Phare 2002 ,,Sprijin pentru Strategia
Nationald pentru Imbunititirea Situatiei Romilor”. Bugetul total alocat de citre Guvern este
de aproximativ 1,3 milioane de Euro.

70 Programul Phare 2002 ,Sprijin pentru Strategia Nationald pentru Imbunitiirea Situatiei
Romilor” are doui componente, dezvoltare institutionald si schemi de granturi. Autoritatea
Contractanti este Oficiul de Pliti si Contractare Phare si Autoritatea de Implementare este
Departamentul pentru Relatii Interetnice din cadrul Guvernului.

71 Hotidrirea Guvernamentald nr. 256/18.03.2003 privind terenul agricol oferit romilor la nivel
de comunitate locali.
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Marea majoritate a romilor nu cunosc principalele proceduri si reguli legale si sunt, prin
urmare, supusi unor dese amenzi de citre politie. Cu toate acestea, aceastd situatie este
complicata de lipsa actelor de identitate, de lipsa resurselor cu care s se poatd supuna
regulilor, ca si de discriminarea sistemului juridic.72

Subiectul violentei rasiste nu este mentionat in Strategie, fapt care constituie o omisiune
importanti, deoarece aceste probleme au fost evidentiate atdt de organizatii nationale,
ct si de organizatii internationale.”3 Violentele de la Craiova din septembrie 2003 sunt
un exemplu relevant.74 Acolo, o confruntare violenta intre un grup de tineri romi si
membrii unei presupuse grupdri anti-rome a fost subiect de presd in toatd tara. Ca
replicd, politia a arestat 33 de romi, desi cauza initiald a confruntirii a fost faptul ci
romii ii acuzaserd pe patronii mai multor restaurate si cluburi ci refuza si primeasci
clienti romi.

Centrul Romilor pentru Politici Publice ,Aven Amentza”, Ministerul Culturii si
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii au organizat o ,,Caravand pentru
Educatie Interculturala si Revalorizare a Patrimoniului Cultural Rom” in toate judetele,
inclusiv in cele cinci monitorizate. A aparut astfel o oportunitate de a pune in legitura
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii atit cu organizatii ale romilor, ct
si cu reprezentanti ai administratiei publice, si de a-i informa pe acestia despre ultimele
progrese si proceduri pentru combaterea actiunilor discriminatorii.

Intr-un proiect initiat de Romani CRISS, organizatii neguvernamentale ale romilor au
participat la un proces consultativ pentru imbunititirea legislatiei anti-
discriminatorii.”> Rezultatul a constat intr-o serie de recomandairi ficute Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindri si in crearea unei bune structuri
comunicative in interiorul acestei instituii. 76

2.7 Protectia copilului

Toate rapoartele si masurile luate de Agentia Nationald pentru Protectia Copilului si
Adoptii au mentionat faptul ci nu existd discriminare in politica acesteia, nici pozitiva

72 Mese rotunde in Cluj, lasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie-decembrie 2003.

73 Monitori ai drepturilor omului participd intr-un proiect condus de Romani CRISS si se
documenteazi in permanentd despre asemenea cazuri.

74 Interviu cu Vasile Velcu Nizdravan — lider rom; revista ,,Aven Amentza”, septembrie 2003.
75 Proiect finantat de Institutul pentru o Societate Deschisa Romania.

76 Ivan Gheorghe, fostul sef al Oficiului National pentru Romi a fost recrutat in 2003 ca si
consilier al Presedintelui NCCD.
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si nici negativd. De exemplu si copii romi, dar §i ne-romi triiesc in institutii ale statului
pentru protectia copilului si este foarte posibil ca majoritatea copiilor care primesc
sprijin din partea Directiilor Judetene pentru Protectia Drepturilor Copilului si fie de
etnie roma. Tot romii par a fi §i principalii beneficiari ai proiectelor de des-
institutionalizare §i oferire de alternative familiale.”” Cu toate acestea, organizatiile
romilor si-au exprimat ingrijorarea ci aceastd politicd generald nu rispunde nevoilor
specifice ale copiilor romi care triiesc sau nu in familie, §i ci anumite masuri ar trebui
luate, in mod special in ceea ce priveste pastrarea fondului cultural al copiilor.

In cele cinci judere monitorizate exista putine initiative consistente legate de situatia
copiilor romi. In Cluj-Napoca, Directia Judeteani pentru Protectia Dreprurilor
Copilului a implementat proiectul Centrul de Zi , Tara Minunilor”,78 destinat copiilor
prescolari romi dintr-o comunitate foarte dezavantajatid care triieste in apropierea
rampei de gunoi a orasului Cluj-Napoca. In cadrul acestui proiect, un numir de copii
prescolari si familiile lor sunt sprijiniti pentru o mai buna integrare a copiilor in primul
an de scoald. PAnd acum, din cei zece copii care frecventeaza activititile Centrului de Zi,
trei sunt integrati in invatimantul de masa, in timp ce restul sunt in clase de educatie
speciald din cadrul Centrului de Zi pentru Copiii Romi al Scolii din Cluj-Napoca.80 Se
asteaptd ca Inspectoratul Scolar Judetean si Scoala numarul 12 si inceapa anul scolar
2005-2006 cu copii de clasa I proveniti din comunitatea mai sus-mentionati, care si fie
integrati in invitimantul de masi, punindu-se astfel capit unui tip mai degraba
segregat de educatie.

Rata ridicatd de somaj din rindul asistentilor sociali romi in sistemul de protectie a
drepturilor copilului este o problemi serioasi. Desi multi etnici romi au absolvit
facultati de Asistentd Sociala, Sociologie, Psiho-pedagogie si ar putea constitui o resursa
importantd, numirul de romi care lucreazi in acest domeniu este foarte mic.8!

77 Raport despre progresul implementirii Strategiei Guvernamentale pentru Imbunititirea
Situatiei Romilor, Bucuresti, aprilie 2003 , pag. 29.

78 Finantat de programul Phare pentru Protectia Copilului

79 Comunitatea Pata Rit este formatd din aproximativ 500 de oameni care trdiesc in conditii
mizere, reciclind metal, sticld, hértie, etc. pe care le gisesc in rampa de gunoi. Copiii care
triiesc in Pata Rit merg la Scoala numairul 12, unde un Centru de Zi este organizat si unde
programa este in conformitate cu nivelele speciale de invitimant. Ei primesc haine §i mancare
si, in timpul dupd-amiezii, sunt ajutagi la teme.

80 Scoala are un numir de clase speciale in care sunt scolarizati copiii din comunitatea Pata Rit.

81 Mese rotunde in Cluj, lasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie — decembrie 2003.
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2.8 Educatie

In contextul in care ciclul siriciei rimane foarte pronuntat, educatia este printre cei mai
importanti factori care pot aduce o schimbare in bine. In comparatie cu populatia
majoritard din Roménia §i cu alte minorititi existd un nivel scizut de educatie in rindul
populatiei rome, iar de la adoptarea Strategiei se poate vorbi de realizarea unor
dezvoltdri pozitive. Printre acestea se giseste un substantial program finantat prin Phare,
numit ,,Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate, cu focalizare pe romi”, cu un
buget total de 8,6 milioane de Euro, din care 1,6 milioane sunt contributie
guvernamentala.

In cadrul noului creat Comitet de Sprijin al programului Phare “Access la educatie ...”
existd mai multi activisti romi si alti profesionisti care sprijind Ministerul Educatiei si
Cercetirii; ca rezultat al muncii lor comune, subiectul discrimindrii in educatie si, in
mod special, subiectul segregirii scolare se afla pe agenda comitetului si a ministerului.
O notificare privind situatia segregirii scolare a fost emisa de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, creAnd un mediu propice pentru un mai bun acces al copiilor romi la ceea
ce se numeste educatie inclusiva si de calitate.82 Aceastd notificare este primul document
de politica educationald care sprijind accesul egal la educatia de calitate al tuturor
copiilor si admite faptul ca segregarea in educatie este o forma severd de discriminare.

Programul ,Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate, cu focalizare pe romi” s-a
desfisurat in zece Inspectorate Scolare, judetul Cluj fiind inclus printre acestea. In
judetul Cluj opt scoli au beneficiat de proiect, acesta incluzind activitati scolare si extra-
curriculare, formari pentru profesori si reabilitare a infrastructurii. Semnificativ este
faptul ci, desi strategia judeteana elaboratd de Inspectoratul Scolar mentioneaza
participarea comunititilor de romi, proiectul nu a avut organizatii ale romilor ca
parteneri formali, intr-un judet in care societatea civild roma este probabil cel mai bine
dezvoltati. ONG-urile rome si-au exprimat nemultumirea in legiturd cu aceastd
situatie, insi procesul de revitalizare a colaborarii directe cu institutia a durat ceva
vreme.83

Judetul Cluj a beneficiat, de asemenea, de doud proiecte educationale finantate de
programul Phare. Unul dintre proiecte a fost implementat de Grupul de Chimie
Industriald din Turda in parteneriat cu un ONG local. Elevi romi au primit sprijin
pentru a-si imbunatiti rezultatele scolare, educatie sanitard, mese, etc. Dupi terminarea
contractului Phare, proiectul a fost continuat cu sprijin din partea Primariei si a

82 Notificare a Ministerului Educatiei si Cercetdrii numirul 29323/20.04.2004 care
interzice segregarea in educatie.

83 Masi rotundd in Cluj-Napoca, decembrie 2003.
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Inspectoratului Scolar. Cel de al doilea proiect a fost implementat de Asociatia
Gaborilor cu Pilarie in parteneriat cu Inspectoratul Scolar si a creat un program de
gradinitd pentru copiii gabori.

In toate cele cinci judete, numarul de copii romi care invagi in limba romani este in
crestere, la fel ca si numarul de profesori de limba romani disponibili. Briila este in mod
traditional gazda Olimpiadei Nationale de Limba Romani organizata in parteneriat cu
Ministerul Educatiei si Cercetdrii §i cu organizatii rome.

Toti copiii romi care merg la scoald beneficiazi de programul guvernamental ,laptele si
! 3 g & ptele s
cornul”. Acest program a incurajat un numadr sporit de copii romi si meargi la scoala,
demonstrind astfel inci o dati ci nivelul de siricie extrema al comunititilor de romi
este 0 adevirati barierd in calea educatiei.84

Alte activititi educationale au fost organizate in toate cele cinci judete, de la sprijin
! ! 2 !

pentru pregitirea pentru examene la formiri pentru profesori, activititi culturale si

interculturale.

2.9 Culturd si culte

Mai multe activitdti culturale au avut loc in cele cinci judete, in mod special festivaluri
de muzici si dans. De exemplu, in judetul Cluyj existd un festival anual in memoria unui
cunoscut violonist, Alexandru Titrus. In judetul Briila, in preajma sirbarorilor de iarna
se organizeazd un eveniment in care toate minoritdtile isi prezintd colindele traditionale;
in judetul Timis, un ansamblu cultural de copii romi a fost organizat de Asociatia
Femeilor Rome ,,Pentru Copiii Nostri”.

Sarbitorirea Zilei Internationale a Romilor pe 8 aprilie a devenit deja o traditie, si acest
lucru se manifesta prin evenimente culturale, marsuri §i conferinte.

Asa cum se mentioneaza in sectiunea 2.6, Centrul Romilor pentru Politici Publice
»Aven Amentza”, in parteneriat cu ministerul Culturii si Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, a organizat, in toate cele cinci judete monitorizate, o
,Caravand pentru Educatie Interculturald si Revalorizare a Patrimoniului Cultural

»

Rom”.

84 Mese rotunde in Cluj, lasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie — decembrie 2003.
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2.10 Participare publici

Nivelul de participare publici a romilor din cele cinci judete monitorizate este inca
scizut. Dupa alegerile locale din 2000, un numir mic de consilieri locali au fost alesi,
majoritatea de pe listele PR.S.D. Cu toate acestea, datorita lipsei de colaborare dintre
organizatiile rome de la nivel local si datorita faptului ci voturile romilor s-au impartit
Intre acestea, reprezentarea etniei rome a rimas scizutd, cu aproape nici o voce la nivel
local .85

Este, de asemenea, important si mentiondm faptul ci noile prevederi ale Legii pentru
Alegerile Locale au impiedicat in 2004, pentru prima oard in istoria post-decembristd a
Romaniei, asociatiile minorititilor nationale, cu exceptia celor deja reprezentate in
Parlament si participe la alegerile locale. Consecinta acestui lucru este reprezentarea mai
slaba la nivel local, acolo unde mai multe organizatii, in mod special ale comunitatilor
locale de romi, erau de obicei reprezentate.86

Noul protocol politic semnat intre PR.S.D. si Partidul Social Democrat promoveazi
participarea candidatilor romi pe listele PSD-ului. Cu toate acestea, acest acord este
posibil si creeze dezavantaje candidatilor romi deoarece filialele locale ale PR.S.D.-ului
au o capacitate limitatd de negociere.

Se poate remarca faptul ci in cele cinci judete existd o prezentd promititoare a mai
multor ONG-uri rome active. De asemenea, misurile afirmative luate de citre
Universitdtile din Cluj, lasi, Craiova §i Timisoara sprijind dezvoltarea in continuare a
unei noi generatii de lideri romi.

2.11 Comunicare §i implicare civica

Existd din pdcate o lipsa de cunoastere a continutului Strategiei de catre institutiile
publice, in special datoritd nivelului scizut de participare la Grupurile de Lucru Mixte.
In domeniul media s-au ficut putine lucruri pentru incurajarea unei reflectiri corecte si
echilibrate a vietii de zi cu zi §i a culturii romilor.8” Cu toate acestea, au existat unele
initiative in acest domeniu in judetele monitorizate.

85 Mese rotunde in Cluj, Iasi, Timisoara, Braila, Craiova, noiembrie — decembrie 2003.

86 Evaluare sumari a indeplinirii de citre Romania a criteriilor politice de aderare la Uniunea
Europeani®, realizat de Institutul pentru o Societate Deschisda — Roménia, Institutul pentru
Politici Publice, Centrul de Resurse Juridice si Centrul Parteneriat pentru Egalitate, mai
2004, pagina 18.

87 Mese rotunde in Cluj, lasi, Timisoara, Briila, Craiova, noiembrie — decembrie 2003.
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In judetul Timis, un postul de radio de stat local a inceput, in 2003, s emiti o emisiune
pentru romi, cu sprijinul direct al Asociatiei Studentilor Romi ,,Parudimos”; programul
are alocate 60 de minute pe siptimini s§i prezintd aspecte ale vietii romilor, stiri si
muzici.

In judetele Cluj si Timis, o noud initiativi de a pregiti tineri romi ca reporteri de
televiziune a debutat in 2003, pe baza unui parteneriat intre Centrul de Resurse pentru
Comunititile de Romi, Studiourile Regionale ale Televiziunii Roméne din Cluj si
Timisoara, Asociatia Studentilor Romi ,Romano Suno” din Cluj-Napoca si Asociatia
Studentilor Romi ,,Parudimos” din Timisoara. 12 tineri studenti romi au fost instruiti
in munca de televiziune i si-au inceput activititile practice sub supravegherea
profesionistilor locali. ,Amari Emisiunea” continui si existe la studioul regional TVR
Cluj, iar o noud emisiune din viata romilor a demarat la studioul regional TVR
Timisoara.

In toate cele cinci judete, organizatiile rome, in special cele conduse de studenti,
organizeaza diverse evenimente, sesiuni de formare, activitti culturale si mese rotunde.
Problematica discriminarii romilor este adusi pe agenda publicd de citre ONG-uri ori
de cite ori este posibil, dar nu existd pand in prezent nici un program guvernamental
pentru constientizarea si combaterea discrimindrii fatd de romi sau ne-romi.

In Cluj-Napoca, ONG-urile rome active desfisoard intilniri siptiminale gizduite de
Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi, intalniri in timpul cidrora se discuta
cele mai urgente probleme si solutiile lor pentru beneficiul comunititilor rome.
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3. Concluzii

Trei ani dupa adoptarea sa, Strategia rimine un document esential pentru
imbunatigirea situatiei romilor din Roménia. Strategia a reunit cele mai importante si
active organizatii ale romilor din tard si a creat un mediu benefic pentru implicarea
activd a unui larg numar de institutii si ONG-uri. Strategia contine o listd extensiva de
masuri ce ar trebui s fie implementate la nivel national si local, cu responsabilitati si
termene stabilite pentru actorii relevanti.

Un numir important de masuri pentru implementarea obiectivelor Strategiei au fost
deja implementate. Crearea unei retele de birouri specializate la nivelul intregii tari,
responsabile pentru rezolvarea problemelor cu care se confruntd comunitigile de romi,
are potentialul de a crea o crestere a eficientei eforturilor autorititilor locale de
imbunititire a situatiei romilor. Din pacate, momentul pozitiv creat de elaborarea
Strategiei a fost ratat, iar Guvernul §i partenerii sii au fost incapabili pAnd acum si
produci o schimbare concretd a situatiei romilor.

Ca urmare a adoptirii Strategiei si activititilor imediate acesteia, au fost create Birourile
Judetene pentru Romi si au fost numiti expertii de la nivel local. Totusi, aceste structuri
nu au fost investite §i cu autoritatea sau resursele necesare pentru a putea realiza actiuni
efective din aria lor de responsabilitate, iar increderea in Strategie a scazut substantial.
O alta problema este aceea a coordonirii limitate cu organizatiile romilor, cu exceptia
PR.S.D., ceea ce a dus la o discreditare a practicii oficiale de abordare a problematicii
rome la nivel local. Prea putine lucruri s-au ficut la nivel national pentru a se asigura ci
autoritdtile inteleg, acceptd §i implementeazi obiectivele stabilite prin Strategie.
Strategia insdsi nu are o definire specificd si linii directoare pentru asumarea
responsabilitatii de citre autorititile locale. Instructiuni mult mai detaliate vor trebui
elaborate astfel incit sarcinile sunt puse in practici si obiectivele indeplinite.

Unele dintre domeniile Strategiei au cunoscut o imbunititire in ultimii trei ani. In timp
ce un progres poate fi constatat in ceea ce priveste accesul romilor la servicii de sanitate,
prin pregitirea si angajarea mediatorilor sanitari, problemele de locuire riman critice,
devreme ce un numar mare de familii rome rimén sub riscul evacudrii ca urmare a lipsei
unor documente care si dovedeascid proprietatea. Nevoia de integrare a romilor in scolile
din structura de invigdmant la nivel national a fost recunoscuta de Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, insa pasi suplimentari trebuie ficuti pentru a asigura accesul complet al
romilor la educatie de calitate la nivelul intregii ¢ari. Nivelul ridicat de neangajare in
muncd si somaj in rAndul romilor riméine neschimbat, desi o serie de proiecte au
demonstrat ci la nivel local parteneriatul pentru crearea de locuri de munci poate fi de
succes.

Obiectivele Strategiei rimén relevante si urgente §i este de importantd cruciald ca
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Guvernul si nu faca pasi inapoi de la realizarile de pand acum, ci si continue si
construiascd pe structurile deja stabilite §i pe experienta acumulatdi. Roménia are o
societate civili In expansiune si care ar putea oferi expertizd §i cunostinte pentru
dezvoltarea unei politici mai eficiente pentru imbunatatirea situatiei romilor. Finantarea
Uniunii Europene, canalizatd spre proiecte locale, este, de asemenea, o resursa pe care
Guvernul ar trebui si o foloseasca in realizarea de politici publice. Multe practici
pozitive si experiente valoroase pot fi identificate din aceste proiecte locale si incluse in
initiative largi, de nivel national.

O chestiune de importantd cruciald este reinnoirea relatiei constructive dintre
autoritdtile publice si societatea civild romd, la fel ca si punerea Strategiei inapoi pe
agenda publica. Noile initiative regionale, cum ar fi Deceniul Incluziunii Romilor, ar
trebui si evalueze Strategia si rezultatele acesteia i si le incorporeze in politicile pe
termen lung. Situatia romilor din Roménia nu se va imbunatiti fira eforturi
coordonate, colaborative si sustinute, pe de-o parte, ale Guvernului si, pe de altd parte
ale societdtii civile si actorilor internationali. Monitorizarea continui si independenti a
acestor eforturi devine un factor esential pentru asigurarea ci toate actiunile angajate
contribuie la imbunitatirea continui a situatiei romilor din Europa si din Romania.
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GENERALITATI

Judetul Briila este situat in sud-estul Romaniei si are o populatie totald de 373.897
locuitori, dintre care 1,6% sunt de etnie romai.! Potrivit ultimelor doui recensiminte,
numirul de persoane care se identifica drept romi a crescut cu 30%.

1. REZUMAT

in judetul Briila, a existat un oarecare progres in implementarea obiectivelor Strategiei
in domeniile protectiei sociale, sanatitii, justitiei, ordinii publice §i educatiei. Cu toate
acestea, implementarea Strategiei nu a contribuit inci semnificativ la rezolvarea
problemelor comunititii rome care sunt in principiu legate de siricie si discriminare,
acces dificil la educatia de calitate, lipsa de locuinte si locuri de munci, lipsa de acte de
identitate si titluri de proprietate. Marea majoritate (aproximativ 80%) a romilor din
judetul Briila traiesc din venitul minim garantat.

La data cind aceste pagini au fost scrise, judetul Braila nu dezvoltase inci o strategie
judeteana pentru implementarea Strategiei. Un Birou Judetean pentru Romi (BJR in
acest text) a fost infiintat in judetul Briila si experti locali pentru problemele romilor au
fost desemnati. Cu toate acestea, desi solicitat de catre Strategie, un Grup de Lucru Mixt
nu a fost creat la nivelul judetului.

La mai mult de doi ani de la adoptarea sa, Strategia nu este cunoscutd inci in toate
institutiile judetene. Si chiar in acele institutii pentru care Strategia este ceva familiar,
nu existd masuri organizationale coerente pentru imbunitatirea situatiei romilor la nivel
judetean. De asemenea, Strategia nu este bine cunoscutd nici de comunititile de romi.
Singura persoana care a jucat un rol esential in informarea comunititii de romi a fost
Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor (BJR). Cu toate acestea, eforturile
sale de a promova implementarea masurilor Strategiei nu au avut un foarte mare succes.

BJR a reusit si progreseze in anumite domenii; de exemplu, BJR a asistat peste 200 de
romi care au obtinut acte de identitate. Cu toate acestea, faptul cd Grupul de Lucru
Mixt nu a fost constituit la nivel de judet, lipsa de consultare cu organizatiile rome,
necunoasterea termenilor pentru implementarea Strategiei si, in mod special, lipsa
resurselor financiare riméin cele mai serioase probleme legate de nivelul redus al
implementarii Strategiei in judetul Briila.

1 Structura populatiei dupd etnii din recensiméntul pe anul 2002.
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2. IMPLEMENTARE LOCALA

2.1 Structuri administrative

2.1.1 Biroul Judetean pentru Romi (BJR)

In Briila, Biroul Judetean pentru Romi (BJR in acest text) a fost infiintat in septembrie
2003. Biroul Judetean pentru Romi are in componenta sa trei membri: Consilierul
Prefectului pentru Problemele Romilor (Consilierul in acest text), Directorul Directiei
Programe din cadrul Prefecturii Briila si Directorul Directiei Servicii Descentralizate
din cadrul Prefecturii Briila.

BJR-ul comunici cu structurile locale guvernamentale pentru a facilita accesul romilor
la serviciile publice, contacteazd organizatiile romilor si le informeaza cu privire la
sursele de finantare si comunici cu directiile din cadrul Prefecturii si cu consilierii locali.
Printre principalele realiziri ale BJR-ului din Briila se numara realizarea unei structuri
la nivel judetean capabili si rispundi nevoilor comunititii; in acest sens, infiintarea
unei organizatii judetene cu patru filiale legal inregistrate si alte 36 de persoane active
in localitatile din judet este semnificativa.2

Conform afirmatiilor Consilierului, principalele probleme care au ingreunat
implementarea Strategiei in Briila includ lipsa de surse de finantare directd pentru
implementarea masurilor Strategiei la nivel judetean si gradul foarte scizut de implicare
a institutiilor locale in implementarea Strategiei. Existi de asemenea o lipsi a
sanctiunilor pentru cazul in care obiectivele Strategiei nu sunt atinse si o lipsd de
instructiuni clare privind infiintarea la nivel judetean a Grupului de Lucru Mixt si a
responsabilitatilor acestuia.’ Mai mult decit atit, BJR-ul ar fi mult mai eficient daci ar
fi angajate in mod curent trei sau patru persoane, care si elaboreze, coordoneze si
monitorizeze implementarea Strategiei. De asemenea, daci BJR-ul ar fi inclus in
structura Consiliului Judetean ar avea un mai mare acces la programe de finantare.4

2 Interviu din data de 01. 07.2003 cu domnul Sindel Grosu, Consilierul Prefectului pentru
problemele romilor.

3 Interviu din data de 01. 07.2003 cu domnul Sindel Grosu ,Consilierul Prefectului pentru
problemele romilor.

4 Interviu din data de 01. 07.2003 cu domnul Sindel Grosu ,Consilierul Prefectului pentru
problemele romilor.
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2.1.2 Experti locali pentru problemele romi

In judetul Briila existi cinci experti locali pentru problemele romilor, din care patru au
fost angajati in Primariile din comunele Sutesti, Viziru, Galben §i Barigan, ca urmare a
implementarii unui proiect Phare intitulat ,Raporturi de egalitate”. Acest proiect a
inclus, de asemenea, formarea a 40 de persoane de etnie roma ca lucritori comunitari
care acum sunt voluntari in tot judetul.> Cel de-al cincilea expert local pentru
problemele romilor a fost angajat la nivelul municipiului Braila. Expertii locali au fost
desemnati de citre Alianta pentru Unitatea Romilor Briila (AUR in acest text), cea mai
importantd organizatie neguvernamentald a romilor din judet. Expertii locali mentin
permanent legitura cu Biroul Judetean pentru Romi si se intilnesc in cadrul unor
sedinte siptimanale ale Aliantei pentru Unitatea Romilor. In general, expertii locali
sunt solicitati si se ocupe de probleme sociale, in special de cele legate de ajutorul de
somaj si de acte de identitate.¢

2.1.3 Grupul de Lucru Mixt

Cu toate ci Strategia prevede constituirea la nivel judetean a unor Grupuri de Lucru
Mixte, la nivelul judetului Braila acest lucru nu a fost inca realizat. Biroul Judetean
pentru Romi a realizat o listd cu persoanele si institutiile ce ar urma sa fie reprezentate
in Grupul de Lucru. Crearea Grupului de Lucru ar fi trebuit si aiba loc pana la sfarsicul
lui noiembrie 2003, prin hotidrare a Consiliului Judetean.

La initiativa BJR-ului, Grupuri de Lucru Mixte au fost constituite la nivel local in
primavara lui 2003 in comunele Sutesti, Bardganul, Gradistea, Rimnicelu, Chiscani si
Victoria. Aceste grupuri au in componentd un numar de cinci pani la sase persoane, de
reguld primarul, vice-primarul, directorul scolii, preotul, seful de post si lucratorul
comunitar care reprezintd comunitatea romilor. Din pacate insd, aceste Grupuri de
Lucru nu functioneaza inci la nivel optim.” Inci nu au fost constituite Grupuri de
Lucru in comunele Ciocile si Mircea-Vodi, deoarece administratiile din aceste comune
au indicat ci nu existd populatie de etnie roma in zonele lor si, prin urmare, considera
cd nu este necesard constituirea unor asemenea grupuri.®

5 Proiect finantat in cadrul programului Phare RO 0004.02.02, Fondul pentru Imbunititirea
Situatiei Romilor, numit ,Raporturi de egalitate”, realizat de Prefectura Briila in parteneriat
cu AUR, cu Serviciul pentru evidentd informatizatd a populatiei si cu Primaria Briila.

6 Interviu din data de 23. 06.2003 cu domnul Isofache Georgian, expert pe problemele romilor.

7 Interviu din data de 01. 07.2003 cu domnul Sindel Grosu, Consilierul Prefectului pentru
problemele romilor.

8  Adresa nr. 601/4.04.2003 de la Mircea-Vod4; Adresa nr. 402/18.03.2003 din partea primiriei

comunei Ciocile citre BJR.
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2.2 Constructii de locuinte

In judetul Briila au fost putine activitati legate de masurile Strategiei cu privire la
situatia locuintelor. Cu sprijinul Aliantei pentru Unitatea Romilor, 11 familii rome vor
beneficia de legalizarea situatiei proprietatii.9 Mai mult decit atit, activitig de
reabilitare pentru ,,Colonia Km 19”, o comunitate cu o majoritate de 80% etnici romi,
au inceput in luna august 2003 si sunt incd in desfisurare. Aceste activitdti au fost
realizate de citre Directia Serviciilor Publice din cadrul Primiriei Briila.10 Conditiile in
care se triieste si se locuieste sunt o problemi serioasi a comunititilor de romi din
judetul Briila; multe familii triiesc fard energie electrica si fard apa potabila.!!

2.3 Protectie sociald

Prin infiintarea si prin activititile Directiei Judetene de Asistentd Sociald, numarul
persoaneclor de etnie romd beneficiare ale venitului minim garantat a crescut
considerabil. Directia a instruit administratiile din judet si renunte la obiceiul de a
reduce din beneficii pe perioada verii, pe baza presupunerii ci beneficiarii au alte surse
de venit rezultate In urma muncilor de sezon; in schimb, beneficiarii trebuie si declare
oricare alte surse de venit.

O Comisie de Mediere Sociala va lua fiintd in anul 2004 in cadrul Directiei Judetene
pentru Dialog, Familie §i Solidaritate Sociala si care ar trebui sa se ocupe de plangerile
legate de serviciile sociale. Personalul siu va avea in componenta sa reprezentanti ai
Directiei pentru Dialog, Familie si Solidaritate Sociald, ai Serviciului Public de Asistenta
Sociala, ai Directiei Judetene pentru Protectia Drepturilor Copilului, ai Directiei pentru
Servicii Publice §i un reprezentant al societtii civile.12

Proiectul finantat de Phare numit ,Raporturi de Egalitate a dus la cresterea accesului
romilor la serviciile publice prin formarea unui numar de 40 lucritori comunitari din

9 Interviu cu vice-primarul Radu Musat.
10 Interviu realizat in data de 02.07.2003 cu domnul Ion George — Fondul Locativ.
11 Interviu realizat in data de 02.07.2003 cu domnul Stanciu Florin, contabil-sef al D.S.P.

12 0.U.G. nr. 118/1999 privind infiintarea si utilizarea Fondului National de Solidaritate. Legea
nr. 366/2001 pentru aprobarea O.U.G. nr. 118/1999, art. 5, al. 1, lit. E.

13 Proiect finantat in cadrul programului Phare RO 0004.02.02, Fondul pentru Imbunatitirea
Situatiei Romilor. Celelalte judete sunt Tulcea, Buziu, Constanta, Vrancea si Cilirasi.
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judetul Briila si din alte cinci judete invecinate.!3 Proiectul a sprijinit de asemenea etnici
romi in obtinerea actelor de identitate. La nivel judetean, tot romii sunt beneficiarii
unui alt proiect finantat din fonduri europene, intitulat ,,Un pas spre viitor”.14 Acest
program isi propune formarea unui numar de 16 operatori PC si infiintarea unui centru
internet in care copii romi si foloseascd computerul si si beneficieze de meditatii.

La initiativa Biroului Judetean pentru Romi, Directia Dialog, Familie si Solidaritate
Sociala, Casa de Asigurari de Sanatate si Agentia Judeteand pentru ocuparea Fortei de
Munci au vizitat comunititile locale de romi pentru a informa populatia roma despre
drepturile si obligatiile ce decurg din legea asiguririi pentru somaj, despre legislatia
privind ocuparea profesionald, despre venitul minim garantat si despre reglementarile
privind incluziunea sociala.!>

Trimestrial, Directia pentru Dialog, Familie si Solidaritate Sociald trimite rapoarte
Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei cu privire la implementarea
Strategiei. Planul National Anti-siricie §i Promovare a Incluziunii Sociale este
monitorizat de citre Consiliul Judetean printr-o Comisie Anti-saricie. Cu toate acestea,
nu existd reprezentanti romi in Comisie, desi 75% din populatia de etnie roma este
foarte siraca.

2.4 Sinitate

Alianta pentru Unitatea Romilor (AUR) Briila si Directia de Sanatate Publica Briila, cu
sprijinul Prefecturii si al Primariei, au infiintat un cabinet medical in cadrul unei
policlinici locale pentru a imbunititi accesul comunititii rome la servicii medicale.
Romii care nu sunt inscrisi la medicul de familie beneficiazi astfel de servicii medicale
prin intermediul acestui cabinet.

Un sistem de ingrijire la domiciliu a fost creat ca parte a ,,Programului National nr. 37,
program initiat de Ministerul Sanatatii si Familiei. In cadrul acestui program, au fost
instruiti timp de trei luni trei membri ai Aliantei pentru Unitatea Romilor ca mediatori
socio-sanitari §i apoi au fost angajati in cadrul Directiei de Sanitate Publicd.16 Deoarece
este nevoie de mai multi mediatori socio-sanitari care sa lucreze in comunititile de romi,

14 Proiect finantat in cadrul programului Phare RO 0004.02.02, Fondul pentru Imbunatitirea
Situatiei Romilor.

15 Interviu cu d-na Preda Racovigd Anica, Director interimar al Serviciului Asistentd Sociali.

16 Program de pregitire realizat de Ministerul Sanieitii si Familiei in colaborare cu Romani

CRISS.
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s-a propus organizatiei Romani CRISS si formeze incid doud persoane ca mediatori
sanitari.

Mediatorii sanitari informeazi si educi populatia de etnie roma cu privire la vaccinare,
metode contraceptive, depistarea virusului TBC si alte boli. Aproximativ 150 de copii
cu varsta sub trei ani au beneficiat de campaniile de vaccinare si au fost depistate si
tratate zece persoane bolnave de tuberculoza. Mediatorul sanitar impreuna cu medicul
de familie supravegheazi tratamentul copiilor si oferd consultanta de planing familial in
cadrul Spitalului de Obstretici-Ginecologie.l” Activitatea mediatorilor sanitari este in
general bine primitd, atit de citre comunititile de romi, cit si de citre sistemul medical.
Medicii apreciazd faptul ci in locurile unde personalul medical are acces limitat,
mediatorii socio-sanitari pot s aiba rezultate.!8

BJR a sprijinit, de asemenea, implementarea cercetdrii situatiei sindtitii in doud
comunitati de romi, cu finantarea Ambasadei Marii Britanii.1?

2.5 Initgiative economice

In Braila, implementarea masurilor Strategiei in sfera economici este modesta, datorita
faptului ca institutiile publice relevante nu s-au concentrat asupra acestor obiective, iar
proiectele derulate au avut o abordare mai generald, neavind ca tintd comunitigile de
romi.

In mai 2003, a fost organizati o Bursi a locurilor de munci pentru persoanele de etnie
romi, unde 12 angajatori au oferit un total de 57 de locuri de munci vacante. Cu toate
acestea, doar 12 dintre ele au fost ocupate, desi un numar mare de romi au fost prezenti,
acest lucru indicAnd ci existd un interes sporit pentru angajare.20

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munci, in colaborare cu reprezentanti ai
BJR-ului, ai Directiei pentru Dialog, Familie si Solidaritate Sociald, ai Aliantei pentru
Unitatea Romilor §i cu C.A.S. au organizat activititi lunare de informare a
comunitdtilor de romi asupra diverselor probleme economice, cum ar fi legislatia in
vigoare, reconversia profesionald, asistenta sociala si alte drepturi.?!

7 Interviu realizat in data de 16.06.2003 cu doctor specialist boli interne Aurel Stanciu.
18 Interviu realizat in data de 16.06.2003 cu d-na doctor Liliana Venter.

19 In comunitatea de romi din cartierul Nedelcu Chercea si in comunitatea de romi din satul
Lanurile, judetul Braila.

20 Bursa locurilor de munci”, articol din ziarul Monitorul de Briila, apirut in data de 10 mai
2003.

21 Interviu din 01.07.2003 cu d-na Marilena Raileanu, gef serviciu reconversie profesionald
AJ.O.EM.
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2.6 Justigie §i ordine publici

In Briila, BJR-ul a sprijinit 292 de romi in obtinerea de acte de identitate si certificate
de casitorie.22

Nu existd programe de educatie juridici si de prevenire a delincventei in rAndul tinerilor
romi. Singurele activititi in acest domeniu au constat in campaniile de informare cu
privire la educatia juridici, organizate de Alianta pentru Unitatea Romilor in comunele
din judet, la care au participat si cadre ale Politiei judetene. Institutiile publice abilitate
in acest domeniu afirma cd nu este nevoie de astfel de programe destinate doar romilor,
deoarece nu existd masuri discriminatorii impotriva romilor la acest nivel.23 La nivelul
judetului nu s-au facut eforturi pentru angajarea de romi in cadrul fortelor de politie si
se pare ci existd o perceptie conform cireia etnicilor romi le lipseste calificarea pentru
munca in politie. 24

2.7 Protectia copilului

Directia Judeteana pentru Protectia Drepturilor Copilului nu deruleazi in acest moment
programe destinate doar copiilor romi, deoarece politica institutiei este de a nu face nici o
discriminare. Directia colaboreazi cu diferite organizatii neguvernamentale din judet, cum
ar fi Fundagia Lumina, Euro 21, Surorile Clarice Franciscane, pentru a identifica copiii si
familiile cu dificultagi, inclusiv cele de etnie roma i propun posibile solutii.

De misurile luate de citre Directia Judeteana pentru Protectia Drepturilor Copilului
beneficiaza in prezent un numir de peste 900 de copii, dintre care 500 se afli in
plasament familial i ingrijire. Din restul copiilor institutionalizati, 70% locuiesc in
centre de zi §i case de tip familial unde copiilor cu disabilititi li se oferd servicii de
consiliere §i de recuperare. Nu au existat initiative speciale de recrutare a romilor in
vederea angajarii in institutiile de protectie a copilului, dar existd angajati romi in aceste
institugii.2>

22 Proiectul ,Relatii de Egalitate”, finantat de fondul Phare RO 0004.02.02, Fondul pentru
Imbunititirea Situatiei Romilor, derulat de Prefectura Briila in parteneriat cu AUR, cu
Serviciul pentru Evidenta Informatizatd a Populagiei i cu Primaria Briila.

23 Interviu realizat in data de 26.06.2003 cu subcomisarul de politie Grosu.

24 Interviu realizat in data de 26.06.2003 cu subcomisarul de politie Grosu. La intrebarea daci
existd eforturi de recrutare a romilor in cadrul fortelor de politie si jandarmerie, rispunsul a
fost ,,Ce mi, si invete daca vor si ajungi aici”.

25 Interviu realizat in data de 12.06.2003 cu Directoarea Generali a DJPDC, Alexandrina
Broasci.
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2.8 Educatie

In judetul Briila, numarul elevilor romi care studiazi limba romani ca limba materna
este in crestere. Dintr-un numir estimat de 1200 elevi de etnie romi, 737 studiazi
limba romani ca limba materni in scoli din mai multe orase si comune. Ministerul
Educatiei si Cercetdrii acordd anual elevilor romi participanti la Olimpiada Nationala
de Limba Literarda Romani locuri gratuite in tabere de vari. De asemenea, o datd pe
semestru se organizeazd ,Cercul Pedagogic de Limba Romani”, in care un profesor
sustine o lectie in limba romani cu elevii romi.

Judetul Briila a fost gazda mai multor activitdgi destinate imbunatitirii invagimantului
in limba romani, cum ar fi:

e 27-29 Mai 2002 - Seminarul national al inspectorilor pentru inviagiméntul
pentru romi. Scopul reuniunii a fost evaluarea masurilor concrete initiate in
fiecare judet in domeniul scolarizirii romilor si incercarea de a se armoniza tintele
strategice locale cu reperele strategice Planul de Actiune al Strategiei.26

e 2-19 lulie 2002 — Editia a IV-a a Cursurilor nationale de limba romani?’, in
cadrul cirora au fost formati 45 de cursanti in vederea predarii limbii romani ca
limba materna. S-au desfasurat cursuri de limba romani, de metodici a predarii
limbii romanii, elemente de psihologie si pedagogie si drepturile copilului.

e 1-15 Septembrie - Cursurile nationale de istoria si metodica predarii istoriei si a
traditiilor rome - Editia 128, unde au participat un numar de 40 de cursanti romi
si ne-romi calificati in acest domeniu. Pe lingi orele de istoria romilor, de
metodica predirii istoriei si a traditiilor rome, s-au derulat un numair de ore de
traditiile romilor si un curs de istorie sociald a romilor.

e Inceputul anului scolar 2003-2004 — o scoala din Briila a devenit ,,Centrul de
resurse pentru comunititile de romi“. O sald de clasi va fi dotatd cu toate
materialele necesare studierii limbii romani si culturii romilor.2? In prezent,
aceastd scoald deruleazd un proiect ,Socrates Comenius 1”30 Ja care participa

26 Nota nr. 31013 din 03.05.2002 privind desfisurarea celei de a sasea sedinge a inspectorilor romi.

27 Cursuri organizate de M.E.C. cu finantare asiguratd de UN.I.C.E.E. si Fundatia Phoenix
Bucuresti.

28 Cursuri organizate de M.E.C. cu finantare asiguratd de UN.I.C.E.E.
29 Interviu realizat cu dl. inspector scolar general Viorel Mortu.

30 Obiectivele generale ale COMENIUS sunt sporirea calititii si consolidarea dimensiunii
europene a invdgimancului, In special prin incurajarea cooperdrii transnationale Intre scoli,
contribuind la imbunatitirea dezvoltirii profesionale a personalului implicat direct in sectorul
de invigimant si promovand invitarea limbilor §i constientizarea interculturalicitii.” Vezi
hetp://www.europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/moreabou_en.h
tml
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reprezentangi ai institutiilor scolare din Belgia, Italia, Polonia, Romania; acest
proiect are ca obiectiv imbunatitirea comunicirii intre scoli.3!

Nu existd module de instruire privind nevoile specifice ale elevilor romi dar, o datid pe
luna, Inspectorul scolar pentru invigimantul pentru romi convoaci o sedingd cu toti
profesorii romi in care se pun in discutie toate problemele elevilor romi intilnite de ei
si se cauta modalititi de rezolvare. In anul scolar 2001-2002, 20 de copii romi au mers
la o gradinitd locald, cu sprijinul Centrului pentru Educatie si Dezvoltare Profesionali
»otep by step”. Ei au primit mese gratuite din partea Centrului si rechizite si
imbraciminte de la Primiria Municipiului Braila. Toti elevii care frecventeazd scoala
beneficiazd de programul guvernamental ,Laptele si cornul”, program care a dus la
cresterea participdrii copiilor romi la procesul educational. Faptul ca niste suplimente
nutritionale limitate sunt un stimulent puternic pentru ca familiile de romi sa-si trimita
copiii la gcoald este o dovadi a nivelului ridicat de siricie a acestor comunitagi.

Intr-un caz izolat, la interventia Biroului Judetean pentru Romi a fost dispusa revocarea
unei masuri arbitrare a unui profesor care hotarase ca hainele elevilor romi si fie asezate
separat de hainele celorlalti copii.3?

Conform Strategiei, este incurajatd educatia superioard pentru tinerii romi si, In acest
sens Alianta pentru Unitatea Romilor a acordat scrisori de recomandare pentru cei care
au dorit si isi continue studiile; de asemenea, la mai multe universititi existd locuri
speciale pentru etnicii romi.33

Pentru incurajarea prezentei scolare i reducerea abandonului scolar, atat elevii romi, cit
si cel neromi, au primit burse sociale si rechizite scolare gratuite din partea Primariei si
a Prefecturii Briila.

Proiectul ,impreuna pentru o comunitate mai buni”, coordonat de Centrul Educatia
2000+ si finantat de Consiliul Europei si UNICEF se deruleazi in douid scoli din
judetul Braila. Proiectul are ca scop imbunititirea comunicarii dintre comunitatile de
romi si scoli si include un modul de creare a unui program de meditatii scolare.34
Proiectul are si o componenti de pregitire destinatd profesorilor, in cadrul cireia
profesorii au fost informati despre traditiile si obiceiurile romilor. Parintii sunt implicati
in activititi scolare si extracuriculare. 35

31 Interviu realizat in data de 27.10.2003 cu directorul scolii cu clasele I-VIII nr. 9, d-na
Tincuta Burlacu.

32 Scoala cu clasele I-VIII din satul Lanurile.
33 Interviu realizat cu dl. Sindel Grosu, presedintele Aliantei pentru Unitatea Romilor.
34 Interviu cu Anton Nicu, mediator scolar.

35 Interviu realizat in data de 05.06.2003 cu directorul scolii cu clasele I-VIII nr. 9, d-na Tincuta
Burlacu.
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2.9 Culturi si culte

Nu existd programe culturale specifice de afirmare a identitdtii romilor, insa Oficiul
pentru minorititi din cadrul Directiei de Culturd promoveazi pe toatd perioada anului
cultura minoritatilor.36 In cadrul manifestarilor organizate cu ocazia sarbatorii Zilei
Internationale a Romilor, Alianta pentru Unitatea Romilor a organizat un mars de
comemorare §i un spectacol, primind ajutor din partea Prefecturii §i Primariei
Municipiului Briila.37

In acest moment, pe agenda manifestirilor organizate cu sprijinul Directiei Judetene
pentru Culturd, Culte si Patrimoniul National nu existd manifestiri care si fie dedicate
special sprijinirii promovirii culturii, traditiilor si folclorului romilor. 38

2.10 Comunicare §i implicare civicd

Nu se poate vorbi de o cunoastere buni a continutului Strategiei de citre institutiile
publice si nu exista programe de combatere a discrimindrii in mass-media. Perceptia
unor reprezentanti ai mass-media locald este ci liderii romilor ar trebui sa faci mai mult
in ceea ce priveste popularizarea prevederilor Strategiei.3?

Cu toate acestea, la nivelul judetului Briila, atentia mass-media a fost indreptatd si
asupra problematicii rome. Ziaristi de la cotidianele ,Obiectiv - vocea Briilei” si
»Monitorul de Braila” 40 au scris, din proprie initiativd, articole despre problematica
minorititii. Majoritatea domeniilor acoperite de Strategia Guvernamentald au fost
mentionate in variate articole publicate in aceste ziare.4!

36 Interviu din 05.06.2003 cu Monica Popoaci, Director Directia Programe Prognoze Finantare
Externe din cadrul Primariei Municipiului Braila.

57 Interviu din data de 01. 07.2003 cu domnul Sindel Grosu, Consilierul Prefectului pentru
problemele romilor.

38 Interviu cu consilierul pentru minoritigi Directia Judeteand pentru Culturd, Culte si
Patrimoniu National.

39 Interviu din data de 06.07.2003 cu d-na Silvia Preda, director al ziarului Obiectiv - vocea
Briilei.
40 Interviu din data de 06.07.2003 cu dl. Sava Gabriel, redactor-sef al ziarului ,Monitorul de

Briila”.

41 Ziarele Monitorul de Briila si Obiectiv - vocea Briilei au publicat articole cum ar fi: ,Masuri
pentru scolarizarea romilor”, ,Mai multe locuri pentru romi in universitigi”, ,Bursa locurilor
de munci”, ,Romii vor si munceasci”, ,Romii au birou in Prefecturi”, ,Cosmarul de la KM
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2.11 Participare publici

Numirul de reprezentanti romi in Consiliile Locale si in Consiliul Judetean este foarte
scizut, desi etnici romi au fost inclusi pe listele electorale la alegerile din 2000. Cinci
romi sunt angajati in administratiile locale publice locale; patru in comunele din judet2
si doi in municipiul Braila.#3 La nivelul judetului Briila nu exista un partid politic al
romilor. Existd un numir de organizatii neguvernamentale, cea mai activa fiind Alianta
pentru Unitatea Romilor. 44

10 continui”, ,,Cel mai rdu lucru pentru tigani este autodiscriminarea”, ,Romii-minoritate in
curs de modernizare”, etc.

42 Cei patru lucratori comunitari pregititi in cadrul programului ,Raporturi de egalitate”,
angajati in comunele Sutesti, Viziru, Bariganu si Galbenu.

43 Consilierul Prefectului pentru problemele romilor Sindel Grosu si expertul local pentru
problemele romilor Isofache Georgici.

44 Interviu din data de 01. 07.2003 cu domnul Sindel Grosu, Consilierul Prefectului pentru
problemele romilor.
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GENERALITATI

Judetul Cluj este localizat in Transilvania, in nord-vestul Romaéniei. Populatia judetului
Cluj se cifreazd la 703.269 locuitori!, distribuiti pe o suprafati de 6674 kilometri
patrati. La recensiméntul populatiei din anul 2002, un numir de 20.052 rezidenti s-
au declarat ca apartinind etniei romilor, adici 2,9% din totalul populatiei.2 Acest lucru
ar insemna o crestere de 20% a populatiei de romi fagd de 1992, interval in care
numarul locuitorilor judetului Cluj a scizut cu aproximativ 36.000. Cu toate acestea,
estimdrile neoficiale sustin existenta unui numar de aproximativ 35.000 pana la 45.000
de romi care locuiesc pe teritoriul judetului Cluj.

1. REZUMAT

in judetul Cluj, la trei ani de la adaptarea Strategiei, implementarea nu a adus dupd sine
schimbarea doritd a vietii populatiei de romi. Cu toate acestea, un Birou Judetean
pentru Romi (BJR in acest text) si un Grup de Lucru Mixt au fost infiintate la nivel
local si judetean, iar experti locali pentru problemele romilor au fost desemnati. In ciuda
acestor aspecte pozitive, gradul de implicare a Grupului de Lucru Mixt este scizut si nu
sunt alocate aproape de loc resurse pentru implementarea prevederilor Strategiei.

La data cind aceste pagini au fost scrise, judetul Cluj nu dezvoltase inci o Strategie
Judeteana pentru implementarea Strategiei, dar in februarie 2004 Prefectura a aprobat
un Plan Judetean de Actiune bazat pe Strategie, care contine mdsuri pentru toate cele
zece domenii pe care le acoperd Strategia.3

Prezenta unui grup activ de organizatii neguvernamentale ale romilor pare si fie
insuficientd pentru a Imbunititi participarea romilor la viata publici, iar o lipsd
constantd de cooperare cu institutiile publice continu sa existe. Un exemplu griitor este
proiectul implementat de Inspectoratul Scolar Judetean in mai multe scoli si localitati
cu populatii numeroase de romi, unde insa nu existd nici un parteneriat cu organizatiile
importante ale romilor.4

1 Conform datelor Recensiméntului populagiei din 2002, capitolul despre structura etno-
demografici a populatiei.

2 Conform datelor Recensimantului populatiei din 2002, capitolul despre structura etno-
demografici a populatiei.

3 Interviu realizat cu dl. Tit Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-
Napoca, 10 aprilie 2004.

4 Inspectoratul Scolar Judetean implementeazi un proiect finangat in cadrul programului Phare
RO-0104.02: ,,Accesul la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi”. Nu
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BJR-ul, impreuna cu expertii locali pentru problemele romilor, au inregistrat unele
progrese in implementarea obiectivelor Strategiei. Cu toate acestea, lipsa autorititii de a
lua decizii §i lipsa de finantare au fost identificate ca fiind principalii factori care
ingreuneaza activitatile BJR-ului in judetul Cluj. Doar un mic progres in principalele
domenii ale Strategiei poate fi inregistrat, printre care se afld sinitatea, constructia de
locuinte, ocuparea fortei de munci si serviciile sociale.

2. IMPLEMENTARE LOCALA

2.1 Structuri administrative

2.1.1 Biroul Judetean pentru Romi (BJR)

Conform Strategiei®, Biroul Judetean pentru Romi (BJR in acest text) s-a infiintat in
judetul Cluj in Aprilie 2002. Prefectul Clujului este Presedintele BJR-ului care este
finantat prin bugetul Prefecturii Cluj. BJR-ul are cinci membri, dintre care unul este
rom. Membrii BJR-ului au si alte sarcini pe langa responsabilititile curente ale biroului.

Intre membrii BJR se numiri si Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor
(Consilierul in acest text) care a fost angajat in Prefectura Cluj ca urmare a unui concurs
de dosare. Consilierul a studiat in cadrul sectiei de Asistentd Sociald a Universitatii
»Babes-Bolyai” si a fost anterior membru al Asociatiei Studentilor Romi ,Romano
Suno” din Cluj-Napoca. Consilierul este in prezent vicepresedinte al PR.S.D. Cluj-
Napoca. Cei patru membri ne-romi ai BJR-ului lucreaza in cadrul Directiei pentru
Integrare Europeana si Relatii Externe, Directiei pentru Strategii Guvernamentale si
Relatia cu Sindicatele, Departamentului Juridic si Relatiilor Publice din cadrul
Prefecturii Cluj pentru o perioadd mai lungi de opt ani.

La inceputul activititii sale, Consilierul a fost confruntat cu diverse probleme, de la cele
organizationale la cele de relationare, printre acestea aflindu-se lipsa de cunoastere de
citre membrii BJR a rolului BJR-ului si a contextului siu in cadrul Strategiei.
Consilierul are la dispozitie resurse foarte limitate si o scizuta capacitate de a lua decizii.
Toate deciziile trec prin filtrul aprobarii nivelurilor ierarhice superioare din cadrul
Prefecturii, si astfel devine imposibild adoptarea unor reactii imediate sau eficiente in
situatii de criza.

existdi ONG-uri rome ca parteneri formali in proiect, desi ele si-au exprimat disponibilitatea
de participare.

5 HG 430/2001, Strategia Guvernului Romaniei privind Imbunititirea Situatiei Romilor
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Activitatile BJR se desfisoard dupa un program propus o datd la trei luni de citre
Consilier si aprobat de Prefect. ¢ Orarul include program cu publicul la birou si
deplasari pe teren. Programul de lucru cu publicul, asa-numitele audiente, se desfisoara
de doud ori pe siptimanid. Deplasiri lunare pe teren la diferite primairii ale judegului
Cluj au fost organizate pentru consilierea expertilor locali pentru romi §i pentru
imbunititirea relatiei dintre comunititile de romi si autorititile locale. Consilierul
viziteazd, de asemenea, serviciile publice descentralizate, ONG-uri, comunititi de romi
si alte institutii din Cluj-Napoca, conform prevederilor Strategiei.

Dotarea biroului Consilierului este constituita din calculator si imprimantd, precum si
acces la telefon si fax si acces limitat la Internet. Totusi, alocarea unui spatiu suplimentar
pentru birou in cadrul Prefecturii numai pentru activitatea BJR ar facilita activitatile
acestuia. Consilierul poate utiliza mijloacele de transport ale Prefecturii, dar numai cu
o aprobare prealabild. Atunci cAnd deplasarea trebuie sa se efectueze de urgenta si nu
mai este timp fizic pentru o programare prealabild, Consilierul apeleazi la organizatiile
neguvernamentale ale romilor si la PR.S.D.

In implementarea Strategiei la nivelul judetului Cluj, principalele dificultiti identificate
au fost slaba implicare a autorititilor locale din anumite Primarii in implementarea
Strategiei si alocarea insuficientd de fonduri de la bugetul local pentru activititile
previzute in Planul de Misuri pentru aplicarea Strategiei.” Mai mult decit atit,
Consilierul nu are capacitate de decizie, ci doar posibilitatea de a face propuneri citre
primariile din judet si de a solicita informari.8

Consilierul consideri colaborarea cu institutiile locale care participa in Grupul de Lucru
ca fiind de succes. Diverse proiecte au fost derulate in parteneriat cu Politia, cu Directia
de Culturi si Culte si cu Inspectoratul scolar Judetean.

Relagia BJR-ului cu ONG-urile rome din judet a fost, de asemenea, productivi si a avut
ca rezultat depunerea de proiecte in parteneriat si o abordare comuni a rezolvirii de
probleme. PR.S.D. este un partener constructiv, atdt la nivel local cit si judetean.
Reprezentantul Partidei Romilor pe orasul Cluj-Napoca face parte din Grupul Mixt de
Lucru si participi la rezolvarea comuni a problemelor comunititilor de romi.

Perceptia organizatiilor neguvernamentale ale romilor asupra activitatii i a rezultatelor
Consilierului este impargitai. Multe grupuri atrag atentia asupra nerealizirilor

Interviu realizat cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-
Napoca, 13 octombrie 2003.

7 Interviu realizat cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-
Napoca, 15 aprilie 2004.

8 Conform L 215 a Administratiei Publice Locale. Interviu realizat cu dl. Titi Marius, Consilier
al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-Napoca, 13 octombrie 2003.
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Consilierului, desi recunosc ci lipsa resurselor materiale i capacitatea extrem de limitata
in luarea de decizii restrictioneazi posibilitatea Consilierului de a lucra eficient.

2.1.2 Experti locali pentru problemele romilor

La nivelul Primariilor din judetul Cluj au fost angajati 43 de experti locali. Dintre
acestia, 38 lucrau deja in cadrul Primariilor si au primit noi responsabilititi, iar restul
de doi sunt voluntari. Totusi, doar cinci dintre acesti experti locali sunt de etnie roma,
si doar unul dintre ei a fost angajat oficial ca expert pentru problemele romilor, in timp
ce ceilalti indeplineau aceleasi sarcini dar aveau alte functii sau erau voluntari.

In cele mai multe cazuri, experti locali pentru problemele romilor au primit aceasta
functie pe langa cea pe care o aveau deja in Primirie. In majoritatea cazurilor, ei nu sunt
familiarizati cu problemele romilor, desi multi au lucrat ca asistenti sociali, pozitie care
solicitd o interactiune substantiald cu comunititile de romi. Muldi dintre expertii locali
nu au motivatia sa munceascd pentru o schimbare reald deoarece ei considera acest lucru
doar o sarcind in plus si nu primesc un salariu aditional care si compenseze aceastd
munci suplimentar.?

La data realizarii raportului, in cadrul Primariei municipiului Cluj-Napoca nu era
angajat un expert local pentru problemele romilor, deoarece nu fusese stabilit un nou
post in organigrama personalului administrativ. Primarul municipiului Cluj-Napoca a
semnat un document prin care se angajeazd si modifice organigrama pentru ca un
expert local si fie angajat.

Munca si responsabilititile expertilor locali sunt foarte diferite. Unii au o figd a
postuluil0, algii au figd de post doar pentru celelalte functii pe care le detin.!! Existd un
numir semnificativ de experti locali care nu stiu daci au sau nu o fisa de post.!2 Multi

9 Interviuri cu Liliana Ecedi, expert local pentru problemele romilor Gildu, Cluj, 10 septembrie
2003; Takacs Tunde, Primaria Buza, Cluj, 10 septembrie 2003; Nagy Ana, expert local pentru
problemele romilor Suatu, Cluj, 10 septembrie 2003; Sebastian Hoda, expert local pentru
problemele romilor, Feleac, Cluj, 10 septembrie 2003; Simona Fizesan, expert local pentru
problemele romilor Floresti, Cluj, 10 septembrie 2003.

10 Interviu cu Simona Fizesan, expert local pentru problemele romilor Floresti, Cluj, 10
septembrie 2003.

11 Interviu cu Sebastian Hoda, expert local pentru problemele romilor Feleac, Cluj, 10
septembrie 2003.

12 Interviuri cu Liliana Ecedi, expert local pentru problemele romilor Gildu, Cluj, 10 septembrie
2003; Takacs Tunde, expert local pentru problemele romilor Buza, Cluj, 10
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dintre cei care au primit functia de expert local i detin si alte functii au declarat ca nu
au timp sd se ocupe de rezolvarea problemelor comunititilor de romi, ci interactioneazi
cu persoanele de etnie roma ca urmare a celorlalte activitdti pe care le indeplinesc.

In unele cazuri, expertii locali au declarat ci au intilniri periodice, de regula
sdptiménale, cu reprezentantii romilor din zona respectiva si discutd problemele curente
cu care se confruntd comunitatea locald.!3> Comunicarea dintre expertii locali si
Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor este calificatd de citre expertii locali
ca fiind buni, avind o frecventd de aproximativ o datd pe siptiména prin telefon si fax,
si chiar mai des atunci ciAnd acest lucru este necesar.

Realizirile percepute ca fiind cele mai importante de citre expertii locali pentru
problemele romilor sunt:

* dezvoltarea unei relatii bazate pe incredere cu etnicii romi;

* organizarea la nivel local a comunititii de romi astfel inct si existe unul sau mai
mulgi lideri ai romilor care si reprezinte comunitatea in relatie cu autorititile
locale; este vorba de cele mai multe ori de lideri informali, respectati in
comunitatile din care provin si acceptati de citre autorititile locale ca atare;

* convingerea unor grupuri de romi si-si execute orele de munca necesare pentru
a primi venitul minim garantat;

e pietruirea drumului de acces pind intr-una dintre comunititile de romi,
activitate la care romii au contribuit in mod direct.

Expertii locali pentru problemele romilor considera ci activitatea lor ar avea rezultate
mai bune daci ar exista:

* un spatiu pentru birou destinat exclusiv intalnirilor cu comunititile de romi;

* angajarea In posturile de experti locali pentru problemele romilor a unor
reprezentanti ai comunititii, asigurAndu-se astfel o mai mare apropiere de
comunitate §i 0 mai buni ingelegere a problematicii respective;

* angajarea suplimentard de personal sau reducerea celorlalte responsabilititi ale
expertilor locali, volumul de munci fiind foarte mare;

* dezvoltarea unei atmosfere de cooperare intre romi, constientizarea faptului ca
rezolvarea problemelor lor nu depinde numai de primar, ci i de alte structuri, si

septembrie 2003; Nagy Ana, expert local pentru problemele romilor Suatu, Cluj, 10
septembrie 2003.

13 Interviu cu Szatmari Levente, expert local pentru problemele romilor voluntar Unguras,
Cluj, 10 septembrie 2003.
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cd implicarea lor insisi este esentiala;

* existenta, in urma participdrii la procesul electoral, a unor reprezentanti alesi ai
comunititilor de romi in structurile de decizie de la nivel local.

Problemele pentru care cetdtenii de etnie roma se adreseaza cel mai frecvent expertilor
locali pentru problemele romilor'4 sunt lipsa utilitdtilor pentru locuinte, respectiv
conectarea la reteaua electrici, apd, canalizare si gaz. De asemenea, existd probleme
legate de intocmirea dosarelor pentru obtinerea venitului minim garantat, pentru
inscrierea locuingelor in cartea funciara, lipsa terenurilor pentru constructie, lipsa
locurilor de munci etc.

2.1.3 Grupul de Lucru Mixt

La nivelul judetului Cluj, Grupul de Lucru Mixt a fost format in anul 2001, cu citeva
luni inainte de emiterea Ordinului Ministerului Administragiei Publice!> pentru
infiintarea Grupului de Lucru Mixt. Grupul de Lucru a fost format prin consens,!6 la
initiativa Consilierului Prefectului pentru Problemele Romilor, care a convocat
reprezentantii institutiilor descentralizate si ONG-urile romilor pe baza Strategiei

Guvernului. Mai tirziu, Grupul de Lucru a fost oficializat prin ordin al Prefectului (nr.
518/29.08.2002).

Membrii Grupului de Lucru de la nivel judetean sunt att reprezentanti ai institutiilor
descentralizate, cit si ai organizatiilor neguvernamentale ale romilor. Activitatea
Grupului de Lucru s-a desfasurat fird fonduri bugetare special alocate.
Responsabilitatile Grupului sunt in acord cu cele precizate in Strategie!” si sunt esential
legate de evaluarea principalelor nevoi ale comunititii de romi conform Planului
General de Misuri pentru aplicarea Strategiei.!8

—_
Ea

Interviuri cu Liliana Ecedi, expert local pentru problemele romilor Giliu, Cluj, 10 septembrie
2003; Sebastian Hoda, expert local pentru problemele romilor Feleac, Cluj, 10 septembrie
2003; Simona Fizesan, expert local pentru problemele romilor Floresti, Cluj, 10 septembrie
2003.

5 Cu Ordinul Prefectului nr. 328/18.04.2002.

—_

6 Interviu cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-Napoca,
13 octombrie 2003.

—_

7 Interviu cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-Napoca,
13 octombrie 2003.

—_

8 Strategia, capitolul XI, Planul General de Misuri pentru Aplicarea Strategiei pentru
Imbunititirea Situatiei Romilor.
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Din picate, inci nu se poate vorbi de realizari semnificative ale Grupului de Lucru
Mixt, desi a existat sprijin din partea diferitelor institutii pentru realizirile obtinute de
BJR. Din toamna anului 2002, intilnirile Grupului de Lucru se deruleazi o dati la doua
luni, cu o participare destul de buna desi, de foarte multe ori, persoanele care reprezinta
institutiile publice nu au capacitatea de a lua anumite decizii, fiind simpli delegati ai
institutiilor respective. Eficienta Grupului de Lucru Mixt s-ar putea imbunatiti printr-
o mai buni organizare si indrumare a sedintelor sale si prin intocmirea unor planificari
si ordini de zi clare pentru efectuarea acestora.

Grupul de Lucru Mixt are nevoie de fonduri pentru derularea activitatilor proprii si
pentru activititile specifice pe care institutiile trebuie si le desfisoare conform Strategiei.
P4ni in acest moment, toate activititile au fost realizate fird fonduri alocate de la nivel
institutional, dar printr-o buna colaborare.1 Imbunititirea colaboririi cu ONG-urile
rome ar ajuta, de asemenea, la cresterea eficientei Grupului de Lucru, deoarece multe
ONG-uri au expertizd si experientd care ar trebui folosite. Clarificarea
responsabilitatilor fieciruia dintre parteneri este esentiald, iar parteneriatul real dintre
institutiile publice si societatea civild trebuie si devina, dintr-un un concept abstract, o
realitate comuna.

2.1.4 Alte misuri administrative

La nivelul Consiliului Judetean a fost angajat un tinir rom absolvent de invigimant
superior ca si Consilier Asistent in cadrul Serviciului Institutii Publice al Directiei
Generale de Administratie Publica si Juridici.20

Mai mult decit atit, sunt organizate cursuri de instruire in scrierea propunerilor de
finantare, drepturile omului si dezvoltare comunitard pentru expertii locali pentru
problemele romilor si pentru alti membri ai Grupului de Lucru. Aceste cursuri au fost
organizate la initiativa Consilierului Prefectului pentru Problemele Romilor, in
colaborare cu Fundatia Ramses din Dej si Centrul de Resurse pentru Comunitigile de
Romi. Prin acest proiect, 30 de persoane au beneficiat de instruire pina la ora actuala.

19 Interviu realizat cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-
Napoca, 13 octombrie 2003.

20 Interviu cu dl. Lakatos Marius, Consilier Asistent in cadrul Serviciului Inst

itugii Publice al Directiei Generale de Administratie Publici si Juridica, Consiliul Judetean Cluj,
Cluj-Napoca, 21 noiembrie 2003.
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2.2 Constructii de locuintge

In judetul Cluj, o strategie la nivel local este necesard pentru a garanta ci autorititile
locale aloca din timp resursele financiare necesare, asigurdnd accesul persoanelor
defavorizate, inclusiv al celor apartinind etniei romilor, la locuinte sociale decente.

In toamna lui 2003, Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor (Consilierul in
acest text) nu avea cunostingd de cazuri de improprietirire a romilor cu terenuri pentru
agriculturd sau constructii de locuinte. ONG-urile romilor, Consilierul si Partida
Romilor Social Democratd au ficut demersuri citre Primaria Cluj pentru imbunatatirea
situatiei romilor din cartierul Byron care nu aveau contracte de inchiriere pentru spatiile
in care locuiau. Ca rezultat, toate cele 24 de familii, aproximativ 170 de persoane,
locuiesc acum in conditii legale, avind contracte de inchiriere.

Pina in luna ianuarie a anului 2003, conform Planului General de Misuri pentru
Aplicarea Strategiei de Imbunitatire a Situatiei Romilor2!, in domeniul constructiilor de
locuinte trebuia elaborat un program national de reabilitare a locuintelor §i a mediului
inconjuritor, inclusiv a zonelor locuite romi. BJR-ul a strins informatii, dar incd nu este
nici un semn ci ar exista un asemenea program national. La sfirsicul lui 2003,
Consilierul a primit si a trimis Ministerului Administratiei Publice si Afacerilor Interne
o situatie la zi a nevoilor de reabilitare de locuinte si a numarului de case din zonele
locuite de romi; aceste informatii au fost primite de citre Primariile din judet.

Cu fonduri guvernamentale, Primiria din Citina a implementat un proiect de
reabilitare a locuintelor, iar Primaria din Ciligele a reabilitat un drum de acces pentru
comunitatea de romi. Valoarea celor doud proiecte este de aproximativ trei miliarde de
lei (aproximativ 75.0000 de euro).

Proiecte de constructii de locuinte au fost elaborate si depuse spre aprobare. Aceste
proiecte au ca obiective construirea de locuinte pentru comunititile de romi din Pata
Rit §i Negreni si reabilitarea locuintelor din romilor din cartierul Byron. Consilierul,
impreund cu Consilierul Asistent din cadrul Consiliului Judetean, cu membri ai
organizatiilor neguvernamentale ale romilor si cu functionari publici au elaborat aceste
proiecte. La ora realizarii interviului nu fusese primit un raspuns referitor la cererile de
finantare inaintate.

Mutarea unor familii de romi si a altor cetdteni fird locuinte din diferite zone ale
orasului a dus la constituirea a inci doud zone, Pata Rit 2 si Pata Rit 3. Aceastd mutare
nu a fost insotitd de masuri de sprijinire a familiilor respective care suferd de frig si de
lipsa apei. Incercarea de a muta responsabilitatea pentru aceste familii citre societatea
civili nu a dus la rezolvarea situatiei, organizatiile neguvernamentale ale romilor

21 Strategia, capitolul IX, Planul General de Masuri nr. 24
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neavand resurse financiare pentru construirea de locuinte. Ca urmare a demersurilor
efectuate citre Consiliul Local Cluj-Napoca de citre Consilier, Consilierul Asistent,
organizatia Amare Phrala si PR.S.D., au fost alocate sumele de 50 milioane de lei pentru
lemne de foc si alimente cu ocazia sarbitorilor de iarnd pentru romii din colonia Pata
Rat 2 si suma de 800 milioane de lei pentru realizarea retelei de curent electric pentru
aceeasi colonie.

2.3 Protectie sociald

Primiria Cluj-Napoca a desfisurat, in perioada octombrie 2002 — septembrie 2003, in
parteneriat cu Asociatia Studentilor Romi ,Romano Suno”, proiectul “Cresterea
accesului romilor la serviciile oferite de Primaria Cluj-Napoca”, cu finantare Phare.22 La
incheierea proiectului se cheltuise doar jumaitate din buget, desi cele mai multe dintre
activitati au fost indeplinite. Aceste activitdti au cuprins deschiderea in cadrul Primariei
a unui birou de informare §i consultantd pentru persoanele de etnie romd, angajarea
unei persoane rome in cadrul personalului si crearea unei baze de date din care si rezulte
nevoile comunititilor de romi. Un pliant cuprinzind informatii referitoare la serviciile
oferite a fost editat i distribuit, iar aproximativ 850 de persoane de etnie roma au fost
informate prin intermediul campaniilor de constientizare ale biroului.

In ceea ce priveste situatia actelor de identitate, nu a existat nici un proiect axat numai
pe acest obiectiv, desi institugiile locale si ONG-urile au incercat, in cadrul proiectelor
derulate, s contribuie si la rezolvarea acestei probleme. In cursul anului 2002, Asociatia
pentru Emanciparea Femeilor Rome a oferit informatii in legitura cu obtinerea actelor
de identitate, intocmirea dosarelor in vederea obtinerii venitului minim garantat,
obtinerea alocatiilor de stat pentru copii, cantina de ajutor social si indemnizatia pentru
ingrijirea persoanelor cu handicap. Acest proiect s-a numit ,Informatia la tine in
comunitate” si a asigurat, de asemenea, consultantd in completarea cererilor citre
respectivele institutii. Tot in cadrul acestui proiect s-a colaborat si cu Inspectoratul
Judetean de Politie, care a furnizat o evidentd a persoanelor care necesitd acte de
identitate. Procesul s-a oprit insi in aceastd fazi, deoarece Asociatia nu a avut suficiente
resurse pentru a acoperi taxele necesare pentru eliberarea respectivelor documente. 23

22 Phare RO 0004.02.02, Dezvoltarea Societitii Civile, Fondul de Imbunatitire a Situatiei
Romilor; proiectul a primit 67.000 de euro de la fondul Phare. Interviu cu dl. Radu Sabau,
Inspector in cadrul Directie Control, Primiria Cluj-Napoca, coordonatorul proiectului
»Cresterea accesului romilor la serviciile oferite de Primiria Cluj-Napoca”, Cluj-Napoca, 25
noiembrie 2003.

23 Interviu cu Ioana Francisca Etves, Pregedinte AEFR, Cluj-Napoca.
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In cadrul unui proiect Phare numit ,,Copiii mai intai”, Directia Generala Judeteana
pentru Protectia Drepturilor Copilului Cluj, prin intermediul Centrului de Zi pentru
prescolari , Tara minunilor” a sprijinit 50 de copii romi si 35 de persoane adulte din
comunitatea Pata Rét in obtinerea actelor de identitate.24 De asemenea, Fundatiile
Wassdas 25, Ecce Homo 26 si Ajutorul Familiei 27 au sprijinit mai multe persoane de
etnie roma in obtinerea actelor de identitate, dar nici aceasta activitate nu s-a desfasurat
in cadrul unui proiect, ci din resurse proprii.

2.4 Sinitate

Identificarea solutiilor pentru includerea tuturor romilor in sistemul asiguririlor de
sandtate, pentru inscrierea la medicul de familie si medicatie compensati este probabil
cea mai importanti problema din domeniul Sanatitii al Strategiei. In a doua jumirate
a anului 2003, ONGe-urile care lucreazi cu comunititile de romi din Cluj ciutau inca
solutii concrete pentru rezolvarea acestei probleme. Cu toate acestea, ca urmare a
demersurilor Directiei Generale Judetene pentru Protectia Drepturilor Copilului si a
Centrul de Zi ,Tara minunilor”, un numair de 35 de copii romi au fost inscrisi la
medicul de familie.

In cadrul unui program initiat de Ministerul Sanatitii si Familiei este previzuta
dezvoltarea sistemului de mediatori socio-sanitari din cadrul comunititilor de romi. In
judetul Cluj, desi patru mediatori sanitari au fost pregatiti si calificati, doar unul a fost
angajat de citre Directia de Sinitate Publici in cadrul Spitalului de Copii Cluj-
Napoca.28 Cadrele medicale consideri ci activitatea mediatorului este benefica dar nu
suficientd, datoritd faptului ci existd un singur mediator sanitar activ.2? Doi dintre
mediatorii sanitari pregatiti sunt studenti si este inca posibil s fie angajati pentru a lucra
cu comunititile de romi.30

)
N

Interviu cu dl. Claudiu Caulea, Director al Centrului de Zi pentru prescolari ,Tara
minunilor”, Cluj-Napoca, 10 septembrie 2003.

25 Interviu cu dl. Geza Otvos, Presedinte al Fundatiei Wassdas, Cluj-Napoca, 18 septembrie 2003.
26 Interviu cu d-na Flavia Irimie, Ecce Homo, asistent social, Cluj-Napoca, 9 decembrie 2003.
27 Interviu cu d-na Ioana Szanday, Ajutorul Familiei, asistent social, Cluj-Napoca, 9 decembrie 2003.

28 Programul de pregitire a mediatorilor socio-sanitari realizat de Romani CRISS in parteneriat
cu Ministerul Sanititii si Familiei.

29 Interviu cu dl. Filip Tarni, reprezentant al Directiei de Sanitate Publici in Grupul de Lucru
Mixt, Cluj-Napoca, 18 julie 2003.

30 Interviu cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-Napoca,
9 decembrie 2003.
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In Cluj-Napoca, Asociatia pentru Emanciparea Femeilor Rome, in parteneriat cu
Directia de Sanatate Publica si cu filiala clujeand a SECS a implementat un proiect
numit ,Femeile rome aleg sidnitatea” care avea ca scop imbunatitirea accesului la
informatii de planing familial al femeilor rome din judetul Cluj. SECS a instruit 23 de
femei din comunititile rome din Cluj-Napoca, Riscruci, Bontida si Gildu ca si consilier
in planing familial.3! Consilierele au informat tinere femei din judetul Cluj despre
resursele disponibile in centrele de planing familial §i au contribuit la diseminarea de
pliante continind informatii despre metode contraceptive, accesul la serviciile publice
de sandtate i planing familial. Au fost distribuite gratuit contraceptive impreuni cu
instructiunile de folosire.32

In juderul Cluj, un parteneriat intre Asociatia pentru Emanciparea Femeilor Rome,
Societatea Roména de Cancer si Insticutul Oncologic ,Jon Chiricutd” a fost initiat
pentru implementarea unui proiect care avea ca scop efectuarea screening-ului pentru
depistarea cancerului cervical la femeile de etnie roma din judetul Cluj si imprejurimi.
Proiectul a format 11 mediatoare sanitare din rindul populatiei rome si s-au efectuat
1500 de teste Papanicolau pentru femeile rome din judetul Cluj. In urma acestor
consultatii, femeile identificate cu diferite probleme de sinitate au fost ajutate si se
inscrie la medicii de familie pentru a beneficia de tratament gratuit.

In judetul Cluj nu au fost intreprinse actiuni pentru crearea unui sistem de ingrijire la
domiciliu adresat comunititilor de romi. Nu existd programe de informare cu privire la
ingrijirea maternala croite pe nevoile specifice ale comunititilor de romi.

Directia de Sanatate Publica a initiat campanii de vaccinare impotriva gripei si a
hepatitei B, in special in comunitatea de romi din Pata Rat; Fundatia Wassdas a activat
ca mediator, asigurdnd intrarea in comunitate a echipelor medicale. In luna decembrie
a anului 2003, Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor, impreunid cu
Consilierul Asistent, au initiat o campanie de vaccinare in comunitatea de romi din Pata
Rat; Directia de Sanitate Publica a asigurat vaccinurile si personalul medical. Spatiul
pentru consultatii si vaccinari a fost asigurat de Fundatia Ajutorul Familiei, iar
mediatizarea campaniei in comunitate a fost realizatd de Consilierul Asistent pentru

Problemele Romilor din cadrul Consiliului Judetean, organizatia Amare Phrala si
PR.S.D.33

31 Proiect cu finantare Phare, RO 9803.01.011, Fondul de Parteneriat pentru Romi.

32 Interviu d-na Claudia Kovacs, Coordonator al proiectului ,,Femeile rome aleg sinitatea”,
Cluj-Napoca, 7 octombrie 2003.

33 Interviu telefonic cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-
Napoca, 12 decembrie 2003.
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2.5 Inigiative economice

in anul 2002, Organizatia Amare Phrala a derulat proiectul ,,Cursuri de calificare”, cu
finantare obtinuta in cadrul Fondului de Parteneriat pentru Romi. Beneficiari ai acestui
proiect au fost 83 de tineri romi care au beneficiat de cursuri de calificare in 14 meserii,
printre care croitor, operator PC, chelner, barman i frizer pentru o perioada de sase
luni. Proiectul a fost unul de succes si datorita faptului ci a fost al treilea de acest fel al
ONG-ului, iar experienta s-a dovedit utild. Buna colaborare cu Scoala Profesionald
»opiru Haret” a contribuit la sciderea costului cursului, iar o solutie inovatoare pentru
prevenirea abandonul - semnarea unui contract cu parintii cursantilor care {i obliga sa
plateascd contravaloarea pregitirii dacd acel cursant renunta — a ajutat la mentinerea
prezentei la cursuri-34 Asociatia Amare Phrala a incercat si colaboreze cu Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munci pe durata proiectului, dar disponibilitatea
de cooperare din partea AJOFM a fost redusi, astfel incAt crearea unui parteneriat s-a
dovedit imposibild.35 La nivelul municipiului Cluj-Napoca, proiectul a fost
implementat de Asociatia pentru Emanciparea Femeilor Rome in parteneriat cu
AJOFM Cluj, scopul proiectului fiind de a oferi suport pentru integrarea pe piata
muncii a etnicilor romi. In urma absolvirii cursurilor de calificare, 50 de romi au
obtinut diplome de calificare in meserii cerute pe piata muncii.3

Prima editie a Bursei Locurilor de Munci pentru persoanele de etnie roma a fost
organizati la nivel judetean de citre AJOFM Cluj, in data de 9 mai 2003 si initiatd de
Agentia de Dezvoltare Comunitari ,Impreuni”. Tapte persoane de etnie roma au gisit
cu aceastd ocazie locuri de munca.

Ca urmare a colaboririi dintre AJOFM si Prefectura Cluj au fost obtinute 250 de locuri
de munci pentru romi la nivelul Consiliului Local Turda, pe baza Legii 76/2002 privind
stimularea fortei de munci.

Nu existd initiative de instruire a personalului din cadrul AJOFM Cluj cu privire la
angajarea romilor, oferta Agentiei fiind aceeasi pentru toti clientii.3” La nivelul judegului
Cluj nu existd programe de sustinere a absolventilor de invitimant superior romi in
gisirea unei slujbe.

34 Proiect finantat in cadrul programului Phare RO 0004.02.02, Fondul de Imbunitatire a
Situatiei Romilor.

35 Interviu cu dl. Doghi Pavel, Presedinte ,Amare Phrala”, Cluj-Napoca, 21 noiembrie 2003.

36 Interviu cu d-na Etves Francisca — AEFR, coordonator local pentru municipiul Cluj in cadrul
proiectului ,Facilitarea accesului romilor pe piata muncii”, Cluj-Napoca, 20 noiembrie 2003.

57 Interviu cu dl. Don Daniel, Director AJOFM Cluj, membru al Grupului de Lucru Mixt,
Cluj-Napoca, 18 iulie 2003.
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Implementarea scopului Strategiei de a stimula meseriile traditionale este contingent cu
faptul ci persoana care le practica trebuie si intruneasci nivelul de studii cerut de lege
pentru aceasta.38 Persoanele care nu au calificarea necesard nu sunt eligibile sa participe
la cursurile oferite de AJOFM. ONG-urile, impreuna cu AJOFM, ar trebui si colecteze
date despre persoancle aflate in aceastd situatie si apoi, pe baza acestor date, si
organizeze cursuri de calificare in colaborare Inspectoratul Scolar Judetean.3?

2.6 Justitie §i ordine publica

Programele de educatie juridica si de prevenire a delicventei derulate de institutii ale
statului sau ONG-uri nu sunt focalizate pe romi. Singurele actiuni in acest sens sunt
intlniri ale reprezentantilor Inspectoratului Judetean de Politie cu lideri ai romilor din
judet. Liderii locali si ONG-urile disemineaza informatiile asimilate in cadrul acestor
intalniri in comunititile de romi. Accesul in justitie al etnicilor romi este ingreunat de
lipsa de informare in domeniu si de siricie. BJR-ul, in colaborare cu Politia, i-a ajutat
pe romii din Pata Rit sd obtini acte de identitate.

Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi a ficut eforturi de informare a
romilor privind continutul unor acte normative in cadrul programului ,Apari-ti
drepturile” finantat prin fonduri Phare.40 Romani CRISS Bucuresti a desfisurat, in
perioada noiembrie 2001 - martie 2003, prin contractarea unui monitor local pe
drepturile omului, o activitate de monitorizare, prevenire si combatere a oriciror forme
de discriminare la care sunt supusi romii din judet.

Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi a implementat, in perioada martie —
septembrie 2003, un proiect de consiliere finantat de Centrul European Roma Rights.
Proiectul a oferit consiliere juridica persoanelor de etnie roma cirora le+au fost incilcate
drepturile; unul dintre cazurile de care s-a ocupat proiectul a fost adus in atentia
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. 4!

ONG-urile rome si-au aritat interesul fati de o eventuali recrutare a romilor in cadrul

38 Strategia Guvernului, Planul General de Masuri, nr. 56.

39 Interviu cu dl. Don Daniel, Director AJOFM Cluj, membru al Grupului de Lucru Mixt,
Cluj-Napoca, 18 iulie 2003.

40 Interviu cu d-na Claudia Macaria, Coordonator al proiectului ,,Apari-ti drepturile”, Cluj-
Napoca, 10 decembrie 2003.

4l Interviu cu d-na Ursu Maria, Coordonator al proiectului ,Monitorizarea respectirii
drepturilor romilor”, 10 decembrie 2003.
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fortelor de ordine si al politiei, iar in acest sens li s-a cerut si recomande persoane
eligibile de etnie roma care si fie luate in considerare. 42

In judetul Cluj nu existi programe privind probatiunea, recuperarea si reabilitarea
sociala care si fie, particularizate detinutilor de etnie roma, iar Ministerul Justitiei nu a
solicitat nici o propunere in acest sens. Existd persoane de etnie roma care sunt consiliate
in cadrul Biroului de Reintegrare Sociald de pe langa Tribunalul Clu;.

2.7 Protectia copilului

Directia Judeteand pentru Protectia Drepturilor Copilului nu deruleazi in acest
moment nici un program destinat doar copiilor romi, deoarece politica institutiei este
de a nu face nici o discriminare pe criterii etnice.

Directia Generald pentru Protectia Drepturilor Copilului a infiintat Centrul de Zi
»T'ara minunilor” pentru copiii prescolari din cartierul Someseni si comunitatea Pata
Rét. Anul scolar 2001-2002 a fost primul an de functionare si zece copii de etnie roma
din Pata Rit au terminat primul an de gridinitd, in care s-a incercat comasarea
programei astfel incat sa fie pregatiti pentru clasa I. Trei dintre acesti copii au fost
evaluati ca avind nevoi educationale speciale si au fost indrumati citre clase speciale, in
timp ce ceilalti au fost plasati in invagimantul de masi. Cu toate acestea, cei mai mulgi
copii din Pata R4t nu au reusit si se inscrie la scolile cele mai apropiate de casa lor, astfel
cd unii dintre ei frecventeaza cursurile unui colegiu tehnic din centrul orasului, iar
ceilalti sunt inscrisi In clase speciale. 43.

2.8 Educatie

Conform datelor Inspectoratului Scolar Judetean, in anul scolar 2001-2002 au fost
cupringi in Invitimantul de masd un numar de 4150 de elevi romi, iar limba romani a
fost introdusi ca disciplind optionald, la cererea parintilor, in patru unitigi scolare.

Un protocol de colaborare cu Universitatea Babes-Bolyai, cu reprezentanti ai ONG-
urilor rome §i cu BJR-ul a fost semnat, iar ca rezultat au fost alocate 28 de locuri pentru
studenti romi, comparativ cu cele 20 propuse initial.

Inspectoratul Scolar Judetean este beneficiarul unei finangiri Phare pentru un proiect
intitulat ,,Sprijin educational si de integrare specific pentru comunitdgi cu romi” 44, cu

42 Interviu cu dl. Doghi Pavel, Presedinte ,Amare Phrala”, Cluj-Napoca, 21 noiembrie 2003.

43 Interviu cu dl. Claudiu Caulea, coordonator al Centrului de Zi pentru prescolari, , Tara
minunilor”, Cluj-Napoca, 18 noiembrie 2003.
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un total de 423.225 de euro, din care 45.347 contributie proprie. Scopurile proiectului
sunt imbunatitirea includerii romilor in sistemul educational prin imbunatitirea
coordondrii institutiilor relevante si crearea unui mediu educational mai deschis.
Proiectul vizeazd opt scoli din mediile rural §i urban §i va cuprinde atit activitati
educationale cit si activititi de reabilitare a infrastructurii.

O atentie deosebitd va fi acordatd situatiilor de segregare educationald din sistemul
scolar, cum ar fi cazul Scolii nr. 12 din cartierul Someseni, in cadrul cireia functioneaza
un Centru de Zi pentru elevii romi care are o programi specifici scolilor speciale. In
2003 nu s-a reusit intrarea copiilor de clasa I in clasele normale si, intr-adevir, strategia
Inspectoratului Scolar Judetean mentioneaza ca ,scolile segregate par a fi formulele
institutionale in care schimbarea este cel mai putin probabil si se produca”. 45

Un alt element important ce poate fi mentionat este faptul ci desi priorititile si
principiile strategiei IS] vorbesc de participarea comunititii, proiectul mentionat mai
sus nu cuprinde participarea ca partener a nici unei organizatii neguvernamentale a
romilor din judet, aceasta si in contextul existentei unui numar mare de ONG-uri romi
cu experientd in munca in comunititile de romi care fac obiectul proiectului.

Grupul Scolar de Chimie Industriald, in parteneriat cu Uniunea Liber Democratica a
Romilor Turda, a derulat un proiect care a creat un cadru de internat care si-i incurajeze
pe romi sa urmeze studii liceale si universitare.46 Proiectul a fost initial finantat cu
fonduri Phare §i a continuat deoarece costurile pentru plata profesorilor au fost
acoperite din bugetul Inspectoratului Scolar Judetean.

Asociatia Gaborilor cu Pilarie din Romania a derulat un proiect de alfabetizare si
integrare in gridinitd, finantat prin fondul Phare.47 Obiectivul proiectului a fost
combaterea analfabetismului in rdndul copiilor romi si integrarea copiilor romi in
gradinite. Inspectoratul Scolar Judetean a asigurat salariile celor doud educatoare si a
cdutat un spatiu in care activititile griadinitei si fie continuate dupd incheierea
proiectului.

44 Phare RO-0104.02: ,,Accesul la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi”.

45 IS], ,Strategie de asigurare a accesului la educatie pentru grupuri dezavantajate, cu focalizare
pe romi”, pagina 33.

46 Phare RO 0004.02.02, Fondul de Imbunatitire a Situatiei Romilor.
47 Phare RO 0004.02.02, Fondul de Imbunatatire a Situatiei Romilor.
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2.9 Culturi si culte

Singurul program de promovare a culturii romani i de formare a unei imagini pozitive
a romilor la nivelul judetului Cluj este ,,Amari Emisiunea”, o emisiune TV lunard emisa
de Studioul TVR Cluj. La inigiativa Studioului, doi studenti romi lucreazi la aceastd
emisiune din decembrie 2001. Tn 2002, Centrul de Resurse pentru Comunititile de
Romi a asigurat suportul financiar pentru program, platind salariile pentru fotoreporter
si realizator, costurile de deplasare si cele pentru filmare si materiale. Emisiunea este
receptionatd in zece judete din Transilvania si are o duratd de 15-20 minute.48

Comisia Ministeriald pentru Romi a Ministerului Culturii si Cultelor, in colaborare cu
Centrul de Politici Sociale pentru Romi ,Aven Amentza”, cu Directia Judeteana de
Culturad, Culte si Patrimoniu Cultural National Cluj, si cu sprijinul reprezentantilor
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii a organizat, in februarie 2002 si
aprilie 2003, ,Caravana pentru educatie interculturala si revalorizare a patrimoniului
cultural rom”. Pe plan local, aceastd actiune a beneficiat de sprijinul Asociatiei
Studentilor Romi ,Romano Suno”. Evenimentul s-a focalizat pe identificarea solutiilor
de colaborare pe plan local a organizatiilor romilor cu structurile descentralizate ale
ministerelor in implementarea Strategiei.

2.10 Participare publici

Spre deosebire de alte judete, in judetul Cluj existd un numir mare de organizatii rome
active.49 Printre acestea se afld Fundatia de Sprijin Socio-Educational a Romilor ,,Wassdas”
din Cluj-Napoca; Asociatia ,,Amare Phrala” din Cluj-Napoca; Asociatia Studentilor Romi
y,Romano Suno” din Cluj-Napoca; Fundatia pentru Dezvoltarea Sociali a Romilor
»Ramses” din Dej; Asociatia Gaborilor cu Pilirie din Cluj-Napoca; Centrul de Resurse
pentru Comunititile de Romi, organizatie membra a Soros Open Network.

La nivelul judetului Cluj existd noud consilieri romi, cinci dintre ei fiind alesi din partea
Partidei Romilor Social Democrate, iar patru din partea filialei Cluj a Aliantei pentru
Unitatea Romilor, acestea doui fiind organizatiile active in domeniul politic la nivelul
judetului Cluj. 50

48 Interviu cu Zita Moldovan, realizatoarea emisiunii, Cluj-Napoca, 5 noiembrie 2003.

49 Interviu cu Florin Moisd, Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi, Cluj-Napoca, 15
septembrie 2003.

50 Interviuri cu dl. Tid Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, Cluj-
Napoca, 13 octombrie 2003; Doghi Pavel, Presedinte ,Amare Phrala”, Cluj-Napoca, 21
noiembrie 2003.
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Filiala din Cluj Partidei Romilor Social Democrate nu este inregistratd juridic, ceea ce,
dat fiind nivelul ridicat al centralizirii deciziilor, contribuie la lipsa de transparenta.
conflicte permanente au existat intre liderii locali ai PR.S.D.-ului si reprezentantii locali
ai celorlalte organizatii orientate politic ale romilor. Acest lucru impiedica rezolvarea
problemelor cu care se confrunti comunititile de romi si nu contribuie la imbunatitirea
imaginii acestora.

2.11 Comunicare §i implicare civica

Reprezentantii locali ai ONG-urilor rome nu au cunostinta de existenta unor programe
de combatere a discrimindrii in mass-media sau de combatere a discriminarii in cadrul
sectorului de angajare.5! Cele mai multe cazuri de discriminare la care au fost supusi
romii au fost aduse atentiei publicului de citre mass-media.

Cu toate ci reprezentarea romilor in mass-media este una predominant negativa, au fost

dese cazurile de reflectare mai obiectivd a unor situatii tensionate din comunititile
locale. 52

La initiativa Fundatiei de Sprijin Socio-Educational a Romilor ,,Wasdas”, organizatiile
neguvernamentale ale romilor au inceput s aiba intilniri siptimanale pentru a discuta
problemele curente si a adopta cele mai bune solutii. Fundatia ,Ramses” din Dej
deruleazi un proiect de promovare a comunicirii dintre comunititile de romi si
administragia publici locald.53 In cadrul acestui proiect se desfisoard activitati de
imbunititire a comunicirii cu institutiile publice si de instruire pentru Grupurile Mixte
de Lucru din judetele Cluj, Bistrita-Nasaud, Salaj, Maramures si Bihor.

51 Interviuri cu dl. Titi Marius, Consilier al Prefectului pentru Problemele Romilor, d-na Etves
Francisca — presedintd AEFR Cluj-Napoca, 20 noiembrie 2003, dl. Geza Otvos, Presedinte
al Fundatiei Wassdas, Cluj-Napoca, 18 septembrie 2003, Doghi Pavel, Presedinte ,Amare
Phrala”, Cluj-Napoca, 21 noiembrie 2003.

52 Interviu cu Doghi Pavel, Presedinte ,Amare Phrala”, Cluj-Napoca, 21 noiembrie 2003.

53 Proiect finantat in cadrul programului Phare RO 0004.02.01, Dezvoltarea Societitii Civile
2000.
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GENERALITATI

Judetul Dolj se situeazi in partea de sud-vest a Roméaniei aproape de fluviul Dunirea
care formeaza frontiera cu Bulgaria. Judetul Dolj este alcituit din 3 municipii, 2 orase
si 95 de comune cu 380 de sate care ocupa o suprafatd de 7414 km patrati. Potrivit
rezultatelor Recensiméntului Populatiei din 2002, judetul Dolj are un numair de
734.231 locuitori, din care 31.544 (4,3%) s-au declarat romi.! Estimirile ficute de
Partida Romilor Social Democratd (PR.S.D. in acest text) Dolj vorbesc insi de un
numir de peste 40.000 de etnici romi, iar cele ale Comunitatii Etniei Romilor de peste
70.000.2

1. Rezumat

Prefectura Dolj a elaborat o Strategie Judeteand pentru Aplicarea Strategiei Guvernului?
care cuprinde un numir de 43 de masuri, din care 19 in domeniul educatiei. Cu toate
acestea, trebuie mentionat faptul ci Strategia Judeteana a fost elaborata cu intarziere si
fard consultarea ONG-urilor rome. Nu sunt specificate termenele de finalizare si nici
institutiile responsabile de implementarea masurilor.

Strategia Guvernului pentru Imbunatatirea Situatiei Romilor (Strategia in acest text) nu
a fost indeajuns promovati la nivelul judetului Dolj. Desi institutiile responsabile cu
implementarea la nivel local a Strategiei stiu de existenta acesteia, putine sunt cele care
cunosc in detaliu prevederile si modul de aplicare a misurilor previzute. De asemenea,
eforturile autorititilor locale de informare a comunititii rome asupra continutului
Strategiei au fost minime, eforturi in acest sens ficind doar BJR-ul si unele ONG-urile
rome.

1 Conform recensimantul populatiei 2002, structura etno-demografici a populatiei.

2 Organizatiile rome au identificat mai multe cauze ale acestei situatii: multor romi le este jend
de originea lor din cauza ,asocierii cuvintului <rom> cu cuvintul <infractor>”(Masi rotunda,
Craiova, 28 decembrie 2003, Velcu Vasile Nizdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova si Prim-vicepresedinte al Comunititii Etniei Romilor din Romania; cel putin 50%
din populatia romi se afli in straindtate (Masi rotundd, Craiova, 28 decembrie 2003, Silvian
Filod Ilie — presedinte executiv Comunitatea Etniei Romilor din Roménia); si comisiile de
recensimint nu au avut membri romi. (Masi rotundi, Craiova, 28 decembrie 2003, Aurel
Raicu vicepresedinte filiala Segarcea a Comunitigii Etniei Romilor din Romania).

3 Documentul a fost elaborat in februarie 2003 (fird a avea un numir de inregistrare) de citre
Prefecturd in colaborare cu Biroul Judetean pentru Romi (BJR in acest text) si cu
Inspectoratul Scolar pentru Minorititi din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean.
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Institutiile implicate in aplicarea la nivel local a Strategiei s-au consultat, in putinele
actiuni intreprinse, doar cu una din organizatiile romilor din judet (PR.S.D.), desi
existd disponibilitate de colaborare in implementarea Strategiei si din partea altor
ONG-uri rome. Rezultatul presiunilor exercitate de celelalte ONG-uri la nivelul BJR si
Prefecturii s-a concretizat in angajarea a trei experti locali reprezentind aceste ONG-uri.
Cu toate acestea, acesti experti Intdmpina dificultiti deoarece nu sunt membrii ai
PR.S.D.4

Desi existd personal calificat la nivelul judetului Dolj, acesta nu este respectat si, datorita
resurselor financiare insuficiente, eficienta B.J.R si a celorlalte institutii responsabile de
implementarea Strategiei este slaba.

2. IMPLEMENTAREA LOCALA

2.1 STRUCTURI ADMINISTRATIVE

2.1.1 Biroul judetean pentru romi

Biroul Judetean pentru Romi (BJR in acest text) s-a constituit in noiembrie 2001. BJR
are in componentd trei membri: Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor
(Consilierul in acest text), angajat al Prefecturii, un consilier in cadrul Directiei
Coordonarea Serviciilor Publice Descentralizate i directorul economic adjunct al
Consiliului Judetean Dolj.

Membrul BJR de etnie roma a fost desemnat pe post la propunerea PR.S.D. Consilierul
este absolvent al Colegiului de Stiinte Economice si are experientd in domeniul
financiar - contabil. Contributia celorlalti doi membri este doar formals, ei fiind
angajati ai Prefecturii si avind alte responsabilititi curente. Pentru functia de membru
al BJR nu existd o fisd a postului, ,programul si priorititile fiind stabilite de catre
Prefect”s. Nu au fost alocate resurse financiare pentru BJR.

4 Interviu din 18.06.2003 cu Stefan Buzdugan, expert local din partea Comunititii Etniei
Romilor in cadrul Primariei Segarcea.

5 Masi Rotundi, Craiova, 28.12.2003, Florin Andronache, membru al BJR si Consilier al
Prefectului pentru problemele romilor

81



MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

BJR-ului ii lipseste personalul administrativ si mijloacele de transport pentru munca pe
teren. Potrivit ONG-urilor rome, gradul de implicare a BJR-ului in rezolvarea
problemelor importante nu este adecvat. Pirerea lor este ci activitatea BJR este
influentatd in mare parte de liderul filialei judetene a PR.S.D.6 Aceastd opinie este
impirtasita si de reprezentantii altor institugii.”

2.1.2 Experti locali pe problemele romilor

Din toamna lui 2003, 36 de experti locali pentru problemele romilor au fost numiti in
Primariile din judet la propunerea PR.S.D. si doi la propunerea Comunititii Etniei
Romilor si unul din partea Uniunii Romilor din Craiova; toti cei 39 de experti locali
sunt romi. ONG-urile rome locale considerd cd numarul mare de experti proveniti de
la PR.S.D. se datoreazi adreselor ficute de Prefecturi in teritoriu.8 Romii au solicitat ca
expertii sd fie desemnati de comunititile locale pe baza anumitor criterii.” Doar 14
dintre expertii locali sunt remunerati pentru activitatea desfasuratd, datoritd lipsei
fondurilor.

Expertii locali nominalizati de citre PR.S.D. comunicd cu BJR—ul in cadrul sedingelor
saptimanale ale PR.S.D., precum si in cazul unor evenimente.

Activitatea expertilor locali se rezuma in general la sprijinirea romilor in intocmirea
dosarelor privind acordarea venitului minim garantat, obtinerea actelor de identitate,
inscrierea in sistemul asiguririlor de sinitate §i obtinerea de terenuri pentru constructia
de locuinge. 10

6 Interviu din 20.06.2003 cu Velcu Vasile Nizdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova §i Prim-vicepresedinte al Comunititii Etniei Romilor din Romania.

7 Masi Rotundi, Craiova, 28.12.2003.

8 Interviu din 20.06.2003 cu Velcu Vasile Nizdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova si Prim-vicepresedinte al Comunitdtii Etniei Romilor din Roménia Rotunda,
Craiova, 28.12.2003, Aurel Raicu vicepresedinte filiala Segarcea a Comunititii Etniei
Romilor Masi Rotundi, Craiova, 28.12.2003, Silvian Filoti Ilie — presedinte executiv
Comunitatea Etniei Romilor

9 Masi Rotundi, Craiova, 28.12.2003, Felix Costache, membru R.E.D.

10 Interviuri cu Zaharia Ionel, presedintele filialei Uniunii Romilor - filiala Amaristi de Jos;
Oitd Gheorghe, expert local — comuna Sadova.
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2.1.3 Grupul de Lucru Mixt

Desi Strategia prevede infiintarea la nivel judetean a Grupurilor de Lucru Mixte, in
juderul Dolj acest lucru nu s-a intdimplat din toamna lui 2003. In prezent existi o lista
cu 20 de propuneri, intocmitd la initiativa Consiliului Judetean, a Prefecturii si a
Biroului Judetean pentru Romi.

Desi Strategia prevede ca in componenta Grupului de Lucru Mixt si se regiseascd
reprezentanti ai ONG-urilor locale §i reprezentanti alesi ai comunititii de romi,
majoritatea celor propusi sunt fie membri ai filialei locale a PR.S.D., fie angajati ai
administratiei publice; BJR-ul nu s-a consultat cu nici un alt ONG in momentul
intocmirii listei!!. PAna in prezent nu s-a emis o hotdrare a Consiliului Judetean care sa
valideze infiintarea Grupului de Lucru.

Eforturi au fost ficute pentru imbunatitirea colaboririi dintre structurile administratiei
publice si comunititile de romi. Consiliul Judetean si Prefectura organizeaza periodic
intalniri cu liderii formali si informali ai romilor din mai multe localititi doljene.!2 Cu
toate acestea, romii si-au exprimat ingrijorarea referitor la lipsa de interes a unor
Primirii in ceea ce priveste Strategia.!3

2.2 Constructii de locuinge

La nivelul judetului exista foarte putine cazuri de improprietirire a romilor cu teren
destinat constructiei de locuinte. 40 de familii de romi din comuna Amarastii de Jos, sat
Ocolna, au primit din partea Primiriei cite 0,5 ha pentru constructia de locuinge.14
Primiria intentioneaza sa continue alocarea de teren in functie de numarul de solicitari
si suprafata de teren disponibila.15 In comuna Ostroventi, opt familii de romi au primit,
de asemenea, terenuri pentru constructia de locuinte prin Hotidrari ale Consiliilor

11 Interviuri cu Velcu Vasile Nazdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din Craiova si Prim-
vicepresedinte al Comunitigii Etniei Romilor din Romania, 20 iunie 2003; Sorina Popa,
consilier in cadrul Directiei pentru Culturd, Culte §i Patrimoniu Cultural National Dolj -
Masi Rotundi, Craiova, 28.12.2003.

12 Interviu din 25.06.2003 cu Ion Voiculescu, Presedintele Consiliului Judetean Dolj - Masi
Rotundi, Craiova, 28.12.2003.

13 Masi Rotundi, Craiova, 28.12.2003.

14 Interviu din 22.06.2003 cu Zaharia Ionel, presedintele filialei Uniunii Romilor - Amaristii de
Jos.

15 Interviu telefonic cu Sever Pisica - viceprimar al comunei Amaristii de Jos.
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Locale.16 Aceste improprietariri au fost legalizate in cadrul unor actiuni adresate exclusiv
romilor. Cu toate acestea, in mai multe zone existd ingrijoriri legate de dezinteresul
unor consilii locale in ceea ce priveste intrarea in legalitate a locuintelor construite de
romi fird autorizatie eliberatd de organele competente.!”

In ceea ce priveste reabilitarea locuintelor si a mediului in cartierele de romi, se cunosc
initiativele Biroului de Asistentd Sociald al Episcopiei Craiovei, care, in colaborare cu
Asociatia Tinerilor si Studentilor Romi ,Romano-Euro Drom” (R.E.D in acest text) a
initiat un proiect pentru imbunititirea conditiilor de locuit ale romilor din cartierul
craiovean Lapus-Baricil8. Aceeasi comunitate a primit din partea Primariei orasului
materiale de constructii pentru reabilitarea a 4 dintre cele mai afectate imobile.
Municipalitatea intentioneazi si achizitioneze aceste imobile, care se afld in prezent in
proprietatea Bancii ,,Jon Tiriac”, cu scopul de a le transforma in locuinte sociale pentru
romii din acest cartier. Valoarea acestei achizitii se ridicd la aproximativ 300 milioane de
lei.19

In decursul anului 2002, Primiria Craiovei a transformat un cimin de nefamilisti in
locuinge sociale pentru 50 de familii, dintre care 13 locuiau in baricile din incinta
Targului de animale.

2.3 Protectie sociali

Directia Judeteana de Asistenta Sociald a fost infiintatd in anul 2003 cu scopul de a mari
accesul la masurile de asistentd sociald al persoanelor aflate in dificultate, inclusiv cele de
etnie roma. In prezent, Directia Judeteana de Asistenta Sociali a preluat doar atributiile
Inspectoratului Teritorial de Stat pentru Persoanele cu Handicap.20

In prezent nu existd masuri de asistenta sociali focalizate exclusiv pe romi. Majoritatea
romilor din judetul Dolj beneficiazd de venitul minim garantat (Legea 416/2001):
dintr-un total de 4741 de beneficiari din judetul Dolj, 83% sunt etnici romi.2! Unele

—_

6 Interviu din 28.06.2003 cu Gheorghe Oprescu , primarul comunei Ostroveni.

17 Masi Rotundi, 28.12.2003, Craiova; Costel Matache, lider al romilor din comuna Malu Mare.

8 Interviu din 03.07.2003 cu sora Viruta Maxim, asistent social in cadrul Biroului de Asistentd
Sociald al Arhiepiscopiei Craiovei.

—_

9 Interviu din 30.06.2003 cu Vasile Bulucea, primar al Craiovei.
20 Interviu din 24.06.2003 cu George Vil4, director al Directiei Judetene de Asistentd Sociala.

21 Nota informativd nr. 124.225/29.07.2003 a Serviciului de Asistentd Sociali din cadrul
Primiriei municipiului Craiova.
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plangeri privind accesul dificil la servicii sociale au fost ficute: existd posibilitatea ca
functionarii publici sd supra-estimeze veniturile familiilor de romi cAnd depun cererea??,
iar transportul la locul de munci nu este asigurat 23, ceea ce 1i face pe unii dintre romi
sd piarda dreptul la aceste beneficii.

Discriminarea rimine o problemd care are legiturd cu accesul la servicii publice.
Majoritatea cazurilor de discriminare raportate sunt legate de accesul tinerilor romi in
baruri si discoteci din Craiova.24 Datoritd faptului ¢ abia in iulie 2002 s-a constituit
Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
reclamatiile si sesizirile Uniunii Romilor din Craiova (U.R.C. in acest text) au fost
depuse la Politie, Prefectura si Primaria municipiului; “acestea nu au fost solutionate si
nici nu s-a intreprins vreo altd masura in acest sens”.25 Politia considerd ci nu a existat
o discriminare a romilor in aceste cazuri, acestora fiindu-le refuzat accesul in discoteci
datoritad “unui comportament anterior violent™26

Un alt sector in care romii se considerd discriminati este cel al locuintelor sociale; au
existat numeroase proteste, inclusiv o grevd a foamei in fata Primdriei municipiului
Craiova. %7

2.4 Sinitate

Implementarea masurii Strategiei de a dezvolta un sistem de mediatori sanitari a inceput
cu intarziere, in septembrie-octombrie 2002, deoarece se pare ci filiala Dolj a PR.S.D.
nu a fnaintat in timp util propunerile pentru aceste posturi.28 In urma propunerilor,

22 Interviu din 18.06.2003 cu Stefan Buzdugan, expert local din partea Comunititii Etniei
Romilor in cadrul Primariei orasului Segarcea

23 Interviu din 22.06.2003 cu Zaharia Ionel, presedintele filialei Uniunii Romilor - Amaristii de Jos.

24 Interviu din 20.06 2003 cu Velcu Vasile Nizdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova si Prim-vicepresedintele Comunititii Etniei Romilor din Romania; vezi si ziarele

locale Gazeta de Sud si Editie Speciald de Oltenia din 4 decembrie 2002.

25 Interviu din 20.06.2003 cu Velcu Vasile Nazdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova si Prim-vicepresedinte al Comunitigii Etniei Romilor din Romania.

26 Interviu din 27.06.2003 cu Constantin Petrescu, prim-adjunct al sefului Inspectoratului
Judetean de Politie - Dolj.

27 Vezi ziarul local Gazeta de Sud din 19 martie 2003.

28 Interviu cu dr. Beneduc Ionug Adrian, inspector de specialitate in Biroul de Asistengd a Mamei
si Copilului din cadrul Directiei Judetene de Sinitate Publici Dolj.
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patru mediatori sanitari au fost selectionati, toti cu domiciliul in localitatile in care isi
desfiasoard activitatea.2 Doar trei dintre acestia au participat insi la cursul de pregaitire
organizat de Romani CRISS. Ei sunt angajati pe perioada de un an cu posibilitate de
prelungire si se afla in subordinea spitalului municipal , Filantropia” din Craiova.

In prezent, doar trei mediatori isi desfisoard activitatea, unul dintre ei demisionand.
Mediatorii faciliteazd comunicarea intre membrii comunititii si personalul medico-
sanitar, cultiva increderea reciproci intre autoritatile publice locale si comunitatea din
care fac parte, mobilizeazd membrii comunititii la campanii de vaccinare, de informare
si de educare. Aproximativ 2500 de persoane au beneficiat de serviciile mediatorilor de
inceputul programului, cererile depasind posibilititile acestora.

Actiunile mediatorilor sanitari se concentreazi, in principal, pe informarea si educarea
populatiei de etnie roma pe diferite teme: planing familial, cresterea adresabilitatii
comunititii la controalele medicale periodice, depistarea precoce a TBC si tratamentul
in caz de boald.30 Mediatorii intocmesc rapoarte siptimanale citre medicul supervizor
si lunare citre Directia de Sanitate Publica.

Interventia mediatorilor sanitari in comunititile de romi a avut o influentd pozitiva
asupra serviciilor medicale oferite, populatia avind un grad de receptivitate ridicat.
Medicii de familie au sesizat si ei o crestere a adresabilititii comunititii rome la serviciile
medicale in zonele unde lucreaza mediatori sanitari. In general, mediatorii au contribuit
la imbunatitirea serviciilor medicale si la cresterea nivelului de informare sanitara a
beneficiarilor romi.3!

In judetul Dolj exista multe localititi in care se resimte nevoia unor mediatori sanitari
care si disemineze informatii pe teme medicale in comunititile de romi; prin urmare,
Directia de Sinitate Publicd Dolj a ficut demersuri pentru angajarea a incd zece
mediatori sanitari.32

Societatea civild a fost, de asemenea, activd in domeniul sinititii; Asociatia Tinerilor si
Studentilor Romi “Romano-Euro Drom” a derulat in acest sens doua proiecte, unul
vizind informarea igienico-sanitari a elevilor, iar celilalt informarea despre HIV-SIDA.
Asociatia A.R.A.S. - Oltenia a derulat un proiect ce viza educatia pentru sinitatea
reproducerii33, iar Alianta pentru Unitatea Romilor deruleazi un proiect de educatie

29 Au fost angajati mediatori sanitari in Craiova i in comunele Vartop, Caraula si Lipov.
30 Plan de activitate pe luna mai 2003" al mediatorului sanitar din comuna Virtop.
31 Interviu telefonic cu Nedelea Vanda Luiza - medic de familie comuna Vartop.

32 Interviu cu Dr. Beneduc Ionut Adrian, inspector de specialitate in Biroul de Asistentd a
Mamei si Copilului din cadrul Directiei Judetene de Sinatate Publica Dolj.

33 Proiectul este finantat de ER.D.S.C. cu un buget de 8000 USD. Interviu cu Oana Mateescu,
coordonator programe A.R.A.S. Oltenia.
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sanitard in scoli si comunititi din Bilesti, cu un buget de 15.000 Euro.34 Desi Directia
de Sanitate Publici si ONG-urile locale au desfisurat campanii de informare-educare
despre sinitate, se resimte nevoia extinderii acestor programe.

2.5 Inigiative economice

In sfera ocupirii forrei de munci, institutiile locale nu au realizat pand in prezent
obiectivele stabilite de Strategie. Masurile de imbunititire a exercitdrii si revalorizarii
unor meserii traditionale ale romilor nu au putut fi aplicate datorita lipsei unor solicitri
in acest sens. Acelasi lucru se poate spune si in cazul conceperii si implementirii unor
programe specifice de finantare a unor activititi generatoare de venit si mici afaceri
pentru familii/comunititi de romi, inclusiv pentru femeile rome.35

Singura inigiativd in domeniul calificirii/recalificarii romilor la nivel local apartine
Agentiei de Dezvoltare Comunitara ,,Tmpreuné”, care a desfdsurat un proiect in cadrul
programului Phare. Proiectul se deruleaza in cinci municipii ale ¢arii, inclusiv in
Craiova; la nivelul municipiului Craiova, proiectul este implementat de Asociatia
Tinerilor si Studentilor Romi ,ROMANO-EURO DROM?”, in parteneriat cu Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncd Dolj. Scopul proiectului este de a oferi
suport pentru integrarea pe piata muncii a etnicilor romi. In urma absolvirii cursurilor
de calificare in august 2003, 20 de romi vor obtine diploma de operator PC, 20 pe cea
de zidar-zugrav, iar algi zece pe cea de frizer. A.JJO.EM. Dolj a acordat consilierea
profesionali si a atestat diplomele.

Prima editie a Bursei Locurilor de Munci pentru persoanele de etnie roma a fost
organizati la nivel judetean in mai 2003 la sediul Agentiei Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munci Dolj. BJR si de Agentia de Dezvoltare Comunitari ,Impreund” au
contribuit la organizarea Bursei; totuti, filiala PR.S.D. nu a oferit sprijinul solicitat.3¢
Bursa a oferit 190 de locuri de munci, dintre care 159 pentru persoanele marginalizate
social. Gradul de satisfacere a ofertei de locuri de munci a fost de 23,7%, “determinat,
in principal, de intarzierile provocate de intocmirea formelor de angajare la primiriile
locale”37

34 Interviu din 24.06.2003 cu Lucian Cherata, inspector scolar pentru minorititi in cadrul I.S.].
Dolj.

35 Interviu din 23.06.2003 cu Adriana Breazu, Director executiv A.J.O.EM. Dolj.
36 Adresa A.J.O.EM. Dolj Nr. 6147/05.05.2003 citre A.N.O.EM.
57 Informare a A.J.O.EM. Dolj - Iunie 2003.
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Slaba participare a romilor la Bursi a fost determinati si de insuficienta informare a
comunititilor rome cu privire la acest eveniment. Romii participanti la Bursa apreciaza
ca utild initiativa organizarii unui astfel de eveniment, considerdnd ci o a doua editie va
avea rezultate mai bune.38 Pugini romi au profitat de sistemul de credit avantajoase,
deoarece acestia nu au fost informati asupra acestor oportunitati.

Nou infiintata ,Comisie Judeteand de Aplicare a H.G. nr. 256/18.03.2003 pentru
aprobarea Programului privind elaborarea actelor normative necesare atribuirii in
proprietate a unor terenuri agricole pentru romi” urmeaza si stabileasci, pe baza
informatiilor primite de la comisiile locale, suprafetele agricole disponibile pentru
improprietirirea romilor.39

2.6 Justitie §i ordine publica

Nu existd programe de educatie juridica si de prevenire a delicventei care si fie derulate
de institutii ale statului sau ONG-uri; singurele actiuni in acest sens sunt intlniri
sporadice ale reprezentantilor I.P]. cu lideri ai romilor din judet, care apoi disemineaza
informatiile restului comunititii rome.40 ONG-urile au sprijinit diverse programe de
monitorizare a unor cazuri de discriminare si de congtientizare a drepturilor omului in
comunititile de romi din Dolj.4!

Conflictele sunt in general rezolvate la nivel local intre autoritati si liderii romilor.42 Cu
toate acestea, tinerii romi considerd ca sunt discriminati, in special in ceea ce priveste
accesul in localurile publice.43

Starea conflictuali indelungati dintre tinerii romi si membrii unei asa-zise grupari anti-
rome cunoscutd sub numele de ,Fritia’44 a dus la o adevirati revoltd a romilor in

38 Interviu din data de 24.06.2003 cu Gheorghe Putulache - lider informal al romilor din
cartierul Lipus-Barici, participant la Bursi.

39 Comisia a fost infiintatd prin Ordinul Prefectului nr.61/08.04.2003.

40 Tnterviu din 25.06.2003 cu Costache Gheorghe, lider informal al romilor din Craiova-Facai,
sjudecitor de pace al romilor” din Oltenia.

41 Interviu din 27.06.2003 cu Marcel Costache, membru al echipei de implementare a
programului ,,Apari-ti drepturile” in judetul Dolj.

42 Interviu din 27.06.2003 cu Constantin Petrescu, prim-adjunct al sefului Inspectoratului
Judetean de Poligie Dolj.

43 Masi Rotundi, Craiova, 28 decembrie 2003.

44 Interviu cu Velcu Vasile Nizdrivan; vezi si publicatia ,Aven Amentza” din septembrie 2003.
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septembrie 2003. Pentru a controla multimea, politia a utilizat gloante de cauciuc,
rinind sapte din cei aproximativ 50-60 tineri romi participanti la revoltd. In urma
acestor evenimente, 33 de romi au fost arestati sub diverse acuzatii.45 Acestia consideri
ca fiind discriminare faptul ci nu au fost chemati la politie pentru declaratii inainte de
a fi arestati.46

2.7 Protectia copilului

Directia Judeteana pentru Protectia Drepturilor Copilului monitorizeaza, asista si
ocroteste, prin masuri de protectie temporara sau definitivd, inclusiv prin adoptie, un
numir de 1009 copii aflati in dificultate. Dintre acestia, majoritatea (80%) sunt copii
romi?’, desi Directia nu desfisoard programe specifice pentru copiii romi.48

Pentru a preveni abandonul §i a imbunitati reintegrarea copiilor in familie, D.J.2D.C.
a colaborat cu mai multe ONG-uri locale si internationale, incluzind in acest sens si un
reprezentant rom.4

Posibilitatile femeilor rome de a deveni asistenti maternali sau de a adopta copii
institutionalizati sunt reduse datoritd gradului scizut de educatie si nivelului scazut de
trai din comunitate.50

2.8 Educatie

Desi Strategia Judeteand are 19 obiective educationale, multe dintre acestea riman in
stadiul de propunere deoarece nu au existat masuri concrete pentru implementare. Nivelul
educatiei si al calificirii profesionale a romilor din judetul Dolj este, in general, scizut.

Structura populatiei cu varstd scolari la nivelul judetului Dolj se prezinti astfel 51

* Prescolari: 18.914, dintre care 3% romi;

45 Vezi ziarele Gazeta de Sud si Editie Speciald de Oltenia din 19, 25 septembrie si 23 octombrie.
46 Interviu cu Ion Parnici - Vilifort — participant la revolea.

47 Interviu din 26.06.2003 cu Victoria Croitoru, director al D.J.PD.C. Dolj.

48 Masa Rotundi, Craiova, 28.12.2003, Maria Manolache, director adjunct al DJPDC Dolj.
49 Membru al Comisiei este Dumitru Tatian, presedinte al PR.S.D. Dolj.

50 Interviu din 26.06.2003 cu Victoria Croitoru, director al D.J.RD.C. Dolj.

51 Interviu din 24.06.2003 cu Lucian Cherata, inspector scolar pentru minoritii in cadrul 1.S.]

Dolj.
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Ciclul primar: 33.272, dintre care 8% romi;

Ciclul gimnazial: 37.017, dintre care 5% romi.

In judet existd un numar de 265 de scoli, dintre care 142 pentru ciclul primar si 123
pentru ciclul gimnazial. Procentajul de elevi romi este mai mare de 90% in patru scoli.

Pe langd actiunile izolate ale unor cadre didactice care se deplaseaza in comunititile de
romi pentru a oferi consiliere atdt copiilor cit si paringilor romi, Inspectoratul Scolar
Judetean si unititi scolare fac eforturi pentru a incuraja a prezenta scolard a elevilor
romi. Acestea includ:

Numirea unui inspector scolar pentru minorititi in cadrul Inspectoratului Scolar

Judetean Dolj.

In cadrul programului UE Socrates-Comenius 1, in parteneriat cu scoli din
Spania §i Franta, doud scoli din Craiova cu elevi majoritari romi desfisoara
actiuni ce vizeaza integrarea copiilor romi in sistemul educational si
imbunatitirea rezultatelor scolare ale acestora.

Fundatia ,Providenta” Bucuresti desfisoard, in perioada 2002-2004, in
colaborare cu L.S.J Dolj, un proiect prin care un numir de 35 de elevi romi
beneficiaza, dupi terminarea cursurilor, de meditatii gratuite, fiindu-le asigurata
sl 0 gustare.

Asociatia Tinerilor si Studentilor Romi ,Romano-Euro Drom” a dus o campanie
permanentd de sustinere a tinerilor romi care vor si acceadd in inviagimantul
universitar, oferind informatii privind locurile speciale pentru romi din cadrul
Universititii din Craiova.52

I.S.J. Dolj, in parteneriat cu Casa Corpului Didactic si cu Facultatea de
Psihologie a Universitatii din Chieti (Italia), a initiat Programul de Cooperare
Transnationald ,Virgilio”, avind ca obiectiv reducerea abandonului scolar in
comunitdtile defavorizate (in special in comunititile de romi). Programul se
deruleazi in perioada februarie 2003-2005. 53

Programul guvernamental ,Laptele si cornul” si distribuirea de rechizite scolare
elevilor proveniti din familii cu o situatie materiald precara (intre care si romi).

Pentru o mai buni cunoastere si intelegere a nevoilor specifice elevilor romi de catre
cadrele didactice, Inspectoratul Scolar Judetean Dolj a intocmit adrese citre unititile de

52 Universitatea din Craiova a alocat pentru anul universitar 2003-2004 un numdr de 17 locuri

speciale pentru romi - Ordinul MEC nr. 4120/09.06.2003.

53 Interviu din 24.06.2003 cu Lucian Cherata, inspector pentru minorititi in cadrul L.S.].
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invitimant, adrese ce cuprind extrase din doud legi importante.>4 De asemenea,
Inspectoratul a trimis o adresd prin care li se solicita directorilor de scoli cu elevi romi
programa catedrelor de limba romani, precum si informatii cu privire la solicitarile
privind locurile pentru copii romi in licee si scoli profesionale, conform masurilor luate
de citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii.>> Aproximativ 30% dintre scolile vizate au
raspuns acestei adrese.5¢ Pentru anul scolar 2003-2004, pe locurile speciale pentru romi
au fost inscrisi un numar de 25 de elevi in licee, 65 in scoli profesionale si 14 la
completare de studii liceale. Conform Inspectorului Scolar, existd in general o buni
cooperare cu directiile scolilor, desi unii directori le-au vorbit parintilor romi despre
Jinutilitatea limbii romani”. 57

In cursul anului scolar 2002 - 2003 au fost angajati 13 profesori suplinitori pentru
predarea limbii romani. in anul scolar 2003-2004, numairul acestora a crescut la 22;
dintre acestia, 13 sunt cursanti C.R.E.D.L.S. Bucuresti, alti trei absolvind in acest an.
Profesorii de limba romani participd, de asemenea, la un curs de perfectionare organizat
de Inspectoratul Scolar Judetean in colaborare cu Casa Corpului Didactic. In urma
absolvirii acestui curs, cursantii vor primi diplome avizate de Ministerul Educatiei.
Totusi, in unele scoli, directorii nu au colaborat la infiintarea de catedre de limba
romani.>8

In cadrul Universitatii din Craiova exista 65 de studenti inscrisi pe locurile speciale
pentru romi. Pentru anul universitar 2003-2004 au fost alocate un numar de 17 locuri
speciale pentru romi, locuri ce s-au dovedit insuficiente avind in vedere numirul de
cereri existente. Totusi, existd Ingrijorarea ci, dat fiind numarul mare de cereri, unele
ONG-uri au recomandat studenti ne-romi pentru aceste locuri. Potrivit unei estimari,
e posibil ca ,90% din locurile pentru romi si fie ocupate de [etnici] roméni”.> Exista
voci care sustin ca recomandarile si fie acordate de o comisie formata din reprezentanti
ai tuturor ONG-urilor din judet, fapt ce ar elimina orice urma de suspiciune asupra
candidatilor si asupra corectitudinii recomandarilor acordate. 60

W

4 Legea 48/2002 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legea
nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizarii sociale. Adresa nr.
2446/13.05.2003 a 1.S.]. Dolj citre toate scolile cu elevi romi din Dolj.

55 Adresa nr.1328/26.02.2003 a 1.S.]. Dolj citre toate scolile cu elevi romi.
56 Interviu din 24.06.2003 cu Lucian Cherata, inspector pentru minorititi in cadrul I.S.]. Dolj.

57 Interviu din 28.10.2003 cu Lucian Cherata, inspector pentru minoritii in cadrul 1.S.]. Dolj.

)
el

Interviu din 28.10.2003 cu Lucian Cherata, inspector pentru minoritdg in cadrul 1.S.]. Dolj.

59 Interviu din 28.06.2003 cu Lucian Cherata, inspector pentru minorititi in cadrul I.S.]. Dolj.

[}
o

Interviu din 28.06.2003 cu Lucian Cherata, inspector pentru minorititi in cadrul 1.S.]. Dolj.
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2.9 Culturi si culte

Rolul institutiilor locale ale statului in implementarea programelor culturale de afirmare
a identitatii romilor previzute in Strategie este minim.

Comisia Ministeriald pentru Romi a Ministerului Culturii si Cultelor, in colaborare cu
Centrul de Politici Sociale pentru Romi ,Aven Amentza”, Directia Judeteana de
Culturd, Culte §i Patrimoniu Cultural National Dolj si cu sprijinul reprezentantilor
Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii a organizat la Craiova, in
februarie 2002 si aprilie 2003, ,Caravana pentru educatie interculturala si revalorizare
a patrimoniului cultural rom”. Pe plan local, aceastd actiune a beneficiat de sprijinul
Asociatiei Tinerilor si Studentilor Romi ,Romano Euro-Drom”. In cadrul acestei
manifestdri s-a stabilit modul in care pot coopera ONG-urile locale ale romilor si
structurile descentralizate ale ministerelor in implementarea Strategiei.

In cadrul manifestirilor organizate cu ocazia sarbatoririi Zilei Minorititilor Nationale
(18 decembrie), Forumul Interetnic Dolj, in colaborare cu Directia Judeteana de
Cultura, Culte §i Patrimoniu Cultural National Dolj a organizat o masi rotunds, in
cadrul cidreia invitatii romi au ficut cunoscute celorlalti participanti aspecte din istoria
si cultura roma.

Tncepﬁnd cu ianuarie 2001, Radio Horion (post local privat) a alocat siptimanal o ora
de dezbateri privind problematica roma, cu lideri ai romilor din judet; alte sapte ore au
fost alocate difuzirii de muzica din folclorul rom. In perioada mai - septembrie 2003,
participarea la dezbateri a fost conditionata financiar de citre conducerea postului¢!l. De
asemenea, postul local privat Oltenia TV prevede in grila sa de programe o emisiune
pentru minoritati intitulatd ,Etnii”. Emisiunea are o duratd de o ori si se desfisoara
saptimanal, avind ca invitati reprezentanti ai minorititilor din Craiova; reprezentantii
etniilor sunt invitati prin rotatie.

Spre deosebire de aceste initiative private, postul public regional de radio si televiziune
nu are in grila sa de programe emisiuni regulate cu specific rom.

Lipsa resurselor financiare limiteazd inigiativa ONG-urilor locale ale romilor in
activitatea de promovare a culturii si traditiilor rome. Cu prilejul Zilei Internationale a
Romilor (8 Aprilie), Uniunea Romilor din Craiova si filiala Dolj a Comunitatii Etniei
Romilor organizeazi festivalul ,Miss Tiganca Oltenia”. Uniunea Romilor din Craiova
si Comunitatea Etniei Romilor au pus de curind piatra de temelie a unei biserici ce se
va construi in Ocolna.

61 Interviu din 20.06 2003 cu Velcu Vasile Nazdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova si Prim-vicepresedintele Comunitigii Etniei Romilor din Romania.
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Facultatea de Istorie-Filosofie-Geografie a Universititii din Craiova, in colaborare cu
Inspectoratul Scolar Judetean Dolj, elaboreaza studiul stiintific ,,Etno-socio-cartografia
populatiei rome din zona Olteniei”.

2.10 Participare publici

Lipsa de unitate a ONG-urilor rome din judetul Dolj a facut imposibild alegerea pe
listele electorale a vreunui rom la nivel municipal/judetean62. In cadrul Primariilor din
judet existd un numar de 13 consilieri romi alesi pe listele electorale ale PR.S.D. Dolj.

Organizatiile civice ale romilor din judetul Dolj cuprind Partida Romilor Social
Democratd, Uniunea Romilor din Craiova, Comunitatea Etniei Romilor, Uniunea
Democratd a Romilor din judetul Dolj-Sadova, Partidul Cirdmizarilor — Segarcea,
Fundatia ,,Emanciparea si Scolarizarea Copiilor Romi”-Diosti.

Lipsa de unitate si solidaritate a ONG-urilor rome a ficut ca presedintele PR.S.D. Dolj
sa organizeze ad-hoc o sedinti ,de partid” la aceeasi ori la care avea loc si masa rotunda
prilejuitd de discutarea raportului preliminar asupra stadiului implementirii la nivel
local a Strategiei. Prin urmare, membrii PR.S.D. locali nu au putut participarea la
aceastd masa rotunda.

Din datele pe care le detinem, la nivelul judetului nu existi romi angajati in
administratia publica locald, cu exceptia birourilor create de Strategie.

2.11. Comunicare §i implicare civica

In lipsa oriciror altor programe de informare §i de combatere a discriminarii romilor,
Prefectura judetului Dolj prevede in Strategia Judeteana un ,Proiect pentru combaterea
discrimindrii romilor in mass-media” ©3; acest proiect nu a fost inca elaborat.

Cazurile de discriminare la care au fost supusi romii au fost aduse atentiei publicului de
cele mai multe ori prin intermediul mass-mediei sau prin sesiziri adresate Primiriei si
Prefecturii de catre Uniunea Romilor din Craiova.®4 Prezentarea problematicii rome din
judet a fost facilitatd si prin angajarea unui ziarist de etnie roma la unul din cotidianele
locale.

62 Interviu din data de 25.06.2003 cu Ion Voiculescu, Pregedintele Consiliului Judetean Dolj.
63 Strategia judeteand, punctul 37.

64 Interviu din 20.06.2003 cu Velcu Vasile Nazdrivan, Presedintele Uniunii Romilor din
Craiova si Prim-vicepresedinte al Comunitigii Etniei Romilor din Romania.
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GENERALITATI

Judetul Iasi, situat in Nord-Estul Romaniei, are o populatie totald de 800.329 locuitori,
dintre care 9.624 sunt de etnie roma.! Romii din judetul Iasi locuiesc in 15 comunititi
rurale si urbane.?

1. Rezumat

In judetul Tasi implementarea Strategiei nu a contribuit semnificativ la imbunatitirea
conditiilor de viatd ale comunititilor de romi. Acestea continui si se confrunte cu
probleme mult mai acute decit restul populatiei, in special legate de siricie si
discriminare, accesul dificil la educatia de calitate, lipsa de locuinte si locuri de munca,
lipsa actelor de identitate si proprietate i accesul limitat la apa potabila.

La data scrierii acestui raport, judetul Iasi nu elaborase inci o Strategie la nivel judetean.
Cu toate acestea, Consilierul Prefectului pentru Problemele Romilor a pregitit pentru
2004 un document ca §i ,strategie judeteand”, dar a ficut acest lucru firi a se consulta
cu factorii importanti de la nivel local.3 Totusi, un Birou Judetean pentru Romi (BJR in
acest text) si Grupuri de Lucru Mixte au fost infiintate in judetul Iasi iar sapte experti
locali pentru problemele romilor au fost desemnati. Pand acum, activititile BJR-ului s-
au limitat mai mult la discutii decit la actiuni concrete, iar unii reprezentanti romi au
declarat ca doar membrii PR.S.D. sunt invitati la sedintele organizate BJR. Pe linga
acestea, lipsa de resurse i de coeziune a ONG-urilor rome a ficut ca Grupurile de Lucru
Mixte s aibd doar un impact limitat.

O problema importantd semnalatd de citre cei intervievati a fost ci exprimarea
imprecisa si inconsistentd a Strategiei a privat implementarea Strategiei de o participare
mai larga a romilor la procesul de luare a deciziilor.

Au existat putine initiative ale autoritatilor locale de a implementa obiectivele Strategiei
in domeniile cheie, cum ar fi constructia de locuinte, protectia sociald, sinitatea si pasi

1 Conform recensimintului din 2002, date obtinute de la Biroul de Statistici al Consiliului
Judetean lasi; datele filialei locale a PR.S.D. arati cd numairul real de romi este mult mai mare.
Masi Rotunda - Iasi, 21 nov. 2003.

2 Jasi (1793 romi — 0,55%), Pascani (417 — 0,98%), Harldu (519 — 4,60%), Tg. - Frumos
(910 — 6,68%), Ciurea (601- 10,19%), Dagita (495 - 10,19%), Grajduri (259 — 7,94%),
Lungani (1386 - 27,39%), Mironeasa (329 — 7,61%), Miroslivesti (603 - 8,53%), Motca
(454 — 8,91%), Podu- Iloaiei (491 — 5,04%), Riaducineni (256 — 3,32%), Stolniceni -
Prajescu (325 — 5,78%), Dolhesti (152 — 5,39%).

3 Masi Rotunda - Iasi, 21 noiembrie 2003
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in economie. Proiectele de succes, cum ar fi formarea de mediatori socio-sanitari, au fost
initiate de ONG-uri rome (Romani CRISS in acest caz). Cel mai important progres a
fost inregistrat in domeniul educatiei, in special cu privire la educatia in limba romani
si la numirul de absolventi romi.

2. IMPLEMENTAREA LOCALA

2.1 STRUCTURI ADMINISTRATIVE

2.1.1 Biroul judetean pentru romi

Biroul Judetean pentru Romi a fost infiintat in cadrul Prefecturii Iasi in aprilie 2001.
Membrii BJR sunt Prefectult judetului, Consilierul Prefectului pentru Problemele
Romilor, Inspectorul general pentru romi al Inspectoratului Scolar Judetean si
Directorul Directiei de Sanitate Publici.5 In pofida prezentei functionarilor publici de
la nivel inalt in BJR, nu a existat un grad ridicat de sprijin pentru implementarea
Strategiei.

Cu toate ci organizatiile romilor din Iasi au salutat constituirea BJR in 2001, ei nu au
fost informati si nu cunosc componenta acestei structuri si nici atribugiile sale. Mai
mult, persoane care ar trebui si interactioneze regulat cu personalul BJR nu par si stie
despre institutiile care au reprezentanti in BJR.6 Cand au fost intervievati in 2003, doi
dintre membrii BJR nu stiau ce responsabilititi au in cadrul acestui birou sau, mai mult
decart atat, nu stiau sigur daca fac parte din acest birou.” Spre sfarsitul lui 2003, membrii
BJR si membrii Grupului de Lucru Mixt nu au participat la masa rotundi OSI
organizatd la Prefectura lagi. Doar din partea Inspectoratului Scolar Judetean a fost
prezent inspectorul scolar pentru romi.8

4 Ordinul nr. 397/21. 08. 2003.

5 Interviuri cu dl. Stefan Roman - Consilier al Prefectului pentru Problemele romilor, din

datele de 24.06.2003 si 03.11.2003)

6 Interviuri cu Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt, lasi, 19 iunie 2003; Ion
Serban, membru al Grupului de Lucru Mixt, 14 iunie 2003.

7 Interviu cu M. Dumitriu, inspector general al inspectoratului Scolar Judetean, membru BJR,
10 iulie 2003; si interviu cu Stefan Georgescu, reprezentant al Directiei de Sanatate Publici,
9 iulie 2003.

8 Masd Rotundi, Iasi, 21 noiembrie 2003.
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In general, institutia BJR este perceputi ca fiind reprezentati de o singuri persoand —
Consilierul Prefectului pe Problemele Romilor (Consilierul in acest text).? Consilierul
este si presedinte al Partidei Romilor Social Democrata (PR.S.D. in acest text) - filiala
judeteana si director adjunct la Scoala Profesionald din Téargu-Frumos. El are o
experientd indelungatd in cAmpul didactic. 10

Consilierul a declarat ca nu este multumit de gradul de implicare activi a ONG-urilor
si a studentilor romi, dar ci, in schimb, existi o buni colaborare cu institutiile
administratiei locale si cu celelalte structuri cheie.!! Desi in Strategie nu este prevazuti
explicit organizarea unor sedinte, la Iasi au loc lunar intAlniri la care participd membrii
BJR, reprezentantii comunititilor de romi si ai institutiilor locale, presedintii ONG-
urilor rome, consilierii locali romi si liderii locali ai Partidei Romilor Social
Democrate.!2 Aceste sedinte au in general ca tema de discutie probleme de ordin social,
in special cele legate de venitul minim garantat.!3 Unul dintre expertii pentru
problemele romilor apreciazi ci aceste sedinte au un format rigid, in cadrul cirora BJR
prezintd rapoarte de activitate focalizate pe numirul de dosare intocmite pentru ajutor
social.14

Potrivit multor membri ai Grupului de Lucru Mixt, prezenta la sedintele BJR nu este o
prioritate nici pentru persoanele desemnate si nici pentru institutiile pe care acestea le
reprezinta.!> Participarea organizatiilor neguvernamentale ale romilor este, de asemenea,
redusd si, conform declaratiilor unui reprezentant ONG si membru al Grupului de
Lucru Mixt, inscrierea in PR.S.D. este o conditie obligatorie pentru a fi invitat la
sedinte.16 Astfel de acuzatii la adresa PR.S.D. mai existd, dar reprezentantii acesteia au

9 Interviuri cu lon Serban, membru al Grupului de Lucru Mixt, 14 iunie 2003; Acilugaritei
Cristina, mediator socio-sanitar in Grajduri, 27 iunie 2003.

10 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

11 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

12 Masi Rotunds, Iasi, 21 noiembrie 2003.

13 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

14 Interviu cu Mantu Florin - Grupul de Lucru Mixt, 18 iunie 2003.

15 Interviuri cu Pop Mariana, inspector scolar pentru romi, Inspectoratul Judetean Scolar,
membrd a Grupului de Lucru Mixt, 8 iulie 2003; Stefan Georgescu, Directia de Sinitate
Publici, membru BJR, 9 iulie 2003; Mihai Elena, membra a Grupului de Lucru Mixt, Podu-
Iloaiei, 21 iunie 2003.

16 Interviu cu dl. Dinu Iulian, presedinte ,Romanitin”, membru al Grupului de Lucru Mixt, 12
iunie 2003.
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infirmat ci ar exista asemenea practici.!”

Scopul intélnirilor este evaluarea principalelor nevoi ale comunitigilor de romi si
aplicarea programelor de sprijinire a acestora. De fapt, reprezentantii care au participat
la aceste sedinte isi declarda nemultumirea in legiturd cu neluarea unor decizii concrete
pentru solutionarea problemelor si satisfacerea nevoilor romilor prezentate in cadrul
sedintelor. Unii reprezentanti au declarat ci, in timpul sedintelor, sunt analizate
problemele romilor din diversele comunititi, dar BJR-ul nu propune solutii sau masuri
concrete pentru rezolvarea lor; toate acestea rimin la nivel de ,discutii”. Prin urmare,
caracterul mai degraba formal al intlnirilor determind neincrederea participantilor in
rolul acestei adunari.!8

Biroul Judetean pentru Romi intocmeste rapoarte regulate pentru Oficiul pentru
Problemele Romilor din cadrul Secretariatul General al Guvernului si pentru Directia
de Strategii si Programe a Prefecturii. Din picate, aceste rapoarte nu prezinta date foarte
concrete privind activititile si programele derulate si, prin urmare, acestea nu pot fi
verificate sau evaluate.

Desi una din sarcinile BJR este de a sprijini ONG-urile in dezvoltarea unor proiecte
pentru romi, BJR Iasi a sprijinit la modul concret doar una dintre organizatiile romilor
— Asociatia ,,9ansa Romani” din T4rgu-Frumos.!® La momentul actual sunt in stadiul
de derulare doud proiecte, iar organizatiile lucreaza la elaborarea unor proiecte pentru
acordarea de urgentd a unor alimente, un proiect cultural §i unul privind protectia
copilului.20 Mai multe organizatii ale romilor acuza acest tip de practica, in care
organizatii neguvernamentale ne-rome initiaza astfel de proiecte pentru care au nevoie
de participarea organizatiilor rome doar pentru indeplinirea criteriilor de eligibilitate.2!

17 Masi Rotunds, Iasi, 21 noiembrie 2003.

18 Interviuri cu lon Serban, 24 iunie 2003; Dinu Iulian, 12 iunie 2003; Mihai Elena, 21 iunie
2003; Mantu Florin, 18 iunie 2003.

19 Pregedinte este Daniel Roman, consilier BJR in Primiria T4rgu-Frumos, profesor de limba
romani la Scoala ,Jon Creangi”.

20 Stagiu de formare a mediatorilor interculturali de etnie romi”, finantat de Comisia
Europeani. Acest proiect are o duratd de un an si parteneri sunt Partida Romilor Social
Democratd, Scoala Profesionald din Targu-Frumos, Prefectura lasi prin BJR si Asociatia
»oansa Romani”. Interviuri cu Roman Stefan; Citilina Farcas, presedinte al Asociatiei

»Help!”, 21 iunie 2003.

21 Interviu cu dl. Dinu Iulian, presedinte ,Romanitin”, 12 iunie 3003.
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2.1.2 Experti locali pe problemele romilor

In judetul Tasi exista sapte experti locali pentru problemele romilor: la Primaria Tasi, la
Primiria Téirgu-Frumos, la Primaria Ciurea, la Primaria Podu-Iloaiei, la Primaria
Lungani, la Primaria Harlau si la Primaria Holboca.?2 Desi existd o Adresad a Prefecturii
lasi citre Primaria Pagcani de numire a d-nei Gabriela Proddnescu in postul de expert
local pentru problemele romilor?3 nimeni nu a fost angajat in acest post deoarece
primarul a refuzat sistematic ocuparea acestei functii in institutia sa-24

In fisa postului expertilor locali, la indatoriri se mentioneazi ca acesta “are obligatia de
a se implica activ in relatia dintre administratia publici locald si comunitatile de romi
in vederea aplicirii Strategiei de Imbunititire a Situatiei Romilor”.25 Toti expertii locali
din judetul Iasi sunt angajati ca functionari publici, neludnd insd parte la procesul
decizional din administragia publicd locald ce ii afecteazi pe romi, activitatea lor
principala fiind aceea de a intocmi dosare pentru venitul minim garantat, sau pentru
alte forme de ajutor social.26

Teoretic, majoritatea obiectivele generale ale Strategiei sunt in cea mai mare parte a lor
bine stabilite, dar in aplicare existd o lipsd considerabild a detaliilor. De exemplu,
prevederile referitoare la obiectivul includerii liderilor comunititilor de romi in procesul
decizional nu au mecanismul de implementare enuntat explicit.2” Mai mult, din punct
de vedere juridic §i administrativ, prevederile Strategiei sunt confuze in privinta
expertilor locali, ceea ce creeaza contradictii intre Strategie si alte norme in vigoare, cum
ar fi Legea nr. 215/2001 a Administratiei Publice Locale.28 Un expert pe probleme

22 Vasiliu Vasile: ,Printr-o Hotdrére a Prefecturii Iasi am fost trimis la Holboca pentru a ocupa
postul de CLR, insi primarul de acolo nu a fost de acord. Ulterior, am fost trimis la Grajduri,
insa primarul de acolo are o atitudine discriminatorie, secretara sa dindu-ma afari din birou.
Cu toate acestea, am lucrat ca voluntar trei luni, suportind eu insumi toate cheltuielile” —
Masi Rotundi, Iasi, 21 Noiembrie 2003.

25 Adresa nr. 9601/2.06.2003.

24 Interviu cu dl. Stefan Roman, 24 iunie 2003.

25 Fisa postului dlui consilier Sava Remus - Primiria municipiului Jasi.
26 Mantu Florin, Mihai Elena, Sava Remus, CLR.

27 Interviu cu dl. Tulian Dinu, 12 iunie 2003.

28 Legea nr. 215/2001 a Administratiei Publice Locale, art. 30 — ,,(1) calitatea de consilier este
incompatibild cu: b) calitatea de functionar public in aparatul propriu de specialitate al
autoritdtilor administratiei publice centrale i locale...” Cu toate acestea, Strategia
mentioneazd in Sectiunea VIII. 4 ci expertii locali pot avea alte functii pe langa cea de expert
pentru problemele romilor. Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului
prefectului, jurist, 24 iunie 2003.
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juridice intervievat in aceastd privingi a subliniat neclarititile datorate textului ambiguu
al Strategiei, in primul rind folosirea inconsistentd si intersanjabili a termenilor
sexpert” si ,consilier”.

Aceste neconcordante ale textului Strategiei le oferd autoritatilor locale posibilitatea de
a interpreta prevederea de angajare a unui expert local in sensul convenabil lor.2? Unde
experti locali au fost angajati, in multe cazuri un functionar ne-rom preia pur si simplu
noua denumire si responsabilititile aditionale pentru a ocupa postul. In alte cazuri,
romii nominalizati de BJR sunt angajati de Primarii ca functionari publici.3° Totusi, nici
micar in aceste cazuri liderii romi nu sunt total implicati in ,procesul de luare a
deciziilor politice cu impact asupra vietii economice si sociale a comunititilor de
romi”31.

2.1.3 Grupul De Lucru Mixt

Grupul de Lucru Mixt al BJR Iasi s-a infiintat prin Hotarirea nr. 331, la data de 11
septembrie 2001. Grupul de Lucru Mixt cuprinde reprezentanti ai ONG-urilor rome32
si ai institutiilor locale33, lideri locali ai PR.S.D. si experti locali pentru romi.

Rolul societitii civile a romilor, precum si colaborarea acesteia cu institutiile locale, este
perceput ca fiind determinant in implementarea masurilor previzute de Strategie.34 In
judetul Iasi, o reald problema in implementarea Strategiei este lipsa coeziunii dintre
diferitele organizatii neguvernamentale ale romilor, inclusiv PR.S.D. Datoritd acestei
colaborari dificile, se resimte lipsa unui punct de vedere unitar in dialogul cu institutiile
administratiei publice locale.

Intilnirile Grupului de Lucru sunt doar un vehicul pentru colaborarea dintre
organizatiile societdtii civile §i nu existd nici un proiect comun rezultat in urma unui

29 Vezi cazurile Vasiliu Vasile (primarii din Holboca si Grajduri) si Prodinescu Gabriela
(primarul din Pascani).

30 Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului prefectului, jurist, 24 iunie 2003.
31 Interviu cu dl. Romeo Chelaru - director al cabinetului prefectului, jurist, 24 iunie 2003.

32 Jon Serban - Asociatia Culturald ,Barbu Liutaru”, Dinu lIulian - Asociatia Tinerilor si
Studentilor Romi ,Romanitin”, Sava Adolf - Fundatia ,Romani”.

33 Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia de Sinitate Publici, inspector scolar pentru romi; d-na Pop
Mariana, Inspectoratul Scolar Judetean; dl. Penciuc, Directia Generali pentru Protectia
Drepturilor Copilului; d-na Onutu, Inspectoratul Judetean de Politie; dl. Bogdan Bérleanu,
Directia pentru Cultura.

34 Interviu cu dl. Tulian Dinu, 12 iunie 2003.
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parteneriat intre organizatii ale romilor.35 Numirul proiectelor §i programelor initiate
de ONGe-urile romilor din Iasi in vederea imbunitatirii situatiei romilor este foarte
scazut, dar existd insd parteneriate importante cu organizatii ne-rome sau cu asociatii i
fundatii bine dezvoltate din Bucuresti sau Cluj.3¢

De cele mai multe ori, reprezentantii romilor justifica aceastd stare de fapt prin lipsa de
resurse financiare, umane, informationale si logistice.3” Desi organizatiile romilor au
posibilitatea de a accesa fonduri de la finantatori interni i externi, accesul le este de fapt
limitat de lipsa informarii in timp util §i mai ales de faptul ci nu au persoane pregitite
in cadrul organizatiilor pentru a solicita aceste fonduri38. Romii reclama, de asemenea,
dificultatea procedurilor de aplicare pentru fondurile Phare si conditiile de eligibilitate
considerate restrictive de citre asociatiile mai nou infiintate sau de dimensiuni reduse,
asa cum sunt in general ONG-urile din aceastd zona a tirii.39

Nici din partea institutiilor publice locale nu existd capacitate ridicatd de accesare a
fondurilor Phare, aceeasi lipsi a resurselor fiind invocatd de toate institutiile ca fiind un
impediment in implementarea Strategiei.40

2.2 Constructii de locuinte

La nivelul judetului Iasi nu se poate vorbi de existenta unei strategii reale privitoare la
imbunatitirea conditiilor de locuit ale romilor. Zonele locuite de romi se afla de cele
mai multe ori la marginea oraselor, unde nu existd infrastructurd: drumurile nu sunt
asfaltate, accesul la apa curentd, gaz, curent electric etc este minim.4! Casele in care
traiesc romii sunt construite de cele mai multe ori fira autorizatii si pe terenuri ce nu le
apartin; spre exemplu, in localitatea Zanea existd un numir de 159 de case din care doar
patru au titluri de proprietate pentru teren si nici una nu are autorizatie de

I3

5 Interviu cu dl. Ion Serban, presedinte al Asociatiei Culturale ,Barbu Lautaru”, 14 iunie 2003.

36 Interviu cu dl. Dinu Iulian, presedinte ,Romanitin”, 12 iunie 2003; Ion Serban, presedinte
Barbu Liutaru.

37 Interviu cu dl. Ion Serban, 14 iunie 2003.
38 Interviu cu dl. Sava Adolf, 12 iulie 2003.
39 Masa Rotundd, Tasi, 21 noiembrie 2003.

40 Interviuri cu Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt, lasi, 19 iunie 2003; Stefan
Georgescu, Directia Judeteand de Sianitate Publici, 9 iulie 2003; Sava Adolf, presedinte
PR.S.D Iasi, 12 iulie 2003.

41 Interviu cu Liliana Florea, TArgu-Frumos, aprilie 2003.
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constructie.4? In general, numarul de persoane care locuiesc sub acelasi acoperis este
dublu fati de medie.43

Existd o bazi de date privind situatia locuintelor din comunititile de romi, urmand ca
in viitor sd se Intreprinda si actiuni concrete. Pani in prezent, doar un mic numair de
romi a beneficiat de ajutor oficial; cu toate acestea, autorititile locale considera ci au
progresat.44

2.3 Protectie sociala

Datoritd numirului mare de persoane care nu au un loc de munci si nici alte surse de
venit, majoritatea romilor din Iasi beneficiaza de prevederile legii privind venitul minim
garantat, precum si de alte forme de ajutor din partea statului precum alocatii de stat
pentru copii, ajutoare de urgenta si pensii.4>

Referitor la situatia aplicarii legii venitului minim garantat, s-a semnalat ca, pe timp de
vard, romilor le este opritd o parte din suma garantatd de stat pe motivatia fiind ci ar
munci ocazional, desi nu existi documente cere si demonstreze ci beneficiarii au alte
surse de venit.46

Existd numeroase situatii in care romii nu se pot bucura de anumite drepturi din cauza
lipsei actelor de identitate sau actelor de stare civild.47 Fira acte de proprietate pentru
teren, romii nu pot avea adresa de domiciliu care este o conditie obligatorie pentru
multe forme de ajutor social. Persoanele necisitorite oficial i minorii fara certificate de
nastere au acces dificil, dacd nu chiar imposibil la anumite forme ajutoare, bunuri si servicii,
inclusiv cele medicale.4® Dificultatea procedurilor juridice, timpul §i costul necesare
obtinerii actelor i pot descuraja pe romi in urmirirea drepturilor lor. Aprecierea
Consilierului Prefectului este ci situatia a fost imbunatatitd prin eforturile de informare a
populatiei rome cu privire la beneficiile sociale, drepturile si obligatiile sale.4

e
N

Interviu cu dl. Stefan Roman, consilier BJR, 24 iunie 2003.

45 Interviu cu Mantu Florin, expert local pentru problemele romilor, Ciurea, asistent social, 18
iunie 2003.

46 Cirilina Farcas, Masi rotund, lasi, 21 noiembrie 2003.

47 Interviu cu Daniel Roman, asistent social, membru al Grupului de Lucru Mixt, Targu-
Frumos, 16 aprilie 2003.

48 Interviu cu Ion Serban, asistent social la Centrul de Primire Minori in Regim de Urgenti (14
iunie 2003).

49 Interviu cu dl. Stefan Roman, consilier BJR, 24 iunie 2003.
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Judetul Iasi gazduieste un numar mare de asistenti sociali romi absolventi ai facultatii de
profil, a ciror expertizd este o sursd pretioasd pentru comunititile de romi. Mai mult
decar atit, majoritatea consilierilor romi din Primirii sunt de profesie asistenti sociali si
sunt pregititi sa furnizeze populatiei informatiile necesare pentru a facilita accesul la
drepturile care li se cuvin prin lege.50

Un ONG local, ,Alternative Sociale”, a organizat un proiect care avut §i un obiectiv
referitor la oferirea de asistentd in obtinerea actelor de identitate pentru romi. Mai mult
de 50 de romi au beneficiat, timp de sase luni, de sprijin in cadrul acestui proiect.5!

2.4 Sinitate

Din structura Biroului Judetean pentru Romi face parte si Directorul Directiei de
Sinitate Publici Tasi, dar, cAnd a fost intervievat, acesta a declarat ci nu cunoaste ce
responsabilititi are ca membru BJR. Potrivit Directorului, nu sunt planificate programe
de sinitate pentru romi deoarece ,rezolvarea necazurilor tuturor, indiferent de etnie, va
rezolva si problema minorititilor”.52

Foarte putine masuri au fost initiate de autorititile locale in domeniul sinataii53.
Singura masuri concretd identificata la aceastd datd in domeniul sanatitii este proiectul
organizatiei Romani CRISS din Bucuresti, in parteneriat cu Ministerul Sanatatii si
Familiei, privind formarea de mediatori socio-sanitari. In urma derulirii acestor cursuri,
in Iasi au fost angajati opt mediatori socio-sanitari. Ulterior, numarul acestora a scazut,
desi prezenta lor in cele 15 comunititi de romi este vitald.>4

Conform unui reprezentant al organizatiei Romani CRISS, la nivel local s-a colaborat
in acest proiect cu Partida Romilor Social Democrati care a identificat si recomandat
cursantele, dar acest nivel de colaborare a fost nesatisficitor.>5 Lipsa de monitorizare si
de persistentd a Biroului Judetean pentru Romi a fost de asemenea nesatisfacitoare.

50 Interviuri cu Mantu Florin, expert local pentru problemele romilor, Ciurea, 18 iunie 2003;
Sava Remus, membru al Grupului de Lucru Mixt lagi, 19 iunie 2003; Stefan Roman, consilier
BJR, 24 iunie 2003.

51 Proiect finangat in cadrul Fondului de Parteneriat pentru Romi, in 2001.
52 Interviu cu Dr. Georgescu, director al Directiei Judetene de Sanitate Publici, 8 iulie 2003.
53 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia Judeteana de Sinitate Publicd, 8 iunie 2003.

54 Interviuri cu Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia Judeteand de Sinitate Publici, 8 iunie 2003;
Mihai Elena, expert local pentru problemele romilor, Podu-Iloaiei, 21 iunie 2003.

55 Mariana Buceanu, coordonator al departamentului de sinitate, Romani CRISS, interviu
telefonic pe 8 iunie 2003.
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Mediatorii socio-sanitari au contribuit la imbunatitirea numarului de vacciniri si au
realizat o imagine mai detaliati a situatiei de sinitate din comunitagile de romi.5¢ Tn
urma acestui proiect existd o bazi de date referitoare la persoanele cu HIV, TBC, diabet
si cancer. O scurtd perioada de timp s-a ficut si planing familial, dar s-a renuntat la acest
gen de activititi deoarece mediatoarele sanitare se simteau jenate sa discute despre
metode contraceptive in comunitate.5”

Desi existd mici disfunctionalititi de ordin administrativ, existd speranta ca mediatorii
sa ajute la clarificarea acestor probleme, mai ales ci, atit populatia cit si autoritigile
locale au constientizat in cele din urmi importanta prezentei mediatorilor in
comunititile lor.58 De asemenea, este pozitiv faptul cd numarul mediatorilor socio-
sanitari angajati in judetul Iasi este superior celui din alte judete ale tarii.

2.5 Inigiative economice

In Iagi, la Bursa Locurilor de Munca pentru Romi au fost disponibile 469 de locuri de
munci pentru 512 solicitanti. Bursa a avut succes: 69 de persoane si-au gasit un loc de
munci, judetul lasi clasindu-se pe locul al treilea in tard intre judetele care au organizat
asemenea burse.

Agentia ,Impreuna”, in colaborare cu Asociatia Studentilor si Tinerilor Romi
»~Romanitin”, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munci, S.C. Romar S.R.L.
si Centrul de Calificare a Adultilor si Consultanta in Legislatia Muncii au colaborat
pentru a implementa un proiect cu finantare Phare, ,Facilitarea accesului romilor pe
piata muncii.” Prin intermediul acestui proiect au fost calificate 41 de persoane in
diverse meserii;> cu toate acestea, pana la aceastd datd nici o persoand beneficiard a
acestui proiect nu a fost angajatd.60

In anul 2000, organizatia ,Alternative Sociale” a initiat un proiect mai complex pentru
romii din cartierul Picureni al municipiului Iagi, finantat in cadrul Fondului de
Parteneriat pentru Romi. Partenerii proiectului au fost Asociatia Culturald ,Barbu
Lautaru”, Scoala primari , Elena Cuza”, Scoala primari ,,Alexandru cel Bun” si Centrul
de Formare a Adultilor. Cursuri de reparatii incalgiminte si deprinderea de abilititi de

W

6 Interviu cu Cristina Acalugiritei, mediator socio-sanitar in Grajduri, 27 iunie 2003.

57 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuga, Directia Judeteani de Sanatate Publica, 8 iunie 2003.
58 Interviu cu Dr. Todosiciuc Vicuta, Directia Judeteani de Sanitate Public, 8 iulie 2003.
59 Interviu telefonic cu Roxana Acojociritei, monitor, Agentia ,,Tmpreuni”, 4 tulie 2004.

60 Interviu cu Dinu Iulian, presedinte al Romanitin, partener local, 12 iunie 2003.
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prelucrare a metalului au fost planificate pentru 15 tineri romi, dar, dupa niste intarzieri,
comunitatea de romi a sugerat ci un curs de producitori de impletituri ar fi mai de succes pe
piagd, astfel ci s-a ficut schimbarea cursului. La sfarsitul celor doud luni de curs ei au fost
pregatiti si obtind o diploma. 12 copii au fost instruiti de citre un aurar rom din comunitate
cum si prelucreze metalul. Pe tot parcursul acestui proiect, colaborarea cu partenerii romi a
fost limitatd doar la implicarea unui profesor rom pentru copii. O mai activd implicare a
partenerului rom si a comunitatii ar fi fost o conditie esentiald pentru continuarea acestui
proiect comunitar.! La doi ani de la finalizarea acestui proiect, nici o persoana beneficiara a
acestor cursuri nu a fost angajata.62

In anul 2000, 20 de tineri romi au obtinut o diploma de lucritor pentru administratia
publica in cadrul unui proiect sponsorizat de o fundatie internationald, insa pana la
aceastd datd nici unul dintre ei nu a fost angajat la nivelul institutiilor publice.

In juderul Iasi nu existi programe de stimulare a meseriilor traditionale, de finantare
pentru activitdti economice in comunititile de romi, nici programe de crestere a
accesului romilor la activititi de productie agricold sau de obtinere de credite pentru
[.M.M.-uri. Desi s-au solicitat locuri de munci pentru femeile rome, acestea nu s-au
acordat. Proiectul initiat de Asociatia ,Help!” si sprijinit de Consiliul Local si de
Asociatia ,Sansa Romani” are ca obiectiv angajarea a 20 de femei de etnie roma intr-o
sectie de croitorie, valoarea proiectului fiind de 2,7 miliarde lei.63 Acest proiect este
finantat cu fonduri ale Guvernului Roméniei gestionate de Oficiul pentru Problemele
Romilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

2.6 Justitie §i ordine publica

In cursul anului 2002, intre Biroul Judetean pentru Romi si Inspectoratul Judetean de
Politie Iasi a fost semnat un protocol de colaborare.t4 Acest protocol prevede realizarea
de intalniri lunare sau trimestriale intre reprezentanti ai Politiei si lideri ai comunitatilor
de romi cu scopul de a preveni infractionalitatea. In comunititile de romi, presedintii
locali ai Partidei Romilor Social Democrate conlucreazi cu Politia pentru a
preintdmpina evenimentele neplicute, iar reprezentantul IP] in Grupul de Lucru Mixt
participd trimestrial la vizite in comunititi pentru activititi de educatie juridica.o>

61 Interviu cu Florin Mois, presedinte executiv al CRCR Cluj, 3 noiembrie 2003.
62 Interviu cu Florin Mantu, voluntar in proiect, 9 noiembrie 2003.

63 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.

64 Protocol Politie nr. 4385 / 5.03.2002.

65 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.

106



JUDETUL IASI

A fost incheiat, de asemenea, un protocol de colaborare §i cu Jandarmeria, care
stipuleazi colaborarea dintre aceasta institutie si comunititile de romi.6¢6 In privinta
recrutdrii romilor in cadrul fortelor de politie sau jandarmerie nu s-a putut face nimic
concret, dar aceste institutii au afirmat cd, atunci cAnd vor fi disponibile locuri, vor
angaja romi si i vor trimite la specializari.67

2.7 Protectia copilului

Mai multe inigiative destinate imbunatitirii activitatilor de protectie a drepturilor
copilului au fost derulate; printre acestea, angajarea de tineri romi in institutii de
protectie a copilului, cum ar fi ,Centrul de primire minori in regim de urgentd” din
cadrul Directiei Generale de Protectie a Drepturilor Copilului Iasi.68 Tn 2003, doua
tinere absolvente in domeniul asistentei sociale, de etnie romd, au fost angajate ca
asistenti sociali in Directiile de Protectie a Drepturilor Copilului Iasi si TArgu-Frumos.®®

Traditiile comunitatilor de romi au ajuns si fie in atentia internationald in 2003, cind
fiica minord a unui lider rom s-a cisitorit in cadrul unei ceremonii fastuoase. Multi
romi din Jasi sprijind acest obicei al casitoriei la varste precoce, deoarece se consideri a
fi benefica atita timp cit in rAndul comunititii lor nu se inregistreazi cazuri de divort,
de abandon sau de familii monoparentale.”0

2.8 Educatie

In judetul Iasi exista un inspector scolar pentru romi angajat cu jumitate de normd, iar

reprezentantul Inspectoratului Scolar Judetean face parte din BJR. Inspectorul scolar

pentru romi a tinut si sublinieze faptul ci, datoritd programului guvernamental

,Laptele si cornul”, s-a inregistrat o crestere a frecventei scolare in rindul elevilor romi.
S & 3 (el §

La aceasta a contribuit in mare misuri si distribuirea rechizitelor necesare elevilor

proveniti din familii defavorizate.”!

65 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.
66 Protocol Jandermerie nr. 281.789 / 24.10.2002
67 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.
68 Interviu cu lon Serban, 14 iunie 2003.

69 Ferariu Geanina In lasi, Singheorghe Veronica in Tg.-Frumos. Interviu cu dl. Roman Stefan,
3 noiembrie 2003.

70 Interviu cu Mantu Florin, membru al Grupului de Lucru Mixt, asistent social Ciurea, 9
noiebrie 2003.

71 Interviu cu Pop Mariana, inspector gcolar pentru romi, I.S.]. Cluj, 10 noiembrie 2003.

107



MONITORIZAREA IMPLEMENTARII LA NIVEL LOCAL A STRATEGIEI - ROMANIA

Predarea in scoald a limbii romani a avut succes in judetul Iasi. Exista 11 profesori de
limba romani in judet, absolventi ai sistemului de invigdmant la distantd derulat de
Universitatea Bucuresti si C.R.E.D.L.S. Acesti institutori romi predau in zece scoli din
mediul rural si sase din mediul urban. In anul curent, 63 de elevi romi din judetul Iasi
au participat la Olimpiada nationald de limba romani. Exista, de asemenea, un cerc
metodic pentru limba romani care se reuneste lunar. In octombrie 2003, profesorii de
limba romani au avut o intilnire cu elevii romi i au discutat diferite probleme curente,
inclusiv modul cum au fost primiti in gcoli. Printre problemele aduse in discutie de catre
elevi s-au regasit cu preponderenta cele de ordin material, respectiv plata taxelor pentru
cadmin si cantind a celor proveniti din mediul rural.72

In anul scolar 2003-2004, au fost alocate pentru elevii romi 46 de locuri in licee si 60
in gcoli de arte §i meserii. Cu toate acestea, numarul locurilor ocupate a rimas mic: doar
25 dintre acestea au fost ocupate de citre elevii romi.”3

Desi toati lumea e de acord ci numirul de licentiati si studenti romi in facultitile din
Tasi a crescut,’4 nu existd in prezent o situatie a numarului de studenti sau absolventi
romi din centrul universitar iesean care activeazi in beneficiul comunititilor de romi.”5

2.9 Culturi si culte

Inspectorul pentru culturd din cadrul Directiei pentru Cultura si Patrimoniu a ficut
parte initial din Grupul de Lucru Mixt, dar datoritd neimplicarii sale in activitag
culturale destinate romilor, nu a mai fost solicitat de catre BJR.76

Consilierul Prefectului pentru Problemele romilor a declarat ci in fiecare an de Ziua
Minoritatilor este sprijinit de Prefecturd si Consiliul Judetean in organizarea
manifestarilor destinate afirmirii culturii si identitigii romilor. De altfel, Consilierul
afirma ci cea mai importantd realizare a BJR este ,implicarea in problemele sociale si
culturale”. Tn anii anteriori, patru dintre ONG-urile rome din Tasi au derulat activitati
culturale: ,Barbu Lautaru”, ,Romanitin”, Asociatia ,Romani” si Partida Romilor Social

72 Interviu cu Pop Mariana, inspector scolar pentru romi, 1.S.]. Cluj, 10 noiembrie 2003.

73 Situatia locurilor ocupate de elevii romi in anul 2003: Liceul ,lon Neculce” din Targu-
Frumos - 5 elevi, Scoala Profesionalid din Targu-Frumos - 1 elev, Grup Scolar ,,Unirea” din
Pascani - 3 elevi, Liceul Economic Nr. 1 Iasi - 2 elevi, Liceul cu Program Sportiv Iasi - 1 elev,
Scoala Normali Iasi - 6 elevi, Grup Scolar ,Anghel Sallini” Jasi - 1 elev, Grup Scolar ,,Virgil
Madgearu” Iasi - 6 elevi. Interviu cu d-na Pop Mariana, 10 noiembrie 2003.

74 Interviu cu Ion Serban, 14 iunie 2003.
75 O bazi de date cu studentii romi, neactualizati §i incomplet insi.

76 Interviu cu Stefan Roman, 24 iunie 2003.
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Democratd. In 2003, de Ziua Minorititilor s-a organizat un spectacol finantat de
PR.S.D. si o expozitie la Palatul Culturii”?7- De asemenea, s-au organizat spectacole la
care muzica a fost asiguratd de orchestra Asociatiei Culturale ,Barbu Lautaru”.78

Tematica roma este rareori prezentatd la nivelul posturilor de radio sau TV din Iasi, cu
toate ci uneori romii sunt invitati la diverse emisiuni. Consilierul a avut mai multe
aparitii la televiziune si radio. La postul ,Radio Iasi” existd o emisiune intitulati ,, Dialog
intercultural”, in cadrul cireia toate minorititile au un spatiu de emisie, inclusiv
romii.”? Ziarele locale scriu in permanentd despre romi si nu doar lucruri negative. De
curind s-a scris despre apropiata implementare a unui proiect initiat de Guvern pentru
instruirea consilierilor romi din prefecturile a opt regiuni din tari; acest proiect ar urma
sd inceapd in ianuarie 2004 si va avea o duratd de doi ani.80

2.10 Participare publici

La nivelul judetului Iasi nu existd nici un reprezentant rom ales intr-o functie publica.
In toate posturile ocupate de romi in institutiile administratiei locale sunt numite
persoane recomandate de Partida Romilor Social Democratd, singura organizatie a
romilor cu orientare politici din judet. Dominatia PR.S.D. ii nemultumeste pe
reprezentantii societdtii civile, care reclami faptul ca numirea in functii se face pe criterii
politice, prioritar criteriului competentei.8!

Filiala judeteana a Partidei Romilor Social Democrate nu este inregistratd juridic,
formatiunea fiind condusi de la biroul central din Bucuresti. In consecinti, aceasta
filiald nu poate participa la competitia in cadrul diverselor programe de finantare,
inclusiv cele ale Uniunii Europene. De asemenea, nu poate dezvolta expertiza necesard
si resursele umane necesare pentru implementarea Strategiei.

2.11 Comunicare §i implicare civicd

La referendumul pentru votarea noii Constitutii a Romaniei, judetul Iasi s-a clasat pe
ultimul loc pe tard in ceea ce priveste participarea la vot, cu doar 9,6%. Singura
localitate ieseand unde toti cetdtenii au votat pentru aprobare legii fundamentale a fost

77 Interviu cu Dinu lulian, presedinte al Romanitin, 12 iunie 2003.
78 Interviu cu lon Serban, 14 iunie 2003.
79 Masi Rotundd, Iasi, 21 noiembrie 2003.

80 Interviu cu Stefan Roman, 3 noiembrie 2003.

[0

1 Interviu cu Dinu lulian, presedinte al Romanitin, 6 iunie 2003.
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localitatea Zanea, comunitate de romi traditionali.82

In general, cele mai multe dintre activititile initiate de grupuri ale societitii civile au
avut ca scop cresterea participarii publice si constientizarea civici. In anul 2001, Centrul
de Resurse pentru Comunititile de Romi Cluj, in colaborare cu Asociatia Tinerilor si
Studentilor Romi ,Romanitin” a dezvoltat campania de informare ,Apari-ti
drepturile!” in legiturd cu noua legislatie anti-discriminare.83 In acelasi an, Romanitin,
Romani CRISS si Minority Rights Group International au desfasurat ,Programul
RIPPLE” care a avut §i o componentd de monitorizare a respectdrii drepturilor omului
la nivel local.84 Ca urmare a unor sesiziri ale romilor, monitorii locali si Romani
CRISS85 au organizat o actiune de ,testare” a posibilelor cazuri de discriminare in
discotecile din municipiu. Studentilor romi li s-a interzis accesul in trei discoteci dintre
cele cinci testate, iar Romani CRISS §i Romanitin au inaintat o actiune in justitie
impotriva proprietarilor. In prezent, acestia sunt implicati in doud procese la Tribunalul
Judetului lasi.86

Cu toate ci au existat cazuri de discriminare fata de romi, oficialii intervievati au afirmat
ci ,nu existd discriminare in Tasi”.87 in acelasi timp, romii din comunititi declara ci ei
nu au intotdeauna acces la serviciile publice, uneori fiindu-le ingradit accesul chiar si in
institutii de interes public.88

Populatia de romi din Iasi nu-si cunoaste suficient drepturile si nici atributiile specifice
institutiilor sau functionarilor cirora li se adreseaza cu diverse probleme.8 Se observi o
lipsa de incredere in aceste institutii, bazatd pe atitudinea discriminatorie a
functionarilor la adresa lor, situatie cu care s-au confruntat adesea.

82 Informatii din publicatia electronica ,Info Rom”, nr. 675 / 20. 10. 2003.
83 Interviu cu Dinu Iulian, pregedinte al Romanitin, 6 iunie 2003.

84 Monitori in cadrul departamentului Drepturile Omului: Ferariu Luiza, studentd
Administragie Publica si Laura Constantin, studentd Drept.

85 Midilin Morteanu, student la Drept, asistent al departamentului Drepturile Omului -

Romani CRISS.

86 Detalii In publicatia ,Practici pozitive: jurisprudenta internationald privind discriminarea
romilor in accesul la locuri publice”, Dezideriu Gergely, 2002 - pag. 33.

87 Interviuri cu roman Stefan, consilier BJR, presedinte al filialei judetene PR.S.D., 24 iunie
2003; Sava Adolf, presedinte al Asociatiei Romani, presedinte Municipal al PR.S.D., 12 iulie
2003.

88 Interviuri cu Mihai Elena, 21 iunie 2003; Lizirici Costicd, vice presedinte al PR.S.D. —
Pascani, 21 iunie 2003.

89 Interviu cu Mihai Elena, membri a Grupului de Lucru Mixt Podu-Iloaiei, 21 iunie 2003.

90 Monitor ERRC/CRCR Laura Constantin, extras din Raportul ERRC/CRCR martie 2003.
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GENERALITATI

Judetul Timis este cel mai vestic judet al Roméniei, se invecineazi la vest cu judetul
Csongrad (Ungaria) si la sud-vest cu provincia Voievodina (Serbia). Judetele romanesti
vecine cu judetul Timis sunt Arad la nord, Hunedoara la est i Caras — Severin la sud-
est. Timisul este cel mai mare judet al Roméniei si are o populatie de 677.926 locuitori.
Este considerat, pe buni dreptate, un judet multi-etnic, cu o majoritate de roméni
(83,4% - 565.639), cu maghiari (7,4% - 50.556), romi (2,4% - 16.084), germani
(2,09% - 14.174), sarbi (1,9% - 13.273), ucraineni (1,07% - 7321), slovaci (0,28% -
1908) si alte minoritdti (bulgari, turci, rusi, tatari, lipoveni - 1,3%).!

1. REZUMAT

In judetul Timis nu a existat aproape nici un progres in implementarea obiectivelor
Strategiei. La data scrierii acestui raport, judetul Timis nu dezvoltase incd o Strategie
Judeteana pentru implementarea Strategiei. Desi Strategia fusese initial perceputa ca un
pas important al societdtii roménesti in a-i implica pe romi in rezolvarea propriilor
probleme si in a-i privi ca parteneri egali de discutii, aceste asteptiri au fost ingelate.
Potrivit unui reprezentant rom, ,,...nu cred cd se vrea si se imbundatiteascd situatia
romilor, Guvernul vrea doar sa arate UE ci se gindeste si la romi.”

Desi Strategia prevede un grad mare de implicare a romilor in structurile administratiei
centrale si locale, nu s-a ficut aproape nici un efort de a-i include pe romi in luarea
deciziilor privind problematica romilor din judetul Timis. Un Birou Judetean pentru
Romi (BJR in acest text) a fost infiintat, dar la data scrierii raportului nu se crease inci
Grupul de Lucru Mixt solicitat in Strategie si in nici unul dintre orasele judetului nu
fusese angajat un expert local pentru problemele romilor. Potrivit reprezentantilor romi,
yPrimarii apeleazd la noi numai cAnd sunt probleme sau cind fac romii probleme.
Atunci isi amintesc de noi. Cind mergem si rezolvim probleme care privesc
comunitatea, nu au timp de noi.” 2

Liderii romi sustin ci ,Strategia aratd bine pe hirtie, in realitate aceasta nu se poate
implementa pentru ci nu existd vointd politica.” In special, reprezentantii romi
considera cd implementarea Strategiei nu a progresat la nivelul judetului Timis deoarece
persoanele din Prefecturd nu inteleg in totalitate scopurile Strategiei. Mai mult decit
atat, lipsa de fonduri a fost un obstacol serios in calea activitatilor BJR.

1 Recensimantul populatiei 2002, structura etno-demograficd a populatiei.

2 Interviu cu Bot Ioan, consilier voluntar, Lugoj, 29 iunie 2003.
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2. IMPLEMENTARE LOCALA

2.1 Structuri administrative

2.1.1 Biroul Judetean pentru Romi (BJR)

Biroul Judetean pentru Romi (BJR in acest text) din cadrul Prefecturii Timis a fost
infiintat la data de 17 septembrie 2001. Primul Consilier al Prefectului pentru
Problemele Romilor a fost angajat in aceeasi zi, dar a demisionat trei luni mai tirziu din
motive de sinitate. In timpul acestor prime luni de functionare, fondurile au fost
insuficiente pentru angajarea personalului BJR, desi initial fusese planuit un personal de
trei oameni. Consilierul de la acel moment a raportat ci relatiile de lucru cu alg
reprezentanti de la nivel judetean erau dificile deoarece comunicarea se ficea doar
intAmplator. 3

Un nou Consilier a fost ales in februarie 2002, in urma deruldrii unui concurs.
Consilierul, membru al minorititii rome si fost profesor la o scoald ajutitoare, are
putind experientd de muncd in beneficiul comunititilor de romi, dar era singurul
concurent licentiat, restul fiind inci studenti. in prezent, in cadrul BJR este angajat cu
jumitate de norma Consilierul si cinci membri ,voluntari”. Rolul Prefecturii in
implementarea Strategiei a fost astfel limitat, deoarece capacitatea de planificare,
organizare si coordonare a activitatilor este serios restrictionata de lipsa de personal.

Toti membrii voluntari ai BJR-ului fac parte din organizatia Uniunea Crestin
Democratd a Romilor din Banat si au fost numiti de citre Presedintele organizatiei, care
este si Presedinte al Partidei Romilor Social Democrate in judetul Timis. Experienta
membrilor BJR este relativ diferitd, iar responsabilititile par a fi impartite aleatoriu intre
membri. Unul dintre voluntari a fost numit consultant-expert si se pare ci el ia
unilateral majoritatea deciziilor. 4

Cu toate ci BJR-ul are un program oficial de lucru, acesta nu este afisat, drept care
clientii nu se pot baza pe faptul ci gisesc pe cineva in birou dupa un program prestabilit.
Potrivit personalului BJR, activititile de teren fac imposibild respectarea orarului de
lucru cu publicul.

O dati la sase luni, BJR trimite informatii privind nivelul local de implementare a
Strategiei citre Oficiul pentru Problemele Romilor din cadrul Departamentului de
Relatii Interetnice, parte a Secretariatului General al Guvernului. Aceste rapoarte nu

3 Interviu realizat cu dl. Gheorghe Crisan, 17 iunie 2003.

4 Interviu realizat cu Mihai Nicolae, consultant-expert BJR, 27 iunie 2003.
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prezintd detalii semnificative care sd ateste faptul ci BJR-ul a initiat actiunile incluse pe
listd sau masura In care a participat la proiecte mai generale si nu existd informatii
privind rezultatele concrete ale actiunilor lor. Incercarile de verificare sau de adunare de
detalii nu au avut nici un succes.>

Existd putine legaturi intre BJR si organizatiile neguvernamentale ale romilor din
judetul Timis, iar majoritatea acestor organizatii au declarat cd nu au fost sprijinite de
BJR in elaborarea de proiecte.¢ De fapt, unele ONG-uri si-au exprimat ingrijorarea ci
BJR-ul a ingreunat procesul de implementare a unor proiecte prin diseminarea unor
informatii gresite sau prin nefurnizarea de informatii ONG-urilor si partenerilor
acestora.” Reprezentantii ONG-urilor considerd ci personalului BJR ii lipseste
pregatirea i capacitatea de a implementa eficient Strategia Guvernamental.’

Potrivit personalului BJR, principalul obstacol in implementarea Strategiei este lipsa
finantirilor. Membrii BJR sustin ci activititile lor s-ar imbunititi daci Guvernul si UE
ar miri resursele financiare pentru implementarea Strategiei. Intr-adevir, resursele BJR-
ului sunt foarte limitate — chiar si mobila din birou a fost adusi de un membru, si nu
existd certitudinea ci cheltuielile de deplasare vor fi decontate. O problemi de structurd
poate ci impiedicid, de asemenea, activititile BJR, deoarece majoritatea fondurilor sunt
alocate de consiliile judetene si nu de Prefecturd. Potrivit unui reprezentant local al
romilor, ,,...atAta timp cAt BJR functioneazi in cadrul Prefecturii si nu in Consiliul
Judetean, nu se va misca nimic.” 9

In cadrul Prefecturii existd opinii conform cirora lipsa de sprijin din partea societitii
civile rome impiedica activitatea BJR. Unii angajati ai Prefecturii au sugerat ci ar trebui
ca aceste comunititi de romi si se uneasca i sa delege un lider care si le reprezinte si si
participe la rezolvarea problemelor romilor.10 Cu toate acestea, de vreme ce acesti
angajati recunosc ci nu au existat discutii despre Strategie la nivelul intalnirilor locale,

5 Interviu realizat cu Florin Vlad, consilier BJR, 17 iunie 2003. Consilierul pentru Problemele
Romilor a refuzat si furnizeze informatii detaliate despre activititile specifice pe motiv ci,
consultant-expertul BJR-ului nu era disponibil.

6 Interviuri realizate cu Laurentiu Criciun si Ramona Sein, presedintele Asociatiei Roma Acces,
respectiv presedinta Asociatiei Parudimos, 23 iulie 2003; cu Olimpia Leonte, coordonatoarea
proiectului , Legalitate §i Drepturi”, Timisoara, 12 iulie 2003.

7 Interviu realizat cu Ramona Sein, presedinta Asociatiei PARUDIMOS, 23 iulie 2003.
8 Interviu realizat cu Ramona Sein, pregedinta Asociatiei PARUDIMOS, 23 iulie 2003.

9 Interviu realizat cu Mircea Barbu, redactor la emisiunea in limba romani de la Radio
Timigoara, 12 iulie 2003, Timisoara.

10 Interviu realizat cu Gheorghe Crisan, consilier prefect, 17 iunie 2003.
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eforturile de transferare a responsabilititii de la guvern la societatea civild apar ca
necinstite.!!

2.1.2 Experti locali pentru problemele romilor

Pana in prezent, in judetul Timis primdriile nu au angajat nici un expert local pentru
problemele romilor. In 22 de localitati, aurorititile au cerut fonduri pentru infiintarea
postului de expert local, dar inci nu s-au identificat resursele pentru nici una din aceste
localitati.’2 Au existat intentii pentru a fi angajat un expert local pentru problemele
romilor in Jimbolia, dar in final candidatul a fost angajat cu functia de mediator social.
In Timisoara s-a organizat un concurs pentru ocuparea postului de expert local pentru
problemele romilor, la care s-au inscris doud persoane, dar in final nu s-au prezentat la
concurs.!3 Postul disponibil ca expert pentru problemele romilor in Timisoara este in
cadrul Centrului Comunitar de Asistentd Sociald, iar candidatul va lucra mai degraba
sub supravegherea Centrului decat a Primarului sau a BJR-ului.14

2.1.3 Grupul de Lucru Mixt

Desi aproape toti reprezentantii sunt de acord ci infiintarea unui Grup de Lucru Mixt
in Timis ar fi un pas important in implementarea Strategiei, acesta nu a fost inci creat.
Acest Grup de Lucru ar trebui si cuprindi reprezentanti din institutiile publice si din
organizatiile neguvernamentale active in domeniile relevante si care ar putea contribui
la implementarea Strategiei. In schimb, in decembrie 2002 a fost infiintati o structura
numitd ,,Consiliul Judetean pentru Romi”.15 Deoarece aceastd denumire este foarte
apropiatd de cea a institutiei principale a administragiei judetene, ar putea apirea
neintelegeri. Intr-adevir, se pare ci exista deja confuzii referitoare la functia acestei

11 Interviu realizat cu Grigore Rus si Suciu Nicolae, consilieri in Consiliul Judetean Timis,
respectiv Consiliul Local Timisoara, 16 iulie 2003, Timisoara.

12 Banloc, Becicherecu Mic, Biled, Carpinis, Cenad, Cenei, Ciacova, Comlosul Mare, Figet,
Giarmata, Iecea Mare, Jebel, Jimbolia, Lovrin, Lugoj, Mosnita Noud, Peciu Nou, Periam,
Recas, Sicilaz, SAnmihaiu Roman i Sinnicolau Mare.

13 Interviu realizat cu sefa Serviciului Resurse Umane din cadrul Primiriei Timisoara, 22 iulie
2003.

14 Tnterviu realizat cu Maria Stoianov, sefa Centrului Comunitar losefin, 25 iulie 2003.

15 Procesul verbal de constituire a Consiliului Judetean pentru Romi, din 7 decembrie 2002,
Timisoara.
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structuri, deoarece ,consultantul-expert pentru problemele romilor” considera
Consiliul Judetean pentru Romi ca fiind Grupul de Lucru Mixt.16 Biroul executiv al
Consiliului Judetean pentru Romi este format din cinci persoane; patru dintre acestea
sunt membre in BJR Timis.17

2.2 Constructii de locuinge

Realizarile in acest domeniu in judetul Timis sunt inconsistente. BJR s-a implicat in
cdutarea de solutii pentru problema unor case construite fird autorizatii de familii de
romi din Timisoara, case aflate in pericol de a fi distruse de citre autorititi. Cu toate
acestea, pand la acest moment nu au fost obtinute autorizatiile de constructie necesare
si unele cladiri au fost deja demolate. Unii romi consideri ci discriminarea joaci un rol
in aceste cazuri: ,,... cred ci este vorba de rasism si invidie la mijloc, pentru ci si altii au
case construite fird autorizatie, dar nu s-au pus si le demoleze, cum au ficut la romi”.18

Primaria Giarmata a luat unica misurd concretd in vederea rezolvirii problemelor legate
de dreptul de proprietate asupra terenurilor si locuintelor detinute de romi. In
parteneriat cu Asociatia Femeilor Tiginci ,,Pentru Copiii Nostri”, a obtinut o finantare
Phare in cadrul Fondului de Parteneriat pentru Romi pentru punerea in legalitate a
romilor din comuna Giarmata.!® Un numair de 27 de cirti funciare au fost eliberate, din
care 24 pentru imobile si trei pentru teren. Chiar daci proiectul a fost initiat de citre
Primaria Giarmata, nu s-a bucurat de sprijinul Consiliului Local, iar cei implicati in
proiect au raportat lipsa de sprijin a unor consilieri. 20

Problemele legate de lipsa de documente de proprietate ale comunititii de romi sunt
acute in Timisoara. In decembrie 2003 au fost evacuate 36 de persoane, dintre care 20

16 Florin Vlad, masi rotundi, Prefectura Timis, 27 noiembrie 2003. Asa-numitul ,consultant-

expert al BJR” este Nicolae Mihai, presedinte al Uniunii Crestin Democrate a Romilor din
Banat si lider al PR.S.D. Timis.

17 Procesele verbale de constituire a Consiliului Judetean pentru Romi, din 7 decembrie 2002,
Timigoara, si raportul Prefecturii Timis citre Guvernul Romaniei, 7aprilie 2003.

18 Interviu realizat cu Mircea Barbu, redactor la emisiunea in limba romani de la Radio
Timigoara, 12 iulie 2003, Timisoara.

19 Phare RO 9803.01.010, Fondul de Parteneriat pentru Romi, schemi de granturi in valoare
de totald de 900.000 euro distribuiti pentru 30 de contracte de finantare.

20 Interviuri cu Olimpia Leonte, coordonatoarea proiectului ,Legalitate si Drepturi”, 12 iulie
2003, Timisoara; Iadranca Betin, asistent de proiect in cadrul proiectului Legalitate si
Drepturi, 11iulie 2003, Timisoara.
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copii. Aceste familii locuiau in aceste imobile de 60 de ani, iar actualmente locuiesc pe
acelasi teren intr-un cort ficut din carton si acoperit cu folie de plastic.

2.3 Protectie sociali

Directia de Asistentad Sociali a Judetului Timis nu oferi servicii de asistenta sociald care
sa-1 vizeze exclusiv pe romi. Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca Timis nu
a organizat nici un curs de formare sau reconversie profesionald pentru romi, ,,pentru ci
nu a venit nimeni la noi, de etnie romd, s ceard asa ceva”.2!

Asociatia Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii Nostri”, in parteneriat cu Primairia
Timisoara, implementeaza un proiect care si ofere orientare profesionald, consiliere
juridica si psihologica si constientizarea drepturilor femeilor pentru aproximativ 50
femei si fete de etnie roma.

2.4 Sidnitate

La nivel national, profesia de mediator socio-sanitar a fost inclusi in codul ocupatiilor
din Romania, iar Strategia Nationald prevede formarea si coordonarea unor asemenea
vizitatori medicali in comunititile de romi. Desi la nivelul judetului Timis trei romi au
absolvit cursurile de mediator socio-sanitar organizate de Ministerul Sanatatii si Familiei
in parteneriat cu Romani CRISS Bucuresti, Directia de Sinatate Publici nu a angajat
incd nici un mediator sanitar. Pentru angajarea mediatorilor sanitari in comunitatile de
romi, Asociatia PARUDIMOS a depus o adresi prin care cerea D.S.PT. sa organizeze
un curs de instruire §i si angajeze mediatori sanitari in sapte dintre cele mai mari orage,
dar D.S.PT. nu a rispuns. Potrivit personalului, Directia nu are resursele pentru a
implementa asemenea masuri.22

Directia de Sanitate Publici Timis a organizat mai multe campanii de depistare si
prevenire a bolilor infectioase in comunititile de romi din cartierul Cunti din
Timisoara, Banloc si Sicilaz.

2.5 Inigiative economice

Directia de Munci si Solidaritate Sociald Timis (D.M.S.S. in acest text) a trimis, in
2002, o propunere de parteneriat la Biroul Judetean pentru Romi, dar nu a primit pana

21 Interviu realizat cu Sorin Munteanu, director AJOFM, 26 iulie 2003, Timisoara.

22 Interviu realizat cu Paul Jurchescu, medic in cadrul D.S.P, Timisoara, 3 august 2003.
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acum raspuns.23 D.M.S.S. a incheiat un parteneriat cu Asociatia PARUDIMOS si a pus
la dispozitia Asociatiei un spatiu pentru desfasurarea activitatilor sale.

In scopul identificirii potentialilor angajatori care si angajeze cetiteni de etnie roma,
Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca Timis a organizat o Bursi a Locurilor
de Munci pentru Romi. Noui din cei 96 de agenti economici invitati sd participe erau
romi, dar nici unul dintre ei nu a participat.24 Numirul de locuri de munci puse la
dispozitia publicului a fost relativ redus §i majoritatea necesitau un nivel redus de
calificare. Au fost si locuri de munci cu nivel ridicat de pregitire, cum ar fi agent de
asigurdri. Din cele 227 de persoane care au vizitat bursa, 113 au fost romi; 14 romi, din
care patru femei, si-au gasit locuri de munca.

Primaria din Jimbolia, in colaborare cu Asociatia Roma Acces, a oferit, prin intermediul
unui proiect finantat prin programul Phare, cursuri de pregitire profesionald pe durata
a trei luni pentru 34 de persoane.25 21 de barbati romi au beneficiat de cursuri de
calificare in zidarie si 13 femei rome au urmat cursuri de croitorie; toti participantii au
absolvit cursurile. In prezent, majoritatea celor care a terminat cursurile de zidarie sunt
angajati in constructii in striinitate.

in Timisoara s-a desfasurat, in perioada noiembrie 2000 — decembrie 2002, proiectul
international RECITRAVE, la care au participat trei tari membre ale Uniunii Europene
si Primaria Timisoara. Obiectivele acestui proiect au fost reintegrarea sociald a romilor;
reciclarea profesionald, crearea de locuri de munci si dezvoltarea unei strategii de
dezvoltare socio-economicd a municipiului Timisoara. Comisia Europeani, la
propunerea Comercial of London Borough of Bromley a finantat proiectul2¢ Cu toate
acestea, la finalul proiectului nu a fost angajat nici un rom. Mai mult decit atit,
Primaria a refuzat si ofere partenerilor romi (Asociatia Sociald Culturali a Romilor din
Banat) raportul final al proiectului, chiar daci, in acest sens, o cerere oficiald fusese
facuta.27

23 Interviu realizat cu dl. Radu Groza, director general la D.M.S.S., 14 iulie 2003, Timisoara.
24 Interviu realizat cu Sorin Munteanu, director AJOFMT, 26 iulie 2003, Timigoara.

25 Phare RO 9803.01.010, Fondul de Parteneriat pentru Romi, schemi de granturi in valoare
de totald de 900.000 de euro, distribuiti pentru 30 de contracte de finantare.

26 Bugetul total al proiectului a fost 312.522 de euro, din care 33.908 au fost contributia
Primiriei Timisoara.

27 Interviu realizat cu Ioan Mirescu, presedintele Asociatiei Sociale Culturale a Romilor din
Banat, 23 August 2003.
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2.6 Justitie §i ordine publica

Primaria Giarmata, in parteneriat cu Asociatia Femeilor Tiganci, a eliberat 30 de cirti
de identitate, 25 de certificate de nastere si cisitorie si alte documente personale.28

Mai multe ONG-uri rome, printre care Asociatia Social Culturali a Romilor din Banat
si Asociatia PARUDIMOS, Serviciul de Reintegrare si Supraveghere a infractorilor de
pe langd Tribunalul Timis, impreund cu Inspectoratul Judetean de Politie Timis
deruleazi proiectul ,Sanse Egale®, focalizat pe reinsertia sociald a tinerilor eliberati
conditionat. Proiectul este finantat de programul Misuri de Incredere al Consiliului
Europei.

Asociatia Umanitard ,Sf. Petru si Pavel”, in parteneriat cu Consiliul Judetean Timis;
Primaria Municipiului Timisoara, Inspectoratul Scolar al Judetului Timis, Inspectoratul
de Politie, Penitenciarul Timisoara, Facultatea de Sociologie si Psihologie (Universitatea
de Vest Timisoara), Clinica de Medicind Legala si Asociatia Social Culturald a Romilor
din Banat au derulat proiectul ,Sanse egale in justitie”2?. Proiectul a sprijinit 260 de
condamnati romi prin programe sociale si educationale pe perioada detentiei, pentru o
mai buni reintegrare ulterioara.

2.7 Protectia copilului

Pana in acest moment nu existd nici un parteneriat intre organizatiile romilor si Directia
Generald pentru Protectia Drepturilor Copilului Timis. Cu toate acestea, personalul
Directiei are in componenta sapte angajati de etnie roma.

2.8 Educatie

In judegul Timis exista 28.172 de copii care merg la scoald, 2.332 dintre acestia fiind de
etnie roma. In rindul copiilor romi se inregistreazi cele mai multe cazuri de abandon
scolar, cu preponderentd in ciclul primar. Pentru a reduce acest fenomen, in 1999 s-au
infiingat clase de recuperare scolarid cu frecventd zilnici in sase scoli.30

28 Phare RO 9803.01.010, Fondul de Parteneriat pentru Romi, schema de granturi in valoare
de totald de 900.000 de euro distribuiti pentru 30 de contracte de finantare.

29 Phare RO 9803.01.010, Fondul de Parteneriat pentru Romi, schema de granturi in valoare
de totald de 900.000 de euro distribuiti pentru 30 de contracte de finantare.

30 Scoala cu clase I-VIII nr. 5 Lugoj, Scoala cu clase I-VIII nr. 4 Timisoara, Scoala cu clase I-
VIII Becicherecu-Mic, Scoala cu clase I-VIII Dudestii -Noi, Scoala cu clasele I-VIII nr. 1
Jimbolia, Grupul Scolar Energetic Timisoara.
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Un inspector pentru invigimantul pentru romi se ocupd de problema participarii
scolare a copiilor romi este angajat cu jumitate de normi in cadrul Inspectoratului
Scolar Judetean Timis. Inspectoratul a elaborat o strategie pentru integrarea copiilor
romi in societate, care dateazd din 2002, cu o propunere de proiect Phare.

O muldtudine de ONG-uri si institutii educationale au luat misuri pentru a
imbunatiti educatia romilor. Acestea includ:

* Un parteneriat intre Inspectoratul Scolar Timis si Asociatia Femeilor Tiganci
,Pentru Copiii Nostri” in scopul deruldrii unui proiect educativ pentru copii
romi;

* Programul ,A doua sansi”, implementat de citre Colegiul Tehnic Timisoara si
Grupul Scolar Auto; in cadrul programului sunt inscrisi 21 de elevi, in marea lor
majoritate romi;

* Fundatia Centrul Educatia 2000+ finanteazd programul MATRA ,Sanse egale
pentru copiii romi prin educatie” in cinci scoli din judegul Timis;

¢ Proiectul ,Eurrom” al Institutului Intercultural Timisoara, finantat de Comisia
Europeani, Programul Socrates — Comenius, care a instruit si sprijinit profesorii
in derularea de activititi pentru lucrul cu copiii romi.

2.9 Culturi §i culte

Incepind cu 2001, Uniunea Crestin Democrati a Romilor din Banat, in parteneriat cu
Prefectura Timis, a organizat in fiecare an Ziua Internationald a Romilor, in 8 aprilie.

Incepand cu iulie 2003, ca rezultat al initiativei membrilor Asociatiei Studentilor Romi
PARUDIMOS in parteneriat cu Studioul Radio Timisoara, este realizatd siptiménal o
emisiune radio in limba romani. Cu finantare Phare, asociatii ale studentilor romi din
Timigoara si Cluj au convenit cu studiourile teritoriale TVR ca acestea si instruiascd o
echipa de tineri romi pentru realizarea unei emisiuni de televiziune la nivelul regiunii.

2.10 Participare publici

Desi mai multi romi din diferite localititi au participat in alegerile locale din 2000, doar
in Lenauheim (Grabit) un candidat rom a fost ales in Consiliul Local. In rest, nu au
fost identificati la nivelul judetului functionari publici de tenie roma.

Partida Romilor Social Democratd nu are o filiala inregistrata juridic la nivelul
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judetului, iar Uniunea Crestin Democratd a Romilor din Banat incearci si-i reprezinte
pe romi in sfera politica.3!

2.11. Comunicare §i implicare civica

Activitati in domeniul comunicirii si implicarii civice au fost organizate de diferite
ONGe-uri ale romilor si in mod special de Institutul Intercultural din Timisoara. Mai
multe mese rotunde cu participarea reprezentantilor diferitelor autorititi locale si lideri
din comunititile de romi au fost organizate in acest scop. De asemenea, Institutul
Intercultural a implementat, in parteneriat cu Asociatia Social Culturald a Romilor din
Banat, proiectul ,,Tmpreuni cu romii din Banat: pentru o dezvoltare locald durabila”,
proiect finantat de Consiliul Europei.32

Asociatia Studentilor Romi PARUDIMOS a implementat un proiect intitulat
Jnvestitie pentru viitor”, al cirui scop era cresterea capacititii organizatorice a
comunitatilor de romi; 14 tineri romi au fost instruiti in domenii ca dezvoltare
comunitard, comunicare, legislatie i atragere de fonduri.33

31 Interviu realizat cu Mihai Nicolae, presedintele UCDR, consultant-expert BJR, 27 iunie
2003.

32 Masa rotundd, Timisoara, 27 noiembrie 2003. Proiectul a fost implementat in satele Periam
si Satchinez.

33 Interviu realizat cu Ramona Sein, presedinta Asociagiei PARUDIMOS, 23 iulie 2003.
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ORGANIZATIILE PARTICIPANTE

Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi (CRCR)

Cluj-Napoca, Roméinia; organizatie membra Soros Open Network
Website http://www.romacenter.ro

Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi doreste sa devind unul dintre cei mai
importanti parteneri ai organizatiilor neguvernamentale ale romilor si comunititilor de
romi din RomaAnia, prin pregatirea si implementarea unor programe coerente destinate
imbunatigirii situatiei romilor §i dezvoltdrii comunititilor in care acestia triiesc.
Misiunea CRCR este de a contribui la imbunititirea conditiilor de viati ale
comunititilor de romi din Romania. Centrul sprijind initiativele comunitigilor de
rezolvare a problemelor cu care acestea se confrunti si contribuie la identificarea si
prevenirea diferitelor forme de discriminare fati de romi. De asemenea, Centrul
contribuie la imbunatitirea comunicirii dintre romi §i ne-romi si sprijind dezvoltarea
unei retele de organizatii rome capabile sa dezvolte, in parteneriat cu autoritigile si
comunititile locale, solutii concrete la problemele acestora.

Programul de Monitorizare a Procesului de Aderare la Uniunea
Europeani si Advocacy (EUMAP)

Budapesta, Ungaria; un program al Institutului pentru o Societate Deschisa
Website http://www.cumap.org

EUMAP, cunoscut anterior ca Programul de Monitorizare a Procesului de Aderare la
Uniunea Europeand, monitorizeaza dezvoltarea problematicii drepturilor omului atit in
Uniunea Europeana cit si in garile candidate §i potential candidate. Programul
conlucreazd cu experti nationali §i organizatii neguvernamentale in realizarea de
rapoarte care sunt larg distribuite in Europa si la nivel international. Rapoartele sunt
destinate incurajirii unei participari largi in procesul de articulare a valorilor
democratice comune ale Uniunii Europene, precum si monitorizirii indeplinirii
standardelor respectarii drepturilor omului la nivelul uniunii. In prezent, EUMAP
lucreaza la doua proiecte, unul cu privire la drepturile persoanelor cu disabilitagi
intelectuale si altul cu privire la politicile de media.
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Programul de Participare a Romilor (RPP)

Budapesta, Ungaria, un program al Institutului pentru o Societate Deschisa
Website http://www.soros.org/initiatives/roma/focus_areas/rpp

Programul de participare a romilor este un program de granturi care urmdreste
sprijinirea activismului rom in Europa Centrald si de Est si incurajeazd romii si fsi
asume responsabilitatea pentru propria viatd, si participe la procesul de luare a deciziilor
care 1i afecteazi si promoveaza drepturile acestora ca cetiteni in tirilor lor de origine.
RPP oferd sprijin institutional si training pentru organizatiile comunitare ale romilor
angajate in activitati de advocacy. In plus, RPP sprijina campanii destinate reformarii
sistemice ale politicilor publice la nivel national prin intermediul finantirii unor
proiecte ale organizatiilor romilor care au capacitatea de a opera cu profesionalism la
nivel national sau international. Desegregarea scolilor este un prim exemplu curent al
acestui tip de finantare. Un alt exemplu este cel a pregatirii in domeniul leadership-lui
politic.
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