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Forord

| de sidste 50 ar har lande i Vest- og Nordeuropa undergéet dramatiske demografiske,
sociale og gkonomiske forandringer. Der er sket en afindustrialisering og et skift hen
imod en serviceskonomi med voksende ulighed, udfordrede velfaerdssystemer og oget
etnisk og kulturel diversitet. De udfordringer, som disse andringer skaber i forhold til
at fastholde den sociale sammenhangskraft og sikre integration, kan opleves helt ned
pa lokalt niveau.

Siden 2007 har Open society Foundations (OFS) projekt "At Home in Europe”
arbejdet pa at styrke social inklusion og deltagelse, samt understotte storre lighed i
20 byer i 10 lande, i et samarbejde med lokale politiske beslutningstagere, praktikere
og civilsamfundet. Projektet udsprang af OSF’s mandat til at adressere og hjaelpe
udsatte grupper pé et tidspunkt, hvor Europas regeringer var begyndt at acceptere,
at de myriader af nye minoritetssamfund- isaer dem med muslimsk baggrund —

som gennem de seneste ar var blevet etableret i Europa, var kommet for at blive,

og at disse ogsa fremadrettet ville vaere en integreret del af det sociale, politiske og
kulturelle landskab. | takt med at Europas muslimer og andre mindretal er blevet
mere synlige og demografisk sterre, er der blevet ivaerksat forskellige politikker til at
fremme integration, men de er i hgj grad foranstaltet i en tid, med voksende angst
for indvandring, en opfattelse af den national identitet bliver svaekket, og en udbredt
opfattelse af, at flertalsbefolkningen i de europeeiske lande er blevet ignoreret og
dermed umyndiggjort.

Selvom der er en retorik om, at integration er en tovejsproces, har politikken pa
integrationsomradet og til fremme af den sociale sammenhangskraft alt for ofte fejlet
med hensyn til at inddrage erfaringer og synspunkter fra etablerede flertalsbefolkninger
i lokalsamfundet og har i stedet fokuseret p4, hvad indvandrere og deres
efterkommere skal gere for at blive integreret. For mange har denne manglende evne
til at adressere de bekymringer, eller den uro, der er opstaet som folge af andringer

i de gkonomiske og sociale strukturer i deres boligomrader, medfert en folelse af at
blive ignoreret, efterladt og demoniseret. | nogle tilfelde har dette afstedkommet
vrede imod de mainstream politiske partier og de liberale veerdier, de menes at
repraesentere, og de populistiske partier isaer pa hgjreflgjen, men ogsa til venstre, har
virket appellerende i stedet. Alt for ofte har dette fort til, at folk har mistet interessen
for og engagement i politik af enhver art.

Projektet "Europe’s White Working Class Communities” belyser erfaringer fra beboere
i, hvad man kan kalde, "hvide nabolag” i seks byer i Europa (Aarhus, Amsterdam,
Berlin, Lyon, Manchester og Stockholm). Hver rapport i serien fokuserer pa et bestemt
distrikt eller beboelseskvarter i byen. Derved praesenteres ny forskning om en del af
befolkningen, hvis liv ofte er karikeret, og hvis stemmer og synspunkter sjeldent hgres
i den offentlige debat. Dertil diskuterer rapporterne integration, sammenhaengskraft
og social integration i denne kontekst. Gennem en komparativ linse sgger projektet

at fremhaeve paralleller og forskelle i politikker, praksisser og erfaringer pa tvaers af de
forskellige europaeiske byer.
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Resumé

Denne rapport er en del af en starre undersogelse udfert af Open Society Foundations
i forbindelse med et bredere europaisk projekt, Europe’s White Working Class
Communities — Europas flertalsbefolkninger i udsatte boligomrader, der fokuserer pa
de etnisk danske flertalsbefolkninger, der lever i socialt boligbyggeri, hvor en stor andel
af borgerne er udsatte eller marginaliserede. Rapporten praesenterer resultater fra et
casestudie fra boligomradet Trigeparken, som ligger i bydelen Trige i den nordlige del
af Aarhus Kommune. Undersggelsens empiri udgeres af 12 fokusgruppe-interview
samt 21 interview med lokale interessenter, socialarbejdere, centrale beboere og

en reekke repraesentanter for den kommunale forvaltning og andre myndigheder.
Resultaterne fra dataindsamlingen er blevet sammenlignet med og suppleret med
anden relevant, primaert dansk litteratur indenfor feltet.

Undersggelsen af flertalsbefolkningen i Trigeparken har sat fokus pa en raekke
forskellige emner som identitet og oplevet tilhgrsforhold til lokalsamfundet,
uddannelse, arbejdsmarked og beskaeftigelse, bolig, sundhed, sociale forhold og den
reelle mulighed for aktiv borgerdeltagelse. Det er de emner, som disse borgere ogsa
selv er steerkt optaget af. De centrale resultater fra denne analyse praesenteres i denne
rapport.

Mange af beboerne i Trigeparken har en steerk tilknytning til deres lokalomrade. De
fleste har boet der i mange ar, og nogle har boet der, siden boligblokkene blev opfert
sidst i 1970’erne. De fleste er meget glade for at bo der og vaerdsaetter den etniske
diversitet, de rolige omgivelser og det naere sammenhold i omradet. Men en stor
gruppe beboere bor der kun i en kort periode og er derfor ikke i stand til at knytte
band til omradets ovrige beboere, for de flytter til andre omrader. Denne fraflytning er
et problem for den sociale sammenhzngskraft og interaktionen mellem beboerne i
Trigeparken.

Desuden medfarer den hgje frekvens af ind- og udflytning af beboere i boligomradet
gkonomiske konsekvenser for boligforening Ringgéardens to afdelinger i Trigeparken.
Nogle af fraflytningerne medferer store skonomiske tab. En af de to afdelinger er
desuden i betydelig darligere stand, hvilket er med til at forveerre situationen, fordi det
bliver endnu sveerere at tiltraekke stabile lejere. P4 den made spiller sammensaetningen
af boligmarkedet en vigtig rolle i forhold til ophobningen af sociale problemer i den
offentlige boligsektor. | de fleste tilfeelde er det private boligmarked et mere attraktivt
okonomisk alternativ, hvis man ser pa de langsigtede fordele. Dertil kommer, at det
private marked ogsa forekommer attraktivt i forhold til de flestes mere subjektive
praeferencer, og fordi mange offentlige boliger har et noget blakket ry. Denne ubalance
er ikke tilfeeldig, men et resultat af en systematisk, politisk forsemmelse af den
offentlige boligsektor.
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Beboerne i Trigeparken opfordres til at involvere sig i omradets foreninger og herunder
i de lokale boligforeningsafdelingers beboerdemokrati. Der er dog et meget lille
engagement i de lokale afdelinger, pa neer nar der diskuteres emner, som har store
konsekvenser for alle beboere. De demokratisk valgte bestyrelser har vaeret ret statiske,
og iser i den ene af afdelingerne har den samme gruppe medlemmer siddet uden
storre udskiftning i arevis. Denne usendrede sammensetning af afdelingens bestyrelse
har ogsa pavirket holdningen til forandringer i afdelingen. Bestyrelsen for den ene
afdeling har for eksempel forhindret en sammenlaegning af de to afdelinger, som det
ellers blev foreslaet af boligforeningen Ringgéarden. Denne statiske ledelsesform kan
ses som et demokratisk problem. Dog er de fleste respondenter enten tilfredse med
denne rutinemeessige drift, eller ogsa er de slet ikke interesseret i at pavirke de lokale
beslutninger.

Ud over beboerforeningens lokalafdelinegr er der ogsa talrige klubber og
organisationer, som er abne for alle beboere i omradet. Nogle af disse har mange

ar pa bagen, mens andre er kortlivede og mangler engagerede medlemmer. Der er
udarbejdet en sikaldt Helhedsplan for Trigeparken, der har som mal at engagere
beboerne mere og at stotte beboerinitiativer i en endnu hgjere grad end tidligere for
at forbedre den sociale sammenhaengskraft i Trige og Trigeparken. Helhedsplanen

og stetten fra de involverede socialarbejdere er utvivlsomt vigtigt for deltagelsen

og folelsen af felleskab i Trigeparken, men nogle gange er topstyringen blevet
problematiseret af beboerne. Den primeere kritik gar pa planens top-down-struktur og
pa det faktum, at stetten ikke kan bruges pa fysiske faciliteter eller udstyr, men kun pa
kampagner, begivenheder og socialt arbejde.

Den officielle liste over udsatte boligomrader i Danmark — en liste der fortsat omtales
som Ghettolisten, og som beregnes og offentliggares af Ministeren for by, bolig og
landdistriker, har vaeret med til at forveerre folks holdning til den offentlige boligsektor
yderligere. Trigeparken har veeret pa denne liste siden 2011. Dette har i hgj grad
pavirket beboernes egen opfattelse af deres boligomrade, men sandsynligvis har det
pavirket andres opfattelse af omradet i endnu hgjere grad. Trigeparkens beboere og
boligsociale medarbejdere forsgger at bekeempe det negative omdemme, men uden
det store resultat, maske pa grund af listens autoritet i offentligheden.

Beboerne i Trigeparken har et af Aarhus Kommunes laveste arbejdsmarkedsdeltagel-
sesniveauer. Dette er ikke kun et spargsmal om arbejdslgshed, men snarere en
konsekvens af et stort antal beboere p4 fagrtidspension og andre mere eller mindre
permanente overforselsindkomster. Flere forskellige lokale og nationale initiativer
forseger at @ndre pa dette. En del af det sociale arbejde i Trigeparken er knyttet til
denne udbredte frakobling fra arbejdsmarkedet, og indsatsen har faktisk medfert,

at flere beboere har faet, primaert ufaglaerte, jobs. Men det er fortsat af afggrende
betydning for mange af Trigeparkens beboere at fa indkomstsubstitution for at
kompensere for den manglende tilknytning til arbejdsmarkedet. De sidste ars
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dagpengereformer har sammen med den generelle finanskrise presset arbejdslase
borgere yderligere.

De fleste beboere i Trigeparken foler sig trygge og sikre i deres boligomrade, omend
mange fokusgrupperespondenter kunne berette om kriminalitet oplevet pa forste
hand. Mange havde oplevet indbrud i kaelderrum, bil eller lejlighed, eller de havde
faet stjalet deres bil. En del beboere havde ogsa oplevet husspektakler hos naboerne,
og nogle havde naboer, som de fglte sig utrygge ved. Det til trods ses den samme
tendens, der ses pa landsplan, med faldende kriminalitet blandt unge, ogsa i
Trigeparken. De interviewedes generelle oplevelse er da ogsa, at kriminalitet harer
fortiden til; at noget eendrede sig for fa ar siden. Dette bekreeftes af socialarbejderne
og politiet. En af de faktorer, som kan forklare den faldende kriminalitet og den egede
sikkerhed, er samarbejdet mellem relevante myndigheder og institutioner — skolen,
politiet og de lokale socialarbejdere. Manedlige mader mellem disse aktarer skaber
basis for vidensdeling og samarbejde, som kan forhindre unge mennesker i at ga

ud af et forkert spor. Skolen i sig selv anses ogsa for at veere en vigtig kilde til social
sammenhangskraft i lokalsamfundet, idet den er et naturligt centrum i omradet, hvor
barn og unge lerer, hvordan de skal opfere sig, og hvor spirende sociale problemer
kan blive opdaget og foregrebet.

Skolen er givetvis den vigtigste institution i Trige og Trigeparken. De fleste
respondenter havde en ganske positiv opfattelse af skolen med hensyn til faglighed,
men ogsa til skolens evne til at behandle den etniske og sociale diversitet i

omradet som en styrke. Sammenlignet med skoler i omrader med tilsvarende
sociogkonomisk sammensetning har afgangselever fra skolen i Trige et tilsvarende
karaktergennemsnit. Dog er der foreeldre, som mener, at skolen er mindre fagligt
orienteret end andre nerliggende skoler. P4 den anden side ger skolen en stor indsats
for at forbedre elevernes fraveersprocent, som ligger over gennemsnittet. Skolen
tilbyder ekstra hjeelp og stette bade fagligt (f.eks. med lektiehjeelp efter skoletid) og
socialt (ved afhentning af elever i hjemmet om morgenen, hvor de pa skolen far en
bled start p4 dagen med morgenmad og hyggesnak) til dem, som har behov. Eleverne
tilbydes ogsa alternative, ikke-faglige aktiviteter og traening f.eks. indenfor sport, som
er bevidst professionelt og ambitigst tilrettelagt.
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Denne rapport praesenterer resultater fra Open Society Foundations undersogelse af
Europas flertalsbefolkninger i udsatte boligomrader — den engelske titel er Europe’s
White Working Class Communities (EWWCC) i Danmark. Undersggelsen er baseret
pa en omfattende litteraturgennemgang og empiriske casestudier i lokalsamfundet

i Trigeparken, som ligger i Aarhus Kommune. | casestudiet blev der lavet 12
fokusgruppeinterview med beboere i Trigeparken samt 21 dybdegaende interview med
eksperter og relevante aktgrer fra kommunen og boligforeningerne i Trigeparken.

1.1 | FORSKNINGSSP@RGSMAL OG BAGGRUND

| trdd med det overordnede EWWCC forskningsdesign fokuserer denne rapport pa et
enkelt boligomrade i Aarhus. Trigeparken blev valgt frem for flere andre potentielle
casestudieomrader i Arhus. Valget af netop dette boligomrade blev taget pa baggrund
af desk-research, dvs. gennemgang diverse rapporter, statistiske indikatorer og
indledende drgftelser med socialarbejdere og andre aktgrer. Malet var at finde et
omrade med en relativt stor andel af det, man i en engelsksproget kontekst ofte
betegner “white working class”. Det er et begreb, der ikke rigtigt fungerer pa dansk,
dels fordi man ikke her taler om “race” (men ofte om etnicitet, og om flertal og
mindretal), og dels fordi “arbejderklasse” er en alt for ungjagtig betegnelse for

de forskellige placeringer i den samfundsmaessige arbejdsdeling — i eller udenfor
arbejdsmarkedet — som den etnisk danske flertalsbefolkning i et omrade som
Trigeparken indtager. Et centralt spergsmal i denne proces var endvidere, hvordan
man definerer og operationaliserer begreber som udsat og iseer marginalisering, det
gengse forskningsudtryk, i en dansk kontekst. Bestemt ikke alle beboere i Trigeparken
er marginaliserede, men en del er, og dette pavirker hele omradet.

1.2 | MARGINALISERINGSBEGREBER

Udtrykket marginalisering beskriver en slags social proces eller interaktion, som farer
til at mennesker, eller grupper af mennesker, bliver skubbet ud i kanten af samfundet,
eller af et feellesskab. Det er et begreb, der er relativt, og som sédan er det neert
forbundet med ulighed, fattigdom, diskrimination, udsathed og udstedelse. | praksis
er marginalisering ofte forbundet med marginalisering pa arbejdsmarkedet, fordi det
at veere udelukket fra beskzeftigelse har tendens til fa konsekvenser, der straekker sig
langt ud over tabet af indkomst. Dette er ogsa tilfeeldet i Danmark, selvom denne
rapport viser, at det ikke ser ud til at veere s& slemt som forventet — og i forhold til
den enkeltes evne til at vaere medborger. | en udbygget velfeerdsstat som i Danmark
er det ikke desto mindre vigtigt at vaere tilknyttet arbejdsmarkedet, og arbejdslgshed
medfarer et stort pres pa den enkelte. Arbejdslashed har vaeret den vigtigste indikator
for marginalisering i operationaliseringen i denne rapport.
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1.3 | PERSONLIG MARGINALISERING OG ET OMRADES
SAMLEDE MARGINALISERING

Det er vigtigt at understrege, at undersggelsen ikke rettede sig mod individer,
herunder individuelle respondenter, pa basis af det ene eller andet mal for individuel
marginalisering. Den fokuserede p4 et lokalsamfunds samlede eller overordnede —
aggregerede — niveau for arbejdslashed og lav indkomst, eller den generelle folelse

af social stigmatisering. Marginalisering udtrykkes forskelligt pa disse to niveauer.

Pa gruppe- eller samfundsniveau er marginalisering sammenhangende med en

haj koncentration af sociale problemer indenfor en bestemt lokalitet, som medfarer
at en gruppe foles sig generelt udstedt. En fokusgruppeundersggelse kan ikke
undersgge den individuelle sammenhang mellem fattigdom og f.eks. hjemlashed,
psykisk sygdom, misbrug, prostitution mv., hvilket ellers har veeret emner som den
eksisterende, anvendte forskning i Danmark® har fokuseret pa. Undersggelsen har i
stedet for fokuseret pa effekter af, og holdninger til fattigdom og udstedelse betragtet
overordnet for det samlede boligomrade. Denne tilgang er i trdd med de udstukne
guidelines fra EWWCC, der endvidere forstar flertalsbefolkninger som det, der
undertiden kaldes ‘etnisk danske’ — det vil sige mennesker, der hverken er indvandrere
eller efterkommere, og som heller ikke omfatter de nationale minoriteter i det

danske rigsfeellesskab, grenleendere og faeringe, hvoraf den forste gruppe er markant
repraesenteret i Trigeparken.

Den marginalisering, som er undersggt i denne rapport, er altsa for et samlet
boligomrade. Kun fa af respondenterne i fokusgrupperne ville da ogsa veere enige i,
at de som individer er marginaliserede, selvom de vil kunne veere enige i, at deres
lokalomrade samlet set betragtes som marginaliseret. Selvom mange respondenter
enten var arbejdslgse eller pa en anden form for overfarselsindkomst, tilhgrte de
neeppe de darligst stillede grupper i Trigeparken.

1.4 | ETNISK OG RUMLIG SEGREGERING

Segregering, eller den hgje koncentration af bestemte sociale flenomener i et givent
omrade, heenger sammen med marginalisering. Koncentrationen af social udsathed
er siledes meget teet knyttet til den specifikke geografiske segregering af socialt
boligbyggeri. Men en sadan segregering har ogsa en vigtig etnisk dimension. | darligt
stillede boligomrader udger etniske mindretal oftest en stor andel, ja endog den
starste andel af beboerne. Dette faktum gjorde det vanskeligt at finde et boligomrade,

1 M. Davidsen et al., Susy Udsat 2012 — Sundhedsprofil for socialt udsatte i Danmark 2012 og udviklingen siden 2007, Radet
for Socialt Udsatte, Kebenhavn 2012; M. Davidsen et al., Dadelighed blandt socialt udsatte i Danmark 2007-2012 —
Overdodelighed, middellevetid og dodsdrsager, Radet for Socialt Udsatte, Kebenhavn, 2013; P. Brandt et al. (red.), Udsat
for forstaelse — Antologi om socialt udsatte, Radet for Socialt Udsatte, Kebenhavn 2009.
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hvor sterstedelen af beboerne var etniske danskere, samtidig med at der var en hgj
grad af socialt udsathed.

| de fleste udsatte omrader i Aarhus udger andelen af beboere med ikke-vestlig
baggrund mere end 30%, mens den samlede andel af ikke-vestlige indvandrere og
deres efterkommere kun udger 10,6%, hvis man kigger pa det samlede Aarhus.? P&
nationalt plan ser billedet ud pad samme made, hvor omkring 35% af beboerne i socialt
boligbyggeri har ikke-vestlig baggrund, mens dette kun geelder omkring 7%, hvis man
kigger pa den samlede befolkning.3

1.5 | ETNICITET OG INDVANDRING

Etnicitet er et naesten lige sd centralt element i forstaelsen af disse marginaliserede
boligomrader, som beskeftigelse er det. Ikke-vestlige mindretal har en meget hajere
risiko for at blive fattige,* ja endog forblive fattige® og blive koblet af arbejdsmarkedet.®
Ikke-veslige indvandrere og deres efterkommere har ogsa en meget lavere politisk
deltagelse end det etniske danske flertal, hvilket delvist kan forklares med, at mange
af dem ikke har statsborgerskab og derfor ikke kan stemme ved folketingsvalg.” Den
antagelse, at etniske danskere generelt betragtet er mindre marginaliserede og mindre
udsatte, har betydet, at denne gruppe sjeldent har vaeret det primere mal for forskere,
som har undersggt udsatte omrader. Formalet med EWWCC-projektet er at skabe en
bedre forstaelse af det szrlige ved den etniske flertalsbefolknings marginalisering,
ogsd i lyset af at den maske i nogen grad netop haenger sammen med de sidste

artiers kraftige indvandring. Flertalsbefolkningenss forhold til og opfattelse af etniske
mindretal i udsatte boligomrader er et vigtigt tema i dette forskningsprojekt.

1.6 | TRIGEPARKEN SOM EKSEMPEL PA NOGET MERE
GENERELT

Trigeparken ligger ca. 11 km fra Arhus centrum omgivet af marker og dbne vidder.
Trige var en landsby, da boligforeningen Ringgarden besluttede at opfere farst ni
boligblokke pa Trige Centervej (Afdeling 19) i 1974, og derefter seks blokke pa Trige

2 Tal fra BoSocData, Aarhus Kommunes databank for boligsociale indikatorer, juni 2013.

3 A. Schultz og E. A. Hgjbjerre, Beboere i de storre almene boligomrdder, Kraka, Kebenhavn 2013, p. 8.

4 Finansministeriet, Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark 1983-2007, Finansministeriet, Kebenhavn 2010. http://
www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2010/03/20100301-danmark-det-mest-lige-land-i-oecd /~/media/Files/Nyhe-
der/Pressemeddelelser/2010/03/Indkomstudvikling %200g %20fordeling %20i %20danmark %2083 %2otil %2007/
indkomstudvikling_og_fordeling_i_danmark_83_o7.ashx (tilgéet 11. september 2014).

5 J. S. Juul og G. Rosenlund, Langvarig fattigdom er et stigende problem blandt indvandrere, AE-Radet, Kebenhavn 2010.

6 H. L. Andersen, Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning, KORA, Kebenhavn 2012.

7 Y. Bhatti og K. M. Hansen, Valgdeltagelsen og de sociale netveerk — multivariat analyse baseret pa registerdata af den
kommunale valgdeltagelse 2009, Institut for Statskundskab, Kebenhavns Universitet, Arbejdspapir 2010.
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Parkvej (Afdeling 20) i 1980. Trigeparken bestar af 471 boliger. Da den sidste afdeling
af Trigeparken blev bygget i 1981, kan man naermest sige, at den allerede var foreldet.

Fordi Trigeparken pad mange mader er ret typisk for tilsvarende socialt boligbyggeri

i Danmark, kan resultaterne fra dette projekt maske bruges til at forsta
marginaliseringen af flertalsbefolkningen i udsatte boligomrader i en bredere
sammenhang. Trigeparken er et klassisk eksempel pa socialt boligbyggeri, udformet
efter den meget anvendte “Sydjyllandsplan”,®9 og blev indviet pa et tidspunkt,

hvor byggeriet i den offentlige boligsektor toppede.™ Med hensyn til placering,
opfaerselstidspunkt og demografi ligner Trigeparken i hgj grad mange tilsvarende
omrader i Danmark. Iszer er der stor overensstemmelse med andre jyske byer, som
har 20-25.000 eller flere indbyggere. Denne type boligomrade blev typisk opfart i
1960-erne eller 1970-erne og blev placeret relativt afsondret, endda i ret stor afstand
fra selve byen, hvor byggegrundene var billige og hvor planleeggerne forestillede sig, at
de kommende beboere ville seette pris pa de gronne omgivelser. Disse boligomrader
er ofte endt med at vaere de steder i byen, hvor der er en uforholdsmaessig hoj
koncentration af arbejdslashed, sociale problemer og mange indvandrere. Omraderne
var en reaktion pa den stigende eftersporgsel pa billige boliger, og der var ofte tale om
montagebyggeri baseret pa praefabrikerede dele af generel darlig kvalitet.

1.7 | DATAINDSAMLING

Med et samlet beboertal i Trigeparken pa omkring 1.050 beboere fordelt pa 471
husstande er mulighederne for at udfere en meget stor undersogelse, som EWWCC
projektet ellers laegger op til, noget begraensede. Malgruppen bestod af voksne
beboere, der ansa sig selv som etniske danskere. Med denne afgreesning er der

tale om en gruppe pa omkring 500 mennesker. For at fa s& mange af disse med i
fokusgrupperne som muligt, besluttede forskerne sig for at opsgge dem pa deres
bopael frem for blot at ringe eller skrive. De medbragte endvidere lgbesedler med
grundleggende information om undersggelsen, kontaktpersoner og lofte om et
gavekort pa 150 kroner som incitament til at deltage. Forskerne bankede pa de

dere, hvor navnene pa derskiltet led dansk, eller hvor der fremgik bade danske og
udenlandske navne, eller hvor dele af navnet (f.eks. fornavnet) led dansk. De gik rundt
i dagtimerne i weekender og sent pa efterdagen pa hverdage. For hver husstand blev
det noteret, om navnene lgd dansk eller ej, om der var skabt kontakt med beboerne
eller ej, og om beboerne i givet fald havde udtrykt enske om at deltage eller ej. Navne
og telefonnumre pé de interesserede blev ogsa noteret. Nar det var muligt, blev ogsa
ken og omtrentlig alder pa en af beboerne noteret. Ud af de ialt 471 husstande blev det

8 Det blev den kaldt, fordi de forste bebyggelser blev opfart i byer i Senderjylland. Se E. Nygaard, Tag over hovedet,
Arkitektens Forlag, Kebenhavn, 1984, kapitel 13.
9 C. Bech-Danielsen et al., Renovering af efterkrigstidens almene bebyggelser, SBI, 2011, pp. 16-17.

10 Socialministeriet, Den almene boligsektors fremtid, Kabenhavn, 2009, p. 70.
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i forste omgang vurderet, at 298 passede ind i malgruppen. Efter at forskerne havde
talt med beboerne, blev antallet justeret til 279. Dette skyldtes primaert, at det var
gronlaendere, som havde danske navne.

For at sikre et maksimalt deltagerantal og reducere bias blev alle husstande, hvor

der boede etniske danskere, genbesagt mindst én gang pa en anden ugedag, hvis
beboerne ikke blev truffet hjemme forste gang, Indenfor disse to besagsrunder

blev der opnéet kontakt til 174 husstande, hvor én eller flere af beboerne tilhgrte
malgruppen. Kontakten foregik ansigt til ansigt pa neer en enkelt gang, hvor tilbuddet
om deltagelse blev afvist gennem en lukket der. Ud af disse 174 husstande accepterede
81 at deltage i projektet og opgav deres telefonnumre, sa der efterfalgende kunne
arrangeres et interview. For de husstande, som sa ud til at passe ind i malgruppen,
men hvor der ikke blev opnaet kontakt, blev det forsggt at finde deres telefonnumre.
Der blev fundet numre pa 64 af disse 94 husstande. Der blev ringet til alle 64
hustande, hvor der efter mindst tre opkald blev opnaet kontakt til halvdelen, og

ud af disse accepterede 8 at deltage. Hovedarsagen til at folk ikke gnskede at

deltage var mangel pa interesse, men der ogsa var nogle, som henviste til sygdom i
familien som begrundelse. Der var 24, der udtrykte interesse i at deltage, men som
gerne selv ville tage kontakt uden at udlevere deres telefonnummer. Der kom ikke
nogen respons i sidste ende fra disse beboere. Information om projektet blev ogsa
distribueret rundt omkring i afdelingerne og via diverse relevante hjemmesider, men
dette afstedkom kun 1-2 deltagere. Dor-til-der metoden sammen med telefonopkald
resulterede samlet i, at 89 beboere fra 89 husstande udtrykte gnske om at deltage. Den
ops@gende metode var, med andre ord, sa absolut den mest effektive til at rekruttere
fokusgrupperespondenter.

Det samlede antal fokusgrupperespondenter ndede op pa 54. Nogle af dem, som
faktisk havde opgivet deres telefonnummer, sprang senere fra, fordi de mistede
interessen, blev syge eller fordi telefonsamtalen blev afbrudt (hovedsageligt fordi
madlavning eller barn kraevede deres opmaerksomhed), mens nogle fglte sig for gamle
‘til den slags’, selvom det modsatte blev bedyret. De fleste deltagere modtog breve,
eller telefonopkald for at minde dem om fokusgruppemgderne, men alligevel var
der en 1/3 som ikke madte op som forventet. De 12 fokusgrupper havde mellem 2-8
deltagere. Af de 54 respondenter var 29, eller 53,7% kvinder, hvilket udger lidt mere
end gennemsnittet for Trigeparken, hvor der bor 48,8% kvinder. De to afdelinger var
repraesenteret nogenlunde, sa det svarer til deres andel af beboere. Den estimerede
gennemsnitsalder var 44 ar, hvilket svarede til aldersfordelingen af +18-segmentet i
Trigeparken.

Sammenfattende kan man sige, at fokusgrupperespondenterne udger 10%

af malgruppen i Trigeparken. Frafaldsmenstre, manglende besvarelser og de
interviewedes karakteristika tyder pa, at de interviewede generelt betragtet herer til
blandt gruppen, som er mindst udsatte. De arbejdslgse var lidt mindre repraesenteret
i fokusgrupperne, og kun fa respondenter var pa fertidspension. Undersggelsens
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udformning virker ogsa mere appellerende pa folk, som er sociale eller engagerede i
lokalsamfundet i forvejen. En relativt stor andel af malgruppen var umulig at fa fat pa
selv efter (mindst) to besag pa deres bopzl eller 3 telefonopkald. Det betyder, at de
mest isolerede og udsatte beboere i Trigeparken ikke var tilstraekkeligt repreesenteret i
fokusgrupperne. Resultaterne i rapporten bgr ses i lyset af denne bias.
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| den mest almindeligt anvendte operationalisering, hvor etniske flertalsdanskerne
anses for at veere borgere med mindst én forzelder fadt og opvokset i Danmark, hagrer
89% af den danske befolkning til det etniske flertal. Dette antal er faldende pa grund
af indvandring og pa grund af en hgjere (omend steerkt faldende) fedselsrate hos
ikke-vestlige indvandrere.” For Aarhus ses det samme mgnster, hvor der ud af en
samlet befolkning pa 320.000 indbyggere er 84,7%, der tilhgrer flertalsbefolkningen.
Resten er indvandrere og deres efterkommere. Blandt de sterste grupper af
indvandrere er libanesere, tyrkere, somaliere, irakerne, vietnamesere, iranere, polakker,
tyskere, afghanere og rumenere. Dette er nogenlunde, som sammensatningen

af indvandrere er pa nationalt niveau. Tabel 1 nedenfor viser sammensaetningen af
indvandrere bade pa nationalt plan, for Aarhus by og for Trigeparken. Selvom de fleste
indvandrergrupper, som er dominerende pa nationalt niveau ogsa udger tilsvarende
andele i Aarhus, er det vaerd at bemeerke den noget storre andel af iseer somaliske,
libanesiske og viethamesiske indvandrere. Der er mindre variation i den etniske
sammensatning i Aarhus, sammenlignet med resten af Danmark. Mens halvdelen af
indvandrerne og deres efterkommere i Aarhus kommer fra syv forskellige lande, udger
top-syv landene pa landsplan kun 30% af indvandrerne. | Trigeparken er den storste
minoritet libaneserne, som udger mere end hver femte indvandrer og efterkommer i
Trigeparken. Gruppen af “andre lande” er selvfalgelig et mix, men inkluderer mange
gronlendere. Sammenlignet med Aarhus og resten af Danmark bor der ogsa relativt
mange fra Sri Lanka, Rumaenien, Fergerne og Island i Trigeparken.

TABEL 1: OPRINDELSESLAND | PROCENT FOR POPULATIONEN AF
INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE, 2013

Danmark Aarhus Trigeparken
Tyrkiet 8.44  Libanon 9.74%  Libanon 21.12%
Polen 4.79%  Tyrkiet 8.79%  Andre lande 10.47%
Tyskland 4.37% Somalia 8.45%  Somalia 9.35%
Irak 4.20% lrak 7.21%  Sri Lanka 9.35%
Libanon 3.44% Vietnam 5.14%  Rumenien 8.79%
Elc:;:gtvina 3.11% Iran 4.88% Irak 7.29%
Pakistan 3.08% Polen 4.38%  Tyrkiet 5.98%
Somalia 2.47% Tyskland 4.00% Polen 5.23%
Iran 2.35% Afghanistan 3.52% Fergerne 3.93%
Norge 2.26% Rumanien 2.93% Vietnam 3.18%
Jugoslavien 2.24% Norge 2.43% lIsland 2.99%

Danmarks Statistik, tredje kvartal 2013 og BoSocData, juli 2013

n Danmarks Statistik, Indvandrere i Danmark 2012, Danmarks Statistik, Kebenhavn 2012.
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2.1 | TRIGEPARKEN

Sammenlignet med at der bor 320.000 indbyggere i hele Aarhus Kommune, er Trige
og Trigeparken en relativt lille del af Aarhus. Men trods sin beskedne storrelse er
Trigeparken blandt de omkring 15 omrader i Aarhus, som specifikt monitoreres af de
lokale og nationale myndigheder pa grund af en vedvarende hgj arbejdslgshedsrate,
kriminalitet og andre sociale problemer.

Siden Trigeparken blev bygget, har mere end halvdelen af beboerne haft
indvandrerbaggrund, og i bestemte perioder er der kommet store antal af nogle

fa forskellige nationale grupper. Men der har ogsa veeret indvandring, der ikke har
haft direkte sammenhang med disse nationale manstre, iszer fra Island, Grgnland
og Feergerne, hvor de sidste to grupper jo er danske statsborgere. Det etniske mix

i Trigeparken har vaeret relativt stabilt over arene, dog med et svagt fald i andelen
af etnisk danske beboere. Figur 1 viser udviklingen i de to boligforeningers andel af
etniske danskere igennem arene. Afdeling 19 har oplevet et fald i andelen af etniske
danskere, saledes at mindre end halvdelen af beboerne har etnisk flertalsbaggrund.
Andelen af etniske danskere i afdeling 20 har vaeret relativt stabil gennem arene.

FIGUR 1: ANDELEN AF BEBOERE | TRIGEPARKEN UDEN
INDVANDRERBAGGRUND (I PROCENT), 2001-2013
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Kilde: BoSocData, juli 2013

Andelen af beboere med ikke-vestlig baggrund er pa nuvaerende tidspunkt 35%,

mens omkring 51% af beboerne har mindst en forzelder, som er fadt og opvokset i
Danmark, og som derfor tilharer, hvad der i denne rapport kaldes for den etniske
flertalsbefolkning i Danmark. Befolkningen i Trigeparken er i gennemsnit yngre end

i Aarhus samlet set. Figur 2 viser aldersfordelingen i Trigeparken og i Aarhus. Barn,
unge og voksne mellem 35 og 49 ar er overrepraesenterede i Trigeparken sammenlignet
med Aarhus. Det skyldes i hoj grad sterrelsen pa lejligheder og den generelle
overrepraesentation af familier i offentligt boligbyggeri. Med hensyn til kensfordelingen
bor der 48.8% kvinder i Trigeparken sammenlignet med 50.8% i Aarhus.
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FIGUR 2: ALDERSFORDELINGER | PROCENT: TRIGEPARKEN
SAMMENLIGNET MED HELE AARHUS, 2013
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3.1 | AARHUS KOMMUNE

Siden der blev etableret lokalt demokrati i Aarhus i 1919, har byradet veeret ledet

af en socialdemokratisk borgmester pa neer i valgperioden fra 2002 til 2005, hvor
borgmesteren kom fra partiet Venstre. Den nuvaerende borgmester, Jacob Bundsgaard,
er ogsa socialdemokrat. Han blev valgt til borgmesterposten i november 2013.

Ud over borgmesterens kontor er der fem magistratsafdelinger i Aarhus Kommune,
som er ledet af fem radmand: Sociale forhold og Beskeeftigelse, Teknik og Miljg,
Sundhed og Omsorg, Kultur og Borgerservice samt Barn og Unge. De fem radmaend
er ogsd medlemmer af byradet.

Byradet har 31 byradsmedlemmer, som er valgt for en firedrig periode. Byradets 31
medlemmer fordeler sig i gjeblikket pa 18 fra SF og Socialdemokratiet, g fra Venstre og
Konservative, 2 fra Radikale Venstre og 2 fra Dansk Folkeparti.

Ved Kommunalreformen i 2007 gennemgik de danske kommuner og regioner

en gennemgribende re-organiseringsproces, hvilket udvidede kommunernes
ansvarsomrader. Aarhus blev pa grund af sin starrelse mindre pavirket

af omlaegningerne end andre kommuner. Der var dog konsekvenser pa
sundhedsomradet, iszer ikke-sygehusrelaterede spargsmal som alkohol og
rehabilitering af stofmisbrugere, fysisk genoptraening, pleje af borgere med serlige
behov, pa offentlig transport og pa uddannelsesomradet (stotte til studerende

med serlige behov). | andre kommuner, forte omfattende forandringer til gget
centralisering. Imidlertid er det kommunale budget blevet kraftigt pavirket af et fald i
bloktilskud fra staten.’ | 2012 beted dette en beskeering pa ca. 140 milinoner’ ud af et
samlet budget pa 29.000 milioner danske kroner.'* Som reaktion pa beskeringen af
budgetterne og pa grund af problemer med et for ineffektivt tveersektorielt samarbejde
udarbejdede kommunalforvaltningen en strategi til at at optimere og forbedre
organisationen."

Ved den efterfalgende omstrukturering har kommunen forsggt at engagere borgerne,
embedsmeend, frivillige organisationer, og serviceudbydere mere aktivt. Gennem
inddragelse af disse forskellige interessenter i mader og workshops har man forsggt
at udvikle en mere effektiv organisation, som samtidig er mere lydher og taettere

12 Aarhus Kommune, Budget 2013-2016: Hovedkonto 7. 2013. Se http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgme-
sterens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/Budget-2013/Bemzrkninger-til-B2013-2016 /Borgmesterens-Afdeling/Budget-
bemaerkninger-HK7-B2013.pdf (tilgaet 11. september 2014).

13 Aarhus Kommune, @konomisk Redegorelse, september 2012. Se http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgme-
sterens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/Oekonomiske-redegoerelser/Oekonomisk-Redegoerelse-September-2012.pdf
(tilgaet 11. september 2014).

14 Aarhus Kommune, Budget 2014 — Hovedoversigt, 2013. Se http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgmeste-
rens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/Budget-2014/Budget-2014-vedtaget/Oekonomiske-oversigter/Hovedoversigt-Bud-
get-2014.pdf (tilgdet 11. september 2014).

15 Aarhus Kommune, Analyse af strukturen i Aarhus Kommune — Resumé, 2012.
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forbundet med borgernes hverdag. Omstruktureringen er i sin afsluttende fase, hvilket
betyder, at kommunalforvaltningen stadig oplever en vis organisatorisk uro.

3.2 | TILTAG MOD MARGINALISERING

Marginaliseringsspgrgsma bliver behandlet mange forskellige steder i den kommunale
forvaltning, athaengigt af hvilket type spargsmal, der er tale om. Dette sker ofte i et
samarbejde pa tveers af de 5 magistrater, men iseer i Sociale forhold og Beskeeftigelse

og i Born og Unge. Problemer knyttet til arbejdsleshed, hjemlgshed eller psykisk
sygdom behandles ofte i underafdelinger og pa mange forskellige, decentraliserede
institutioner og vaeresteder,’® mens unge- og familieanliggender farst og fremmest
behandles i Barn og Ungeafdelingen. Nar det er sagt, er der ofte sager, som

overlapper og en raekke uklare organisatoriske afgraensninger karakteriserer stadig
kommunaladministrationen.

Selv om eksterne midler (EU-midler, nationale midler eller private midler) til
programmer rettet mod socialt marginaliserede borgere udger en lidt sterre andel
af budgettet end i sammenlignelige kommuner, er de samlede udgifter til sddanne
formal alligevel faldet 20% siden 2010 fra 2.396 kroner per indbygger til 1.906
kroner per indbygger i 2013-budgettet. Det er et lidt storre fald end gennemsnittet
for sammenlignelige kommuner.”” Derudover er udgiften i Aarhus Kommune per
indbygger (det beleb kommunen bruger per indbygger i alderen 18-64 ar) til socialt
udsatte allerede blandt de laveste af alle sammenlignelige kommuner — i gvrigt pa

et tidspunkt, hvor f.eks antallet af hjemlgse borgere i Aarhus er steget med 32% i
perioden 2009 og 2013."® Dette kan afspejle en mere effektiv organisation eller andre
omkostningsbesparende forbedringer, men forskellige foreninger, der arbejder pa
omradet mener, at det uundgaeligt medferer en ringere kvalitet, service og skaerpede
sociale problemer.™

3.3 | HOTSPOTCENTRET

Et af de projekter som Aarhus Kommune har lanceret i arbejdet mod forebyggelse af
marginalisering er rettet specifikt mod marginaliserede boligomrader og ikke mod

16 Aarhus Kommune, Socialpsykiatri og udsatte voksne — Kommunale, frivillige og private tilbud samt bruger- og paroren-
deforeninger og interesseorganisationer, 2012. http://www.aarhus.dk/~/media/Subsites/CSUVirksomhedsplaner/
Filer-til-download/Faelles-maalsaetninger/Udvikling-af-det-sociale-arbejde/Tilbud-og-ydelser-i-SUV.pdf. (tilgaet 11.
september 2014).

17 Radet for Socialt Udsatte, Nogletalsanalyse 2013 — Aarhus Kommune, 2013.

18 L. Benjaminsen og H. H. Lauritzen, Hjemlgshed i Danmark 2013 — National kortleegning. SF1 2013, s. 56.

19 Aarhus Kommune, Heringssvar ift. besparelser MSB (Katalog A + B) d. 14. januar 2011, Socialforvaltningen; Aarhus
Kommune, Horingssvar vedrarende forslag til handtering af forventet merforbrug pa Socialomridet samt revision af sekto-
rens budgetbemcerkninger for 2011, Socialforvaltningen.
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enkelte individer. Det sakaldte Hotspotcenter blev etableret i 2010 under Familier,
Bgrn og Unge i Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskeftigelse. Sadanne
centre er ogsa blevet etableret pa kommunalt plan i andre starre byer, herunder
Kebenhavn. | begyndelsen fokuserede de — ogsa centret i Aarhus — ret snaevert pa
kriminalitetsforebyggelse og pa at skabe tryghed inspireret af hollandske modeller
indenfor social- og politiarbejde i lokalomrader.?° Hotspotcentrene har siden udviklet
sig til et mere overordnet initiativ, som skal forbedre livskvaliteten i marginaliserede
boligomrader.

Hotspotcentret i Aarhus herer organisatorisk under Familier, Barn og Unge i
Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskeftigelse, men centret arbejder pa
tveers af mange forskellige enheder i kommunen. Hotspotcentret har ikke adresse
pa Radhuset, men i Bispehaven, som er et af de boligomrader, hvor centret har sit
primaere arbejde. Hotspotcentret fokuserer pa boligomrader, hvor der er problemer
og skal sikre et systematisk samarbejde med lokale interessenter og anvendelse af
lokale viden, snarere end at veere en instans, som kommer udefra og forseger at
implementere centralt igangsatte planer.”

Centret overvager alle udsatte boligomrader i Aarhus med henblik p4 at identificere
problemer, for de udvikler sig. En anden del af centrets arbejde bestar i lokalt, socialt
arbejde primaert malrettet unge — ofte mandlige — beboere. Idéen er at danne frivillige
netveerk blandt lokale unge, som kan blive rollemodeller for de yngre generationer.
Disse netvaerk skabes ved at kontakte enkeltpersoner, eller eksisterende organisationer
i omradet, som har interesse i et samarbejde. Derefter forsager man at understgatte

en positiv udvikling ved at anszette en til to rollemodeller og finansiere forskellige
velegnede aktiviteter. Et af den slags netveerk, som er etableret i Trigeparken gennem
Hotspotcentret, er det sakaldte Unge4Unge-program.# | andre boligomrader, som har
alvorligere sociale problemer, igangseettes en bredere vifte af initiativer.

3.4 | BOLIGSOCIALE HELHEDSPLANER

Socialpolitikken for belastede omrader haenger teet sammen med de seerlige
“Boligsociale helhedsplaner” eller “Helhedsplaner”, som er en slags holistiske
udviklingsplaner, der udger en samlet indsats for bestemte, belastede boligomrader.
Indsatsen har fokus pa at ggre omraderne til et godt sted at bo ved at fokusere pa
de ressourcer der er, i stedet for at betragte dem som tilfeeldige samlinger af boliger

20 M. R. Larsen et al., Hotspotmodellen — feelles fodslag for tryggere boligomréder, CFBU 2010.

21 Aarhus Kommune, HotSpotCentrets mission, vision og veerdier, udateret tekst. http://www.aarhus.dk/~/media/Subsi-
tes/HotSpotcentret/Filer/HotSpot/Vision-mission-vaerdier/HotSpotscentrets-mission-vision-vaerdier.pdf (tilgaet 11.
september 2014).

22 Aarhus Kommune, Unge4Unge, 23.8.2013, website tekst http://www.aarhus.dk/da/borger/familie-boern-og-unge/Fri-
tid/UngeqUnge.aspx (tilgaet 11. september 2014).
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og sociale problemer. Engagementet og indsatsen fra omradets beboere er en vigtig
faktor i disse planer, ligesom de socialarbejdere, der er ansat til at administrere,
koordinere og motivere indsatsen i lokalsamfundet, er det. Finansieringen af disse
planer kommer primeert fra tre kilder: Landsbyggefonden, som er en selvejende
institution, der er stiftet af de almene boligorganisationer med det formal at fremme
det almene byggeris selvfinansiering, der statter med 75%, kommunen og den eller de
boligforeninger planen bergrer, som tilsammen finansierer de resterende 25%. Hver
Helhedsplan sammenszettes ud fra de specifikke behov i det bergrte boligomrade og i
ansggnings- og initieringsfasen opstilles der en raekke mal, som skal skal nas indenfor
planperioden. Helhedsplaner, som den for Trigeparken, har kun fokus pa det sociale
milje og ikke pa de fysiske rammer i boligomradet. Men de supplerer ofte specifikke,
lebende forbedringer, der pagar i boligomradet. Dette er ogsa tilfeeldet i Trigeparken.

Den igangveerende Helhedsplan for Trigeparken har vaeret i gang siden begyndelsen

af 2014 og er en fortsaettelse af 2008-planen. Forud for etableringen af Helhedsplanen
spillede de boligsociale medarbejdere, som blev ansat med hjeelp fra boligforeningerne,
dog ogsa en lignende, men maske mindre specificeret rolle. Omkostningerne for
2008-planen ligger i omegnen af 9 millioner kroner eller 8.650 kr. pr indbygger i den
samlede periode. Helhedsplanen for 2014 har et lidt sterre budget. Starstedelen

af stotten er gremaerket til Ign til de involverede boligsociale medarbejdere og
planleegningssarbejdere. Det overordnede mal for 2008-planen var at ggre Trigeparken
til et bedre sted at bo og styrke beboernes tilhgrsforhold og mindske ind- og
udflytningen. Dette involverede en styrkelse af den sociale sammenhzngskraft mellem
de etniske grupper i Trigeparken, men ogsa pa tveers af Trige by som helhed. Et af

de konkrete mal var at mindske den andel af beboere, som var uden tilknytning til
arbejdsmarkedet — bade blandt indvandrerne og etniske danskere.?¢ At der er en stor
andel af indvandrere og arbejdslgse beboere, anses generelt for at veere et tegn pa
udsathed blandt politikere. Helhedsplanen for 2014 fokuserer blandt andet pé at styrke
uddannelsen og tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt omréadets unge beboere og
fortseette den gode udvikling med at reducere kriminaliteten.

3.5 | GHETTOLISTEN

“Ghettolisten” opstod som en politisk reaktion pa den offentlige polemik og
bekymring, der var i oo’erne over den stigende segregering af mindretal, og de
medfalgende sociale problemer i bestemte omrader. Listen, der oprindeligt ogsa helt
officielt blev kaldt “Ghettolisten”, var en del af VKR-regeringens “Ghettostrategi”,
der havde til formal at hindre dannelsen af det, der i Danmark og andre

23 Boligforeningen Ringgarden, Helhedsplan for Trigeparken Afdeling 19 og 20. 2008, p. 31.
24  Boligforeningen Ringgarden, Helhedsplan for Trigeparken Afdeling 19 og 20, p. 8.

25  Boligforeningen Ringgarden, Boligsocial helhedsplan 2014-2018, 2010. http://www.bf-Ringgarden.dk/media/82832/
Helhedsplan-Trigeparken-2014-2018.pdf.
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nordvesteuropeiske lande blev kaldt parallelsamfund. Det var for eksempel offentlige
boligbyggerier med mange ikke-vestlige indvandrere, hgj kriminalitet og mange
arbejdslgse. Da Ghettostrategien blev praesenteret i 2010 blev ghetto-praedikatet
yderligere understreget af den daveerende statsminister Lars Lakke Rasmussen og af
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Den farste liste blev offentliggjort i 2010 og udpegede 29 offentlige boligomrader som
ghettoer. Siden da har Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter udgivet en opdateret
liste hvert ar i oktober.

Ifolge den ghettostrategi, som blev lanceret i 2010, skulle et boligomrade opfylde
folgende kriterier for at kommer pa listen:*

+ Det skal veere et alment boligbyggeri
+ Der skal bo mindst 1000 beboere.

Og mindst to af de falgende kriterier skal opfyldes:

« Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke vestlige lande overstiger 50%

« Andelen af 18-64 arige uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse
overstiger 40% (gennemsnit for de seneste 4 ar)

« Andelen af demte efter straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
per 10.000 beboere pi 18 ar og derover overstiger 270 (gennemsnit for de seneste
4 ar).
| oktober 2013 blev disse kriterier udbygget med kriterier for beboernes uddannelses-
og indkomstniveau. Dette blev indfgrt af den socialdemokratiske regering for at gere
listerne mere nuancerede. Man kan betvivle om dette reelt gjorde nogen forskel, idet
den liste, der blev offentliggjort den 1. oktober 2013 pa baggrund af de ny kriterier,
svarede nogenlunde til den gamle.?’

Selvom den socialdemokratiske boligminister Carsten Hansen gentagne gange har
udtrykt sit ubehag ved selve betegnelsen “Ghettoliste” og hellere foretrak det mere
neutrale “Udsatte boligomrader”, og selvom selve idéen om en sadan liste helt tydeligt
ikke er opstaet hos Socialdemokraterne, blev efterfalgende lister ved at baere navnet
“Ghettolisten.” Farst i februar 2014, da 2014-listen blev offentliggjort, havde listen
endret navn til “Udsatte Boligomrader” dog stadig med “ghettoomrader” tilfojet i

en forklarende parentes. Den fortsatte politiske toven med hensyn til navnet afspejler

26 Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Liste over seerligt udsatte boligomrader pr. 1. oktober 2010., http://mbbl.dk/
sites/mbbl.dk/files/dokumenter/publikationer/liste_over_saerligt_udsatte_boligomraader_pr_oktober_2010.pdfMan
(tilgaet 11. september 2014).

27  Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Liste over seerligt udsatte boligomrader pr. 1. oktober 2013, http:/ /www.mbbl.
dk/sites/mbbl.dk/files/dokumenter/publikationer/liste_over_saerligt_udsatte_boligomraader_pr_1_okt_2013.pdf
(tilgaet 11. september 2014).
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uden tvivl en mediedrevet logik, hvor Socialdemokraterne, selvom de ikke bred sig om
listen og har forsegt at udvide dens kriterier, var tilbageholdende med helt at opgive
den og dermed sende et signal om politisk eftergivenhed.

Ghettoer blev af den tidligere regering set som "stenarkener”,?® omrader med "en

helt anden natur end resten af Danmark”,?® og "parallelsamfund med afvigende
adfeerds- og veerdinormer” som udger "en demokratisk trussel mod den sociale
sammenhaengskraft” hvor,3° "danske normer omkring tillid, ligestilling, retssystem,
respekt for offentlige myndigheder ikke er til stede”.>' Kort sagt konstrueredes en
ghetto som et feenomen, der opstar, nar arbejdslese, kriminelle og ikke-vestlige
indvandrere koncentres op et sted, hvorved der opstar et helt adskilt samfund, der er
praeget af mistilid, ulighed, kriminalitet, ikke-liberale veerdier og manglende respekt for
autoriteter. Konsekvenserne af ghetto-stemplet diskuteres ogsa i kapitel 11.

Trigeparken har veeret pa Ghettolisen siden 2011. Dette har — som det vil fremga

af denne rapport — fremprovokeret vrede blandt beboere og interessenter. Bortset
fra at fungere som et administrativt redskab til registrere og offentliggere antallet
og udbredelsen af de omrader, som anses for at vaere “darlige kvarterer” eller
“parallelsamfund”, er formalet med listen da heller ikke entydigt klar. | den farste
praesentation af Ghettolisten tilbage i 2010 blev strategien beskrevet som en

kamp mod “ghettoficering”— et begreb, som beskriver dannelsen af ghettoer, eller
omdannelsen af almindelige boligomrader til ghettoer. Blandt de socialarbejdere og
embedsmeend, der blev interviewet til denne rapport, var der meget fa, som syntes at
ghettolisten var et godt administrativt vaerktej, selvom de heller ikke alle var enige i
den kritik, der kom til udtryk blandt beboerne i Trigeparken.

Aarhus Kommune har mange flere og langt mere fleksible, preecise og nuancerede
redskaber og praksisser til at overvage de forskellige sarbare boligomrader i Aarhus.
Det eneste, som nogle interessenter fremhaever som en bizar fordel ved ghettolisten,
er, at den nogle gange har gjort det lettere at skaffe midler.

Ghettostrategien er overvejende en “low impact policy”, som anvender relativt
konventionelle foranstaltninger (samarbejde mellem stat og kommune, optimering
af eksisterende lovgivning etc.) med meget lave statstilskud til implementeringen.
Mindre end 50 millioner kroner kommer i perioden 2011-2014 fra statsstotte.

Det er mindre end 700 kr. pr indbygger i de involverede omrader. Bortset fra den

28  Lars Lokke Rasmussen, 5. oktober 2010, Folketingets abningstale. http://www.stm.dk/_p_13260.html| (tilgaet 11.
september 2014).

29  Lars Lokke Rasmussen, pressekonference 12. oktober 2010, http://www.stm.dk/_p_13270.html (tilgaet 11. September
2014) (herefter, Rasmussen, pressekonference).

30  Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, “The Danish social housing sector”, 2013. http://mbbl.dk/sites/mbbl.dk/
fi les/dokumenter/publikationer/the_danish_social_housing_sector.pdf (tilgaet 11. september 2014). Herefter, Minis-
teriet for By, Bolig og Landdistrikter, “The Danish social housing sector.”

31 Rasmussen, pressekonference.
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naevnte statsstotte er den primzere finansieringskilde boligforeningerne selv, som
via Landsbyggefonden uddeler midler til helhedsplaner, renovering, nybyggeri og
socialt arbejde mv. Pa den made athaenger projekterne i ghettostrategien faktisk af
finansiering fra boligforeningerne og ikke den anden vej rundt.

GOOD PRACTICE - TVERGAENDE SAMARBE|DE | ET
OVERSKUELIGT OMRADE

Trigeparken har den fordel at vaere en centralt beliggende del af et geografisk
afgraenset lokalomrade i Trige. Skolen ligger lige ved siden af og de boligsociale
medarbejdere, der er tilknyttet Helhedsplanen, er til stede midt i omradet,

og SFOen er lige ovre pa den anden side af gaden. At have et lokalsamfund,
som er samlet, er en stor fordel i det sociale arbejde. Ved at samle alle lokale
akterer til manedlige meder, kan problemer ofte lgses meget hurtigt. Bade
leererne, paedagoger, boligsociale medarbejdere, repraesentanter for de sociale
myndigheder og politiet er med til at holde gje og dele informationen pa tveers
af sektorerne. | Trigeparken har dette vaeret noglen til at lase mange af de
ungdomsrelaterede problemer i omradet.
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Nogle af de mest interessante resultater fra fokusgrupperne handler om identitet

og tilhgrsforhold blandt Trigeparkens etnisk-danske flertalsbefolkning og om de
psykologiske dynamikker, som ogsa kunne gaelde for andre tilsvarende lokalsamfund.
Den etniske forskellighed, den store beboergennemstremning og stigmatiseringen af
lokalomradet er alle centrale faktorer i disse forhold. Det sociale arbejde, som i kraft af
Helhedsplanen udferes lokalt, ser ogsa ud til at have vaesentlig betydning for at skabe
sociale band og interaktion pa tvaers af forskellige grupper i Trigeparken.

Identitet og identifikation er teet koblet til falelsen af at hgre til. Hvis man i hgj

grad identificerer sig med det lokalsamfund man bor i, er det meget sandsynligt,

at ens folelse af at here til ligeledes er staerk. At hgre til haenger ogsa ofte taet
sammen med om man er taet knyttet til sine naboer, eller andre beboere i omradet.
Traditionelt set har lokale, sociale band veeret afhaengige af familierelationer, eller
leengevarende venskaber — endda venskaber igennem generationer.3* Men i en nutidig
urbaniseringskontekst med oget geografisk mobilitet og bedre mulighed for kontakt
via mobil eller Skype, er identitet og tilhgrsforhold blevet mindre afhangig af det sted
man bor.3 | stedet er identitet i hgjere grad et spergsmal om, hvem dine venner er,
hvilket job du har, hvor du tager hen pa ferie, hvilken type mad du foretraekker, dine
vaner og dine holdninger. Identitet og identifikation er relative storrelser, som opnas
nar et individ eller en gruppe kan adskilles fra andre individer eller grupper. Nar du
identificerer dig med noget, distancerer du dig automatisk fra noget andet.34 Dette
identitetsaspekt, som handler om menneskelige relationer, gor det vanskeligere at
undersgge etniske flertalsbefolkninger, isaer hvis man kun fokuserer pa etnicitet.

4.1 | IDENTIFIKATION MED TRIGEPARKEN

Flertalsbefolkningen i Trigeparken er ikke en homogen gruppe, hvis man kigger pa
andre aspekter end etnicitet. Nogle beboere er dybt forankrede i deres lokalomrade,
mens Trigeparken for andre blot er et sted, hvor de har tag over hovedet. Mange
beboere har boet der i rtier, nogle endda siden Trigeparken blev bygget i midten af
1970’erne, mens andre kun har veaeret der i fa maneder og andre igen planlaegger at
flytte veek i neermeste fremtid. Mange af beboerne forklarede, at de oprindeligt var
flyttet til Trigeparken ved en tilfeeldighed, fordi de havde akut brug for en bolig, og at
det var nemt at fa en lejlighed i Trigeparken, fordi der var korte ventelister. Men mange
af dem, som kom til Trigeparken pa denne méade, har slaet sig ned og er blevet glade
for at bo der.

32 M. Young og Peter Willmott, Family and Kinship in East London. Routledge og Keagan Paul Ltd, London 1957.

33 S. Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton University Press, New Jersey, 2001; M. Castells, The
Informational City: information technology, economic restructuring, and the urban-regional process. Blackwell Publishing,
1991; B. Wellmann, “The Community Question: The intimate networks of East Yorkers”, in American Journal of Socio-
logy, vol. 84. nr. 5, ss. 1201-1231.

34 M. Savage et al., Globalization and Belonging, London: Sage, 2004.
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De fleste beboere, som blev interviewet, var faktisk rigtigt glade for at bo, hvor de bor,
og de havde ofte staerke sociale band i bade Trigeparken og i Trige. Boligomradets
placering i udkanten af Aarhus og omradets lille starrelse var veerdsatte aspekter

for mange beboere. Ofte sammenlignede respondenterne Trigeparken med

andre omrader i Aarhus — isaer med midtbyen og belastede omrader i Aarhus

(f.eks. Gellerupparken og Bispehaven, de to andre boligomrader i Aarhus, som er
kategoriserede som seerligt udsatte af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter). Ved
denne sammenligning understregede beboerne i Trigeparken, at Trigeparken og Trige
adskiller sig markant ved at veere teet pa skov, mark og grenne omrader. Og at omradet
ydermere har en slags idyllisk landsbystemning og fungerer som et selvsteendigt
omrade med egen skole, dagligvarebutikker, bibliotek, kirke og pub. Flere respondenter
fremhaevede, at de veerdsatte Trigeparkens etnisk blandede befolkning, og at de faktisk
var ret stolte over omradets evne til at vaerdsaette den brede vifte af forskellige kulturer.
At heterogeniteten var et sarligt varemaerke, som gjorde livet i Trigeparken mere
eksotisk og speendende. Andre beboere fremhzevede at Trigeparkens afgraensning fra
resten af Trige skabte en behagelig atmosfeere af at veere en by i byen.

Pa den negative side var der mange fokusgrupperespondenter, som henviste til de
bolger af kriminalitet, der fra tid til anden rammer omradet. Nogle respondenter
fortalte, hvordan deres keelderrum gentagne gange var blevet brudt op og vandaliseret,
eller hvordan der var blevet brudt ind i biler, som var parkeret pa omradets
parkeringspladser. Sddanne handelser fik beboerne til at fole sig mindre trygge. |

en beboerundersggelse fra 2009, hvor man undersoggte grundene til fraflytning, var

en af hovedarsagerne uro, kriminalitet og manglende tryghed. Pa nationalt plan har
uro og manglende sikkerhed vist sig at vaere bade en direkte og en indirekte arsag

— sidstnaevnte fordi det pavirker omradets omdemme, hvilket gor det til et mindre
attraktivt sted at bo.33¢

4.2 | AT BO | ET MULTIKULTURELT LOKALOMRADE

Neesten halvdelen af beboerne i Trigeparken har anden etnisk baggrund end

dansk. Fokusgrupperespondenterne udtrykte, at de var bevidste om denne etniske
heterogenitet, men den generelle opfattelse var, at antallet af etniske beboere i
Trigeparken ikke var et problem, eller noget som bekymrede beboerne. Faktisk blev
etnicitet sjeeldent naevnt af fokusgruppedeltagerne selv, med mindre moderatorerne
spurgte specifikt til betydningen af etnicitet i forhold til forskellige emner s& som
kriminalitet, identitet, deltagelse og ghettostatus. | det hele taget blev den etniske

35 H.S.Andersen, “Residents’ Understanding of Deprived Urban Neighbourhoods and its Significance for Plans to
Move”, Paper for ENHR conference, Workshop 29 on Poverty Neighbourhoods, Cambridge. 2004.

36 H.S. Andersen, “Why do residents want to leave deprived neighbourhoods? — The importance of residents’ subjective
evaluations of their neighbourhood and its reputation”, Journal of Housing and the Built Environment, 2008 no. 23: ss.
79-101.
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forskellighed ikke betragtet som noget seerligt. Denne holdning underbygges ogsa af
beboerundersagelsen fra 2009 naevnt ovenfor. Nar man spurgte om, hvad der kunne
gore Trigeparken til et bedre sted at bo, blev en reduktion i antallet af indvandrere
kun naevnt i 6% af tilfldene, mens 12 andre faktorer blev anset for at veere af

starre betydning end den etniske sammensaetning — f.eks. fandt man det vigtigere

at forbedre de fysiske rammer og reducere kriminaliteten.?” Faktisk havde mange af
respondenterne en meget positiv holdning til den kulturelle diversitet i Trigeparken:

Og sammenscetningen, der er s mange forskellige nationaliteter herude. |
Gellerup der er det meget koncentreret, arabere og somaliere. Herude er der alt
muligt, og jeg synes virkelig her er plads. Det er i hvertfald det, jeg oplever. Jeg er
rigtigt glad for at bo her. (Kvinde, 24 ar)

| dette citat bliver den multikulturelle sammensetning af boligomradet altsa veerdsat
og sat i kontrast til andre boligomrader i Aarhus, hvor der bor mange indvandrere

og efterkommere, men hvor der er en mindre divers sammensetning. | en anden
fokusgruppe udtrykte en af respondenterne begejstring over muligheden for at kunne
udvide sin viden om andre kulturer:

Men jeg kan faktisk rigtig godt lide det her brogede omrdde, og at der er mulighed
for at leere noget. Jeg kan enormt godt lide at lcere noget fra andre kulturer, sddan
helt nede lavpraktisk. Hvad er deres familiemegnster, hvad er deres...nu er jeg
enormt interesseret i mad og madlavning. (Kvinde, ca. 55 ar)

Denne fascination af ikke-danske kulturer blev kun udtrykt af nogle af beboerne, men
overordnet betragtet, virkede beboerne tilfredse med at bo i et flerkulturelt omrade.
Det var dog sjeldent at etnisk danske beboere for alvor interagerede med beboere
med anden etnisk baggrund. De forskellige etniske grupper blev opfattet af mange
som ret lukkede og uden den store lyst til at veere sammen med andre etniske grupper.
Dette blev af mange beboere oplevet som en hindring for at fa en folelse af feellesskab i
Trigeparken. En oplagt arsag til dette er sprogbarrieren:

Det der opleves som en forhindring i forhold til mange af nationaliteterne, det er
netop den der sprogbarriere. Fordi ndr man ikke har noget feelles sprog, sd er det
da forst sveert. (...) Det er begreenset hvor meget man kan kommunikere non-
verbalt. (...) Sd prover man med lidt fagter og ved at pege. Men den her med at
man ikke kan have en dialog med dem, det synes jeg er cergeligt. For jeg kunne
rigtigt godt teenke mig at have noget mere dialog med dem. (Kvinde, ca. 40 ar)

| kontrast til nogle af de zeldre beboere, som oplevede at de var hemmede i deres
forhold til indvandrergrupperne, havde nogle af de unge maend tydeligvis ingen
problemer med at komme i kontakt pa tvaers af etnisk baggrund. Da der blev

37 Boligforeningen Ringgarden 2009, s. 50.
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arrangeret fokusgrupper med unge maend, blev opfattelsen af hvad flertalsetnicitet
egentlig betyder, sat pa preve. En af respondenterne, som havde indvandrerforeeldre,
neegtede at se sig selv som en del af minoritetsbefolkningen. | stedet ansa han

sig selv for at veere “almindelig” dansker, set i lyset af sine livsstilsvalg, veerdier og
pakleedning. Som kontrast var der en af respondenterne, som var fgdt og opvokset i
Danmark hos danske forzldre, der godt nok ansa sig selv for at vaere dansker, men
som understregede, at andre ofte ansa ham for at veere en slags hybrid, fordi han var
opvokset blandt indvandrere og derved havde tilegnet sig “indvandreragtig” gestik,
brugte arabiske udtryk og lavede grammatiske fejl, som er fremtraedende hos etniske
mindretal. Begge tilfeelde skal forstas som effekter af at have vokset op i et etnisk
heterogent kvarter. Gruppen af unge maend var alle géet i den lokale folkeskole og
havde kendt hinanden i mange ar. Pa den made var identiteten ikke sa meget haengt
op pa etnisk tilhersforhold som pa personlige venskaber, valg og narrativer.

Med hensyn til deltagelsen i lokale foreninger og aktiviteter var der en klar opdeling i
forhold til etnisk baggrund, i hvert fald blandt de zldre beboere. | beboerforeningernes
bestyrelser sidder der kun etniske danskere til trods for, at naesten halvdelen af
beboerne i Trigeparken har anden etnisk baggrund. Kun en enkelt gang er det

sket, at en beboer med anden etnisk baggrund er indtradt i en af afdelingernes
bestyrelser. Det er noget, bestyrelserne i begge afdelinger har forsegt at gere noget
ved, pa forskellig vis, men hidtil uden stor succes. Respondenterne forklarede, at
det kunne veere svart for nogle indvandrere at forst, hvad en demokratisk valgt
bestyrelse i en beboerforening egentlig er, og hvad det betyder, at bestyrelsen tager
beslutninger pa beboernes vegne. Dertil kunne der vare flygtninge og indvandrere,
som var bekymrede for den formelle registrering og megen papirarbejde, der

knytter sig til beboerdemokratiet. Desuden oplevede respondenterne, at nogle af
indvandrergrupperne primaert var involverede i deres egne etniske organisationer.
Selvom mange ansa dette for at veere et problem for den sociale sammenhangskraft
i Trigeparken, accepterede og forstod de fleste respondenter godt, hvis de etniske
mindretal helst ville veere sammen med andre med samme baggrund som de selv.

En af de etniske grupper skilte sig ud fra de andre. Det var gruppen af granlandere,
som er vokset betydeligt indenfor de sidste ar. Det som respondenterne oplevede som
det overvejende problem var et stort alkoholmisbrug blandt grenleenderne. Nogle af
fokusgrupperespondenterne havde haft darlige oplevelser med grgnlendere, iseer pa
grund af larm og opfersel, som virkede skreemmende:

Altsa nu de der keere gronleendere oven pad os, det kan godt veere et problem. For
jeg har jo to unger, og de har haft perioder hvor de ikke turde ga selv hjem fra skole
og sadan noget. Og sd er det sgu et problem. Der var lige en overgang, hvor de
skiftedes til at holde veertshus oven pa vores lejlighed og sd oven pa den overfor.
Men sd pludselig sa gik de sd vidt, at sa begyndte de at stikke hinanden ned med
kniv og sadan noget, og si kom politiet jo. Det er et halvt drs tid siden. (Kvinde,
ca. 40 ar)
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Problemerne med grgnlenderne havde en betydelig negativ effekt pa
fokusgruppedeltagernes opfattelse af deres lokalomrade, men de fleste respondenter
erkendte at “det er et lokalsamfund delt i to grupper: de gode familier og familierne,
som har problemer” (kvinde, ca. 45 ar), og at “vi ikke skal glemme, at der er mange
velfungerende familier ogsa blandt minoritetsgrupperne” (kvinde, 51 ar). | forhold til
alkohol sagde en af fokusgruppedeltagerne: “Ved | hvad? Der er folk som drikker og
skejer ud alle steder i Danmark. Det er blot et spargsmal om, hvilken slags alkohol, de
har rad til at drikke.” (kvinde, 57 ar).

4.3 | INKLUSION GENNEM LOKALT BOLIGSOCIALT
ARBE|)DE

Inde i midten af Trigeparken ligger “Oasen”, hvor boligforeningens lokale afdelinger
og andre foreninger arrangerer forskellige aktiviteter, og hvor de boligsociale
medarbejdere har til huse. En hel del beboere understregede betydningen af de
lokale medarbejderes engagement i forbindelse med Helhedsplanen, og de henviste
ofte til “Oasen”, som en central institution der blev knyttet til falelsen af at hgre til i
Trigeparken. To fokusgrupperespondenter udtrykte det pa faelgende made:

Kvinde, 49 dér: Nej der bliver gjort noget for det, (...) der bliver gjort nogle

indsatser for at undga kriminalitet og for at styrke beboerne. Oasen har masser af
arrangementer: kvindeklub, mandeklub og udflugter, mange tiltag som selvfolgelig
er stottet af kommunen, men det gor, at det bliver et godt sted at bo. Ogsa fordi
ndr vi nu er sa multikulturelle her ude, sé moder man mennesker pa kryds og
tveers. Jeg synes faktisk det er en berigende faktor, at man lever et sted hvor der

er sa mange forskellige kulturer og at der sd bliver gjort noget nede i Oasen for at
man kan medes pa tveers af kulturer.

Kvinde, 23 dr: De prover at skabe en form for sammenhold. (...) jeg ved ikke
hvordan det er andre steder, men man kunne forestille sig, at hvis man ikke har de
her ting, sa bliver tingene maske grupperet lidt for meget. (...) | stedet for er der
lidt mere feellesskab her.

Kvinde, 49 dr: Mange steder kan man godt blive nervas hvis der stdr sadan en flok
unge mennesker som er en anden etnisk baggrund og snakker sammen og hvad er
de nu ude pd, men det teenker jeg slet ikke pd ndr jeg gér her.

Kvinde, 23 dr: Det er sjovt det gor jeg heller ikke, men det kan jeg godt finde pa nar
jeg stiger af nede pd Klostertorvet (...) eller ude i Viby, si kan man godt tenke (...)
hvad fanden har de nu gang i?

Kvinde, 49 dr: Jeg tror faktisk Trigeparken lige netop har skabt et eller andet unikt
(-..), fordi vi... fordi der er lavet et tiltag omkring Oasen og de der aktiviteter. (...)
Sa meder man madske en somalisk kvinde og sd siger man goddag og sd blev jeg
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inviteret ind pd kaffe en dag. Jeg synes egentlig man bliver rig af at bo her pa
mange mdder, fordi det er sd etnisk blandet. Men det krcever ogsa at der netop er
sadan et samlingssted, for ellers tror jeg man hurtigt ville gruppere sig. Der skal
ligesom veere et eller andet tiltag som Oasen, ellers ville det ikke kunne lade sig
gore.

Et par stykker af beboerne var ret skeptiske mht til bdde Helhedsplanen som sadan og
det sociale arbejde, som udferes i forbindelse med den. Det blev kritiseret, at nogle

af beboerne ikke helt vidste hvad Helhedsplanen gik ud p4, og hvad de boligsociale
medarbejdere egentlig lavede. Et andet kritikpunkt var planens omkostninger.

Selvom ingen af de to beboerforeninger havde konkrete udgifter i forbindelse med
helhedsplanen, var der nogle af respondenterne, som fglte, at pengene kunne veere
brugt bedre pa anden vis. Dog erkendte neesten alle, at nogle af de initiativer, som

var igangsat i forbindelse med planen havde haft positiv betydning for det sociale
sammenhold i lokalomradet. De aktiviteter, som farst og fremmest blev fremhaevet,
var den multikulturelle barnefestival, Skt. Hans-festen og bernearrangementerne

med ture til fx zoologisk have. Disse aktiviteter var populeere hos mange beboere, og
de fleste mente, at de bidrog til nye mader mellem beboere pa tveers af segmenter

og kulturer i Trigeparken. | forbindelse med bgrnenes kulturfestival er bade skolen,
biblioteket og Helhedsplanen med til at planleegge og afholde arrangementet, hvilket
betyder at beboere fra alle omrader i Trige opfordres til at deltage. Initiativer som disse
spiller en betydelig rolle for at skabe og bevare beboernes folelse af atveere knyttet til
lokalomradet, og de er ogsa med til at skabe en folelse af lokalsamfund i selve Trige by.

Dog er det kun nogle af aktiviteterne og foreningerne i Trigeparken, som er blevet

en succes. Ofte har de aktiviteter, der er blevet etableret indenfor rammerne af
Helhedsplanen, vaeret meget kortlivede, fordi kun meget fa beboere har vist interesse
for dem. En hel del fokusgrupperespondenter nzvnte ogsa, at selvom de syntes at
mange af aktiviteterne var spaeendende, havde de sveert ved at deltage i dem, fordi de
fleste aktiviteter foregar i dagtimerne, hvor de er pa arbejde.

Nogle beboere var tydeligvis begejstrede for Helhedsplanen, mens andre var meget
skeptiske. Men de fleste af fokusgruppedeltagerne havde faktisk ikke nogen klar
forstaelse af, hvad Helhedsplanen var, eller hvordan og hvorfor den var blevet
igangsat. Dette er forstieligt, da planens underliggende principper og organisation

er ret komplekse og involverer myndigheder bade pa lokalt, kommunalt og nationalt
niveau. Behovet for og effekten af en Helhedsplan er med andre ord ikke seerlig klar.
Nogle af initiativerne er vigtige for beboernes folelse af tilharsforhold, mens andre af
planens aspekter ikke ser ud til at pavirke beboerne eller deres identifikation med deres
boligomrade.
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GOOD PRACTICE - BORNEKULTURFESTIVALLEN

Bade fokusgrupperespondenter og aktgrer fremhaevede den arlige
Bornekulturfestival som en hjernesten i den proces, der skal age den sociale
sammenhangskraft i bade Trigeparken og resten af Trige. Festivalen var et

af projekterne i Helhedsplanen og den begyndete tilbage i 2009. Hvert ar

har festivalen et nyt tema, og hvert ar er det lykkedes at engagere de lokale
institutioner, foreninger, familier og isar barnene i en raekke workshops og
projektdage, som kulminerer i en én-dags festival, hvor der ogsa er deltagelse
udefra. Dette er en af de mest populaere begivenheder i Trige.

Formalet med festivallen er at styrke den kulturelle kapital i omradet og
introducere barnene til forskellige kulturelle udtryksformer. Omdrejningspunktet
er naturligvis barnene, og festivalen er helt atheengig af Trigeparkens boligsociale
medarbejderes teette samarbejde med de lokale bgrnehaver, dagplejere og skole.
Den er et eksempel pa, hvordan en bred vifte af aktgrer kan arbejde sammen i et
feelles projekt, der understgtter samhgrigheden og samspillet mellem bgrn og
familier fra meget forskellige baggrunde.

4,4 | EN GENNEMSTROMNINGSZONE - DEN
MIDLERTIDIGE BOLIGLASNING

Selvom de fleste beboere i fokusgrupperne var tilfredse og forankrede i Trigeparken,
skal det understreges, at en relativt stor andel af beboerne kun bor der kortvarigt

og er mindre involveret i lokalsamfundet. Nogle bor der kun fa maneder, indtil

deres situation @ndres, og de kan flytte til andre omrader i Aarhus. Denne stadige
udskiftning er et vilkar for beboerne i Trigeparken, men det pavirker identitet og
tilharsfalelse og er en udfordring for sasmmenhangskraften i omradet. P4 grund af
den hurtige udskiftning af beboere syntes de fleste respondenter, at det kunne vaere
vanskeligt at etablere leengevarende relationer i Trigeparken — ens nabo kunne jo flytte
i morgen. Denne gennemstremning sveekker mulighederne for at skabe og bevare
sociale band:

[ den tid, jeg har boet syv dr i min lejlighed deroppe, og i den tid er halvdelen af
opgangen blevet skiftet tre eller fire gange. Altsa, hvor lejligheder har veeret tomt
og nye ind, tomt og nye ind. Det gor jo ogsd at man ikke nér at fé det her forhold
til sine naboer, som man har. (Mand, ca. 34 ar)

Citatet ovenfor illustrerer den negative virkning den store beboerudskiftning har
pa muligheden for at knytte band mellem beboerne i Trigeparken. Der skal vaere en
grad af feellesskabsfolelse i en boligblok, far man kan blive gode naboer, iseer nar
der er fa muligheder for daglig kontakt. En af de sjeeldne situationer, der kan fare
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til kontakt mellem beboerne, er den subtile kommunikation, som forekommer pa
parkeringspladsen:

Og jeg har det sadan at ndr jeg korer ind pa Trige Parkvej heroppe, ndr jeg

drejer ind pa Trige Parkvej, jamen s er jeg hjemme. Jeg parkerer jo pd min faste
parkeringsplads. Den har vi alle sammen, vores faste parkeringsplads. Jeg holder
der, feerdig. Han holder der. (...) Der bliver ikke talt om det. Sadan er det bare. (...)

Men fornylig blev jeg spurgt [af en nabo/med-beboer] om [en anden beboer]:
“Hvad, har han ikke faet ny bil?” Hun havde observeret gennem et halvt ar en
anden bestemt bil pd hans parkeringsplads. Og han holder det samme sted. Og
forenden... han bakker altid ind det samme sted. Sddan nogle ting, ikke? (...) Og
man kigger ud pd parkeringspladsen: Nd, nu kommer naboen hjem. Og jeg kan
da se, at i dag der er han lidt forsinket. Han plejer altid at veere her kvart over, og
nu er den tyve over. Gad vide hvad der er sket. Man holder lidt aje med hinanden.
Iscer dem man bor i opgang med, opgang ved siden af, dem man snakker med og
mades i vaskekeelderen og sadan nogle ting. Og det er hyggeligt. Det er hyggeligt at
komme hjem, og sa mader du sgu lige [en anden beboer]: “Ndh, hej. Jeg kan se du
er blevet klippet.” Og sd foler man, at man er kommet hjem. (Mand, ca. 34 ar)

Dette viser, hvor vigtig tidsfaktoren er. Man knytter ikke band natten over; venskaber
hviler pa tillid og forudsigelighed. Det skaber en form for forbundethed at vide,
hvornar naboen kommer hjem fra arbejde, at vide hvilken bil han kerer i, og hvor han
parkerer. Hvis man deler den slags viden om naboen med en anden nabo, skabes der
en folelse af at hore til i lokalomradet.

Til trods for den hurtige udskiftning i omradet havde nogle af beboerne knyttet staerke
band til stedet og til deres naboer. Dette understgttes af beboerundersggelsen fra
2009, som viste at 22% af beboerne havde boet der i mere end 20 ar og 15% havde
boet der mellem 11 og 20 ar.3® Omend arraekken man havde boet der, var en vigtig
faktor, spillede deltagelse i de lokale aktiviteter og foreninger ogsa en afgarende rolle

i forhold til at knytte sociale band. En gennemgéende holdning hos de beboere, som
havde knyttet steerke band var, at det var ens eget ansvar at etablere venskaber og
netvaerk, der hvor man bor:

Hvis man flytter herud, og veelger at man gider ikke snakke med nogen, og det
interesserer mig egentlig ikke, og jeg har ikke lyst til at involvere mig i de aktiviteter
der er, jamen sd melder du dig automatisk ud. (Mand, ca, 34 ar)

Aktiv deltagelse i det sociale liv havde afggrende betydning for beboernes folelse af at
hore til. Beboere, som boede der kortvarigt, kunne eller ville ikke knytte sociale band
til stedet, og denne gruppe var naesten ikke repreesenteret i fokusgrupperne. Herved

38  Boligforeningen Ringgarden, 2009, p. 9.
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opstod en bias ved dannelsen af fokusgrupperne og en manglende viden om beboere
med lgs tilknytning til Trigeparken. Respondenterne haevdede dog, at der var to meget
forskellige grupper, som havde lgs tilknytning til stedet. Den ene gruppe er dem, som
kun bor i Trigeparken kortvarigt med forventning om hurtigt at flytte videre. De har
neesten udelukkende kontakt med familie og venner, som bor udenfor Trigeparken,

og de har ikke noget gnske om at lzere deres naboer i Trigeparken at kende. Den

anden gruppe er beboere med alvorlige personlige problemer sasom alkoholisme,
stofmisbrug eller psykisk sygdom, og som vil veere tilbgjelige til at leve isoleret og have
begraenset kontakt med andre beboere.

4.5 | ET OMRADES RYGTE — NOGLE INTERNE
SKILLELINJER

Fordi Trigeparken har et temmeligt negativt ry andre steder i Aarhus, bliver beboerne
ofte udsat fra en skeptisk indstilling fra familie og venner, som ikke bor i Trigeparken.
Der var endda nogle respondenter, som fortalte, at de havde familie, som ikke ville
besage dem, fordi de var bange for at blive udsat for tyveri eller haervaerk. Beboerne
oplevede ofte at blive mgdt med spgrgsmal som: “N4§, si du bor i en ghetto?”

med henvisning til Trigeparkens placering pa “Ghettolisten” (mediernes rolle i
Trigeparkens darlige ry uddybes i kapitel 11). Effekten pa beboernes identitetsfglelse
og tilharsforhold var markant: Mange folte at de blev set ned pa af folk udenfor
Trigeparken, og enkelte mente sagar at Trige var en slags losseplads for kommunen:

Mand (ca. 34 dr): Trigeparken er et dump, undskyld jeg siger det, men det er et
dump for, det lyder grimt, men sociale tabere i Arhus, og enlige madre. (...)

Kvinde 1 (ca. 55 dr): Oppe pd Parkvej iscer.

Mand: Og s har vi ikke ncevnt de der narkomaner, der bliver dumpet herude af
kommunen.

Kvinde 2 (ca. 40 dr): Narkomaner og alkoholikere. Eller misbrugere i det hele taget.

Sadanne staerke folelser blev kun udtrykt hos fa, men falelsen af, at bo et sted af
mindre veerdi var almindelig blandt beboerne. En anden respondent forklarede,
hvordan hun oplevede, at Trige var uden betydning for beslutningstagerne inde i
Aarhus:

Det der betonnedrydningsfirma, der skulle bankes op herude pd marken her foran
blokkene. Det er jo nemt lige at smide det herud til Trige, fordi der er jo ikke s
mange herude, der kan gore vrovl, som hvis nu det blev placeret inde i Viby eller et
eller andet. (Kvinde, ca. 40 ar)
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Selvom begge disse udsagn fokuserede pa forholdet mellem Trige og Trigeparken pa
den ene side, og “nogle andre” pa den anden side, er der ogsa tydelige skillelinjer i
Trige. Et gennemgaende tema i fokusgruppediskussionerne var modsetningen mellem
beboere i Trigeparken og beboere i andre omrader af Trige, hovedsagelig i kvarterer
med privatejede enfamilieboliger:

Altsa folk fra nogle af de gamle villakvarterer, de vil gore det til at vi har en plet pa
os pd en eller anden mdde. De foler sig, for at sige det rent ude, at de er lidt hgjere
pd strd, end vi er heroppe. (Kvinde, ca. 40 ar)

Denne opdeling har eksisteret i artier, muligvis siden opfarelsen af Trigeparken,* og
spegrgsmalet om social sammenhangskraft og lokalsamfund i Trige er blevet diskuteret
siden da. Bortset fra nogle respondenters store begejstring for etnisk diversitet
(indenfor blokkene), var de positive former for identifikation med lokalomradet

ofte forbundet med Trige og ikke med Trigeparken sneevert betragtet. | modsaetning
hertil var de fleste negative identifikationer knyttet specifikt til Trigeparken og ikke

til Trige — undertiden endda i et kontrasterende forhold. Negative associationer

som kriminalitet, socialt udsatte beboere, og negativt omdemme blev knyttet til
Trigeparken, mens positive forestillinger om et velfungerende landsbysamfund
hovedsageligt blev forbundet med Trige by. Nogle respondenter tilskrev disse logikker
til ejer/lejer-dikotomien og til det faktum, at almene boliger generelt er forbundet

med en vis stigmatisering pga. en overrepraesentation af ledige, lavindkomstfamilier,
indvandrere og folk med et lavt uddannelsesniveau. Men de fleste respondenter ansa
denne opdeling for noget, der havde veeret sidan altid. Opdelingen mellem Trige og
Trigeparken blev tydelig i 2010, da man planlagde at bygge en institution for unge
kriminelle i Trige. Idéen blev opgivet igen, da mange beboere i Trige protesterede imod
projektet. Det vigtigste argument var, at Trige allerede kaemper med sociale problemer
i Trigeparken.+

4.6 | GHETTO-STIGMAET

Trigeparken er som allerede flere gange naevnt pa den Ghettoliste, der i 2014
omdgbtes til “Udsatte boligomrader.” Det diskuteres stadig, om Ghettolisten har
tjent et nyttigt formal eller ej ved at skabe politisk og administrativ opmaerksomhed
pa disse omrader, men optagelsen pa denne liste er tydeligvis blevet en vaesentlig
kilde til den generelle stigmatisering, der kendetegner Trigeparken som boligomrade.
Neesten alle fokusgruppedeltagerne fortalte, at de pa et eller andet tidspunkt havde
folt sig forurettet over at blive forbundet med sociale problemer, kriminalitet og etnisk
opdeling, fordi andre mennesker associerer disse karakteristika med Trigeparkens

39 A Kofoed og K. Weidmann, Pd tveers: Trige — et lokalomrdde, Magistratens 4. afd., Fritids- og Kulturforvaltningen,
Aarhus, november 1985.
40 P Arhus, s. 18, “En enTrige”, 5. maj 2010.



EUROPE’'S WHITE WORKING CLASS COMMUNITIES
AARHUS

placering pa Ghettolisten. Selvom mange respondenter anerkendte, at Trigeparken

har nogle af Ghettolistens karakteristika, var der enkelte, som slet ikke kendte til
Ghettolisten endsige vidste, at Trigeparken star pa listen. En af respondenterne udbred
pludselig:

Ma jeg have lov at sige noget? Jeg har boet her et dr, og det sd forst nu at

det gar op for mig at jeg bor i en ghetto. Det vidste jeg faktisk ikke. Alle

de fremmedarbejdere jeg har modt, mens jeg har boet her, det har veeret
gronleendere, og de er skide flinke. De hilser peent, og er altid sade og rare. S jeg
var slet ikke klar over, at jeg boede sidan et sted. (Mand, ca. 60 ar)

Det som er mest interessant her, er hvordan mandens egen opfattelse af det sted,
hvor han bor, &ndres, da han konfronteres med at Trigeparken har official status som
ghetto. Han internaliserer stigmatiseringen. Som borger i et almindeligt boligomrade,
opdager han lige pludselig, at han har boet i en ghetto hele tiden.

De fleste respondenter var dog godt klar over Trigeparkens ghettostatus. Nar de blev
spurgt om, hvad det gor ved ens egen opfattelse af det sted, hvor man bor og hgrer til,
reagerede en anden gruppe respondenter saledes:

Kvinde 1 (ca. 55 dr): Jeg synes det er hamrende kedeligt.
Mand (ca. 34 dr): Det er trist..
Kvinde 1: Det er en skam.

Kvinde 2 (ca. 40 dr): Jeg er lige s glad for at bo her nu som for vi fik
ghettostemplet.

Mand: Ja, lige preecis.
Kvinde 1: Vi kan bare ikke fé den slettet.

Kvinde 3 (ca. 70 dr): Det var bare uheldigt at fi det stempel, synes jeg. Det er
ligesom om, andre ser ned pa Trige.

Mand: Det er som om, det mister veerdi.

P4 den ene side var der mange af de adspurgte, der havde samme reaktion som
kvinde nr. 2. P4 den anden side var de fleste beboere til en vis grad pavirket af
ghettopraedikatet. Det er ikke blot et ubehageligt praedikat, som beboerne konfronteres
med i deres daglige kontakt med folk udenfor Trigeparken, det er ogsa et negativt
stempel i den betydning, at boligomréaderne bliver offentligt og autoritativt stemplet
som darligere af den danske stat. Listen bliver et advarselsskilt for hvem, der end
matte overveje at bevaege sig ind i omradet, eller til dem som pateaenker at interagere
med beboerne.
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Strengt taget er det diskutabelt, om man kan beskrive Trigeparken som en ghetto,
hvis man bruger de almindelige konnotationer for dette begreb. Trigeparken er nemlig
ikke, som andre tilsvarende omrader, etnisk segregeret, men snarere et multikulturelt
kvarter med mange relationer til omverdenen. Ghettolisten er uden tvivl slet ikke den
eneste faktor, som er med til at vedligeholde Trigeparkens noget blakkede ry, men

den er i hgj grad med til at forveaerre de negative forestillinger, som det offentlige
boligbyggeri i gvrigt keemper med.

Faktisk satte respondenterne ikke sa meget spargsmalstegn ved det at anvende termen
ghetto om forskellige omrader som sadan, men ved at ogsa Trigeparken blev kaldt for
en ghetto. Der kunne godt veere andre ghettoer, men hans omrade var ikke en af dem.
En af de boligsociale medarbejdere i omradet mente, at denne type argumentation kan
skyldes, at beboerne blot gnsker at bo i et helt almindeligt boligomrade, som ikke er
stemplet. Han henviste til en lignende diskussion om stigmatisering af beboerne i den
neerliggende Gellerupparken, hvor en af beboerne havde bemzerket, at det ville veere
rart, hvis hans eget boligomrade var mere ligesom Harlev (et andet boligomrade uden
for Aarhus, som har et mere neutralt ry) — altsa et sted, hvor man bare kunne bo, som
alle andre gor.

4.7 | AT HANDTERE STIGMAET

Beboerne handterer stigmatiseringen pa mange forskellige mader. En almindelig
strategi var at bruge ironi eller latter for at distancere sig til omradets ghettostatus.
Bade beboerne og de lokale socialarbejdere fandt det latterligt at definere Trigeparken
som ghetto, og de brugte ofte termen til at joke med hinanden. En anden tilgang var
at forklare, hvordan livet i virkeligheden er i Trigeparken og pa den made tilbagevise

de negative konsekvenser af listen — ved for eksempel at papege de idylliske og rolige
forhold i Trige og Trigeparken og ved at understrege, at kriminaliteten var gaet markant
ned, at omradet var sikkert og faktisk ikke seerlig nedslidt.

En tredje made at klare ghettostatussen pa var mere subtil og bestod i distancering
og hvad man kunne kalde dis-identifikation. Beboerne valgte her at sammenligne
Trigeparken med andre berygtede kvarterer og forklarede i samme andedrag,

at Trigeparken ikke var neer s& slem, som de to andre arhusianske kvarterer pa
Ghettolisten:

Mand (32 dr): Jeg synes heller aldrig, man ser panserne herude. Jeg kan huske, da
jeg boede i Bispehaven (...) Jeg sa dem hver dag, jeg horte udrykning hver dag. Der
var ild i vores containere mindst en gang i ugen.

Kvinde (48 dr): Har vi overhovedet haft ild i vores containere herude?
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Princippet i at “udfordre” forestillingen om, at Trigeparken er et sarligt darligt
boligomrade, er at skabe en distance til det, som du ikke kan lide at blive identificeret
med. Dette fungerer ikke blot ved, at man sammenligner to forskellige boligomrader,
men ogsa ved at sammenligne de to forskellige afdelinger — Afdeling 19 og Afdeling 20
— indenfor Trigeparken. Denne praksis kom allerede frem, nar forskerne ringede pa hos
folk for at rekruttere dem til fokusgruppedeltagere, hvor der var en beboer, som ikke
ville deltage, fordi, som han forklarede, han boede pa Trige Centervej og ikke pa Trige
Parkvej, selvom begge adresser er en del af Trigeparken. Denne distancering mellem
afdelingerne karakteriserede mange beboeres forhold til Trigeparken. Den forste og
eldste afdeling (Afdeling 19) er den, som fungerer bedst, i hvert fald hvis man kigger
med gkonomiske briller, idet der er faerre ind- og udflytninger, afdelingens ekonomi

er bedre, og bygningerne er i bedre stand. (Disse aspekter er uddybet i kapitel 7 om
Boligforhold).

Opdelingen mellem de to afdelinger er et vaesentligt omdrejningspunkt i beboernes
identitetsdannelse. De to afdelinger ligger lige ved siden af hinanden, men har to
forskellige adresser, adskilt skonomi og ser endda forskellige ud i dag, fordi afdeling 19
har veeret igennem en nylig renovation. Afdeling 20 bliver gennemgaende opfattet som
den “fattige” afdeling, mens Afdeling 19 er den “rige”. Denne opdeling og det darlige
forhold mellem afdelingerne er blevet sa naturlig en ting, at nogle beboere mener, at
der ikke rigtigt kan gares noget ved det. Den Helhedsplan, som lgb frem til udgangen
af 2013, adresserede denne problemstilling ved at foresla en sammenlaegning af de

to afdelinger. Den “rige” Afdeling 19 har dog modsat sig dette, hvilket en af beboerne
forklarer pa denne made:

Alisd, man kan sige, man kan godt forsté dem nede fra Centervej, at de ikke vil
have noget med os at gore, fordi hvis vi skulle slé afdelingerne sammen, eller der er
et eller andet herude, sd er det dem der skal sleebe med vores underskud heroppe.
Det er maske et af problemerne efterhdnden. Ja, huslejen er nogenlunde den
samme, men til gengeeld er Parkvej (afdeling nr. 20) urenoveret. Sa hvis der star
nogen og vil flytte herud, hvor vil de si helst flytte hen? Pa Centervej eller Parkvej?
S det er ligesom Parkvej er kommet ind i en lidt ond spiral. Vi kan ikke rigtigt fa
stabile indflyttere, fordi hvorfor skulle de flytte ind heroppe, hvis de kan komme ind
dernede og fi en ny-renoveret lejlighed? (Mand, 29 ar)

Hovedarsagen her er, at der er stor forskel pa afdelingernes gkonomi og
bygningskvalitet. Andre respondenter mener, at Afdeling 20’s ustabile gknomi er
selvforskyldt og skyldes afdelingens bestyrelse. Oplevelsen af, at Afdeling 20 selv er
skyld i dens ustabile situation bruges ogsa som forklaring pa, hvorfor de to afdelinger
ikke skal sammenlaegges. | et andet interview blev afstanden mellem de to afdelinger
illustreret ved, at to respondenter stgdte sammen pa humoristisk vis:

Mand 1 (ca. 50 dr): Det har vi bedt om i mange dr snart. Det er fordi de er for
rige. Sd tror de, at de taber alle pengene, hvis de gor det.
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Mand 2 (ca. 65 dr): Nej det har ikke en skid med det at gore. Det er simpelthen et
sporgsmal om skonomi. Vi kan ikke sld de to afdelinger sammen, for det forste har
de et godt stort...

Mand 1: Man kan sagtens lgse det der.

Mand 2: Nej det kan du ikke. Glem det, det kan man ikke.

Mand 1: hvordan kan to firmaer leegge sig sammen...de er da ikke lige rige.
Mand 2: Nej, men de er nogenlunde pd samme niveau.

Mand 1: Nej, det er altid de rige der kober de fattige. (latter)

Mand 2: Sa river vi det ned, sa vi har lidt mere plads. Nej, det kan ikke lade sig
gore i dag.

Denne udveksling illustrerer, hvordan dikotomien rig og fattig har en afgarende
betydning for beboernes identitet. Det er et meget skaevt forhold, hvor den ene har
magt til at redde den anden fra selvforskyldt elendighed. Forholdet mellem de to
afdelinger er ofte genstand for vittigheder og bliver generelt talt om pa en forholdsvis
munter made. Men ikke desto mindre afspejler diskussionerne en afstand mellem
afdelingerne, som har eksisteret i mange ar, og som altid har haft pengespargsmal
som en afggrende klgft. Ud over de finansielle problemer har Trigeparkens problemer
med kriminalitet, haervaerk, indbrud og misbrug ogsa ofte veeret koblet til den fattige
afdeling pa Trige Parkvej, mere end de har veeret knyttet til Trigeparken som sadan.
Blandt beboerne er Afdeling 20 ofte blevet betragtet som den mest udsatte og den
mindst attraktive af de to. P4 den anden side bliver forskellen pa de to afdelinger ogsa
ofte tonet ned, isaer hvis Trigeparken bliver sammenlignet med resten af Trige eller
med boligomrader andre steder i Aarhus.

Forholdet mellem afdelingerne kan ses som en kamp om en vaerdifuld identitet, hvor
den velfungerende og skonomisk stabile er interesseret i at skabe en vis afstand til
den anden afdeling for at undga at blive associeret med det negative. Den anden ting,
som er vaerd at bemaerke, er en tendens til konsensus. Beboerne i Afdeling 20 — den
fattige afdeling — vil ofte acceptere og veere med til at forsteerke opfattelsen af, at
deres afdeling er den darligst stillede. Beboerne forholder sig sjeeldent til det, som
oprindeligt forarsagede forskellen mellem to afdelinger — f.eks finansieringtypen,
lanebetingelserne og byggetidspunktet. De taler om, hvordan det altid har vaeret
sadan, eller om hvordan den ene af afdelingerne engang traf de forkerte skonomiske
beslutninger, mens den anden ikke gjorde det, og pa den made introduceres der

et element af moralsk ansvar. Til en vis grad bliver den uoverensstemmelse, der er
mellem de to afdelinger gjort til noget naturligt; den bliver taget for givet. Denne
opdeling og dens berettigelse er et vigtigt element i beboernes identitet, og den bliver
ikke mindre af forsgget pa at undslippe det mere generelle territorielle stigma, der
knytter sig til Trigeparken som helhed.
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| det danske skolesystem er der g ars undervisningspligt for alle bern fra
syvarsalderen. Som en integreret del af folkeskolen er der en offentlig finansieret
bgrnehaveklasse — o. klasse, som er et forberedende ar. Nogle bgrn vaelger et

frivilligt 10. skolear, ofte pa en anden skole i et andet skoledistrikt, eller pa en af de
populere efterskoler, som har et anderledes fagligt og didaktisk indhold, og hvor der
er delvis forzeldrebetaling. Uddannelserne efter folkeskolen bestar dels af et alment
tredrigt gymnasium, der afsluttes med studentereksamen, dels af en lang raekke
erhvervsfaglige handels- og tekniske skoleuddannelser af 2-5 4rs varighed. Den typiske
skolegang i Danmark er derfor 13-14 ar — afhaengigt af om man teeller den valgfrie 10.
klasse med. Aarhus har omkring 5o folkeskoler, gymnasier og erhvervsfaglige handels-
og tekniske skoler. Herunder harer ogsa gruppen af skoler til barn med seerlige behoy,
hvortil Bakkegardsskolen i Trigeparken tilhgrer. Der er 16 privatskoler i Aarhus, som er
statsstottede (med ca. 9o%), men ingen i Trige.

Et stort og stigende antal elever veelger det almene gymnasium frem for erhvervsskoler
og tekniske skoler, som ellers traditionelt er staerke i Danmark. Dette skyldes bade,

at en generel “akademisering” af det danske samfund har gjort disse skoler mindre
prestigefyldte, og at de indbyggede praktikpladser er blevet sveerere at fa. Dertil
kommer, at frafaldet fra erhvervsskolerne er stort, fordi eleverne er mindre motiverede
og fagligt parate, hvilket betyder hgje frafaldsprocenter pa neesten 50%.4"42 Mens
efterkommere, isaer drengene, er overrepraesenterede i disse statistikker, geelder det,
at ogsa etnisk danske barn i visse omrader og skoler — igen drenge i hgjere grad end
piger — vil veere meget mere udsat for at matte forlade uddannelsessystemet tidligt

og uden formelle faglige kvalifikationer, men ogsa ofte uden de minimale leese- og
skrivefeerdigheder, der kunne fa dem tilbage pa skolebanken pa et senere tidspunkt,
og i evrigt ogsa beskytte dem mod risikoen for kronisk arbejdslashed, atheengighed af
overfarselsindkomster og maske endog tidlig invalidering. 4

5.1 | PISA-PROBLEMER OG SKOLEREFORM

Siden ar 2000 er disse spergsmal blevet forbundet med den offentlige debat om
danske berns darlige performance i internationale malinger af faglige feerdigheder,
bade pa det naturfaglige omrade og i forhold til leesefaerdigheder, hvor danske barn
l& henholdsvis pa niveau med og under OECD’s gennemsnit i den sékaldte PISA-
undersggelse (OECD’s Program for International Student Assessment) fra 2000,

41 L. Andersen, Uddannelse i Danmark: Nye Tal viser stort frafald pa erhvervsuddannelserne, Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rad, august 2011, http://ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_nye-tal-viser-stort-frafald-paa-erhvervsuddannelserne.pdf
(tilgaet 11. september 2014).

42 K. K. Rysgaard, Unge dropper uddannelsen, Ugebrevet A4, no. 35, 2011.

43 S.Lexand P. Mouritsen, “Approaches to Cultural Diversity in the Danish Education System: The case of public
schools”, Report for the European Approach to Multicultural Citizenship: Legal, Political and Educational Challenges
(EMILIE) Project. Athens: ELIAMEP, 2007. http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/en/2008/10/migration_rela-
ted_educational_challenges_denmark.pdf (tilgaet 11. september 2014).
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hvor disse feerdigheder blev underseggt i 65 forskellige lande. Resultaterne indenfor
nogle af de naturfaglige fag er siden da (i 2012 undersggelsen) blevet forbedret,
leesefeerdighederne ligger p4 samme niveau, mens niveauet i matematik er blevet
endnu darligere.+ Disse resultater har veeret seerligt foruroligende set i lyset af
det meget dyre skolesystem i Danmark, som til trods for velfaerdsstaten har haft
begraenset succes med at reducere den sociale slagside i uddannelsessystemets
mobilitet.

Elever fra darligt stillede familier ser ogsa ud til at klare sig darligere, hvis de gar i skole
i socialt belastede/omrader, mens klassestarrelsen ikke statistisk viser en effekt.
Indferelsen af nationale test i 2005-6 medferte en storre overvagning af eleverne og

en vis forbedring af det faglige niveau hos indvandrerbgrn i de mindste og mellemste
klassetrin. Men de sidste resultater viser ogsa foruroligende tegn pa, at bern fra darligt
stillede hjem blandt den etniske flertalsbefolkning klarer sig endnu darligere+® — ogsa i
Aarhus-skolerne.

Det er disse faktorer, som ligger til grund for den nye skolereform, der blev igangsat af
centrum-venstreregeringen i 2013, hvor antallet af undervisningstimer og den samlede
tid tilbragt pa skolen gges, der indfares obligatoriske lektiecaféer, og leereruddannelsen
skal forbedres. Reformen afspejler ogsa den vedvarende offentlige bekymring for darlig
disciplin og stgj i klassevaerelset, savel som mere ideologisk preegede diskussioner for
og imod forskellige paedagogiske filosofier. Undervisningen i den danske folkeskole

og i gymnasiet er karakteriseret ved en hgj grad af autonomi pa bade institutions- og
leererniveau, stor frihed med hensyn til pensum, begraenset brug af karaktergivning og
prover og undervisningsmetoder som er orienteret mod projekt- og gruppearbejde, der
kraever og ogsa forsgger at udvikle, elevernes selvsteendighed og samarbejdsevne.

Nogle kommentatorer mener, at denne undervisningsfilosofi — med dens ret dbne og
uklare standarder, men krav om stor ansvarlighed hos eleverne — er en fordel for bgrn
af middelklassen, mens den er en ulempe for bern (isaer drenge) fra ikke-akademiske
hjem.4? Nyere forskning understreger, at det er vigtigt med en bedre organisering og

styring i klassen, og at mere leererautoritet er befordrende for lzeringsmiljget i danske
skoler.4® Andre kommentatorer, blandt andet paedagoger og lerere, fortsaetter med at

44 N. Egelund, PISA 2012-undersogelsen: En sammenfatning, Kebenhavn: KORA, 2013. http://www.uvm.dk/~/UVM-DK/
Content/News/Udd/Folke/2013/Dec/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF13/131203 %20PISA %20PIX| %20Sam-
menfatning.ashx (tilgaet 11. september 2014).

45  N.Egelund, C. P. Nielsen and B. S. Rangvid, PISA Etnisk 2009: Etniske og danske unges resultater i PISA 2009, Kgben-
havn: AKF, 2011. http://edu.au.dk/fileadmin/www.dpu.dk/viden/Pisa_etnisk_2009.pdf (tilgaet 11. september 2014).

46 V. T. Christensen, N. Egelund og C. P. Nielsen, PISA Ksbenhavn 2010: Kompetencer hos elever i 9. klasse i Ksbenhavn,
AKF, 2011. http://edu.au.dk/fileadmin/www.dpu.dk/centerforgrundskoleforskning/internationaleundersoegelser/
andreundersoegelser/pisa/5068_PISA_kbh_2010.pdf (tilgaet 11. september 2014). Rapporten omhandler situationen
i Kebenhavn, hvor det er marginalt vaerre end i Aarhus.

47 L. Olsen, Den sociale smeltedigel, Kebenhavn: Sohn, 2009.

48  S.C. Winter og V. Lehmann Nielsen (red.), Leerere, undervisning og elevpreestationer i folkeskolen, Kebenhavn: SF1, 2013.
http://www.sfi.dk/Files/Filer/SFI/Pdf/Rapporter/2013/1309-folkeskoleanalyse.pdf (tilgaet 2. oktober 2014).
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understrege verdien af en “dansk model”, der fremmer selvveerd, sociale feerdigheder
og “uddannelse for livet”, hvilket er en forudsaetning for erhvervelse af formelle
feerdigheder.+

5.2 | UDFORDRINGER TIL DEN DANSKE MODEL

Det danske skolesystem er meget decentraliseret og lokalsamfunds-orienteret.
Skolepolitiske beslutninger om f.eks. klassestorrelse, timetal, efter-skolefaciliteter,
og tilgang til mindretalsundervisning traffes af kommunalbestyrelsen og
skoleforvaltningen, der ogsa laver gkonomiske prioriteringer og treeffer beslutninger
om f.eks. renovering af bygninger, anseettelse af personale og tildeling af midler til
klasser for barn med serlige behov. Nar der sker en sadan fiskal decentralisering
indenfor et overordnet system, der tildeler centrale midler, vil betydelige
budgetmaessige uligheder mellem mere eller mindre velstillede kommuner opsta.
Samtidig har alle skoler lokalt valgte skolebestyrelser med foraeldrereprasentanter
samt mere uformelle foraeldrerad for hver klasse, og skolerne opfordrer traditionelt
foreeldrene til at tage aktiv del i livet pa skolen.

Den lokale skolepolitik star over for en raekke mere strukturelle udfordringer

udover de ovennzvnte. En af disse udfordringer er de stigende omkostninger til
specialundervisning for barn med indleringsproblemer eller psykiske problemer,
hvilket for nylig har fert til en generel politik med eget “inklusion”. Nogle har haevdet,
at det er en eufemisme for at skeere ned pa antallet af specialklasser for barn med
saerlige paedagogiske behov, og undervise dem i almindelige klasser, selv om forskning
tyder pa, at uanset indvirkningen pa resten af klassen, er specialundervisning ikke i alle
tilfeelde til gavn for de barn, der bliver “taget ud”.>° Der er 5,6% bgrn, som modtager
specialundervisning (enten i specialklasser eller i specialskoler). Som en del af den

nye skolereform sigter regeringen mod at reducere antallet til 4% (dette svarer til at
inkludere 10.000 bgrn, eller et ekstra barn i hver tredje klasseveerelse), hvilket har
medfart udbredt bekymring i skolesektoren for om der er nok ressourcer til ekstra
hjzela i klasserne og om hvorvidt leererne kan klare den nye udfordring uden yderligere
uddannelse.”

Et andet centralt problem er den opdeling, der sker af skolerne, idet skoler i udsatte
forsteeder med socialt boligbyggeri og fa ejerboliger har flere barn med sociale
problemer eller indlaeringsvanskeligheder. | Danmark bliver denne tendens forstaerket
af forskellige faktorer: et opdelt boligmarked, “white flight” — hvor etnisk danske flytter

49  P. Mouritsen, Det moderne medborgerskab, Kebenhavn: Gyldendal, 2015, kapitel 16.

50 J. Andersen (red.) Den rummelige skole: Et feelles ansvar, Kebenhavn: Kroghs Forlag, 2006.

51  R.H. Schjerbeck, A. Isfeldt og |. @. Busk, Strategi for Ressourcecenter for Inklusion og Specialundervisning, Kebenhavn:
Undervisningsministeriet, 2013. http://inklusionsudvikling.dk/Service/~/media/Inklusion/Filer/PDF/RelS/RelSper
cent20-per cent20Strategi_151312_WEB.ashx (tilgaet 11. september, 2014).
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vaek fra omrader med mange indvandrere — frit skolevalg, som gor det lettere at sende
sine bern til bedre skoler i nabodistriktet (en mulighed som iseer middelklasseforaeldre
gor brug af), og den store offentlig statsstette til privatskoler i Danmark.

5.3 | AARHUS KOMMUNALE SKOLEVASEN OG
BAKKEGARDSSKOLEN

| Aarhus far skoleudviklingen pa byens cirka 50 folkeskoler stor opmaerksomhed

fra myndighederne. Kommunen underseger regelmaessigt foraeldrenes tilfredshed

og skolernes resultater, og skolerne har pligt til at lave selvevalueringer ud fra en
reekke indikatorer. Kommunen har endvidere malrettede politikker og initiativer pa
omrader som anti-mobning, anti-diskrimination, medborgerskab og tolerance og
tidlig screening for sprogforstaelse og leeseferdigheder. Der er fokus pa samarbejde
mellem skole, socialradgivere og politi,*? og ordninger hvor laerere deler viden og
inspiration pa tvaers af skoler for at fremme viden om inkluderende undervisning,*

og for at mindske antallet af elever, som forlader folkeskolen uden at have funktionelle
leesefeerdigheder og fa videre uddannelse. Byradet vedtog i 2011 regeringens officielle
og ambitigse “95% strategi”, som har til formal at ege andelen af folkeskoleelever,
som fortsaetter i uddannelsessystemet til 95%* malt efter en periode pa 25 ar. Der

er stadig kun 87% i Aarhus (70% malt fem ar efter endt 9. klasse), som fortseetter
med en gymnasial eller anden uddannelse efter 9. klasse, hvilket ligger lidt under det
nationale gennemsnit.> Forskere har udtrykt bekymring, ikke kun over den manglende
realisme i de officielle mal, men ogsa over manglen pa alternative muligheder for

de unge, som mangler motivation eller basale faglige feerdigheder, eller som har
indleeringsvanskeligheder, der vanskeligger almindelig uddannelse.*

Der bliver brugt mange ressourcer p4 det sikaldte PPR-samarbejde (Den Paedagogiske
Psykologiske Radgivning), som monitorerer og hjalper skoler i forhold til barn med
serlige indleringsvanskeligheder eller adfeerdsmaessige udfordringer. Foraeldre i
fokusgrupperne var enige om, at det kan veere ganske vanskeligt, tidskreevende og
kraeve insisteren, at fa sit barn observeret og testet, og endnu svaerere at na frem til

52 Det sakaldte SSP-samarbejde, der findes i alle kommuner, har til formal at monitorere og forhindre tidlig kriminel
adfaerd.

53 S. Claesen, Kompetenceprojektet Folkeskolens Feellesskaber, upubliceret notat til Aarhus Byrad http://www.aarhus.dk/~/
media/Dokumenter/MBU/PPR/FFA/FF /Beskrivelse-af-kompetenceprojektet-Folkeskolens-Faellesskaber.pdf. (tilgaet
11. september, 2014).

54  Aarhus Kommune, Sammen om uddannelse til alle unwge: Aarhus Kommunes Handlingsplan for 95% madlscetningen,
Aarhus Byrad, 2011, http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/MBU/VI/95-pct-maalsaetningen /Arbejdsseminar/
Handlingsplan-gs-maal-kort.pdf (tilgaet 11. september, 2014); N. Katznelson, S. Murning and M. Pless, Vejen mod de
95%: En erfaringsopsamling fra Ungdomsuddannelse til alle projektet, Kommunernes Landsforening, 2009, http://www.
kl.dk/ImageVault/Images/id_39259/ImageVaultHandler.aspx(tilgaet 11. september, 2014).

55 Statistik fra https://statistik.uni-c.dk/Profilmodel (tilgaet 11. september, 2014).

56 K. Nielsen et al., Slutraport: Fastholdelse og frafald i det danske erhvervsskolesystem, Konkluderende rapport til Det Stra-
tegiske Forskningsrad Aarhus: Institut for Psykologi, Aarhus Universitet, 6. april, 2013.
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en afgorelse, der i sidste ende vil paleegge kommunen ekstra omkostninger. Skoler,
som ligger i udsatte omrader med overvejende socialt boligbyggeri, har flere af

disse bern, og de har derfor stgrre udfordringer med at fastholde barnene i skolen,
med kriminalitet, disciplin i klasseveerelset, socialt udsatte barn, og laerertraethed.
Bakkegardsskolen i Trige har veeret en sadan skole — selv om nogle skoler i andre
darligt stillede omrader i Aarhus faktisk ser ud til at sta over for stgrre problemer.
Bakkegardsskolen er den eneste skole i Trige, mens de naeermeste skoler ligger i andre
skoledistrikter i Aarhus’ nordlige forstaeder Harup, Lisjerg og Elev, som alle er skoler
med o.-9. klassetrin.

Selvom Bakkegardsskolen ligger lige ved siden af Trigeparken og er standardvalg for
foraeldre i Trigeparken, betjener den ogsa de mere velhavende omrader i resten af
Trige og i de naerliggende landsbyer og landdistrikter (iseer Sperring), som er en del

af det samme skoledistrikt. Dette betyder, at dens rekrutteringsgrundlag er meget
diverst bade i forhold til boligtyper, by/landsby, indkomstniveau og etnicitet. Skolen
har 448 elever (2011), hvoraf 60% kommer fra Trigeomradet, og den er derfor en
forholdsuvis lille skole. Ifglge skolens egen hjemmeside er der elever med 15 forskellige
nationaliteter pa skolen, og barn af etniske mindretal udger 27%. Dette er ikke en

stor andel sammenlignet med skoler fra belastede omrader teettere pa Aarhus — f.eks.
Ellekeerskolen, der har mere end 90% mindretals-barn, og som er skolen knyttet

til Gellerupparken, der er det storste omrade med socialt boligbyggeri i Aarhus.
Bakkegardsskolen er med sine to spor per argang, dens tre o. klasser, én specialklasse
og egen SFO, skolebibliotek (som ogsa er dbent for alle borgere i omradet) og gode
sportsfaciliteter, en selvsteendig enhed. Skolen er centrum for, og strukturer en stor del
af, det daglige liv i Trigeparken — ikke mindst pa grund af sin relative isolation 12 km fra
byens centrum.

GOOD PRACTICE — ALTERNATIVE SKOLEAKTIVITETER

Bakkegardsskolen tilbyder en raekke aktiviteter som supplement til de almindelige,
mere boglige, aktiviteter. En af disse aktiviteter er et cykelhold, “Vinderholdet”,
som bestar af skoleelever i alderen 12-15 ar. Ved at fokusere pa holdbaseret fysisk
traening sigter projektet pa at fa eleverne til at fokusere pa personlige styrker og pa
at opbygge deres selvtillid ved at nd mal, som ikke er direkte forbundet med den
almindelige skolegang. Disse elever vil forlade folkeskolen indenfor fa ar, sa det er
vigtig at skabe en grobund for, at de ogsa kan opna succes, hvis de gar i gang med
en videre uddannelse. Dette serlige projekt stottes af bade Aarhus Kommune og
lokale firmaer, som sponserer treeningsudstyr.

Det star klart fra fokusgruppeinterview, at Bakkegardsskolen generelt er en populeer
og vaerdsat skole, og at den er et naturligt knudepunkt i Trigeparken i forhold til
integration bade socialt og kulturelt. Foraeldre fremhzevede, hvor praktisk det

er at have skolen liggende indenfor gaafstand, at kende leererne — nogle af dem
endda lzaerere fra deres egen skoletid — at have let adgang til legekammerater i
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nabolaget og til gode sportsfaciliteter. Fokusgruppens positive indtryk bekreeftes af

en foreeldretilfredshedsundersggelse foretaget pa skolen i 2011. Her var 76% af de
adspurgte enten “meget tilfredse” eller “tilfredse” med skolen — et resultat, som
fuldsteendig afspejler det gennemsnitlige niveau pa alle arhusianske skoler, og som
ikke har endret sig siden en tidligere undersogelse i 2009. Denne generelle tilfredshed
blev afspejlet pa tvaers af en raekke indikatorer (lzerer-foraelder samarbejde, modtagelse
af nye barn, barns sociale og faglige udvikling).s?

5.4 | FOKUSGRUPPEN OM SKOLEN -
FORALDRETILFREDSHED

Et aspekt, som var tydeligt i fokusgruppediskusionerne, var den store begejstring for
den etniske mangfoldighed pa skolen, savel som den made mangfoldigheden blev
betragtet som en styrke og af veerdi, badde pa og udenfor skolen, af bade foreeldre,
leerere og andet personale. Dette afspejler den samme positive holdning til diversitet,
som blev beskrevet i kapitlet ovenfor. Dog var der, som pa andre aarhusianske skoler,
mindre tilfredshed blandt foreeldrene med skolens “foraeldreinddragelse omkring
spergsmal om plads til mangfoldighed”. Respondenterne understregede vigtigheden
af at have det rette mix — ikke alt for mange bgrn med anden etnisk baggrund,*® men
den rette balance, der gjorde deres bgrn (og foraeldrene) dbentsindede og i stand til
at made forskellige kulturer og mader at leve pa. Nedenstaende ordveksling med tre
foraeldre understreger pa fin vis pointer fra andre fokusgrupper i forhold til identitet og
tilhgrsforhold:

Moderator: Hvad tror | det betyder for oplevelsen af skolen, at der er en bred
sammenscetning af elever? At der kommer s mange fra forskellige...

Kvinde 1 (ca. 42 dr): Jeg tror det er fantastisk.
Kvinde 2 (ca. 25 dr) De leerer at give plads til hinanden, til andre.

Moderator: Det er noget i mener, fordi der er nok nogle der mener: “Ah, det skal
man sige”.

Kvinde 3 (ca. 50 dr): Ej, altsa jeg havde ikke tovet med at flytte mine hvis det var
sadan.

Kvinde 1: Jeg mener det ogsd fra hjertet. Vi flyttede hertil i ‘87, og det forste jeg
gjorde var at fa en libanesisk veninde, som leerte mig at sige “Jeg elsker dig” pa
kurdisk, og det var den bedste oplevelse i hele mit liv. Jeg synes, det er fantastisk,
at mine born lidt selv kan veelge hvilken del af verden, de har lyst til at leere noget

57  Aarhus Kommune, Foreldretilfredshed, Bakkegardsskolen, 2011, Aarhus Byrad 2011. http://ean2.aarhuskommune.dk/
tilfredshed/1861.pdf (tilgaet 11. september 2014).

58  Her fremheevede respondenterne Trige i forhold til skoler i Gellerupparken og Bispehaven, hvor der er flere indvandre-
re end etnisk danske barn.
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om, bare ved at ga hen og snakke med en elev pd skolen. Det synes jeg. Jeg er
enorm fan af at verden bliver mindre pd den made.

Moderator: Gor de sd det? Leger bornene pd tveers?
Kvinde 1: Ja, mine bgrn de ser ikke farverne.
(snakker i munden pa hinanden)

Kvinde 3: I alle mine billeder, af alle mine bgrn, der kan man se nogle er gule,
nogle er sorte, hun er hvid.

Kvinde 4 (ca. 45 dr): Sadan er det ogsd, ndr du ser klassebilleder.

Kvinde 1: Ingen af mine barns bedste venner er danske, etnisk danske.

Skolen var ifelge de samme respondenter ogsa i stand til at bygge bro over de sociale
skel mellem Trigeparken og resten af Trige, som stadigveek, til en vis grad, adskiller
foraeldrene. “Barnene taenker ikke over disse ting”, som den ene foralder sagde.

Der var noget mindre tilfredshed med skolens bygninger og omgivelser. Skolen blev
bygget i 1966-67 og fik nye tilbygninger i 1978. Kommentarer fra respondenterne
afspejlede, at nogle af klassevaerelserne og fysiklokalet traengte til renovation. Der var
blevet gennemfart en raekke smareparationer de senere ar, men resondenterne mente,
at pengene kunne have varet brugt bedre pa anden vis. | trad med disse holdninger
viser forzeldretilfredshedsundersagelser en betydelig mindre grad af tilfredshed med
de fysiske faciliteter pa Bakkegéardsskolen end gennemsnittet for Aarhus.

Undervisningsministeriet indsamler, sammenligner og udgiver en statistik over
danske folkeskoleelevers preestationer.s Bakkegardsskolens karaktergennemsnit

var i 2011 under landsgennemsnittet, men pa niveau med gennemsnittet for skoler
med de samme sociogkonomiske baggrundsindikatorer (iseer i dansk og matematik,
mindre godt i naturvidenskab), og det viser nogle forbedringer i forhold til tidligere
ar.%° Disse forskelle er ikke alle statistisk signifikante og ber tages med et gran salt.
Skolens data skiller sig ikke ud i en sddan grad, at det skulle veere en skole med seerligt
alvorlige akademiske problemer, men i nogle interview fremgik det, at skolen har et ry
for at mangle akademisk ambition — i det mindste hvis man sammenligner med den
neerliggende Lisbjerg Skole samt den meget rigere forstad Risskov.

59  Denne praksis har vaeret omdiskuteret politisk. Den tidligere VKR-regering, der gik af i 2011, havde som ambition at
rangordne skolerne, mens den nuvzarende socialdemokratisk ledede regering kun publicerer resultaterne, sammen
med en indikation af hvordan skolen er placeret i forhold til gennemsnittet for skoler med samme socio-gkonomiske
baggrundsfaktorer.

60  Se statistikken pa Undervisningsministeriet hjemmeside website http://www.e-report.dk/KaraktererSocRef/Default.
aspx?instnr=751002 (tilgéet 11. september 2014). Gennemsnittet i 2011 var pa 6,2, sammenlignet med et gennemsnit
pa tilsvarende socio-skonomisk placerede skoler pa 6,1 — og et overordnet gennemsnit for alle folkeskoler pa 6,7.
Gennemsnittet i fysik (hvor — muligvis ikke uden betydning — en relativt lile andel af lzererne havde seerlige forudsaet-
ninger (linjefag)) var relativt lav, nemlig 4,1 — et helt point under der socio-skonomisk vagtede gennemsnit.
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Til trods for at Bakkegardsskolen har et lidt mindre godt ry for dens faglige niveau, er
der fa foreeldre i Trigeparken, der vaelger privatskoler (som dog ogsa ville indebzere en
betydelig ekstra transport), og kun fa bgrn tages ud af skolen.® Selvom foreeldrene
var overordnet tilfredse med skolen, syntes de ikke i samme grad, at skolen er i stand
til at udfordre det enkelte barn tilstraekkeligt pa det faglige niveau, men resultatet
varierer ikke fra det generelle niveau pa andre aarhusianske skoler.®> Skolen er socialt
engageret og har en rullende indskoling, hvor de mest skoleparate bgrn kommer

i specielle “ugle-klasser”, der gar lidt hurtigere frem fagligt. Holdningen til denne
sarlige skolestart var meget forskellig blandt de interviewede.

Elevfraveeret er lidt hgjere end andre pa skoler —isar blandt bgrn, som bor i
Trigeparkens Afdeling 20.% Bakkegardsskolen har de samme problemer som andre
skoler med, at mange elever forlader skolesystemet allerede efter 9. eller 10. klasse.®
Skolen har forsggt at imedega disse udfordringer p4 mange forskellige mader. Der

er lavet en lektiecafé med lennede lektiehjaelpere. Der udfgres flere systematiske
evalueringer og gives fagligt feedback til eleverne. Og der ydes en aktiv indsats for

at mindske fraveer ved monitering og preeventive besgg i hjemmet. Skolen mener at
kunne se en positiv effekt af to specifikke initiativer — det “professionelle” cykelhold

for elever fra 6.- 8. klasse.® Cykelholdet har fokus pa at |eere de lidt seldre drenge om
selvdisciplin og om at lave langsigtede mal. Det er et initiativ, som har kert succesfuldt
i tre ar. P4 samme vis har skolens SFO igangsat lgb for sjov, som er et initiativ, hvor
deltagerne udstyres med rigtigt labeudstyr og har klare treeningsmal. Lobeprogrammet
har vaeret meget populaert blandt eleverne og har faet stor opbakning fra foreeldrene.
Et andet vigtigt initiativ er et “genforeningsarrangement”, hvor de unge, der ikke er
gaet videre i skolesystemet, mgdes med lzrere og skoleledere 6-7 maneder efter deres
afgang fra 9. klasse.

Skolen forsager ogsa pa andre mader at reducere problemerne med socialt udsatte
bern i Trigeparken p et sa tidligt tidspunkt i deres skoleforleb som muligt. Derfor var
foraeldrene i fokusgruppen ogsa godt tilfredse med et initiativ, hvor saerligt udpegede
stotteleerere (AKT-lzerere) ¢ athenter de barn i hjemmet, som har seerligt sveert ved at
komme i gang om morgenen og tilbyder dem morgenmad og en personlig hyggesnak
i skolen far skolestart. En af AKT-lzererne, der deltog i fokusgruppen, beklagede dog,

61 Interview med skoleledereren pa Bakkegardsskolen, Preben Serensen

62 23% var hverken tilfredse eller utilfredse, 13% var utilfredse, 2% var meget utilfredse, Forzldretilfredshed 2011, s. 8.

63  Sammenlignet med det overordnede gennemsnit pa 5,4% for skolerne i Aarhus var tallet 7,3% i Afdeling 19 og 9,4% i
Afdeling 20.

64  Det har ikke vaeret muligt at fa data pa antallet af barn, som forlader skolen uden at pabegynde anden uddannelse. De
fleste af disse er flyttet fra Trigeparken, for f.eks at bosaette sig i Aarhus, hvilket BoSoc-statistikken ogsa viser.

65  Danmark er en cykelnation, hvor atleter i f.eks Tour de France far stor mediedzekning.

66  Aarhus Kommune, Kvalitetsrapport 2011 Bakkegardsskolen, Aarhus Byrad, pp. 3-5, http://www.aarhus.dk/~/media/
Dokumenter/MBU/VI/Statistik/Kvalitetsrapporter-2011/Skole/654-Baggrundsrapport-Bakkegaardsskolen.pdf (tilgaet
11. september 2014).

67  AKT: Adfeerd, Kontakt, Trivsel.
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at der ikke var (endnu) mere tid og flere ressourcer til at seette ind tidligere med
forebyggende initiativer i stedet for bare at prove at lgse problemerne, efter det er gaet
galt.

GOOD PRACTICE - STOTTE TIL UDSATTE BORN

Den lokale folkeskole i Trige, Bakkegardsskolen, der ligger lige ved siden af
Trigeparken, har etableret en seerlig stotteordning til bgrn, som kommer fra
familier med fa ressourcer. Barn, som har svaere vilkar derhjemme, eller som
har en kaotisk hverdag, f.eks. fordi foraeldrene er syge, eller har en meget stram
gkonomi, kan med forzeldrenes samtykke tilbydes at blive afhentet i hjemmet
om morgenen og fa morgenmad og hyggesnak pa skolen med en lzerer for den
almindelige skolestart. P4 den made kan barn, der ellers ville have meget fraver,
komme i skole og fa en fredelig start pa dagen til trods for den kaotiske hverdag,
de maske har derhjemme. Nar dette kan lade sig gore, skyldes det naturligvis, at
skolen kun ligger et stenkast fra Trigeparken. Det er uden tvivl en meget effektiv
made at komme i kontakt med de darligst stillede barn og dermed styrke deres
engagement og fremmadeniveau i skolen.

En af de erfarne leerere beskrev nogle af skolens udfordringer saledes:

Altsa, vi skal rumme flere og flere born med diagnoser, hvor man tidligere havde
dem i specialklasser. Klasserne bliver starre og storre, og de skal stadig rumme

alle de born, og jeg synes det er vigtigt man kommer ud som leerer, og fir noget
uddannelse inden for det felt, sé du har en mulighed for at hjeelpe og stotte de
born der kommer i klassen. Og det mangler lidt. Men det er jo rent politisk at man
gor at de skal sendes ud i klasserne.

Det er jo egentlig min keephest, at man som kommune leegger nogle ressourcer ud,
s mit arbejde ikke kun bliver ambulancetjeneste og brandslukning, men ogsd at
vi kan lave noget forebyggende, som du kan starte helt nede fra bgrnehaveklassen,
og give dem nogle redskaber til hvordan man arbejder med hinanden, op igennem
drene. %

Spegsmalet om, hvad der sker med eleverne efter de forlader folkeskolen er en general
bekymring, men den er dog seerlig aktuel for omrader som Trigeparken. Et mindre
antal af eleverne har ikke de ngdvendige feerdigheder, herunder de sociale feerdigheder
og den psykiske stamina, der skal til for at gennemfere en uddannelse, herunder en
erhvervsuddannelse, og mange af dem, der gar i gang med en uddannelse ender

med at droppe ud. Og for dem, der gar i gang med en uddannelse, venter der flere
vanskeligheder, fordi de f.eks. ikke kan finde praktik- eller leereplads. Det fremgik af
bade interview og fokusgrupper, at Trigeparkens unge i dag er noget mindre sarbare
over for fremtiden end tidligere, hvor der var en starre andel af de elever, som gik

68  Fokusgruppen om uddannelse.
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ud af folkeskolen, og som var helt fremmede overfor at gennemfare en uddannelse.

| fokusgrupper med unge (drenge) fik vi at vide, at det nu var mere accepteret og
normalt at have en “serigs identitet”, at veere en, der ville lave lektier og klare sig godt
efter skolen, end det havde vaeret tidligere, hvor smakriminalitet og ballade var mere
udbredt. Det er sandsynligt, at den andrede skolekultur med flere faglige evalueringer
og mere feedback sammen med andre initiativer er en del af forklaringen pa denne
positive &ndring. Mens en gennemgribende reform pa erhvervsskoleomradet er

et centralt hab for skoler som Bakkegardsskolen, bar skolernes eget arbejde for at
fremme en positiv praestationskultur med gensidig respekt og stette til de mest
udsatte bern stadig veere hgijt prioriteret.

En socialarbejder udtrykte hab om, at regeringens folkeskolereform med dens
obligatoriske lektiecaféer, samarbejde mellem lzerere og SFO-paedagoger om at hjaelpe
fagligt udfordrede bgrn og dens leengere skoledage med mere tid til bade fag og
sport, ville kunne veere et fremskridt for de eeldre bgrn i Trige, naturligvis afhangigt af
hvordan den ville blive implementeret, og hvilke ressourcer der ville falge med. Under
udarbejdelsen af denne rapport er skolereformen stadig ikke blevet implementeret,
men den kritiseres iseer i skolekredse, da den forbindes med nedskaeringer og
skaerpede krav uden tilforsel af ressourcer. Kritikken gar ogsa pa, at der kommer til

at mangle faciliteter til lzererne, nar de skal blive pa skolen om eftermiddagen for

at forberede naeste dags undervisning og veere tilgeengelige i forhold til meder og
konsultationer.

5.5 | UDFORDRINGER FOR SKOLEN

Selvom det generelle billede af Bakkegardsskolen — med sin integrerende funktion
og en fin foreldre- og elevtilfredshed — er forholdsvis positivt, var der en raekke
udfordringer, som blev fremheevet af bade fokusgrupperne og af skolens leerere

og ledelse. Den stgrste bekymring knytter sig til inklusionsdagsordenen og den
gradvise nedskaering pa pladser til barn med szrlige behov. Andelen af bgrn, som
far specialundervisning i szrlige klasser er allerede faldet med 0,9% til 3,8% pa
Bakkegardsskolen, hvilket stadigveaek er forholdsvis hgjt sammenlignet med resten
af Aarhus, hvor gennemsnittet kun er 2,8%. Til gengeeld er niveauet i Aarhus meget
lavere end det nationale niveau pa 5,4%.%°

Selvom foraeldrene vaerdsatte idéen om inklusion ud fra det perspektiv, at bgrn med
serlige behov ikke foler sig udenfor, og at barn generelt laerer at veere sammen med
barn, der er lidt anderledes, udtrykte de dog ogsa den samme steerke frustration, som
|ereren citeret ovenfor. De mente ikke, at hverken lzrere eller elever har faet redskaber

69  Statistik fra Uddannelsesministeriets officielle hjemmeside http://uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkesko-
len-og-frie-skoler/Statistik-om-elever-i-folkeskolen-og-frie-skoler/~/media/UVM/Filer/Stat/PDF13/130320 %20Special-
undervisning %200g %20segregeringsgrad %20i %20grundskolen.ashx (tilgaet 11. september 2014).
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til at handtere den tvungne integration af barn med meget svaere vanskeligheder.
Nogle respondenter bemerkede, at man dertil kan tilfgje, hvor sveert det er at fa
effektiv og tidlig hjeelp fra f.eks. PPR og de lokale barnepsykiatriske institutioner.

En anden bekymring var klassestgrrelse og den begraensede brug af ekstra leerere i
klassen. Selvom klassestarrelsen pa Bakkegardsskolen ikke er hgjere end Aarhus-
gennemsnittet, nar klassesterrelsen ogsa her nogle gange op pa de maksimale 28
elever. Dette var tilfeeldet i 2011, hvor to 9. klasser blev slaet sammen til én klasse
med 28 elever. Der var en oplevelse i fokusgruppen af, at meget mere end 20 elever i
et klassevaerelse var for meget for én leerer, iseer hvis der er vanskelige barn i klassen,
hvilket ofte var tilfeldet. Der var hab, men meget lidt tro p4, at den nye skolereform

i det mindste ville matche inklusionsagendaen med mere systematisk brug af ekstra
leerere.7®

En sidste grund til bekymring, som dog ikke kom steerkt til udtryk i fokusgruppen,

er den relativt lavere jobtilfredshed fundet blandt lzerere pa Bakkegardsskolen
sammenlignet med andre skoler i Aarhus, samt det at fraveeret (sygefraveer mv.) blandt
de ansatte er lidt hgjere end gennemsnittet.

70  Forseg pa dette omrade, foranlediget af Ministeriet, er faktisk pa dagsordenen i Aarhus http://www.aarhus.dk/da/om-
kommunen/nyheder/2012/Oktober/Elever-faar-tolaererordning-for-seks-millioner.aspx (tilgaet 11. september 2014).
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Ligesom i andre europaiske lande har den nuvaerende skonomiske krise haft en
betydelig effekt pa det danske arbejdsmarked. Faldet i efterspargslen pa arbejdskraft
har veeret hardest i socialt udsatte omrader, hvor arbejdslgsheden allerede er hgj,

og hvor befolkningens arbejdsmarkedsstyrke — dvs. faglige og uddannelsesmessige
kompetencer og dermed evne til at fasthold arbejdsmarkedstilknytning — er relativt
lavere. Regeringens aktiveringspolitik, sdvel som nye stramninger pa retten til
overfgrselsindkomst — herunder dagpenge — har lagt et aget pres pa de arbejdslgse.
Dette er gdet hardest ud over de svageste — de unge, folk uden (megen) uddannelse,
langtidsledige, lavtlannede og mennesker med indvandrerbaggrund.

6.1 | ARBEJDSMARKEDSPOLITIK | VELFARDSSTATEN

Arbejdsmarkedet spiller en vigtig rolle i en avanceret velfeerdsstat, bade fordi skat

pa arbejde finansierer en betydelig del af velfeerdsydelserne, og fordi retten til
overfarselsindkomster i nogen grad er athaengig af modtagerens aktive tilknytning
til arbejdsmarkedet. Danmark har bevaeget sig i retning af et velfeerdsregime,

som i hgjere og hojere grad kraever at borgerne er aktive, eller gor sig tilgeengelige
pé arbejdsmarkedet for at veere berettigede til indkomststotte. Faktisk kan det
grundlaeggende princip om sadanne krav spores hele vejen tilbage til forfatningen af
1849, hvor de, som var ude af stand til at arbejde eller klare sig selv, kun havde ret til
okonomisk stette, hvis de underlagde sig visse betingelser defineret af staten. Dette
element af forpligtelse er blevet skeerpet siden midten af 1990’erne.

Et andet traek ved det danske arbejdsmarked er “flexicurity”,” som refererer til det
omfattende system af beskaeftigelsesregulering og praksisser, som sigter mod at
styrke arbejdskraftmobiliteten gennem gget social sikkerhed til arbejdstagerne,
fleksibel anseettelse og afskedigelse for arbejdsgiverne, og en aktiveringspolitik, som
tvinger de arbejdslgse til hele tiden at falge gratis opkvalificeringskurser for at kunne
fa et nyt job.” Ved at gore det muligt for arbejdstagere at skifte hurtigt mellem jobs
uden den store bekymring for at lide store indkomsttab, reduceres den personlige
okonomiske risiko, og der opnas hgjere effektivitet og produktivitet.”? Let adgang

til opkvalificerende kurser styrker befolkningens humankapital og tilknytning til
arbejdsmarkedet, sikrer hgjere lgnninger, ager jobmobilitet og reducerer fraveer blandt
arbejdstagere.’#

71 Beskaeftigelsesministeriet, Flexicurity — Udfordringer for den danske model, Kgbenhavn 200s.
72 Beskeeftigelsesministeriet, Flexicurity, 2005.
73 T. Bredgaard et al., Dansk Arbejdsmarkedspolitik, Gylling: Jurist- og @konomforbundets Forlag 2011.

74 ). E. Segaard, Sammenheengen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse — Arbejdspapir nr.24/2011; ). S. Juul et al.,
Uddannelse skal styrkes gennem hele livet — Fordeling og Levevilkédr 2012, AE-Radet, 2012; N. Kristensen og L. Skipper,
Effektanalyser af voksenefteruddannelse — Analyse af individeffekter samt cost-benefit-analyse, AKF, 2009.
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6.2 | SOCIAL SIKRING

Retten til indkomststette er steerkt athangig af ens tilknytning til arbejdsmarkedet.
Bortset fra handicaprelaterede velfeerdsydelser, pensioner og fa andre undtagelser
kan man kun modtage den basale og laveste sociale ydelse (kontanthjeelp), hvis
man er ude af stand til at forserge sig selv, ikke har formue, og hvis man star til
radighed for arbejdsmarkedet. Yderligere tilleeg er betinget af modtagerens alder
og sammensatningen af husstanden, hvilket tilfgjer et element af behovsbaseret
omfordeling.

Den 1. januar 2014 tradte en kontanthjeelpsreform i kraft, men ikke til fordel for de
bergrte. Det erkleerede mal er at opgradere befolkningens feerdigheder og at oge
udbuddet af arbejdskraft. For kontanthjaelpsmodtagere, der er under 30 ar, og som ikke
har en erhvervs- eller videregaende uddannelse, er kontanthjzelpen reduceret med cirka
50%, som et negativt incitament til at komme tilbage til skolen. Reformen introducerer
ogsa en reciprok forsgrgelsespligt for ikke blot gifte, men ogsa samlevende par.”s

| praksis betyder det, at retten til og sterrelsen af kontanthjeelpen athaenger af ens
partners indkomst. Dette skridt aendrer ikke blot dynamikken i et parforhold ved at
reducere den enkeltes uafthengighed indenfor husstanden. Det tvinger ogsa par og
familier til at splitte op og flytte til darligere boliger for at fa enderne til at mgdes i en
okonomisk presset hverdag. Implementeringen i praksis har ogsa vist sig vanskelig, da
det er sveert at fastsla sammensatningen af en husstand. Er det et par, eller er de bare
venner? Hvad adskiller et venskab sig fra et forhold?

Omkring 79% af de arbejdslgse er daekket af den frivillige arbejdslgshedsforsikring
(dagpenge),”® som er delvis (primaert) finansieret af staten og delvis via faste bidrag.
Dagpengestarrelsen afhanger i nogen grad af lgnniveauet forud for afskedigelsen og
har en hgjere deekningsgrad end bistandshjeelpen. Siden begyndelsen af 1990’erne
er adgangen til de to typer af indkomstoverfarsler blevet mere og mere restriktiv.
Aktiveringen af arbejdslase er blevet stadig mere central for begge kategorier af
modtagere, efter indfgrelsen af Loven om aktiv socialpolitik i 1998.

6.3 | FRA VELFARD TIL WORKFARE

Siden arbejdsmarkedsreformerne fra 1990’erne er “sikkerhedsaspektet” i flexicurity-
systemet blevet gradvist mindre, mens fokus pa arbejdstagernes forpligtelser er
blevet storre. Siden 1994 er aktiveringspolitiken blevet skrappere og skrappere med

75  Beskeeftigelsesminiteriet, Aftale om en reform af kontanthjcelpssystemet — flere i uddannelse og job, 2013. http://bm.dk/~/
media/BEM/Files/Dokumenter/Pressemeddelelser/2013/Kontanthjaelp_april /Aftaletekst_kontanthjaelpsreform %20
pdf.ashx (tilgaet 11. september 2014).

76 P. K. Madsen, “Activation Policy in Denmark”, Paper for presentation at conference on activation policy. Korea
Labor Institute Seoul, 4. november, 2009. http://vbn.aau.dk/ws/files/18792428/Madsen_Danish_Activation_Policy_
Seoul_og1009_v2.pdf (tilgdet 11. september 2014).
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en skaerpet indsats i forhold til jobtreening, aktiv jobsegning og med gkonomiske
sanktioner, hvis man ikke lever op til kravene. For eksempel var blev den maksimale
andel af stagtten, som man matte fjerne fra en ikke-samarbejdsvillig borger forst oget
fra 20 til 30%, hvorefter man helt fijernede greensen i 2009. Dette blev kombineret
med mere administrative sken (i modseetning til stive regler), hvilket giver gget ansvar
til sagsbehandlerne om at vurdere virkninger af, og behov for sanktionering, saledes
at nedskaeringer i overfarselsindkomsterne kun foretages, hvis det er sandsynligt,

at det vil fare til, at borgeren kommer ud p4 arbejdsmarkedet og ikke blot farer til
yderligere marginalisering. Desuden har det siden 1998 vaeret muligt at sanktionere
kontanthjeelpsmodtagere, som oven i at vaere arbejdslase lider af mental eller psykisk
sygdom, er hjemlgse eller misbrugere.”

Aktivering, malrettet uddannelse og rehabilitetsforanstaltninger for borgere, der har
(haft) forskellige sociale, psykologiske eller andre sundhedsmaessige problemer, kan
have betydelig positiv effekt. Faktisk har en stor del af de indbyggere i Trigeparken, som
nu er i arbejde, veeret modtagere af sddanne seerlige ordninger. Mange har modtaget
lentilskud, veeret i korte eller leengerevarende flexjobs, eller haft beskyttede jobs, og
mange af de arbejdslase er i gang med forskellige kurser eller uddannelse. Alle disse
tiltag — for mange og for komplicerede til at omtale her — kan vaere med til at forbedre
sarbare borgeres sociale deltagelse. De er med til at fa dem ud af deres hjem og i
kontakt med andre, og i nogle tilfelde oges muligheden for beskeeftigelse pa lang

sigt og dermed deres sociale og skonomiske situation. Under en hgjkonjunktur, kan
ogsa de, som har brug for et skub — eller et tilbud, de ikke kan afsld — komme veek fra
indkomststette og derved blive lanmodtagere og skatteydere og dermed fa den seerlige
status, som er s teet forbundet til det at arbejde i et land som Danmark.

Pa den anden side kan en sadan flexicurity-skonomi veere saerlig hard ved de mest
udsatte, nar der er krisetid, iseer nar socialsikringselementet (ydelsesperioden)
reduceres. Mens en person nok kan have relativt let ved at finde et job, nar
okonomien gar godt (fordi arbejdsgivere i et flexicurity-system ikke er bange for

at ansatte), er det ogsa nemmere at afslutte ansattelsen, og som en konsekvens
heraf er borgere med svagere arbejdsmarkedsstyrke relativt athaengige af at kunne
oppebere indkomsterstattende stotte i leengere perioder, fordi det kan veaere nok sa
vanskeligt at fa det neeste job, hvis krisen er sat ind. De kan vaere mindre egnede

— pé grund af indleeringsvanskeligheder, lav selvtillid, eller darlig skolegang — til
efteruddannelse og dermed vaere mindre fleksible. Alligevel er selve systemets
etos baseret pa en internalisering af den sociale forventning om, at alle ma yde en
indsats — at arbejdslgshed i nogen grad er ens eget ansvar. Under en recession,
hvor aktiveringspolitikken er malrettet naesten alle borgere, herunder ogsa de meget
sarbare, kan en aktiv arbejdsmarkedspolitik komme til at virke yderst stressende.
Hver enkelt individ bliver konstant overvaget og bedt om at gore en indsats, men

77  D. Caswell et al., Ndr kassen smeekkes i — Analyser af skonomiske sanktioner over for kontanthjeelpsmodtager, AKF 2011,
ss. 86-90.
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en sadan indsats — f.eks. at folge et jobansagningskursus — kan virke fuldstendigt
forgaeves. En af de lokale socialarbejdere, som var ansat til at gge beboernes
arbejdsmarkedstilknytning, var bekymret for aktiveringspolitikens udferelse i praksis —
bade hvad angéar incitamentstruktur og tunge bureaukrati:

Den storste hurdle vi har, det er jo nok kommunen; sagsbehandlere, jobcentre.
De er presset ovenfra. Regeringen siger jo, vi skal have folk i arbejde, det skal
veere nu, helst i gar ikke... Sa sender de folk i bevidstlgse praktikker og kurser med
CV-skrivning og ansegninger. Jeg har haft folk som har veeret pa kursus 5 gange i
at skrive CV. Altsd hvor sveert er det lige, men det er sa fordi, sa aktiverer de dem.
Sad er staten tilfreds, sa far kommunen pengene fra staten, fordi de har sendt de
folk i aktivering, sa far de deres tilskud fra staten. Men det hjeelper ikke folk ud
pd arbejdsmarkedet. Det er meningslgst. Og nar man sa finder ud af “jeg kan
ikke rigtig komme nogen vegne”, si sender man dem ud til en anden eller anden
privat akter, som har et netveerk de kan bruge, hvor de scetter folk i 3 maneders
praktik. Igen: samme system; ndr de sa har veeret i praktik, sé har de veeret der i 3
mdneder. Sa far firmaet tilskuddet fra kommunen fordi de har aktiveret dem, og
sd starter borgeren egentlig bare forfra. (...)

Nu var jeg ude med en i dag, ude ved sidan en anden aktor. (...) Hun havde
faet et brev fra kommunen, hvor der stod hun skulle mode den og den dag til

en samtale med en anden aktor. (...) Det forste vi sd blev modt af var et skema
pa 10-12 A sider, som hun sd skulle seette sig ned og udfylde i handen med alle
mulige nytteslgse informationer, som stdr inde pd jobnet. Sa skulle der holdes
info-made om hendes rettigheder og pligter, og det har hun jo fdet at vide 30
gange. Og sddan korte det sd, hvor jeg sd til sidst matte sporge, hvad forer det her
ud i? Hvad er det vi taler om? Sker der noget nu? Jamen, nu skulle de lige have
tid til at kigge pa tingene. (...) Helst skulle de jo finde arbejde, men man ville nok
starte med noget praktik og s maske noget lgntilskud. (...) Forstil dig en borger
der har hert den sang 1000 gange. Prov at forestille dig motivationen til at ga ud
og... Den er bare dodbringende. (...) Folk skal ud og opleve at de rent faktisk laver
et stykke arbejde og og sd fi nogle penge i lommen pd den baggrund. (Mandlig
socialarbejder)

Denne beskrivelse af et aktiveringssystem, hvor der gares en betydelig indsats,

men hvor der samtidig mangler fokus pa at matche folk i forhold til det rigtige

job, blev bekraftet af historier i de fokusgrupper, som diskuterede arbejdslgshed.
Men maske er disse problemer sveere at undga, fordi en velfaerdsstat i balance har
brug for hgj arbejdsmarkedsdeltagelse, idet arbejdslgshed bade medferer agede
udgifter til arbejdslgshedsunderstottelse og et tab i indkomstskat.”® Det er derfor en
konstant udfordring at sikre effektive incitamenter til at fa folk til at arbejde. Den gode

78 T. M. Andersen, “The Scandinavian model — prospects and challenges” i International Tax and Public Finance, Volume
15, Number 1, s. 45-66, 2008.
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deekning og en rimelig grad af indkomsterstatning i overfgrselsindkomster har det,
arbejdsmarkedsforskere kalder en “dekommodificerende effekt”7° — naesten alle er
sikret en eller anden form for indkomst — med eller uden arbejde.

Fordi indkomsterstatningsgraden i den lavere ende af lgsskalaen fortsat er relativt
hgj | Danmark,® er der tilfelde hvor den rent skonomiske fordel for den enkelte ved
at arbejde er ret lille. Her er en del af lgsningen en aktiv arbejdsmarkedspolitik, som
skubber arbejdslose i arbejde — uanset arbejdets art. Iszer for dagpengemodtagere
er det meningen, at den skrappe aktiveringspolitik skal gere det mindre attraktivt at
vaere arbejdslas, men mere attraktivt at arbejde. Og forskere er enige om, at denne
tilskyndelsesvirkning forklarer, hvordan en hgj grad af social sikring og omfordeling
kan kombineres med hgj deltagelse pa arbejdsmarkedet.®

| aktiveringspolitikken er der nogle belastende, ja undertiden naermest ydmygende
elementer, der kan opleves som et spild af tid — for ikke at sige udtryk for en form for
disciplinering, saledes at det faktisk er meningen at de skal opleves som ubehagelige.?2
For eksempel skulle arbejdslase indtil for nylig deltage i det samme basale
jobsggningskursus adskillige gange og aflevere en detaljeret beskrivelse af deres
jobsggningsaktiviteter hver uge for at undga skonomiske sanktioner. Ud over den
personlig frustration, som tabet af status, identitet og sociale relationer forbundet med
arbejdslgshed medferer, har disse administrative tiltag alle tilskyndelsesvirkninger,
som menes at gge “forsyningen” af arbejdskraft.?

Arbejslgshed kan give alvorlige stresssymptomer, isaer pa grund af den gkonomiske
usikkerhed.® Denne usikkerhed er steget med den drastiske afkortelse af
dagpengeperioden fra 4 ar til 2 &r, som blev indfgrt i begyndelsen af 2013. Efter to ar
kan man som arbejdslas ikke leengere modtage dagpenge, men kun kontanthjzelp, og
kun i de tilfeelde, hvor man ikke selv har formue. De uheldige, som bliver arbejdslgse
under en recession, hvor der er fa jobs at fa, kan std overfor at matte salge bade hus
og bil. Det synes barsk at ege udbuddet af arbejdskraft ved at reducere perioden med
arbejdslgshedsunderstottelse i en krisetid, men formalet med at gge udbuddet af
arbejdskraft er imidlertid ogsa et forsgg pa at dempe lgnudviklingen og dermed styrke
produktiviteten og konkurrenceevnen i den danske skonomi. Dette formal udtrykkes
sjeeldent helt explicit af politikerne!

79  Begrebet demokodificering henviser til den situation | en velfeerdsstat, hvor arbejdskraften mister en del af sin
“vare-maessige” (commodity) karakter, dvs. hvor en arbejder eller ansat bliver mindre athaengig af at skulle szlge sin
arbejdskraft til en hvilken som helst arbejdsgiver for at kunne overleve.

80  LO, Dagpengesystemet — En analyse af dagpengesystemets deekning, januar 2006. http://www.lo.dk/upload/LO/Docu-
ments/D/dagpengedaek_analyse_3284.pdf (tilgaet 11. september 2014).

81 T. M. Andersen, “The Scandinavian model”; M. Svarer, “Gode rad i arbejdsmarkedspolitikken”, Jubileeumsskrift — De
Bkonomiske Rid 1962-2012, p. 79.

82  T.M. Andersen, “The Scandinavian model”.

83 ). G. Andersen, “Greenser for incitamenter pa beskzftigelsesomradet” i Samfundsokonomen nr. 5, november 2010.
Djofs forlag.

84  Ugebrevet A4, “Halvdelen af de ledige er stressede — Stop for dagpenge gor ledige syge”, 2012.
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6.4 | DE DARLIGST STILLEDE: AT LEVE PA KANTEN

Disse aspekter ved det danske arbejdsmarked har dybtraekkende konsekvenser

for konfigurationen af velfaerdsstaten. Selve formalet med velfaerdsstaten er at
beskytte dens borgere mod tab af indkomst ved uforudsete livsbegivenheder og
omstendigheder, hvoraf arbejdslashed er en af de vigtigste. Indkomststatten er
stadigvaek relativt hoj — i det mindste for de mindst velstillede — ligesom mange vigtige
services (forst og fremmest bgrnepasning) er enten gratis eller indkomstathaengig,
hvorved det bliver meget billigere for lavindkomstgrupper og isaer for enlige forsgrgere
(som der er mange af i Trigeparken). Alligevel er arbejdslgshed en afgarende
begivenhed for de fleste borgere. Man kan sige det sddan, at marginalisering i forhold
til arbejdsmarkedet i brede treek overlapper med socio-gkonomisk marginalisering

og velfeerdstab, iseer nar arbejdslasheden er sa langvarig at et indvidid falder ud af
dagpengesystemet, og i seerlig grad hvor arbejdslgsheden far folgeskab af fysisk eller
psykisk sygdom, handicap eller misbrug.

For et mindretal af danske borgere har en kronisk manglende tilknytning til
arbejdsmarkedet kombineret med alvorlige sociale og helbredsrelaterede problemer
fort til en permanent marginaliseret position, ikke kun i forhold til indkomst, men
ogsa i forhold til den overordnede trivsel og evne til at deltage i hverdagens sociale
aktiviteter. For denne gruppe — som er overrepraesenteret i Trigeparken i forhold

til den samlede befolkning — har aktiveringspolitiken meget lille effekt, enten fordi
de fleste af aktiveringsprogrammerne er irrelevante, eller fordi de gkonomiske
sanktioner, eller “trusler” har meget lille effekt. Faktisk forvaerres marginaliseringen
af de langtidsledige, som ogsa lider af fysiske eller psykiske handicap, eller som har
vaesentligt nedsat arbejdsevne, eller som er belastet af stofmisbrug eller alkoholisme,
ved den omfattende brug af incitamenter og sanktioner.®

6.5 | ARBE)DSLOSHED | TRIGEPARKEN

Trigeparken er et af de omrader i Aarhus, som har den laveste
arbejdsmarkedsdeltagelse, idet 46,3% af beboerne i alderen 18-64 star udenfor
arbejdsmarkedet. Da den gkonomiske krise, der startede i 2008, iseer har pavirket dem
med en svag position p4 arbejdsmarkedet (dem med ufagleerte jobs eller meget lidt
uddannelse og i den laveste indkomstgruppe) er effekten af krisen meget tydelig, nar
man kigger pa ledighedstallene i Trigeparken.

85 ). G. Andersen, “Graenser for incitamenter pa beskeeftigelsesomradet”; Caswell et al., Ndr kassen smaekkes i.
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FIGUR 3: ANDEL | PROCENT AF BEBOERE | ALDEREN 18 OG 64 UDEN
BESKAFTIGELSE (ARBEJDSLOSE, FORTIDSPENSIONISTER,
SYGEMELDTE, ETC.), 2006-2013
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Kilde: BoSocData, juli 2013. 2013 indgar kun for perioden fra januar til og med juni.

Tabel 3 viser @endringen i antallet af arbejdslese indbyggere i Trigeparken og i hele
Aarhus siden 2006. Den viser, at mens det overordnede antal af Aarhus-borgere,

der fik arbejdslgshedsunderstattelse, kun steg marginalt, har beboerne i Trigeparken
meerket et kraftigt fald i eftersporgslen pa arbejdskraft i samme periode. Iseer i afdeling
20, hvor antallet af arbejdslgse voksne naede op pa 51,6% i 2012.

Dog har arbejdslashed og los tilknytning til arbejdsmarkedet altid kendetegnet
Trigeparken. | et case-studie fra 1985 blev det registreret, at 47,5% af beboerne over

18 ar var udenfor arbejdsmarkedet, og heraf var en stor del arbejdslgse pa grund af
manglende arbejdsevne.? Ligesom dengang er der i dag en ret stor gruppe beboere,
som modtager pension eller anden mere eller mindre permanent overfgrselsindkomst
pga. fysisk eller psykisk sygdom. Den hgje andel beboere, som ikke er tilknyttet
arbejdsmarkedet, skyldes i nogen grad en strukturel, hgj koncentration af arbejdslese
i den offentlige boligsektor, herunder ogsa Trigeparken. Selvom der ikke var

recession, ville der stadig veere en stor andel beboere i Trigeparken, som var udenfor
arbejdsmarkedet (se kapitel 7, som omhandler denne form for segregering). Et seerligt
traek ved afkoblingen fra arbejdsmarkedet i Trigeparken er den hgje andel af beboere
pa fertidspension og pa kontanthjeelp. Figur 4 sammenligner fordelingen af forskellige
overfarselsindkomststyper blandt modtagere af lankompensation i henholdsvis
Trigeparken og i Aarhus som helhed. Andelen, som modtager kontanthjeelp er

meget hgjere i Trigeparken end i Aarhus samlet set, mens andelen af arbejdslese

pa dagpenge er meget lavere i Trigeparken, hvilket igen indikerer, at der er relativt
vaesentligt svagere og mere usikre band til arbejdsmarkedet i Trigeparken.

86  Kofoed og Weidmann, Pd tveers: Trige — et lokalomrade, pp. 6, 115.
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FIGUR 4: UDBREDELSE AF FORSKELLIGE TYPER AF
INDKOMSTOVERFQRSLER | TRIGEPARKEN OG | HELE AARHUS,
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Trigeparken har faet en stigende andel beboere pa fertidspension under den
okonomiske krise. Figur 5 viser, hvordan antallet af beboere i Trigeparken pa
fortidspension er steget i forhold til andre typer af overfarselsindkomster. | Aarhus
har andelen af indbyggere pa fortidspension veeret relativt stabilt siden 2009. |
2012 udgjorde invalidepension lige omkring 47% af alle overforselsindkomster i
Trigeparken, mens den kun udgjorde 38% i Aarhus i 2012 og 2013.

FIGUR 5: ANDEL AF FORTIDSPENSIONISTER BLANDT ALLE MODTAGERE
AF INDKOMSTOVERFQRSLER, 2006-2013
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Som en reaktion pa denne arbejdslgshedsproblematik har Aarhus Kommune og Det
Boligsociale Feellessekretariat i Aarhus indledt en decentral beskaftigelsesordning i
Trigeparken. Der er ansat en konsulent i Trigeparken, som skal hjalpe de beboerne,
som gerne vil i arbejde. Dette initiativ har haft en vis succes med at fa beboerne i
deltids- eller fuldtidsbeskaeftigelse — forst og fremmest i ufagleerte stillinger, men det
er op ad bakke. Forst og fremmest kan det lokale arbejdsmarked i Trige kun tilbyde et
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begreenset antal job, sa de fleste beboere er ngdt til at sege arbejde udenfor omradet —
i hele Aarhusomradet eller i Randers. Dette har i nogle tilfaelde veeret vanskeligt, fordi
den offentlige transport ikke har veeret tilstraekkelig fleksibel.

6.6 | AT VERE BISTANDSMODTAGER | TRIGEPARKEN

Data fra fokusgruppen om arbejdslashed var ret begraensede. Det var tydeligvist

sveert at tale om arbejdslgshed med nogle grupper af beboere, fordi der bade er
tabuer og stigma knyttet til arbejdslgshed. Diskussionerne kunne godt begynde med
at fokusere pa arbejdslgshed, men de gled neesten altid hurtigt ind pa andre emner.
Nedenstdende eksempel fra en af fokusgrupperne illustrerer, hvorfor arbejdsleshed

og tilknytning til arbejdsmarkedet er sveere emner at diskutere og det viser hvordan
stigmatisering af arbejdslgse kan komme til udtryk i hverdagssituationer. Mens citatet
er usadvanlig i sit helt abne udtryk for sympatier og frustrationer, er det vaerdi-univers,
det repreesenterer neppe atypisk:

Mand 1 (ca. 34 dr): Der er ni, som i mine gjne godt kunne have passet et job, i
min opgang. Og der er kun to af os, der har job. Og det synes jeg ogsd kan veere
hadrdt. Jeg skal ikke ynke eller noget som helst, men jeg stdr op kl. 6 om morgen,
korer pd arbejde, kommer hjem kl. 6-7 stykker om aftenen nogle gange.(...)

Regeringen, og staten og kommunen har sagt, at jer der arbejder | skal veere et
godt eksempel for de andre sa de kan se, jamen de kan godt betale sig. Jeg har en
ny bil, for eksempel, jeg har rad til den. Men det er lidt treels at ga pd arbejde, og
sd ved man at der er en i blokken der ligger bare og feder den. Og s tager jeg ud
og knokler og tjener penge. Jeg har s nogle goder, men ... det er sveert at forklare,
men det kan godt irritere mig lidt. (...)

Der er s mange herude, ikke ogsd. Jeg mad indromme, at de fleste af dem jeg
taler med herude er ogsd folk der har job. Det er meget fd, jeg taler med, som ikke
har arbejde. Fordi jeg kan ikke sammenligne mig med dem. Man spejler sig jo i
hinanden. Jeg kan ligesom spejle mig i dem, der har et job. Der har man noget til
feelles.

Mand 2 (42 ar): Det er sveert at holde en samtale med en, der ikke har et arbejde.

Mand 1: Ja, sé har man ligesom den, ikke ogsa? Sa har man ligesom det ... ndh,
har du set News hele dagen, jamen tillykke med det.

Efter dette udsagn sagde en af beboerne til de andre, at hun personligt folte sig meget
kraenket over, hvad der blev sagt. Hun var permanent uden for arbejdsmarkedet og
levede af overforselsindkomst, men hun fastholdt, at ogsa hun bidrog til feellesskabet
pa trods af sin situation. Derefter trak en af deltagerne sit udsagn tilbage og var enig i,
at der var mange mader, at veaere aktiv pa, og at hun sandsynligvis bidrog mere til det
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lokale arbejde, end han selv var i stand til. Reaktionen fra denne arbejdslese kvinde
afspejler sandsynligvis tankerne hos mange andre arbejdslase fokusgruppedeltagere
og hjaelper til at forklare, hvorfor arbejdslgshed er et vanskeligt emne at undersoge

i fokusgrupper. Den fremhaever den potentielt stigmatiserende virkning af den
dominerende “noget-for-noget” arbejdsmoral, der hersker selv pa et sted, hvor
arbejdslgshed er mere normen end undtagelsen.

Det er vigtigt at bemaerke, hvordan arbejdslgse beboere opfattes, og hvilke narrativer,
der bliver brugt til at beskrive bade de arbejdende og de arbejdslgse beboere i
ovenstaende citat. De arbejdslgse betragtes automatisk som dovne og uvillige til at
bidrage. De lever af andre folks indkomster, selvom det er indirekte. Og de laver ikke
andet end at sidde derhjemme og se fjernsyn. Pa den anden side er den arbejdende
mand teet pa den stereotypiske skildring af den hardtarbejdende, mandlige forsarger,
der forsgrger familien og samfundet. Der er ogsa et steerkt element af dis-identifikation
hos manden, som har arbejde. Han vil helst ikke snakke for meget med de arbejdslese,
og beskriver sig selv som ude af stand til at forholde sig til de arbejdslese og til,
hvordan de lever som arbejdslgse. Hertil kommer, at han identificerer sig med og
accepterer, at myndigheder og institutioner tilskynder folk til at arbejde og til at veere
gode eksempler for de arbejdslase ved at vise, hvor dejligt det er at have et job.

Det ovenfor beskrevne stemmer nogenlunde overens med den generelle holdning,
som er dominerende i Danmark i forhold arbejdslese og folk pa overforselsindkomst. |
forhold til mange andre lande har danmarks befolkning en meget staerk arbejdsmoral;
et skan baseret pa data fra ISSP 2005 tyder pa, at omkring 75% af danskerne ville
arbejde, selvom det ikke var ngdvendigt gkonomisk.?” Bagsiden af denne staerke
arbejdsmoral er, at mennesker, der ikke arbejder, meget nemt bliver betragtet som
afvigende, dovne, eller endda som en trussel mod velfaerdssystemet.

Dette manster afspejles ogsa i mainstream mediers fremstilling af de arbejdslese.
For eksempel var mediedebatten om sterrelsen pa kontanthjaelpen domineret af to
spektakuleere sager sidst i 2012. Sagen om “Fattig-Carina” handlede om en enlig mor,
der altid havde veeret arbejdslgs og blev preesenteret af en venstreorienteret poliker,
Ozlem Cekic, i de landsdakkende medier. Selvom Carina var arbejdslgs havde hun
flere penge til radighed end enlige medre, som var i arbejde. Det andet eksempel, der
kom pé forsiden af aviserne, blev refereret til som “Dovne Robert” — en man der var
kendt for systematisk at afsla eller sabotere jobtilbud. Begge sager blev deekket bredt
og diskuteret som eksempler p3, at velfeerdschecken var for hgj og aktiveringssystemet
for slapt. Disse sager fik faktisk befolkningens holdning og den generelle diskurs

til at skifte, saledes at opfattelsen af arbejdslese og modtagere af velfeerdsydelser

—i hvert fald pa kort sigt — blev meget mere negativ, og opbakningen til at skeere i
overfarselsindkomsterne voksede.

87 ). G. Andersen, “Graenser for incitamenter pa beskeeftigelsesomradet”.

88  Ugebrevet A4, “Fattig-Carina fik danskerne op af stolen”, 2012.



= AT HOME IN EUROPE
AARHUS

| en periode med hgj arbejdslgshed og fortsat lav skonomisk aktivitet er de
synspunkter, som fokusgrupperespondenterne fremferte om, at arbejdsleshed

i vid udstreekning er de arbejdslgses egen skyld, naturligvis et tegn pa en kraftig
stigmatisering. At miste sit arbejde, eller det at veere arbejdslgs, giver saledes udslag i
tab af status og i mistro fra dem der arbejder. Selvom det at veere arbejdslgs statistisk
betragtet er normalt i Trigeparken, er beboerne i Trigeparken ligesa modtagelige
overfor den fremherskende norm om arbejdslgshed som danskerne i almindelighed.
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Som i andre lignende velfeerdsstater, iszer i Skandinavien,® patager den danske stat
sig en stor del af ansvaret for at sikre boliger til rimelige priser, dvs. at sikre, at der er
boliger tilgaengelige, selv for dem, der ikke er i stand til at skaffe sig en bolig gennem
det private boligmarked. Dertil forsgger den offentlige boligsektor at tilbyde boliger,
som er attraktive for den brede befolkning, ikke kun til dem, der er ude af stand til

at komme ind pa det private boligmarked.o° | praksis er der betydelige strukturelle
forskelle, som karakteriserer boligmarkederne. Disse forskelle spiller en vigtig

rolle i den sociogkonomiske og etniske adskillelse, der er sa central for nutidens
marginalisering.

7.1 | ALMENNYTTIGE BOLIGER | DANMARK

Siden begyndelsen af det tyvende arhundrede har det offentlige boligbyggeri

vaeret reguleret af staten og udger i dag en helt seerlig sektor indenfor det danske
boligmarked. Boligerne er organiseret som afdelinger i boligforeninger. Hver afdeling
har sit eget budget, hvor udgifter og indtaegter skal matche. Huslejerne afspejler
omkostningerne i afdelingen, men huslejen er til en vis grad ogsa reguleret af
tilskud fra den nationale boligfond, Landsbyggefonden. Det juridiske grundlag for
boligforeninger er forankret i den danske foreningslovgivning. Saledes har hver
afdeling i alle boligforeninger egen bestyrelse, der er valgt og bestar af nogle af
afdelingens beboere. Lokale bestyrelser kan traeffe vigtige beslutninger for en afdeling,
og hver afdelings bestyrelse er ogsa repraesenteret i boligselskabets bestyrelse med
ét medlem. | alt omfatter den offentlige boligsektor omkring 550.000 lejemal, hvilket
svarer til cirka en femtedel af alle danske husstande.

Offentlige boligprojekter finansieres dels af kommunen, af Landsbyggefonden og

af beboerne. Mellem 7 og 14% af finansieringen kommer direkte fra kommunen,
omkring 80% kommer fra seerlige realkreditlan med rentestabilisering og 2% af
anlaegsomkostningerne deaekkes af indskud fra fremtidige beboere, men daekkes i forste
omgang via finansiering fra Landsbyggefonden.®' Landsbyggefonden er en selvejende
institution oprettet ved lov. Fonden har til formal at fremme det almene byggeris
selvfinansiering. Dette inkluderer renovation og konstruktion af nye boliger, men ogsa
udviklingen af de seerlige helhedsplaner, der allerede er naevnt. Helhedsplanerne er
ikke rettet mod de fysiske rammer, men har til formal at forbedre det sociale miljg i
eksisterende boligomrader gennem lokalt socialt arbejde, der fremmer engagement
blandt beboerne og stotter dem med ideer til aktiviteter eller frivilligt arbejde. Det er
almindeligt at lave sddanne helhedsplaner for kvarterer, som er marginaliserede, eller
som har risiko for at blive det. Indholdet af helhedsplanerne, som skal implementeres

89  H.S. Andersen, Housing policy in the Nordic countries.
90  Velfeerdsministeriet, Den almene boligsektors finansiering — Anden rapport fra udvalget om den fremtidige styring af den
almene boligsektor, Kebenhavn 2009, p. 81.

91 Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Den offentlige boligsektor.
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af lokale boligsociale medarbejdere gennem koordinering og facilitering af specifikke
projekter, opdeles i syv temaer: Barn, Unge og Familie; Uddannelse, Beskeftigelse og
Erhverv; Beboernetveerk, Inddragelse og Demokrati; Sundhed; Udsatte grupper; Kultur
og Fritid; Image og Kommunikation.** | praksis tildeles der penge til helhedsplaner,
nar der for eksempel er alt for mange lejligheder, som star tomme, nar der er hgj
kriminalitet i et omrade, hvor antallet af beboere med indvandrerbaggrund stiger, eller
nar der er stor ind- og udflytning i et boligomrade.

7.2 | OMFORDELING VIA LANDSBYGGEFONDEN

Siden midt i 60’erne har Landsbyggefonden veeret centrum for administration

af midler til den almene boligsektor, og den beskeeftiger sig med forskellige

aspekter knyttet til det almene boligbyggeri (renovering, nybyggeri, Helhedsplaner,
huslejeregulering etc). Alle boligafdelinger er forpligtet til at bidrage til fonden,

som s& senere dirigerer penge i retning af nye boligprojekter, renoveringer eller
Helhedsplaner. Den almene boligsektor er som sadan i vid udstraekning, og i stigende
grad, selvforsynende og uafhaengig af statstilskud. Siden Anden Verdenskrig har den
offentlige boligsektor forsggt at opfylde boligbehovet for den almindelige befolkning,
bade hvad angar kvalitet og kvantitet af boliger. Den oprindelige udfordring var at
opfare tilstreekkeligt med boliger til at deekke behovet for lejligheder i 1960’erne og
1970’erne, iser i byerne.

Senere blev det et centralt mal at sikre forbedring og opgradering af eksisterende
boliger. To vigtige effekter er veerd at bemaerke. For det forste har den offentlige
boligsektor udviklet en steerk, internt omfordelende dynamik, hvorved en del af lejen
fra nogle afdelinger overfores via Landsbyggefonden til andre afdelinger, eller til
opferelse af nye boliger. Landsbyggefonden er derfor en enorm omfordelingsfaktor,
hvor “rige” afdelinger hjeelper med at lgse nogle af problemerne i de “fattige”
afdelinger. Denne omfordeling sker primaert fordi skonomisk velfungerende afdelinger,
der har tilbagebetalt lanet til opferelsen af deres boliger, ikke far lavere husleje efter
realkreditlanet er betalt. | stedet er overskydende indtaegter fra husleje overfort til
forskellige fonde, til statte af nye boligprojekter, eller til renovering af eksisterende,
finansielt ustabile boligforeninger (ogsa gennem helhedsplaner), bade indenfor den
samme boligforening, men ogsa til den almene boligsektor som helhed. Pa denne
made vil en eldre, stabil afdeling, ideelt set, ikke f4 en konkurrencefordel i forhold

til nyere afdelinger, selv om lanevilkar og renter endres. Den anden effekt er en
konsekvens af den forste, og kan udtrykkes som en normalisering af huslejeniveauet.
Gennem gget omfordeling inden for sektoren og ved at leegge budgetmeessige
begraensninger pa nye byggeprojekter er huslejeniveauet i almene boliger blevet

92  Landsbyggefonden, Regulativ om tilskud til boligsocial indsats i udsatte almene boligafdelinger, 22. marts 2011, http://
www.|bf.dk/Dokumenter/Regulativer/~/media/Ibf/LBF %200rienterer/Regulativ %200g %:20vejledning %:20til %20
boligsocial %20indsats.ashx (tilgaet 11. september 2014).
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mere homogent og pa et niveau, der stort set svarer til efterspgrgslen pa boliger.
Hovedformalet med disse tiltag var at ege mobiliteten pa boligmarkedet.

7.3 | PROBLEMERNE | DEN ALMENE BOLIGSEKTOR

Formalet med almene boliger er som sagt, at skaffe boliger til en overkommelig
husleje for alle, og at skaffe boliger til dem, der ikke har rad til boliger pa det
almindelige, private boligmarked. Men opdelingen mellem den offentlige og private
boligsektor er markant og har en staerk segregeringseffekt. Det private boligmarked
er underlagt de frie markedskreefter (bortset fra at skattereglerne (montagebyggeri)

i Danmark historisk set har favoriseret ejere i forhold til lejere pa flere mader), mens
de almene boliger reguleres bade politisk og gennem afgerelser i Landsbyggefonden.
De to boligtyper har meget forskellige beboergrupper. Andelen af beboere med
indvandrerbaggrund i den offentlige boligsektor er stor og stigende,% og der er
mange beboere, som oplever forskellige former for marginalisering, sasom afkobling
fra arbejdsmarkedet, lav indkomst og lavt uddannelsesniveau. For eksempel var

den gennemsnitlige indkomst for beboere (15-64 ar) i den offentlige boligsektor i
2009 kun 188.284 kr, mens den pa landsplan var 275.851 kr.>> Andelen af beboere,
som i forhold til officielle definitioner anses for at veere fattige, er ogsa meget hgjere
i den almene boligsektor end andre steder.%® Andre kategorier af beboere, som er
overreprasenterede i alment boligbyggeri er kvinder, enlige forsgrgere (enlige madre
i seerdeleshed), zldre (50+, og iseer 64+) og barn og unge under 25 ar.97% Den hgje
koncentrationen af beboere med indvandrerbaggrund og den uddannelsesmeessige
klgft mellem den offentlige boligsektor og resten af Danmark er vokset betydeligt i
lobet af de sidste 30 ar, og den almene boligsektor er blevet mindre attraktiv for dem,
der har et valg mellem det offentlige og private boligmarked. 9

Arbejdsmarkedsdeltagelsen er generelt lavere i omrader med socialt boligbyggeri

og har ogsa vaeret faldende i forhold til befolkningen som helhed. Denne forskel

er blevet starre i lobet af den seneste gkonomiske krise.’ Generelt betragtet er
offentlige boliger ofte beboet af etniske mindretal, lavindkomstfamilier, arbejdslgse
og beboere med relativt lavt uddannelsesniveau. Denne segregeringsproces har veeret
pa den politiske dagsorden siden starten af 2000, hvor regeringen lancerede “Ghetto-
strategien” til at bekeempe dannelsen af parallelsamfund i visse udsatte boligomrader.

93  Velfeerdsministeriet, Den almene boligsektors finansiering, kapitel.s.

94  A.Schultz og E.A., Hajbjerre, Beboere i de storre almene boligomrader.

95  Landsbyggefonden, Statistik — Beboere i den almene boligsektor 2011, juni 2012.

96 ). S.Juul og M. Baadsgaard, Den sociale arv tynger Danmark — Fordeling og levevilkar 2011, AE-Radet 2011.

97  Landsbyggefonden, Statistik — Beboere i den almene boligsektor.

98  Socialministeriet, Den almene boligsektors fremtid, Kapitel 5.

99  H. Kristensen og H. S. Andersen, Befolkningens boligonsker. Center for Bolig og Velfeerd, August 2009, p. 28. http://
boligforskning.dk/sites/default/files /Rapport.hsa-als %285 %29.doc.pdf (tilgaet 14. september 2014).

100 A. Schultz og E.A., Hajbjerre, Beboere i de storre almene boligomrade.
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7.4 | BOLIGMARKEDET | AARHUS

Som den neeststarste by i Danmark har urbanisering og eget segning pa uddannelse
og beskeeftigelse vaeret med til at leegge pres pa boligmarkedet i Aarhus. Det private
ejendomsmarked er ophedet til trods for den seneste finanskrise i 2008 — ikke mindst
fordi, at mange foraeldre kaber lejligheder til deres barn med henblik pa investering.
Ejendomsmaeglerkaeden Home forteeller, at foraeldrekgb udger 50% af lejlighedssalget
i Aarhus,™" hvilket er en langt sterre andel end i resten af Danmark. Den hgje
efterspergsel og de deraf hgje priser pa det private boligmarked afspejler sig i den
offentlige boligsektor. Ventelisterne bliver leengere — ogsa i Trigeparken, hvor der for ar
siden altid stod tomme lejligheder klar til indflytning.

7.5 | TRIGEPARKEN

Trigeparken bestér af to afdelinger indenfor boligforeningen Ringgarden.
Konstruktionen er typisk for socialt boligbyggeri bygget i 1960’erne og 1970’erne.
Byggeriet har tre etager, en keelder og 3-4 opgange i hver blok. Det er et af de forste
boligomrader, som blev opfert med praefabrikerede konstruktioner i Danmark. Disse
praefabrikerede konstruktioner (montagebyggeri) blev siden brugt i det meste af
Vestdanmark til ca. 24.000 identiske lejligheder.’> Trigeparken ligner en lang reekke
andre offentlige boligprojekter over hele landet. Lejlighedernes funktionalistiske
design anses generelt for at veere godt, selv i dag, men den geografiske planlaegning
har ikke vaeret en succes alle steder. Projekterne er blevet kritiseret for at vaere for
store, for at have en lav arkitektonisk kvalitet — aestetisk set, og ikke mindst for at veere
utilstreekkeligt integrerede i de omkringliggende byomrader. De fleste af disse projekter
er senere blevet til problemomrader. Udformningen af bygningerne var inspireret

af 1930’ernes funktionalisme, og byggeriet blev igangsat pa grund af boligmangel

i 1950’erne og 1960’erne og med et gnske om effektivitet og eget produktivitet i
byggesektoren.'

Boligtyperne i de to afdelinger i Trigeparken var meget lig hinanden da de blev bygget,
men efter den sidste afdeling blev faerdig, er de to afdelinger blevet mere forskellige
bade med hensyn til udseende og kvalitet. Den forste afdeling gennemgik for nylig en
omfattende renovering af facader, badeveerelser og kekkener, mens den anden afdeling
ser forholdsvis nedslidt ud udefra og har problemer med indeklima og nedslidte
faciliteter.

101 P. Simonsen, “Kabelystne foreeldre kan ryste boligmarkedet” i Morgenavisen Jyllands Posten, 18. aeptember 2013,
http://jyllands-posten.dk/aarhus/ECE5964579/koebelystne-foraeldre-kan-ryste-boligmarkedet/ (tilgaet 11. september
2014).

102 E. Nygaard, Tag over hovedet, s. 137

103 E. Nygaard, Tag over hovedet, s. 146.
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7.5.1 | SAMMENLIGNING AF AFDELING 19 OG 20

Den gennemsnitlige husleje pr. kvadratmeter er 18,8% hgjere i Afdeling 20 end i
Afdeling 19'°4 pa trods af, at lejlighederne i Afdeling 19 er nyrenoverede og har bedre
kekkener og badevarelser, og ogsa bedre indeklima og isolering.'* Denne ubalance
haenger sammen med en forskel i lanebetingelserne og timingen af byggeriet i de

to projekter. Afdeling 19 blev bygget omkring 1974, mens afdeling 20 blev forsinket
indtil 1981. Pa grund af forsinkelsen havde de makrogkonomiske betingelser endret
sig savel som reguleringen af udlan. Dette gjorde Afdeling 20 dyrere end oprindeligt
planlagt. Byggeomkostningerne pr. kvadratmeter blev derved mere end dobbelt

sa hgje i Afdeling 20 som i Afdeling 19.°° Afdeling 20 blev primeert finansieret via
inkonvertible 1an, mens Afdeling 19 fik mulighed for at omleaegge realkreditlan af
Landsbyggefonden. P4 denne made er finansieringen i Afdeling 19 blevet billigere
end i Afdeling 20, idet Afdeling 20 haenger pa fastforrentede lan, der ikke let kan
omleaegges og dermed pa et hgjt huslejeniveau.

Set i sammenhang med det omgivende boligmarked er Trigeparkens Afdeling

20 sjeldent det farste valg for dem, der bor der. Lejen er omkring 4% hgjere end
gennemsnittet i den offentlige boligsektor i Aarhus, og lejlighederne er af ringere
kvalitet end de fleste andre almene boliger i Aarhus. ™ Dertil kommer at Trigeparken
ligger langt veaek fra byens centrum. Priserne i Trigeparken svarer simpelthen ikke til
markedsvaerdien. Dette forklarer bade den relativt korte venteliste og ogsa den hgje
andel, som flytter igen efter kort tid.

Ifolge en medarbejder fra Landsbyggefonden har den type lanefinansiering

Afdeling 20 har, kun veeret dben for omlaegning ved en enkelt lejlighed. | dag kan
huslejen kun falde, nar lanene er betalt ud, eller ved ad-hoc tilskudsordninger

fra Landsbyggefonden. Disse subsidier er dog sparsomme. En embedsmand fra
Landsbyggefonden udtrykker det pa falgende made: “De penge vi har i gjeblikket til

de formal er meget begraensede — de nar ikke rundt til alle de bebyggelser, som har
det behov”.'*9 At der er utilstraekkeligt med midler til radighed til at justere huslejen i
den offentlige boligsektor, er ogsa et spergsmal om prioriteringer pa politisk plan, idet
Landsbyggefonden opererer inden for rammer udstukket af den siddende regering.

104 Ifolge egne beregninger baseret pa 2012 data fra Landsbyggefondens database.
105  Ifolge egne beregninger baseret pa 2012 data fra Landsbyggefondens database.
106 Ifelge egne beregninger baseret pa 2012 data fra Landsbyggefondens database.
107 Ifelge en repraesentant fra Landsbyggefonden og en reprasentant fra Ringgarden.
108  Ifolge egne beregninger baseret pa 2012 data fra Landsbyggefondens database.

109 Interview med Birger Kristensen, Landsbyggefonden. 14. juli 2013.
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7.5.2 | BEBOERNES EGNE TANKER OM BOLIGERNE I
TRIGEPARKEN

Beboerne var godt klar over forholdet mellem pris og kvalitet. Under et
fokusgruppeinterview fortalte en ung respondent om sine overvejelser om at flytte.
Som ung mor og studerende pa Aarhus Universitet fglte hun sig udfordret i hverdagen
bade med hensyn til det hgje huslejeniveau i Trigeparken, afstanden fra Trigeparken til
Aarhus midtby og af barnehavens abningstider:

Taget i betragning af hvad det koster, si er det meget ddrlig kvalitet herude. Fordi
man kan fé nogle helt nyrenoverede fuldsteendig samme type lejligheder i Viby

til 1000 kroner mindre og i Lystrup ogsd. Samme typer lejligheder. Det synes jeg
nogle gange kan veere sadan lidt ... underligt. Det er lidt underligt man skal betale
sG meget mere, det er ogsd en af grundene til, at jeg overvejer at flytte til en anden
lejlighed. (...) Men hvis jeg kan spare nogle tusinde kroner, det er mange penge,
ndr man ikke har sé mange penge i forvejen, og ndr man s oven i kobet skal
bruge sa meget tid pa transport ... (Kvinde, 23 ar)

Hendes overvejelser understreger vigtige aspekter ved det at bo i Trigeparken. Fra et
gkonomisk synspunkt star “boligpakken”, som tilbydes i Trigeparken, simpelthen ikke
mal med omkostningerne til husleje, og den tid man bruger til at transportere sig

fra og til Trigeparken. Tidligere i interviewet, forklarede hun, hvordan hun oprindeligt
valgte Trigeparken, fordi hun havde brug for noget at bo i hurtigt, pa grund af sine
studier og sin lille sen. Men pa lang sigt, er hun helt klart bedre stillet ved at flytte et
andet sted hen. | et andet interview talte respondenterne om forholdet mellem de to
afdelinger, og forskellen pa pris og kvalitet:

Kvinde (ca. 40 dr): Men kvadratmeterprisen er noget hgjere, og lejligheden har en
lavere standard. Sé derfor har vi ogsa haft den hgjere flytteprocent oppe ved os. |
forhold til pengene er det...

Interviewer: Man fdr ikke nok for pengene?
Kvinde: Nej, kvaliteten i lejlighederne er noget...
Mand (ca. 34 dr): Uteette vinduer og...

Kvinde: Kokkener fra 1980 der ikke er rad til at blive skiftet, for skabene falder
sammen.

Interviewer: Men det er noget, der kun knytter sig mere eller mindre til afdeling 20?
Flere respondenter: Ja!

Kvinde: Men det er jo fordi, vi kerer jo selvsteendigt. Vi er jo to seperate afdelinger,
og to forskellige skonomier.

Beboere, der var bevidste om forskellene mellem afdelingerne i Trigeparken, forklarede
dette med, at de to afdelinger har seerskilte budgetter. Men kun fa deltagere klagede
over denne situation. Nogle syntes at acceptere forskellene som rimelige eller naturlige
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i betragtning af de finansielle forhold hos de to afdelinger og de mindre favorable
forhold, der karakteriserer Afdeling 20 i dag, hvor der er stor ind- og udflytning. Faerre
respondenter forbandt forskellene i boligkvalitet og nuveerende husleje med forhold
forbundet med konstruktionstidspunkt, makrogkonomisk udvikling eller manglen pa
huslejeregulering.

7.6 | DEN ONDE CIRKEL

Afdeling 20's skonomiske situation, den fysiske kvalitet af blokkene og lejlighederne,
og den hurtige ind- og udflytning er teet forbundne. Nar den gkonomiske situation i en
afdeling forvaerres til det punkt, hvor huslejen ikke leengere er konkurrencedygtig, vil
beboerne blive boende i kortere tid, og ind- og udflytningsraten vil stige. Med hgjere
ind- og udflytningsrater vil omkostningerne forbundet med tomme lejligheder og
renovation ogsa stige, hvilket medferer aget pres pa afdelingens akonomi, som igen
bremser den ngdvendige renovation, som sa medfgrer mindre attraktive boliger til en
hgj husleje. Dette bliver til en ond cirkel, som er svaer at bryde. Der er for nylig igangsat
en ordning, som skal afhjelpe ngdlidende afdelinger. | marts 2013 vedtog Folketinget
en lov, som palegger boligforeningerne at daekke en del af det potentielle underskud,
der kan opsta hos en given afdeling, nar fraflyttede lejere ikke betaler deres regninger,
eller ikke istandszetter lejlighederne som pakraevet ved fraflytning.”® Der er ogsa blevet
vedtaget lignende bestemmelser tidligere. | 2007 blev det saledes besluttet, at tab
forarsaget af tomme lejligheder ikke leengere skulle deekkes af hver afdeling pa egen
hand, men af boligforeningen som helhed. Men fordi huslejeniveauet er sa teet knyttet
til omkostningerne ved opfarelsen af byggeriet, har disse bestemmelser vist sig at have
utilstraekkelig virkning. Det skal ogsa bemzerkes, at disse tiltag ikke har bragt midler til
den offentlige boligsektor som saddan, men blot har eendret den made, som underskud
fordeles indenfor sektoren; dvs. fra boligafdeling til boligforening.

7.7 | GENNEMSTROMNING OG GKONOMISK STABILITET

Arsagssammenhangen mellem ind- og udflytning, boligkvalitet og afdelingernes
okonomiske stabilitet er imidlertid hverken klar eller enkel. For Trigeparken kan man
ikke pege pa én bestemt faktor, som kan forklare, hvorfor den ene afdeling opfattes
markant darligere end den anden, men hurtig ind- og udflytning og skonomisk pres
er vigtige faktorer. Dertil kommer igen, at hele Trigeparken har et darligt ry, som et
belastet og uattraktivt boligomrade. Figur 6 viser ind- og udflytningsrater for de to
afdelinger i Trigeparken. Afdeling 20 har haft meget hgje ind- og udflytningsrater iseer
i 2010, hvor 27,9% af lejlighederne fik nye beboere. | 2012 og 2013 ser det ud til at ind-
og udflytningsraten har niet et mere acceptabelt niveau. Dette er ogs4 tilfeeldet for
Afdeling 19, som generelt har lavere ind- og udflytningsrater end Afdeling 20.

110§ 4711 BEK 332 af 25/03/2013: “Bekendtggorelse om eendring af bekendtgorelse om drift af almene boliger m.v.”.
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FIGUR 6: FRAFLYTNINGSRATE | TRIGEPARKEN SAMMENLIGNET MED
ALLE UDSATTE BYDELE | AARHUS (ANDEL AF FRAFLYTTEDE
HUSSTANDE), 2010-2013
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| en undersggelse fra 2009 fandt man, at to vigtige faktorer pavirkede ind- og
udflytningsraten, dels de hgje huslejer, dels den geografiske placering af Trigeparken.™
Svarene var sarligt typiske for beboere i Afdeling 20. Fokusgruppedeltagere mente
ogsa, at folk flytter pga. den relativt hgje husleje, isaer i Afdeling 20, og pa grund af
afstanden ind til Aarhus. En af respondenterne udtrykker det meget rammende:

Jeg har kobt et reekkehus nede i Trige. Grunden til, at jeg flytter, er at huslejen er ved at
blive for dyr. Jeg kan scette mig i sadan et reekkehus til 2100,- om mdneden, i forhold
til de her 7000,-. Sa det var det, der slog hovedet pd sommet. (Mand, ca. 65 ar)

For nogle beboere er det en reel mulighed at kabe eget hus, og ofte som i dette
tilfeelde, er det private boligmarked en meget mere attraktiv mulighed pa mellem eller
lang sigt. | Danmark er tanken om at se sin bolig som en investering en vigtig arsag til
at flytte i eget hus." Mens respondenten ovenfor kunne spare en masse penge ved at
flytte til et hus blot et par hundrede meter fra Trigeparken, opfattes det at flytte ud til et
privatejet hus af nogle med en vis irritation:

Kvinde 1 (ca. 65 dr): Jeg far ogsd indtryk af, at der er nogle mennesker, de bruger
det her som et springbreet indtil de kan fa noget nyt og bedre...

Kvinde 2 (ca. 40 dr): Ved at kobe deres eget.
Kvinde 1: ja.

Den vigtigste faktor er forskellen pa ressourcer. De, der kun kan dremme om at opna
mulighed for at f4 et realkreditlan, eller fa sparet sammen til udbetalingen, udtrykker
i mindre grad at de foler trang til at flytte veek. De, som faktisk har rad til at flytte vaek,

111 Boligforeningen Ringgarden, Trivselsundersogelse 2009 blandt beboerne i Trigeparken, p. 15.
112 H.S. Andersen et al., Det danske boligmarked — udvikling i boligforsyning og boligonsker, SBI og AKF, 2001.
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opfatter generelt udsatte boligomrader mere negativt end dem med begraensede
muligheder for at flytte."

7.8 | BOLIGMARKEDETS ASSYMETRISKE KARAKTER

Problemerne i Trigeparken, hvor én afdeling lider skonomisk og betragtes som
mindre attraktiv, har at gore med regulering af boligsektoren, herunder det private
boligmarked, generelt. En hgj ind- og udflytningsrate indikerer et misforhold mellem
udbud og efterspargsel, hvor der er flere tomme lejligheder til radighed i et omrade,
end der er potentielle indflyttere, som vil betale den aktuelle pris. Troels Schultz
Larsens grundige analyse"+"s af den almene boligsektor efter Anden Verdenskrig viser,
at det dobbelte boligmarked (alment og privat) er blevet mere og mere asymmetrisk
siden slutningen af 1950’erne, hvilket har veeret en vaesentlig arsag til, at de offentlige
boligprojekter pa nationalt plan har faet flere sociale problemer og en territoriel
stigmatisering.

Det vigtigste element er den politiske regulering, som vedvarende har favoriseret

det private, markedsregulerede boligmarked, inklusive de private udlejere. Boligejere
har faet stadig bedre vilkar og skonomiske fordele (skattefradrag for renovering

og rentebetalinger, betydelige stigninger i den reelle veerdi af den private ejendom,
geld som blev udlignet ved den hgije inflation i 1970erne og 198oerne), mens den
offentlige boligsektor er blevet forsemt, eksempelvis ved manglen pa tilgeengelige
midler til at udjeevne huslejen i Trigeparken. Troels Schultz Larsens skriver, at veerdien
af det skattemaessige rentefradrag for private grundejere voksede fra naesten o til 12
milliarder kroner om &ret fra 1960 til 1980, svarende til omkring 100 milliarder kroner
i lobet af denne periode. Dette har veeret en vigtig drivkraft i opdelingen mellem den
offentlige og den private boligsektor.

Samtidig har den offentlige boligsektor vaeret udsat for nedskaeringer samt
utilstraekkelig regulering og huslejetilpasning. Derudover er statens finansiering

af offentlige boliger blevet reduceret.”® Dette er sket gradvist, i hvert fald siden
slutningen af 1950’erne, hvor staten gik fra at yde lan til at give sikkerhed for lan,
hvilket forte til store stigninger i huslejen i den offentlige sektor.”” Ogsa flere nylige
endringer i bolig- og skattepolitikken har pavirket den offentlige boligsektors
konkurrenceevne negativt, f.eks. fastfrysningen af ejendomsskatten i 2002.m% "9

113 H. S. Andersen, Why do residents want to leave deprived neighbourhoods?

114 T.S. Larsen, Larsen, De forsomte — Skitse til en socialvidenskabelig analyse om relationerne mellem produktionen af
forsomte boligomrdder, de sociale kampe om det boligsociale integrationsarbejde og den boligsociale integration. Roskilde:
Institut for Samfund og Globalisering, Roskilde Universitetscenter, 2009, pp. 122-126.

115 T.S. Larsen, “Med Bourdieu i felten — almene boligomraders storhed og forsemmelse” i ). Andersen et al.: Byen i
beveegelse: Mobilitet — Politik — Performativitet, Roskilde Universitetsforlag 2012.

116 Socialministeriet, Den almene boligsektors fremtid, s. 425.
117 T.S. Larsen, Larsen, Deforsmmte, SS. 122-124.
118  AE-Radet, Fordeling og levevilkdr 2006, Rapport. Kebenhavn, 2006, ss. 48-51.

119 Velfeerdsministeriet, Den almene boligsektors finansiering, s. 161.
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Herudover har en gget efterspoargslen pa ejendomme i den private sektor fort til hgjere
byggeomkostninger for boligbyggeri generelt.°

Selvom nogle af disse andringer skete for artier siden, har de stadig en kraftig
indflydelse pa de ulige vilkar pa boligmarkedet, hvor den offentlige boligsektor har
svaert ved at konkurrere og har en langt hgjere grad af udsatte beboere end den private
boligsektor. Det private boligmarked repraesenterer simpelthen en mere attraktiv pakke
samlet set end det offentlige, iseer hvis man ser privat ejendom som en investering.

7.9 | TRIGEPARKEN SOM EN TYPISK CASE

Trigeparken har som case mange karakteristika, som gor den sammenlignelig

med mange andre mere eller mindre marginaliserede boligomarder. Som neaevnt er
typen af byggeri meget lig med andre offentlige sociale byggerier i Danmark — farst

og fremmest i Jylland. Mange mellemstore provinsbyer har et kvarter, der ligner
Trigeparken. Disse omrader bestar ogsa af offentlige boligkomplekser, der er relativt
isoleret fra resten af byen, og som generelt betragtet altid er socialt darligt stillede
kvarterer med en betydelig territorial stigmatisering tilknyttet. Mange af dem har

vaeret pa Ghettolisten. Gullestrup i Herning, Aalborg @st i Aalborg, Sundparken i
Horsens, Haje Kolstrup i Aabenraa, Byparken/Skovparken i Svendborg, Korskaerparken
i Fredericia, og Varbergparken i Haderslev er alle eksempler pa boligomrader med

en hgj koncentration af sociale problemer, mange indvandrere, og hvor mange
beboere kun bor for en kort stund. Disse omrader har en social position i forhold

til selve byen, som ligner Trigeparkens position i forhold til Trige og Aarhus. For

de fleste udenforstadende bliver de anset for at vaere uattraktive, men for beboere,

som bliver boende, anses de ofte for at veere ganske velfungerende boligomrader
trods lejlighedsvise problemer med kriminalitet og ballade. Det betyder, at disse
kvarterer i andre dele af Danmark har tilsvarende problemer som i Trige — hgje ind- og
udflytningsrater, tomme lejligheder, og husleje, der overstiger, hvad potentielle beboere
er villige til at betale for boliger i disse omrader.

| en gkonomisk undersggelse af Danmark fra 2006 anbefalede OECD, at den danske
regering skulle “Let tenants in social housing pay rents that better reflect differences
in quality, location and demand.”'> Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold anerkender de samme huslejeforskelle i den almene boligsektor, og
forklarer den darlige tilpasning til boligefterspgrgslen med, at den er en konsekvens af
forskellige virkemidler anvendt i arenes lgb.'>?

120 Velfeerdsministeriet, Den almene boligsektors finansiering, ss.. 161-162.

121 Erlandsen, Espen, Jens Lundsgaard og Felix Huefner, “The Danish housing market: less subsidy and more flexibility.
Working paper no. 513 from OECD Economics Department. 2006. http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdis-
playdocumentpdf/?doclanguage=en&cote=ECO/WKP %282006 %2941 (tilgiet 23. oktober 2014).

122 Socialministeriet, Den almene boligsektors fremtid.
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Retten til sundhedsydelser er nationalt reguleret i Danmark. De samlede udgifter

til sundhedsydelser udger omkring 11% af BNP, hvilket er lidt hgjere end i de fleste
andre vesteuropziske lande.' Private sygeforsikringer er sjeldne, hvilket betyder at
hovedparten af danskerne er fuldstaendigt athaengige af den offentlige sundhedssektor.
Det offentlige sundhedssystems gode daekning afspejler sig imidlertid ikke i nogen
indikation af et bedre helbred hos danskerne.

| 2010 var den gennemsnitlige levealder 79,3 ar i Danmark, hvilket er lige under
gennemsnittet for OECD-landene og lavere end i alle andre vesteuropeiske lande. Alle
andre skandinaviske lande har hgjere gennemsnitslevealder end Danmark og har haft
en starre stigning i levetiden siden 1960.

| den danske befolkning er der betydelige og systematiske forskelle i
sundhedsniveauet, primeert athaengigt af uddannelsesniveau, indkomst,
beskaftigelsestatus, ken, geografi, etnicitet og livsstil. Ufagleerte mandlige
lenmodtagere, der er 30 ar, forventes for eksempel at have 44,9 ar tilbage at leve

i, mens 30 arige maend med en universitetsuddannelse kan forvente at leve i
yderligere 52,2 ar — en forskel pa mere end 7 &r."» For bade kvinder og meend er
klgften mellem uddannelses- og sundhedsniveau blevet stgrre og sterre siden
midten af 1980’erne, Nar man kigger pa indkomstniveauet, har de overste 25% af de
mandlige lesnmodtagere naesten 10 &r mere at leve i end maendene i den nederste
kvartil.™2® Forskellen er mindre signifikant for kvinder. Effekterne af indkomst og
uddannelsesniveau overlapper selvfalgelig i nogen grad med arbejdslgshed, men iseer
langtidsledighed har significant negativ effeckt pa4 sundheden — isaer den mentale
sundhed. Selvom arsagssammenhangen nogle gange er omvendt, tyder det p3,

at arbejdslgshed haeenger sammen med hgjere risikio for depression, selvmord og
alkoholisme." Hvis arbejdslashed kombineres med andre kritiske livsbegivenheder
sasom skilsmisse, eller hvis man gentagne gange mister sit job bliver de negative
virkninger forveerret. For maend, isaer i den hgjproduktive alder, er de negative
virkninger ogsa steerkere end for kvinder.'®

8.1 | SUNDHEDSFORHOLD | TRIGEPARKEN

Der synes at vaere tilstreekkeligt med praktiserende laeger og tandleeger i Trige.
Hospitaler og specialleeger kan nemt nds med offentlig transport. Der findes ikke

123 Worldbank 2013, Tabel 2.15, http://wdi.worldbank.org/table/2.15 (tilgaet 11. september 2014).

124 OECD, “Health outcomes and expenditures”, in Government at a Glance 2011, OECD Publishing 2011, p. 189, http://
dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011-63-en (tilgdet 11. september 2014).

125 ). S. Juul et al., Det danske klassesamfund: Sundhed i de sociale klasser, AE-Radet 2012.

126 M. Baadsgaard og H. Brennum-Hansen, Social ulighed i levetiden, AE-Radet, 2012.

127 F. Diderichsen et al., Ulighed i sundhed — Arsager og indsatser, Sundhedsstyrelsen 2011, pp. 74-75.

128  F. B. Larsen et al. Hvordan har du det? 2010 — SundhedSprofil for region og kommuner, Center for Folkesundhed, Region
Midtjylland 2011, p. 30.
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nogen praecis information om det generelle sundhedsniveau hos Trigeparkens
beboere, idet der ikke findes offentligt tilgeengelige konkrete data pa dette omrade.
Hvis man kigger pa antallet af arbejdslese i Trigeparken sammenholdt med
sundhedsstatistikken ovenfor, er det dog rimeligt at antage, at beboerne er mere syge
end gennemsnitsborgeren. Lokale interessenter og kommunale embedsmend er klar
over dette, hvilket ogsa er grunden til, at der blev igangsat et seerligt initiativ i 2010 til
at hiandtere de sundhedsmeessige problemer i nogle af de underprivilegerede kvarterer
i Aarhus. | et forseg pa at forbedre sundheden hos beboerne, har fem aarhusianske
boligforeninger samarbejdet med kommunen om at etablere “Sundhedscaféen”,
som er et mobilt sundhedscenter, som normalt bemandes af en sygeplejerske og en
assistent.

Sundhedscaféen besgger hvert boligomrade cirka en gang om ugen (i Trigeparken er
det lidt sjeldnere pga mindre efterspgrgsel) for at tilbyde sundhedscheck som f.eks.
maling af blodtryk, BMI, eller blodsukker, eller for at snakke om sundhedsrelaterede
emner. Dette drejer sig bade om fysisk og psykisk sundhed og om livsstil og vaner,
som pavirker helbredet — f.eks. kost, alkohol, rygning og brug af stoffer. Formalet er
altsa ikke kun den fysiske undersegelse, men ogsa at na ud til dem, som ellers ikke
ville tage tilstraekkeligt hand om deres sundhed og helbred. Sundhedscentret skal
fors@ge at opmuntre beboerne til at &endre livsstil og slippe fri af darlige vaner ved
f.eks. at arrangere forskellige aktiviteter, som pa forskellig vis knytter sig til sundhed.
Dette omfatter foredrag af sundhedspersonale, eller arrangementer med fokus pa
sunde madvaner.

Blandt dem, som besggte Sundhedscaféen i Trigeparken i 2011 og begyndelsen af
2012, var der 19%, der vurderede deres eget helbred som darligt.'» Dette er lidt hgjere
end gennemsnittet pa 14% i regionen,*® men bemarkelsesveerdigt lavere end dem,
der besggte Sundhedscaféen i andre dele af Aarhus. | de fire andre boligomrader
udgjorde den andel, som ansa sig selv for at have darligt helbred mellem 33 og

43% af Sundhedscentrets besggende. Dette tyder pa, at sundhed ikke er et stort
problem i Trigeparken — eller maske snarere at mange af dem, som burde besgge
Sundhedscentret, ikke gor det. Trigeparken har en sterre andel af besggende i
Sundhedscaféen, som diskuterer rygning og alkoholvaner, men dette kan skyldes,

at flere i Trigeparken er villige til (og har behov for) at andre deres vaner, eller at
Trigeparken har en veesentlig lavere andel af Muslimer, der, fordi de typisk ikke drikker
alkohol, i sagens natur ikke har brug for at diskutere det som et problem. Selvom
antallet af besggende i Sundhedscaféen er blevet feaerre, ser det ud til, at den har haft
en virkning. Omkring hver tredje besggende i Sundhedscaféen er genganger, og for
mange af disse har besggene i Sundhedscaféen veeret et forste skridt imod en bedre
sundhed, for eksempel ved, at de har fulgt et rygestopprogram, eller ved at de har faet

129  Ifolge data fra Sundhedscaféen.
130 F.B. Larsen et al. Hvordan har du det?, s. 29.
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lavet en aftale med deres egen leege.™ Beboerne er ikke desto mindre sveere at na, og
iseer maendene er sveere at engagere i spergsmal om sundhed.

DEN MOBILE SUNDHEDSCAFE

Et af de initiativer, som er igangsat af boligforeningerne og Aarhus Kommune

i felleskab, er en mobil sundhedscafé. Den er et ret succesfuldt forseg pa at
imgdega sundhedsproblemer i nogle af de seerligt ressourcesvage omrader

i Aarhus, heriblandt Trigeparken. Der tilbydes med jeevne mellemrum basale
sundhedsydelser og radgivning i disse kvarterer, hvis beboere ogsa far mulighed
for en uformel snak om forskellige aspekter af sundhed, livsstil og velveere, som
reekker ud over rygproblemer eller forhgjet blodtryk. Sundhedscaféen er et sted,
hvor udsatte borgere kan tale om personlige problemer, som nogle vil opleve som
vanskelige at komme ind pa i den mere klassiske sundhedssektor.

8.2 | SUNDHEDSTILTAG PA DET LOKALE NIVEAU:
TABUER OMKRING SUNDHED

Blandt de involverede i Sundhedscafén blev man hurtigt klar over, at det kunne vaere
sveert at komme i kontakt med beboerne, og en af de interviewede, som var involveret
i sundhedsarbejdet i Trigeparken forklarede, at det iseer var sundhedstilstanden og det
at fa kontakt til de mandlige beboere, som var en udfordring:

... det er ikke sddan, at meend ikke er sunde, men den der grundleeggende viden
om sundhed, det er ikke noget alle meend har. (...) Typisk dem, der har veeret 3F
mener, at de har den sundhed de skal have. “Det er ikke noget for mig”, “jeg gér
til legen hver tredje maned” Det er mdske ogsd noget mandigt, det der med at det

kan veere sveert at bede om hjeelp. (Kvinde, ca. 45 ar)

Den interviewede understregede yderligere, at den anonyme og helt ukomplicerede
adgang til Sundhedscaféen er en vigtig grund til, at den er et alternativ til andre
sundhedsydelser:

Man behgver ikke have sit sygesikringskort frem oppe hos os. Hvis man kommer
og siger: | skal hverken skrive, hvilket kon jeg er, hvilken fodselsdag jeg har, eller
hvad jeg hedder. Sa respekterer vi det. Vi forsoger selvfolgelig at sige, at det bliver
brugt til data, men folk bliver respekteret. (Kvinde, ca. 45 ér)

Fordelen ved den uformelle tilgang til sundhedsemner forklares mere detaljeret i det
samme interview:

131 Ifolge data fra Sundhedscaféen.
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Og vi prover rent faktisk at lytte os frem til hvad der er forhindringerne i folks liv.
Der er ikke kun fokus pd diagnoser. Du kan fi taget blodtryk og blodsukker. Og
det er fordi, vi ved at mange gar rundt uden at vide, at det egentlig er forhgjet.
Men ogsd fordi det ... kan veere en legitimitet for at komme. “Jeg vil bare lige have
taget mit blodtryk.” Der kom en og ville snakke om det, men s begyndte hun
ogsd at snakke om seksuel sundhed. Og det viste sig, hun var stresset fordi hun gik
til eksamen og hun ikke folte sig anerkendt pa skolen, hun blev mobbet. Sa der
rullede sig en hel masse problematikker op. Men hendes indgang til det var, at hun
gerne ville have taget sit blodtryk. Jeg kunne faktisk se, at hun havde fdet taget det
ugen forinden, hvor det 6 normalt. Hvor jeg sa taenker: hvad er der lige her? Og sd
dbner man lige orerne. (Kvinde, ca. 45 ar)

Den uformelle adgang til Sundhedscaféen kan saledes ogsa give mulighed for at tale
med beboerne om emner, der er vigtige for deres sundhed og trivsel i en langt bredere
forstand, end hvad den traditionelle sundhedssektor kan tilbyde.

8.3 | UDFORDRINGER FOR DEN MOBILE
SUNDHEDSTJENESTE

Sundhedscaféens relativt uformelle karakter er dog en sjeeldenhed i intiativer rettet
mod belastede omrader. Processen med at finde penge til og etablere et projekt

som dette tager ofte lang tid og involverer flere forskellige institutioner. Dette

er ogsa tilfeeldet i den daglige drift, hvor der skal tages hensyn til de forskellige
interessenter, undertiden endda inden for den samme organisation. | farste omgang
blev Sundhedscaféen forvaltet centralt fra Aarhus Kommune, men administrationen
blev senere overfort til de lokale sundhedscentre. Nu samarbjder Sundhedscaféen
med en raekke forskellige aktarer pa tveers af flere af kommunens magistratafdelinger.
Dette er en vedvarende udfordring for projektet og for stabiliteten af den service, der
kan ydes af Sundhedscaféen. For at fa folk til at bruge Sundhedscaféen, skal de kunne
regne med, hvilke dage den er aben, men abningstiderne har allerede sndret sig flere
gange. En af de interviewede mente, at noget af ustabiliteten skyldes opdelingen i den
kommunale forvaltning, hvilket sa har haft effekt pa Sundhedscaféen. Dette har fort til
nogen forvirring blandt de regelmaessige besggende i Sundhedscafén og sikkert ogsa
hos dem, som overvejede et besag, og det kan maske ogsa veere en del af forklaringen
pa faldet i antal besggende.

8.4 | FOKUSGRUPPEN OM SUNDHED

Personlig sundhed blev kun dreftet ved fa lejligheder i fokusgrupperne, og i sa fald
var det mest i forbindelse med fysiske eller aldersrelaterede handicap. Kun en enkelt
neaevnte psykisk lidelse. Men deltagerne bekreeftede, at der var relativt mange beboere
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i Trigeparken med fysiske eller psykiske problemer. Der er ingen tvivl om, at det er
sveert at tale med fremmede om helbredsproblemer, og det kan have haft indflydelse
pa diskussionerne. Der var kun fa, som refererede til Sundhedscaféen og aldrig fra et
personligt perspektiv. Der var ogsa en tendens til, at beboere med fysiske eller psykiske
problemer ikke gnskede at deltage, eller ikke madte op i fokusgrupperne. | forbindelse
med den farste kontakt i gadederen var der nogle beboere, som afstod fra at deltage
pa grund af enten aldersrelaterede problemer, handicap, eller fordi de fglte ubehag

ved at indga i gruppesammenhznge pa grund af psykisk sygdom. | fa tilfeelde blev

det besluttet at undlade at invitere beboere pa grund af oplagte og betydelige mentale
problemer, der kunne pavirke samspillet i fokusgruppen. Ved opfalgende telefonopkald
til beboere, der oprindeligt havde gnsket at medvirke, var der nogle, som nu afslog,
fordi de havde faet helbredsproblemer eller handicap. Alt dette giver tilsammen

et signifikant bias i interviewmaterialet, men det understreger ogsa det faktum, at
helbredsproblemer faktisk pavirker mange beboeres liv.
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@get kriminalitet og utryghed har veeret centrale elementer i den diskussion om
marginaliserede offentlige boligbyggerier i Danmark. Som allerede omtalt er
kriminalitet — malt som procentdel af demte voksne™2 — en af de indikatorer, der hele
tiden monitoreres, og som afger om et omrade er klassificeret som en “ghetto”. Et
centralt mal i anti-ghettoiseringspolitikken hos de skiftende regeringer og lokale byrad
— ogsa Aarhus — har vaeret at nedbringe kriminaliteten ved hjelp af en reekke strategier,
politiske foranstaltninger og institutioner. De forskellige tiltag har ogsa til formal

at reducere folks opfattelse af utryghed — folelsen af sarbarhed, angst og ubehag —

der dog sjeldent stemmer overens med den faktiske kriminalitet, og som varierer
betydeligt mellem forskellige befolkningsgrupper — indenfor (savel som udenfor) disse
omrader. Mens unge maend i tyverne oftest er de egentlige ofre for voldsforbrydelser,
kan aldre mennesker, unge kvinder og familier med bgrn anse sig for at vaere
forholdsvis sikre.

Ud over angst for egentlige strafbare handlinger, er utryghed™ oftest forbundet
med, at man kan opleve asocial, truende adfaerd, folk, der raber af forbipasserende,
grupper af stgjende unge og sovende alkoholikere og narkomaner. Men ogsa tegn
pa og effekter af sadan adfeerd, sasom heervark, graffiti, udbraendte bildek og
affaldscontainere og brugte kanyler i keelderskakter, skaber utryghed.

9.1 | KRIMINALITET — DEN REELLE OG DEN ANTAGEDE

Kriminaliteten har vaeret faldende i Danmark gennem de sidste ar, bade pa generelt
niveau og i socialt marginaliserede omrader. Faktisk er kriminaliteten faldet markant i
nogle af de mere udsatte omrader. Forskning viser, at selvanmeldt kriminalitet blandt
helt unge (10-17 ar) begyndte at falde signifikant i firserne, og en nyere rapport fra
Justitsministeriet viser et kraftigt fald (som i neesten alle lande i Vesten) i bgrne- og
ungdomskriminalitet fra 2001-2012 og iseer fra 2006 (60% for de 10-14-arige; 43%
for de 15-17-arige).” Barn og unge mennesker, noterer forfatteren, ser mere og mere
ud til, at vaere drevet af et uformelt normpres om ikke at begd smakriminalitet — fordi
dette ikke er normalt — og mere specifikt, at det kan bringe deres fremtid i fare™®
Faldet geelder alle former for kriminalitet, men med et mindre fald i butikstyveri end

132 Selvom discussion af kriminalitet og den locale monitorering af den | hgj grad vedrarer unge og skolesggendes, altsa
gruppen fra 12-18 ar.

133 Der teenkes her pa den type utryghed, der er relateret til den opfattede risiko for at blive udsat for kriminalitet — ikke
andre former for utryghed (fx frygten for at blive arbejdsles).

134  F. Balvig, Lovlydig Ungdom, Glostrup, Det Kriminalpraeventive Rad, 2011, http://www.dkr.dk/sites /default/files /lovly-
dig-ungdom.pdf (tilgaet 11. september 2014).

135 Justitsministeriets forskningskontor, Udviklingen i borne — og ungdomskriminaliteten 2001-2012, Justitsministeriet,
2013, s. 6-8, http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2013 /unge- %202012.pdf
(tilgaet 11.september 2014).

136 F. Balvig, Lovlydig Ungdom, Glostrup: Det Kriminalpreaeventive rad, s. 128-144, http://www.dkr.dk/sites/default/files/
lovlydig-ungdom.pdf (tilgaet 11.september 2014).
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i vold og heerveerk. Det er meget mere udtalt for drenge end piger, hvilket mindsker
den traditionelle klgft mellem kennene. Disse tal er ogsa opdelt geografisk, og Aarhus
ligger peent — ogsa med hensyn til mere alvorlig (og gentagen) kriminalitet.’

FIGUR 7: ANDELEN AF BORN OG UNGE | ALDEREN 10-17 MED
KRIMINALITETSSIGTELSER, 2007-2013
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Kilde: BoSocData juli 2013

Den faldende kriminalitet blandt unge er i overensstemmelse med en generel, omend
mindre dramatisk tendens for hele Danmark. Der har veeret et signifikant fald pa 20%
(iseer siden 2007) i simpel kriminalitet, s hvilket er det laveste niveau af registreret
kriminalitet i 30 ar (med et fald pa 6,1% fra 2011 til 2012)."? Sandsynligheden for at
man selv bliver udsat for vold er faldet fra 2% til 1,5%.'+ Der er ogsa sket et signifikant
fald med hensyn til i hvilken grad folk feler sig utrygge — hvor andelen, som siger, at
de ofte, eller altid frygter at blive udsat for kriminalitet, er faldet til 10%. Der er stadig
grund til stor bekymring hvad angar grovere voldsforbrydelser — selv om ogsa disse
tal er faldet i nogle omrader, herunder i mange omrader i Aarhus. Der har desuden
vaeret stigninger i specifikke omrader, iseer tyveri og hjemmeroverier, fenomener

der tilsyneladende i vidt omfang skyldes international kriminalitet pa grund af dbne
greenser | EU. Der er ogsa grund til bekymring over den sociale polarisering, man ser
i forhold til kriminel adfeerd, hvor en relativt lille del af befolkningen (ogsa en meget
lille andel af de unge) tegner sig for de fleste af de forbrydelser, der bliver begéet. Der
er nemlig stor sandsynlighed for, at kriminaliteten begés af unge, som er droppet ud

137 Aarhus Kommune og @stjyllands Politi, Lokalrad for SSP-indsatsen i Aarhus, Arsrapport 2011, Afrapportering af krimi-
nalitetstal http://www.aarhus.dk/da/omkommunen/nyheder/2013/April /Faerre-unge-begaar-alvorlig-kriminalitet.aspx
(tilgaet 11. september 2014).

138 Danmarks Statistik, Nyt fra Danmarks Statistik, no. 133, ‘Kriminalitet 2012 http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2013/
NR133.pdf. (tilgaet 11. september 2014).

139 S. P. Lilmoes, Rekordlav kriminalitet i Danmark, Jyske Vestkysten, 8. januar, 2013, http://www.jv.dk/artikel/1515254:Kri-
mi--Rekordlav-kriminalitet-i-Danmark (tilgaet 11. september 2014).

140 F. Balvig, B. Kyvsgaard og A. ). B. Pedersen, Udsathed for vold og andre former for kriminalitet — Offerundersogelserne
2005 — 2011 samt registrerede ofre 2001-2009, http:/ /www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomra-
ader/Forskning/Forskningsrapporter/2012/Offerrapport %202012.pdf, p. 5. (tilgaet 11. september 2014).
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af skolen, er treette af at ga i skole, klarer sig darligt fagligt, er blandt de socialt darligst
stillede, og er efterkommere af indvandrere.™

Der har veeret mange debatter i de senere &r om den stigende forekomst af voldelige,
narkotikarelaterede forbrydelser begéet af hardcore kriminelle gadebander med

et uforholdsmaessigt hejt antal indvandre og eller efterkommere af indvandrede,
herunder en kraftig stigning i “drive-by” skyderier, rekruttering af unge teenagere og
patruljering i gaderne. Skent disse problemer hovedsageligt er centreret i og omkring
Kebenhavn, er de forbundet med folks opfattelse af ghettoer. Bekymringen er, at
ungdomskriminaliteten bliver endnu mere rd i de socialt udsatte forsteeder, ligesom
det er sket rundt om Kebenhavn. Den gode nyhed er imidlertid, at den anmeldte
kriminalitet i 22 ud af de 36 seerligt udsatte boligomrader faldt med mere end dobbelt
sa meget (12,7%) som det generelle nationale gennemsnit i 2012 sammenlignet med
2009-2011,'>™3 og i nogle tilfaelde faldt den endda til under landsgennemsnittet. Dette
haenger sammen med nye offentlige foranstaltninger og en aftale med de nationale
politimyndigheder om at @ge den forebyggende og efterforskningsmaessige indsats i
disse omrader i 2012—2015.

Nyere undersogelser af folelsen af tryghed og sikkerhed i de seerligt udsatte
boligomrader viser ogsa nogle forbedringer, skent befolkningen her — til en vis grad
med god grund — er lidt mere tilbgjelige til ikke at fole sig trygge i deres dagligdag.
Folelsen af utryghed haenger sammen med mange andre ting, end om man personligt
har vaeret udsat for kriminalitet, har oplevet voldsom adfeerd, eller har set tegn pa
kriminelle handlinger. Ud over faktorer som alder og ken, hvor kvinder og eldre faler
sig mere utrygge, faler folk sig mere trygge, hvis de ved, at der bliver gjort noget

ved kriminaliteten (politi, information om forebyggende initiativer), hvis de fysiske
omgivelser i omradet forbedres (belysning, feeldning af traeer, mere trafik og aktivitet
om natten i omrader med gaende), hvis de har storre og bedre sociale netveerk, hvis
naboer snakker sammen og har noget med hinanden at gare, hvis folk kommer ud
af deres lejligheder i stedet for at leve isolerede liv, og iseer hvis forskellige etniske
grupper interagerer, og hvis man oplever felles, lokalt engagement og deltagelse
(mange frivillige og velfungerende foreninger). Alt dette blev demonstreret i
fokusgrupperne.

141 F. Balvig, Lovlydig Ungdom.

142 C. Klement, B. Kyvsgaard and A. ). B. Pedersen, “Rockere, bander og risikofaktorer, Justitsministeriets Forskningsen-
hed, 2010, http://www.justitsministeriet.dk/sites /default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrappr-
ter/2011/Rockere %200g %20bander %202011.pdf (tilgaet 11. september, 2014).

143 Rigspolitiet, “Resultatopfelgning pa indsatsen i SUB-omrader for 2012”, Nogletalsanalyse 2013, https://www.politi.dk/
NR/rdonlyres/23CBE7C8-1050-4876-8340-3B42D1DE37C5/0/N %C3 %B8gletalsanalyse2012Sigtelsesprocentoganmel-
delser.pdf (tilgaet 11. september 2014) (herefter, Rigspolitiet, “Resultatopfelgning”).

144  Center for Boligsocial Udvikling, Tryghed i udsatte boligomréder, Kebenhavn, 2012.
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Denne positive udvikling, som bestemt ikke er lige tydelig alle steder i Aarhus,'#
selvom ungdomskriminaliteten er faldet meget,'# kan have flere arsager. Den tydelige
forskel, der er pa de forskellige boligomrader, tyder p4, at saerlige indsatser, lokalpoliti
og institutioner har en effekt.

Situationen i Trige kan kun beskrives som positiv. Trigeparken fik sin tvivisomme
status som ghetto delvis pa grund af hgj kriminalitet. | trad med den generelle
tendens i Danmark er omfanget af ungdomskriminalitet ogsa her faldet meget siden
2009 — antallet af officielt registrerede sigtelser mod 10-17 arige unge i sidste periode
var faktisk nul.'¥ En anden indikator er beboerforeningernes og skolens store fald i
udgifter til udbedrelse af skader efter haervaerk.'#® Der var konsensus i alle interview
med f.eks. skolepersonale, socialarbejdere og politi om, at disse statistikker viser en
varig, positiv udvikling. En udvikling, som i fglge en kriminalpreeventiv konsulent, der
arbejder med unge i Trigeparken, har at gare med en overordnet identitetseendring

i omradet — at de, der bor der, iseer de unge, ikke leengere opfatter Trigeparken som
et rat sted med uvorne drenge og forbrydere, men som et almindeligt sted, hvor det,
at unge vil bruge deres tid pa at ga i skole, til sport og fritidsaktiviteter, vil lave lektier
og ga videre i gymnasiet og pa universitetet, ikke leengere er “uncool”.™ Men at det

i stedet er vigtigt, at vaere med til at skabe og fastholde et godt image i og udenfor
Trigeparken.'s°

9.2 | FOKUSGRUPPE OM POLITI OG KRIMINALITET

Denne udvikling kom ogsa frem i fokusgruppekommentarerne. Det er klart, at det ikke
er sadan, at der ikke forekommer kriminalitet i Trigeparken, ej heller er det sandsynligt,
at alt bliver indrapporteret. Men kriminalitet og utryghed pa grund af oplevet

kriminalitet er ifslge de adspurgte et betydeligt mindre problem, end det har veeret for.

Det farste generelle indtryk fra alle fokusgrupperne var, at folk ikke betragter
Trigeparken som et farligt sted, eller som et sted uegnet for barn, eller til at

stifte familie. Ogsa de, der mente, at der stadig er problemer, eller som havde
betankeligheder ved antallet af narkomaner og natlige husspetakler, fastholdt, at

145 Der var saledes en markant stigning i den anmeldte kriminalitet i Aarhus fra 2010—2011, efterfulgt af et mindre fald. To
store omrader, Gellerupparken og Bispehaven, havde begge to markante signinger efter 2009. Mens denne negative
udvikling i vidt omfang er blevet standset og rullet tilbage i Gellerup, er dette ikke sket endnu i den nzerliggende
Bispehaven-bebyggelse; Rigspolitiet, “Resultatopfelgning”.

146 Aarhus Kommune og @stjyllands Politi “Handlingsplan 2012 for en sammenhzangende indsats i forhold til ungdoms-
kriminaliteten i Aarhus Kommune”, https://www.politi.dk/NR/rdonlyres/56142B58-ABDF-405D-BB3D-537534F31D-
CC/o/Handlingsplan2013.pdf (tilgaet 11. september 2014).

147 BoSocData statistik.

148 H. L. Jorgensen, “Det gar godt i Trigeparken”, Aarhus Stiftstidende, 1. november, 2010, p. 9.

149 Interview med Poul Seier Petersen, politimand, 28. september 2013.

150 Interview med Bent Nielsen, leder af HotSpotCentret, 13. maj 2013.
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Trigeparken er et sikkert sted at bo — et sted, hvor du kan g& hjem om aftenen uden
frygt, eller hvor dine barn kan lege udenfor alene. Der kan vaere noget, som er mindre
behageligt, sddan som larm og forstyrrelser, hvis man er uheldig med sine naboer,
men der er ikke fare eller angst, kun ubehag og irritation, ikke mindst over de udgifter,
som kriminalitet paferer lokalsamfundet, boligforeningen og institutionerne.

Alligevel havde neesten alle haft ferstehandsoplevelser med kriminalitet, isaer tyveri
og indbrud. En person havde faet sin bil stjlet, to havde faet deekkene pa deres biler
stjalet, en anden havde faet stjalet nummerpladerne, og en havde veeret vidne til et
butikstyveri i det lokale supermarked. Flere respondenter havde veret vidne til, eller
overhgrt, vold i hjemmet, eller havde oplevet politikfolk, som greb ind. En havde
vaeret ngdt til at tilkalde politiet for at fa arrestret en mand med en kniv, mens en
anden havde hjulpet en nabo, som var mentalt forstyrret og pillemisbruger. Det at
opleve stofmisbrug og haervaerk neer sit hjem var hverdagskost, og alle kunne fortzlle
lignende historier, som de havde hert fra andre, men der var ikke meget, der handlede
om hard vold.™

Der var generel enighed om, at mange af de mere alvorlige problemer herte fortiden
til, og at Trigeparken var blevet et meget mere sikkert og fredeligt sted at bo, faktisk
var det mere trygt at bo i Trigeparken end i lignende boligomrader, eller inde i Aarhus.
“Jeg oplever det som meget fredeligt og roligt” og “Det her er ikke en ghetto” var
typiske udsagn, savel som beklagelsen over at folk udefra — inklusive venner og familie
— overdrev forestillingen om fare.’ Men folks reaktioner viste ogsa en vis trodsighed
eller tendens til at nedtone den kriminalitet, der faktisk fandt sted, og nogle lod endda
som om, de var helt uvidende om det. En af “Natteravnene” — en af de frivillige, som
patruljerer i omradet i smagrupper om natten — papegede, at et stisystem, som andre
medlemmer af en fokusgruppe ansa for sikkert, faktisk for nylig havde veeret plaget

af en raekke roverier.” Nogle respondenter bemzrkede, at ikke al kriminalitet blev
anmeldt, og der var en, som mente, at narkohandel og heerveerk var si almindelig i
omradet, at de kriminelle vidste, at det var usandsynligt, de ville blive anmeldt, eller at
folk maske endda kunne veere bange for repressalier, hvis de gjorde, eller hvis de skulle
vidne i retten.

Forst og fremmest var neesten alle (ogsa nytilflyttere) bevidste om, at tingene var
meget bedre nu end fa ar tidligere med hensyn til kriminalitet. De var ogsa bevidste
om, hvad de lokale myndigheder og boligforeningerne havde gjort for at satte ind og
om politiets indsats. Isaer var der mindre kriminalitet og utryghed. Der var stadig en
lille gruppe unge med blandet etnisk sammensaetning, herunder danskere, som hang
ud i gaderne, men dem som blev betragtet som saerligt problematiske var blevet ldre,

151 Fokusgruppe om politi og kriminalitet.
152 Tilsvarende reaktioner noteredes ogsa i locale mediers historier om Trigeparken | forbindelse med dens modtagelse af
ghettostemplet i 2010: Aarhus Stifistidende, 1. november 2010, p. 8.

153 Fokusgruppe om politi og kriminalitet.
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og var nu enten i feengsel, eller var kommet pa ret kurs. Og deres yngre sgskende sa
ikke ud til at vile folge i deres fodspor. Mange mente, at en stor del af kriminaliteten nu
blev begaet af nogle udefra:

Mand 1 (ca. 40 dr): Altsd, det skulle have veeret veerre for de der 10-15 dr siden.
Mand 2 (ca. 60 dr): Ja, bare gd 6-7 dr tilbage. Da var det helt tosset herude. s+

Kvinde (ca. 40 ar): Nok iscer, det jeg har bemcerket med de kliker der, de var noget
hardere.

Mand 2: De var meget hdrdere de kliker. Vi meerker ikke ret meget til dem i dag.
| en anden fokusgruppe:

Kvinde (ca. 50 dr): De redder der var her og de bander, de er blevet store nu.
Og deres smd spskende er ikke fulgt med pd samme made som man normalt
ser det ske. De er der selvfolgelig, men det er ikke i den grad det var. De var
altdominerende pa et tidspunkt. Mine born turde jo ikke gd uden for en dor...

Mange af respondenterne havde selv provet at ringe til politiet for at anmelde
kriminalitet. Mens det blev bemaerket, at politiet klart ville prioritere deres ressourcer,
og mens en eller to kritiserede politiet for at forvente, at folk var villige til selv at labe
en risiko (for eksempel ved at ga ned i en keelder for at undersoge, hvad der foregik),
var det opfattelsen, at politiet kom hurtigt ud og i tilstraekkeligt antal, nar det var
nedvendigt, at de ofte kom forbi i omréadet, og at dette var bedre end tidligere — noget
som ogsa bekreeftes af politiet. Mange roste de nye overvagningskameraer pa gange
og i keeldre, de automatiske dgrlase i hoveddere og staldgre i nogle keeldre — alle tiltag,
som var blevet indfert af boligselskabet indenfor de seneste ar.'s Feeldning af traeer

og rydning af omrader blev opfattet som forbedringer. Det var ogsa opfattelsen, at
politiet, skolen, ungdomsklubben og de sociale myndigheder samarbejdede om gode
initiativer (selv om folk havde uklare forestillinger om, hvad initiativerne gik ud pa) for
at forhindre ungdomskriminalitet.

En respondent papegede ogsa vigtigheden af, at alle patager sig et ansvar med at
holde gje med de unge og sikre et god kontakt mellem naboer, sa man kan skabe en
god stemning og en folelse af tryghed:

Det er rigtigt cergerligt, ndr det er her i perioder, men vi ma holde gje med
hinanden. Og vi ved jo ogsd godt lidt om ... de der er nok ikke Guds bedste born.
Og det er den der gruppering, vi lige skal holde gje med lige for tiden. Vi har altsé
ogsd selv et ansvar. (...) Men ogsd et ansvar pd den made, at selvom det er med til
at gore nogle ting. Positive ting i hverdagen, som det jo netop er overfor andre, at

154  Et andet sted i fokusgruppen siger denne person, der er “natteravn”, at der var mellem fire og fem ar siden.

155  Der mangler at blive installeret overvagningskameraer i Afdeling 20.
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det er et rart sted at veere. Gore nogle ting for naboerne. Det her gode naboskab,
veere med til at mode hinanden, lige meget med hvad vi sa hedder, og hvor gamle
vi er (Kvinde, ca. 40 dr)

9.3 | ARSAGER TIL DEN @GEDE TRYGHED

Det er sveert at sige, hvad der preecis er grunden til succesen i forhold til bekeempelse
af kriminalitet og folelsen af aget tryghed i Trigeparken. Forbedringen falder sammen
med det generelle fald i kriminalitet, navnlig ungdomskriminalitet, i Danmark, og
iseer sammen med kriminalitet i socialt udsatte boligomrader. En del af forklaringen
er uden tvivl de forskellige iveerksatte foranstaltninger (hvilket forklarer, hvorfor nogle
kommuner og lokalomrader klarer sig bedre end andre), mens en anden grund er,

at de nye generationer af unge er langt mindre modtagelige for kriminalitet, hvilket
haenger sammen med andre sociale faktorer.

Kriminologen Flemming Balvig forklarer, at faldet i kriminalitet til dels skyldes tidens
starre individualisering, der ager de unges bevidsthed om, hvad der er pa spil, hvis
man veelger at eksperimentere med kriminalitet. | en tid hvor det meste er muligt for
unge mennesker, er der meget mere pa spil, og det sociale pres gar derfor i retning af
at opfare sig mere ansvarligt. | hvilket omfang en sadan selvstyring er effektiv, vil dog
afhaenge af mange faktorer (hvor nogle af disse kan pavirkes af nye sociale politikker)
—iseer hvor meget den unge “heenger ud” pa gaden, hvor stort det sociale pres er,
hvilken overvagning der pagar i lokalomradet og frem for alt af oplevelsen af succes
eller fiasko, tilpashed eller fremmedgerelse i skolen.™s®

Det ovenstaende er sikkert ogsa det, der sker i Trigeparken, der derved passer

til det bredere billede om forebyggelse af ungdomskriminalitet i Aarhus, hvor
tiltagene rummer en raekke forskellige instrumenter og institutioner. Som i andre
store byer pagar der et formelt samarbejde mellem politimyndigheder, skoler og
socialforvaltning. Socialforvaltningen og SSP-samarbejdet anvender serlige unge-
ansvarlige politifolk, og der er ogsa SSP-repraesentanter blandt leererne, siledes ogsa
pa Bakkegardsskolen.'”” SSP-arbejdet daekker den tidlige forebyggelse af kriminalitet
gennem overvagning og outreach til unge op til 18 ar, helst for der har veeret tale om
nogen domfeldelse.™®

| Aarhus er dette institutionelle samarbejde blevet udvidet med nye tiltag til stotte af
unges eftermiddagsaktiviteter efter skolen og for nylig med et sakaldt SSP+ initiativ der
ogsa skal omfatte unge helt op til 25 ar. Siden 2003 er det endvidere blevet indlejret i

156 F. Balvig, Lovlydig Ungdom.
157 For information om dette initiative se http://www.aarhus.dk/da/borger/familie-boern-og-unge/Skole/SSP-Aarhus.aspx
(tilgaet 11. september 2014).

158  Interview med Seren Mide Andersen, SSP-konsulent, 13. september 2013..
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et bredere tvaergaende og tveerinstitutionelt myndighedssamarbejde (Det tveergdende
omradesamarbejde, DTO), som faciliterer samarbejde mellem adskillige, til tider
overlappende, men til en vis grad organisatorisk atheengige, administrative omrader
under Aarhus komune.™*

SSP/DTO-repraesentanter med kendskab til omradet betragtede Trigeparken som

et positivt eksempel pa et teet samarbejde mellem graesradder, en samordnet og
koordineret overvagning samt tidligt og effektivt opsegende arbejde i forhold til de
unge. En SSP-person der arbejdede i marken, er til stede pa skolepsykologens kontor
pa skolen flere gange om ugen for bade at tale med bgrn og personale og for at

sikre et teet samarbejde med skoleledelsen. Méaske vigtigst af alt arrangerede SSP-
personen manedlige mader for de centrale interessenter og for det personale, som
har med de unge at gore i Trigeparken — det drejer sig blandt andet om skole- og
ungdomsskolepersonale, Hotspot-repraesentanter, boligforeningens socialarbejdere
og endda folk fra sportsklubberne. Disse megder skabte et uformelt rum, hvor det var
muligt i feelleskab at identificere unge mennesker med problemer. Maderne fandt
ideelt set sted mellem de mere formelle mader (§115-mader) mellem socialradgivere
og politi, der er ngdvendig for mere handfaste administrative tiltag med retsvirkning
blev overvejet. Ifalge denne person var ngglen til hurtig og effektivt opsegende arbejde
viljen til at arbejde teet sammen og til at dele lokal viden fra alle de institutioner og
“arenaer”, som de unge har daglig kontakt med.

Sagen var, at unge havde brug for at fgle, at der ikke blot var velmenende mennesker,
som ville dem det godt, men ogs4, at der faktisk blev holdt aktivt gje med dem. Det
var ogsa essentielt at seette ind, sa barn ikke blev marginaliseret i skolen (folte sig
isoleret, undlod at lave lektier, undlod at tale med lzererne), eller helt droppede ud.
Det var vigtigt at sikre, at hvert barn havde mindst én voksen, som var ansvarlig for at
folge med i barnets trivsel. Et andet nggleelement i Trigeparkens tilgang var fokus pa
at etablere kontakt med forzeldrene for at f4 viden om barnets situation derhjemme. ¢
Forst og fremmest skulle der dog etableres en kultur i boligomradet, isaer i skolen og
ungdomsklubben, hvor enhver voksen, der sa et ungt menneske, som var trist, eller
som ikke trivedes, ville fgle sig ansvarlig for at gere noget ved det.’®

Mange respondenter var klar over, at en sddan indsats nok var lettere at fa i gang i
et lille, geografisk afgreenset omrade som Trigeparken, men var ogsa af den mening,
at det var vaerd at forsgge andre steder ogsa. | Trigeparken var arbejdet ifalge SSP-
markarbejderen naet til et stadie, hvor det faktisk var muligt spotte og hjelpe unge
mennesker, inden de kom ud i alvorlige problemer — ja maske allerede, mens de blot

159  Aarhus Kommune, “Handleplan 2011-2012, for Det Tvaergdende Omradesamarbejde Lokalrad SSP Aarhus”, 2012,
http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/MBU/Kommunikation/Organisation/Job/SSP-konsulent/Det-Tvaer-
gaaende-Omraadesamarbejde---handleplan-2011-2012.pdf (tilgaet 11. september 2014).

160 Interview med Ane Justesen og Poul Seier Nielsen, politifolk med ansvar for SSP i Trige, 13. september 2013.

161 Interview med Poul Seier Nielsen, 13. september 2013.
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var en af de ulykkelige, stille outsidere i skolen, som statistikken viser, har hgj risiko for
at lgbe ind i problemer.

Et andet vigtigt initiative, der allerede er blevet naevn, er HotspotCenteret, der er
placeret under den kommunale forvaltning, og som yder stgtte, radgivning og
kriminalitetsforebyggende indsatser i saerligt udsatte omrader med en hgj forekomst
af kriminalitet og sociale problemer. Ideen bag centrene og tilgangen med at
koncentrere sig om enkelte lokale omrader, kommer fra Rotterdam i Holland, og er
ogsa importeret til Kebenhavn. Den accepterer at tryghed ikke kun er et spargsmal
om kriminalitetsbegreensning, og at der er behov for en holistisk tilgang i samarbejdet
mellem sociale myndigheder og politiet, der ogsa fokuserer pa at begraense de

synlige tegn pa kriminalitet og den subjektivt oplevede tryghed.™* Ifalge lederen af
Aarhusafdelingen er ideen at arbejde direkte med lokalsamfundet og hjzlpe det med at
lgse sine egne problemer, idet man anvender lokale frivillige og ressourcepersoner.s

Hotspot-centrets hovedinitiativ har veeret oprettelsen af Unge-4-Unge, hvor unge

fra 15-25 ar fungerer som rollemodeller for yngre bgrn i alderen 8-18 ar. De skal

som rollemodeller vaere med til at pavirke de unges selvforstaelse og opfattelse af,
hvordan det er at bo i et socialt belastet boligomrade, og hvad der karakteriserer et
normalt ungdomsliv. Unge, som har deltaget i Unge-4-Unge, har mulighed for selv at
blive “mentorer”, nar de bliver eeldre. Idéen med Unge-4-Unge er at skabe et positivt
selvbillede for de unge; et billede om at det er muligt at fa en uddannelse, selv om man
er vokset op i Trige. De unge, som bliver udvalgt til at spille f.eks. fodboldturnering, er
maske ikke holdets bedste spillere, men snarere dem, som kan opfere sig ordentligt og
behandle andre med respekt bade pa og udenfor banen.'®

| Trige og Trigeparken blev den lokale afdeling af Unge-4-Unge oprettet af en lille
gruppe unge, som gerne ville lave en forening, der kunne organisere aktiviteter
for unge mennesker i Trige. Da de skulle i gang med at fundraise, var der en lokal
socialarbejder, som satte dem i forbindelse med Unge-4-Unges hovedorganisation.
Via dette samarbejde har det veeret lettere at lave fundraising og kampagner samt
udveksle erfaringer og udvikle programmet i feelleskab med andre unge.

Ifolge en af de lokale hovedinitiativtagere i Unge-4-Unge giver aldersforskellen en seerlig
dynamik, hvor de yngre ser op til de eldre rollemodeller. Ikke desto mindre er det
vigtigt for de aeldre at sikre, at der fokus pa de positive veerdier:

Man skal veere opmeerksom pd, hvem man fér ind i sddan et netveerk, man skal
have nogle produktive ind. (...) Man kan altid eendre pa folk (...). Man kan hurtigt

162 En evaluering af Hotspot-modellen kan findes pa http://www.cfbu.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/Hotspot-
modellen_-_faelles_fodslag_for_tryggere_boligomraader.pdf (tilgaet 11. september 2014).

163 Interview med Bent Nielsen, Hotspot-leder.

164 Interview med Bent Nielsen, Hotspot-leder.
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meerke hvis, nu tipper skdlen til den ene side, sa bliver det lidt infiltreret af nogle
typer, der mdske raber lidt de forkerte ting, men det er nogle styringsmekanismer
man bare skal trykke lidt pa (...). Lige nu arbejder vi meget i projekt grupper, (...) pd
den made arbejder vi meget i grupper sa vi ligesom kan holde fokus. (Mand, 25 ar)

Fysiske forbedringer sdsom feeldning af traeer og sikring af kaeldre har sikkert ogsa
spillet en positiv rolle i Trigeparken, fordi en saddan indsats ikke blot fremmer fglelsen
af tryghed, men ogsa reducerer nogle former for sméakriminalitet. Et andet vigtigt
initiativ har vaeret boligforeningens brug af private forsikringskonsulenter, der har
gennemfort serlige sikkerhedscheck (ved at ga rundt i Trigeparken bade i dag- og
nattetimerne for at udpege omrader, som potentielt kan veere centrum for uro/
kriminalitet) sammen med forskellige lokale aktarer (bl.a folk fra boligforeningens
bestyrelse) i Trigeparken.

Et kontroversielt emne har veeret udseettelsen af et lille antal beboere (bl.a.
dysfunktionelle familier, hvor barnene har veeret tiltalt af politiet adskillige gange),

som har voldt saerlige problemer. Det kom ofte frem i interview og fokusgrupper,

at unge fra seerligt darligt fungerende familier ofte var ansvarlige for den stgrste

del af kriminaliteten, og at udszettelsen havde vaeret meget effektiv til at reducere
problemerne. Der var ogsa flere respondenter, som mente, at flytningen af
problemfamilier fra det berygtede Gellerupparken til Trigeparken til gengaeld havde
medfart en stigning i kriminaliteten. Respondenter — uanset om det var socialarbejdere
eller politifolk — var ikke szerligt begejstrede for at smide beboere ud, og selv i de
starre boligforeninger i det vestlige Aarhus er det en absolut sidste udvej, som kun har
vaeret anvendt meget fa gange. Holdningen var, at dette i virkeligheden bare ville flytte
problemet et nyt sted hen og samtidig veere med til at komplicere vidensdeling og
koordinering.

En faktor, som blev neevnt af naesten alle, og som blev set som en forudseetning for
successen af andre initiativer, var en god og velfungerende skole. Man kan i vidt
omfang undga kriminalitet ved at sikre et godt skoleliv. Et godt skoleliv handler om
bade faglige og sociale aspekter. Man skal blive sa dygtig som muligt, men man skal
ogsa lzere at bega sig socialt, sa man far gode relationer til bade barn og voksne.
Skolen var — som en af respondenterne udtrykte det — et knudepunkt, simpelthen

fordi det var her, s& meget af den daglige kontakt med de unge foregik. Den gode
stemning og den gode lzaererkultur pa Bakkegardsskolens, savel som skolens lydhgrhed
og vilje til at initiere, stotte og deltage i projekter blev positivt bemaerket af mange
respondenter. Skolen gik ofte foran og var bevidst om dens rolle og ansvar for at
facilitere samarbejdet mellem de forskellige aktgrer, for eksempel som veert for mader i
det lokale skoledistrikt.

Skolens centrale betydning i kriminalitetsforebyggelse og i socialt arbejde med unge
afspejler sig i andre initiativer igangsat af Aarhus Byrad — for eksempel det sakaldte
“AarhusEksperiment”, som fokuserer pa “social pejling”. Ideen bag social pejling er
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at gore de unge opmerksomme pa, at deres forestillinger ikke stemmer overens med
virkeligheden, at der i virkeligheden er langt faerre som f.eks. ryger, drikker og begar
kriminalitet, end de tror der er. Pa den made kan social pejling bruges til at forebygge
f.eks. kriminalitet, misbrug og anden risikoadfeerd.®

Aarhus Kommune investerer mange ressourcer, herunder arbejdskraft, i overvagning
og opsegende arbejde i socialt marginaliserede omrader, herunder Trigeparken.
Kommunen har seerlig fokus pa bgrn og unge, og de forskellige tiltag er i trad

med kommunens strategier for overvagning af risikoadfaerd, forebyggelse og
kontingensplaner, og de involverer alle interessenter og sikrer en klar ansvarsdeling
og inddragelse af lokalsamfundet. Det kan til tider veere et problem, at disse initiativer
er organiseret pa tveers af kommunens forskellige magistrater og afdelinger, der kan
konkurrere med hinanden og som kan vare sveere at navigere imellem for personalet.
Disse problemer er blevet anerkendt, og der gares en indsats for at lase dem.

Det kom frem i fokusgruppediskussionerne, at man nogle gange oplevede, at
administrative reformer var med til at forsinke eller sta i vejen for lokale initiativer.
Noget af det man frygtede var, at den nye skolereform (se kapitel 5) ville sluge sa
meget tid og og s& mange ressourcer pa skolerne, at det praeventive arbejde kunne
komme til at lide under herunder og forhindre nye initiativer i at komme i gang.

Respondenterne bemeerkede endvidere, at det var meget vigtigt, at fa de forskellige
fagpersoner, det veere sig leerere, socialarbejdere og politifolk, til ikke blot at insistere
pa at gore det, de var specialiseret til, men til at dele viden. Alle skulle blive ved med at
tale med hinanden og en opsplittet tankegang skulle undgas.

165.  Se https://www.aarhus.dk/da/borger/familie-boern-og-unge/Skole/SSP-Aarhus/AarhusEksperimentet/Social-pejling.
aspx (tilgaet 23. oktober 2014).
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Deltagelse er begrebsmeessigt knyttet til statsborgerskab pa en reekke mader, der

er relevante i en sammenhang som Trigeparken. Nar marginaliserede menneskers
deltagelse styrkes, faciliteres politisk lighed og autonomi.’®® Enkeltpersoner og grupper
kan “styrke” deres statsborgerskab i den forstand, at de bliver i stand til at fremme
deres rettigheder og interesser og pavirke deres egen situation ogséa i forhold til regler
og retningslinjer, der strukturerer deres hverdag. Det gaelder bade pa nationalt og
lokalt plan — helt ned til detaljer som, hvordan legepladsen skal se ud, eller hvilken
udbyder af satellit-TV, der skal veelges til boligblokken. Udover denne konkrete
meegtiggorelse, indebaerer det aktive medborgerskab en mulighed for starre selvtillid
og folelse af at veere med i feellesskabet og en oplevelse a kompetence, omend disse
elementer typisk atheenger af at deltagelsen “virker”, og ikke til stadighed frustreres.’®”

10.1 | AKTIVT MEDBORGERSKAB SOM EN NY POLICY-IDE

Aktivt medborgerskab er blevet en indflydelsesrig politisk idé overalt i Vesteuropa,

hvor alle lande i stigende grad betoner at moderne samfund har brug for gode borgere
for at fungere godt. Her betyder aktivt medborgerskab ikke kun traditionel politisk
deltagelse, men snarere viljen til at udfere frivilligt arbejde i lokalsamfundet, at veere
med til fa velfaerdsstaten til at fungere, at leegge vaegt pa pligter frem for rettigheder, og
frem for alt at vaere selvforsgrgende.™®®

Idéen om aktivt medborgerskab er ogsa til stede i Aarhus Byradspolitik, der er under
indflydelse af nye lokale administrationsfilosofier, hvor den finanspolitiske klemme
og store efterspargsel pa serviceydelser forer til et fokus pa “samskabelse” og
borgerinddragelse tidligt i den politiske og gkonomiske planleegningsproces med
henblik pa at fremme borgernes ansvarlighed, reducere velfeerdsstatens forbrugerisme
og age folelsen af ejerskab. | 2004 lancerede Byradet deres “Aarhusmodel for
borgerinddragelse”, hvor det blev obligatorisk at overveje og fastleegge en konkret
borgerinddragelsesstrategi for alle faser af et nyt projekt, eller en ny service, fra
planleegning til gennemfarelse.® Fra 2007 har Aarhus Kommune ogsa brugt
medborgerskab som en del af sin integrationspolitik'’° sammen med de traditionelle
mal om uddannelse, beskeeftigelse og bolig — med vaegt ikke kun pa veerdiintegration,

166  R. Dahl, Democracy and lts Critics, Yale University Press, New Haven, CT, 1989.

167  D. Heater, Citizenship: The Civic Ideal in World History, Politics and Education, 3 edn, Manchester University Press,
Manchester, 2004.

168  P. Mouritsen, “The resilience of national citizenship traditions”, Ethnicities 13 (1) (2013), pp. 86-109; P. Mouritsen,
“Beyond Postnational Citizenship: Access, Consequence, Conditionality”, i Anna Triandafyllidou, Tarig Modood and
Nasar Meer (eds), European Multiculturalisms, Edinburgh University Press, London, 2012, pp. 88-115.

169  Se http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Teknik-og-Miljoe/Ledelsessekretariatet/Modellen-for-borgerinddra-
gelse/Aarhusmodel-for-borgerinddragelse.pdf (tilgaet 11. september 2014).

170 Se http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgmesterens-Afdeling/Kommunikation/Politikker/Integrationspo-
litik.ashx (tilgaet 11. september 2014).
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foraeldreansvar og beskaftigelse (selvforsgrgelse), men ogsa pa kommunens pligt til
at sikre lige adgang til service og lige muligheder for deltagelse.

| 2013 implementerede Aarhus Kommune en omfattende politik til styrkelse af
aktivt medborgerskab, der skal videreudvikles over perioden fra 2013-2015 bl.a. ved
at nedsaette et medborgerskabsudvalg med borgere og politikere. Ud over blot at
anvende en traditionel hering af borgerne er formalet at blive bedre til at udnytte
borgernes ressourcer, arbejde og frivillige engagement inden for alle aspekter —
fra socialpolitik til uddannelse, eldre og byudvikling — som en del af en bredere
velfeerdstatsstrategi.

De vigtigste indsatomrader er samskabelsesinitiativer, brugerdreven innovation,
borgerstyret budgettering, hverdagsrehabilitering og andre former for innovativ
velfeerdsteknologi, og forskellige former for socialgkonomiske virksomheder for

de udsatte og marginaliserede. | stedet for den traditionelle fokus pa sociale
rettigheder og lovbestemte ydelser, lovede Byradet endvidere at engagere sig med
lokale interessenter pa et meget tidligt tidspunkt, pa en meget transparent og
kontinuerlige made ogmed en klar ansvarsfordeling — for at lokalisere ressourcer
og sikre en reel beslutningsproces og lgsningsorienteret deltagelse. Det klare fokus
pa aktivt medborgerskab og involveringen af frivillige grupper skal ogséa ses som en
del af en storre strategi, der skal sikre, at byen er fremtidsorienteret og en dben og
involverende by. En by — en “DemocraCity”"” (et saerligt udtryk som stammer fra
en nyere tveermagistratslig indsats) — hvis etos og styrke ligger i mangfoldighed og
kosmopolitisk udsyn mod verden og som symboliseres pa den arlige Mangfoldighedens
dag, som er et af projekterne, der indgéar i kommunens medborgerskabspolitik.

Udviklingen hen imod et aktivt medborgerskab er dog ogsa vinklet mod lige
muligheder for alle “aktivt medborgerskab handler om faelleskab og inklussion,

s& ogsa marginaliserede grupper og minoriteter far reelt lige muligheder for at
handle konkret og blive inddraget i konkrete handlinger”, sadan som et notat fra
den socialdemokratiske borgmester Jacob Bundsgaard til Byradet understreger.’”2
Hvordan resultaterne af disse ambitigse, men ogsa i nogn grad lidt luftige politiske
undmeldinger og annoncerede politiske endringer vil kunne maerkes i f.eks.
Trigeparken, er vanskeligt pa nuveerende tidspunkt at forudsige.”

171 Se http://www.aarhus.dk/da/aarhus/FremtidensAarhus1/DemokraCity-Aarhus.aspx (tilgaet 11. september 2014).

172 Indstilling fra Borgmesteren til Byradet om en aktiv medborgerskab, 13. september 2013, http://www.aarhus.dk/~/
media/eDoc/9/6/8/968004-1237345-21-pdf.pdf (tilgaet 23. oktober 2014)

173 Se http://www.medborgerskabiaarhus.dk/~/media/Subsites/Medborgerskab-I-Aarhus /Dokumenter/Indstil-
ling-om-aktivt-medborgerskab.pdf (tilgaet 11. september 2014).
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10.2 | EN DANSK TRADITION FOR DELTAGELSE

At forsta tilgangen til aktivt medborgerskab og deltagelse i en udsat, fattig dansk
forstad som Trigeparken kraever lidt mere national kontekst. Siden 2. Verdenskrig

har Danmark veeret praeget af en steerk ideologi og politisk selvforstaelse om
deltagelsesdemokrati, som deles pa tveaers af hele det politiske spektrum. Antagelsen,
som er en staerk del af den danske nationale identitet'74 er, at denne tradition med
dens konsensuss@gende og uformelle konversationsdemokrati (problemlgsning over
sofabordet, som en statsminister udtrykte det), er overlegen i forhold til, hvad der
findes andre steder.

Og rent faktisk har Danmark en institutionelt og kulturelt indlejret tradition for
beslutningstagning med bred deltagelse, der kommer helt naturligt — det er noget
man naturligt leerer i skolerne, i de lokale foreninger og i det frivillige arbejde, og som
yderligere styrkes af en meget egaliteer socialpolitisk kultur. P4 nationalpolitisk niveau
indebzerer det en mindre konfronterende, mere mindelig form for parlamentarisk
demokrati. Lokalt understreges det ved at involvere og engagere borgerne."”> Desuden
er deltagelsesniveauet i Danmark faktisk fortsat hgijt, til trods for pastande om, at den
demokratiske deltagelse er i krise ligesom andre steder i verden.

Mens de fleste andre lande har oplevet markante fald i valgdeltagelsen, har den
nationale valgdeltagelse i Danmark ligget omkring 85% siden 2000.'7¢ Ligesom

andre steder er de unges valgdeltagelse lidt lavere, iszer ved lokalvalg (om end den

er begyndt at stige),””” men danskere viser generelt en stigende interesse for politik,
isaer for national politik og sterst i omkring folketingsvalgene. Kvinder deltager ligesa
meget som mand. Forskning viser, at oplevelsen af at veere i stand til at forsta og folge
politik, ja forventningen om, at man er i stand til at pavirke den, er starre (og stigende)
end i de fleste andre lande.’”® Medmindre politik vedrarer den fjerne Europaiske Union
(som danskerne dog er mere tilbgjelige til at identificere sig med og forbinde med
gode ting, end de var for 20 ar siden) 7 er danskernes oplevelse, at “magtdistancen”
(et politologisk udtryk, som beskriver graden af hierarki i et samfund)™° er lav i dansk
politik. Der blev fundet lignende resultater i en spargeskemaundersogelse foretaget

174  P. Mouritsen, “The Particular Universalism of a Nordic Civic Nation”, i Tarig Modood, Anna Triandafyllidou, Ricard
Zapata-Barrero (eds), Multiculturalism, Muslims and Citizenship : A European Approach, Routledge, London 2006, pp.
70-93.

175  O. Korsgaard, Kampen om Folket, Gyldendal, Kebenhavn, 2004.

176 ). G. Andersen, Et ganske levende demokrati, Aarhus Universitetsforlag 2004, pp. 78-79: 86,6 procent ved folketings-
valget i 2007. Ved kommunalvalg, hvor valgdeltagelsen altid er veesentlig lavere, men hvor den pa det seneste har
vearet faldende, var andelen der stemme nede p4 65,8 procent i 2009.

177 Y. Bhatti og K.M. Hansen, “Valgdeltagelsen blandt danske”, Arbejdspapir, 2010. Institut for Statskundskab, Keben-
havns Universitet.

178  Andersen, Et ganske levende demokrati, Kapitel 3—4.

179 ). G. Andersen, “Evige skeptikere, men bedre europaeere. EU-modstanden i Danmark 1972—2002” Udenrigsministeri-
ets Festskrift: Danmark, 30 &r i EU), Gyldendal, Kebenhavn, 2003.

180 Andersen, Et ganske levende demokrati, Kapitel 4.
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af Aarhus Kommune om integration og medborgerskabspolitik, ™' hvor borgerne bl.a.
blev spurgt om deres oplevelse af politisk indflydelse og evne til at forsta de politiske
og sociale emner.

Selvom medlemskab af politiske partier ligesom medlemskab af foreninger er faldet
drastisk, er danskerne (herunder unge mennesker) villige til at patage sig frivilligt
arbejde. Flere borgere melder sig til at deltage i f.eks. foraeldre/lzerer samarbejde,
eller som medhjelpere i sportsforeninger, eller ved kulturelle aktiviteter i deres
lokalomrade, men der er ogsa flere end tidligere, der melder sig til frivilligt socialt
arbejde, hvor de fx hjelper til pa et hospice, besgger ensomme eldre, fungerer som
mentor for unge, er lektiehjeelpere eller voksenven for en sarbar teenager.™ | dag har
frivilligt arbejde en tendens til at veere mindre permanent, mere ad-hoc preeget og
projektrelateret, iseer blandt de unge.

Det er almindeligt, at folk i ufagleerte jobs, med lav uddannelse, eller pa
overfarselsindkomst, faler sig mindre politisk kompetente, mere passive og mere
fremmedgjorte end dem med en videregdende uddannelse, men forskellen er mindre,
end man kunne forvente.'® Det tyder p4, at en effektiv, omfordelende velfeerdsstat,
snarere end at pacificere enkeltpersoner og skabe en fremmedgjort underklasse, giver
folk flere ressourcer til aktivt at deltage, end de ellers ville have gjort — bade politisk
og i civilsamfundet.® Et samfund, som er gkonomisk mere lige, gor ikke sine borgere
lige i forhold til social og politisk magt, eller giver dem samme kapacitet til at pavirke
deres egen livssituation, men det gger deres falelse af politisk og social kompetence
og deres evne til at deltage.

10.3 | DELTAGELSE | TRIGEPARKEN

Med hensyn til deltagelse i Trigeparken ma man sondre mellem forskellige typer
deltagelse. Fokusgruppeinterviewene gav imidlertid ikke nogen “harde” data, sa
man ma enten ekstrapolere fra andre kilder eller fortolke indirekte. Fokusgrupperne
diskuterede ikke traditionel politisk valgdeltagelse. Man kunne forvente her, at

den sociogkonomiske sammensetning af beboere i omradet, med sa mange
arbejdslgse og marginaliserede, ville fare til lavere valgdeltagelse. Hvis man skulle
male dette, ville det kraeve en lokal undersggelse foretaget pa samme tidspunkt som
de almindelige danske valgmalinger. Vi har ikke sddanne data. Men der er indicier
p4, at valgdeltagelsen i Trigeparken ved nationale valg, ikke var meget lavere end

181 Se statistik og grafer pa http://www.aarhus.dk/da/politik/Politikker-og-planer/Mangfoldighed/Integrationspolitik/
Integrationsbarometer/Medborgerskab.aspx, indicators 3-5 (tilgaet 11. september 2014).

182 Center for Frivilligt Arbejde, Den frivillige sociale indsats — Frivilligrapport 2012, Socialministeriet, 2012.
183 Andersen, Et ganske levende demokrati, pp. 69-73, 85.
184 ). G. Andersen, Over-Danmark og Under-Danmark, Aarhus Universitetsforlag, 2003, Kapitel 8.
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det nationale gennemsnit, hvis man kigger pa Trigeparkens beboere med dansk
oprindelse.™

Fokusgrupperne, som diskuterede deltagelse, fokuserede forst og fremmest pa
beboerdemokrati og repraesentation og pa viljen til at deltage i forskellige frivillige
aktiviteter i og omkring Trigeparken, og herunder pa hvor sveert det var at finde nok
folk, som ville patage sige at igangseette og organisere nye aktiviteter.

Ledere fra begge de lokale afdelinger var ikke blege for at indremme, at deltagelsen,
f.eks. i de halvarlige lejermader, var temmelig lav (selv om den var hgjere end i andre
af Ringgérdens afdelinger). Som en af lederne formulerede det:

Ndr der er beboermader, og man ser pa hvor mange lejemdal vi har, s er der ikke
mange, der moder op til beboermaderne. Det er der ikke. Det er forsvindende lidt
for at sige det peent. Vi ligger pd omkring 60 ud af 289 lejemdl, og det er faktisk
godt, kan man here rundt omkring. Ogsa hvad de andre afdelinger har. Men hvis
man skal se pa det, sa er det ikke der demokratiet kommer frem i hvertfald. Der
bliver selvfplgelig valgt en afdelingsbestyrelse, men ...

Demokratiet var ifglge denne leder mere uformelt. Han sagde, at alle vidste, hvem han
var, og folk opsegte ham bare pa gaden for at snakke, sa det nogle gange tog mere end
to timer at ga ned til supermarkedet. Den anden afdeling havde ifelge deres leder et
lignende deltagelsesniveau, og andre respondenter var enige om at den nogenlunde
stabile deltagelse omfattede sa fa som en snes personer eller feerre. Selvom den
regelmaessige deltagelse beklageligvis var forholdsvis lay, syntes lederne ikke, at det
var et stort problem, sa leenge der var nok, som meadte frem, nar der var alvorlige
problemer pa spil. Som en anden leder formulerede det:

[ princippet gor det jo ikke ret meget, men det er lidt tamt. Nér der er 289 lejemdl,
og sd kommer der maske fra 30. Det er, efter min overbevisning, lige lidt nok. Man
kan vende den om og sige: det ma veere fordi de er tilfredse med det, vi laver.

Dette udsagn blev stottet af en af de mere aktive lejere:
Det er jo det. Ndr det bare er almindeligt, sa er der ikke noget. Men kommer der
en ekstraordineer sag, sa kommer der mange folk. Generelt er folk tilfredse, indtil

der et af de store sporgsmdl, som virkelig kan bringe pisset i kog.

Alle var enige om, at der kun var stort fremmgade, nar der var mere alvorlige emner
pa programmet, og dette blev generelt bekraeftet i andre fokusgrupper. Det kunne

185 Trige er midt i et lille valgdistrikt med ca. 2.500 velgere, hvor valgdeltagelsen ved 2009-valget var sa hgj som 86%,
hvilket var teet pa landsgennemsnittet. Med et estimeret antal vaelgere i Trigeparken pé ca. 600, ville blot en 10%
lavere valgdeltagelse her have sanket stemmeprocenten i valgdistriktet med ca. 2,5%.
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vaere emner som affald i omradet, valg af tv- og internet-udbyder, og om det bar vaere
tilladt at have katte i lejlighederne, ¢ samt vigtige diskussioner om renovering (hvor
Afdeling 20 halter bag Afdeling 19), som kan fa lejerne til at komme til mgderne. Storre
kontroverser settes til almindelig afstemning, hvor hver lejlighed i Trigeparken har to
stemmer, og ved sadanne afstemninger stiger deltagelsen til omkring 50%.

Beboere med anden etnisk baggrund end dansk kommer ogsa i nogen grad til
sadanne mgder. Det er dog vaerd at bemeerke, at det almindelige lejerdemokrati,

med en enkelt undtagelse for nogle ar tilbage, udelukkende er et dansk anliggende,

da det kun er danskere, som bliver valgt ind i lejerbestyrelserne. Dette afspejler sig
ogsa i den made maderne bliver atholdt pa i den ene afdeling, hvor der efterfelgende
serveres traditionelt dansk mad og ol. Dette kan maske afskraekke lejere med andre
kulturelle baggrunde, der ellers gnsker at deltage. Fokusgruppedeltagere mente, at
indvandrerne ikke i samme grad havde tradition for deltagelse i deres hjemlande, og at
nogle maske ikke gnskede at blive registreret pa de deltagerlister, som er obligatoriske
pa de almindelige boligforeningsmader. De mente ogs4, at det var ngdvendigt med
incitamenter som f.eks. (ikke-dansk) mad for at f4 dem til at made op.

Mange sagde i fokusgruppediskussionerne, at de syntes, at alle skulle deltage

mere, men at der var fa, som havde lyst og tid. Fokusgrupperne var for de flestes
vedkommende ikke i stand til at angive specikke barrierer eller forhindringer, der
gorde at kun borgere med flertalsetnisk oprindelse deltog. Deltagerne mente dog, at
bestyrelsen blev kert af en etableret, lille elite bestdende af eldre maend, som havde
vaeret ved roret i lang tid, og som tog alle de store beslutninger. De var faktisk aldrig
rigtigt blevet udfordret i forhold til deres lederskab. Denne ledelse var tilbgjelig til at
sla sig til tals med “output-legitimering”, der havde mere at gere med effektiviteten
af de forskellige, politikker end med deres processuelle kvalitet. Disse ledere var ogsa
selv tilfredse med deres evne til at pavirke de centrale beslutninger i Ringgarden, med
at sikre ordentlige ydelser, og de fandt sig generelt ikke i noget, men protesterede, nar
Trigeparken interesser stod pa spil. Ifelge en af lederne var Trigeparken “blandt dem,
som rabte hgjest”, men den havde ogsa ry for at veere et sted, hvor tingene fungerede
godt.

Mange af interviewene med socialarbejdere og administratorer indikerede en forskel
mellem de to afdelinger i form af ledelsesstil og fremmeadefrekvens, som var si tydelig,
at den ikke kunne overses. Samme oplevelse kom frem i en fokusgruppe, hvor der var
flere beboere, der havde boet lzenge i Trigeparken. Bestyrelsesformanden i den eldre
og mere velhavende Afdeling 19 havde en langt mere konfronterende og gammeldags
ledelsesstil, var mindre imagdekommende overfor nye ideer, iser ideer fra kommunen
og Ringgarden, og han var abenlyst imod Helhedsplanen. Nogle informater i
forvaltningen oplevede, at denne ledelsesstil kunne veere en hindring for samarbejde
med de centrale myndigheder og stod i vejen for nye aktiviteter i Trigeparken, og

186 Man ma holde kat i den ene afdeling, men ikke i den anden.
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frem for alt var den en hindring for samarbejdet med den fattigere Afdeling 20. Nogle
sagde, at denne ledelsesform kunne afholde lejere fra at deltage i det regelmessige
lejerarbejde og papegede, at antallet af deltagere i de seneste lokale lejermgder havde
vaeret langt hojere i Afdeling 20 end i Afdeling 19. Problemet blev tydeligt ved en
afstemning i begyndelsen af 2014 om hvorvidt en ny Helhedsplan skulle gennemfares.
| modsaetning til alle andre interessenter anbefalede bestyrelsen i Afdeling 19 sine
beboere, at de skulle stemme nej til Helhedsplanen. Imidlertid stemte 76% af
beboerne i Afdeling 19 for planen og kun 24% stemte imod (126 stemmer for og 40
imod). Denne uoverensstemmelse mellem bestyrelsens og beboernes holdning synes
at demonstrere, at bestyrelsen ikke repraesenterede flertallets interesser i afdelingen pa
et meget vigtigt emne.

Eksemplet viser, at for at det unikke danske lejerdemokrati skal lykkes, er der behov
for, at et tilstraekkeligt antal lejere er villige til at deltage, om ikke andet sa ved

at give deres lokale ledere et klart mandat gennem afstemning og ved de arlige
generalforsamlinger. Hvis ledelsen af lokalafdelingerne i boligforenigen pa vigtige
spargsmal fjerner sig fra, eller ikke er i kontakt med, beboernes opfattelser — eller
maske kun en bestemt del af dem — kan der opsta den situation, at enten kommunen
eller den centrale boligforeningsadministration begynder at se den som blokerende for
kommunikationen med lejerne, ja som forhindringer for initiativer og lasninger, der er i
omradets og beboerflertallets interesse. Der var klare tegn pa, at man i det kommunale
system i nogen grad sa lokaldemokratiet — iseer i Afdeling 19 — som en hindring, man
skulle mangvrere i forhold til.

Deltagelsen i frivillige aktiviteter i Trigeparken varierer. Der er stor forskel pa
initiativernes succes og evne til at mobilisere et tilstraekkeligt antal personer med
ressourcer og engagement — iseer pa den lange bane. At gge antallet af kulturelle,
musikalske og sportslige aktiviteter i omradet og sikre et beaeredygtigt antal deltagere
til hver aktivitet, var et centralt emne i Helhedsplanen. Flere af initiativerne er blevet
igangsat af to boligsociale medarbejdere i samarbejde med lokale frivillige, skolen og
andre institutioner, mens andre er resultaterne af en indsats fra de etablerede frivillige
foreninger i Trige. Et af de mest succesfulde initiativer er Barnekulturfestivalen, som
afholdes en gang om aret, og som hovedsageligt bliver organiseret i samarbejde
mellem socialarbejderne og skolen. Denne begivenhed var en af de f4, der var i

stand til at engagere et bredt udsnit af beboerne i Trigeparken, selvom beboere uden
tilknytning til skolen muligvis var underrepreaesenterede.

Andre succesfulde projekter er Pigeklubben, Café Spisestuen (hvor to meget
engagerede kvinder laver mad til omradets beboere om torsdagen), Lektiecaféen
(drevet af frivillige), Sundhedscaféen (omtalt i kapitel 8), Unge4Unge-initiativet (omtalt
i kapitel 9) og haveforeningen “De granne fingre”, hvor de, der er interesserede, kan fa
et lille stykke jord til at dyrke grantsager. Derudover er der foreninger og aktiviteter for
etniske mindretal (srilankanere og grenlendere) og klubber for modeltog, dartspillere,
dansere, billardspillere mv. Disse er alle stabile aktiviteter, der kerer regelmaessigt.
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10.4 | DEN VANSKELIGE DELTAGELSE OG
TORDENSSK]JOLDS SOLDATER

Adskillige emner gik igen i de forskellige fokusgrupper — f.eks. hvordan man kan

finde nok nye frivillige i lokalsamfundet, og hvordan man sikrer kontinuiteten af nye
aktiviteter. Alle var enige om, at projekter ikke var baeredygtige uden en engageret
gruppe af 2 til 3 frivillige. Antallet af motiverede, opofrende arrangarer med den rigtige
feelleskabsand var begraenset og det var et saerligt problem, at mange af disse var ved
at blive zeldre. At rekruttere unge i Trigeparken var sveert, bade pa grund af omradets
begrensede storrelse og det faktum, at mange unge flytter fra omradet, eller er vaek
det meste af dagen. At rekruttere frivillige andre steder fra var temmelig vanskeligt
pga. transporten.

Et andet emne, der blev diskuteret, var om der var nok forskellige slags aktiviteter

til at sikre, at der var noget for alle. Nogle respondenter mente, at der ikke var nok
aktiviteter for de unge, men der var ogsa nogle af de ldre deltagere i fokusgrupperne,
som sagde, at de gerne ville have denne eller hin aktivitet. Det er her muligt at stille
spargsmalstegn ved, hvor mange flere nye aktiviteter, der rent faktisk er plads til, i
lyset af den malrette indsats, som de boligsociale medarbejdere og andre allerede har
lagt for dagen. Det ville helt sikkert veere godt at stotte aktiv deltagelse blandt flere af
de potentielt ensomme og isolerede beboere, men det var ikke klart, at der var nogen
indlysende uopfyldte gnsker.

Imidlertid var der nogle af respondenterne, som mente, at det var et problem, at
mange af initiativerne i Helhedsplanen sluttede omkring kl. 16.00 og altid blev

lagt pa hverdage, sa folk der arbejdede ikke kunne deltage. Mange syntes, at
aktiviteterne skulle tilretteleegges, sa de ikke blot var til gleede for folk, som var
arbejdslase, eller som havde sociale problemer og var hjemme i dagtigmerne. Der er
naturligvis en trade-off — aktiviteter i dagtimerne er gode for enlige forzeldre, zldre
og arbejdslgse, som tilsammen udger en stor andel af lejerne i Trigeparken, men

de er uhensigtsmaessige for folk, som har arbejde. Og den sidste gruppe — folk med
ressourcer — har man netop en erklaeret ambition om at fastholde i Trigeparken.

Et tredje emne handlede om integration. Mange respondenter bemaerkede fraveeret

af etniske mindretal, deriblandt grenlzendere, i de mange forskellige sportsklubber og
kulturelle foreninger, som kares efter danske foreningsmaessige regler med bestyrelser,
formelle medlemskaber og arlige generalforsamlinger. Man mente, at de forskellige
etniske mindretal mgdtes i deres egne kulturelle og religiogse sammenslutninger,™®’
men at der var meget lidt interaktion pa tveers af kulturer. Det var noget de danske

187  Men de ma ikke laengere anvende Trigeparlens forskellige madrum i blokkenes keeldre. Idet de henviste til helhedspla-
nens mal om integration, forklarede de to lokale boligforeningers ledere, at man nu efterlevede en politik, hvorefter
det ikke var tilladt at anvende fallesrummene til sadanne gruppeaktiviteter (fx religiose), der i deres natur udelukkede
andre etniske eller religiose grupper.
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respondenter generelt var argerlige over. De naevnte en raekke forskellige grunde til
denne manglende integration, sidsom forskellige kulturelle traditioner, kensspargsmal,
om der blev serveret mad og i givet fald hvilken slags, sprogbarrierer og det velkendte
problem med, at det er sveert at komme taet pa danskere.

Et fierde emne var den rolle, som Helhedsplanen og dens to lokale boligsociale
medarbejdere spillede i forsgget pa at @ge den sociale deltagelse i Trigeparken. Pa

den ene side tog sidstnaevnte mange initiativer og afprevede nye projekter — bade pa
baggrund af beboernes idéer, men ogsa pa eget initiativ, Er af dem var den ovenfor
neaevnte barnekultur-festival, et andet var pigeklubben, der ogsa har haft succes i sin
firedrige levetid. P4 den anden side var der tegn pa visse spandinger mellem de lokale
boligforeninger og savel Ringgarden som de boligsociale medarbejdere.

Helhedsplanen var ilde set af nogle, fordi en betydelig del af de bevilgede midler
anvendtes til at betale lenninger til de to boligsociale medarbejdere og til deekning af
de administrative omkostninger. P4 den made bliver der ikke tilstreekkelig finansiering
til nye, permanente aktiviteter, hvilket ogsa er et problem for lignende Helhedsplaner
i Danmark. Folk i beboerforeningerne var ikke sikre p4, at denne professionalisering
var et skridt fremad, fordi de boligsociale medarbejdere ikke boede i Trigeparken og
gik hjem, nar deres arbejdsdag var forbi. Dertil beted deres medvirken, harte vi, at det
tidligere helt frivillige arbejde nu blev “forvaltet”, hvilket kunne skreemme nogle af de
eldre frivillige bort, fordi det var vigtigt for dem at have autonomi. Der var imidlertid
ikke konkrete eksempler pa at Helhedsplanens initiativer og boligsociale medarbejdere
fortraengte eventuelt frivillige initiativer, og heller ikke pa at frivillige faktisk felte sig
forvaltede eller overflgdige.

Hvad der imidlertid fremgik tydeligt, var et generelt enske om, at de boligsociale
medarbejdere, som har deres kontor i Oasen (det lokale medborgerhus i midten

af Trigeparken), ber gere mest muligt for at komme ud og veere synlige og

gore en indsats for at fa et godt forhold til alle. Helhedsplanen stod helt klart
overfor en demokratisk legitimitetsudfordring. Planen er primaert finansieret af
Landsbyggefonden, med penge der oprindeligt er kommet fra en del af den husleje,
som lejere i det almennyttige boligbyggeri pa landsplan indbetaler. Mens politikere
og bureaukrater mener, at Landsbyggefonden er en form for skattefinansieret
offentlig fond, synes beboerforeningerne, at det er deres penge, som de selv har lov
til at forvalte. Under alle omstaendigheder er det klart, at lejerne skal involveres i og
informeres om Helhedsplanens processer, sa meget som muligt for at sikre en vis
grad af ejerskab.
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Dette afsnit handler om de lokale mediers deekning af Trigeparken og om Trigeparkens
omdgmme. Det er tydeligt at Trigeparken og dens beboere er stigmatiseret i et vist
omfang, hvilket medferer at beboerne selv og folk udefra opfatter omradet som et
sted med sociale problemer, kriminalitet og ballade. Denne opfattelse medieres af de
etablerede medier, savel som via folks almindelige talen med hinanden, og opfattelsen
forvaerres yderligere af den politiske diskurs og den tidligere regerings ghettostrategi,
der ikke for alvor ereendret af den efterfalgende Socialdemokratisk ledede regering.

11.1 | TRIGEPARKEN | MAINSTREAM-MEDIERNE

Trigeparken er et lille lokalsamfund med blot 1000 beboere. Dette er sjeldent nok til,
at de store mediekanaler deekker hvad der sker, iseer da det meste naeppe er relevant
udenfor Trige. Trigeparken har dog veeret i mediernes sggelys, nar de har deekket
historien om det darlige kvarter, hvor boligsociale medarbejdere, lokale myndigheder,
boligforeningen og beboerne kaemper med sociale problemer, kriminalitet og omradets
negative omdgmme. | de landsdaekkende medier kobles historien ofte til regeringens
ghettostrategi eller til lokale kommunale initiativer, der skal forhindre ghettodannelse
eller anden marginalisering af udsatte boligomrader. | disse sammenhange naevnes
Trigeparken (med avisartikler som “Kriminalitet giver flere ghettoer”;'® “Ny strategi
skal bekeempe ghettoer”'®), som et af omraderne pa ghettolisten, hvilket som naevnt
betyder, at den bliver konkret og offentligt monitoreret af de nationale myndigheder.

| de lokale medier dominerer det samme mgnster — idet nyheder om Trigeparken
neesten udelukkende handler om Trigeparkens status som marginaliseret eller som
ghetto. De lokale medier er dog lidt mere nuancerede i deres deekning. Saedvanligvis
fokuserer historierne pa kriminalitet, arbejdsleshed og konflikter blandt beboere, eller
pa de lokale institutioners meninger om omradet (“Boligforening: Det er ikke til at
baere”;'>° “Jobindsatsen i Trigeparken gges”;'" “Flere demte i ghettoer”'#?). Et andet
gennemgaende manster i den lokale mediedaekning kan beskrives som forsag pa at
“generobre” omradets normalitet. Det er en form for journalistisk praksis, som har
til formal at vende den generelle opfattelse af Trigeparken ved at fremheeve aspekter
af livet der, der fa folk til at betragte omradet som helt normalt. Eksempler herpa er
artikler som “Det gér godt i Trigeparken”,'s en nyhedsartiklen om det seneste fald i
udgifterne til udbedring af skader efter haervaerk. “Trige er et rigtigt smarhul”,'94 er en
historie om, hvordan Trigeparkens omdemme pa uretfeerdig vis bliver beskrevet som

188  Artikel i Jyllands-Posten, 5. oktober 2011.

189 Artikel i Berlingske, 6. oktober 2011.

190 Artikel i Aarhus Stifistidende, 25. maj 2003.

191 Artikel i Jyllands-Posten Aarhus, 5. oktober 2011.

192 Artikel i Jyllands-Posten Aarhus, 10. februar 2012.
193 Artikel i Aarhus Stifistidende, 1. november 2010.
194  Artikel i Aarhus Stifistidende, 28. maj 2010.
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darligt, og “Hverdagen er ikke ballade og kriminalitet”,'s er en historie om, hvordan
Trigeparkens ghettostatus slet ikke stemmer overens med boernes egen opfattelse.
Det faelles tema i disse artikler er deres forsgg pa at tilbagebevise den dominerende
opfattelse af omradet — hvor omradets ghettostatus igen er det mest fremtraedende
emne. Et andet eksempel er artiklen “Gys i Ghettoen”,® som portreetterer en af
Trigeparkens beboere, som er ved at lave en gyserfilm, der foregar i Trigeparken.
Artiklen bruger ordet “ghetto” ironisk og understreger, at Trigeparken kun er
skreemmende i filmen og ikke i virkeligheden.

11.2 | EFFEKTEN AF MAINSTREAM MEDIER OG RYGTER
UDENFOR TRIGEPARKEN

Overordnet betragtet er bade den nationale og den lokale medieeffekt begraenset. Det
skyldes bade den ringe deekning af Trigeparken som sadan, og at mange af beboerne
tilsyneladende ikke pavirkes naevneveaerdigt af mediernes historier om Trigeparken

og dens status som ghetto. Dette understgttes af en undersogelse fra 2009,

hvor kun 5% af respondenterne ansi mediernes beskrivelse af omradet som arsag

til det negative omdgmme. Til sammenligning var der ogsa 5% af beboerne, som
mente, at det var trafik og parkeringsforhold, som gav Trigeparken et darligt ry.'s

Den samme undersggelse viste ogsa en vis ambivalens i beboernes opfattelse af,
hvordan Trigeparken blev skildret i de lokale medier. Mens mange ser deekningen som
negativ, er der endnu flere beboere, som ser den som positiv. | den fokusgruppe, som
beskeeftigede sig med mediernes rolle, blev der fundet en lignende ambivalens — nogle
respondenter beskyldte de etablerede medier for at beskrive Trigeparken overdrevent
negativt og for kun at veere ude efter frygtindgydende historier. Men nar de blev bedt
om at give konkrete eksempler, var der meget fa. Det er méske ikke fordi, der ikke
findes negative historier, men snarere fordi de ikke har en vaesentlig indvirkning pa
beboernes opfattelse af livet i Trigeparken. De leeser godt nok historien, men det

lader ikke til, at den @endrer deres opfattelse af deres eget nabolag. En beboer og en
socialarbejder udtrykte det med folgende ord:

Jeg synes medierne er gode til at eksponere det pd en meget negativ made, men
det finder man hurtigt ud af, at det... sadan er det sgu ikke, det far det ene stempel
efter det andet, det er ikke berettiget. (Mand, 25 ar)

| modsatning til den begraensede effekt som de etablerede medier har pa folks
opfattelse af Trigeparken, tyder forskning pa, at det er rygter om Trigeparken blandt
beboere og folk udefra, som er en vigtig faktor i opretholdelsen af Trigeparkens darlige

195  Artikel i Aarhus Stifistidende, 1. november 2010.
196  Artikel i Aarhus Stiftstidende, 28. august 2013.
197 Ringgardens Boligforening, “Trivselsundersggelse 2009".

198  Ringgardens Boligforening, “Trivselsundersogelse 2009”, p. 26.
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omdgmme. Respondenterne i fokusgrupperne var bevidste om bade Trigeparkens
omdgmme og omtale, og begge dele havde en indvirkning pa beboernes hverdag og af
deres oplevelse af deres eget nabolag.

Der blev lavet et lille survey af Boligforeningerne i Aarhus i 2010 for at undersgge
byens borgeres opfattelse af forskellige nabolag i byen. Surveyen estimerede at kun
omkring 10% af borgere udenfor Trigeparken vurderede den meget eller overvejende
positivt, mens 50% vurderede den negativt eller overvejende negativt; mens 40%
vurderede den neutralt.’® Disse andele af negative opfattelser var ret lig de tilsvarende
for de to andre udsatte boligomrader pa den officielle liste, Gellerup og Bispehaven, og
de understotter det generelle billede, der ogsa fremgik af interviews og fokusgrupper.

Mange udenfor Trigeparken anser Trigeparken som et sted man skal undgs,

et omrade med kriminalitet, fare og alvorlige sociale problemer. Blandt
fokusgrupperespondenterne blev dette ofte nedtonet, men der var ogsa flere som
forklarede, hvordan deres familie og venner var bange for at besgge dem i Trigeparken,
fordi de f.eks. var bange for at efterlade deres bil pa parkeringspladsen. Mange af
respondenterne blev ofte konfronteret med Trigeparkens status som ghetto, nar de
talte med folk udenfor omréadet. Dette understgttes af 2009-undersagelsens resultater
blandt beboere i Trigeparken,>° der antyder, at den vigtigste arsag til dens darlige
omdsmme er “rygter/fordomme”.

Til trods for Trigeparkens blakkede ry blandt folk udefra udtrykte langt sterstedelen

af fokusgruppedeltagere selv en positiv holdning. De erkendte, at der var en raekke
problemer, og at de fleste udefra betragtede omradet som et uattraktivt sted at

bo, men ud fra deres egne erfaringer var de generelt glade for at bo der. Dette
understottes ogsa af 2009-undersggelsen, som viste, at 73% af beboerne i Trigeparken
var “tilfredse” eller “meget tilfredse” med at bo i Trigeparken.> Tilsyneladende

var opfattelsen kun negativ hos dem, der ikke rigtigt kendte omradet. Mange af de
adspurgte havde valgt at bo i Trigeparken, fordi de kunne lide det, ikke p& grund af
presserende boligbehov, eller fordi der var lange ventelister hos andre boligforeninger.
Selv dem, som ikke i forste omgang havde ansket at bo der, var faktisk blevet glade for
det med tiden. Igen er det vigtigt at understrege, at der kan veere kommet en vis bias
ved udveelgelsen af respondenter, idet det sandsynligvis var de mest veletablerede og
engagerede beboere med en steerk tilknytning til omradet, som valgte at deltage, mens
beboere pa vej vk fravalgte at deltage i fokusgruppeinterview.

199 M. Jorgensen og S. B. Sarensen, Informationsstromme — Erfaringer fra tre udsatte boligomrader i Aarhus, Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, 2011.
200 Boligforeningen Ringgarden, “Trivselsundersogelse 2009”.

201 Boligforeningen Ringgarden “Trivselsundersggelse 2009”, p. 12.
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11.3 | POLITISKE OG LOKALE LOSNINGER

Trigeparkens blakkede omdgmme var et centralt emne for beboere, boligforeningerne,
de lokale boligsociale medarbejdere og andre interessenter. Lige siden
boligforeningerne og kommunen begyndte at fokusere pa de sociale problemer i
Trigeparken via Helhedsplanerne, er omradets image blevet vigtigt. Det er blevet

et centralt element at forsege at forbedre omradets omdgmme blandt folk udefra i
indsatsen for at gare Trigeparken til et bedre sted at bo og til et sted med feerre sociale
problemer. Den voldsomme ind- og udflytning af beboere er en érsag til bekymring

i denne henseende. Denne ustabilitet med hensyn til beboere har pavirket de to
afdelingers gkonomi negativt, fordi fraflyttere ikke har deekket udgifter til reparationer
ved fraflytning. Den hgje ind- og udflytningsrate kan ogsa udtrykke utilfredshed hos
beboerne. Men data understotter ikke rigtigt, at det skulle veere omradets darlige ry,
eller en generel utilfredshed med at bo der, som far folk til at flytte.

Alligevel anses en forbedring af omradets image bade i og udenfor Trigeparken som
et vigtigt skridt i retning af at genskabe omradets attraktion for bade nuvaerende og
kommende beboere. Et af de tre hovedtemaer i den nye Helhedsplan for Trigeparken
(som ved rapportens udarbejdelse var ved at blive vedtaget) vedrarer da ogsa
omradets darlige image.> Ved at tilbyde alternative kanaler til at deekke aspekter

af livet i Trigeparken, forseger Helhedsplanen at andre den generelle opfattelse af
Trigeparken. Et af Helhedsplanens initiativer er en beboerhjemmeside — 8380.dk, hvor
man forsgger at engagere beboerne og de lokale socialarbejdere til at skrive positive
historier om dagliglivet i Trigeparken.

Blandt de interviewede var der kun fa, som besggte 8380.dk regelmeessigt, og der

var endda nogle, som slet ikke vidste, at den eksiterede. Hiemmesiden opdateres
regelmaessigt med nye historier, interview og leengere artikler. Nogle beboere fungerer
som journalister og har taget et kursus, hvor de har leert at skrive og arbejde med
nyheder. Der bliver i det hele taget gjort en stor indsats for at &ndre mediernes
opfattelse af Trigeparken. Men opgaven er vanskelig. Det er et forsgg pa at endre
forteellingerne om omradet i habet om at ggre det mere attraktivt. Imidlertid er
offentlighedens opfattelse af socialt belastede kvarterer i hgj eller i hvert fald nogen
grad formet af den nationale ghettostrategi og de diskurser, som omgiver den.

11.4 | HVORDAN KAN MAN £NDRE DISKURSEN OM
‘GHETTOEN’?

Den afggrende hindring for at forbedre den made, der tales om Trigeparken, bade
lokalt og udenfor, er omtalen af bydelen som en ghetto. Det skyldes simpelthen

202 Boligforeningen Ringgarden, “Trivselsundersagelse 2009”, p. 19.
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at denne term konnoterer en hel raekke darlige betydninger om fattigdom, lav
uddannelse, kriminalitet, og etiske parallelsamfund. Begrebets betydning bliver hele
tiden genforhandlet og nyfortolket af forskellige aktarer og stakeholders — politikere,
beboere, socialarbejdere, embedsmaend, naboerne til Trigeparken, institutioner i
Trigeparken osv. Den oprindelige betydning af ordet er naturligvis meget gammelt,
mindst 500 &r, og det blev traditionelt anvendt til at betegne afsondrede jodiske
nabolag. Siden blev begrebet steaerkt forbundet med de bydele i USA, der er helt
eller overvejende dominerede af afro-amerikanere. | lyset af de sidste artiers staerke
fascination, for eksempel indenfor unges musik- og medieforbrug, med amerikansk
street culture — er begrebet potentielt flertydigt og ambivalent i den danske kontekst.

| forhold til socialt udsatte boligomrader som Trigeparken er anvendelsen af begrebet
saledes i bedste fald en misforstaelse. Den oprindelige betydning af mono-etnisk,
afsondret enklave har simpelthen ingen relevans i Danmark. De fleste udsatte
boligomrader er preecis det modsatte: Befolkningen er etnisk og racemaessigt blandet,
mange bor her ret kort tid, og samfundets (velfeerds)institutioner er kun alt for
neervaerende her. | Aarhus omfatter disse institutioner kommunens HotSpotCenter

i Bispehaven, et af de andre af de ialt tre omrader i Aarhus, der er pa listen over
udsatte boligomradert. Som i alle andre lignende omrader i Danmark, er der sa
mange socialradgivere, peedagoger, boligsociale medarbejdere, politifolk, institutioner
og forsgg pa enten officielle eller NGO-drevne frivillige initiativer, at al denne
opmarksomhed faktisk kan teenkes at medfere yderligere stigmatisering. En informant
i Christensen & Jensen’s etnografiske arbejde i Aalborg @st>* formulerede det pa
folgende made:

Lige sd snart de scetter nogle projekter i gang, s kommer der ogsd mange rygter
om Aalborg @st. Fordi, hvordan kan det veere, ndr Aalborg er sd stor, at det kun er
Aalborg Dst, der skal udfores sadanne projekter i?

Bortset fra at det altsa er s helt igennem misforstaet, er ghettobegrebet ogsa
potentielt skadeligt med sin staerke negative identitetsskabelse, bade i de omrader
der er pa den officielle liste og i de omrader, der er teet pa teersklen pa en eller flere af
de monitorerede indikatorer. Trigeparkens status som ghetto har uden tvivl forveerret
omradets i forvejen lave ry, omend langt mere udenfor end blandt omradets egne
beboere. Det skyldes i et ikke ubetydeligt omfang bevidste politiske forsgg pa at
politisere og indholdsudfylde begrebet.

Tidligere statsminister Lars Lokke Rasmussen italesatte saledes i sin tale ved
Folketingets abning i 2010, lige for ghetto-strategien blev lanceret, omraderne pa listen
pa den folgende made:

203 A-D. Christensen and S.Q. Jensen, Stemmer fra en bydel, Aalborg Universitetsforlag, 2012, p. 84.
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Men der er opstdet en slags huller i Danmarkskortet. Steder, hvor de danske
veerdier tydeligvis ikke leengere er beerende. Nar brandmeend kun kan komme ind
og udfore deres arbejde under politibeskyttelse. Ndr skoler og institutioner bliver
udsat for heerveerk. Ndr chikane og kriminalitet er tradt i stedet for respekt. Ndr
parallelle retssystemer vokser frem. Sa er veerdier som tillid, frihed og ansvar ikke-
eksisterende. (Lars Lokke Rasmussen, 5 October 2010).

Her konstrueres ghettoes om omrader, der er fuldsteendigt lesrevne og afvigende

fra det sunde danske samfundsfzlleskab. De anses for at vaere helt isolerede,
selvberoende, fjerne parallelsamfund. De fleste borgere i Trigeparken er i en vis
forstand lidt ligeglade, med disse beskrivelser, fordi de simpelthen ved bedre end
regeringen og politikerne. Men de udefrakommende, der matte overveje at flytte til
Trigeparken, kunne nok taenkes at overveje det en ekstra gang. | Trigeparken, som i en
lang raekke andre tilsvarende omrader i Danmark — ogsa nogle af dem, der er knap sa
fredelige — er det sandsynligt, at effekten af den fortsatte anvendelse af denne diskurs
vil veere en gget stigmatisering og isolation af disse udsatte, men i gvrigt meget
heterogent sammensatte boligomrader.
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Trigeparken ligner mange andre danske, almene boligbyggerier. De funktionalistiske
betonblokke er opfert sidst i 70’erne og er et sted, hvor folk typisk bor, fordi de har fa
andre valgmuligheder. Mange af omradets beboere bliver dog godt tilfredse med at
bo i omradet, da der er grant, trygt og der er let adgang til f.eks. indkeb og Aarhus.
Omradet er sammenlignet med mere privilegerede omrader i hgjere grad belastet

af en kronisk hgj arbejdslgshed, mange mennesker med darligt helbred og har flere
beboere med psykiske, eller fysiske handicap. Flere er ogsa misbrugere. Flere beboere
er indvandrere, eller efterkommere af indvandrere. Flere barn og unge er udfordret

af psykiske problemer og indlaeringsvanskeligheder, fordi deres foraeldre mangler
ressourcer i forhold til foreeldre i mere velstdende omrader. Alligevel betragter hverken
Trigeparkens beboere, eller dem med professionel tilknytning til stedet, omradet som
darligere end lignende steder i resten Aarhus, eller i Danmark generelt.

Trigeparken er pd mange mader “normal.” Det er vanskeligt at forestille sig byer
uden overgangszoner og socialt baseret adskillelse — og der har altid veeret sddanne
zoner. En naermere undersggelse understreger dog, at der findes nogle strukturelle
begraensninger, hvor nogle er genstand for langsigtede, politiske strategier, mens
andre kan afhjeelpes mere umiddelbart.

Trigeparken har karakteristika, som giver den en sarlig kant. Omradet er ikke sa

stort. Det ligger langt fra byen og andre udsatte omrader og er dermed lettere at
overvage og administrere, lettere at fa pa ret kurs og interagere med ved hjaelp af
institutionelt samarbejde og personlige mader. Trigeparken er en del af landsbymiljoet
i Trige, hvorfra den opnar en vis prestige, omend den ogsa er adskilt derfra af sociale
og psykologiske skel. Der bor ikke s& mange indvandrere og den etniske diversitet
anses af respondenterne for at veere vaerdifuld og en styrke, selvom det ogsa kan give
konkrete problemer. At omradet ligger langt veek fra byen betyder imidlertid ogsa ferre
busforbindelser og jobmuligheder og méske lidt mindre bevagenhed fra kommunen.

Trigeparkens plads pa den liste der ikke laengere hedder “ghettolisten” er bredt
fordemt som en ungdvendig forvaerring af den sociale og territoriale stigmatisering,
som lokale aktgrer keemper hardt, og med en vis succes, for at vende. Iser er der set
gode resultater med at fastholde unge i uddannelsessytemet og med at skabe gode
fysiske rammer, der forebygger kriminalitet og skaber tryghed.

| et samfund hvor arbejdslashed pavirker social marginalisering, medferer en
kombination af industriel tilbagegang og outsourcing, haje adgangsbarrierer til
arbejdsmarkedet, fa ufagleerte jobs og konkurrence om arbejspladser pga. indvandring,
at et lands arbejdsstyrke bliver sarbart overfor kriser. Men Danmark er med sine
velfeerdsstatsstabilisatorer ikke blevet ramt sa hardt i forhold til arbejdslgshed som
resten af Eruopa, omend andelen af arbejdslgse i Trigeparken er steget fra 38% til

46% pa fem ar. Selvom socialarbejdere i Trige ikke kan gare meget for at finde flere
job, betyder den vedvarende hgje indkomstunderstgttelse, at fa beboere er meget
fattige. Projektets udveelgelsesmetoder betad, at man kom i kontakt med relativt
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ressourcefulde mennesker, men forskerne var generelt overraskede over, hvor mange
mennesker, der uden rigtige job dog var i stand til at leve et materielt anstendigt,
selvstyret og aktivt liv.

Alligevel vil kortere dagpengeperioder, skrappere aktiveringsregimer (med en
tilsvarende hard retorik om pligt til at arbejde) og en tendens til at overbebyrdede
velferdssamfund sparer pa de meget personaleintensive og institutionelt dyre ydelser
til de allerhardest ramte og mest udsatte 2-3% af borgerne, ramme hardere et sted
som Trigeparken, hvor der er fa, som er i stand til at hive sig selv op ved haret.

Det eksterne boligmarked og boligsegregering har ogsa indfyldelse pa forholdene

i Trigeparken. Effekten af den oprindelige finansiering og sekvensen i byggeriet —
nogle afdelinger ik meget gunstigere betingelser end andre — er blevet yderligere
forsteerket af skatteregler, der favoriserer ejere over lejere. Omrader som Trigeparken
er mere serlige, fordi det bliver mindre almindeligt at bo i almennyttigt boligbyggeri,
simpelthen fordi der i de senere ar bliver bygget mindre.

Trods landspolitiske ambitioner om at udligne huslejer, er huslejen i den bedst
renoverede Afdeling 19 meget lavere end i Afdeling 20, hvor huslejen simpelthen ikke
leengere stemmer overens med boligens markedsveerdi, og hvor det gkonomiske
raderum til at igangsaette nye initiativer er tilsvarende lavt. Denne historisk skabte
ubalance mellem de to afdelinger opleves som uretfeerdig og ulogisk af lejerne, og
den er med til at skabe en ond cirkel af hurtig ind- og udflytning og dermed stigende
udgifter til vedligeholdelse. Dette er endvidere braendstof for en vis intern splittelse
og rivalisering og mangel pa solidaritet mellem de to afdelinger. Situation gares ikke
bedre af at beboerhuset ejes af den rigere afdeling. Forseget pa at lose disse problemer
ved at sammenlaegge de to afdelinger ved hjaelp af Trigeparken beboerdemokrati er
endnu ikke lykkedes. Ja, beboerdemokratiet ser ud til at kunne veere mere en hindring
end en hjeelp her.

To positive og sammenhangende udviklinger i Trigeparken skiller sig ud. Den

forste er kriminalitetsforebyggelse og oplevelsen af gget tryghed. Bade interview

og fokusgruppediskussioner understottede den statistiske opfattelse af, at
kriminalitetssniveauet er faldet i Trigeparken. Omréadet opleves generelt som et
sikkert sted at bo, og faldet i ungdomskriminalitet er forbundet med en eendret
ungdomskultur, hvor de unge ikke laengere ser sig selv som halvkriminelle i udkanten
af samfundet, men i stand til at forme deres fremtid ved hjelp af uddannelse.
Malrettede indsatser i marken, steerke rollemodeller og anvendelse af uformelt
normpres, og et godt samarbejde mellem forskellige akterer sa som socialarbejdere,
skoleleerere, ungdomsklub og politi ser ud til at have spillet en central rolle.

Den anden solstralehistorie handler om skolen, der fortsat er en central institution i
Trigeparken. En af de storste sociale udfordringer i Trigeparken hanger sammen med
fremtidsudsigterne for de unge, der ikke fortsaetter uddannelse efter folkeskolen — iseer
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dem med fa faglige og sociale faerdigheder. Skolen har taget en raekke vigtige initiativer,
sasom at opretholde kontakten til dem, som forlader folkeskolen (og ikke gar i gang
med en uddannelse), og ved at organisere et cykelhold, der skal veere med til at

styrke selvtilliden og selvdisciplinen hos dem, som ikke star sa steerkt fagligt. Disse
initiativers success, Bakkegardsskolens evne til at bevare og age sit faglige niveau og
skolens evne til at fungere som knudepunkt i omradet ber kunne sikre, at den forbliver
en topprioritet for bide kommunen og for beboerne i Trigeparken.

En sidste vigtig udfording i Trigeparken, som ogsa er en udfordring for demokratiet og
deltagelsen, er hvordan man far informeret om og legitmerer den nye Helhedsplan. |
Trigeparkens tilfeelde er Helhedsplanen farst og fremmest en made at rejse penge til
at betale socialarbejdernes lgn, hvis arbejde, selv de mest skeptiske indremmer, har
vaeret meget nyttigt og nedvendigt. Men endnu mere end det var tilfeeldet ved forste
ansggning om midler fra Landsbyggefonden hertil geelder det, maske i sagens natur,
at det nermest udelukkende er en top-down process. Nogle respondenter udtrykte

en folelse af fremmedggrelse og manglende inddragelse, endsige ejerskab, mens
enkelte medlemmerne i de lokale afdelinger af boligforeningen var 4benlyst fjendtlige.
For nogle lejere er det ikke abentlyst en god idé, at bruge pengene pa denne made.

| Trigeparken synes det derfor vigtigt at blive med at forklare og demonstrere, ved
opsegende arbejde og tilstedevaerelse i omradet, hvordan Helhedsplanen medvirker til
aktiviteter, der er i alles interesse.
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1. Til trods for Tripeparkens “ghettostatus” og relativt ddrlige ry, og til trods for dens lave
score pd almindelige nogleindikatorer for socioskonomisk marginalisering, er og bliver
Trigeparken et ret fredfyldt og godt sted at bo. Specielt ndr man sammenligner med
omrdder af samme type andre steder i Danmark og Europa.

Det overordnede budskab fra Trigestudiet er forbavsende positivt. Hvor objektive
faktorer som arbejdsleshed, indkomstniveau, fysisk og psykisk sygdom og
skoleproblemer ogsa i de fleste andre vesteuropziske lande ville medfere, at et sted
som Trigeparken ville blive betegnet som et udsat eller marginaliseret lokalsamfund, er
det som fremstar mest karakteristisk ved omradet, at det faktisk er sa velfungerende.
Kriminaliteten er faldet markant, skolen og lokale frivillige organisationer, isaer
indenfor sporten, har succes med at integrere lokalsamfundet, og den sociale og
politiske deltagelse er ikke markant lavere her end andre steder. Trigeparken er et
eksempel pa, at kommunale tiltag, f.eks. indenfor forebyggelse af ungdomskriminalitet
og udvikling af den lokale skole, faktisk kan gare en forskel. Men lige sa vigtigt er det,
at man i Danmark har et steerkere socialt sikkerhedsnet sammenlignet med de fleste
andre lande, som er repraesenteret i At Home in Europe-projektet om Europe’s White
Working Class Communities.

Effekterne af den gkonomiske krise meerkes tydeligere i Trigeparken end andre
steder. Og de sidste ars stramninger af socialpolitikken med f.eks. afkortning

af dagpengeperioden, stramning af retten til fertidspensionen og indfarelsen af
gensidig forsgrgelse for samlevende par har forveerret situationen for nogle af de
mest udsatte grupper i Danmark, uden at det tilsvarende har aget deres chancer
for at opna beskeeftigelse neevneveerdigt — og slet ikke i Trige. Det til trods viser
forskning stadig, og vores resultater underbygger, at Danmark fortsat har et relativt
effektivt omfordelingssystem, hvor sociale ydelser og service ager muligheden for,
at de grupper af mennesker, som ellers ville vaere blevet marginaliseret, kan have
meningsfulde liv og deltage i rimelig grad i de almindelige sociale, kulturelle og
politiske aktiviteter og institutioner, der er en del af deres samfund.

2. Den sakaldte ghettoliste, som inkluderer Trigeparken, blev for nyligt preesenteret for
6. gang. Listen opleves som stigmatiserende og provokerer omrddets beboere, og den
bliver bredt kritiseret af forskellige aktorer.

Den sakaldte ghettoliste, der er et forseg pa at rette politisk fokus pa de mest
udfordrede boligomrader i Danmark, er med til at ege den sociale stigmatisering

af omraderne. Ghettolisten afskys af de lokale og den anses af de fleste relevante
akterer for at virke modsat hensigten. Selvom listens officielle navn er blevet endret,
og kriterierne er blevet gjort bredere, er den stadig med til, til trods for sin gode
hensigt, at kaste et negativt fokus pa en lille skare af boligomrader i Danmark.

Listens indikatorer anses af nogle for at vaere ret arbitraere, og den tilfgjer meget

lidt til den boligsociale monitering, som allerede pagar i forvejen. Denne offentligt
tilgaengelige registrering af data er allerede bade detaljeret og finmasket og kortleegger
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alle vaesentlige aspekter af demografiske eendringer og social og skonomisk
marginalisering af omrader som Trigeparken.

Listen er ogsa med til at undergrave de lokale tiltag, der ellers skulle veere med til at
gare beboerne stolte af deres lokalomrade og forbedre omradets offentlige image.
Den er med til at fastholde mediernes stereotype (vrang)billeder, hvilket gor det
vanskeligere at fa den gode historie frem, bade til den brede offentlighed og til de
lokale borgere. Her baerer medierne bestemt ogsa en stor del af skylden. Set pa denne
baggrund ville det vaere bedre at droppe hele idéen med at publicere den slags lister
i fremtiden. | stedet kunne man bruge kreefterne pa at forbedre og dele best practice
indenfor dataindsamling og problemmonitorering pa tveers af sammenlignelige
boligomrader og derved hjalpe kommuner og andre lokale akterer i den indsats,

de yder for at forbedre livet for beboerne i disse omrader. En national indsats til
reduktion af marginalisering og isolation i disse boligomrader ville ogsa kunne drage
fordel af en tvaersektorial enhed, hvor forskellige aktgrer, herunder socialarbejdere og
embedsmend kunne dele deres viden og erfaring med hvilke lokale tiltag, der virker.

3. Den etniske diversitet blev af fokusgrupperne og i interviewene anset for at veere
et positivt kendetegn ved Trigeparken, ja endda en kilde til en vis stolthed. Denne
positive holdning skaber alt andet lige et godt grundlag for at ege indvandrernes og
efterkommernes deltagelse i lokalsamfundet og for at overvinde bdde sproglige og andre
barrierer.

Selvom den etniske diversitet er relativt hgj i Trigeparken, er den noget lavere

end i andre lignende boligomrader i Aarhusomradet. Selvom der blev udtrykt
bekymring i forhold til nogle etniske grupper, isaer til en raekke grenlaendere med

stort alkoholmisbrug, understregede bade fokusgrupper og interviewpersoner, at
forholdet mellem de etniske grupper er fredeligt og uproblematisk. Dertil ansd mange
diversiteten i Trigeparken og i dens institutioner for at veere en ressource — f.eks. i
forhold til at leere barn og unge veerdien af tolerance og gensidig anerkendelse. Mens
mange af de zldre beboere beklagede indvandrenes lave deltagelse i en raekke frivillige
aktiviteter og i beboerdemokratiet, ser det ud til, at de yngre generationer er gode til
blande sig pa tveers af etnicitet, og at de har fa konflikter. Iseer syntes ghettolistens
automatiske kobling af etnisk diversitet med kriminalitet og konflikt at stemme

ret darligt overens med den igjnefaldende mangel pa egentlig racisme, ja den ofte
udtrykte stolthed over mangfoldighed i Trigeparken.

4. Boligkvaliteten og renovationshastigheden er markant ddrligere i den ene af de
to afdelinger i Trigeparken, omend huslejen er hgjere. Dette anser beboerne for
uretfeerdigt, og det medvirker til en fortsat opdeling af Trigeparkens beboere.
Foranstaltninger til at sikre, at huslejen i Trigeparken reelt afspejler markedsveerdien af
boligerne, ville kunne bidrage til at skabe et mere stabilt og steerkt lokalsamfund.
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Det var et tilbagevendende klagepunkt hos de interviewede, at huslejen i Trigeparken
ikke afspejler boligernes markedsveerdier. Det er med til at afskraekke folk fra at blive
boende i omradet, og det bidrager til den hgje ind- og udflytningsrate. Forskelle i
finansieringstruktur, som skyldes forskellig lanindexering og rentesatser bevirker
endvidere, at den ene afdeling (den zldste Afdeling 19) forbliver “rigere” end

den anden, hvilket er en situation, der ogsa ses i andre lignende boligomrader i
Danmark. Den deraf falgende sterre udskiftning af beboere i den “fattigere” afdeling
(Afdeling 20) star saledes ogsa i vejen for, at man kan opbygge et steerkt fellesskab
og mindske marginaliseringen. Forskellen mellem de to afdelinger er splittende, ja
stigmatiserende. Den blev oplevet af fokusgrupperespondenterne som uretferdig,
men uundgéelig. Det er tidligere blevet foreslaet — og afvist — at fusionere de to
afdelinger, men der bgr tages yderligere skridt for at facilitere en sadan fusion i
fremtiden.

Der gores i Danmark en sarlig indsats fra Landsbyggefonden for at stotte de almene
boliger, der keemper med hgje ind- og udflytningsrater og hgje huslejeniveauer.

Da listen over denne slags boliger er lang, har ansggninger om huslejestotte dog

i mange tilfeelde lange udsigter. P4 nationalt niveau ber man i fremtiden sikre, at
finansieringsstrukturerne kan fremme et mere ensartet lejeniveau indenfor afdelinger
og boligforeninger i det samme lokalsamfund. Det ber overvejes at age omfordelingen
og statsstetten, hvilket ville tillade afdelinger og boligforeninger at opkraeve en

husleje, der afspejler markedsveerdien af boligerne. For Trigeparken ville det betyde,

at de almene boliger ville blive et mere attraktivt valg for et bredere udsnit af de
boligsagende, og ikke kun for dem, som har et akut boligbehov.

5. At der opstdr boligomrader med vedblivende, scerlig haj arbejdsloshed, som det er
tilfeeldet i Trigeparken, er hovedsageligt et strukturelt fenomen, snarere end et resultat
af enkeltindividers uhensigtsmeessige beslutninger.

De darlige vilkar i den offentlige boligsektor er primaert en konsekvens af ubalancen
mellem det private og offentlige boligmarked og de fordele og ulemper, de to
boligtyper hver iseer rummer. Disse ubalancer afspejler historiske stiatheengigheder
—der igen afspejler tidligere politiske valg, f.eks. indenfor boligskattepolitik og
organiseringen af boligsikring i Danmark. Disse stiafhangigheder betyder, at kab af
ejerbolig er det umiddelbare valg for ressourcestaerke mennesker, mens arbejdslose,
enlige forsargere, kronisk syge og (mentalt) handicappede overvejende er ngdt til at
bo i lejelejligheder, som oftest er dyre. Denne serlige segregering i forskellige typer af
boligomrader, som oprindeligt skyldtes darlig planlaegning, intensiveres imidlertid af
de valg, som forskellige socialgrupper traeffer, f.eks. ved det frie valg af folkeskole. At
der findes sadanne serligt udsatte boligomrader, er dermed en naturlig konsekvens
af den ulige fordeling af ressourcer og muligheder, der eksisterer selv i et sa egaliteert
samfund som Danmark. Bade lokal- og nationalpolitiske tiltag, der sigter mod at styrke
individer og lokalsamfund i Trigeparken og lignende omrader, bar holde sig disse
strukturelle begraensninger for gje. Politikere bar ogsa undga at tale om en seerlig
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underklassekultur preeget af athaengighed og passivitet. Derved klandres de mest
udsatte borgere pa en made, der opleves som uretfeerdig, for deres manglende evne
til at finde og fastholde job netop pa et tidspunkt, hvor de gkonomiske konjunkturer
skaber stor arbejdslgshed i almindelighed, men for denne gruppe i seerdeleshed.

Beboerne i Trigeparken bliver ikke marginaliseret af at bo i Trigeparken, f.eks. fordi
der er darlige uddannelsesmuligheder (der er f.eks. en ret velfungerende folkeskole),
men de flytter snarere dertil, fordi de i forvejen er marginaliserede. Derfor kan
udviklingspotentialet i et sddant omrade ogsa vaere mere begraenset. Men af samme
grund — bgr politikerne ogsa overveje, om den traditionelle arbejdsformidling —

med henblik pa at matche eksisterende kompetencer til ledige stillinger — er den
rigtige tilgang i et omrade, hvor der er mindre af begge dele. | stedet for at satse

pa kortsigtede aktiveringsindsatser, der ikke for alvor hjaelper dem der aktiveres,

ber man maske i stedet s@ge at identificere de personer, som har potentialet

til mere langsigtede kompetencelgft og sa satte mere socialfagligt (i stedet for
arbejdsmarkedsmeessigt) ind pa at hjeelpe dem, som ikke har forudseetningerne. | den
henseende kan den stramme administration af krav til isaer kontanthjeelpsmodtagere
udgere en udfordring.

6. Helhedsplanen for Trigeparken rummede en reekke planer og aktiviteter, som bl.a.
skulle understotte beskeeftigelsesindsatsen og styrke lokalsamfundet ved at forbedre
sundheden og sikkerheden for omrddets beboere, facilitere de frivillige aktiviteter samt
gore det muligt at forteelle den gode historie om Trigeparken. | forbindelse med den
nye Helhedsplan for Trigeparken bor det prioriteres at fa evalueret effekten af disse
initiativer og sikret, at man fremadrettet fastholder dem, der har haft den storste effeks.

Den nyligt gennemfarte Helhedsplan ser ud til at have haft relativt paen succes med at
igangsatte en raekke initiativer, som aktivt har involveret omradets beboere. Derimod
er det sveerere at dokumentere, at planen har opfyldt sine mal om forbedring pa
serlige fokusomrader. Det er en udfordring for bade politiske beslutningstagere og
lokale interessenter at vurdere effekten af specifikke initiativer og den deraf folgende
effekt pa udvalgte nogleindikatorer. Den nye Helhedsplan ville kunne nyde stgrre
opbakning og blive et staerkere redskab, hvis man tidligere i processen sikrede, at
beboerne deltager aktivt og er med til at definere mal og udbytte af projekterne.

Hvis den gares mere evidensbaseret, vil den kunne opné sterre overordnet effekt pa
omradet. Kriterierne for tildeling af midler til Helhedsplaner er imidlertid ret rigide, da
der er kraftig eftersporgsel pad midler fra Landsbyggefonden. Dette kan veere med til at
hindre de involverede beboeres motivation til at sege indflydelse. Man bgr i fremtidige
helhedsplaner her og andetsteds gere en endnu sterre indsats for at forklare og
kommunikere, hvor stor en betydning disse planer har for de involverede beboere.

Intet tyder pa at de igangsatte aktiviteter underminerer eller udkonkurrerer
eksisterende frivillige aktiviteter i omradet. Men aktarerne bag handlingsplanerne (dvs.
Landsbyggefonden i samarbejde med kommunen og boligforeningen) bgr tage den
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ofte ytrede bekymring alvorligt, om at de gkonomiske midler i planen “kun” gar til at
finansiere lannen for de boligsociale medarbejdere og til de omkostninger, der knytter
sig direkte til deres arbejde — uanset hvor vigtigt og veerdsat dette arbejde i gvrigt er.
Man bgr saledes overveje om der findes muligheder for at allokere midler, i begraenset
omfang, til nye frivillige aktiviteter — som seed money.

7. Beboerdeltagelsen i Trigeparken er forholdsvist hgj, iscer set i lyset af omrddets lille
storrelse og status som en transitionszone med stor ind- og udflytning. Deltagelsen
kunne dog gores endnu bedre, hvis man blot kunne involvere lidt flere af beboerne
— iscer fra de yngre generationer og blandt beboere med indvandrerbaggrund.
Beboerdeltagelse og igangseettelse af aktiviteter i lokalsamfundet er begge effektive
mdder at udbrede kontakten mellem omrddets beboere, ogsd blandt grupper med
forskellig etnisk baggrund. Man ville fremme deltagelsen af beboere med anden etnisk
baggrund, hvis man understottede dem med sprogundervisning og andre initiativer,
som fjerner sprogbarrieren.

Muligheden for oget deltagelse ber ses i lyset af Aarhus Kommunes satsning pa
“samskabende” borgerinddragelse, ligesom den understottes af den generelle
deltagelsesorienterede kultur i den danske folkeskole, klubberne og foreningslivet.
Undersggelsen peger dog pa muligheder for forbedringer. Boligforeningerne og andre
organer bar vaere mere aktive i forsgget pa at oge deltagelsen og tage skridt til at sikre
indflydelse for beboere med forskellige baggrunde. Den nye Helhedsplan bgr sege at
fremme beboernes mulighed for at arbejde sammen og identificere praktiske tiltag
for en mere inkluderende deltagelse. Man bor saledes sikre, at der ogsa tilretteleegges
beboeraktiviteter, hvor ogsa beboere, der har arbejde, eller som ikke opholder sig

i Trigeparken i dagtimerne, kan deltage, f.eks. ved at leegge dem om aftenen eller i
weekenden. Opdelingen mellem de to boligforeninger og den ene boligforenings
ledelsesstil star ogsa i vejen for beboerdeltagelsen.

8. Den koordination pd tveers af organisationer og sektorer, som Aarhus Kommune har
implementeret, ser ud til at have forbedret effektiviteten af de foranstaltninger, der
er igangsat til forebyggelse af kriminalitet og oget tryghed blandt beboerne. Det er
vigtigt, at denne tilgang bevares i forbindelse med den administrative reorganisering
og yderligere styrkes ved at sikre, at der indsamles evidens for og deles viden om den
opndede succes, til gavn for fremtidige projekter.

Det fald, man har set i kriminaliteten i Trige, heenger delvist sammen med en nedgang,
man ogsé har set pa nationalt niveau i de sidste ar. Men det ser ogsa ud til, at den
tvaersektorielle indsats har spillet en afggrende rolle i processen. De manedlige mader
mellem skole, politi, boligforeningerne, de sociale myndigheder og beboerne i Trige
fungerer som en platform for rettidig og effektiv dialog og intervention. Denne serlige
tilgang er blevet udviklet i Aarhus indenfor de sidste ti ar, og samme tilgang kunne
ogsa veere et effektivt redskab til at handtere ungdomskriminalitet i andre byer. Mens
alle interessenter — herunder fokusgrupperne — udtrykker tilfredshed, er det gnskeligt
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at tilgangens effektivitet yderligere underbygges med mere solid evidens for at
fastholde good practice og styrke det gunstige tvaersektorielle samarbejde i forbindelse
med administrative reorganiseringer.

9. Skolen er det vigtigste knudepunkt i Triges lokalsamfund. Den er et naturligt
samlingspunkt og sikrer samspil mellem beboere og institutioner, og den har en positiy
indflydelse pa skolens elever.

De fleste foreeldre, der deltog i fokusgrupper, havde en positiv opfattelse af den
lokale folkeskole, og den anses for at have et fagligt niveau pa hgjde med, eller
bedre end skoler i tilsvarende udsatte omrader. Foreaeldre og andre understreger
skolens betydning i forhold til at skabe en positiv holdning til den etniske og sociale
mangfoldighed, der kendetegner lokalsamfundet, og i forhold til at mindske klgften
mellem Trigeparken og villakvartererne i Trige. Skolen synes ogsa at have veeret en
vigtig faktor i en nylig eendring i den “ungdomskultur”, der hersker i omradet, hvor det
tilsyneladende er blevet mere vigtigt for de unge at kunne praestere og arbejde hardt.
Denne holdningsaendring blandt de unge synes ogsa at have reduceret haervaerk og
smakriminalitet i Trigeparken. Desuden er der igangsat nye initiativer, der skal veere
med til at gge trivslen og mindske frafaldet fra skolen. Blandt disse initiativer er et
professionelt udstyret cykelhold og andre ikke-faglige aktiviteter.

10. Flere born fra darligt stillede miljger skal motiveres og stottes til at trives i
skolen. Aarhus Kommune bor fremme og stotte skoleledere, videregdende
uddannelsesinstitutioner og lokale virksomheder i at arbejde sammen for at forbedre
hele viften af uddannelsesmuligheder.

Uddannelsesniveauet for nogle grupper, herunder etniske danskere fra darligt stillede
miljger, er fortsat lavt. Tilslutningen og gennemfgrelsesraten pa erhvervsuddannelser
er ogsa fortsat lav for unge fra Trigeparken som i tilsvarende omrader. De nye danske
reformer pa folkeskoleomradet har fokus pa denne problematik og afspejler ogsa den
debat, der fulgte i kelvandet pa de middelmadige PISA-resultater og bekymringen over
problemer med disciplin i klasserne. Aarhus Kommunes skoleforvaltning har indfert
foranstaltninger til at monitorere og bekaempe forskelsbehandling og mobning og
handtere det hgje antal elever med szrlige behov.

Savel det frie skolevalg som de boligmaessige segregeringsmekanismer fremmer

hgje koncentrationer af elever med szrlige behov i de udsatte boligomrader. Derfor

er en skole som Bakkegardsskolen i Trige ogsa saerligt falsom overfor pres pa den
uddannelsesmaessige infrastruktur. De aktuelle politiske tendenser med fusion af sma
klasser og inklusion, hvor elever med seerlige behov gar i almindelige klasser, i nogle
tilfeelde uden yderligere stotte, giver anledning til seerlig bekymring. For at fremme de
unges motivation og forbedre overgangen til ungdomsuddannelserne, er det vigtigt at
eleverne bliver grundigt introduceret til en bred vifte af mulige karriereveje, jobtyper og
beskeeftigelsesmuligheder.



A AT HOME IN EUROPE
AARHUS

11. Som et omrdde, der er scerligt sirbart overfor skonomiske konjunkturer, pa grund af
den lave arbejdsmarkedsdeltagelse og det lave uddannelsesniveau, er Trigeparken blevet
hardt ramt of faldet i eftersporgslen pa arbejdskraft, de seneste arbejdsmarkedsreformer
og den generelle politiske modvilje mod at sge de offentlige udgifter.

Betydningen af Trigeparkens beboeres relativt svagere tilknytning til arbejdsmarkedet
er blevet mere og mere tydelig med den nuvaerende recession. Arbejdslgsheden i
Trigeparken er steget markant siden 2008 og mere end det gennemsnitlige niveau
bade kommunalt og nationalt. Desuden har de seneste reformer, hvor kravene

for at opna overfarselsindkomster og dagpenge er blevet skaerpet, betydet, at

isaer lavtuddannede og langtidsledige har stiet over for, hvad mange interviewede
oplevede som urimelige restriktioner og ungdigt bureaukratiske krav, herunder krav
til dokumentation af ens jobsegning. Samtidig leegger de generelle finanspolitiske
stramninger efter finanskrisen et gget pres pa dem, der befinder sig i yderkanten af
arbejdsmarkedet.



Appendix 1. Litteratur

DANSK LITTERATUR

Andersen, H. L. Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres
arbejdsmarkedstilknytning. Kebenhavn: KORA, 2012.

Andersen, H. S., H. Vestergaard, G. Gottschalk, D. O. Pedersen, N. Groes, H.
Christoffersen og K. B. Larsen. Det danske boligmarked — udvikling i boligforsyning og
boligensker. Kebenhavn: Statens Byggeforskningsinstitut, SBI og Anvendt Kommunal-
forskning, AKF, 2001.

Andersen, ]. (red.). Den rummelige skole: Et feelles ansvar. Kebenhavn: Kroghs Forlag,
2006.

Andersen, ). G. “Evige skeptikere, men bedre europzere. EU-modstanden i Danmark
1972—2002", Udenrigsministeriets Festskrift: Denmark, 30 dr i EU. Kebenhavn: Gyldendal,
2003.

Andersen, |. G. “Graenser for incitamenter pa beskeftigelsesomradet”,
Samfundsekonomen, 5. november 2010.

Andersen, ). G. Et ganske levende demokrati, ss. 78—79. Aarhus: Aarhus
Universitetsforlag, 2004.

Andersen, ). G. Over-Danmark og Under-Danmark. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag,
2003.

Andersen, L. “Uddannelse i Danmark: Nye Tal viser stort frafald pa
erhvervsuddannelserne” Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, august 2011. http://ae.dk/
files/dokumenter/analyse/ae_nye-tal-viser-stort-frafald-paa-erhvervsuddannelserne.pdf

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad. Fordeling og levevilkdr 2006, Rapport. Kabenhavn,
2006.

Baadsgaard, M. og H. Brennum-Hansen. Social ulighed i levetiden,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2012. http://ae.dk/files/dokumenter/analyse/
ae_social-ulighed-i-levetid_o.pdf.

Balvig, F. Lovlydig Ungdom. Glostrup: Det Kriminalpreaeventive Rad, 2011. http://www.
dkr.dk/sites/default/files/lovlydig-ungdom.pdf

Balvig, F., B. Kyvsgaard og A. |. B. Pedersen. Udsathed for vold og andre former for
kriminalitet — Offerundersogelserne 2005-2011 samt registrerede ofre 2001-2009. http://
www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/
Forskningsrapporter/2012/Offerrapport %202012.pdf

Bech-Danielsen, C., J. O. Jensen, |. M. Kirkeby, S. Ginnerup, A. Clementsen og M. @.
Hansen. Renovering af efterkrigstidens almene bebyggelser. Kebenhavn: Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd (SFI), 2011.

Bekendtgprelse om cendring af bekendtgorelse om drift af almene boliger m.v., nr. 332, 25.
marts 2013. https://www.retsinformation.dk/Forms/Ro710.aspx?id=146135



= AT HOME IN EUROPE
AARHUS

Benjaminsen, L. og H. Hesselberg Lauritzen. Hjemlgshed i Danmark 2013 — National
kortleegning. Kebenhavn: Kebenhavn: Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFI),
2013.

Beskaftigelsesministeriet. Aftale om en reform af kontanthjeelpssystemet — flere

i uddannelse og job, 2013. http://bm.dk/~/media/BEM/Files/Dokumenter/
Pressemeddelelser/2013/Kontanthjaelp_april /Aftaletekst_kontanthjaelpsreform %20
pdf.ashx

Beskeeftigelsesministeriet. Flexicurity — Udfordringer for den danske model, Kebenhavn,
2005. http://bm.dk/Aktuelt/Publikationer/Arkiv/2005/06 /~/media/BEM/Files/
Dokumenter/Publikationer/2005/Flexicurity_juni_2005.ashx

Bhatti, Y. og K. M. Hansen. “Valgdeltagelsen blandt danske unge”, Institut for
Statskundskab, Kebenhavns Universitet, Arbejdspapir, 2010.

Bhatti, Y. og K. M. Hansen. “Valgdeltagelsen og de sociale netveerk — multivariat
analyse baseret pa registerdata af den kommunale valgdeltagelse 2009”, Institut for
Statskundskab, Kebenhavns Universitet, Arbejdspapir, 2010. http://www.cvap.polsci.
ku.dk/valgdeltagelse/papers__og_rapporter/Rapport_Bhatti_Hansen_og111o_1_.pdf

Boligforeningen Ringgarden. Boligsocial helhedsplan 2014-2018, 2014. http://www.bf-
ringgaarden.dk/media/82832/Helhedsplan-Trigeparken-2014-2018.pdf

Boligforeningen Ringgarden. Helhedsplan for Trigeparken Afdeling 19 og 20,
2008. http://8380.dk/wp-content/uploads/images_8380/Helhedsplan_
Trigeparken_21_10_08.pdf

Boligforeningen Ringgarden. Trivselsundersogelse 2009 blandt beboerne i Trigeparken
— Opstartsmaling for den boligsociale helhedsplan, 2009. http://8380.dk/wp-content/
uploads/images_8380/Trivselsu.pdf

Brandt, P., B. L. Henriksen, K. B. Jensen og N. C. Rasmussen (red.). Udsat for forstdelse
— Antologi om socialt udsatte. Kebenhavn: Radet for Socialt Udsatte, 2009.

Bredgaard, T, H. Jergensen, P. K. Madsen og S. Rasmussen. Dansk
Arbejdsmarkedspolitik, Gylling: D)@F Forlag, 2011.

Caswell, D., H. L. Andersen, M. Hgybye-Mortensen, A. M. Markussen og S. L. Thuesen.
Ndr kassen smaekkes i: Analyser af skonomiske sanktioner over for kontanthjeelpsmodtager.
Kebenhavn: Anvendt Kommunal Forskning, AKF, 2011.

Center for Boligsocial Udvikling. Tryghed i udsatte boligomrader. Kebenhavn, 2012.

Center for Frivilligt Arbejde. Den frivillige sociale indsats — Frivilligrapport 2012.
Kebenhavn: Social og Integrationsministeriet, 2012.

Christensen, A-D. og S. Q. Jensen. Stemmer fra en bydel. Aalborg: Aalborg
Universitetsforlag, 2012.

Christensen, V. T., N. Egelund og C. P. Nielsen. PISA Kgbenhavn 2010: Kompetencer
hos elever i 9. klasse i Kebenhavn. Anvendt Kommunal Forskning, (AKF), 2011.
http://edu.au.dk/fileadmin /www.dpu.dk/centerforgrundskoleforskning/
internationaleundersoegelser/andreundersoegelser/pisa/5068_PISA_kbh_2010.pdf



127 EUROPE’'S WHITE WORKING CLASS COMMUNITIES
AARHUS

Claesen, S. “Kompetenceprojektet Folkeskolens Feellesskaber”, unpubliceret notat
til Aarhus Byrad. http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/MBU/PPR/FFA/FF/
Beskrivelse-af-kompetenceprojektet-Folkeskolens-Faellesskaber.pdf.

Danmarks Statistik. Indvandrere i Danmark 2012. Kebenhavn: Denmarks Statistik,
2012. http://www.dst.dk/pukora/epub/upload/16601/indv.pdf.

Danmarks Statistik. Nyt fra Danmarks Statistik, no. 133, “Kriminalitet 2012”, 2013
http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2013/NR133.pdf

Davidsen, M. Pia Vivian Pedersen, Maria Holst og Knud Juel. Dgdelighed blandt
socialt udsatte i Danmark 2007-2012 — Overdgdelighed, middellevetid og dedsdrsager.
Kabenhavn: Radet for Socialt Udsatte, 2013.

Diderichsen, F., I. Andersen og C. Manuel. Ulighed i sundhed — Arsager og indsatser.
Sundhedsstyrelsen, 2011. http://www.sst.dk/publ/Publ2011/SURA/Ulighed_i_
sundhed/UlighedSundhedAarsagerindsatser.pdf

Egelund, N. PISA 2012-underspgelsen: En sammenfatning. Kebenhavn: KORA, 2013.
http://www.uvm.dk/~/UVM-DK/Content/News/Udd/Folke/2013/Dec/~/media/UVM/
Filer/Udd/Folke/PDF13/131203 %20PISA %20PIXI| %20Sammenfatning.ashx

Egelund, N., C. P. Nielsen og B. S. Rangvid. PISA Etnisk 2009: Etniske og danske unges
resultater i PISA 2009. Kebenhavn: Anvendt Kommunal Forskning, AKF, 2011. http://
edu.au.dk/fileadmin/www.dpu.dk/viden/Pisa_etnisk_2009.pdf

Finansministeriet. Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark 1983-2007. Kebenhavn,
2010. http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2010/03/20100301-danmark-
det-mest-lige-land-i-oecd/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2010/03/
Indkomstudvikling %200g %20fordeling %20i&20danmark %2083 %:2otil %2007/
indkomstudvikling_og_fordeling_i_danmark_83_o7.ashx

Justitsministeriets Forskningsenhed. Udviklingen i berne-og ungdomskriminaliteten
2001-2012, 2013. http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/
Pressemeddelelser/pdf/2013/unge- %202012.pdf

Justitsministeriets forskningskontor, Udviklingen i borne — og ungdomskriminaliteten
2001-2012, Justitsministeriet, 2013. http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/
media/Pressemeddelelser/pdf/2013/unge- %202012.pdf

Juul, J, S., M. Baadsgaard og A. M. Det danske klassesamfund — Sundhed i de sociale
klasser. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2012. http://www.ae.dk/files/dokumenter/
analyse/ae_sundhed-i-de-sociale-klasser.pdf

Juul, J, S., M. Baadsgaard, M. D. Pihl, S. E. Sabiers, A. M., H. R. L. Wandsge og S.
N. Amini. Uddannelse skal styrkes gennem hele livet — Fordeling og Levevilkdr 2012,
Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, 2012. http://www.ae.dk/files/dokumenter/
publikation/ae_fli2.pdf

Juul, J. S. and G. Rosenlund. Langvarig fattigdom er et stigende problem blandt
indvandrere. Radet for Socialt Udsatte, Kebenhavn, 2010. http://www.ae.dk/files/
dokumenter/analyse/ae_langvarig-fattigdom-er-et-stigende-problem-blandt-
indvandrere.pdf



AT HOME IN EUROPE
AARHUS

Juul, J. S. og M. Baadsgaard. Den sociale arv tynger Danmark — Fordeling og levevilkar
2011. Kebenhavn: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2011.

Jergensen, H. L. “Det gar godt i Trigeparken”, Aarhus Stiftstidende, 1. november, 2010.

Jergensen, M. og S. B. Sgrensen. Informationsstramme — Erfaringer fra tre udsatte
boligomrdader i Aarhus. Kebenhavn: Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold, 2011.

Katznelson, N., S. Murning og M. Pless. Vejen mod de 95%: en erfaringsopsamling fra
Ungdomsuddannelse til alle projektet, Kommunernes Landsforening, 2009. http://www.
kl.dk/ImageVault/Images/id_39259/ImageVaultHandler.aspx

Klement, C., B. Kyvsgaard og A. |. B. Pedersen. Rockere, bander og risikofaktorer.
Justitsministeriets Forskningsenhed, 2010. http://www.justitsministeriet.dk/sites/
default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2011/Rockere
%200g %20bander %202011.pdf

Kofoed, A. og K. Weidmann. Pd tveers: Trige — et lokalomrdde, Magistratens 4. afd.,
Fritids- og Kulturforvaltningen, november 198s.

Korsgaard, O. Kampen om Folket. Kebenhavn: Gyldendal, 2004.

Kristensen, H. og H. S. Andersen. Befolkningens boligensker, Center for Bolig og
Velfeerd, August 2009. http://boligforskning.dk/sites/default/files/Rapport.hsa-als
%285 %29.doc.pdf

Kristensen, N. og L. Skipper. Effektanalyser af voksenefteruddannelse — Analyse af
individeffekter samt cost-benefit-analyse. Kabenhavn: Anvendt Kommunal Forskning,
AKF, 2009.

Landsbyggefonden. Regulativ om tilskud til boligsocial indsats i udsatte almene
boligafdelinger, 22. marts 2011. Ahttp://www.|bf.dk/Dokumenter/Regulativer/~/media/
Ibf/LBF %200rienterer/Regulativ %200g %20vejledning %20til %20boligsocial %20
indsats.ashx

Landsbyggefonden. Statistik — Beboere i den almene boligsektor 2011, juni 2012. http://
www.lbf.dk/Analyse/~/media/lbf/Almen %20Analyse/Statistikker %200g %20
analyser/Beboerstatistik %202011 %2012062012.ashx.

Larsen, F. B., P. V. Ankersen, S. Poulsen, D. Sge og S. M. Christensen. Hvordan har du
det? 2010 — Sundhedsprofil for region og kommuner. Center for Folkesundhed, Region
Midt, 2011. http://www.cfk.rm.dk/files/Sundhed /CFK/Projekter/HHDD %20- %20
sundhedsprofil/HVORDAN %20HAR %20DU %20DET_2010/Rapporter %20- %20
sundhedsprofil %202010/Hvordan %2ohar %20du %20det %202010_hovedrapport_
samlet_til %20CFF.pdf

Larsen, M. R, S. Bisgaard og F. M. Sigurd Hotspotmodellen — feelles fodslag for tryggere
boligomrdder. Kebenhavn: Center for boligsocial udvikling, 2010.

Larsen, T. S. “Med Bourdieu i felten — almene boligomraders storhed og
forsemmelse”. | |. Andersen, M. Freudendal-Pedersen, L. Koefoed & J. Larsen (red.)
Byen i beveegelse: Mobilitet — Politik. Roskilde: Roskilde Universitetsforlag, 2012.

Larsen, T. S. De forsemte: Skitse til en socialvidenskabelig analyse om relationerne
mellem produktionen af forssmte boligomrader, de sociale kampe om det boligsociale



EUROPE’'S WHITE WORKING CLASS COMMUNITIES
AARHUS

integrationsarbejde og den boligsociale integration. Roskilde: Institut for Samfund og
Globalisering, Roskilde Universitet, 2009.

Lilmoes, S. P. “Rekordlav kriminalitet i Danmark”, Jyske Vestkysten, 8. januar 2013.
http://www.jv.dk/artikel /1515254:Krimi--Rekordlav-kriminalitet-i-Danmark

LO. Dagpengesystemet. En analyse af dagpengesystemets deekning, januar 2006. http://
www.lo.dk/upload/LO/Documents/D/dagpengedaek_analyse_3284.pdf

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, The Danish social housing sector, 2013. http://
mbbl.dk/sites/mbbl.dk/files/dokumenter/publikationer/the_danish_social_housing_
sector.pdf

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Liste over scerligt udsatte boligomrader pr. 1.
oktober 2010, 2010. http://mbbl.dk/sites/mbbl.dk/files/dokumenter/publikationer/
liste_over_saerligt_udsatte_boligomraader_pr_oktober_2010.pdf

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Liste over scerligt udsatte boligomrader
pr. 1. oktober 2013, 2013. http://www.mbbl.dk/sites/mbbl.dk/files/dokumenter/
publikationer/liste_over_saerligt_udsatte_boligomraader_pr_1_okt_2013.pdf

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold. Den almene
boligsektors fremtid. Kebenhavn, 2006.

Mouritsen, P. Det moderne medborgerskab. Kebenhavn: Gyldendal, 2015.

Miiller, M., John Andersen, Morten Ejrnzes og Jergen Elm Larsen. Livet pd de laveste
sociale ydelser — En kvalitativ undersogelse om livsbetingelser og copingstrategier.
Kabenhavn: CASA, 2010.

Nielsen, K., K. Nielsen, C. H. Jargensen, P. Koudahl, M. D. Munk, T. P. Jensen, L. T.
Pedersen, L. Grgnborg, L. Hvitved, L. Ingemann, C. Jonasson og L. Lippke. Slutrapport:
Erhverysskoleelever i det danske erhvervsuddannelsessystem, Aarhus: Psykologisk Institut,
Aarhus Universitet, 6. april 2013. http://psy.au.dk/fileadmin/Psykologi/Forskning/
Forskningsprojekter/Fastholdelse_af_erhvervsskoleelever/Slutrapport28082013final.
pdf.

Nygaard, E. Tag over hovedet. Kebenhavn: Arkitektens Forlag, 1984.
Olsen, L. Den sociale smeltedigel. Kebenhavn: Sohn, 2009.

Pedersen, P. V., M. Holst, M. Davidsen og K. Juel. Susy Udsat 2012 — Sundhedsprofil for
socialt udsatte i Danmark 2012 og udviklingen siden 2007. Kebenhavn: Radet for Socialt
Udsatte, 2012.

Rasmussen, Lars Lokke. Folketingets abningstale, 5. oktober 2010, http://www.stm.
dk/_p_13260.html.

Rasmussen, Lars Lokke. Pressekonference, 12. oktober 2010. http://www.stm.
dk/_p_13270.html.

Rigspolitiet. Resultatopfolgning pd indsatsen i SUB-omrdader for 2012. Nogletalsanalyse
2013. https://www.politi.dk/NR/rdonlyres/23CBE7C8-1050-4876-8340-
3B42D1DE37Cs5/0/N %C3 %B8gletalsanalyse2012Sigtelsesprocentoganmeldelser.pdf

Rysgaard, K. K. “Unge dropper uddannelsen”. Ugebrevet A4 35, 2011.



0 AT HOME IN EUROPE
AARHUS

Radet for Socialt Udsatte. Nogletalsanalyse 2013 Aarhus Kommune, Radet for Socialt
Udsatte, 2013. http://www.udsatte.dk/dyn/Normalpage/9/29/Normalpage_Section/
file/164/1370874862/aarhus-lokalrapport-2013.pdf

Schjerbeck, R. H., A. Isfeldt og |. @. Busk. Strategi for Ressourcecenter for Inklusion og
Specialundervisning, Uddannelsesministeriet, 2013. http://inklusionsudvikling.dk/
Service/~/media/Inklusion/Filer/PDF/RelS/RelSper cent20-per cent20Strategi_151312_
WEB.ashx

Schultz, E. A. og A. Hgjbjerre. Beboere i de storre almene boligomrader. Kebenhavn:
Kraka, 2013.

Simonsen, P. “Kabelystne foraldre kan ryste boligmarkedet”, Morgenavisen Jyllands
Posten, 18. september 2013. http://jyllands-posten.dk/aarhus/ECE5964579/
koebelystne-foraeldre-kan-ryste-boligmarkedet

Socialministeriet. Den almene boligsektors finansiering — Anden rapport fra udvalget om
den fremtidige styring af den almene boligsektor. Kebenhavn, 2009.

Svarer, M. “Gode rad i arbejdsmarkedspolitikken”, i Jubilceumsskrift — Det @konomiske
Rad 1962-2012. Kgbenhavn: Det @konomisk Rad, 2012.

Segaard, ). E. “Sammenhangen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse”,
Arbejdspapir no. 24. Finansministeriet, 2011. http://www.fm.dk/publikationer/
arbejdspapirer/2011/sammenhaengen-mellem-uddannelse-og-erhvervsdeltagelse/~/
media/Publikationer/arbejdspapirer/2011/ Arbejdspapir_Uddannelse_og_
erhvervsdeltagelse.ashx

Ugebrevet A4. “Fattig-Carina fik danskerne op af stolen”, 2012. http://www.ugebreveta4.
dk/Undersoegelser/2012/~/media/UBA4/Undersoegelser/20121219_Fattig_Carina_
fik_danskerne_op_af_stolen.pdf

Ugebrevet A4. “Halvdelen af de ledige er stressede — Stop for dagpenge gor ledige
syge”, 2012. http://www.ugebrevetag.dk/Undersoegelser/2012/~/media/UBA4/
Undersoegelser/2012/20120119_Stress_2.pdf

Velfeerdsministeriet. Den almene boligsektors finansiering — Anden rapport fra udvalget
om den fremtidige styring af den almene boligsektor. Kebenhavn 2009

Winter, S. C. og V. Lehmann Nielsen (red.). Leerere, undervisning og elevpreestationer i
folkeskolen. Kabenhavn: Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd. http://www.sfi.dk/
Files/Filer/SF1/Pdf/Rapporter/2013/1309-folkeskoleanalyse.pdf.

Aarhus Kommune. Handleplan 2011-2012 for Det Tveergdende Omrddesamarbejde
Lokalrad SSP Aarhus, 2012. http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/
MBU/Kommunikation/Organisation/Job/SSP-konsulent/Det-Tvaergaaende-
Omraadesamarbejde---handleplan-2011-2012.pdf

Aarhus Kommune. Analyse af strukturen i Aarhus Kommune — Resumé, Deloitte, 2012.
http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgmesterens-Afdeling/Byraadsservice/
Oevrige-raad-og-naevn/Analyse-af-strukturen-i-Aarhus-Kommune---Resume-3-12.pdf

Aarhus Kommune. Budget 2013-2016: Hovedkonto 7, 2013. http://www.aarhus.dk/~/
media/Dokumenter/Borgmesterens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/Budget-2013/



EUROPE'S WHITE WORKING CLASS COMMUNITIES
AARHUS

Bemaerkninger-til-B2013-2016/Borgmesterens-Afdeling/Budgetbemaerkninger-
HK7-B2013.pdf

Aarhus Kommune. Budget 2014 — Hovedoversigt (Budget 2014), 2014. http://www.
aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgmesterens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/
Budget-2014/Budget-2014-vedtaget/Oekonomiske-oversigter/Hovedoversigt-
Budget-2014.pdf

Aarhus Kommune. Foreeldretilfredshed, Bakkegdardsskolen, officiel rapport om
foreeldretilfreshed pa skoler i Aarhus, 2011. http://ean2.aarhuskommune.dk/
tilfredshed/1861.pdf

Aarhus Kommune. HotSpotCentrets mission, vision og veerdier. http://www.aarhus.
dk/~/media/Subsites/HotSpotcentret/Filer/HotSpot/Vision-mission-vaerdier/
HotSpotscentrets-mission-vision-vaerdier.pdf

Aarhus Kommune. Hgringssvar ift. besparelser MSB (Katalog A + B) d. 14. januar 2011.
Socialforvaltningen 2011. http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/MSB/SOC/
Organisation/Udsatteraadet/Hoeringsforslag-besparelser.ashx

Aarhus Kommune. Haringssvar vedrarende forslag til handtering af forventet
merforbrug pa Socialomrddet samt revision af sektorens budgetbemcerkninger for 2011.
Socialforvaltningen, 2011. http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/MSB/SOC/
Organisation/Udsatteraadet/Hoeringssvarz2.ashx

Aarhus Kommune. Kvalitetsrapport 2011 Bakkegardsskolen, pp. 3—5. http://www.
aarhus.dk/~/media/Dokumenter/MBU/VI/Statistik/Kvalitetsrapporter-2011/Skole/654-
Baggrundsrapport-Bakkegaardsskolen.pdf

Aarhus Kommune. Sammen om uddannelse til alle unge: Aarhus Kommunes
Handlingsplan for 95% malsaetningen, 2011. http://www.aarhus.dk/~/media/
Dokumenter/MBU/VI/95-pct-maalsaetningen/Arbejdsseminar/Handlingsplan-gs-
maal-kort.pdf

Aarhus Kommune. Socialpsykiatri og udsatte voksne — Kommunale, frivillige og private
tilbud samt bruger- og pdrorendeforeninger og interesseorganisationer 2012. http:/ /www.
aarhus.dk/~/media/Subsites/CSUVirksomhedsplaner/Filer-til-download/Faelles-
maalsaetninger/Udvikling-af-det-sociale-arbejde/Tilbud-og-ydelser-i-SUV.pdf

Aarhus Kommune. Unge4Unge, 23. august 2013. http://www.aarhus.dk/da/borger/
familie-boern-og-unge/Fritid/Unge4Unge.aspx

Aarhus Kommune. @konomisk Redeggrelse. September 2012. http://www.
aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgmesterens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/
Oekonomiske-redegoerelser/Oekonomisk-Redegoerelse-September-2012.pdf

Aarhus Kommune og @stjyllands Politi. Handlingsplan 2012 for en sammenhcengende
indsats i forhold til ungdomskriminaliteten i Aarhus Kommune. https:/ /www.politi.dk/NR/
rdonlyres/56142B58-ABDF-405D-BB3D-537534F31DCC/o/Handlingsplan2013.pdf

Aarhus Kommune og @stjyllands Politi. Lokalrdd for SSP-indsatsen i Aarhus, Arsrapport
2011, Afrapportering af kriminalitetstal, 2011. http://www.aarhus.dk/dajomkommunen/
nyheder/2013/April/Faerre-unge-begaar-alvorlig-kriminalitet.aspx



ENGELSKSPROGET LITTERATUR

Andersen, H. S. “Residents’ Understanding of Deprived Urban Neighbourhoods and
its Significance for Plans to Move”, paper for European Network for Housing Research
(ENHR) conference, Workshop 29 on Poverty Neighbourhoods. Cambridge, 2004.

Andersen, H. S. “Why do residents want to leave deprived neighbourhoods?

The importance of residents’ subjective evaluations of their neighbourhood and

its reputation”, Journal of Housing and the Built Environment 23, 2008. http://
boligforskning.dk/sites/default/files/Why %20do %20residents %20owant %20to %20
leave %20deprived %t20oneighbourhoods__o.pdf

Andersen, H. S. Housing policy in the Nordic countries and its implication for the housing
of immigrants. Kebenhavn: Statens Byggeforskningsinstitut, SBI, 2012.

Andersen, T. M. “The Scandinavian model — prospects and challenges”, International
Tax and Public Finance 15 (1) (2008), ss. 45-66.

Castells, M. The Informational City: Information technology, economic restructuring, and
the urban-regional process. Oxford: Blackwell, 1991.

Dahl, R. Democracy and Its Critics. New Haven, CT: Yale University Press, 1989.

Erlandsen, Espen, Jens Lundsgaard and Felix Huefner, “The Danish housing market:
Less subsidy and more flexibility”. Working paper no. 513 from OECD Economics
Department, 2006. http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpd
f/?doclanguage=en&cote=ECO/WKP %282006 %2941

Heater, D. Citizenship: The Civic Ideal in World History, Politics and Education, 3rd edn.
Manchester: Manchester University Press, 2004. http://dx.doi.org/10.1787/gov_
glance-2011-63-en, http://www.sbi.dk/download/pdf/enhr_2004b.pdf

Lex, S. and P. Mouritsen. Approaches to Cultural Diversity in the Danish Education
System: The case of public schools, Report for the European Approach to Multicultural
Citizenship: Legal, Political and Educational Challenges (EMILIE) Project. Athens:
ELIAMEP, 2007. http://www.eliamep.gr/eliamep/files/MIgration_related_educational_
challenges_Denmark.pdf

Madsen, P. K. “Activation Policy in Denmark”. Conference paper, Korea Labour
Institute, Seoul, 4. november 2009. http://vbn.aau.dk/ws/files/18792428/Madsen_
Danish_Activation_Policy_Seoul_og1009_v2.pdf

Ministry of Housing, Urban and Rural Affairs. The Danish social housing sector, 2013.
http://mbbl.dk/sites/mbbl.dk/files /dokumenter/publikationer/the_danish_social_
housing_sector.pdf

Mouritsen, P. “Beyond Postnational Citizenship: Access, Consequence,
Conditionality”, in Anna Triandafyllidou, Tariqg Modood and Nasar Meer (eds.),
European Multiculturalisms, ss. 88—115. London: Edinburgh University Press, 2012.

Mouritsen, P. “The Particular Universalism of a Nordic Civic Nation”. In Tariq
Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (eds.), Multiculturalism,
Muslims and Citizenship: A European Approach, ss. 70—93. London: Routledge, 2006.



EUROPE'S WHITE WORKING CLASS COMMUNITIES
AARHUS

Mouritsen, P. “The resilience of national citizenship traditions”, Ethnicities 13 (1)
(2013), ss. 86-109.

OECD. “Health outcomes and expenditures”, i “Government at a Glance 2011”, OECD
Publishing 2011, s. 189.

Sassen, S. The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 2001.

Savage, M., G. Bagnall and B. Longhurst. Globalization and Belonging. London: Sage,
2004.

Wellman, B. “The Community Question: The intimate networks of East Yorkers”,
American Journal of Sociology 84 (5) (1979), 1201-1231.

World Bank. World Development Indicators, Table 2.15, 2013. http://wdi.worldbank.org/
table/2.15

Young, M. and P. Willmott. Family and Kinship in East London. London: Routledge &
Kegan Paul, 1957.



m ‘A\;RHHOUV\;E IN EUROPE
Appendix 2.

Bent Nielsen,

Helle Lykke Jorgensen,

Teddy Weinreich,
Preben Sarensen,
Lise Reinholdt,
Allan Villadsen,
Helle Dybdal,

Bertil Michael Mahs,

Jonas Strandholdt Bach,

Ib Christensen,
Danusan Gnanasegaran,
Holger Sandholm,

Finn Nissen,

Saren Mide Andersen,
Poul Seier Petersen,
Ane Justesen,

Keld Albrechtsen,
Boligforening

Mette Jorgensen,

Christian Mariegaard,
Anonym

Birger Kristensen,

Liste over interviewede
interessenter

leder af HotSpotCenter Aarhus

projektleder for det boligsociale arbejde i
Trigeparken

bestyrelsesformand i Afdeling 20

skoleleder pa Bakkegardsskolen

tidligere socialarbejder i Trigeparken

kebmand og indehaver af Rema 1000 i Trige
sygeplejerske og sociolog, leder af Sundhedscaféen

tidligere leder af Det Boligsociale Faellessekretariat i
Aarhus

informations- og sekretariatsmedarbejder pa den
boligsociale helhedsplan for Gellerup og tidligere
boligsocial medarbejder i Trigeparken

bestyrelsesformand i Afdeling 19

leder af Unge4Unge i Trigeparken
nngdomsklubleder i Trige

lokal jobkonsulent i Trigeparken
SSP-konsulent

politibetjent, tilknyttet SSP-samarbejdet i Trige
politibetjent, tilknyttet SSP-samarbejdet i Trige

neaestformand i bestyrelsen for Brabrand

analytiker og konsulent ved Boligforeningernes
Centralsekretariat i Aarhus

bestyrelsesformand i Boligforeningen Ringgarden
kvindelig beboer i Trigeparken siden 1980’erne

sekretariatschef i Landsbyggefonden



OPEN SOCIETY
4 FOUNDATIONS





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


