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1. Rezumatul proiectului

Guvernul Romaniei a abordat imbunitigirea situatiei romilor in S#ategia Guvernului
Rominici de Imbundtdtire a Situatiei Romilor (de aici lnainte numitd Strategia Guvernului),
adoptatd in aprilie 2001.

Strategia Guvernului prezintd un program detaliat de abordare a situatiei romilor,
cuprinzand masuri la nivel guvernamental central, regional si local. Ea se remarca
prin abordarea directd a combaterii discrimindrii i prin gradul de reprezentare pe
care il prevede pentru populatia roma la diferitele niveluri guvernamentale.
Maisurile structurale previzute au fost in mare parte implementate odati cu
infiintarea Consiliului Nagional pentru Combaterea Discriminirii, 1n iulie 2002.
Totusi, masurile care ar fi putut imbunitigi in mod concret conditiile din cadrul
comunititilor de romi nu au fost 1nci aplicate. Numirul proiectelor inigiate de
Guvern in vederea implementirii prevederilor practice ale Strategiei rimane Inca
redus; fondurile Phare au constituit principala sursi de finantare, dat fiind faptul
cd in anul 2002 nu s-au alocat resurse de la bugetul de stat pentru implementarea
Strategiel.

Colaborarea dintre Guvern si ONG-uri, precum si cea dintre ONG-uri s-a disipat
de la adoptarea Strategiei, in parte datorita faptului ca Guvernul a decis si
colaboreze aproape exclusiv cu o singurid organizatie activa politic in loc sa se
consulte cu un spectru mai larg de reprezentanti si experti romi. Pana 1n prezent
Strategia s-a preocupat insuficient de rezolvarea unor probleme fundamentale
referitoare la nivelul scazut de educagie formali, la rata ridicata a somajului si la
violenta motivata rasial.

Date generale

Strategia Guvernului Roméniei de Imbundtdtire a Situatiei Romilor este prima initiativa
guvernamentali care abordeazid comprehensiv problemele minoritagii rome.
Primul proiect ce urmarea lansarea unui program destinat situatiei romilor a fost
elaborat in 1998, cu sprijin Phare. In aceasti etapi au fost consultate organizatiile
romilor, in special coalitia ONGe-urilor cunoscutd sub numele de Grupul de
Lucru al Asociatilor Romilor. Cu putin timp inainte de expirarea mandatului siu,
in decembrie 2000, Guvernul a aprobat un memorandum referitor la un Cadru
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Strategic. Noul Guvern a reluat problema 1n martie 2001 i, actionand in baza
ordinelor Primului-ministru, a elaborat si publicat prezenta Strategie 1n mai
2001.!

Administrare

Comitetul Mixt de Monitorizare si Implementare este responsabil de organizarea,
coordonarea §i monitorizarea implementarii Strategiei; acesta este compus din
Secretari de Stat reprezentanti ai ministerelor responsabile de implementarea
Strategiei si din lideri ai ONG-urilor romilor. Incepand din iulie 2002, Comitetul
Mixt de Monitorizare si Implementare s-a intrunit doar de sase ori, de cele mai
multe ori cu participarea unor delegati de rang inferior numiti de citre Secretarii
de Stat din fiecare minister.> Organul executiv al Comitetului Mixt este Oficiul
National pentru Romi, aflat in subordinea Departamentului pentru Relatii
Interetnice din cadrul Ministerului Informatiilor Publice.’

Fiecare minister implicat in implementarea Strategiei trebuie si 1si formeze
propria Comisie pentru Romi; pand 1n prezent au fost constituite 16 astfel de
comisii, dar multe dintre ele sunt inactive.* Nivelul de finantare a proiectelor
ramane la latitudinea fiecirui minister, avand in vedere ci Strategia nu prevede
nici un mecanism contabil sau de control bugetar centralizat. Nu exista
mecanisme de sanctionare a ministerelor care nu isi indeplinesc sarcinile pe care si
le-au asumat prin Strategie.

De asemenea, Strategia atribuie responsabilititi importante autorititilor locale. In
fiecare judet s-au Infiintat Birouri pentru problemele romilor; 1n fiecare dintre
aceste birouri cel putin un membru este de nationalitate roma. $i 1n cadrul

! Hotdrarea de Guvern 430/ Aprilie/2001, 25 aprilie 2001, publicati in Monitorul Oficial
nr. 252, 16 mai 2001.

? Ministerul Informatiilor Publice, Raport privind stadiul implementirii Strategiei de imbundtitire a
sitnatiei Romilor — Aprilie 2002, p. 2, (de aici Inainte, ,Ministerul Informatiilor Publice,
Raport privind stadinl implementdrii). Vezi <
http://www.publicinfo.ro/ENGLEZA html >, (accesat 28 septembrie 2002).

> Ordinul Ministerului Informatiilor Publice nr. 259/02; de asemenea, vezi, Strategia
Guvernului, Capitolul VIII, punctul 1

* Masi Rotundi, ISO, Bucuresti, iunie 2002. Not#d explicativa: Institutul pentru o Societate Deschisd
(ASO) a organizat o masd rotundd la Bucuresti in innie 2002 pentru a degbate versiunea intermediard a

acestui raport. Expertii care au participat au fost repregentanti ai Guvernului, ai grupurilor de romi §i ai
unor organizatii non-guvernanmentale.
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primariilor vor fi numiti experti romi, cu toate ci implementarea acestei maisuri a
fost limitatd, pand In prezent, de restrictii financiare. Aceste masuri structurale se
referd la un aspect important al Strategiei: cresterea gradului de participare a
romilor 1n procesul de luare a deciziilor. Realizarea acestor misuri s-a ficut in
mod neuniform, iar suspiciunea ci procedura de numire a personalului a fost
politizatd i-a impiedicat pe cei numiti si 1si Indeplineasca rolul activ previzut in
Strategie.

Sprijinul UE

Finantarea din fonduri Phare a fost de maximid importantd in implementarea
Strategiei, de la sprijinul UE pentru procesul de elaborare a Strategiei in 1998,
pani la implementarea proiectelor pilot de testare a principiilor Strategiei in 2001
si mai departe.’ In ciuda nemultumirii exprimate de unele organizatii in legituri
cu rigiditatea procedurilor de obtinere a fondurilor Phare, sprijinul UE a ficut
posibild derularea multor proiecte care au avut ca obiect nevoile comunitatilor de
romi. Politica UE de finantare a proiectelor inigiate ca rezultat al Strategiei este
conforma recomandarilor din Rapoartele Periodice, in care Comisia a elogiat
Guvernul pentru adoptarea Strategiei, dar a observat ci misurile prevazute de
aceasta trebuie implementate Intocmai, in special 1n sensul elimindrii
discrimindrii.

Continutul programului si implementarea acestuia

Strategia Guvernului definegte directive generale in capitolul referitor la Directiile
de actiune si detaliazd Inca 123 de activitagi specifice si proiecte in Planul General
de Actiune. Aceste activitati sunt orientate atat in directia prevenirii
discrimindrii, cat si a promovarii drepturilor minorititilor si sunt destul de
cuprinzitoare. Totusi, programul nu reugeste sd abordeze 1n mod explicit violenta
de motivatie rasiald, in special brutalitatea fortelor politienesti, pe care atat
observatorii interni cat i cei internagionali au identificat-o ca fiind o problema
serioasi.

Misurile de prevenire a discrimindrii au fost intensificate prin adoptarea Legii
48/2002 referitoare la eliminarea tuturor formelor de discriminare. Legea prevede

> Vezi R.W. Murray, Testing the Strategy (Testarea Strategii), Mede European Consultancy,
octombrie 2001. Vezi < http://www.rroma.ro/download/
testing_strategy.pdf > (accesat 2 octombrie 2002).
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infiintarea unui Consiliu Nagional de Combatere a Discriminirii, organism care a
luat fiinga abia la sfarsitul lunii iulie 2002 si care nu include nici un membru de
etnie roma. Rezultate bune In lupta Impotriva discrimindrii s-au obtinut in
domeniul educatiei, unde masurile afirmative mandatate de Guvern au dus la
cresterea numarului de studenti si de absolventi de etnie romi. Rezultate
promititoare s-au obtinut si In ceea ce priveste ocrotirea sanitatii prin
desemnarea de mediatori comunitari. Cu toate acestea, la nivel general,
implementarea proiectelor anti-discriminare rimane la un nivel foarte scizut, pe
misura fondurilor alocate de citre Guvern. Proiectele selectate in cadrul de
Parteneriat pentru Romi al UE, cu precidere referitoare la asigurarea de locuri de
munci, s-au dovedit promititoare; de asemenea, programe initiate de societatea
civild au jucat un rol important 1n abordarea inegalitigilor constatate in unele
domenii.

Promovarea de catre Guvern a drepturilor minoritétilor s-a ficut cu cea mai mare
eficientd in domeniul educatiei, in care sansele de dezvoltare a educatiei in limba
romani au crescut considerabil in decursul ultimilor cagiva ani. Eforturile depuse
in sensul cregterii reprezentarii romilor la toate nivelurile guvernamentale nu au
avut ecoul scontat deoarece birourile create nu au fost integrate In maisura
suficientd 1n structurile existente sau responsabilititile atribuite nu au fost
suficient de relevante pentru a da sens numirilor in posturi. Mai mult,
colaborarea Guvernului cu o singurd organizatie a romilor, Partida Romilor
Social Democrata, a trezit nelinigti legate de marginalizarea i excluderea altor
organizatil.

Concluzii

Strategia Guvernului reprezintd un pas important 1n directia includerii mai largi a
romilor in toate sferele societagii romanegti. Organizatiile romilor au contribuit
la elaborarea programului, iar acesta prevede mecanisme de includere permanenti
a contributiei pe care romii §i-o pot aduce. Strategia abordeazi majoritatea
domeniilor 1n care observatorii interni si internationali au identificat probleme,
cu exceptia violentei de motivatie rasiald si a violentei exercitate de reprezentanti
ai legii Impotriva romilor.

Cu toate acestea, testarea eficacitagii Strategiei poate fi facutd doar prin
intermediul implementirii sale, proces care se afld la un nivel foarte scazut la un
an de la adoptarea programului. Guvernul a alocat resurse foarte modeste pentru
implementarea Strategiei 1n anul 2002; proiectele care au fost derulate au fost
aproape 1n exclusivitate finantate din Fondul de Parteneriat pentru Romi, fond
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Phare care nu a fost administrat In mod direct de citre Guvern. Organismele
coordonatoare Infiintate prin Strategie se intilnesc in mod neregulat si au
rezultate modeste.

Un aspect deosebit de important al Strategiei il constituie faptul ci ea prevede un
grad ridicat de implicare a romilor la toate nivelurile guvernamentale. Mai exact,
misurile previzute reclami infiintarea unor structuri locale, cu reprezentare a
romilor, 1n vederea implementdrii Strategiei si a garantarii faptului cd aceasta va
raspunde nevoilor comunititilor individuale de romi. Aceste masuri au
potentialul de a institugionaliza reprezentarea romilor la nivel guvernamental
local, de a crea o retea puternica de functionari romi si de a fructifica sansa oferita
in sensul cresterii numirului de absolventi de studii universitare romi. Totusi,
multe dintre birourile infiintate nu au reusit 1nci si exercite o influenta
semnificativd in procesul de luare a deciziilor avand 1n vedere ca activitatea
acestora si responsabilititile in raport cu alte organisme guvernamentale nu este
inca definita.

Mai mult, expertii locali pentru problemele romilor au fost in mare misuri
numiti pe baza propunerilor ficute de Partida Romilor Social Democrati, fard a
tine seama de procedurile standard de angajare sau de propunerile venite din
partea altor reprezentanti ai societitii civile a romilor. Astfel, s-a ajuns 1n situatia
ca o singurd organizatie politicd sa fie acceptatd ca unic organism reprezentant al
Intregii populatii de etnie romd, de mare diversitate, netinand seama de expertiza
si experienta acumulatd In cadrul altor organizagii non-guvernamentale ale
romilor. De asemenea, activistii romi au acuzat Guvernul c3, prin interactionarea
sa selectivi cu societatea civili, nu a ficut altceva decat si accentueze divizarea
acesteia 1n loc sa faciliteze cooperarea in cadrul comunitigii de ONG-uri ale
romilor.

Acolo unde resursele financiare si cele umane s-au dedicat obiectivului stabilit,
acela de imbunitiagire a situatiei romilor, Romania a demonstrat ci poate obtine
rezultate impresionante pe baza implementarii Strategiei Guvernului. Eforturile
sustinute trebuie 1nsa 1nsotite de alocarea unor resurse suficiente pentru a asigura
implementarea deplini a obiectivelor Strategiei.
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2. Programul guvernamental -
Consideratii generale

2.1. INFORMATII GENERALE ASUPRA PROGRAMULUI

Programul S#rategia Guvernului Roméniei de Imbundtitire a Sitnatiei Romilor este prima
initiativd guvernamentali care abordeaza in mod cuprinzitor problema
minoritagii rome. Eforturile anterioare de abordare a problemelor romilor au
inclus programul RAXT al Departamentului pentru Relatii Interetnice, program
menit si sprijine initiativele locale Tmpotriva rasismului i a xenofobiei, precum st
Fondul de Parteneriat pentru Romi, care a implementat proiecte locale ce se
adresau minoritagilor defavorizate, inclusiv minoritagii romilor. Aceste programe
nu au fost evaluate formal si existd putine informatii referitoare la modul 1n care
ele au raspuns nevoilor minoritdtii rome.

2.2. PROGRAMUL - DERULARE

Strategia Guvernului Romaniei de Imbundtitire a Sitnatiei Romilor (de aici Inainte numiti
Strategia Guvernuluz) a fost adoptatd ca Hotirare de Guvern nr. 430 din aprilie 2001
si publicati la 16 mai 2001.°

Ideea unei strategii atotcuprinzitoare in ceea ce priveste situagia romilor a apirut
pentru prima datd cu aproximativ trei ani lnainte ca Strutegia Guvernului si fie
adoptatd. In 1998, guvernul a insircinat Oficiul National pentru Romi din cadrul
Departamentului  pentru Protectia Minoritagilor Nagionale (DPMN) cu
elaborarea unui cadru strategic. Acest proiect a beneficiat de sprijin printr-un
program Phare din 1998, destinat elaborarii unei ,carte albe“ care si defineasca
directiile principale de stabilire a unei strategii de 1mbunatitire a situatiei

® Monitorul Oficial, nr. 252, 16 mai 2001.
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romilor.” Pentru a asigura o participare si o implicare structurati in cadrul
minoritigii romilor, in martie 2000 DPMN a semnat un protocol de parteneriat
cu Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor, format din 16 dintre cele mai active
ONGe-uri ale romilor din tard.® Grupul de Lucru a emis citeva documente,
printre care o ,Recomandare de politici generald“ asupra implementirii
programului guvernamental de imbunititire a situatiei romilor. In acelasi timp, s-
a infiintat Subcomisia Interministeriali pentru Romi pentru a contribui la
identificarea de strategii pentru domeniile relevante §i la coordonarea
implementirii acestora ca parte a unei viitoare strategii nationale. In orice caz,
dincolo de infiintarea acestor grupuri si de o serie de Intalniri fard prea multd
finalitate, In cursul anului 2000 nu s-au ficut prea mulgi pasi 1nainte in vederea
adoptirii unui document programatic’.

In ultima sesiune de dinaintea predarii puterii autorititilor nou alese in decembrie
2000, guvernul a aprobat un memorandum intitulat ,Cadrul Strategic al
Guvernului RomAniei pentru Imbunititirea Situatiei Romilor®. Cu toate acestea,
comunitatea romilor gi-a exprimat dezamagirea pentru lipsa de vointa politicd in
vederea adoptirii unui program formal.

Unii membri ai Grupului de Lucru al Asociatillor Romilor au considerat ca
adoptarea 1n decembrie 2000 a memorandumului referitor la Cadrul Strategic a
insemnat incheierea misiunii respectivului organism, cu toate ca acesta nu a fost
dizolvat in mod oficial."’ Ca atare, s-a infiintat un nou grup care s-a constituit ca

7 Oficiul National pentru Romi a fost insircinat cu implementarea proiectului Phare RO
9803.01, Imbunatitirea situatiei romilor, cu un buget total de 2 milioane €.

8 Vezi Open Society Institute: Monitorizarea procesului de aderare la Uninnea Enropeand: Protectia
minoritdtilor in Romdania, Budapesta, 2001 p. 245 (De aici 1nainte numitd Monitorizarea
procesului de aderare la Uninnea Europeand: Protectia minoritdtilor). Se poate consulta la adresa
<www.eumap.org> (accesatd 3 octombrie 2002).

’ Vezi Monitorizarea procesului de aderare la Uninnea Europeand: Protectia minorititilor, 2001, p.
103; Informatii culese de consultangii MEDE, Bucuresti, 31 octombrie 2000. Raportul
Periodic 2000 mentiona ci ,elaborarea strategiei [nagionale] a fost aménatd, iar
pregatirile se afld inca intr-o fazi incipientd. Noua Subcomisie Interministeriala pentru
Romi s-a intrunit in perioada la care se referd raportul, dar s-a dovedit incapabili si
produci rezultate concrete. [...] Prioritatile pe termen scurt ale Parteneriatului pentru
Aderare nu au fost incd rezolvate (elaborarea unei strategii nationale pentru romi si
asigurarea sprijinului financiar necesar programelor pentru minorititi.“ Raport

Periodic 2000, p. 24-25

' Tnterviu telefonic cu Dan Oprescu, Biroul National pentru Romi: ,In mod oficial,
grupul de lucru al asociatiilor romilor nu a fost dizolvat.”
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partener oficial al guvernului in implementarea viitoarei Strategii. In februarie
2001, s-a infiintat Federagia Conventia Cadru a Romilor (de aici inainte FCCR), o
asociatie a cinci ONG-uri ale romilor", care, la scurt timp dupi Infiintare, a
inaintat biroului Primului-ministru o recomandare de orientare politica
generali.”

Toate cele cinci organizatii din cadrul FCCR isi aveau sediul in Bucuresti, fapt
care a provocat Ingrijorare in randul unora dintre fostii membri al Grupului de
Lucru al Asociatiilor Romilor, care au considerat ci reprezentarea geografica este
disproportionatd si ci organizatiile de romi din Bucuresti nu vor sustine migcarea
unei societiti civile rome unite.” La sfirsitul lunii martie 2001, Primul-ministru
Adrian Naistase a cerut Ministerului Informatiilor Publice si pregiteasca 1n cel
mai scurt timp o strategie pentru imbunatdtirea situagiei romilor. Ministerul a
numit o echipi condusid de un secretar de stat; cu sprijinul Oficiului Nagional
pentru Romi, aceasti echipd a inceput si culeagi informatii relevante pentru
aceastd problema, bazandu-se pe eforturile depuse de Grupul de Lucru al
Asociatilor Romilor, pe memorandumul referitor la Cadrul Strategic si pe
consultarea reprezentantilor romilor si ai unor ONGe-uri. Strategia Ministerului a
fost in final aprobati de Guvern la 25 aprilie 2001, bucurandu-se de o larga
apreciere 1n cadrul comunitagii de romi ca evolutie pozitiva.

Conform unui Secretar de Stat din cadrul Ministerului Informatiilor Publice, mai
multe dintre principiile enuntate de citre Grupul de Lucru al Asociatiilor
Romilor au fost integrate in Strategia Guvernului. Acestea includeau necesitatea
de a se acorda atentie speciald elimindrii discrimindrii si stabilirii unei relagii de
parteneriat cu asociatiile romilor, recomandarea de a infiinta comisii ministeriale
pentru romi i a unui mecanism de alocare de fonduri pentru implementarea
programelor.

" Alcituitd din Partidul Social Democrat al Romilor (Partida Romilor, PSDR), Romani
CRISS, Aven Amentza, Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreuni® si Asociatia
SATRA/ASTRA a Studentilor Romi Antirasisti.

"> Recomandare nepublicatd, inaintatd Biroului Primului-ministru la 8 februarie, 2001.

P Interviu cu Otvos Geza, membru al Grupului de Lucru al Asociagiilor Romilor,
presedinte al Fundatiei Wassdass din Cluj-Napoca.

" Masa Rotundi, ISO, Bucuresti, iunie 2002. No#d explicativé: Institutul pentru o Societate Deschisi
(ASO) a organizat o masd rotundd la Bucuresti in innie 2002 pentru a degbate versiunea intermediard a
acestui raport. Expertii care au participat au fost repregentanti ai Guvernului, ai grupurilor de romi §i ai
unor organizatii non-guvernarmentale.
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2.3. PROGRAMUL - CONTINUT

Strategia Guvernului prevede misuri pentru zece directii de actiune, diand
obiective detaliate pentru fiecare capitol, un plan general de masuri, precum si
termene pentru fiecare masura specificatd. Cele zece directii de actiune sunt:

Dezvoltarea comunitatii si administragie publica
Locuinte

Securitate sociala

Sanitate

Economic

Justigie si Ordine Publicd

Protectia copilului

Educatie

Cultura si Culte

Comunicare §i participare civici”

Textul Strategiei prezinta 1n detaliu principiile sale directoare. Acestea includ:

principiul consensualitagii, pe care Strategia il defineste ca ,efort
comun al Guvernului §i al organizatiilor reprezentative ale
comunitigilor de romi”;

principiul utilitdgii sociale, care reclamd mdsuri care si raspundi
nevoilor specifice ale comunitatii romilor;

principiul ,distributiei sectoriale, prin care diverselor organisme li se
atribuie responsabilitigi In concordantd cu sectoarele sau sferele lor
de competentd;

principiul descentralizirii, prin care se atribuie responsabilititi
specifice institutiilor publice la nivel local;

B Vezi

Strategia Guvernului de Imbundtdtire a Sitnatiei Romilor, Hotirire de Guvern Nr.

420/ Aprilie/2001, Capitolul VII, Directii de actiune.
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» principiul diferentierii identitare, care prevede existenta de misuri
menite si asigure romilor dreptul de a-i afirma si de a-si proteja
identitatea distinctd ca minoritate; i

»  principiul egalitdtii, care afirmi ci masurile menite si protejeze etnia
romi nu trebuie si dezavantajeze alte grupuri.’®

Strategia Guvernului este completati de legislagia 1n vigoare, inclusiv de
Constitutia Romaniei care garanteaza egalitatea 1n drepturi pentru toti cetdtenii
romAni si dreptul la identitate al cetitenilor apartinind minorititilor nagionale.”
De o importantd deosebitd este Legea 48/2002 (fosta Ordonanta de Guvern
137/2000) privind eliminarea oricirei forme de discriminare, care face din
Romania unul dintre putinele state deja aliniate la Directiva UE referitoare la
rasism.

2.4. PROGRAMUL -
ADMINISTRARE/IMPLEMENTARE/EVALUARE

De o atengie deosebiti s-a bucurat crearea unor mecanisme structurale de
implementare a Strategiei Guvernului. Sunt previzute organisme de coordonare
la nivel guvernamental, ministerial §i judetean, 1n fiecare existand reprezentare a
romilor. In cele mai multe cazuri, aceste structuri au fost create, dar rezultatele
activititii lor sunt dezamigitoare deoarece pani acum ele au fost lipsite de
autoritate si nu au fost integrate corespunzitor in structurile existente. Intalnirile
sunt prea rare, iar frecventarea acestor intruniri pare sa nu fie pe lista de prioritgi
a reprezentantilor care ar trebui si participe. In consecinti, comunititile de romi
au beneficiat de prea putine rezultate concrete ale Strategiei, implementarea
acesteia rimanand in urma 1n multe domenii. Organizatiile romilor au incercat in
mai multe randuri si faca presiuni pentru a accelera ritmul implementirii, dar nu
au reusit sa 131 uneasci vocile in apararea intereselor comune.

' Strategia Guvernului, Capitolul L.

7 Vezi Constitutia Romaniei, 1991, Articolele 4, 16 si 6.

PROGRAMUL DE MONITORIZARE A PROCESULUI DE ADERARE LA UE 91



MONITORIZAREA PROCESULUI DE ADERARE LA UE: PROTECTIA MINORITATILOR

Organisme guvernamentale centrale

Ministerului Informatiilor Publice este organismul guvernamental principal
responsabil de elaborarea si implementarea Stuategici Guvernului in  domeniul
informatiei publice si al relatiilor interetnice.”® Departamentul pentru Relatii
Interetnice al Ministerului este principalul organism responsabil pentru
problemele minoritétilor in general, inclusiv pentru cele ale romilor.

In cadrul Departamentului, o structuri specializati, Oficiul National pentru
Romi, raspunde direct de coordonarea implementirii S#ategiei, impreunid cu
structurile locale. Personalul Oficiului National pentru Romi numiri sase
membri, aflagi In subordinea unui Subsecretar de Stat. Anterior, responsabilitatea
pentru politicile guvernamentale referitoare la minoritatea romilor revenea
Departamentului pentru Protectia Minoritagilor Nagionale; dupa formarea noului
guvern, in anul 2000, competentele acestui organism au fost transferate
Departamentului pentru Relagii Interetnice. Aceasta schimbare diminueazi in
fapt statutul problemelor referitoare la minorititi, mutandu-le de la nivelul unui
departament condus de citre un ministru la cel al unui departament din cadrul
unui minister, condus de citre un sub-secretar de stat.

Comitetul Mixt de Implementare §i Monitorizare, principala structura
responsabild pentru implementarea Stutegiei, a fost infiingatd in iulie 2001.” Ea
este alcatuitd din secretari de stat, reprezentanti ai ministerelor responsabile
pentru implementarea strategiei, si lideri ai ONG-urilor romilor. Comitetul este
Insdrcinat cu organizarea, planificarea, coordonarea si urmairirea implementarii
Strategiei Guvernului. Organul executiv al Comitetului Mixt este Oficiul National
pentru Romi.”

Incepand din iunie 2002, Comitetul Mixt s-a Intalnit doar de sase ori in decursul
celor zece luni de la infiintare, de cele mai multe ori cu participarea unor
persoane delegate de citre sub-secretarii fiecirui minister’’. Un raport alternativ

" Hotirarea Guvernului Romaniei nr. 13/4 ianuarie 2001 cu privire la Organizarea si
Functionarea Ministerului Informatiilor Publice, publicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 16/10 ianuarie 2001.

¥ Ordinul Ministerului Informatiilor Publice nr. 259/02; vezi si Strategia Guvernului,
Capitolul VIII, punctul 1

% Strategia Guvernului, Capitolul VIII

! Ministerul Informatiilor Publice, Raport privind stadiul implementirii Strategiei de imbundttire a
sitnatiei Romilor — Aprilie 2002, p. 2, (de aici Inainte, ,Ministerul Informatiilor Publice,
Raport privind stadinl implementarii®). Vezi <
http://www.publicinfo.ro/ENGLEZA html >, (accesat 3 octombrie  2002).
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asupra implementirii programului, elaborat de Centrul Romilor pentru Politici
Publice Aven Amentza (de aici Inainte denumit ,Raport Alternativ®) caracterizeaza
Comitetul Mixt ca fiind o copie nereusitd a fostei Subcomisii Interministeriale
pentru Romi. Desi Comitetul Mixt ar trebui sa se intalneascd lunar, Raportul
Alternativ mentioneazi ci acesta a incetat aceasti activitate din cauza accesului
limitat la informatie si a discrepantelor legate de nivelul de autoritate si expertiza
in materie de luare a deciziilor al membrilor sii.”* Existi reprezentanti ai romilor
in Comitetul Mixt, dar acestia se bucurd de prea putind autoritate si li se pun la
dispozitie prea putine resurse pentru a le Inlesni activitate.”

In subordinea Comitetului Mixt se afli comisiile ministeriale individuale pentru
romi. Pand 1n prezent, au fost formate 16 comisii la nivel ministerial pentru a
supraveghea activitigile de implementare a Stutegiei care tin de competenta
ministerelor.”* Fiecare dintre aceste comisii este condusi de citre un secretar de
stat, si include un membru al Comitetului Mixt si inca trei pana la patru membri,
dintre care unul este desemnat de catre ONG-urile romilor. ,Raportul
Alternativ® sustine ci nici aceste Comisii Ministeriale nu se intalnesc in mod
regulat si ci Intilnirile care se {in sunt ,semi-secrete.”” FCCR a desemnat experti
romi. Totusi, datoritd, se pare, absentei unor reguli clare de functionare interni,
membri romi nu au fost consultati si nici micar invitati si participe la toate

Documentul a fost completat cu informatii furnizate de citre ministere si de citre
Consultanta Europeand MEDE, compania care a administrat Programul Phare pentru
Imbunititgirea Situagiei Romilor, i a fost elaborat de Ministerul Informatiilor Publice.

# Implementarea HG 430/2001 ‘Strategia de Imbunitatire a Situagiei Romilor,’ Raport
Alternativ,” Revista Aven Amentza nr. 19-20, aprilie-mai 2002.

» Nicolae Piun - Presedinte al PSDR si membru al Parlamentului, Vasile Ionescu -
Presedinte al Centrului Romilor pentru Politici Publice _Aven Amentza si consilier in
Ministerul Culturii si Cultelor, Delia Grigore — Presedinte al ASTRA/SATRA, Costel
Bercus -Director executiv al Romani CRISS, Maria Ionescu - consilier al Biroului
National pentru Romi.

* Sau format comisii in cadrul urmitoarelor — ministere: Informatiilor Publice,

Administratiei Publice, Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Industriei si Resurselor,
Lucrarilor Publice, Transportului si Locuingei, Agriculturii, Muncii si Solidaritagii
Sociale, Sinatitii i Familiei, Tineretului si Sportului, Justitiei, Culturii si Cultelor,
Educatiei si Cercetarii, Afacerilor Externe, de Interne, Apiririi Nationale si in cadrul
Autoritatii Nagionale pentru Protectia Copilului.

% Implementarea HG 430/2001 ‘Strategia de Imbunititire a Situatiei Romilor,” Raport
Alternativ,” Revista Aven Amentza nr. 19-20, aprilie-mai 2002.
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intalnirile Comitetului Mixt sau ale Comisiilor Ministeriale.”® S-ar putea ca
atentia insuficientd acordatd problemelor romilor, precum s§i ajustirile
organizatorice la noua structuri a Comisillor 1n cadrul ministerelor si fi
contribuit la slabirea lor.

Urmarirea §i raportarea cheltuielilor efectuate intrd sub incidenta legilor
guvernamentale financiar-contabile generale. Acestea sunt completate cu misuri
specificate de catre finantatorii externi, cum ar fi UE sau UNDP, in contractele
pe proiecte. Stategia nu prevede nici un mecanism centralizat de control financiar
sau de bugetare; nivelul finangirii proiectelor rimane la latitudinea fiecirui
minister 1n parte. Dupa cum opina Comitetul Consultativ al Conventiei Cadru
pentru Protectia Minoritigilor (de aici inainte denumita CCPM), ,existd o mare
diferentd Intre ministere in ceea ce priveste hotirarea de a lua misuri eficiente de
Imbunititire a situatiei romilor””. Comitetul continui, recomandind ca
Guvernul ,si acorde o atentie speciali modului in care toate organele vizate
implementeazi pe deplin §i In mod coerent planul, avand 1n vedere resursele si
competentele Oficiului National pentru Romi sunt limitate™”*

Intr-adevir, nivelul actual de finantare a Strazegiei este foarte scizut. La solicitarea
Oficiului National pentru Romi, compania de asistenta tehnicd, MEDE European
Consultancy, a estimat ci nivelul finantirii pentru implementarea S#uzegiei este de
aproximativ 105 milioane €, din care 31 la suta ar trebui si reprezinte contributia
Guvernului, iar cele 69 de procente rimase urmand sa fie acoperite din resurse
extrabugetare.” Cu toate acestea, in elaborarea bugetului de stat pentru anul 2002
nu au fost alocate deloc fonduri pentru implementarea Sturtegies, desi se agteapta ca
mulgi romi si beneficieze de pe urma unor misuri previzute 1n afara cadrului
Strategiei.”

% Atat Costel Bercus cat si Vasile Ionescu au declarat c¢i nu au fost invitati la nici o
intrunire a comisiet, interviu telefonic, aprilie 2002.

¥ Comitetul Consultativ al Conventiei Cadru, Opinie despre Romania, Strasbourg, 2001,
paragraf 25.

» Comitetul Consultativ al Conventiei Cadru, Opinie despre Romania, Strasbourg, 2001,
paragraf 25.

? Estimare ficuti de MEDE European Consultancy dupi consultarea fiecirui minister
implicat In implementarea Strategiei, 2001.

** Inclusiv misuri de securitate sociald, abordate in subcapitolul 3.2.4, mai jos.
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Se asteaptd ca bugetul pentru anul 2003 sa prevadi fonduri pentru implementarea
Strategiei”* Strategia Guvernului prevede si crearea unei fundatii de interes public
pentru problemele romilor in vederea atragerii de fonduri extrabugetare atat din
tarda cat si din striindtate, fonduri ce urmeazi si fie utilizate pentru
implementarea Strategiei. La finele anului 2001, Centrul de Resurse pentru
Comunititile de Romi (CRCR) a semnat un acord cu Ministerul Finantelor
Publice - Oficiul de Pliti si Contractare Phare pentru administrarea
Componentei a patra a programului Phare de Dezvoltare a Societatii Civile 2000
- Fondul pentru Imbunititirea Situatiei Romilor.

Capitolul noui al Strategiei, ,Planul General de Maisuri pentru Aplicarea
Strategiei, prezinti in detaliu 123 de proiecte si activititi. In multe cazuri, se
mentioneaza termene pentru incheierea proiectelor si este nominalizat ministerul
(sau ministerele) responsabile pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor. Cu toate
acestea, de multe ori termenele nu au fost respectate. Lipsa specificarii concrete a
responsabililor permite ministerelor si  paseze responsabilitatea pentru
indeplinirea unei sarcini de la un departament la altul sau de la o agentie la alta in
cadrul ministerului, situatie care determini Intarzieri in deblocarea resurselor
alocate implementarii. Dupa unele intarzieri datorate dificultigilor Intampinate in
operatia de colectare a informatiilor de la ministere, raportul Comitetului Mixt
asupra implementirii strategiei pani 1n prezent a fost ficut public 1n aprilie
20022 In timp ce capitolele referitoare la institutii, administratie publici si
educagie sunt bine redactate si detaliate 1n aceastd prima evaluare, alte capitole
constatd prea putini pasi 1nainte gi nu fac altceva decat s reitereze prevederile
Strategiei. Cu toate acestea, Guvernul a demonstrat cd este sincer implicat 1n
implementarea Strategiei, atitudine de importanta crescandd pe misurd ce se va
Inainta in procesul de implementare.

Organul executiv al Comitetului Mixt de Implementare si Monitorizare, Oficiul
National pentru Romi, are doar putere limitatd in ceea ce priveste implementarea
Strategiei. Avand in vedere ca Strategia a fost adoptata ca Hotirare de Guvern, ea nu
are caracter de lege si nu prevede sanctiuni pentru situatiile in care organele in
drept esueazi in indeplinirea sarcinilor ce le revin. In calitate de sef al
Guvernului, doar Primul-ministru poate interveni pentru a cere ministerelor si
e . T . ! o Ny
is1 indeplineascd obligatiile. Reprezentanti ai PRSD au cerut Primului-ministru si
se implice 1n reactivarea procesului de implementare a Szuregiei, €l urmand a

! Interviu cu Mariea Ionescu, Oficiul Natgional pentru Romi, martie 2002, Bucuresti

2 Ministerul Informatiilor Publice, Raport asupra stadiului implementaris, p. 4.
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aborda problema implementirii Stutegiei In cadrul teleconferingelor periodice cu
prefectii (reprezentanti ai Guvernului la nivel judetean).

Unele dintre masurile previzute de Strategia Guvernului vor fi abordate si 1n cadrul
»Planului National de Dezvoltare Locali a Comunitigilor de Romi“, pe care
Strategia o mentioneazd ca masurd organizatoricd ce trebuie luata sub auspiciile
sale.” Aceste misuri se referd In principal la imbunititirea infrastructurii si la
reabilitarea locuintelor, crearea de locuri de munci si sinitate. Se afli in curs de
pregitire un proiect Phare pentru elaborarea planului, in colaborare cu Oficiul
National pentru Romi, proiect ce se prevede a se incheia in 2003, cu un buget
propus de 6 milioane €, din care Guvernul trebuie sa contribuie cu 1,25 milioane
€. Programul are scopul de a 1ntiri institugiile de la nivel local si judetean, in
vederea asiguririi unor parteneriate echitabile si durabile intre comunitigile de
romi §i administratia publica.

Organisme judetene — prefecturi

Birourile judetene au fost create in cadrul prefecturilor, in subordinea Comisiei
Ministeriale pentru Problemele Romilor din Ministerul Administragiei Publice.
Birourile judetene au fost create pentru a evalua situatia romilor la nivel local si
pentru a coordona indeplinirea programelor de dezvoltare locali in cadrul
procesului de implementare a Strategiei Guvernului. Fiecare birou dispune de trei sau
patru angajati, dintre care cel putin unul trebuie si fie de etnie roma. Angajarea
personalului se face de citre prefecturi. In majoritatea cazurilor, cei angajati pe
post de consilieri pentru problemele romilor au diploma universitard si sunt
desemnati pe posturi de citre Partida Romilor Social Democrati (PRSD).* Pani
In mai 2002 si ultimul judey care mai trebuia si numeascd expertul pentru
problemele romilor si-a indeplinit sarcina si a infiingat Biroul pentru Problemele
Romilor. In general, personalul Birourilor Judetene raporteazi ci majoritatea
sarcinilor care le revin se referd la rezolvarea solicitirilor de ajutor social,

3 Strategia Guvernului, Capitolul XI, Plan General de Misuri pentru Aplicarea Strategiei
de Imbunitigire a Situatiei Romilor, punctul 20.

* Ivan Gheorghe, sub-secretar de stat, Ministerul Informatiilor Publice, interventie ficuti
la Seminarul referitor la situatia romilor din Romania, 2-3 noiembrie 2001, Bucuresti ,
“... Dintre acestia, 30 au diplome universitare §i nu sunt angajati politic... Doisprezece
au studii liceale §i, Intre ei, unii sunt persoane mai in virstd, provenind din randul
activigtilor. ”
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certificarea stirii de somaj si documente legate de locuinte, identitate si
proprietate.”

Experti din cadrul Birourilor Judetene declara ci dispun de resurse adecvate;
totusi, unii au mentionat faptul ci o magind sau un alt mijloc de transport le-ar
usura munca de teren in comunititile rome.” Ministerul Administratiei Publice
acoperd costurile cu salariile, precum si costurile administrative legate de
consilierii pentru problemele romilor angajati la Birourile Judetene pentru Romi,
in vreme ce Oficiul National pentru Romi si-a adus contributia oferind
calculatoare i imprimante fieciruia dintre cele 42 de birouri in baza unui
contract semnat cu Agentia de Dezvoltare Comunitara ,,Tmpreuné“ din Bucuresti.

Birourile judetene pentru romi trebuie s convina asupra unor grupuri de lucru la
nivel judetean, care si includa reprezentanti ai Birourilor Judetene, reprezentanti
al ONGe-urilor si lideri ai comunitétii de romi. Din 42 de judete, mai putin de 15
au reusit si formeze grupuri de lucru pand in vara anului 2002.” La initiativa
Agentiei de Dezvoltare Comunitard ,,Tmpreuné“ din Bucuresti, formarea a inci
zece astfel de grupuri va fi sprijinitd printr-un proiect finantat din Programul
Phare Access 2000.”® Dar nici chiar grupurile care au fost formate nu au reusit si
obtind rezultate concrete: citand un reprezentant al unul Birou Judetean, grupul
de lucru local nu functioneaza corespunzitor deoarece Biroul Judetean nu are
autoritatea sau influenta necesard asupra institutiilor reprezentate, cum ar fi
oficiile fortelor de munci sau centrele de ocrotire a sinitatii.”’

Interviuri cu expertii In problemele romilor din cadrul Biroului Judetean pentru
Problemele Romilor: Viorica Gotu - judetul Galagi, Corina Copeti - judetul
Hunedoara, Turcata Nicolae - judetul Mures, Elena Dumitrascu - judetul Suceava,
iulie - august 2002.

Interviu cu Viorica Gotu, expert in problemele romilor, Biroul Judetean pentru
Problemele Romilor, Galagi, 1 august 2002; interviu cu Turcata Nicolae, expert in
problemele romilor, Biroul Judetean pentru Problemele Romilor Targu Mures, 14
august 2002.

7 in sImplementarea HG 430/2001 ,Strategia de fmbunété;ire a Situatiei Romilor™,

Raport Alternativ, revista Aven Amentza nr. 19-20, aprilie-mai 2002 sunt mentionate 13
grupurl.
*® Interviu cu Gelu Duminica, Director al Agentiei de Dezvoltare Comunitari
»Impreund®, aprilie 2002; proiectul este finantat de Phare ACCESS 2000, componenti

micro-prolecte

Interviu cu Viorica Gotu, expert in problemele romilor, Biroul Judetean pentru
Problemele Romilor, Galati, 1 august 2002.
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Organisme locale

Conform Strategiei Guvernului, posturile de experti locali pentru problemele romilor
vor fi cuprinse 1n cadrul primariilor si se vor afla In subordinea primarului si a
Biroului Judetean pentru Romi.” Implementarea acestei masuri a Inceput abia de
curand deoarece nu s-au alocat fonduri suplimentare, iar majoritatea localitagilor
nu dispun de resurse pentru a crea un post nou. Pana 1n aprilie 2002 fusesera
desemnati oficial 339 de experti locali pentru problemele romilor." Totusi, nu in
toate cazurile acesti experti sunt de etnie romad i 1n multe cazuri au fost numiti ca
~experti pentru problemele romilor” functionari care erau deja angajati si cirora
li s-au addugat unele sarcini noi pe fisa postului deoarece nu au existat fonduri
pentru angajarea de personal suplimentar. Un reprezentant al unui Birou
Judetean pentru Problemele Romilor aridta ci ,acesti functionari nu au nici un fel
de cunostinge si nici un fel de motivagie pentru a munci in directia rezolvirii
problemelor romilor; pentru ei este vorba doar de o sarcini de serviciu in plus.”*

Participarea societatii civile

Implicarea romilor atat in elaborarea, cat si In implementarea Strategiei Guvernuiui a
fost puternici, dar ea a fost politizati si, in unele cazuri, chiar contraproductivi.”
De la adoptarea Strategiei, reprezentantii ONG-urilor si-au exprimat
nemultumirea cu privire la Intarzierile Inregistrate in implementarea acesteia, mai
ales 1n ceea ce priveste misurile antidiscriminare Majoritatea plangerilor ficute de
ONG-uri s-au referit la desemnarea consilierilor pentru problemele romilor in
cadrul guvernelor locale.* ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la

“ Strategia Guvernului, Capitolul VIII, punctul 4

“! Ministerul Informatiilor Publice, Raport asupra stadiului implementiris, p. 5.

“ Interviu cu Viorica Gotu, expert in problemele romilor, Biroul Judetean pentru
Problemele Romilor, Galati, 1 august 2002.

* Interventia lui Vasile Ionescu, Conferinta asupra imbunititirii situatiei romilor din
Romainia, organizatd de agentiile Natiunilor Unite In Romania si de Guvernul
Romaniei, 2-3 noiembrie 2001.

* Vezi Raport asupra seminarului organizat de NU si de Guvernul Romaniei 1n legitura
cu imbunititirea situatiei romilor in Romania, 2-3 noiembrie 2001, Bucuresti (de aici
inainte, ,Seminarul din noiembrie de la Bucuresti“; interventia lui Costel Bercus,
Director executiv al Romani CRISS
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obiectivitatea Comitetului Mixt si la criteriile politice la care se recurge 1n
desemnarea personalului implicat in derularea proiectelor ce se adreseazi
romilor.” Multe plangeri s-au referit la numirea consilierilor pentru problemele
romilor in cadrul guvernelor locale. Unii reprezentanti ai ONG-urilor romilor au
declarat ca guvernul are o viziune diferiti de a lor in ceea ce priveste
implementarea S#utegiei si au solicitat o colaborare mai functionali cu societatea
civild In implementarea acestei S#ategii.*

Oficiali din Ministerul Informatiilor Publice au ficut remarci pozitive la adresa
colaboririi cu organizatiile societitii civile a romilor si au subliniat ci aceasta
cooperare este extrem de utild deoarece acolo unde institutiile publice esueazi,
ONGe-urile pot reusi.”” Totusi, principalul partener al Guvernului, PRSD, nu a
fost capabil si mobilizeze resursele pentru romi de la nivel local. Intr-un efort de
imbunitagire a eficientei implementirii Strategiei, PRSD a finfiintat o noui
structurd, ,Cartel RO 430%, pentru a realiza legitura cu Guvernul.® Dar acest
organism a obtinut foarte putine rezultate concrete, iar unii activigti romi
consideri ci structura existi doar pe hirtie.”

In general, membrii fiecirui organism reprezentativ provin din rindul aceluiasi
grup de lideri romi, creandu-se uneori confuzie in legiturd cu relevanta
continuitagii unui anume organism. Aceast situatie a restrans, in mod paradoxal,
capacitatea organizatiilor romilor de a identifica probleme comune pentru care sa
actioneze impreund sau de a defini o abordare comund in implementarea
Strategiei. In cadrul unui interviu, sub-secretarul de stat din Ministerul
Informatiilor Publice, a declarat ci Convengia Cadru a Romilor, infiintatd in

3

acelasi an si avand acelasi obiectiv ca si ,Cartel RO 430%, ,nu mai existi“ deoarece

* Interventia lui Vasile Ionescu, Presedinte al Centrului Romilor-Aven Amentza pentru
Politici Publice la Seminarul din noiembrie 2001de la Bucuresti.

* Declaratia lui Vasile Ionescu, Presedinte al Centrului Romilor-Aven Amentza pentru
Politici Publice la Seminarul din noiembrie 2001de la Bucuresti.

¥ Pireri exprimate de citre Dan Jurcan, secretar de stat in Ministerul Informatiilor
Publice, la lansarea “Fondului pentru imbunitigirea situatiei romilor”, a patra
componenta a programului Phare Dezvoltarea Societitii Civile 2000.

# Buletinul DIVERS, An I, nr. 44, 8 noiembrie 2001: Interviu cu sub-secretarul de stat
Ivan Gheorghe: Cartel RO 430 va avea rolul de a ... ,contribui la eficientizarea
implementirii Strategiei pentru imbunitdtirea situagiei romilor” si va deveni ,unica
organizatie care va sprijini Guvernul in demersul de implementare ...”

* Interviu cu Toader Burtea, presedinte al Asociatiei Democratice Libere a Romilor
Petrosani, aprilie 2002, Cluj Napoca.
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toti membrii s-au mutat la Cartel si, astfel, ,Conventia Cadru a fost absorbita“.
Presedintele Conventiei Cadru a Romilor a adiugat ca ,Conventia Cadru a
Romilor a semnat un protocol cu Comitetul Permanent in ceea ce priveste
implementarea. Dar majoritatea membrilor Comitetului Permanent [al
Conventiei Cadru] sunt §i membri ai Comitetului Mixt de Implementare si
Monitorizare, astfel ncit demisionarea acestor membri ar insemna blocarea
strategiei .

In iunie 2002, PRSD si Partidul Social Democrat au semnat un acord, ,Protocolul
de Colaborare si Parteneriat Politic, care se concentreaza asupra cooperarii
dintre PSD si PRSD 1n promovarea si monitorizarea implementirii Strategiei
Guvernului. Protocolul reclami infiingarea unui nou ,Departament de Stat
pentru Problemele Romilor® §i promovarea problemelor romilor la nivel
international. Acest acord are si o dimensiune politica mai explicita, legatd de
promovarea 1n functii a reprezentantilor romilor in cadrul institutiilor statului,
de consultirile la nivel parlamentar, de girul acordat de citre PRSD candidatilor
PSD si de colaborarea la nivel judetean si local.”’ Cu toate acestea, de atunci si
panid in prezent reprezentanti ai PRSD si-au exprimat nemultumirea in ceea ce
priveste respectarea protocolului incheiat de citre PSD,” si au declarat chiar ci
PRSD va semna un acord cu partidul de extremi dreaptda Romania Mare 1n cazul
1n care ritmul de implementare a Strategiei nu se amelioreaza.”

2.5. PROGRAMUL SI OPINIA PUBLICA

S-au ficut putine eforturi de a prezenta opiniei publice largi Strategia Guvernului.
Resursele guvernamentale alocate constientizarii opiniei publice asupra
proiectelor si obiectivelor Strutegiei au fost minime, desi una dintre componentele
Strategiei se referd la imbunititirea comunicirii si a participirii civice. In 2001 si in
2002 reprezentanti ai Guvernului au ginut prezentdri pe tema implementarii
Strategiei 1n cadrul unor intdlniri nagionale §i internagionale, inclusiv la

0 Buletinul DIVERS, An I, nr. 44, 8 noiembrie 2001

' Vezi  <http://www.psd.ro/documente/protocol-psd-partida-romi.pdf > (accesat 2
octombrie 2002)

>? Cazuri despre minoritatile etnice, nr. 20, 26 august 2002.

> Vezi RFE/RL Newsline, 15 august, “Lider romin de etnie romi amenintd si sustini un
partid extremist.”
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Conferinta OSCE din septembrie 2001, la Conferinta Agentiilor pentru Romi
din cadrul Natiunilor Unite din noiembrie 2001 si la Conferinta de la Brasov
despre implementarea la nivel local a Strategiei de imbunititire a situatiei
romilor, tot in noiembrie 2001.

Mass media romaneascd a recurs deseori la stereotipuri negative in prezentarea
problemelor romilor si, desi s-au ficut unele referiri pozitive la adresa Stuategiei
Guvernulyi, manifestirile negative continuid. Agentia de presd independentd a
romilor raporteaza periodic asupra problemelor generale ale romilor si in aceste
rapoarte problema implementarii Strategiei apare deseori.” (Vezi subcapitolul
3.4.4)

Sunt necesare eforturi sporite in vederea castigirii sprijinului larg pentru
Strategie. Publicul larg a perceput Strategia ca pe o masura necesard, mai ales din
perspectiva procesului de aderare la UE, dar se pare ca increderea in realizarea
obiectivelor programului este scizutd.” Strategia Guvernului a fost bine primiti
de organizatiile romilor apartinand societatii civile, precum i de liderii romi care
au subliniat in special importanta voingei politice atat la cel mai inalt nivel de stat,
cat si la nivel local; se Intelege ca implementarea va depinde de gradul de implicare
manifestat de citre autorititile statului.”

2.6. PROGRAMUL SI UNIUNEA EUROPEANA

Fondurile provenite din programe Phare si ale Uniunii Europene au fost de
importantd majora pentru Strategia Guvernului incepand din faza de elaborare a
proiectului, in 1998, si pana la implementarea proiectelor care testeaza principiile
Strategiei, In 2001 si mai departe.” Desi unele organizatii si-au exprimat
nemultumirea 1n legiturd cu rigiditatea procedurilor de solicitare a fondurilor
Phare, sprijinul acordat de UE a ficut posibili demararea multor proiecte ce se

** Agengia de presi a romilor publici un buletin 1n limba englezi la adresa

< http://groups.yahoo.com/group/roma _news_en> (accesat 2 octombrie 2002).

> Interviu cu Mariea Ionescu, Oficiul National pentru Romi, 15 martie 2002, Bucuresti

3¢ Masi rotundi OSI, Bucuresti, iunie 2002.

7 Vezi R.W. Murray, Testing the Strategy (Testarea strategiei), Mede European Consultancy,
octombrie 2001 (de aici inainte, “Testing the Strategy” - Testarea strategie). Vezi

< http://www.rroma.ro/download/testing_strategy.pdf > (accesat 2 octombrie
2002)
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adreseaza nevoilor comunitagilor de romi. Politica UE de finantare a proiectelor
prevazute de Strategie sprijind in mod direct recomandirile ficute in Rapoartele
Periodice, in care Comisia a apreciat pozitiv Guvernul pentru adoptarea
Strategiei, dar a si remarcat ci masurile acesteia trebuie si fie implementate
comprehensiv, acordandu-se atentie speciald elimindrii discrimindrii.

Elaborarea Strategiei Guvernului s-a ficut cu sprijinul unui program Phare in 1998.%
Compania olandezi, MEDE European Consultancy, a fost desemnatid ca
Autoritate Contractantd in parteneriat cu British Minority Rights Group.
Proiectul ,Imbunititirea situatiei romilor* a avut doui obiective: si sprijine
Guvernul Romaniei in elaborarea unei strategii/raport pentru a contribui la
eliminarea tuturor formelor de discriminare a romilor. Proiectul a mai urmarit si
sa constituie un ,Fond de Parteneriat pentru Romi“ care sd distribuie 900.000 €
sub formai de granturi pentru proiecte

Implementarea celor doud componente a fost intarziati cu aproximativ doi ani, in
parte datorita dificultagilor legate de castigarea sprijinului 1n cadrul structurilor
politice si de crearea parteneriatului dintre Guvern si Partida Romilor Social
Democrata. De asemenea, alegerile din anul 2000 au Incetinit ritmul
implementarii.

Prima componentd, Raportul, a fost realizati prin adoptarea Strategiei
Guvernului, in aprilie 2001, 1n timp ce cea de a doua componenta, ,Fondul de
Parteneriat pentru Romi“, a fost lansata In ianuarie 2001, cu urmitoarele
obiective:

»  Testarea/experimentarea de strategii ministeriale prin sprijinirea
inigiativelor de cooperare Intre organizatiile guvernamentale (locale)
si comunititile de romi.

* Dezvoltarea capacititii ONG-urilor existente ale romilor si
stimularea dezvoltirii unor noi organizatii ale romilor in zonele in
care nu activeaza nici o astfel de organizatie

% RO 9803.01, programul ,imbunititirea situatiei romilor din RomAnia”, cu un buget
total de 2 milioane €.
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* Identificarea si sprijinirea de parteneriate sustenabile si de proiecte
inovatoare ale comunitigilor de romi in colaborare cu autoritatile
publice locale.”

Dintre cele 334 de solicitiri 1naintate, au fost selectate 40 de proiecte care acopera
majoritatea sectoarelor vizate de Sturegie. Aceste proiecte au fost implementate in
perioada 2001 - 2002.

Selectia s-a ficut pe baza procedurilor recomandate de instructiunile Phare.”’ S-a
ales 0 Comisie de Evaluare si o echipid de asesori pentru a asigura participarea
unor reprezentanti care cunosc problemele din regiune, recunoscuti ca fiind
impartiali si discreti. Numele membrilor comitetului de evaluare si ale asesorilor
nu sunt ficute publice®; se stie nsi ci in 2001 unul dintre membrii comitetului a
fost de etnie roma, 1n timp ce 1n 2002 exista doi reprezentanti romi 1ntr-o echipa
de trei membri. Evaluarea pe care acestia o fac constituie baza pe care Comisia de
Evaluare face recomandarile pentru finantare, care, la randul lor, sunt revazute de
Delegatia UE mai ales din perspectiva aspectelor procedurale si financiare ale
procesului. Apoi Autoritatea Contractanta (pentru programul anterior - MEDE
European Consultancy, actualmente  Oficiul de Pligi §i Contractare al
Ministerului Finangelor Publice) ia decizia finald in ceea ce priveste lista
proiectelor ce urmeaza a fi finantate.

Unii solicitanti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la transparenta procedurii
aplicate de Phare i au considerat ci lipsa sa de flexibilitate poate deveni
apasitoare pentru organizafii mai mici care solicitd un nivel mai scizut de
finangare. Indiferent de anvergura unui proiect, de obiectul acestuia sau de nivelul
de finantare solicitat, procedura este aceeasi.

In ultimii ani, majoritatea proiectelor care se adreseazi romilor initiate cu
finantare de la Uniunea Europeani si de la alti finantatori internationali au fost

** Ghid pentru solicitangi, Fundagia Parteneri pentru Romi, inaugurati oficial la 26
ianuarie 2001. Vezi si siteul web oficial al Delegagiei UE in Romania,
<www.infoeuropa.ro >

% Vezi <http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/pg/e_en.htm > (accesat
3 octombrie 2002).

U Ghid practic pentru incheierea de contracte de ajutor extern cn CE( Guide to EC external aid contract
procedures), p. 158. ,Intreaga procedurd, de la redactarea invitatiilor de depunere a
propunerilor si pani la selectarea solicitantilor castigitori este confidentiald. Deciziile
Comisiei de Evaluare sunt colective, iar dezbaterile acesteia sunt secrete. Membrii
comisiei sunt obligati si pistreze secretul.”
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implementate ad hoc i s-au concentrat 1n principal asupra problemelor sociale st
economice. Avand in vedere ci 1nainte de anul 2001 nu a existat nici un program
guvernamental formal, nu a existat nici o structura in care diversele initiative si se
poati integra. Intr-o evaluare intermediari a proiectelor sustinute din Fondul de
Parteneriat pentru Romi se mentioneazd ci ,proiectele au fost elaborate si
implementate 1n functie de nevoile locale si solutiile identificate 1n cadrul
anumitor comunitdti, ele nu au fost elaborate pentru a verifica unele misuri
guvernamentale §i nu au fost gestionate la nivel guvernamental central.”* Fondul
de Parteneriat pentru Romi a fost sursa UE de finantare cea mai consistentd
pentru proiectele ce se adreseaza romilor din Romania.

Prin intermediul programelor Phare Lien si Phare Democracy, intre 1995 si 1999,
s-a distribuit sub forma de granturi pentru 26 de proiecte adresate problemelor
romilor suma de 200.000 €; dintre aceste proiecte doar zece au fost implementate
direct de citre organizatii ale romilor, in timp ce restul au fost derulate de catre
alte ONG-uri sau institutii publice. In 2002-2003, in cadrul programului Phare de
Dezvoltare a Societdtii Civile,” una dintre componente a fost destinatd
problemelor romilor. Componenta, ,Fondul pentru 1mbunititirea situatiei
romilor®, dispune de un buget total de 927.500 €, care va fi distribuit sub forma
de granturi pentru un numir de 29 de proiecte.**

In cadrul programului Phare RO9803.01 s-a intocmit o bazi de date i s-a editat o
publicatie intitulata ,Proiecte pentru Romii din Romania, 1990 - 2000“ cu scopul
de a servi ca instrument institugiilor guvernamentale, finantatorilor si ONG-
urilor in dezvoltarea §i implementarea politicilor de imbunatdtire a situatiei
romilor.” Numirul mare de proiecte implementate mengionat 1n acest index este
disproportionat fata de rezultatele obtinute §i nu existd certitudinea ca toate
proiectele s-au concentrat asupra comunititilor de romi si nu asupra populatiei
defavorizate 1n sens general.

62 Testing the Strategy, p. 1.
% Phare RO 0004.02 Dezvoltarea Societitii Civile 2000, cu un buget total de patru

milioane €.

¢ Lista celor 29 de proiecte poate fi consultati la adresa <http://www.romacenter.ro/
documente/PR%20ROMA %20R O%20castigatori.doc > (accesat 2 octombrie 2002).

% Proiecte pentru Romii din Romania, 1990 - 2000, editat de Viorel Anastasoaie si Daniela
Tarnovski, poate fi consultat pe site-ul internet <www.rroma.ro>
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In Raportul Periodic pe anul 1999, publicat inainte de adoptarea Strutegici, Comisia
Europeana s-a pronuntat deosebit de critic la adresa nivelului de implicare a
Guvernului 1n rezolvarea problemelor comunitagilor de romi®.

In schimb, Raportul Periodic pe anul 2001 a apreciat pozitiv adoptarea Strategiei
Guvernului, care fusese o prioritate a Parteneriatului pentru Aderare din 1999
(revizuit dupa acea datd)®, si considerd Swutegia ca fiind un document
»comprehensiv si de buni calitate care a fost elaborat impreuni cu organizatiile
romilor si care a fost bine primit de acestea.”® Descentralizarea si implicarea
institutiilor la nivel local sunt percepute ca trisituri de bazi ale Sruregie, astfel
incat sprijinul Fondului de Parteneriat s-a acordat aproape exclusiv inigiativelor
locale.”® Concluzia Raportului este ci ,eforturile Romaniei vor trebui de acum si
se concentreze asupra implementirii Stuategiei, cu scopul de a combate In mod
eficient discriminarea atit de rispinditi si de a imbunititi conditiile de viaga.””

Raportul subliniazi ci ONG-urile romilor vor trebui si joace un rol activ in
implementarea S#utegies, dar observa in acelagi timp ci lipsa de unitate dintre
organizatiile de romi ar putea constitui un obstacol.”” Organizatiile societitii
civile au aratat ci aceastd perspectivi nu tine cont de diversele comunitati pe care
organizatiile lor le reprezintd §i nu examineazi modurile in care politica
Guvernului a determinat aparitia tensiunilor si a frictiunilor in sanul ONG-
urilor.”

% Comisia Comunititilor Europene, Raport Periodic 2000 al Comisiei asupra progresului Romaniei
in vederea aderdrii, Bruxelles, 2000, p. 23.

¢ Comisia Comunititilor Europene, Raport Periodic 2001 asupra progresului Romainiei in vederea

aderdrii, Bruxelles, noiembrie 2001, p. 29. (de aici inainte denumit: Raport Periodic UE
2001).

% Raport Periodic UE 2001, p. 29.
* Raport Periodic UE 2001, p. 29.
7®Vezi in general, Testing the Strategy.
7! Raport Periodic UE 2001, p. 30.
72 Raport Periodic UE 2001, p. 29.

73 Masi rotundi, Bucuresti, iunie 2002.
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3. Programul Guvernului -
Implementare

3.1. OBIECTIVELE DECLARATE ALE PROGRAMULUI

Strategia Guvernulni abordeazd o gami larga de probleme ce afecteaza minoritatea
romd, adresandu-se prevenirii discriminarii, stabilirii de masuri pentru redresarea
inegalitatilor prezente §i sprijinirea promovirii identititii ca minoritate.
Obiectivele generale ale S#ategies sunt urmitoarele:

Delegarea obiectivelor s§i responsabilititilor politice legate de
problematica romilor asumate de guvern citre autoritdtile publice
centrale si locale 1n aplicarea misurilor de imbunititire a situatiei
romilor;

Sprijinirea formairii si promovarii unei elite intelectuale si economice
in cadrul comunitigilor de romi pentru a facilita aplicarea politicilor
de integrare sociali §i modernizare;

Combaterea stereotipurilor §i prejudecatilor anumitor functionari
din institutiile publice;

Incurajarea unei schimbiri pozitive in opinia publici 1n legiturd cu
etnia romilor, pe baza principiilor tolerantei si solidarititii sociale;

Stimularea participirii etniei romilor la viata economica, sociali,
educationald, culturald si politica a societdtii, prin atragerea lor in
diverse programe de asistenta si dezvoltare comunitari;

Prevenirea discrimindrii institugionale si sociale indreptate Impotriva
romilor 1n accesul acestora la serviciile oferite de societate.

Asigurarea conditiilor pentru sanse egale in vederea atingerii unui
standard decent de viata.”

7* Strategia Guvernului, Capitolul III.
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3.2. PROGRAMUL GUVERNULUI SI DISCRIMINAREA

Strategia Guvernului definegte eliminarea discrimindrii ca una dintre conditiile cele
mai importante pentru imbunititirea situatiei romilor. In deschiderea Strategiei,
se mentioneazd ci ,romii au fost de-a lungul istoriei obiectul robiei si
discriminirii, fenomene care au lasat urme profunde In memoria colectivi si care
au condus la marginalizarea romilor in societate*.”” In tot cuprinsul textului,
Strategia stabileste masuri specifice de rezolvare a inegalitagilor §i de prevenire a
discrimindrii pe viitor. Aceste misuri includ:

* Infiintarea Consiliului Nagional pentru Combaterea Discriminarii si
includerea de reprezentanti ai romilor in aceasta structuri;

*  Monitorizarea aplicarii prevederilor OU 137/2000 [acum Legea
48/2002] si sanctionarea functionarilor publici care au sivarsit acte de
discriminare a cetitenilor;™®

* Inigierea unor programe de prevenire §i combatere a discrimindrii
pentru copiii romi institugionalizagi, precum si pentru celelalte
categorii de copii aflati in dificultate;”

 Inigierea unui program de combatere a discrimindrii In mass-media;

* Iniglerea unor programe de informare privind combaterea
discrimindrii la angajarea in munci;
*  Mediatizarea cazurilor de discriminare a romilor de citre persoanele

fizice sau juridice prin mass media;

* Conceperea si implementarea unor programe de sprijinire a
dezvoltirii societatii civile a romilor, in scopul sprijinirii eforturilor
lor de prevenire si combatere a discriminirii.”®

Atat activistii locali, cat si comunitatea internationali au salutat intrarea in
vigoare, desi cu mare intarziere, a Legii 48/2002 ca instrument potential eficient

7 Strategia Guvernului, Capitolul T, Consideratii generale

76 Vezi Strategia de imbunititire a situatiei romilor, Hotirarea 430/2000, Capitolul VII,
A., punctele 25i 6

7”7 Vezi Strategia de Imbunititire a situatiei romilor, Hotirarea 430/2000, Capitolul VII,
G., punctul 2

78 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea J. , punctele 2,3,6,8
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de eliminare a discriminirii.”” Legea di o definitie larga discriminirii pe motiv de
etnie, rasi si sex si se referd la egalitate 1n activitatea economici in ceea ce priveste
dreptul la munca, acces la servicii juridice, administrative si de sanitate, acces la
alte servicii, bunuri si facilitigi, acces la educatie §i dreptul la demnitatea
persoanei.’® Legea prevede si infiintarea unui organism Insircinat cu
monitorizarea §i aplicarea legii, Consiliul Natgional pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD).

Totusi, legea nu corespunde standardelor previzute de “Directiva UE cu privire
la implementarea principiului tratamentului egal Intre persoane indiferent de
originea rasiald sau etnicd”, standarde care asigurd protectia minimald impotriva
discrimindrii.’’ Legea 48/2002 nu defineste in mod adecvat discriminarea
indirectd, referindu-se doar la discriminare jactivi“ si ,pasivi“.*” Mai mult, nu
existd prevederi referitoare la hartuire sau intimidare, iar standardul referitor la
dovadi nu este definit suficient de explicit pentru a permite introducerea dovezii
statistice. Legea nu prevede pentru cazurile de discriminare inversarea sarcinii
probei, desi CNCD putea si o facid 1n definirea procedurilor proprii.

CNCD este subordonat din punct de vedere administrativ Secretariatului General
al Guvernului, desi initial a fost conceputa ca un organism independent. Consiliul
cuprinde sase membri i un pregedinte care detine statutul de Secretar de Stat.”
Cu mare intarziere, CNCD a fost infiintat prin hotararea Primului-ministru la 31
tulie 2002. Membrii consiliului au fost desemnati pe baza propunerilor ficute de
citre ministerele de resort ,** iar presedintele este un fost director din cadrul
Directoratului Guvernamental de Armonizare Legislativd.”” Din picate, nu a fost

7 Vezi, de ex. Raport Periodic UE 2001, p. 29;
8 Vezi OU 137/2000, sectiunile LILII, IV,V.

81 Vezi Programul de monitorizare a aderirii la UE, Protectia Minorititilor 2001, p. 394.
% Vezi HG 137/2000, Art. 2(2).

% HG asupra organizirii §i functionirii Consiliului National de Combatere a

Discriminarii, Art. 4.

% Decizi Primului-ministru Nr. 139/31 iulie 2002, cu privire la numirea membrilor
Consiliului Nagional pentru Combaterea Discrimindrii. S-au primit propuneri din
partea Ministerului Informatiilor Publice, Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale,
Ministerului Justigiei, Ministerului Sinatigii si Familiei, Ministerului Administragiei
Publice, Ministerului Educatiei si Cercetirii si Ministerului de Interne.

% Vezi Divers - Dosare ale diversititii etnice in Romania, nr. 18, 12 august
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desemnat nici un membru de etnie romd, aga dupi cum s-a anticipat de altfel.*
Desi au existat propuneri ficute de PSDR, nu au existat consultiri cu ONG-urile
reprezentative ale romilor, care ar fi putut contribui cu experienta si personal
calificat in domeniul combaterii discriminirii.¥ CNCD va avea un buget de
aproximativ 3 miliarde lei (aproximativ 280.000 €*) in 2002, iar personalul angajat
va numira in final 50 de persoane.

In pofida adoptirii legii anti-discriminare ca ordonanti provizorie in 2000, timp
de mai bine de un an nu au fost aplicate sanctiuni impotriva discrimindrii romilor
in baza acestei legi. In aceastid perioadi instantele au respins unele cazuri de
discriminare motivand ci CNCD (care nu fusese inci definitivat) este unicul
organism abilitat s se pronunte in cazuri de discriminare, desi de fapt instangele
ordinare au 1nci obligatia de a audia cazuri Inaintate in baza altei legislatii.*” De
aceea este foarte important ca Guvernul si asigure instruirea unor specialisti din
domeniul juridic si legal in lumina noii legislagii; in mod cert acest lucru este
necesar pentru a asigura o implementare eficienta.

Comunitatea ONG-urilor din Romania a urmirit activ evolugia procesului de
elaborare i aplicare a legislatiei anti-discriminare. Grupuri apartinand societitii
civile au elaborat textul Ordonantei 137 si au inaintat justitiei studii de caz pentru
a demara procesul de instituire a unei interpretiri juridice a prevederilor Legii.
Recent, managerul unui club de fotbal din Bucuresti a fost amendat cu 1.500.000
lei (mai putin de 50 €) pentru ci nu s-a opus actiunii unor suporteri de a afiga
pancarte cu conginut rasist $i nu i-a impiedicat si facid remarci rasiste la adresa
fanilor de etnie roma ai echipei adverse.” Desi amenda a fost mic3, semnificagia
gestului este mare deoarece se pare ci este prima datd cand se aplica o astfel de
sanctiune.

ONGe-urile au sprijinit campanii de informare Indreptate impotriva discrimindrii:
CRCR a desfasurat o campanie de informare in legiturd cu legislatia anti-

% HG cu privire la organizarea si functionarea CNCD, Art. 5(5): ,La desemnarea
membrilor colegiului director va fi luatd In considerarea §i prezenta persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sau categoriilor defavorizate®.

% Interviu cu Mariea Ionescu, Oficiul National pentru Romi, 23 august 2002, Constanta.
% Rata de schimb este calculata la 32.093 lei pentru 1€.

¥ Ordonanta 137/2000, Capitolul V, Art. 20 (3). Vezi si Romani CRISS, Raport anual
2001, Departamentul pentru Drepturile Omului, CRISS vs. Angely.

? Vezi RFE/RL Newsline, 21 martie 2002, ,Prima amendi aplicati In Romania pentru
manifestiri de rasism*
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discriminare in 2001, finantatd din fonduri Phare si cu participarea unor tineri
activigti romi. Programul ,Apiri-ti Drepturile!“ a fost finangat de UE in cadrul
Inigiativei Europene pentru Democratie si Drepturile Omului, scopul acestuia
fiind acela de a prezenta Ordonanta 137/2000 unui numar de 40 de comunitagi de
romi din Cluj, Bucuresti, Iagi, Timisoara, Craiova, Baciu, Mures si Sibiu. Ca
rezultat al campaniei, aproximativ 4.000 de membri ai comunitégilor de romi au
aflat despre existenta Legii si cel putin 200 de persoane cunosc Legea in detaliu si
inteleg rolul CNCD si al altor institutii pentru apararea drepturilor omului.

3.2.1. Educatie

Educatia este 0 maxima prioritate a intregii S#ategi, in contextul In care nivelul
educatiei i al calificarii profesionale a populatiei de romi este 1n general scizut. S-
au obtinut rezultate impresionante in domeniul invigimantului superior prin
aplicarea de masuri de actiune afirmative menite s asigure locuri pentru romi in
majoritatea  universitagilor. Strategia Guvernului nu abordeazi direct
discriminarea 1n cadrul sistemului scolar, dar stabileste obiective mai modeste, ca
de exemplu intocmirea de statistici mai bune si intocmirea de studii si rapoarte
referitoare la ciile de imbunatitire a frecventei in randul scolarilor romi.

Incurajarea frecventirii scolii §i reducerea ratei de abandon scolar constituie
probleme prioritare ale Strategiei Guvernului®* In acest scop, Ministerul Educatiei si
Cercetirii a primit in 2002 finantare din partea Phare pentru programul ,,Acces la
educatie al categoriilor dezavantajate, 1n special a populatiei de etnie romi“.
Programul dispune de o finantare totald de 7 milioane euro, iar Delegatia UE se
ocupi deja de selectarea companiei de asistentd tehnica. Ministerul va contribui la
acest program cu 1,33 milioane €. Implementarea acestui program este previzutd
pentru perioada 2002-2004. La 10 septembrie 2002 componenta de granturi a fost
lansatd oficial, deschizind procesul de depunere de proiecte de citre
Inspectoratele Scolare Judetene 1n colaborare cu Consiliile Judetene sau cu ONG-
uri care au experienti in domeniul educatiei sau in cel al protectiei minorititilor.”

Institutul de Stiinge ale Educatiei, Ministerul Educatiei si Cercetirii st UNICEF
Romania au elaborat, la randul lor, o strategie de stimulare a participarii copiilor

’! Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 1.

” Comunicat de presi al Delegatiei UE, lansarea programului ,Acces la educatie al
categoriilor dezavantajate, In special a populagiei de etnie romi“, Bucuresti, 10
septembrie 2002. Valoarea granturilor acordate este intre 200.000 si 500.000 € pe
proiect; solicitantul trebuie si contribuie cu cel pugin 10% din valoarea totald a
proiectului. Prin aceasti componenti se va aloca un total de 4 milion €.
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si tinerilor romi la sistemul educational; strategia asteapta aprobarea Ministerului
Educatiei si Cercetirii.”

Strategia reclama analiza posibilititii de organizare a unor institutii de Invigimant
gimnazial si vocagional pentru romi in domeniile arte §i meserii, Invitamant
vocational si reconversie profesionali.” Un proiect elaborat 1n colaborare de citre
Ministerul Educatiei si Centrul Educagia 2000+ a iIncheiat faza de cercetiri
preliminare in acest sens,” dar Guvernul nu a initiat nci nici un proiect pe baza
constatarilor ficute.

Strategia include si programe de formare pentru mediatori scolari §i programe
interculturale pentru cadrele didactice.”® Guvernul nu a intreprins nimic in
vederea implementirii acestui punct, desi In prezent exista 11 mediatori ce
activeaza 1n gcoli in cadrul proiectului ,A doua sansi“, implementat de Centrul
Educatia 2000+.

Pentru a asigura un acces mai larg la invagimantul superior, Sturegia prevede
acordarea in continuare a inlesnirilor si sprijinului deja acordate tinerilor romi
care studiazi in universititi si colegii.” In majoritatea universititilor se aloci
locuri speciale pentru studentii romi 1n baza masurilor afirmative, autorizate de
citre Ministerul Educatiei si Cercetirii®. Universitigile din Cluj-Napoca si
Constanta, precum si Scoala Nationald de Stiinge Administrative si Politice au
luat masuri suplimentare, alocand locuri pentru candidatii romi peste numirul
previzut de citre Ministerul Educatiei si Cercetirii”. Incepind cu anul 1998, in
fiecare an un numir de 150-200 studenti romi isi incep studiile universitare si se

estimeaza ca in prezent aproximativ 800 de studenti romi sunt lnregistrati in

 Ministerul Informatiilor Publice, Raport asupra stadinlui implementiris, p. 14.
** Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 2.

% Proiectul a fost finantat prin programul MATRA al guvernului olandez. Centrul
Educagia 2000+ este membru al Open Society Network cu sediul in Bucuresti.

% Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 3.
% Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 8.

% Ordinul 3577 din 15 aprilie 1998, Ordinul 5083 din 26 nov. 1999, Ordinul 3294 din 1
martie 2000 si Ordinul 4542 din 18 sept. 2000 sunt acte normative ale Ministerului
Educatiei si Cercetirii (fostul Minister al Educatiei Nationale).

? Minorititile si educatia in Rominia. Anul scolar 2000-2001, editor coord. Laszlo Murvai, Editura
Studia, Cluj-Napoca, 2001, p. 64-65.
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universititi, cu sprijin de stat sau privat.'®

oferit burse incepind cu anul 1987.""'

$i organizatiile non-guvernamentale au

Strategia prevede in continuare conceperea si implementarea unor programe de
Incurajare a participarii paringilor romi la procesele educationale din scoala si din
afara ei.'” De exemplu, unititile scolare sunt obligate si organizeze cursuri de
recuperare gcolari pentru romi la toate nivelurile de invitimant'® i permite
persoanelor sau organizatiilor si vind cu noi inigiative. Nu existd 1nsd nici un
indiciu cd Guvernul a ficut vreun pas in implementarea oricireia dintre aceste
masuri.

In vederea stimulirii angajirii de consilieri pentru romi in administratia publica,
Strategia Incurajeaza studentii romi si se indrepte spre institutiile de formare a
functionarilor publici i a personalului din institugiile publice, cum ar fi facultagi
de asistentd sociald §i administragie publicd, precum si facultagi de medicina,
academii militare, scoli pentru formarea ofiterilor si subofiterilor din politie si
din Ministerul Apiririi Nationale.'” Cu exceptia initiativelor legate de cresterea
numirului de studenti inscrisi pentru fortele de poligie din Bucuresti (vezi
subcapitolul 3.3), nu pare sa se fi intreprins insd prea mult in acest sens.

3.2.2. Ocuparea forte: de munca

Strategia abordeaza inegalititile din sfera ocupirii fortei de munci in principal din
perspectiva dezvoltirii economice. Planul General de Masuri contine prevederi
pentru elaborarea de misuri care si Incurajeze activitatea antreprenoriald, dar
acestea nu au fost urmirite. In schimb, proiectele de instruire si de ocupare a
fortei de muncid finantate prin Fondul de Parteneriat pentru Romi au fost

0 Minorititile si educatia in Roménia. Anul scolar 2000-2001, editor coord. Laszlo Murvai,
Editura Studia, Cluj-Napoca, 2001, p. 64: “...1n fiecare an s-au alocat 150-200 de locuri
candidatilor romi la examenul de admitere la Constanta, Oradea, Suceava si la Scoala
Nationala de Stiinge Politice si Administrative din Bucuresti”

" Aproximativ 100 de studenti romi din Romania au beneficiat de burse prin programul
Institutului pentru o Societate Deschisd de acordare de burse universitare pentru romi
in 2001. Fundatia pentru o Societate Deschisi, Romania, Intre 1987 si 1999; CRCR
intre 2000-2001, si Institutul pentru o Societate Deschisi, Budapesta 1n 2001 au oferit
burse universitare pentru studentii romi.

192 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 6.

19 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 9.

1% Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H, paragraful 10.
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implementate si demonstreaza faptul ci astfel de activitigi pot fi atdt sustenabile
cat si productive.

Strategia prevede masuri de imbunitigire a exercitirii si de revalorizare a unor
meserii traditionale ale romilor, precum si conceperea §i implementarea unor
programe specifice de finantare a unor activititi generatoare de venit §i mici
afaceri pentru familii §i comunititi de romi, inclusiv pentru femeile rome.'” O
mentiune speciali meritd prevederea care se refera la acordarea de inlesniri
financiare pentru fintreprinzitorii care angajeazi romi;'® cu toate acestea,
conform unui acord semnat intre Guvernul Romaniei si FMI, orice facilitate
fiscald va fi eliminatd pentru a oferi sanse egale investitorilor'?. Stutegia prevede
,combaterea oriciror forme de discriminare privind angajarea romilor®, fira insi
a preciza in ce mod va fi realizat acest deziderat.'”

De asemenea, Strategia prevede sprijinirea activitdtilor din agriculturd, cu referire
la improprietarire; sprijinirea IMM-urilor apartinand persoanelor provenite din
randul etniei romilor prin sistemul de credite avantajoase, precum si includerea
comunititilor de romi in proiectele de dezvoltare regionali.'” Planul General de
Misuri pentru aplicarea Stafegiei impune prezentarea unui set de misuri pentru
finantarea partiald a unor activitdgi antreprenoriale si a unor mici afaceri pentru
familiile si comunititile de romi in cooperare cu liderii i ONG-urile romilor.'
Raportul Ministernluni Informatiilor Publice 2002 asupra stadinlui implementdrii Strategiei pentru
imbundtitirea sitnatiei romilor (de aici tnainte denumit Raport asupra Stadinlui Implementaril)
mentioneaza ca liderii comunitagilor de romi au inigiat un proiect de finantare
partiald a unor ateliere megtesugiresti in comunititile de romi; Ministerul
Intreprinderilor si Cooperativelor Mici si Mijlocii a aprobat un program
asemindtor, dar nu au fost 1nca identificatd sursa de finangare (costul unui astfel
de proiect a fost estimat 700.000 €).'

19 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea E.
19 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea E.

' Ministerul Informatiilor Publice, Raport asupra stadiului implementirii. .., Bucuresti, 2002, p.
8.

1% Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea E.
19 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea E.
119 Strategia Guvernului, Capitolul XI, punctul 55.

" Ministerul Informatiilor Publice, ,Raport asupra stadiului implementirii strategiei....
Bucuresti, 2002, p. 9
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Putine dintre obiectivele stabilite de Strategie 1n sfera ocupirii fortei de munci au
fost realizate pani la aceastd datd; din cei 232 de romi care au absolvit cursuri de
calificare profesionala in anul 2001, doar 71 (31 la sutd) si-au gdsit un loc de
munci permanent.” Totugi, pentru anul 2002 se asteaptd ca un numir de 243 de
romi si participe la cursuri de calificare profesionali in cadrul unui program
nagional separat avand ca obiect ocuparea fortei de munca.

Proiecte derulate in cadrul Fondului de Parteneriat pentru Romi

Spre deosebire de situatia mentionatd mai sus, existd unele initiative pilot ale
societdtii civile care se bucura de succes. Sub egida Fondului de Parteneriat pentru
Romi au fost 1naintate cateva proiecte ce promoveaza calificarea profesionala si
ocuparea fortei de munca. Fiind proiecte pilot, majoritatea sunt derulate si
implementate la scarid redusi, bazandu-se pe resurse si expertizd locali. O
trasiturd comuna a proiectelor reusite este nivelul ridicat de colaborare dintre
asociatiile romilor si autoritigile locale. Guvernul trebuie si inceapa s 1si asume
responsabilitatea pentru valorificarea experientei castigate prin aceste proiecte in
initiative de scard larga, 1n identificarea si rezolvarea obstacolelor sistemice ce stau
in calea ocuparii fortei de munci a romilor.

Urmitoarele proiecte au fost incluse intr-o evaluare interna ficutd de inigiativelor
luate sub egida Fondului de Parteneriat pentru Romi:

Asociatia ,Amare Phrala® din Cluj-Napoca, in colaborare cu Scoala Profesionald
»Spiru Haret” din Cluj-Napoca, a pregitit 83 de tineri romi care s-au calificat in
peste 14 meserii sau specialititi, cum ar fi mecanic auto, croitor, operator
calculatoare, barman si coafor. Dupd un curs cu durata de sase luni, aproape toti
cel cupringi 1n proiect si-au trecut examenele si au obtinut o diploma. 15 dintre
acestia au fost angajati la finalul proiectului, iar patru dintre cei care erau angajati
la data intririi 1n proiect au beneficiat de cregteri salariale la incheierea actiunii.
Proiectul a fost implementat in perioada septembrie 2001 - martie 2002 si a fost
considerat un exemplu de succes 1n care factorul decisiv l-a constituit buna

12 Ministerul Informatiilor Publice, ,Raport asupra stadiului implementirii strategiei... «,
p. 10.
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colaborare dintre asociatia romilor §i scoald. Potengialul de “replicare” a

proiectului si 1n alte zone este foarte ridicat'".

Primaria din Jimbolia, in colaborare cu un grup local de inigiativa al romilor, a
oferit cursuri de pregitire profesionald pe durata a trei luni pentru 34 persoane.
21 de barbati romi au beneficiat de cursuri de calificare 1n zidirie si 13 femei rome
au urmat cursuri de croitorie; toti participantii au absolvit cursurile. Succesul
acestui proiect a fost asigurat in primul rand de excelenta colaborare dintre
primirie si grupul de inigiativa al romilor, precum si de devotamentul manifestat
de liderul rom, el insusi un om de afaceri de succes, 1n dezvoltarea de proiecte
pentru comunitatea din care face parte. Primiria si-a manifestat interesul pentru
mentinerea unui parteneriat permanent cu comunitatea de romi pentru
elaborarea de noi proiecte.'*

Asociatia ,Prietenia“ a romilor din Baia Mare, in colaborare cu Prefectura
Judetului Maramures, Primaria Satulung si Centrul de Afaceri Transilvania au
initiat un proiect ce vizeazd fabricarea de cirdmizi, proiect care va oferi locuri de
muncd pentru 25 de persoane de etnie roma. Proiectul urmireste si dezvolte
activitatea deja existentd de fabricare a cirimizilor prin dublarea productiei si
prin modernizarea procesului tehnologic. In ciuda dificultitilor ridicate de munca
pe timpul iernii, echipa a reusit si 1si atingd obiectivele. Conform evaluirii
oficiale, colaborarea dintre asociagia romilor si partenerii acesteia a fost foarte
buni. Daca fabrica de caramizi se va dovedi profitabild, ea poate fi consideratd un

foarte bun exemplu de reusita”'”.

Inspectoratul Local pentru Protectia Mediului din Regita, In cooperare cu Alianga
pentru Unitatea Romilor a judetului Carag-Severin §i cu patru primirii din
mediul rural au infiingat ,,Corpul Gardienilor Ecologisti“. Au fost selectate 50 de
persoane de etnie romid din cele patru sate, persoane care au fost instruite 1n
probleme de mediu, de legislatie, de igiena si de ocupare a fortei de munci. La
incheierea cursului, aceste persoane urmau si fie evaluate, 20 dintre ele urmand sa
fie angajate in posturi permanente, iar celelalte 30 cu contracte sezoniere. Totust,
evaluarea proiectului aratd ci modul 1n care Alianta a ingeles obiectivele

" CRCR, fisa de monitorizare 1n teren a proiectului “Perfectionare Profesionali si
v»

Asistentd pentru Insertie Socio-Profesionala”, (PFRO 130), Cluj-Napoca, 2002.

" Viorel Anastasoaie, consultant MEDE , fisi de evaluare: “Accesul romilor: un pas
concret pentru imbunitigirea conditiilor sociale ale comunititii rome din Jimbolia”

(PFRO 320), Cluj-Napoca, 2002 (de aici inainte fisa de evaluare MEDE)
"> Fisa de evaluare MEDE, “Cirimidaria Prietenia” (PFRO 178), Cluj-Napoca, 2002.
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proiectului a fost diferit de cel al Inspectoratului. Romii au ingeles proiectul ca pe
o sursd de sprijinire directd a participantilor, 1n timp ce Inspectoratul a acordat
prioritate intereselor municipalitagii, considerand aspectele legate de calificarea
profesionali de importanti secundari.'® Ca urmare, participantii romi s-au
declarat nemultumiti de rolul lor, iar evaluarea oficiald mentioneazi ci implicarea
romilor 1n acest proiect ar fi trebuit si fie mai mare."”

La Movileni, Comunitatea Etniei Romilor din Romania, 1n colaborare cu
Primaria comunei Movileni gi-au propus si angajeze 40 de barbati romi intr-un un
atelier de fabricare a hartiei bituminoase pentru acoperisuri. Dupd depasirea unor
dificultagi de implementare datorate, in principal, lipsei de cooperare a Primiriei,
proiectul a fost incheiat cu rezultate pozitive la sfirsitul lunii martie 2002. In cele
din urma, comunitatea de romi a ajuns la un acord cu Primaria, conform ciruia 1
se permite utilizarea gratuitd a clidirii §i a terenului pe o perioadd de doi ani.'™.
Evaluarea MEDE a remarcat cd existi un bun potential pentru afaceri
119

profitabile'”.

Anunturile de oferte de munci cu continut explicit discriminatoriu apirute 1n
presa centrali sunt de mult timp considerate o problemi in Romania'®®. Doui
reclamatii naintate de Romani CRISS 1n baza Legii 148/2000 referitoare la astfel
de publicatii au fost respinse deoarece s-a considerat ci ,aceste anuntguri publice
nu intrd sub incidenta prevederilor Legii 148/2000 referitoare la publicitate.”"*'
Totusi, 1n aprilie 2002, cotidianul Romdnia Liberd a fost sanctionat pentru
publicarea unor oferte de serviciu cu conginut discriminatoriu pe motiv de etnie.

116 Fisa de evaluare MEDE, “Infiintarea Corpului Gardienilor Ecologisti in zona rurali a
Timigului de Sus, judetul Carag-Severin” (PFRO 322), Cluj Napoca, 2002.

17 Fisa de evaluare MEDE, “Infiintarea Corpului Gardienilor Ecologisti in zona rurali a
Timigului de Sus, judetul Carag-Severin” (PFRO 322), Cluj Napoca, 2002.

' Fisa de evaluare MEDE, “O viatd mai buni” (PFRO 301), Cluj-Napoca, 2002.
' Fisa de evaluare MEDE, “O viatd mai buni” (PFRO 301), Cluj-Napoca, 2002.

20 Vezi de ex., Comitetul Consultativ asupra Conventiei Cadru pentru Protectia
Minoritdtilor, Opinie despre Romdnia, Strasbourg, 2001, paragraf 38; OSI, Programul de
monitorizare a aderdrii la UE: Protectia Minoritatilor, 2001, p. 406.

1 vezi Raport Anual 2001Romani CRISS, Departamentul pentru Drepturile Omului,

CRISS - rispuns oficial al municipalitigii Bucuresti si al Avocatului Poporului in
CRISS vs. Anuntul Telefonic 51 CRISS vs. Anuntul de la A la Z.
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Aceasta a fost prima sanctiune aplicatd pentru discriminare etnica 1n publicitate
de citre inspectorii municipalititii Bucurestiului, in baza Legii 148/2000.'%

3.2.3. Locuinte 5i alte bunuri i servici

Strategia Guvernulni propune masuri variate pentru rezolvarea problemelor legate de
dreptul de proprietate si de reabilitarea locuintelor si a mediului inconjuritor in
zonele locuite de romi.'” Totusi, majoritatea prevederilor reclami unor noi
strategll §i nu genereaza prolecte concrete. Stufegia mengioneaza cd este necesard
acordarea de sprijin financiar 1n vederea asiguririi conditiilor minime de locuit,
cum ar fi energie electricd, apa potabild, canalizare, gaz metan si salubrizare. Se
prevede si implicarea directa a reprezentantilor romilor 1n implementarea
programelor guvernamentale pentru construirea si renovarea locuintelor.

Nu au fost incd realizat obiectivul de elaborare a unei strategii nationale de
rezolvare a problemelor legate de dreptul de proprietate al romilor 1n intervalul
de patru ani previzut.””* Raportul asupra Stadiului implementirii Struzegiei arati ci
Ministerul Administragiei Publice a elaborat propuneri de proiecte pentru
legalizarea dreptului de rezidentd si pentru conectarea la retelele publice a
utilitigilor in zonele populate de romi.”” Acest plan national general este
planificat pe o perioadi de zece ani in total si prevede masuri ,urgente” de
rezolvare mai ales a nevoilor romilor in primii patru ani.”® Protocolul semnat in
tunie 2002 de catre Partidul Social Democrat cu Partida Romilor Social
Democrati prevede si el elaborarea unei strategii nagionale cu referire la problema

locuintelor.

La nivel local, Stutegia cere primiriilor si prefecturilor si identifice nevoile
existente pentru reabilitarea locuingelor romilor §i pentru elaborarea unui plan
national de abordare a acestor nevoi.'” Desi termenul limitd previzut in Planul
General de Masuri a fost 1 martie 2002, pand 1n vara anului 2002 realizarile au
fost prea putin semnificative; Raportul asupra Stadiului Implementirii
mentioneaza doar planuri de elaborare a unui ,Program national de reabilitare a

22 vezi cazul din Romania Liberi in Raport Intermediar - Departamentul pentru
Drepturile Omului al Romani CRISS, 2002.

12 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea B.

'** Strategia Guvernului, Capitolul XI, punctul 24.

12 Ministerul Informatiilor Publice, “Raport asupra stadiului implementirii”, p. 9.

126 Ministerul Informatiilor Publice, “Raport asupra stadiului implementirii”, p. 9.

177 Strategia Guvernului, Capitolul XI, punctul 25.
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locuintelor si a mediului, inclusiv In zonele locuite de romi.”"** Se agteapti ca

Birourile Judetene pentru Romi si sprijine actiunea de colectare a datelor pe plan
local, in vreme ce discutiile legate de elaborarea planului national cad in sarcina
Ministerului Lucririlor Publice, Transportului si Locuintei.’” Unele dintre
misurile prevazute 1n Strategia Guvernului cu referire la locuinte vor fi abordare

in cadrul ,,Planului National de Dezvoltare Localid a Comunititilor de Romi“.

Pe langi initiativele Guvernului, un proiect pilot inigiat in cadrul Fondului de
Parteneriat pentru Romi In domeniul locuintelor sociale demonstreaza ci este
posibila colaborarea dintre societatea civili si autoritagile locale. Proiectul,
implementat de Asociagia Judeteani a Romilor ,,O del Amentza“ 1n parteneriat cu
Primiria din Turdas, judetul Hunedoara si-a propus renovarea apartamentelor a
176 de romi care locuiau in trei cladiri. Asociagia romilor si-a asumat
responsabilitatea de a coordona intregul proiect, inclusiv alegerea companiei de
constructii, supravegherea lucririlor si Intocmirea rapoartelor. Primdriei i-a
revenit sarcina de a obtine autorizatiile pentru introducerea apei si a gazului, de a
evalua calitatea constructiilor si de a se asigura ca apartamentele urmau si fie
vandute familiilor de romi la pretul minim convenit cu proprietarul clidirilor.
Desi resursele au fost limitate si desi au intervenit lucriri care nu fusesera
prevazute initial, proiectul s-a desfiasurat in bune conditii, cu participarea a 80 de
romi.

Evaluarea ficutd in cadrul proiectului Phare a concluzionat ci ,familiile
beneficiare sunt foarte multumite deoarece acum li s-au Imbunatitit conditiile de
viati, au api curenti si gaz pentru incilzit si pentru gitit”™®. Inainte locuitorii
Impirteau aceeasi cismea §i nu aveau canalizare. Mai mult, pretul de cumpirare al
apartamentelor a fost relativ scizut™'. Totusi, evaluarea a mai constatat ci in
comunitatea locald a existat opinia ci lmbunitigirile aduse au fost un ajutor
nemeritat acordat romilor™. Existi si temeri legate de incapacitatea beneficiarilor

% Ministerul Informatiilor Publice, “Raport asupra stadiului implementirii”, p. 7.
12 Strategia Guvernului, Capitolul X1, punctul 25.

1% Figa de evaluare MEDE, “Imbunititirea conditiilor de viati a romilor din Turdag prin
renovarea caselor” (PFRO 240), Cluj-Napoca, 2002 (de aici inainte “Fisa de evaluare
MEDE despre proiectul de renovare Turdas”)

P! Fisa de evaluare MEDE despre proiectul de renovare Turdag
2 Fisa de evaluare MEDE despre proiectul de renovare Turdag
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de a achita 1n continuare costurile de intretinere, motiv pentru care existd riscul

ca furnizarea de utilititi si fie intreruptd'”.

Desi discriminarea in domeniul locuintelor nu este abordatd In mod explicit de
Strategie, reprezentanti romi si organizatii ale societdtii civile rome identifica
discriminarea din acest domeniu ca fiind o problema care le afecteazd serios
comunititile. De exemplu, organizatii pentru apirarea drepturilor omului, cum
ar fi Liga Pro Europa Tg. Mures si Romani CRISS Bucuresti, s-au documentat pe
larg in legitura cu situagia din Piatra Neamt, unde primaria din a planificat si
construiasca 1n 2001 un nou cartier la limita orasului si s mute locatarii Romi din
cele doua clidiri existente in cartier, creand astfel un ghetou al romilor in afara
oragului. ®* Cazul a fost mediatizat pe larg atat in presa locali cit §i in cea
centrald,” si, dupi interventia Guvernului §i a unor ONG-uri ale romilor,
planurile au fost abandonate.

Si 1n alte zone autoritigile locale par hotirate si evacueze romii din orage citre
periferiile acestora. Cotidienele au urmirit aceasti tendingd™. Legea anti-
discriminare 48/2002 contine prevederi impotriva discrimindrii in problema
locuingelor, dar aceste prevederi nu au trecut testul instantelor civile. De la
infiingarea CNCD in iulie 2002 nu exista nici un alt organ abilitat si actioneze
impotriva unor astfel de manifestiri. O data Insa cu Infiingarea CNCD se agteapti

reactia instangelor.

In 2001, studenti de etnie romi s-au confruntat deseori cu discriminarea,
refuzandu-li-se accesul in locuri publice, cum ar restaurante, baruri, discoteci.

Romani CRISS, impreuni cu ROMANITIN, Asociatia Studentilor Romi din
Iagi, a actionat 1n instanta si au pe rol doud plangeri la Tribunalul Judetean Iasi.

1 Fisa de evaluare MEDE despre proiectul de renovare Turdag

P* Vezi Raport de documentare Romani CRISS asupra cazului the Piatra Neamt, dosar
Romani CRISS, Bucuresti.

> Vezi articole publicate 1n ziarele: Cotidianu/(10 octombrie 2001), Monitorul de Bucuresti (10
octombrie 2001), Adevirul (11 octombrie 2001), Jurnalu! National (11 octombrie 2001),
Azi (12 octombrie 2001), Curierul National (16 octombrie 2001), Ultima Ori (16
octombrie 2001)

16 Ziarele s-au referit , in general, la evacuarea romilor din jurul Bucurestiului, precum si
la intentia unor primari de a muta romii din orage la periferie. In ceea ce priveste
municipiile Birlad - vezi Adevirul, 1 martie 2001, Piatra Neamg - toate cotidienele
romanesti, 9-12 oct. 2001, Deva si Baia Mare - cotidienele din 11 oct. 2001.
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Romani CRISS a mai ficut apel in doud cazuri.”” ONG-urile au continuat si
monitorizeze cazurile de discriminare gi au obtginut castig de cauzi In cateva
cazuri.” Ca urmare a unei reclamatii inaintate de CRISS, Oficiul Local pentru
Protectia Consumatorului din Ridiugi a aplicat o primd sanctiune unui
proprietar de restaurant care interzisese accesul unor cetateni romi 1n local, desi
decizia a fost luatd mai degraba in baza Legii 12/1990 decit a Legii 148/2000'.

3.2.4. Ocrotirea sanatitii §i alte forme de protectie sociald

In domeniul sinitagii, Strasegia Guvernului se concentreazi asupra mbunitatirii
accesului cetidtenilor romi la serviciile medicale publice'® si asupra formirii de
asistenti sanitari, asistenti medicali si medici care si activeze In cadrul
comunitdtilor de romi. Ca in majoritatea cazurilor, si in acest domeniu Planul
General de Misuri al Strategiei prevede elaborarea de conceptii sau programe de
abordare a problemelor identificate §i de aceea sunt enuntate relativ putine misuri
de rezolvare directa a problemelor. Strategia identificd misuri prin care si
determine un numir mai mare de romi s se inregistreze la medicul de familie.""!
De asemenea, se prevede elaborarea de proiecte pentru a imbunititi programele
de informare pe teme de ocrotire a sanatdtii si de educagie contraceptivd si
planificare familiald in rindul femeilor rome.'*

Strategia contine §i prevederi referitoare la cresterea numarului de agenti sanitari

activi in comunititile de romi'®, precum si la formarea de personal medical din

7 vezi Raport Anual 2001Romani CRISS, idem: CRISS vs ARTENIS SRL si CRISS vs.
COMPACT IMPEX SRL.

P8 vezi Raport Interimar 2002 , Romani CRISS - Centrul Romilor pentru Interventie
Sociali si Studii.

Y vezi cazul Ridiuti in Raport Interimar — Departamentul pentru Drepturile Omului al
Romani CRISS, 2002.

M0 Multi romi sunt exclusi din sistemul de asigurare de sinitate din cauzi ci nu sunt
capabili si 1si pliteasci contributia, nu posedi documente de identitate sau din alte
cauze administrative. Vezi, de ex., . Zoon, On the Margins: Roma and Public Services in
Romania, Bulgaria, and Macedonia, New York, 2001, p. 80-81.

! Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea D.
12 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea D.

' Strategia Guvernului, Capitolul XI, punctul 44.
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randul comunitigilor de romi prin alocarea de locuri speciale pentru studentii
romi in cadrul universititilor de stat cu profil medical .'**

Ministerul Sanitagii si al Familiei a fost deosebit de activ in sprijinirea rezolvirii
problemelor romilor, atat 1nainte cat §i dupa ce Strategia a fost adoptata, in parte
datoritd numirii unui Consilier in Ministerul Sinitagii 1n luna august, 2000;
consilierul s-a dovedit a fi foarte eficient punct nodal in rezolvarea problemelor
romilor. Comisia Ministeriald pentru Romi din cadrul Ministerului Sinatdtii s-a
numirat §i ea printre primele organisme finfiintate."” Desi implementarea
Strategiei a atins culmea eficientei sale In domeniul sanatitii, Comisia Ministeriala
pentru Romi s-a intalnit doar de doud ori de la infiingarea sa, lisind sa se ingeleaga
cd structura Comisiei s-ar putea si nu fie cel mai eficient mijloc de concentrare a
atentiei asupra problemelor romilor.'*

O initiativa deosebit de promitatoare a Strategiei se referd la introducerea de
mediatori sanitari in comunitigile locale de romi. Mediatorul are sarcina de a
actiona ca reprezentant al comunitagii, facilitAnd comunicarea cu personalul
medical, ca mijloc de imbunitagire a accesului romilor la servicii medicale. De
asemenea, mediatorilor le revine sarcina de a oferi informatii comunitigii romilor
in legitura cu drepturile i obligatiile lor. Specializarea ,,mediator sanitar® este
acum Inregistrata ca profesie oficiali 1In Nomenclatorul Profesiilor din
Romania,", iar Ministerul Sinititii si al Familiei, in colaborare cu Romani
CRISS, implementeazi un program de formare a mediatorilor sanitari din randul
populatiei rome. Din octombrie 2002, au fost create 166 de posturi de mediatori
sanitari In 34 de judete; acesti mediatori vor fi formati de citre Romani CRISS, cu
finantare alocati de la minister.

Un proiect similar a fost inigiat sub egida Fundatiei Parteneri pentru Romi. La
Alexandria, 50 de mediatori sanitari romi au fost instruifi pentru a imbunitigi

" Pentru anul universitar 2002-2003, in baza Ordinului Ministerului Educatiei si
Cercetirii nr. 3693/15.05.2002, au fost alocate 7 locuri pentru studentii romi la
Universitatea de Medicina §i Farmacie din Cluj Napoca.

> Ordinul Ministerului Sanitatii si Familiei nr. 283/11.05.2001.

Y6 Tnterviu cu Mariana Buceanu, membru rom In Comisia Ministeriali a Ministerului
Saniragii si Familiel, Tagi, 29 august 2002. Mariana Buceanu este si coordonatoare a
programului Romani CRISS de pregitire a mediatorilor sanitari.

¥ In Nomenclatorul Profesiilor din RomAnia, mediatorii sanitari sunt mentionati la
Grupa de bazi ,lucritori n serviciul comunitigii“, cod 513902.
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accesul la serviciile medicale,"* i a fost publicat un ghid practic bilingv roman -
romani pentru mediatorii sanitari.

Strategia prevede desfasurarea unui studiu suplimentar referitor la stirii de sanatate
a romilor. Nu s-a Intreprins nici o actiune guvernamentald in acest sens, desi
organizatii private au initiat unele cercetiri in acest sens.'"

Fundatia Parteneri pentru Romi a finantat i un proiect pentru a facilita accesul
romilor din Zibriuti si Stefinestii de Jos la servicii de calitate In domeniul
planificirii familiale si al sinititii reproducerii.'® In fiecare comunitate au fost
alese trei femei rome pentru a fi informate, constientizate §i pregitite si sprijine
celelalte femei rome in probleme de sinatate in general si de educatie sexuala si
planificare familiald in special. Proiectul a previzut i cursuri de formare pentru
profesori de educatie sexuali. In cele doud localititi au fost eliberate si 55 de
documente de identitate §i zece certificate de nastere. Desi obiectivul major al
proiectului l-a constituit educatia sanitard, problema planificirii familiale a fost
perceputa ca fiind de mai micid importantd pentru comunitigile de romi 1n
comparatie cu posibilitatea de a gisi un loc de munca in cadrul proiectului.

La Cluj-Napoca, Asociatia pentru Emanciparea Femeilor Rome, 1n colaborare cu
Directia de Sanitate Publici si cu filiala Cluj a SECS au implementat un proiect
care a urmirit si imbunititeasca accesul femeilor rome din judetul Cluy; la servicii
de planificare familiala. SECS a instruit 23 de femei din sase comunitigi de romi
pentru a deveni consilieri familiali. Consilierii oferd sfaturi femeilor rome 1n
legaturd cu resursele de care pot dispune 1n cadrul centrelor de consultantd pe
probleme de planificare familiali §i contribuie la distribuirea de fluturasi
publicitari in limba romani care contin informatii legate de contraceptie si de
planificarea familiali. Au fost distribuite prezervative gratuite, insotite de
instructiuni de utilizare.

" Cursurile au fost organizate de citre Asociatia Filantropici Medicald si Crestind
Christiana, in colaborare cu Asociatia Culturali ,,Vocea romilor®, Primiria comunei
Brinceni si Ministerul Sanatagii.

" In ultimii patru ani Institutul de Cercetare pentru Calitatea Vietii din Bucuresti a

intreprins un studiu in care se fac referiri la starea de sinitate a populatiei rome. In aprilie

2002, OSI New York, in colaborare cu Centrul pentru Servicii st Politici de Sinatate au

initiat un studiu amplu asupra stirii de sinitate a romilor din Romania.

1% Projectul a fost implementat de Societatea pentru Educatie Contraceptivi si Sexuald
(SECS), in colaborare cu organizagia PRSD din sectorul 5 al Capitalei (Stefinestii de
Jos, filiald), Consiliul Local al sectorului 5 Bucuresti si Primiria comunei Stefinestii de

Jos.
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Ajutoare sociale

O alta prioritate a Guvernului, in afara cadrului Strategiei, o constituie cresterea
cuantumului alocatiilor sociale pentru familille mari si fird mijloace de
subzistentd care Indeplinesc criteriile stabilite.” Raportul asupra Stadiului
Implementdrii Stutegiei mentioneaza ci familille si copiii de origine roma
beneficiaza de alocatii de asigurari sociale cum ar fi alocagia lunara pentru copii;
alocatia suplimentari pentru familiile cu copii; venitul minim garantat si
Fondul de Solidaritate Nationald."® Aceste alocatii sunt universale si nu se referi
in mod special la familiile de romi. In plus, familiile de romi sunt in general mari,
astfel incat ele sunt disproportionat dezavantajate de limita de patru copii aplicata

acestor alocatii.”*

Strategia Guvernului stabilegte ca obiectiv acordarea de subventii organizatiilor non-
guvernamentale care infiinteazi §i administreazi unitagi de asistentd sociald,
masurd intratd deja in vigoare la momentul adoptirii Szuategiei™ Una dintre
initiative este aceea de a creste stimulentele financiare acordate intreprinderilor
care angajeazi persoane din familii cu multi copii si fird mijloace de subzistenta;™

o astfel de initiativa s-a dovedit foarte dificil de pus in practica.

n trecut, cetitenii romi au raportat cazuri de discriminare in cadrul sistemului
In trecut, cet rtat cazuri de d

ajutoarelor sociale, sustinand ci unii functionari ai serviciilor sociale recurg la
grile de criterii discriminatorii sau recurg la alte proceduri de discriminare pentru

P! Tegea nr 416/2001 cu privire la venitul minim garantat a fost adoptati. O mare parte a
beneficiarilor acestei legi sunt membri ai comunitigilor de romi.

2 Alocatia suplimentard, In baza Legii nr. 119/1997, este de 50.000 lei pentru familiile cu
doi copii, de 100.000 lei pentru familiile cu trei copii si de 125.000 lei pentru familiile
cu patru sau mai multi copii.

»

153

Ministerul Informatiilor Publice, “ Raport asupra stadiului implementarii

Bucuresti, 2002, p. 5.
4 Vezi 1. Zoon, On the Margins, p. 33.

' Conform Ordonantei 26/2000, ONG-urile pot dobandi statut de regie autonomi, ceea
ce le permite sd primeascd fonduri de la bugetul de stat pentru programe referitoare la
serviciile sociale. Nici o ONG nu a primit astfel de fonduri pand acum. Conform Legii
34/1998 referitoare la fondurile de stat alocate asociatiilor si fundatgiilor care oferd
servicii sociale, ONG-urile romilor pot constitui subiectul unor astfel de initiative.

1% Strategia Guvernului, Capitolul IX, punctul 38.
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a refuza persoanelor de etnie romi dreptul la beneficii.”” Opinia exprimati de
citre Comitetul Consultativ al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritagilor
Nationale (CCPMN) in raportul pentru anul 2001 sugereazi ca Guvernul si
studieze posibilitatea de a emite instructiuni de aplicare a Legii ajutorului social
67/1995 de citre autoritatile locale, ceea ce ar diminua riscul de luare arbitrara a
unor decizii la nivel local.”™ Ca rispuns, Guvernul a declarat ci, pe lingi
amendarea legii in vederea asiguririi fondurilor necesare implementarii legii
venitului minim garantat, in teritoriu vor fi numiti inspectori romi pentru a ajuta
la prestarea de servicii citre clienti’”. Pind in prezent nu s-a raportat nici o
actiune intreprinsa in acest sens.

Lipsa documentelor de identitate in randul comunitagilor de romi, fenomen
foarte raspandit, a constituit deseori un obstacol 1n calea accesului la unele bunuri
si servicil. Strategia Guvernului prevede misuri urgente 1n sensul elaborarii unui plan
de actiune pe baza ciruia si se poatd emite documente de identitate si de stare
civild tuturor cetitenilor romi care au acest drept.'® In ciuda faptului i termenul
limiti a fost 15 noiembrie 2001, nu s-au luat decat initiative timide in acest sens.'®!

Totusi, organizatii ale societatii civile au initiat proiecte in colaborare cu politia
s1, ca rezultat, au fost eliberate aproximativ 3400 cirti de identitate intre 2000 si
2001." In cadrul unui alt proiect implementat in cadrul Fondului de Parteneriat
pentru Romi 1n Giarmata, judetul Timis, Primiria, in colaborare cu Asociatia
Femeilor Tiganci ,Pentru Copiii Nostri“ din Timisoara, sprijini cetdtenii romi 1n
demersurile de obtinere a documentelor de identitate, de proprietate si 1n
obtinerea unui loc de muncd. Mulgumita acestui proiect, 280 de gospodarii au fost
inregistrate la registrul agricol al comunei §i 25 de cetdteni romi au obtinut
documente de identitate si certificate de nastere. Recensimantul national din
martie 2002 este un bun prilej de a avansa in sensul eliberarii de documentelor
oficiale si al inregistririi oficiale a cetdtenilor de etnie roma.

7 1. Zoon, On the Margins, p. 33.
1% Comitetul Consultativ al CCPMN, Opinia despre Romainia, Strasbourg 2001, paragraf 29.

¥ Observatiile Guvernului Romaniei asupra Opiniei despre Rominia a Comitetului

Consultativ despre implementarea CCPMN, 2001, observatii paragraf 29.
10 Strategia Guvernului, Capitolul X1, punctul 30.
1! Ministerul Informatiilor Publice, Raport asupra stadinlui implementirii, p. 7, 8.

2 Tnterviu cu Adrian Vasile, Romani CRISS, 9 septembrie 2002, Bucuresti. Romani
CRISS a implementat si un proiect intitulat ,Sanse egale pentru copiii romi fird
documente de identitate®, finangat de OSI Budapesta.
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3.2.5. Sistemul penal

Acest domeniu este abordat In Strutegia Guvernulni la sectiunea despre ,Justitie st
ordine publici“. Sub acest titlu, S#utegia prezinti ca priorititi eliminarea
posibilelor efecte discriminatorii ale reglementirilor actuale si perfectionarea
cadrului juridic existent pe baza respectirii drepturilor fundamentale ale omului
si a drepturilor civile, in acord cu standardele internationale.'® Totusi, existd prea
putine proiecte care si abordeze in mod direct discriminarea din acest domeniu
(vezi si subcapitolul 3.3).

3.3. PROTECTIA iMPOTRIVA VIOLENTEI DETERMINATE DE
RASISM

In Strategia Guvernulvi nu se face nici o referire la violenta generati de rasism;
aceasta problemai este mentionata secundar in sectiunea F despre Justitie si ordine
publica, in care Ministerului de Interne i se solicita ,identificarea si rezolvarea
operativa a stirilor conflictuale susceptibile a genera violentd familiald,
comunitard sau interetnici“.'”* Aceasti omisiune este gravi deoarece in ultimul
deceniu au fost semnalate cu insistentd probleme 1n acest domeniu atat de catre
observatori interni ct si internationali.'”® Formularea unor obiective clare in
sensul combaterii intolerantei si, mai ales, In sensul abordirii brutalititii
manifestate de politie ar servi scopurilor declarate ale Strategiei de a reforma
mentalitatea publici si de a elimina discriminarea.'®®

Strategia propune derularea de programe de informare pentru liderii romi,
conducerea institutiilor publice si a ONG-urilor pentru a facilita eforturile de
abordare a cazurilor de discriminare, 1n conformitate cu Legea 48/2002. Alte

19 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea F.
14 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea F.

16 Tn multe cazuri documentate de violenti a politiei impotriva romilor nu sunt aplicate
prevederile legale 1n vigoare, nu se fac nici micar investigatii primare, iar cazurile sunt
rareori rezolvate. Vezi Centrul European pentru Drepturile Romilor, Starea de
impunitate, Budapesta, 2001. Cartea a fost tradusi in limba romani si 2000 de
exemplare au fost distribuite organizatiilor interesate, inclusiv poligiei. Se giseste la
adresa <http://www.errc.org> (accesat 2 octombrie 2002). Vezi si Romani CRISS,
Departamentul pentru Drepturile Omului, Raport anual 2001.

1 Strategia Guvernului, Capitolul III, punctele 3 si 4.
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obiective sunt legate de initierea unor programe de educatie juridica si de
prevenire a delincventei impreuni cu membrii comunitigilor de romi, precum si
angajarea unor cetateni de origine romi in cadrul fortelor de politie si a serviciilor
care se ocupa de aplicarea legii.

Totusi, prea putin s-a ficut pentru implementarea acestor obiective. In martie
2002, au fost intervievati 50 de romi care au solicitat posturi 1n cadrul fortelor de
politie din Bucuregti. In baza unui acord semnat intre Ministerul de Interne si
PSDR, urmeaza ca zece ofiteri de politie romi s fie angajati 1n fiecare sector al
capitalei. Conform unor rapoarte mass media, Partidul Romilor a acceptat sa
propuni noi candidati in cazul in care cei deja identificati nu vor reusi s treaci
examenul.'”

La Cluj-Napoca, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturali, in
cooperare cu Institutul de Prevenire a Criminalitaii si cu Scoala Nationald pentru
Subofiteri “Vasile Lascar,” au implementat un proiect pentru prevenirea
conflictelor 1n cadrul comunitatilor multiculturale. Proiectul consti din 14
sesiuni de pregitire pentru personalul politienesc care activeazd in comunitigi
multiculturale. Fiecare sesiune se adreseazi unui numir de 25 de participanti;
pand in prezent au participat 350 de ofiteri de politie din 26 de judete. De
asemenea, 1n diferite zone s-au organizat intalniri in care participantii - inclusiv
ofiteri de politie, functionari civil, autoritagi locale §i reprezentanti ai
minoritagilor - au analizat problemele si au incercat si ajunga la consens in ceea
ce priveste solutiile. Proiectul a debutat In 2000; incepand cu 2002 proiectul va
beneficia de finantare suplimentard din Inigiativa Europeani Phare pentru
Democratie si Drepturile Omului. Ca rezultat al colaboririi dintre Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturala si Institutul de Prevenire a
Criminalitigii din cadrul Ministerului de Interne au fost angajate in poligie mai
multe cadre care cunosc limba unei minoritagi pentru a activa in zonele in care
minorititile reprezintd peste 20% din totalul populagiei.'®®

Pe fondul lipsei de actiune in acest domeniu, organizatiile societatii civile au
Intreprins actiuni in vederea documentarii actelor de violentd impotriva romilor
si pentru a elabora mecanisme de rezolvare a conflictelor pentru a descuraja
violenta de motivatie rasiali. Romani CRISS s-a dovedit extrem de activi 1n acest

' Network BlitzRoma News, martie 4-8, 2002, se giseste la adresa <http://
groups.yahoo.com/group/roma_news_en > (accesat 3 octombrie 2002).

168 Interviu cu Gabor Adam, Coordonator de program, Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturali din Cluj Napoca, 9 septembrie 2002.
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sens. Recent, ca urmare a unei confruntiri violente Intre sitenii romi §i ne-romi
din Scorteni (judetul Baciu), Romani CRISS, cu sprijinul autorititilor locale din
Baciu si al ONG-ului Rom Star Baciu, au organizat o masi rotundi pentru a
aduna reprezentanti ai guvernirii locale, ai politiei locale si judetene, ai PSDR din
Bacdu si Scorteni, ai primiriei Scorteni si consilieri judeteni pentru a analiza
cauzele violentei comunitare, precum si pentru a identifica solutii concrete pentru
a detensiona situatia din zona. Participantii au incheiat un acord care subliniaza
faptul ca parteneriatul dintre autoritdtile locale §i organizatiilor romilor este cheia
in prevenirea unor viitoare conflicte, asa cum este de altfel si implicarea activi a
autoritatilor locale interesate in abordarea si luarea de maisuri 1In vederea
diminudrii conflictelor interetnice. Implementarea acestui acord ar trebui
monitorizatd deoarece ea ar putea constitui un model pentru alte proiecte legate
de rezolvarea conflictelor. Totusi, fird participarea unor mediatori cu experientd,
astfel de parteneriate au putine sanse de a se materializa.

In unele zone, PSDR a initiat semnarea de protocoale cu circumscriptiile locale de
politie, convenind si actioneze in vederea prevenirii situatiilor generatoare de
violentd si pentru a realiza un schimb de informatii.'” Totusi, aceste acorduri au
avut mai mult un caracter formal; majoritatea populatiei rome nu are cunostinta
despre existenta lor, iar 1n practica partidul actioneazi mult prea rar ca mediator
intre politie si comunitatea romilor.

3.4. PROMOVAREA DREPTURILOR MINORITATILOR

Strategia afirma ci Guvernul se pronunta in favoarea diversitagii culturale si se
angajeaza sa combatd orice formi de extremism care promoveaza intoleranta sau
ura de rasd. Eforturile Guvernului de promovare ai drepturilor minoritigilor au
fost vizibile cu precidere in domeniul educatiei, unde invigimantul de limba
romani s-a extins semnificativ in ultimii cativa ani. Eforturile de a creste
reprezentarea romilor la toate nivelurile guvernamentale nu s-a ridicat la nivelul
agteptirilor deoarece birourile create nu au fost inci suficient de bine integrate in
structurile existente sau nu au atribuit Insircinari care si justifice numirile in
posturi. Mai mult, faptul ci Guvernul s-a bazat pe o singurd organizatie

1 Vezi Dosare ale Minorititilor etnice romane, nr. 25, 30 septembrie 2002, “Parteneriat
intre reprezentantii romi si jandarmeria romana.”
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reprezentativa a romilor, Partida Romilor Social Democrata, a generat
ingrijorarea ca alte organizatii sunt efectiv excluse.

Strategia Guvernului prevede programe menite si asigure ,reconstructia si
afirmarea identitari a romilor“"”’, in special in domeniul culturii, al limbii, al
religiei, al educatiei, al instruirii si al vietii publice’”’. Structura coordonatoare
responsabild pentru realizarea acestor obiective este Oficiul National pentru
Romi.

3.4.1. Limbad

Strategia  Guvernulyi nu  mentioneazd utilizarea limbii romani 1n relagia cu
autoritagile. Totusi, astfel de masuri sunt previzute in alte documente legislative.
Conform Constitutiei Romaniei, limba folosita in instangele de judecatd este
limba romAni, cu exceptia minorititilor nationale care au dreptul la interpret. In
cazurile penale, se va asigura interpret din oficiu'”. Legea Administratiei Publice
mandateazi utilizarea unei limbi minoritare In administragia publica 1n zonele in
care minoritatea respectivi reprezinti cel putin 20% din totalul populatiei.”” O
’* prevede ci este permisi afisarea de semne bilingve in
zonele in care populagia minoritard reprezinti 20% sau mai mult din totalul
populagiei. Totusi, nu au existat inigiative din partea autoritagilor locale sau din
partea grupurilor de romi de a afiga inscriptii in limba romani si, intr-adevir,
exista o foarte slabi cerere in acest sens din partea comunititii romilor 1n general.

o 1
Hotarare de Guvern

Ultimul recensimant ar putea extinde acest drept si asupra cetigenilor de etnie
romd, avand in vedere ci s-a inregistrat o crestere a numarului de cetiteni romi.
Datele inigiale aratd ci 535.250 de cetateni s-au declarat de etnie roma, cu
aproximativ 135.000 mai mult decit la recensimantul din 1992"°. Mai mult,

170 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea L.
1 Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea L.
72 Constitutia Romaniei, Articolul 127.

173 Legea 215/2001 a Administratiei Publice, Monitorul Oficial nr. 204 din 23 aprilie 2001,
articolele 40 (7) si 51.

7* Hotararea de Guvern nr. 1206/2001 cu privire la aprobarea dreptului cetigenilor ce
apartin unei minoritigi nagionale de a-si folosi limba materni in administragia publici
conform prevederilor Legii Administragiei Publice nr. 215/2001.

7> S-au facut eforturi pentru a-i incuraja pe cetigenii romi si se declare de etnie romi, au
existat controverse legate de posibilitatea ca cetdtenii romi si se fi declarat de etnie
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interesul pentru limba romani §i gradul de cunoastere a acesteia au fost
impulsionate substantial prin initiativele prevazute de Strategie pentru domeniul
educatiei.

3.4.2. Educatie

Punctul 95 din Planul General de Masuri pentru aplicarea S#utegiei prevede
introducerea de ore optionale de istorie a romilor si limbd romani in institutiile
de invagimant. Deja in 1999 Ministerul Educatiei introdusese ore optionale de
limb3a romani si istorie a romilor 1n invitimantul primar i secundar”’, iar aceasti
maisurd a fost implementatd in unele scoli 1n care elevii studiaza limba romani in
regim de 3-4 ore pe siptimana. Orele de limba romani pot fi organizate la cererea
parintilor, individual sau colectiv, iar daca Invititorul nu vorbeste limba, este
posibila angajarea unei persoane vorbitoare de limbd romani, chiar daca aceasta
persoani nu Indeplineste toate criteriile previzute pentru activitatea de predare."””
In clasele a sasea si a saptea périntii pot solicita si o ori de ,istorie si traditie a
romilor“'”®.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a sprijinit cresterea numarului de profesori de
limb3 romani: cu sprijinul unui larg spectru de finantatori”’, in perioada 1999-
2001 ministerul a organizat scoli de vard pentru aproximativ 50 de participanti in

maghiard avand in vedere Legea statutului de maghiar adoptati de Parlamentul
Ungariei care oferd etnicilor maghiari din alte tiri anumite drepturi pe teritoriul
Ungariei. Vezi Network BlitzZRoma News, 28 februarie, ,Romii sunt sfatuigi si isi
declare identitatea etnica“. Vezi si RFE/RL Newsline, 22 martie, “Primarul din Clyj
afirmi ca recensimantul a fost viciat®

76 Ordin al Ministerului Educagiei Nationale (in prezent Ministerul Educatiei si

Cercetirii) no. 3533/31.03.1999 cu privire la studiul limbii materne de citre elevii ce
apartin minoritagilor nagionale i care frecventeaza gcoli cu limba de predare romana.

Y7 Ordin al Ministerului Educagiei Nationale (in prezent Ministerul Educatiei si

Cercetiri) no. 3533/31.03.1999, Articolul VIL2, “In cazul in care numirul
profesorilor calificati de limba romani este insuficient sau daci acestia lipsesc, orele vor
fi predate de citre cetiteni romi cel pugin absolventi de liceu, cu diplomi de
bacalaureat. In situatii speciale, orele pot fi predate de absolventi de liceu firi diploma
de bacalaureat sau de absolventi a 10 clase...“.

78 Interviu telefonic cu Gheorghe Sarau, 19 august, 2002.

2 Finantatori ai scolilor de vari: Departamentul pentru Protectia Minorititilor
Nationale, Societatea pentru o Societate Deschisi Romania, Centrul Educagia 2000+,
Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi, Ambasada Marii Britanii, Romani
CRISS, Ministerul Educatiei si Cercetirii.
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fiecare an, pentru a 1nvita limba romani. Majoritatea participantilor sunt acum
implicati 1In predarea limbii romani la nivel local, sau sunt inspectori scolari
pentru romi 1n cadrul Inspectoratelor judetene. Ca rezultat al acestor eforturi,
procesul de invitare a limbii romani a cunoscut o semnificativi dezvoltare. In
perioada 1992-1993 doar 368 de copii romi studiau limba romani, in timp ce In
prezent existd 200 de profesori romi sau ne-romi si aproximativ 11.000 de elevi

care studiazi limba romani.'®

In anul 2001, profesorii de limba romani au infiintat o asociatie profesionali,
»Ketanes®, pentru a sprijini perfectionarea profesionald a profesorilor.

Strategia include §i angajamente de a sprijini ONG-urile care oferd educatie la
distantd in limba romani.”*' Pini in prezent 50 de profesori romi au absolvit
cursuri la distantd, cheltuiala personali fiind de aproximativ 300€ pe an, avand in
vedere ci statul nu le finanteazi studiile. Pentru studentii inscrigi in anul 2001 se
oferd burse independente din diverse surse'®. Chiar si aga, cererea pentru studiul

limbii romani continui si fie prea mare pentru numirul de profesori calificagi.™

In Strategie este previzuti si introducerea unor module didactice pentru
specialisti din administragia publica, asistentd sociala, medicina, politie,
Invigamant pentru a asigura o mai buna ingelegere a situatiei sociale, economice si
culturale a romilor.”™ Totusi, in Planul General de misuri nu se prevede nici o
misura specifica In acest sens si nu a fost finangati nici o actiune.

3.4.3. Participare civicd

Strategia urmiregte direct imbunititirea gradului de participare a romilor 1n
structurile politice §i administrative, mai ales la nivel local. Componenta
»Comunicare §1 participare civica“ a Stzategier Guvernulni urmareste si promoveze
participarea liderilor romi la procesul de luare a deciziilor politice si include
prevederi speciale menite sa intensifice participarea romilor la viata publici. De

1% Vezi site-ul web al Ministerului Educatiei si Cercetirii, http://www.edu.ro/scurt.htm,
Scurti Istorie a Predarii Limbii Romani.

181 Strategia Guvernului, Capitolul IX, punctul 88.

182 Se ofera burse prin programul de burse pentru romi Roma Memorial University al OSI
Budapesta, Centrul Educagia 2000+ §i Centrul de Resurse pentru Comunititile de
Romi din Cluj-Napoca.

' Stiri despre romi, martie 18-22 2002, “Insuficient de multi profesori vorbitori de limba
romani”.

1% Strategia Guvernului, Capitolul VII, sectiunea H.
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asemernea, se urmdreste si sprijinirea formirii de grupuri rome ale societitii civile.
Planul General de Masuri prevede organizarea de intalniri lunare ale primarilor

cu liderii comunititilor de romi'® si precizeazi ca formi de actiune afirmativi

normele de recrutare §i promovare a functionarilor publici."™

Romii sunt reprezentati in Consiliul National pentru Minoritagi si in Camera
Deputatilor de citre PSDR'. Se estimeazi ci anual se aloci 130 de miliarde de lei
(aproximativ 4 milioane €) pentru organizatiile minorititilor etnice'. Din aceasti
suma, Partidului Social Democrat al Romilor i-au revenit in anul 2002
aproximativ 18 miliarde de lei (cca. 500.000 €)'*.

Colaborarea dintre reprezentantiit ONG-urilor active in domeniu si multe dintre
Birourile Judetene pentru Romi a devenit stangace, accentuand slabiciunile
preexistente In privinga cooperdrii dintre institugiile locale. Absenta unor
responsabilitati si a unei subordoniri ierarhice clare in ceea ce priveste expertii
locali pentru problemele romilor a constituit un impediment 1n implementarea
Strategiei. In timp ce agentia principali de implementare este Oficiul National
pentru Romi, Ministerul Administragiei Publice angajeazi experti in problemele
romilor in subordinea prefecturilor. Astfel nu este intotdeauna clar cirei structuri
organizatorice 1i apartin expertii locali.

Ca parte a cadrului structural al S#uregiei, la nivel local, in cadrul primariilor s-au
creat posturi pentru romi (vezi subcapitolul 2.4). Procesul de desemnare a
persoanelor pentru aceste posturi a fost intens criticat deoarece a exacerbat
tensiunile politice existente in cadrul comunitatilor de romi. Un exemplu 1n acest
sens este reclamatia semnatd de cinci ONG-uri locale ale romilor i inaintatd

1% Strategia Guvernului, Capitolul XI, punctul 17.
1% Strategia Guvernului, Capitolul X1, punctul 23.

% Consiliul National pentru Minorititi a fost infiintat prin HG nr. 589, 21 iunie, 2001,
publicatdi in Monitorul Oficial nr. 365 la 6 iulie, 2001. Consiliul cuprinde
reprezentanti ai tuturor minoritigilor etnice din Romania. PSDR detine un loc in
Parlament 1n virtutea unei prevederi care stipuleazi acordarea unui loc pentru fiecare
minoritate etnici care nu reugeste si ating pragul electoral de 5%. Vezi Programul de
monitorizare a aderirii la UE, Protectia minoritatilor 2001, p. 415-416.

' Ministerul Informatiilor Publice, vezi <http://www.publicinfo.ro> (accesat 3
octombrie 2002).

' Interviu cu Mariea Ionescu, Oficiul Nagional pentru Romi, 15 martie 2002, Bucuresti.
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primiriei in legiturd cu desemnarea consilierului local pentru problemele romilor

de citre PSDR."™

Scrisoarea citeaza principiul consensualitdtii prevazut de S#utege, care impun ca
initiativele Strategiei si fie rezultatul unui efort comun al Guvernului si al
organizatiilor reprezentative ale comunitatilor de romi - ceea ce inseamna toate
organizatiile si nu doar PRSD.

In conformitate cu procedura administrativi, recrutarea unui functionar public
trebuie si se facid pe baza unui concurs, iar candidatul trebuie si indeplineasca
anumite criterii. Intr-o scrisoare semnati de prefectul judetului, reprezentantul
Guvernului Romaniei la nivel judetean, se declarid urmitoarele:

“In vederea realizirii si aplicirii misurilor stabilite in Strategia pentru
Imbunititirea Situatiei Romilor, [...] in conformitate cu Legea Bugetului
de Stat pentru anul 2002, urmeazi si numifi o persoani care si
indeplineasci functia de expert local pentru problemele romilor.

Numirea persoanei se va face de citre primarul localitagii [...] cu
consultarea Biroului Judetean pentru Romi i a filialei locale a Partidei
Romilor.

Se recomanda ca persoana ce va fi numitd in functia de expert local
pentru romi si apartini etniei romilor §i si faci parte din Partida
Romilor.

Partida Romilor - Filiala Judeteani Hunedoara - recomandi ca in
aceasti functie si fie numit dl. A.LA...“"

Scrisoarea este un exemplu elocvent de Incilcare grava a procedurii de angajare in
cazul numirii de reprezentanti ai comunititii romilor, si ilustreazd cum s-a ajuns
la conceptia larg rispandita ci liderii PSDR dau prioritate loialitdtii fata de partid
in detrimentul competentei profesionale, situagie care a dus la politizarea
implementarii Strategiei. In situagia mentionatd mai sus, comunicarea dintre PRSD
si ONGe-urile locale, deja problematici, a ajuns si fie aproape intrerupti. Intre
timp Romania nu duce lipsi de candidati calificagi: exista aproximativ 600 de

1 Contestatie Inregistrati la primiria din Aninoasa, nr. 274/07.02.2002, avind ca subiect
dezacordul in legituri cu numirea unui consilier local pentru problemele romilor doar
prin consultare cu PSDR; propunerea contestatarilor este ca postul si fie ocupat doar
in baza unui concurs;

Y1 Scrisoare oficiali a prefectului judetului Hunedoara, 1Inregistrati sub nr.

310/16.01.2002.
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studenti si absolventi de facultate romi, precum si mulgi algi potentiali candidagi
cu suficientd experientd in munca din cadrul organizatiilor societdtii civile.

3.4.4. Mass Media

Mass media este tratata in sectiunile ,,Cultura si culte® §i ,comunicare si implicare
civicd® ale Strategiei. Strategia propune sprijinirea realizdrii unor canale de cultura si
de informare pentru romi la nivel national - emisiuni TV, posturi de radio,
publicagii. De asemenea, Strategia prevede elaborarea de programe pentru
combaterea discriminidrii in mass media §i pentru organizarea de campanii de
informare pe teme de sinatate si ocupare a fortei de munca.

In prezent, existi un program de televiziune care se adreseazi romilor si care
transmite siptimanal la televiziunea nationali, impreuni cu alte programe
destinate minoritagilor nagionale. Prin Strategie, Ministerul Informatiilor Publice
este responsabil de initierea unui program de combatere a discriminarii In mass
media, dar nu s-a intreprins nimic 1n vederea implementirii acestei masuri, desi
termenul limit3 fusese noiembrie 2001".

Prin monitorizarea proiectelor, ONG-urile au identificat nevoia de a imbunitagi
perceptia §i reprezentarea romilor 1n presa centrald §i, ca urmare, au difuzat stiri
legate de problematica romilor.”” Un raport de monitorizare a mass mediei emis
de Agentia de Monitorizare a Mass Mediei a Academiei Catavencu enumera
stereotipuri legate de etnicii romi extrase din mass media romaneasci: dintre 14
stereotipuri identificate in cuprinsul a 335 de articole, 10 sunt considerate
negative.'”*

Cu finangare Phare sau UE au fost implementate si alte initiative In mass media.
Chiar daci aceste initiative nu sunt legate In mod direct de implementarea

12 Strategia Guvernului, capitolul IX, punctul 110.

% Centrul de Politici Publice Aven Amentza din Bucuresti monitorizeazi reflectarea
problematicii romilor In mass media si publica buletinul informativ electronic Inforrom.
Buletinul cotidian este distribuit prin posta electronicid unui larg numir de cititori. La
Cluj-Napoca, cu sprijinul Centrului de Resurse pentru Comunitigile de Romi, se
difuzeaza emisiunea ,Amari“, program lunar de televiziune ce se adreseazi comunitagilor
de romi din zece judete din Transilvania

4 “Populatia romi reflectati In media romaneasci”, Raport de monitorizare a mass
mediei, ianuarie - august 2001, Agentia de Monitorizare a Mass Mediei - Academia
Catavencu.
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Strategiet, ele sprijind obiectivele generale ale acesteia. Cu sprijin din Fondul de
Parteneriat pentru Romi, a fost infiingatd o agentie de presd a romilor ca rezultat
al colaborarii dintre Agentia de Monitorizare a Mass Mediei a Academiei
Catavencu, Romani CRISS, Agentia Nationald de Presd Rompres si Centrul pentru
Jurnalism Independent.'” Agentia de Presi a Romilor functioneazi in cadrul
biroului Romani CRISS si a fost deosebit de activi in perioada care s-a scurs de la
lansarea sa in septembrie 2001; au fost scrise si difuzate aproximativ 800 de stiri."”
In cele din urmi Agentia de Presi a Romilor va deveni organizatie independents,

in conformitate cu statutul acesteia.

Agentia de Presd a organizat si cursuri de perfectionare pentru jurnaligti: 11 romi
au fost selectati pentru a beneficia de un curs de perfectionare n wass media, agentii
de presa, institutii ale statului, limba engleza, operare calculatoare si productie de
televiziune. Echipa selectata a avut initiativa de a produce un video clip referitor
la problema declaririi etniei de citre romi la recensimantul din 2002.

Centrul pentru Jurnalism Independent a publicat un ghid de eticd jurnalistica cu
accent pe anti-discriminare. Proiectul a fost finangat de Programul Phare pentru

imbunaititirea situatiei romilor'”.

3.4.5. Culturd

Sectiunea I a Strategiei Guvernului se ocupi de ,,Culturi si culte®, mentionand
misuri in domeniul artistic, economic si in mass media menite sa permitd romilor
sa 151 dezvolte §i si isi exprime identitatea culturali. Din nou, multe dintre
misurile prevazute in Planul General de Actiune sunt preliminare: pregatirea
planurilor pentru organizarea de festivaluri culturale, studii de fezabilitate a unui
teatru rom si alte studii.'”® Chiar daci unele din aceste studii au fost efectuate,
realitatea este ci pand acum efectele concrete in comunititile de romi au fost
modeste.

> Centrul de Jurnalism Independent este o organizatie non-guvernamentald

internationald, infiingatd de citre Fundatgia pentru Jurnalism Independent cu sediul la
New York. Ea are filiale in patru capitale regionale: Budapesta, Bucuresti, Bratislava si
Praga §i colaboreazi cu jurnalisti locali pentru a incuraja relatirile de presi
independente, impartiale, diverse si etice.

1% Din aceste 800 articole, 30% au fost transmise prin Agentia de Presd a Statului Roman
Rompres, iar 10% au fost publicate in ziare.

¥ Phare RO 9803.01, Imbunititirea situatiei romilor.

'8 Strategia Guvernului, Capitolul IX, punctele 100-108.
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Analiza finantatd din fonduri Phare asupra proiectelor destinate romilor si
implementate in intervalul 1990-2000 mentioneaza ci ,domeniile de activitate ale
ONG-urilor romilor reflectd principalele domenii de interes pentru comunitatea
romilor“ i ci aproape 50% dintre ONG-uri au o componenti culturald'; acest
fapt poate fi i o reflectare a prioritagilor stabilite de catre agentiile finantatoare
sau donatoare de care ONGe-urile locale depind. Totusi, unii activisti romi percep
activititile de promovare a culturii si identitagii romilor drept o cale importanta
de integrare a romilor in comunitatea largd, pastrandu-se totodata traditiile st
limba®®. Programul Phare a sprijinit §i eforturile unor ONG-uri de a
congtientiza comunitatea roma in legiturd cu propria identitate prin introducerea

de ore de istorie locali pentru tinerii romi*".

Ministerul Culturii si Cultelor, in colaborare cu Centrul Romilor pentru Politici
Publice ,Aven Amentza”, a organizat in iarna anului 2002 o ,Caravani pentru
educatie interculturali si revitalizare a mostenirii culturale“*”. Caravana a trecut
prin toate cele 41 de judete incercand si ofere o baza de armonizare a politicilor
locale referitoare la minoritagi, pentru a Incuraja dialogul si schimbul de opinii
Intre comunitatile de romi si autorititile locale §i pentru a atrage fonduri necesare
desfisuririi unor alte initiative culturale.”®

' Proiecte pentru Romii din Romania, 1990-2000, publicat de Centrul de Diversitate
Etnoculturali, Cluj-Napoca, in cadrul proiectului Phare ,Imbunitigirea situatiei
romilor (RO 9803.01), ,,O analizi cantitativi a proiectelor pentru romi”, pag. 65.

*® Interviu cu Otvos Geza, Pregedintele Fundatiei Wassdas, Cluj Napoca, aprilie 2002.

! Proiecte pentru Romii din Romania, 1990-2000, publicat de Centrul de Diversitate
Etnoculturali, Cluj-Napoca, in cadrul proiectului Phare ,Imbunitigirea situatiei
romilor (RO 9803.01), ,,O analizi cantitativa a proiectelor pentru romi”, pag. 184.

2 Ministerul Informatiilor Publice, Raport asupra stadiniui implementarii, p. 22-23.

% Au fost organizate mese rotunde in toate judetele cu exceptia a trei, In care colaborarea
autorititilor locale a fost minimi, 1ntre 20 februarie — 16 martie 2002.
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4. Evaluare

Strategia Guvernulyi reprezintd un pas important inainte in vederea includerii
romilor in toate domeniile societitii romanesti. Prin procesul de elaborare a
Strategiei si In demersul de implementare a ei, Guvernul s-a consultat cu
organizatii ale romilor si a exprimat multe dintre nevoile si grijile transmise de
reprezentantii romilor. Nu s-a acordat insid suficientd atentie problemelor legate
de violenta de motivatie rasiali manifestata de indivizi sau actori publici, aspect
sesizat si documentat pe larg de observatori interni si internationali pe probleme
de drepturile omului. Cu toate acestea, comunitatea romilor apreciazi pozitiv
continutul Strategiei 1n general.

Desi Strategia are o cuprindere larga si propune peste 120 de masuri sau proiecte
ce trebuie realizate, ea nu ofera planuri detaliate §i nu specifici activitdgi concrete.
Implementarea Strategiei rimane la nivel foarte scazut la peste un an de la
adoptare. Chiar §i acolo unde Planul General de Misuri prevede evaluarea sau
pregitirea de planuri mai detaliate, in multe cazuri nimic nu s-a realizat pani la
termenele fixate. Guvernul a alocat resurse insuficiente, sau nu a alocat deloc
resurse pentru implementarea Strategiei; acele proiect care au fost derulate s-au
finantat aproape exclusiv din Fondul de Parteneriat pentru Romi, care nu este
administrat direct de citre Guvern. Initiativele luate de organizatii ale societigii
civile au depisit cu mult proiectele sponsorizate de citre Guvern si desi multe
programe ale unor ONG-uri sunt sprijinite de citre stat sau de cdtre autoritatile
guvernamentale locale, nu existi un mecanism care si permitd incorporarea
experientei si a Invitamintelor trase 1n politica Guvernului.

Unul dintre cele mai importante puncte forte ale S#utegiei este masura in care ea
asiguri participarea romilor la toate nivelurile guvernamentale. In special, aceste
misuri prevad infiingarea de structuri locale, cu reprezentare a romilor, pentru
implementarea Stategiei §1 urmaresc ca Strategia si raspunda nevoilor comunitagilor
de romi individuale. In acest scop au fost infiintate Birourile Judetene pentru
Romi si au fost numiti consilieri locali pentru problemele romilor in cadrul
Primariilor la nivel local. Aceste masuri pot institutionaliza reprezentarea
romilor 1n guvernarea locald §i pot duce la crearea unei puternice retele de
functionari publici romi.
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In procesul de constituire in practici a acestor retele au apirut citeva probleme.
In primul rind, unei singure organizatii politice (Partida Romilor Social
Democratd) i s-a recunoscut dreptul de a desemna experti pentru problemele
romilor, netinandu-se seama de procedurile standard de recrutare si angajare a
functionarilor publici. O astfel de practica nu ia in considerare extrema varietate
din sfera politici si neguvernamentali a romilor. S-a manifestat tendinta de
politizare a acestei activitagi, astfel ca avem de a face mai degrabd cu desemnari
bazate pe loialitatea fatd de partid decat cu recrutarea de absolventi cu calificare
academica si de profesionisti.

In al doilea rind, faptul ci in Birourile Judetene pentru Romi nu au fost numiti
functionari publici calificati §i motivati poate duce cu usuringa la de-legitimizarea
Strategiei ca intreg. Nu este vorba despre o crizi de profesionisti romi bine
educati: datoriti masurilor afirmative luate in ultimii ani de citre Ministerul
Educatiei, aproximativ 800 de tineri romi studiazd in diverse universitigi si
facultiti i acestia si-ar putea valorifica aptitudinile si expertiza nivelul guvernarii
locale.

In fine, conform unor activisti romi, faptul ci Guvernul s-a bazat pe o singuri
organizatie politicd reprezentantd a comunitatii romilor a avut ca efect
fragmentarea comunitigii de ONG-uri ale romilor. In opinia unui reprezentant
rom, Conventia Cadru a romilor si-a incetat de fapt activitatea datorita
»politizarii Strategiei si faptului cd Guvernul a tratat in mod diferit parteneriatul
cu societatea civild roma“ i ,s-a asociat unilateral si preferential, fird a lua in
considerare nivelul de expertizi, cu un singur reprezentant al societdtii civile ...
violand astfel principiile Strategiei... “***

2 “Implementarea HG 430/2001 ‘Strategia de Imbunititire a situatiei romilor,” Raport
alternativ,” revista Aven Amentza nr. 19-20, aprilie-mai 2002.
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5. Recomandari

In vederea realizirii depline si eficiente a implementirii cadrului strategic
pentru Imbunititirea Situatiei Romilor, Guvernul Romaniei trebuie:

138

Si reanalizeze textul §i sd aducd modificirile necesare Szatogiei si
Planului General astfel incat acestea sa reflecte ultimele evolutii si si
tind cont de ultimele reglementiri aplicabile, precum si de
contributiile aduse, 1n special, de obiectivele complementare de
implementare Strategiei, aduse de proiectele ONG-urilor.

Sa considere adoptarea textului ca lege pentru a putea aplica
prevederile continute.

Sa revizuiasca costurile implementirii §i fondurile alocate prin
bugetul de stat pentru anul 2003-2004. Si colaboreze cu institutiile
Uniunii Europene, precum si cu alti finantatori pentru a se asigura ca
finantarea internationald pentru romi merge Inspre implementarea
Strategiel.

Sa numeascd §i sa Insircineze Secretarul de Stat responsabil de
Departamentul pentru Relatii Interetnice cu conducerea Comitetului
Mixt de Monitorizare si Implementare. Si creasca frecventa
intalnirilor Comitetului Mixt si sd se ocupe de problema participarii
tuturor membrilor.

Sa intareasci Oficiul National pentru Romi prin angajarea unui
numdr mai mare de tineri studenti sau absolventi romi calificati si
devotati.

Sa mobilizeze Comisiile ministeriale pentru romi din fiecare
minister, si stabileascid si sa impund termene si obiective specifice,
inclusiv raportarea realizirii lor si a modului de realizare.

Sa stabileasca responsabilititi clare pentru implementarea proiectului
la nivel local pentru Prefecturi, Consilii Judetene si Consilii Locale si
sa aloce resursele necesare.
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* Si reanalizeze legislagia anti-discriminare si si aduci modificirile
necesare pentru a o aduce la standardele previzute de directiva
Uniunii Europene cu privire la rasism.

* S asigure independenta Consiliului Nagional pentru Combaterea
Discrimindrii; sd se asigure ca procesul de selectare a membrilor este
transparent si si pund la dispozitie resurse pentru functionarea
acestuia.

* Si asigure formarea de avocati, consilieri juridici si judecitori din
perspectiva noii legislatii anti-discriminare, inclusiv din randul
profesionistilor din comunititile de romi.

e Si continue si desfisoare actiuni menite si congtientizeze masele, 1n
special comunitigile minoritare, asupra discrimindrii si a posibilitdtii
de a o combate.

“ A . % v . A CRVEERY . . . .

* Si Intreprindd masuri in vederea angajirii de functionari publici

romi, asigurandu-se ci procesul de selectare se bazeazd pe competitie
corectd si merite profesionale i nu pe afilieri politice.

*  Sd coopereze cu societatea civild a romilor pentru a stabili un dialog
constructiv si pentru a reduce frictiunile care impiedici cooperarea
eficientd 1n cadrul comunitagii romilor, precum si in relatiile dintre
populatia romad si ne-roma.

*  Si asigure participarea reprezentantilor societdtii civile a romilor la
procesul de luare a deciziilor 1n institugiile responsabile de
implementarea diverselor obiective ale strategiei si ale programelor.

RECOMANDARI PENTRU ORGANIZATIILE ROMILOR

*  Si urmdreasca activ implementarea masurilor Strategiei: si reactiveze
structurile consultative ale asociatitlor de romi. Daca este cazul, sa
dea declaragii comune, si publice comunicate de presi si articole
pentru presa si pentru opinia publici

e S asigure o comunicare deschisi intre ONG-urile romilor si cei
responsabili de implementarea Strategiei la nivel local i nagional.
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Sa ofere sprijin consilierilor locali pentru problemele romilor din
cadrul birourilor judetene pentru romi prin intermediul unor
grupuri de actiune locale.

Sa intensifice participarea la dezbaterile publice, si incurajeze reactii
clare §i precise impotriva manifestirilor negative la adresa situatiei
romilor.

Sa recurgd la CNCD, de 1ndatd ce acesta functioneazi, pentru a
inainta reclamatii referitoare la acte de discriminare

Sa sprijine identificarea §i pregitirea viitorilor activisti si politicieni
romi.
Si valorifice resursele umane existente la nivel local, inclusiv

studentii romi, tinerii activisti din cadrul ONG-urilor, liderii
comunitagii locale.

RECOMANDARI PENTRU ORGANIZATII INTERNATIONALE SI
PENTRU FINANTATORI INTERNATIONALI
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Sa creasca alocirile financiare in domeniu in raport proportional cu
contributia adusi de Guvern.

Si promoveze evaluarea implementirii Strategiei prin sprijinirea
elaboririi de rapoarte de monitorizare si a eventualelor critici interne
$i si organizeze seminarii gi conferinge in care asemenea documente
pot fi dezbitute.

Sa faciliteze incorporarea proiectelor implementate prin sprijin
international in programele administrate de citre Guvern.
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