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Conforme los Estados miembros de las Naciones Unidas
evaluan el sistema de control de drogas, han emergido
numerosos debates entre los gobiernos respecto la forma
de equilibrar leyes internacionales sobre drogas con
los derechos humanos, la salud publica, alternativas al
encarcelamiento y la experimentacién con la regulacién
de mercados.

Estaserie tiene como objetivo ofrecer una guia para entender
porqué los gobiernos no deben obviar la procuracién de los
derechos humanos y los impactos en la salud publica bajo
las politicas actuales relativas a las drogas.
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¢COMO AFECTA AL MEDIO
AMBIENTE LA POLITICA DE
DROGAS?

En este articulo se hace acopio de la investigacion
cientifica para atraer la muy necesitada atencion de los
costos ambientales de las politicas de drogas. Es una
respuesta al llamado de organismos como de la Comision
de Estupefacientes (CND) y la Comision Global de
Politicas de Drogas para empezar un debate en politicas
con base en evidencia empirica.
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INTRODUCCION

Aparentemente, hay dos paradojas en el nucleo de la relacion entre las
plantas ilicitas y el medio ambiente. La primera reside en el hecho que
aun cuando la cantidad de suelo agricola requerido en la produccién
del cultivo de sustancias ilicitas sea miniscula en términos globales de
agricultura,’ el cultivo de sustancias ilicitas ha tomado un papel despro-
porcionado en la deforestacion y en la degradacién de los ecosistemas 1 JBuxton, Drugs and Development: the Great
e . . _ Disconnect.[Drogas y el desarrollo: La gran
mas dlversos en el planeta' lnClu desconexidn], Universidad de Swan-sea, R.U.:
yendo aque[los que se localizan en Observatorio mundial de politica de drogas, 2015.
H P H H H H 2 UNODC, Colombia Coca Cultivation Survey 2014
de plantas lIlCltaS allenta la Par’ques naC|0nales y terrltorl?s [Sondeo sobre cultivos de coca en Colombia,
deforestacic')n al ser la causa indigenas.? La segunda paradoja 2014], Viena: Oficina de lasNU Contra las Drogas y
es que esta devastacion ambiental

el Delito, 2015.
del.desplazamlepto delos prolifera en geografias de narco- ’ \I\//iLZIZJCﬁchz)lrr;CbolzsFileazraon:DGrE;s“:ndcljzé:elz:e
agricultores, hacia terrenos

’ . . on Forests and People!'[‘Atrapados en medio de
traﬁco a pesar de las inversiones laguerra contra el narcotraficoy sus efectos en
nuevos remotos del medio enormes en la prohibicién y otras
I
N n
ambiente!

“|La erradicacion de cultivos

lapoblaciény los bosques’] Geoforum 46:60-78,
. , 2013. Tipicamente, la erradicacion también, en

medidas contra el trafico de drogas.

¢Como puede suceder esto?

contraparte de los proveedores, garantiza
escases de drogas, hacia mantener precios de
salida relativamente elevados, lo cual estimula a
agricultores involucrados a continuar (Ver UNODC,

Lasrespuestas se encuentranen las politicas de control de drogas y como éstas causan
dafios devastadoresalambiente.Laerradicacionde cultivos de sustanciasilicitas alienta
ladeforestacionalserlacausadeldesplazamiento de los agricultores de dichos cultivos,
hacia terrenos nuevos, remotos del medio ambiente Las politicas para interceptar
y desestabilizar los cargamentos de drogas encaminan la pérdida de bosques y des-
truccion de habitat por agricultores incentivados a buscar nuevas rutas de acceso, que
generalmente rebajan a través de regiones de alta biodiversidad.# La prohibicién de
drogasy conello los mercados asociados inevitablemente ilicitos también, alientan las

Colombia Coca Cultivation Report, 2015 Informe
de cultivos de coca en Colombia, 2015]; T Kramer, et.
al, Bouncing Back: Relapse in the Golden Triangle
[Rebote alinicio: Lareincidenciaenel Tridngulo
Dorado), Amsterdam: Transnational Institute,
Programa sobre drogas y democracia, 2014).

P Reuter, “The Mobility of Drug Trafficking’
["Movilidad de los narcotraficantes’], Ending the
Drug Wars, Londres, RU: LSE Expert Group on the
Economics of Drug Policy, 2014, pp. 33-38.



5 PKeefer,NVLoayza RR Soares, The Development

Impact of the lllegality of Drug Trade [Los
impactos del desarrollo de lailegalidad el en
comercio de drogas), Washington, DC: World
Bank, Policy Research Working Paper, 2008; K
McSweeney, et al,, “Drug Policy as Conservation
Policy: Narco-Deforestation”[‘Politica de drogas
como politica de conservacion ambiental: La
narco-deforestacion’], Science 343 489-490,
2014; P Fearnside, “The Roles and Movements of
Actors in the Deforestation of Brazilian Amazonia’
["Los actores y sus papeles y movimientos en la
deforestacion del Amazonas brasilefio] Ecology
and Society13(1), 2008.

UN University, “Improving the Development Impact
of Drugs Policy! ["Mejoras en los impactos para
eldesarrollo de la politica de drogas "] Nota tras
reunion sobre mesa-almuerzo. New York: UN, Julio
2014. Ver, para referencia de la negligencia con
temas ambientales en debates estadounidenses
sobre drogas: J K Carah, et al. "High Time for
Conservation: Adding the Environment to the
Debate on Marihuana Liberalization” [Momento
idéneo para incluir al medio ambiente al

debate sobre la liberalizacion de la mariguana”],
BioScience 65(8), 2015, p. 828.
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enormemente infladas ganancias de los narcotraficantes, quienes por lo regular lavan
su dinero donde estan sus territorios, estableciendo ranchos, aserraderos, empresas
en agro-industrias, entre otras actividades que son ecolégicamente devastadoras por
extensivasyremotas.

Elapoyo a la erradicacién de la oferta de drogas que brindan la Oficina de las Naciones
Unidas Contra las Drogas y el Delito (UNODC por sus siglas en ingles), y la Comision de
Estupefacientes operanactualmente enoposicion directa alos esfuerzos de laONU de
proteccion a la biodiversidad, mantenimiento de servicios ecologicos, y procuracion de
losderechos delosindigenas, asi como también mitigar el cambio climaticoy promoverel
desarrollosustentable. Apesar de laevidenciarobustadel costo cadavez mayor puesto
por las politicas de drogas sobre elmedio ambiente global, no se han escuchado suficien-
temente los llamados a los tomadores de decisiones alertandoles sobre la situacidn. Si
acasosediscute, latematicamedioambiental se discute almargen de la tematica de las
politicas de drogas,®y t{picamente se consideran solo contextos de erradicacion de culti-
vos,ignorando elgranimpacto ambiental que la prohibicién de drogas ejerce sobre zonas
de transito de cargamentos. Comoresultado, los costos ambientales de las politicas de
drogas sehhansubestimado seriamentey algunos de los participantes afectados dentro
delaONUy fueradeella, fueron desdefiados en los debates de drogas.

En este articulo se hace
acopio de la investigacion
cientifica para atraer la muy
necesitada atencién de los
costos ambientales de las
politicas de drogas. Es una
respuestaalllamadode orga-
nismos como de la Comision
deEstupefacientes(CND)yla
Comisién Global de Politicas
de Drogas para empezar un
debate en politicas con base
en evidencia empirica.

“...los costos ambientales de
las politicas de drogas se han

de los participantes afectados
dentro de la ONUYy fuera de ella,

de drogas’

subestimado seriamente y algunos

fueron desdenados en los debates
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POSTURAS DE LA ONU Y OTROS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Los instrumentos de proteccién al medio ambiente comprenden la
Declaracion de Medio Ambiente Humano, 1972; la Convencidn sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972; la Convencién
sobre Biodiversidad y la Declaracion de Medio Ambiente y Desarrollo de
Rio, 1992; y en la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas del 2007 se reconocen la importancia de los conoci-
mientos y las practicas en desarrollo sustentable y manejo ambiental de
los pueblos indigenas, asi como también los derechos de los pueblos indi-
genas a la conservacién y proteccion de sus suelos y territorios (Articulo
29)7 En el borrador de 2015 las Metas de Desarrollo Sustentable #15,
indica la “necesidad de proteccidn, restauracion y promocion del uso
sustentable de ecosistemas terrestres, manejo sustentable de bosques,
lucha contra la desertificacion y poner alto revirtiendo la degradacion de
suelos y alto a la pérdida de biodiversidad.”

Los bosque son focos claves de proteccion. Segun la Declaracion sobre Bosques de
la Cumbre de Naciones Unidas sobre Clima de Nueva York, de 2014, “los bosques y
los servicios que proveen a la sociedad son cruciales al desarrollo sustentable y bien-
estar humano... Aproximadamente 13 millones de hectdreas contintian perdiéndose
anualmente, lo que contribuye en un 20 por ciento a la generacion de gases de efecto
invernadero.” Los signatorios de esta declaracion se comprometieron conjuntamente
a frenar la pérdida de bosques a la mitad para el afio 2020 y congelar totalmente esta
practicaparaelafio 2030. Lainiciativa por laReduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de Bosques (REDD) se orquesto bajo la Convencion Marco para la
Convencion sobre Cambio Climéatico de la ONU, la cual tiene como objetivo reducir emi-
siones por deforestaciony degradacion de bosques, crear valor financiero porreservas
de carbono enbosques, e incentivar la conservacion y manejo de bosques.
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7 UN, United Nations Declaration on the Rights

of Indigenous Peoples, [Las Naciones Unidas y
los debates sobre los derechos de los pueblos
ind(genas], Nueva York: United Nations, 2008.

UN, Open Working Group proposal for Sustainable
Development Goals, [Propuesta abierta de grupo
de trabajo para el desarrollo sustentable mundial]
En: https://sustainabledevelopment.un.org/
focussdgs.html, 2015

UN Climate Summit 2014, Action Areas—Forests,
[Areas de accién —bosques] En: http;//www.un.org/
climatechange/summit/action-areas/


https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html
https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html
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Substances, 1988, [Convencién de la Naciones
Unidas contraeltrdfico de estupefacientes y de
sustancias psicotrépicas, 1988] p.14. En: https://
www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf

11 UNODC, World Drug Report[Informe mundial
sobre las drogas] Viena: UN Office on Drugs and
Crime, 2015, p.107.

12 12L M Davalos, A C Bejarano, and HL Correa,

“Disabusing Cocaine: Pervasive Myths and Enduring
Realities of a Globalised Commodity”, Revista
Internacional de Politica de Drogas 20:381-386,
2009; ve también: A Rincon-Ruiz and G Kallis, 2013.

13 PNUD, Perspectives on the Development

Dimensions of Drug Control Policy, [Perspectivas
sobre las dimensiones del desarro-llo en las
politicas de control de drogas] Informe, Programa
para el Desarrollo de las NU.

14 Ibid,; Ver: J Buxton, 2015.
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La Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de
1988 formulamedidas paralaerradicaciénde plantasilicitas “tomando debida cuenta...
en la proteccion del medio ambiente!"® La UNODC ha documentado desde hace tiempo
que los esfuerzos de erradicacién provocan desplazamiento enlaproduccionde sustan-
ciasilicitas alasareasremotas endonde existeriquezaderecursos, mas alla delalcance
del gobierno. La UNODC también, por separado, insiste que los cultivos de plantas ili-
citas tienen impactos ambientales graves. Por ejemplo, el Informe Mundial sobre las
Drogas sefiala que "elimpacto ambiental de la produccién de drogas ilicitas y del trafico
de estos ha sido ampliamente
documentado, con atencién
suficiente a las formas como los
cultivos ilicitos degradany des-
truyen los bosques primarios
en Latinoamérica y el Sudeste
Asiatico" Sin embargo, las dos
observacionesno estanvincula-
das analiticamente. Elresultado
es que las consideraciones
ambientales contintian siendo
usadas como justificacion para
la erradicacioén en lugar de que
éstafueserepudiada.”?

“Los bosquesy los servicios
que proveen a la sociedad son

y bienestar humano..”

Unidas sobre Clima en Nueva York, 2014

Encontraste, losotros érganos dela ONUy organismos multilaterales hanreconocidoel
papel de las politicas de erradicacion en el avance de la deforestacion. Enuninforme de
analisis politico de problematicas escrito parala Sesion Especial de laAsamblea General
sobre drogas (UNGASS, por sus siglas eninglés) de 2016, el Programa para el Desarrollo
delasNaciones Unidas (PNUD), destaca que “las campafias de erradicacion hanarrojado
consecuencias devastadoras sobre el medio ambiente”, y que las campafias de fumiga-
cién “no han sido capaces de eliminar la produccion ilicita sino que, la han desplazado a
otros sitios de mayor importancia ambiental® A pesar de los vinculos estrechos entre
la problematica sobre drogas y el desarrollo sustentable, el PNUD afirma que las insti-
tuciones del control de drogas y las de desarrollo sustentable tiene tendencia a operar
aisladamente una de la otra; y en algunos casos, con metas cruzadas."* Elinforme pone
alaluz lanecesidad de alinear las politicas de drogas mas aparejadas con las metas de

cruciales al desarrollo sustentable

- Declaracién sobre Bosques de la Cumbre de Naciones


https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
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desarrollo, urgiendo a la Asamblea General a desarrollar un conjunto comprehensivo
de mecanismos de medicion para evaluar de manera explicita los amplios y a veces no
intencionales impactos, que en el desarrollo sustentable tienen las politicas de control
dedrogas.

Varios organos de la ONU y otros organismos multilaterales, como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), hanelaborado descripciones sobre los efectos ambientales
asociados alusode exfoliadores como parte de las campafias de fumigaciénaéreas.>Los
programas de fumigacion colombianos, por ejemplo, fueron intensamente escrutados
por sus dafios colaterales en la fauna silvestre, la ganaderia, la agriculturay la salud de
residentes en zonas rurales.”® Particularmente los reclamos sobre salud cobraron rele-
vancia en las decisiones recientes del Estado Colombiano de suspender la campafia de
fumigacion que empleaba el herbicida glifosato.”

Elinforme delaOEAE(Problemade las Drogas enlas Américas, de 2013, también presta
atencionalasformasenquelasorganizaciones criminalesirrumpeneneldesarrollorural.
Elinforme destaca que las ganancias provenientes del narcotrafico formaninversiones
en lasrancherfas y extraccion de maderas comerciables. Por lo demas, aparentemente
cunde una politica del silencio sobre los amplios impactos ambientales que las politicas
de drogas tienen en las zonas del transito de cargamentos.

PROBLEMATICAS RELEVANTES PARA DEBATES EN LAS
SESIONES ESPECIALES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
LA ONU

Erradicacion de cultivos de plantas ilicitas y los bosques

Debido a evidencias solidas que demuestran que la cannabis, la hoja de coca, y el opio
comunmente se siembran en dreas de bosque talado, es por lo que las politicas de erra-
dicaciénsejustificannormalmente sobre supuestos derescate de lavidasilvestre.®Las
evaluaciones rigurosas sobre efectos de la erradicacién rechazan esta ldgica. Cuando

006

15 OEA, The Drug Problem in the Americas
|[Elproblema de los drogas en las Américas)
Washington, DC: Secretar{a Gene-ral, Organizacion
de Estados Americanos, 2013.

16 ARincon-Ruizy GKallis, 2013.

17 WNeuman, “Defying U.S., Colombia Halts
Aerial Spraying of Crops used to Make Cocaine”
['Desafiando a E.U., Colombia frena las
fumigaciones de cultivos para fabricar cocaina’|
New York Times, May 14, 2015.

18 Ver, p.ej, UNODC, World Drug Report,
[Informe mundial sobre las drogas), 2015.
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sobre las drogas), 2015, p. 276.
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UNODC, Colombia Coca Cultivation Survey 2014,
[Sondeo sobre cultivos de coca en Colombia,
2014] 2015.

2

D S Salisbury y C Fagan, “Coca and Conservation:
Cultivation, Eradication, and Trafficking in the
Amazon Borderlands; [‘La cocay la conservacion:
Cultivos, erradicacion, y narcotrafico en areas
fronterizas del Amazonas'], GeoJournal
78(1):41-60, 2013, p. 57.

22 UNODC, World Drug Report [Informe mundial
sobre las drogas), 2015, p. xv.

2

w

BBagley, Drug Trafficking and Organized Crime
inthe Americas: Major Trends in the Twenty-First
Century [Narcotrdficoy crimen organizado en las
Américas: Tendencias principales hacia el siglo
XXI], Washington, DC: Woodrow Wilson International
Center for Scholars, Latin America Program, 2012;

P Reuter, 2014.

2

~

Ver para los Andes y México en: OEA, (2013), Count
the Costs [Conteo de costos], The War on Drugs:
Causing Deforestation and Pollution[La Guerra
contra el narcotrdfico: Causas de deforestacién
y contaminacién], Informe En: www.countthecosts.
org, 2015; L M Davalos y A Bejarano, “Conservation
in Conflict: Illegal Drugs versus Habitat in the
Americas”[‘Conservacion en conflicto: Drogas
ilicitos contra habitat de las Américas'], State of
the Wild 2008-2009. Washington, DC: Island Press,
pp. 218-225, 2008; Ver para el Tridngulo Dorado

en: T Kramer, et. al, 2014; Ver para E.U. en: National
Drug Intelligence Center. Domestic Cannabis
Cultivation Assessment [Evaluacidon doméstica
sobre cultivos de cannabis), Washington, DC: US
Department of Justice, 2007; Carah et al,, 2015.

25 AW McCoy, “The Stimulus of Prohibition: a Critical
History of Global Narcotics Trade"[El est{mulo por
la prohibicion: Una historia critica sobre comercio
de drogas a nivel mundial’], en Dangerous
Harvest: Drug Plants and the Transformation of
Indigenous Landscapes [Cosechas peligrosas:
Plantas narcoticas y la transformacion de
paisajes indigenas] M Steinberg, JJ Hobbs, and K
Mathewson, eds., Oxford, R.U.: Oxford University
Press, 2004, p. 29.

26 UNODC, World Drug Report (2015),
[Informe mundial sobre las drogas], p. 95.
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los campos de cultivos se destruyen —ya
sea por fumigacion aérea 0 a mano— lo
tipico es un aumento de las pérdidas en
habitat y no su disminucion. En Colombia,
los estudios de largo plazo demuestran
que el nexo coca-deforestacion por cam-
pafias de erradicacion generé unadifusion
secuencial a 23 de los 32 departamentos
en el pals, incluyendo una nueva zona de
produccidn en el Chocé Colombiano, un
puntodealtabiodiversidad.” En Colombia
se estima que 2,910 km2 del area total de
bosque primario se han perdido al cultivo
de coca entre 2001y 2014.2° En las fronteras amazonicas entre el Pert y Brasil, la
deforestacion de origen narco-cultivado constituye “una parte del ciclo erradicacion,
reubicacion, boom, erradicaciony reubicacion, desatado por .. ] los esfuerzos de elimi-
nacion de lahojade cocade las laderas serranas de Los Andes.' Esta dinamica explican
el hallazgo paradgjicoreportado por laUNODCsefialando que “el cultivoilicito de matas
de cocay latransformacion de la coca en cocaina contintia causando serios problemas
ambientales aun cuando ha disminuido el cultivo de matas de coca."*?

“Cuando los campos de

sea por fumigacion aerea

La movilidad por motivo de erradicacion de cultivos de narcético se conoce general-
mente comoel“efectoglobo”, 0"efectode desplazamiento2Ladinamicaocurreaescala
mundial, y se encuentra sefialada en la raiz de causas de la degradacién ambiental aso-
ciada con el cultivo de plantas ilicitas en los paises andinos; la Sierra Madre Occidental
de México; el Tridngulo de Oro del Sudeste Asiatico (Myanmar, Laos, Tailandia), y varios
estados de Estados Unidos, incluyendo California, Texas, Arizonay Oregon.2*

Mientras la erradicacion se practique, no podra haber freno al desplazamiento a futuro
por una “infinitud espacial” para el potencial terreno de cultivo —regional y mundial.?>
Por ejemplo, uninforme de laUNODC sobre Afganistan, sefiala que el mayor productor
mundial de opio contiene un nimero de areas adicionales... [que] son potencialmente
vulnerables a los cultivos de gran escala® El desplazamiento ocurre dentro y entre
paises extendiéndose agrandes distancias.Por ejemplolaescasezde ofertade cocade

cultivos se destruyen —ya

0amano— lo tipicoesun
aumento de las perdidas en
habitat y no su disminucion’
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Sudamérica se reporté como un factor por el que surgieron organi-
zaciones criminales que cultivaron coca en el Hemisferio Norte —en
Chiapas, México.?’

Cuando el cultivo de plantas ilicitas se desplaza a ecosistemas fra-
giles, eldafio ecologico se extiendey se convierte en contaminacion
ambiental. Las sustancias quimicas utilizadas parael crecimientoy
procesamiento de las plantas (incluyendo los agro-quimicos acido
sulfurico, amoniaco, acetona, acido hidroclérico, keroseno y car-
bonato de sodio) acaban siendo desechados por los agricultores y
procesadoresalsuelooalaguadearroyos,asicomolohacelafuerza
publicaal desmantelar los laboratorios en medio de las selvas.® Se
estima en millones de barriles de mezclas toxicas lo vertido anual-
mente2? Losimpactos de cortoy largo plazos aiundebenestudiarse
sistematicamente.

Existe muy poca evidencia que sugiera que los programas de “desarrollo alternativo”
podrian aliviar los impactos asociados con la erradicacién de los cultivos de plantas
ilicitas. En ambos Bolivia y Colombia, los investigadores hallaron que las iniciativas de
desarrollo alternativo les provocaron a los agricultores necesidad de talar bastante
bosque primario para sembrar “cultivos sustitutos vorazmente extensivos” que no
pueden cultivarse tan intensivamente como la coca3® En Myanmar, a los agricultores
jornaleros que anteriormente habian trabajado como colectores de goma de opio, la
prohibicién del opio los encamind a buscar alternativas de ingresos cosechando pro-
ductos forestalesnomaderables de maneraambientalmente no sustentable.? También
la UNODC reconocid que el desarrollo alternativo puede acarrear una “contraparte
ambiental”, en la cual la introduccidn de ganaderia de pastoreo canaliza inversiones
ilicitas que acaban por deforestar y permite otras actividades relacionadas al cambio
deusodesuelo??

ols

“...laescasez de ofertade
coca de Sudamerica se
reporto como un factor
por el que surgieron
organizaciones criminales
que cultivaron cocaenel
Hemisferio Norte —en
Chiapas, México’
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Opuestamente, la experimentacion boliviana bajo el “control social” en la produccion de
cocasiofreceunaalternativaalas politicas de erradicacion, enlacuallos cocaleros cultivan
unterrenoparacultivofijo33 Entantoeste programase encuentraensus etapas iniciales,
hallazgos preliminares sefialan que se esta contribuyendo a una reduccién importante
de dreas de coca3*El potencial que presenta el programa para reducir presiones sobre
bosques se sugiere en los hallazgos de investigacion demostrado a través del tiempo
que Bolivia relajé la dptica de la problematica hacia el cultivo de la coca —la llamada
politica “pro-coca"— y se ha venido asociando con bajas tasas de deforestacion3> Al
mismo tiempo, la intensificacion del cultivo legal de la coca preocupa ahora en tanto
los cocaleros se resisten a dejar los pesticidas y el suelo se contamina por una fuerte
practica dependiente de los agro-quimicos en sus terrenos circunscritos3®

Impactos ambientales en paises de transito por las politicas de drogas
La Comision de Estupefacientes en su572 sesion, de 2014 indico que entre sus priorida-
des de accion estad la “necesidad de responder a las cambiantes rutas del narcotrafico
y nuevas tendencias en las drogas’?” Aquellas nuevas tendencias en narcotrafico son
generalmente elresultado de politicas prohibicionistas hacia los productores de plantas
ilicitas. Por ejemplo, los esfuerzos de drogas en Colombia abrieron el camino para un
mayor peso de las organizaciones criminales de traficantes mexicanos y de otros en el
trafico de cocaina; esto cambid las rutas del narcotrafico y de sus réditos distribuidos
mas ampliamente.?®

Segunelinforme de laUNODC, la consecuencia como resultado de operativos exitosos
de prohibiciénde drogas, por ejemplo, vigilancia, e incautaciones, ha sido elmovimiento
de narcotraficantes a nuevas zonas para sus actividades. Un caso de ello ha sido el
control reforzado contra narcotrafico entre Afganistan e Irany entre Iran y Turquia,
forzando a los narcotraficantes a moverse hacia las costas del sur"? Esto es un efecto
del desplazamiento en los operativos que motivan a los narcotraficantes a mover sus
actividades haciadentrode las selvas, haciaabajo enlosrios, o hacialas costas, llamado
comunmente el “efecto cucaracha” —haciendo el simil al escape de insectos cuando se
les alumbra conuna lampara.*
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Entre las prioridades mas elevadas de los narcotraficantes estd el despejar un area
donde situar nodos para transferencia del embarque, por lo general estas areas son
habitats de bosques tropicales o desiertos. Una vez que los narcotraficantes se esta-
blecen, la extraccion de recursos naturales preexistente en esta zona cobra velocidad
y también hacia zonas aledafias. Esto ocurre porque los ingresos del narcotrafico abre
nuevas oportunidades de inversion empleadas por quienes ya comercian con vida sil-
vestre envias de extincion, productos forestales maderables, productos marinos tales
como langosta, aletadetiburdn, o pepino de mar. Almismo tiempo las Organizaciones del
Trafico de Drogas (DTO, por sus siglas en inglés) regularmente diversifican hacia estos
sectores para expandir sus oportunidades en el lavado de dinero.#

EIPNUDYy otros drganos han dado cuenta de otros oficios ilicitos como la pesca furtiva,
latalainmoderada, y captura de faunasilvestre “van aparejados” con el narcotraficoen
términos de ganancias de la delincuencia.*? Los grados a los cuales estos oficios han
sidointegrados verticaly horizontalmente mediante el lavado de dinero, compartiendo
empleadosy logisticas no esta plenamente reconocido.® Elresultado es la devastacién
de la ecologia del paisaje de manera coordinaday sistematica.

Los impactos ambientales emergen indirectamente en mayor extension a partir del
trasiego de ganancias elevadas de los narcotraficantes producidas en regimenes pro-
hibicionistas actuales. El analisis econémico demuestra que en la cadena de pro-ductos
de materia prima, la cantidad relativamente pequefia de personal intermediario en la
etapa “legal” del flujo de trafico es sefial de la alta ganancia que obtiene cada uno.*# Los
narcotraficantes regularmente lavan el dinero de esas ganancias elevadas mediante
actividades econémicas extensivas de terreno proximo a centros de actividades del
narcotrafico.Elmercado especulativode terrenos enlas afueras sonideales paralavado
de dinero. En la region amazdnica de Brasil, el narcotrafico y el lavado de dinero repre-
sentan grandes fuerzas enalgunas areas, donde por condiciones econémicas legitimas
Unicamente, no podriaserredituable ladeforestacidn;*los narcotraficantes hantalado
undreade 620 km2 de bosques enunsolo periodo de tres semanas en 2003.4¢ Una arti-
culacién escasa de los derechos sobre propiedad de la tierra es lo que aprovechan los
narcotraficantes paracambiareluso de suelodebosquesausode sueloganadero convalor
agregado.® Aun cuando los derechos de propiedad estén adecuadamente expuestos o
estévedadalas posibilidades de propiedad privada(como lo esta el suelo de conservacion),
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los narcotraficantes utilizan los sobor-
nos, amenazas, violencia e incentivos
econdmicos paraadquirir derechos sobre
suelode patrimonioindigenaocomunal.*

“Los impactos ambientales
emergen indirectamente en

Esde conocimiento comunque los carte-
les delnarcotrafico puedenhacerlavado
de dinero mediante instalaciones “legi-
timas” en ganaderia, café, plantaciones
paraaceite de palmay plantas de proce-
samiento.*® La mayoria de las empresas
narco-capitalizadas pueden expandirse
rapidamente debido a la impunidad,
violencia y el caudal enorme de flujo de
dinero en efectivoy, a su vez, les permite monopolizar terreno y mano de obra campe-
sina, comuUnmente a expensas de las propias rancherias de los campesinos y bosques
comunales.5® De modo que las rentas por narcotrafico son catalizadores que transfor-
man ecosistemas de alta productividad de uso mixto y agro-diverso para produccién
de pequefia escala de alimentos, para convertirse en paisajes de la agroindustria del
monocultivo.®'

de los narcotraficantes
producidas enregimenes
prohibicionistas actuales!

Los impactos del narcotrafico no estan circunscritos al sector de la agricultura. En las
Amazonas, también los narcotraficantes de coca(na lavan dinero en la extraccion del
oro aluvial, con el afiadido que los drogas y el oro pueden movilizarse en las mismas
redes subrepticias.>? En Madre de Dios, Pert, la miner{a del oro estd asociada a la defo-
restacion rampante y la emision de 30 a 40 toneladas de mercurio a los rios y arroyos
que contaminan severamente a la pescay a la salud de los humanos quienes consumen
productos agricolas.>

Algunas de las DTQO's estan invirtiendo en proyectos de la mineria industrial,>* asi como
desarrolloshoteleros que amenazanecosistemas costeros.55Las DTO's que se hanasen-
tado bien en las estructuras de poder locales pueden sobornar funcionarios publicos
paraasegurar supervisiones laxas de estandares ambientales en la construcciény ope-
racion, con problemas ambientales serios. 5

mayor extension a partir del
trasiego de ganancias elevadas
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La politica de drogas y la conservacion de la biodiversidad
Laerradicaciony la prohibicidn han orillado a los agricultores de plantas ilicitas y a nar-
cotraficantes a las areas remotas que son refugios de biodiversidad, como lo son los
parques nacionales, reservas naturales y reservas de la biosfera.s” En Colombia, por
ejemplo, en 2005, el 8% de los nuevos campos de coca se encontraron dentro de los
limites de parques naturales; en 2014, la coca se cultivabaen16 de los 59 parques nacio-
nales colombianos.>8 De lamisma forma, lasintercepcionesalolargo delafronteraentre
Meéxico y Estados Unidos motivaron a las DTO’s mexicanas a comenzar a cultivar en
parques forestales federales y estatales de California donde los impactos actualmente
incluyentaladebosques, contaminacién conagroquimicos, y cazailegal de faunasilves-
tre;aqui, las desviaciones de agua de los caudales de r{os y arroyos amenazan especies
endémicas entre peces, anfibios y otros animales .3 Elresultado es que los cultivos [del
mercado negro| de mariguana pueden tener un impacto desproporcional, dado el area
en que producen.®®

Las actividades de narcotrafico cobran un alto costo en la gobernanza de las areas
naturales protegidas. A nivel nacional, las iniciativas de control de drogas pueden tener
un efecto de desplazamiento politico o desvio administrativo, quitandole los magros
recursos econdémicos a la proteccién ambiental. La presencia de delincuentes violentos
delnarcotraficoyactividades de drogas pueden desalentar la aplicacién de las leyes de
proteccién ambiental por parte de los guardabosques y supervisores.®' Por ejemplo, en
2011, el Comité para el Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO colocé en su lista de
sitios “en Peligro para el Patrimonio Mundial” la Reserva de la Biosfera del Rio Platano
en Honduras, Centro América, debido a la reduccion en capacidades del gobierno hon-
durefio para proteger el sitio, consecuencia del notable deterioro de la fuerza publica
y la presencia del narcotrafico.®? Otro ejemplo parecido, en el Petén guatemalteco los
eco-turistas muestran reticencias a viajar a sitios donde hay presencia de narcotra-
fico, asireduciéndose la visibilidad internacional y la entrada de divisas vitales para los
esfuerzos locales de conservacion, y “las cifras de turismo se han desplomado como
reflejo de la violencia del narcotrafico"

1/
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and C Fagan, 2013.
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62 UNESCO, “World Heritage Committee Puts Rio Platano
Biosphere Reserve on Danger List at the Request of
Honduras"[*El comité del patrimonio mundial coloca en
lalista de peligro por peticion de Honduras a laReserva
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en/news/763/,22 June 201.
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“A niVQI naCional laS iniCiativaS de ContrOI Los activistas ambientales, incluyendo a los indi-
! genas y a lideres campesinos, guardabosques, y

de drogaS pueden tener un efecto periodistas son amenazados y en algunos casos
: Iy / han sido asesinados por alzar lavoz en contra las

de deSplazamlentO pOllthO O d@SVlO actividadesdestructivas delmedioambienteaso-
administrativo, qu[téndole los Magros ciadas al narcotrafico.5 Este silencio impuesto
. g violentamente tiene la consecuencia de des-

recursos economicosd Ia prOtECClon alentar drasticamente a las organizaciones de la
ambiental” sociedad civil de su papel crucial en el manejo y

64 Global Witness, Deadly Environment: The
Dramatic Rise inKillings of Environmental and
Land Defenders [Ecositema letal: Drdstico
aumento de asesinatos de los defensores
ambientalistasy campesino], Londres, R.U.:
Global Witness, 2014; ver, p.ej, en: B Reeves “Drug
Traffickers Are Wiping out the Jaguar in Central
America"["Narcotraficantes estan liquidando al
jaguar en centro américa’], Global Post, En: www.
globalpost.com/article/6590416/2015/06/22/
jaguar-drug-war, 2015.

65 Ver, p.ej, AP Karney, P E Murillo Zaldivar, “lllegal
invaders threaten sixteen years of responsible
forest management in Copén, Honduras"
['Invasores ilegales amenazan a dieciseis afios de
manejo de bosques para conservacion responsable
enel Copén, Honduras"] Commonwealth Forestry
Association Newsletter, No. 62, December, 2013.

gobernanza de dreas de conservacion natural.

Politica de drogas y cambio climatico

Lapérdidadebosquesy devastacion de habitats naturales enzonas donde hay pro-duc-
cionde plantasilicitas contribuye alas crisis por deterioro de biodiversidad mundial. En
escalas regional y local, esto disminuye la fortaleza de los sistemas socio-ecoldgicos,
generando mayor susceptibilidad a dafios por inundaciones, tormentas tropicales, y
sequias, las cuales podrianaumentar conforme alas predicciones por el cambio climatico.

Las politicas de drogas sancionadas por unaparte de la ONU de las que al final —e inad-
vertidamente—resultaencatalizarse pérdiday degradaciondebosques, sonpor las que
hay acciones ensentidos contrarios con otros esfuerzos de mitigacion al cambio clima-
ticoque sonparte de 6rganos de lamisma ONU. Por ejemplo, las iniciativas de REDD+,un
componente potencialmenteimportante de la ConvenciénMarco De las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (UNFCC, por sus siglas en inglés) es un programa extension
de REDD que consiste en compensaciones a comunidades que habitan en los bosques,
incentivandolos a frenar la deforestacion. Sin embargo, esa compensacion no compite
conlas capacidades de los narcotraficantes para coaccionar econémicamente alavoca-
cion de aquellas comunidades para convertir esa zona boscosa en zona de pastoreo u
otro uso agropecuario. De cualquier modo, la presencia del narcotrafico socava pro-
fundamente las condiciones necesarias para que REDD+ trabaje, incluyendo metas de
manejo y control de bosques centradas en la comunidad.®
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Politicas de drogas y pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas afirma que los
Estados “"deberan proveer mecanismos efectivos de prevencion y compensacion por
acciones que tengan como meta despojarlos de la propiedad de sus tierras, territorios y
recursosnaturales”(Articulo8,2b),y que los pueblos indigenas “deberan ser consultados
sobre cualquier accion que estuviera conectada al ‘desarrollo, utilizacién o explotacién
deminerales, agua uotros recursos™ (Articulo 32).5

Las politicas de drogas funcionan en sentido directamente opuesto a estos derechos.
Algunas perspectivas de aplicacién de la Convencién Unica sobre Drogas de 1961 han
hecho evidenciado laamenaza que estas representan al ejercicio pleno de los derechos
de los pueblos indigenas; especificamente en los casos en que las prohibiciones inter-
fieren con el uso de plantas tradicionales.’” A pesar de estos sefialamientos, es poco
reconocidalamaneraenque las politicas de drogas alientan ladevastaciéonambiental de
los patrimonios territoriales indigenas. Los esfuerzos, por ejemplo enPerty enBrasil, de
erradicacion y prohibicion han incentivado las actividades del narcotréfico invadiendo
tierrasindigenas de tribus que vivenenaislamiento voluntario, para quienes el contacto
con los traficantes conlleva consecuencias epidemiologicas y sociales tragicas.®® En
distintos lugares hay cada vez mas comunidades empobrecidas de afro-descendien-
tes, de indigenas de Sudamérica y Mesoamérica,® y de tribus montafiesas del Sureste
Asiatico,”® a donde las actividades de los narcotraficantes se han desplazado.

Una vez que quedan establecidos en territorios indigenas, los narcotraficantes usan la
violenciaparacoaccionar alos habitantes aentrarensus actividades criminales; alavez
los narcotraficantes simultdneamente los despojan de aquellos recursos en patrimonio
indigena que son sustentablemente manejados por, y para, sus comunidades desde la
antigliedad.”? Ocurre de manera excepcional,” que las comunidades indigenas logran
unaresistencia al despojo causado por el narcotrafico.

]
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EL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE DROGAS EN EL MEDIO AMBIENTE

CONCLUSION

El grupo de expertos sobre economia en las politicas de drogas del
London School of Economics sefiala que el papel de la ONU es de
“proveer a los Estados ayuda con base en evidencias y en la ciencia
en respaldo a las buenas practicas de las politicas, no contrarrestar a
los Estados!'74 El nexo medio ambiente / politica de drogas demuestra
lo profundo en que las politicas de drogas se oponen a la politica de
proteccion al medio ambiente, permitiendo un desarrollo sustentable.
Por ello, la tarea es presentar una vision mas profunda desde la ciencia
que identifique las mejores formas de colocar la devastacién ambiental
al centro de los debates; particularmente mediante una gestion con
mejor articulacion de intereses por estas problematicas entre todas
los 6rganos de la ONU.”>

Este objetivosealcanza conelreconocimientointernacional conunabase amplia de que
alaparquelosnarcotraficantesy los agricultores de plantasilicitas estan destruyendo
los bosques y otros habitats del planeta, también el régimen de las prohibiciones glo-
balesylas perspectivas de drogasrelacionadas, sonlas que incentivan profundamente
las consecuentes actividades —a un alto costo para el medio ambiente a escala local,
regional, y global.



EL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE DROGAS EN EL MEDIO AMBIENTE

RECOMENDACIONES

— 1

— 2.

— 3.

> 4

La comunidad en politicas de drogas debe asumir la dimensién y
severidad de los impactos ambientales asociados con las politicas
de control: el énfasis al largo plazo en la erradicacién de cultivos y las
prohibiciones en zonas de transito le han impuesto un gran costo al
medio ambiente global; por lo cual los Estados deben hacer el com-
promiso de producir reformas para abatir estos dafios.

Los debates en laUNGASS sobre control de drogas debera reconocer
que estos costos se extienden a —y regularmente se concentran
en— un niimero cada vez mayor de paises de transito de narcotrafico,
y no sdlo en los paises de produccion, de manera que exijan politicas
innovadoras que pongan un alto a esta proliferacion.

Los estados miembro deben reconocer que, en tanto que el origen
de los impactos ambientales de las politicas de drogas son glo-
bales— este régimen de politica de drogas deposita una carga
desproporcionada y onerosa sobre los paises del Hemisferio Sur.
Esto se puede calcular en pérdidas de oportunidades econdmicas que
produce el manejo sustentable de recursos naturales, erosion en la
gobernanza hacia la conservacion, pérdidas en servicios ambientales
y contaminacion excesiva del medio ambiente.

Los costos ambientales deben sumarse en la econometria habitual
que se emplea al juzgar eficiencias de politicas. Es esencial contabili-
zar debidamente la devastacion ambiental en evaluaciones realistas
de costo total de las politicas de drogas alternativas. Con miras a la
eficacia es que debe calibrarse esta contabilizacion a nivel de eva-
luacién en escala supranacional ya que, no se refleja al hacerlo por
pais, porque no refleja el dafio ambiental del desplazamiento entre
paises que ocurre bajo las intervenciones tipicas para frenar la oferta
de drogas y sustancias ilicitas.
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. Los érganos multilaterales deben auspiciar mas oportunidades de inno-
vacion a escala nacional y cooperacion a escala regional por control de la
produccidn, particularmente, en generar capacidad de invencidn sobre
modos para establecer sistemas sustentables y legales de cultivo de plantas
hoy ilicitas (siguiendo el ejemplo de Bolivia), y crear alternativas a la pers-
pectiva de prohibicién fallida como el juego entre “el gato y el raton” en las
zonas de transito.

. Los estados miembro deben asumir el compromiso parareforzar los apoyos a
la conservacion de biodiversidad en paisajes afectados por el comercio ilicito
de de sustancias y los operativos de drogas, especialmente abogando y apo-
yando los derechos de las comunidades indigenas y campesinos otorgando
certeza sobre la tenencia de su suelo y de promover el manejo sustentable
de la manera en que lo vean adecuado.

. Los estados miembro de la ONU tienen que considerar reasignar recursos
para la lucha de drogas y, en contraste, mejorar los esfuerzos de identifica-
ciony prevencion del lavado de dinero en las inversiones ilicitas en el sector
rural causante de devastacion ambiental, tal como lo ha sido la agroindus-
tria, la mineria, y la tala ilegal de bosques.

. El debate sobre las reformas en politicas de drogas debera dar suficiente
oportunidad a contribuciones mediante participacion en procesos de toma
de decisiones que sostenidamente dan los 6rganos de la ONU para quienes
los impactos ambientales de politicas de drogas comprenden directamente
sus competencias, incluyendo a PNUD, PNUMA, y la iniciativa de colaboracion
REDD, Foro Permanente de la ONU sobre Asuntos Indigenas, entre otros.
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