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Prefacio

Sabemos que la guerra contra las drogas ha fracasado, pero no sabemos qué hacer al res-
pecto, y menos como disefiar responsablemente una politica de drogas de forma que dis-
minuya la violencia, contraiga el mercado negro y promueva la seguridad. Dejar de arrestar,
procesar y encarcelar a infractores que cometieron delitos pequefios, por ejemplo, resultd
muy exitoso en varios contextos. Ello permiti6é ahorrar dinero y que las fuerzas policiales
encaucen sus recursos hacia crimenes mas graves.

En América Latina, la fuente mundial de cocaina, las politicas de drogas han expe-
rimentado pocos cambios. Con frecuencia, los paises latinoamericanos productores y de
transito se convirtieron en la primera linea de la guerra contra las drogas y fueron someti-
dos a los peores abusos. Los gobiernos y los principales colaboradores en la guerra contra
las drogas impusieron campafias de erradicacién forzada y, en sus peores momentos, éstas
iniciaron violentos enfrentamientos entre los campesinos empobrecidos y los agentes guber-
namentales, muchas veces obligando a los campesinos a aceptar acuerdos informales con
agentes violentos no estatales. Las décadas de ayuda para el desarrollo alternativo demostra-
ron ser ineficaces para reducir los cultivos de coca.

Aunque ciertamente hay un imperativo para controlar la disponibilidad de cocaina,
la prohibicién internacional para el cultivo de la hoja de coca es una de las estrategias mas
controvertidas de la politica internacional contra la droga. Existe mucha confusién y desin-
formacién acerca de esta planta. Esta hoja es un estimulante suave, cuya potencia es mas
parecida a la del café que la de la cocaina. Los pueblos indigenas han masticado esta hoja
y bebido su mate durante miles de afios, con muy poca evidencia de efectos dafiinos. Su
inclusién en la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes— tratado que sirve de base
para el control internacional de drogas — fue el resultado de una ciencia falaz que ciertos

actores intencionalmente evitaron corregir.



En 2012, Bolivia se retir6 de la Convencién de 1961 con el fin de re adherirse a ella
con una reserva sobre la masticacién de la coca. Al afio siguiente, la Asamblea General
de la ONU acept6 el reingreso de Bolivia al tratado, con la oposicién de solo una pequefia
minoria de gobiernos. Para muchos, esta evolucién fue vista como un momento potencial-
mente decisivo en la interseccién del control de drogas y los derechos humanos. Si bien las
reservas que tenia Bolivia reflejaban en gran medida las circunstancias locales (es decir, los
derechos de los pueblos indigenas), al considerar las multiples maneras en que el control
de drogas entra en conflicto con otras normas internacionales de derechos humanos, esta
reserva puede indicar como podrian moderarse los peores excesos del control de drogas.
Por ejemplo, sabemos que una politica antidroga centrada en la criminalizacién, detencién
y enjuiciamiento de los infractores que cometieron delitos menores obstaculiza el acceso a
servicios que podrian salvar vidas. En este sentido, el derecho al acceso a servicios de salud
de primer nivel deberia ser un factor importante para negociar las obligaciones en futuros
esfuerzos de control de drogas.

Por este motivo es tan importante que el mundo estudie la estrategia alternativa boli-
viana de la coca.

Esta estrategia permite a los agricultores cultivar la hoja de coca dentro de una asig-
nacién limitada. Estas parcelas se registran en una base de datos del gobierno controlada
y supervisada por un sindicato local de cocaleros para asegurar que se mantengan dentro
del limite establecido. Al asegurar una cosecha estable, la asignacién ayud6 a mejorar el
bienestar econémico de los cocaleros, lo que, a su vez, les permitié experimentar con otros
cultivos. En vez de invadir las chacras y arrancar la coca de raiz, el gobierno asumié el rol
de trabajar con los lideres comunales para mantener la cuota, en lugar de erradicar precipi-
tadamente los cultivos.

En muchos aspectos, la estrategia es concretamente boliviana. El proyecto entero esta
disefiado especificamente para las estructuras y los actores politicos de este pais. Esta poli-
tica, por supuesto, enfrenté numerosos desafios. La insuficiencia de recursos y las debili-
dades burocraticas caracterizan a la politica boliviana y eso impide prevenir completamente
que la hoja de coca se desvie hacia el mercado ilicito. En tltima instancia, sin embargo, la
simple realidad es que cualquier pais que desee buscar alternativas se desenvolverd en un
entorno extremadamente hostil y plagado de oposicion.

Esto no debe, ni puede, impedir futuras busquedas de estrategias alternativas. La
guerra contra las drogas ha fracasado en miltiples niveles y dafiado a muchas personas,
incluyendo a campesinos que simplemente cultivan coca, como hicieron durante siglos. El
hecho que el Gobierno de Bolivia haya sido capaz de regular la produccién de la hoja de coca,

con resultados loables, demuestra que las alternativas no son imposibles.
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Este informe describe los éxitos de la politica boliviana, ademas de los retos que ha
enfrentado.

Confiamos en que, a pesar de la especificidad del enfoque boliviano, también existan
lecciones para otros gobiernos.

Pero, sobre todo, esperamos que el pensamiento creativo de Bolivia inspire el debate

en otros rincones del mundo. Esto es algo profundamente necesario.

Kasia Malinowska-Sempruch Pedro Abramovay

Directora del Programa Director Regional para América Latina y el Caribe
Global de Politica de Drogas de Director del Programa para América Latina de
Open Society Foundations Open Society Foundations
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Resumen ejecutivo

Cuando el Presidente Carlos Mesa desafi6 la enérgica oposicién de Estados Unidos en 2004,
y legaliz6 el cultivo de pequenas cantidades de hoja de coca por parte de los campesinos
bolivianos, se marcé un cambio radical en las politicas destinadas a reducir la oferta de
drogas en las Américas. No solo uno de los paises mas pobres de América del Sur afirmé
su control nacional después de veinte afios de represion en su principal zona de cultivo de
coca, financiada por los Estados Unidos, sino que también el acuerdo del cato (nombre con
el cual era conocido) terminé los enfrentamientos violentos entre la policia y los pequefios
agricultores. Con este acuerdo, los campesinos y sus familias lograron ver cumplidas sus
demandas de larga data, las cuales permitian su subsistencia a través de un terreno pequefio
para la cultivacion de la hoja de coca, la cual juega un papel central en su supervivencia
econémica y en la cultura andina.

Solo un afio después, la eleccion presidencial del lider sindical cocalero, Evo Morales,
consolidé los cambios anunciados con el cato. Bajo el lema “coca si, cocaina no”, el nuevo
gobierno que estaba comprometido con la prohibicién radical de la pasta’ base y la cocaina,
anunci6 planes para “el desarrollo con la coca” con el fin de industrializar productos lega-
les hechos de hoja de coca. Bolivia también reconocié el consumo tradicional de coca por

primera vez en su constitucién de 2009, y presiond para obtener el reconocimiento inter-

I. La pasta basica de cocaina es llamada también, paco, pasta base o bazuco en América del Sur. Se trata de etapas
intermedias de crudo extraidos del proceso de fabricacion de cocaina, que incluye formas libres, tales como cocaina crack,
la cual es producida con cocaina hidroclérica refinada.
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nacional para consumir la hoja de coca dentro de sus fronteras, reconocimiento que logré
en 2013.2

En 2009, se puso en marcha un programa innovador conocido como el control social
de la hoja de coca. Basandose en los altos niveles de organizacién de los cocaleros junto a un
mejor monitoreo usando tecnologia sofisticada, la titulacién de tierras y el desarrollo econé-
mico, el programa de control social se basa en valores culturales muy arraigados que enfa-
tizan la importancia de la participacién comunitaria a través de los sindicatos campesinos.
Como se muestra en el Grafico 1, los mecanismos del control social de la coca en Bolivia son

multidimensionales, con diversas entidades gubernamentales responsables de la ejecucion.

Grifico 1: Elementos de la reduccién cooperativa de la coca

Bolivian
Coca
Monitoring

Fuente: Jessica Robinson, Red Andina de Informacion. (Acrénimos disponibles en el Apéndice 2)

Habeas Coca sostiene que el programa de control social de la coca de Bolivia es una
alternativa rentable y menos violenta a la erradicacién forzosa de la coca, vigente en Colom-

bia y Pert1.3 Mas de dos décadas de politicas de erradicacion han sido un fracaso demostrable

2. Brocchetto, 2012.

3. La mayor parte de las entrevistas y la investigacién para este informe se llevaron a cabo en 2014, y a principios de
2015 se hizo un seguimiento. Este informe se basa en la amplia investigaciéon de ambos autores y en los documentos sobre
coca/cocaina en Bolivia durante los tltimos 25 afios. Mientras se confirma informacién de otras fuentes, nosotros hemos
tratado de confirmar nuestros hallazgos a través de entrevistas con una amplia variedad de personas. Vea el Apéndice para
la lista de entrevistados.
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en los tres paises andinos, generando pobreza y graves violaciones a los derechos humanos.
Asimismo, estas estrategias fallidas fortalecieron a los grupos insurgentes de Colombia y
Perq, alejandose del cumplimento de los objetivos de control de los cultivos de coca y la
disminucion del comercio ilegal de cocaina.4 Si bien la politica de Bolivia redujo efectiva-
mente el cultivo de coca en un 34 por ciento desde 2010 hasta 2014,5 para comprender los
alcances de sus politicas, es de vital importancia reconocer que ellas no estin disehadas
para, ni pueden, limitar el trafico de drogas. Debido a que el precio de la hoja de coca ha
aumentado a causa del programa actual, la coca peruana, mas barata, y sus derivados pasan
por Bolivia hacia paises de transito y consumo, como Brasil. Es la demanda, y no la oferta,
la que impulsa el trafico de drogas, y ésta se origina casi por completo fuera de las fronteras
bolivianas.®

La iniciativa de Bolivia busca principalmente reducir el dafio a los productores de
coca sustituyendo el modelo de la erradicacion forzosa basada en la intervencion de fuerzas
policiales y militares, por otro en el que participen activamente los productores como ciuda-
danos, incrementando su participacién en la determinacién del futuro de sus comunidades.
Este modelo es mas eficiente en areas donde los residentes apoyan al gobierno actual. Sin
embargo, necesita consolidarse mas en areas donde no existe una fuerte influencia del
gobierno, y donde las organizaciones sindicales de cultivadores de coca estin en conflicto
entre si.

En el Chapare, la region del presidente Evo Morales, la combinacién del nuevo enfo-
que con otras politicas gubernamentales ha reducido dramaticamente el nimero de muer-
tes y lesiones de los productores de coca, relacionadas con la erradicaciéon forzosa, lo cual
ha hecho posible que los cocaleros diversifiquen sus fuentes de ingreso. Esta iniciativa se
estructura en torno a la negociacion y el reconocimiento de las organizaciones locales como
socias, lo cual garantiza a los cocaleros un ingreso para subsistir. Esto se combina con el
establecimiento de sus identidades legales como cocaleros registrados, lo cual genera, a
su vez, un nuevo sentido de los derechos ciudadanos, lo cual los compromete a limitar los
cultivos de coca, y ayuda a producir resultados transparentes y verificables.

El resultado es un programa que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
llama “buenas practicas... disponibles para uso o réplica.”” El embajador de la Unién Euro-

pea (UE) en Bolivia, Timothy Torlot, describié el programa como “Para mi, el trabajo que

4. van Dunn, 2009; Gootenberg, 2009; Youngers y Rosin, 2005; Human Rights Watch, 1996.

5. Vea Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)/Estado Plurinacional de Bolivia, 2014 y 2015
http://www.whitehouse.gov/ondcp.

6. Un estudio de 2007 encontrd que la prevalencia mensual de consumo de cocaina en Bolivia es de solo 0,4 por
ciento. Un estudio de seguimiento en 2013 calculé una prevalencia anual de 0,38 (CICAD, 2007. p.13; CONALTID, 2014).

7. OEA, 2013. p. 6.
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hemos hecho es exitoso, los resultados también se ven en la reduccién exitosa y sostenida
de la produccién de coca del pais,... nuestra experiencia como Unién Europea ha sido muy
positiva”®

Si bien Bolivia ha desarrollado un primer programa muy prometedor de control de la
oferta, que refleja ampliamente los principios de la reduccién del dafio que han sido imple-
mentados en algunos paises en cuanto a la demanda,® su mismo éxito ilustra claramente el
efecto minimo que tienen los esfuerzos para controlar la oferta de drogas, sobre la restric-
cién de la demanda de drogas ilicitas.

Una reforma efectiva y pragmatica de la politica de drogas debe ir mas alla de los
limites tradicionales de la erradicacién, las incautaciones y arrestos, y moverse hacia indi-
cadores mas genuinos y validos, como son los derechos humanos, el bienestar social de
las poblaciones afectadas, la estabilidad econémica, la ciudadania, el estado de derecho, la
desmilitarizacion, el compromiso positivo con el estado, la transparencia, y la habilidad de

monitorear efectiva y cuantitativamente el impacto y la sostenibilidad.

8. ERBOL, 2014.

9. Farthing y Kohl, 2012; Ledebur y Youngers, 2013.
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|. Introduccioén

La hoja de coca es una de las cuatro variedades de Erythroxylaceae, un arbusto nativo del
oeste de América del Sur, cuyos efectos psicoactivos son analogos a los del café o té.’° Uno
de sus 14 alcaloides es esencial en la produccién de la cocaina. Bolivia ocupa el tercer lugar
en la producciéon de hoja de coca y cocaina a nivel mundial, detrds de Per1 y Colombia. Sin
embargo, considerando que se trata de un pais pequefio, con una economia limitada, los
ingresos provenientes de la coca/cocaina son mucho mas significativos que para los otros
dos paises.

La hoja de coca ha florecido en las laderas orientales de los Andes durante al menos
cuatro mil afios, sirviendo como un articulo esencial de comercio, y convirtiéndose en un
aspecto clave de la vida andina. La coca es un estimulante suave que ayuda a la digestion,
combate el hambre y la fatiga, el mal de altura, y provee los minerales y vitaminas que, a
menudo, no contienen los alimentos basicos locales. También estd presente en cualquier
ritual andino, desde el nacimiento hasta la muerte.™

Mientras que la colonizacién espafiola eliminé casi en su totalidad el consumo de la
hoja en Ecuador y Colombia, su masticacién sigue siendo muy comtn en Pert1 y Bolivia.
Para los mineros, es un articulo de primera necesidad para sobrevivir a las condiciones de
trabajo, a menudo extremas. Asimismo, los campesinos que trabajan en condiciones de calor

intenso y himedo en las laderas orientales, consumen coca en grandes cantidades.

10. Esta seccién se basa en el libro de Farthing y Kohl, 2014: Capitulo 8.

II. Allen, 1988.



La coca estd muy presente en las interacciones sociales rurales, en las tierras altas y
los valles, debido a que la gente percibe que la coca fomenta la sabiduria, la reflexién y la
introspeccién. Su consumo en las ciudades se halla muy extendido y en casi todos los res-
taurantes de Pert y Bolivia sirven mate de coca o té de coca.'

Los campesinos cultivan la hoja de la coca en las terrazas ubicadas en las laderas de los
Yungas, al este de La Paz; en el Chapare (también conocido como el tropico de Cochabamba),
un territorio semi-tropical de tierras bajas, al este de la ciudad de Cochabamba, comparable
en tamafio a Belice y El Salvador, y recientemente, aunque en menor grado, también la zona
fronteriza denominada el Norte de la Paz. Tanto en los Yungas, que tiene una geografia
empinada como en el Chapare, tierras predominantemente planas, las familias cultivan
manualmente, produciendo hasta cuatro cosechas al afio. A menudo, la coca fue el principal
cultivo comercial en ambas regiones, junto con productos como el arroz, el platano, el café,
la yuca y frutos citricos. Una cantidad variable de la hoja es destinada al mercado ilicito para
la produccién de cocaina.’

El asentamiento en estas dos areas, aunque particularmente en el Chapare, se aceler6
a inicios de la década de los 60s, momento a partir del cual los gobiernos de turno alentaron
la migracion a las tierras bajas para aliviar la presiéon demografica y la pobreza del altiplano
y los valles. Ante la ausencia de instituciones estatales locales, surgieron fuertes sindicatos
campesinos que combinaban tradiciones culturales indigenas con las de los sindicatos de
campesinos. Estos sindicatos comenzaron a manejar todo, desde la concesién de la tierra
y la resolucién de disputas de limites, hasta la construccién de escuelas y la disciplina de
conductas antisociales.™ Actualmente estos sindicatos suman casi mil, y estdn organizados
en seis federaciones; juntos, forman un 6rgano de coordinacion de todos los productores
de coca del Chapare.

Al igual que los sindicatos campesinos en toda Bolivia, los sindicatos cocaleros tien-
den a ser dominados por hombres, quienes concentran el poder en su liderazgo. No obs-
tante, siguen siendo participativos y, al igual que en otras partes del pais, han derrocado

lideres cuando les han parecido inefectivos o que no representaban adecuadamente sus

12. Ibid.
13. Spedding Pallet, 2004.

4. Estos sindicatos fueron fuertemente afectados por las politicas de erradicacién forzosa en la década de los ‘9o,
al mismo tiempo que jugaron un papel importante en el ascenso de Evo Morales al poder politico. Hasta el dia de hoy, los
sindicatos son responsables de la asignacién de tierras en parcelas de 10 a 20 hectdreas, la recaudacién de impuestos del
comercio de la coca, la organizacién de equipos de trabajo colectivos, la resolucién de disputas, el establecimiento de las
tarifas de transporte, y la inversién en trabajos publicos. Para los productores de coca, la plena adhesién a su comunidad
depende del ejercicio de los derechos politicos, los cuales sobrepasan el derecho al voto. La cultura de sus asambleas sindi-
cales prioriza las relaciones personales, la creacién de consenso y la responsabilidad directa de los lideres a su comunidad
(Grisaffi, 2013: 61).
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intereses.’s Durante la “Guerra contra las Drogas”, financiada por Estados Unidos en la
década de los 9o, estos sindicatos encabezaron protestas ciclicas y, a veces, nacionales bajo
el liderazgo de Evo Morales.™®

En los Yungas, aproximadamente 30,000 familias, en gran medida de habla aymara,
se organizan en sindicatos locales que se combinan en seis federaciones agrarias, las cuales
se unen en una confederacion (COFECAY), la cual tiene una rama de comercializacién de
gran alcance (Asociacién Departamental de Productores de Coca de La Paz, ADEPCOCA).
Frecuentemente, estallan fuertes rivalidades internas asi como entre las federaciones yun-
guefas y sus organizaciones afiliadas de comercializaciéon de coca. Profundas diferencias
surgen particularmente entre campesinos de la zona tradicional,”” areas donde la coca ha
sido cultivada por siglos, quienes estdn ansiosos de evitar cualquier limite sobre el cultivo,
y un grupo que se halla en continua expansion hacia zonas fronterizas. El dirigente sindical
Franz Caravedo asever6 en el 2009 que “los jovenes se ven obligados a emigrar porque las
parcelas son demasiado pequenas en areas de cultivo tradicional. Ellos no pueden cultivar
en las zonas tradicionales porque esto resultaria en un exceso de produccion. Por ello, han
establecido sus propias parcelas de cultivo de coca en zonas de expansién.”™®

También existen diferencias entre los productores en el Chapare. Aquellos que sufrie-
ron lo peor durante los afios de represioén resienten a los migrantes recién llegados, pues
piensan que estos reciben beneficios del desarrollo conseguido luego de que ellos derrama-
sen su sangre. Pero, al mismo tiempo, los antiguos residentes del Chapare tienen posibi-
lidades de tener mayores ingresos, por sus catos, y sus tierras tienden a estar cerca de las
carreteras y otros tipos de infraestructura. En general, los ingresos en las zonas dominadas
por los sindicatos, tanto de los Yungas como del Chapare, se comparan favorablemente con
los ingresos en el altiplano y los valles, y se hallan dentro del promedio obtenido en las

tierras bajas del pais.™

15. Farthing y Kohl, 2014.
16. Sanabria y Léons, 1997.

17. La Ley de control de drogas de 1988 (Ley 1008) delineé (aunque mal) por primera vez las 4reas destinadas a la
produccién de la coca, designando 12,000 hectireas “tradicionales”, en lugares donde la produccién de coca es considerada
legal.

18. Farthing y Kohl, 2014. p. 133.
19. CEDIB, s/f.
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20.

21.

22.
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La prohibicién internacional de la hoja de coca

Las leyes internacionales sobre drogas estdn consagradas en tres tratados que se
aplican en diferentes niveles de control de sustancias, en funcién de su riesgo de
“abuso” —término que se ha dejado sin definir en los documentos originales. La
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes es la piedra angular del sistema
de control de drogas. Antes de su redaccién, la coca fue el tema de un par de infor-
mes deplorablemente erréneos por parte de organismos internacionales, los cuales
exageraron enormemente los riesgos de masticar la hoja de coca.?° Los esfuerzos
posteriores para actualizar los datos cientificos no tuvieron éxito. Por ejemplo, en
1995, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) finalizé un estudio que concluyé
que “el uso de la hoja de coca no parece acarrear efectos negativos en la salud,
mas bien tiene efectos terapéuticos positivos, y funciones sociales y sagradas para

la poblacién andina”.?' Sin embargo, el estudio fue bloqueado y nunca publicado.

La hoja de coca se convirtié en objeto de los controles més estrictos en la Convencién
de 1961, y fue uno de sus principales objetivos, junto con el opio y la marihuana.??
El Articulo 49(2) (e) indica que “La masticacién de hoja de coca quedara prohibida
dentro de los 25 afios siguientes a la entrada en vigor de la presente Convencién”.
Esto fue seguido por la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, la cual también prohibe “la
posesién, compra o cultivacién” de ciertas sustancias como la hoja de coca —aunque
sujeto a los términos del tratado y de los “principios constitucionales”. Ademds, la
Convencién de 1988 observa que “las medidas para evitar el cultivo ilicito, y para
erradicar las plantas que contienen sustancias narcéticas o psicotrépicas, como la
dormidera, el arbusto de coca, y la planta cannabis”, deben “respetar los derechos
humanos fundamentales y tendrdn debidamente en cuenta sus usos tradicionales

licitos, donde hay evidencia histérica de tales usos”.

Vea: Transnational Institute, s/f.
Ibid.
Ibid.
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1. La presién de Estados Unidos, la erradicacion
forzosa, y los programas de desarrollo alternativo

Entre mediados de los 80os y el acuerdo cato de 2004, Estados Unidos dicté la politica de
control de drogas, dando prioridad a la erradicacién forzosa y la interdicciéon en el Chapare
mediante el uso de fuerzas policiales y unidades militares entrenadas y financiadas por los
Estados Unidos.?3 A pesar de la aprension de Bolivia, dada su historia de repetidos golpes de
estado militares, Estados Unidos amenaz6 con retirar la ayuda que tanto necesitaba Bolivia
si no cumplia con sus exigencias. La Legislacién Antidrogas (Ley 1008), impuesta en 1988
por los Estados Unidos, autorizé 12.000 hectareas (alrededor de 46 millas cuadradas) de
coca no regulada, para ser cultivadas legalmente para el consumo doméstico en las zonas
tradicionales de los Yungas,?4 aunque los limites con areas circundantes “no tradicionales”
estaban mal definidos. La ley designaba el Chapare y las zonas de expansion de los Yungas
como “ilegales” o de “transicién”, donde la coca tenia que ser destruida y sustituida por
otros cultivos. La Ley requeria que Bolivia erradicase un minimo de 5.000 hectareas (12.355
acres) por afio. Esta cantidad ha guiado las politicas de reduccién de coca de gobierno de
Evo Morales hasta la fecha.?s

Los cocaleros del Chapare se vieron mas afectados entre 1997 y 2002, cuando el exdic-
tador Hugo Banzer y su sucesor Jorge Quiroga adoptaron el Plan Dignidad, en un esfuerzo
por ganarse el favor de los Estados Unidos. La estrategia de la erradicacion forzosa con las
fuerzas armadas, en violacion de la constitucién nacional, prometia eliminar toda la coca del
Chapare para el afio 2002. La aplicacion del plan provocd una severa crisis econdmica entre
los productores de coca quienes, en esos momentos, podian acceder a la asistencia para el
desarrollo solamente después de erradicar completamente su principal fuente de ingresos.
Inmediatamente, los cocaleros se resistieron enérgicamente a la iniciativa. Durante los cre-
cientes ciclos de protesta y represion, las fuerzas de seguridad mataron a 33 cocaleros en
el Chapare, e hirieron a 570 durante la erradicacién y los bloqueos de las carreteras. Como
ninguno de los miembros de las fuerzas de seguridad enfrent6 consecuencias legales por
las muertes, los ataques de represalia por parte de los cocaleros produjeron 27 muertes

entre policias y militares.?® Ante la insistencia de los Estados Unidos, Banzer anunci6 un

23. Farthing y Ledebur, 2004.

24. La Ley 1008 también considerd a Yungas Vandiola en Cochabamba, y a la provincia de Franz Tamayo en La Paz
como “zonas tradicionales”, pero no estipul6 cuanta coca estaba permitida a ser cultivada en estos terrenos.

25. Farthing y Ledebur, 2004.

26. Ledebur, 2005.
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programa de erradicacién militarizada en los Yungas en 2001, pero este fue retirado casi
inmediatamente después de enfrentar una resistencia contundente de los cocaleros.?”

Al igual que otros programas de erradicacion forzosa implementados en otros con-
textos, el Plan Dignidad foment6 la inestabilidad y la pobreza, y deslegitimé el estado.?® Los
enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad y los productores provocaron duras criticas
por parte de los agentes observadores de los derechos humanos, tales como Human Rights
Watch, la cual reporto arrestos masivos, violaciones de procesos, fuerza excesiva, y violencia
ilegal contra los activistas.?9 En 1997, el Comité de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas dio a conocer sus preocupaciones acerca de la impunidad y represion, citando espe-
cificamente el Plan Dignidad.3°

Mas alla de las violaciones a los derechos humanos, el Plan Dignidad nunca vio cum-
plidos sus objetivos de destruir las plantaciones de coca, o restringir el comercio de cocaina.?!
Sin una significativa fuente de dinero, los cocaleros del Chapare tenian dos opciones: aban-
donar la regién o, replantar rapidamente coca en sus terrenos a pesar de la represiéon en
curso. Mientras que las fuerzas de erradicaciéon destruyeron el arbusto en el Chapare, la
produccién se intensificé en los Yungas, tanto dentro como fuera de la zona tradicional.
En 20006, dos tercios de la coca boliviana provenian de los Yungas. El cultivo también se
desplaz6 hacia Perti y Colombia.3

Los programas de desarrollo alternativo, en gran medida ineficaces, acompafaron el
énfasis de la erradicacién de la coca. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) gasté un estimado de 300 millones de délares, entre 1982 y 2008
en programas que se negaban a trabajar con los sindicatos de cocaleros y condicioné la
ayuda al cumplimiento de la erradicacion.33 Durante muchos afios, el programa, uno de
los mas grandes de USAID en Latinoamérica, se centré en incrementar la exportacion de
cultivos legales y, por lo tanto, los ingresos licitos de los cocaleros participantes. El programa
también enfatiz6 las inversiones del sector privado no-cocalero, incluyendo infraestructura
de turismo, siendo muy exitoso en la ampliacién de la estructura vial del Chapare.34 Los
cocaleros reclamaban constantemente la falta de transparencia y mercados y la ineficiencia

del programa.

27. Conzelman, 2007a.

28.  Youngers y Rosin, 2005.

29.  Human Rights Watch, 1995; Human Rights Watch, 1996; Human Rights Watch, 1997.
30. UN, 1997.

31 Gootenberg, 2009.

32. Youngers, 2014.

33. Farthing, 2004.

34. Farthing, 2004.
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A finales de la década de los 80, en los Yungas, el Fondo de las Naciones Unidas para
el Control del Abuso de Drogas (UNFDAC), puso en marcha un programa de sustitucién
de cultivos de coca, conocido como AgroYungas. Aunque el programa costé 21 millones
de dolares, resulté ser un fracaso rotundo. Las variedades de café que fueron introducidas
resultaron mas susceptibles a las enfermedades que las variedades locales, y no se realizaron
estudios de mercado. Las comunidades en su conjunto debian renunciar a la coca antes de
participar, lo cual gener6 conflictos internos. A pesar de que la mayoria de los participantes
ya cultivaba mas café que coca, los cocaleros consideraron el programa como una amenaza
para sus medios de vida.?s A partir de 2001, USAID tuvo un mayor éxito en la expansiéon de
la produccién de café especializado, esto en parte debido a la mejora del procesamiento de
café, la creciente demanda internacional de café de alta calidad, y un mercadeo sofisticado,3®
aunque el proyecto se mantuvo susceptible a las fluctuaciones dramaticas de los precios.?”

La Ley 1008 establecié penas desproporcionalmente altas para crimenes relaciona-
dos con las drogas; en consecuencia muchos bolivianos humildes fueron encarcelados por
pequenas cantidades de coca. El sistema judicial disfuncional, que cuenta con los periodos
mas largos de prision preventiva en la regién, envié a prision a muchos bolivianos, quienes
languidecieron en detencién por afios, esperando un juicio. “Alguien se acercé a mi esposo
y a mi para llevar una mochila a Santa Cruz por 20 ddlares, lo que ganamos en una semana,
si tenemos suerte,” explicé Julia Choque en la carcel de San Sebastidn para mujeres, en
Cochabamba. Ella recibi6é una sentencia de 13 afios por transportar drogas.3®

En 2013, el gobierno implementé la primera de cuatro iniciativas de indulto conse-
cutivos, que permitié la liberacién de aproximadamente 1,500 personas encarceladas por
delitos menores y no violentos. Se espera que en 2015, unos 500 mas sean liberados.39 En
20715, las autoridades Bolivianas planean reajustar las sentencias de drogas dadas durante

la reforma de la Ley 1008.4°

35. Léons, 1997.

36. Friedman-Rudovsky, 2008.

37. Entrevista por la autora con productores de café de Caranavi, agosto 2014.
38. Farthing y Kohl, 2014. p. 141.

39. El Deber, 2015.

40. Entrevista por las autoras, 27 de enero, 2015.
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Grifico 2: El control de la coca en Bolivia: 1988 al presente
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2. Plan del gobierno de Evo Morales

Cuando Evo Morales asumi6 la presidencia a principios de 2000, el gobierno se movié
rapidamente para afirmar su independencia de los Estados Unidos. A partir de 2008, la
mayor parte del financiamiento de Estados Unidos fue retirado y, para 2012, el gobierno
hablé de la importancia de la “nacionalizacion” de su politica de drogas.4' Después de la
expulsion del embajador de los Estados Unidos en 2008, por supuestamente entrome-
terse en los asuntos bolivianos, Estados Unidos revocé las preferencias comerciales con
Bolivia, mediante la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacién de Drogas.4?
Esta medida provocé pérdidas para ciertos exportadores textiles y de cuero, siendo la mayoria
empresas urbanas familiares de pequefia escala.

La posterior retirada de Estados Unidos —la Agencia Antidrogas (DEA) se retiré en
2009y, en 2013, se expuls6é a USAID- resultd en una participaciéon mayor de la Unién Euro-
pea, resaltando una futura financiacién econémica de 60 millones de Euros entre 2014 y
2017.43 La Gltima serie de apoyo de la UE incorpora actividades de interdiccién y de control
fronterizo por primera vez, manteniendo, al mismo tiempo, el financiamiento para el control
social de coca y el desarrollo integral con coca. En general, la UE ha caracterizado la politica
boliviana de Morales como exitosa.44

El Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca (2011-2015) contintia el programa ya

en marcha entre el 2006 y 2010. El mismo esta organizado bajo los siguientes principios:4s
La erradicacién de la coca ya no es un requisito para recibir ayuda para el desarrollo;

Primero se efectian inversiones en obras publicas y servicios sociales, y luego en desa-
rrollo econémico/agricola, bajo el supuesto de que, si los productos generan ingresos

suficientes, serd mas facil reducir la dependencia econémica en la coca;

Las iniciativas de desarrollo estan disenadas para cumplir las necesidades regionales,

incorporando el conocimiento local, asuntos de género y diferencias generacionales;
Los derechos humanos son respetados;

Se promueve el desarrollo de las economias regionales y municipales;

41. Calestani, 2012.

42. Ledebur y Walsh, 2009.
43. Medrano, 2014.

44. ERBOL, 2014.

45. Estado de Bolivia, 2010.
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La coordinacién con organizaciones locales representativas es considerada esencial,
Y;
La sostenibilidad ambiental se fomenta a través de iniciativas tales como el aumento

de la coca organica y la produccién de café organico, la diversificaciéon de las especies

forestales y la reforestacién.4®

El enfoque en medios de vida sostenibles utiliza mecanismos innovadores para fomen-

tar la participacion activa de la comunidad en la definicién de planes de desarrollo local.

46.  1Ibid.
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. Implementacion del control
social de la coca

1. Introduccidn

Los términos originales del acuerdo cato de 2004 requirieron que los cocaleros del Chapare
en zonas de cultivo ya establecidas permitieran que sus tierras fuesen medidas para asi
lograr una licencia para cultivar una parcela de coca de 1.600 m?, destinada para abastecer
el mercado legal.

Después de asumir el cargo, el gobierno de Morales casi inmediatamente impulsé el
techo de produccion de la region del Chapare de 3.200 a 7.000 hectareas. El nuevo gobierno
oblig a los productores a registrar sus campos de coca y obtener sus titulos, proceso que
culminé en 2008 en el Chapare. No solamente personas individuales tenian catos, sino tam-
bién los sindicatos de la comunidad, quienes a menudo cultivaban en sus propias parcelas,
proporcionando una fuente importante de financiaciéon para su organizacién, e incremen-
tando también el apoyo popular para el acuerdo.

Los ingresos confiables provenientes de la coca, y la facilidad de transporte —en com-
paracion con frutas voluminosas y perecederas, como los platanos o pifias—, llevaron inicial-
mente a muchos productores a solicitar otro cato, registrando parte de su terreno a nombre
de algin familiar. Si bien esta practica ha disminuido, atin persiste, particularmente en el

Chapare a pesar de los esfuerzos del gobierno para desalentarla.
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A raiz de la disminucién del conflicto entre cocaleros y autoridades, la nueva paz
encontrada transformé la economia del Chapare, abriendo el mercado a nuevos productos,
como el cultivo de frutas e impulsando el crecimiento de otras pequefias empresas.4

En 20006, Morales introdujo el sistema del cato en los Yungas y el registro subsecuente
concluyé con las zonas no tradicionales en 2011, después de exitosas negociaciones con los
cocaleros. Dionicio Nuifiez, ex viceministro de Coca y Desarrollo Integral, argumenté que
“el control social siempre ha existido en los Yungas”.

Sin embargo, contintian los conflictos entre las zonas tradicionales de cultivo de coca,
donde los productores se niegan a limitar o regular la produccion, y las zonas de expansiéon
que han acordado segiin el cato. Estas tensiones hacen que sea muy dificil para los sindicatos
de los Yungas agruparse en un frente unido.4®

También existen tensiones entre los productores del Chapare y los Yungas, cuyas
situaciones legales, culturales y econdmicas difieren significativamente desde el inicio de
la politica antidrogas con financiamiento extranjero de la década de los 8o. Ambas partes
sostienen que la otra consigue la mayor ventaja del gobernante Evo Morales, y ambas se
muestran recelosas ante cualquier cambio de politica que aparentemente beneficie a una
region sobre la otra. “En los Yungas estdn convencidos de que el Chapare obtiene mas fon-
dos y proyectos” afirma Nufiez. “Estas diferencias de perspectivas, nunca fueron discutidas
abiertamente ni plenamente”. Sin embargo, ambas regiones estan desarrollando y unifi-
cando una propuesta con miras a la nueva ley de la coca.49

La piedra angular de la politica del gobierno es el programa participativo del cato. Al
alentar a los productores a ejercer controles informales e internos a través de los sindica-
tos —con el fin de mantener un cultivo limitado a los montos permitidos— el programa de
control prioriza la colectividad por sobre los derechos individuales, y modera potenciales
tensiones entre comunidades y el gobierno. Una base de datos sofisticada en linea, de refe-
rencias cruzadas de cultivos existentes, y licencias de cultivacion, se ha convertido en una
valiosa herramienta de supervisiéon y reduccion de coca para los representantes sindicales,
los observadores internacionales, y funcionarios del gobierno.

El Programa de Apoyo al Control Social de la Coca (PACS) es un programa partici-
pativo y sin precedentes, dirigido por los mismos productores, que comenz6 en enero de

2009. La Unién Europea, al igual que los sindicatos cocaleros y el gobierno de Morales,

47. Ugarte, 2012.

48. Un cato en los Yungas es de 2.500 m2. En 2008, los agricultores de las zonas tradicionales de los Yungas fir-
maron un acuerdo con el presidente Morales, el cual los exent6 de cualquier reduccién de coca. En 2012, se cultivaron
mas de 4.900 hectireas de coca por arriba del limite de 12.000 hectareas, en las zonas tradicionales; mientras la UNODC
reportd una caida del 7 por ciento en las 4reas de expansién de los Yungas en 2012.

49. EFE, 2015.
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creen que el cultivo de coca ilegal se debe a la pobreza. Es por esto que la UE contribuy6 con
13 millones de ddlares (9,5 M €) durante cinco afios para financiar el PACS. Segin Marcelo
Terrazas, primer director del PACS, “el control social se trata de autocontrol... Nosotros
queremos desarrollar una conciencia profunda entre los productores de coca mediante el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias. El control social no puede ser impuesto,
tiene que venir de los mismos cocaleros”.5° El exdirector, Pedro Ferrano, reconoce que el
programa existe “gracias al compromiso de la Unién Europea, que se arriesgaron por una
idea innovadora, que nunca antes se habia intentado”.

El programa hace hincapié en la importancia cultural de la hoja de coca y la historia
considerable de la hoja en la region. El programa da prioridad al control de la cantidad de
coca que es cultivada sin recurrir a la represion policial y militar, lo cual ha garantizado una
renta de subsistencia para los productores, y al mismo tiempo manteniene un precio alto por
la hoja de coca, creando mecanismos para facilitar la participacién campesina, y reafirmado
la soberania nacional. “Gracias al cato, compramos nuestro terreno y construimos nuestras
pequenias casas”, dice Alieta Ortiz, quien trabaja en la radio comunitaria del Chapare.

El control social de la coca se centra en las necesidades basicas y los derechos fun-
damentales de las comunidades cocaleras, y la protecciéon de la poblacién vulnerable. Este
programa procura no prejuzgar y percibe a los cocaleros como agentes activos en las politicas
que les afectan. Reconoce, ademas, que cualquier nacién, incluyendo Bolivia, podria limitar
o alterar la produccion de drogas, pero no abolirla completamente.

El segundo objetivo del programa incorpora la conformidad de Bolivia con los acuer-
dos internacionales, limitando indirectamente la cantidad de coca que termina convirtién-
dose en cocaina. La Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC),
reconoce que la reducciéon cooperativa ha sido el eje detras de la reduccién de las cifras del
cultivo de coca.

Esta tendencia fue evidente aun asi el programa PACS, que era bien conocido en las
regiones de cultivo, solo habia alcanzado entre el 30—40 por ciento de las sindicatos del
Chapare (aunque la mitad de ellos cuenta con Secretaria de Control Comunitario) al igual
que los campesinos de Los Yungas en Caranavi, Apolo, Irupana, y Circuata, al momento de
finalizar los 5 afos de financiacién en 2013.

Desde el momento de la eleccién de Morales, el 88 por ciento de la coca erradicada
ha sido reemplazada a través de la reduccién cooperativa con los cocaleros. “El escenario
ideal es cuando los productores arrancan sus propios excesos de coca”, explica el agregado

Nicolaus Hansmann, de la Cooperacién de Desarrollo de la Unién Europea. Esto ha ocurrido

50. Farthing and Kohl, 2014. p. 136.
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en Irupana, de la zona de los Yungas, y también en algunas zonas del Chapare, cuando los
sindicatos locales reciben advertencia de que la Unidad de Desarrollo Social de Trépicos
de Cochabamba (UDESTRO) o la Unidad de Desarrollo Econémico Social de los Yungas
(UDESY) llegara a inspeccionar sus parcelas.

Por supuesto, ningiin sistema es infalible, y los sindicatos cocaleros, como cualquier
otra organizaciéon, no son inmunes al incumplimiento y corrupcién. La violaciéon de la poli-
tica de control social de la coca puede generar duras sanciones. Desde 2011, los sindicatos
del Chapare decidieron que los cocaleros que excedian los limites del cato perderian su
cato. Los reincidentes se arriesgan a perder sus derechos a cultivar coca y hasta a perder sus
tierras. Por ejemplo, en julio de 2014, mas de 8oo cocaleros en el Chapare perdieron sus
catos por producir mas coca de la permitida o por asociarse con traficantes de drogas.>* Los
funcionarios de Morales afirman que estas sanciones seran incluidas en la nueva Ley de la

Coca, programada para fines de 2015 o principios del 2016.

Grifico 3: Erradicacion forzada de la coca vs. Reduccién cooperativa
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51 ERBOL, 2014b.
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Aunque, como demuestra el grafico 3, la erradicacién forzosa se redujo drasticamente
desde el acuerdo del cato, como es el caso de todos los programas de reduccion de la produc-
ci6én de coca, los cultivos se desplazaron a zonas remotas, a menudo expandiendo la frontera
agricola. “La erradicacién no es muy efectiva”, dijo Gonzalo Quezada, exdirector de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN). “La siembra solo se pone en marcha en
otro lugar”. Se han descubierto considerables parcelas ilegales de coca en zonas donde antes
era raro encontrar coca: por ejemplo en el norte extremo y remoto de Pando, asi como en la
provincia de Cochabamba, bordeando el departamento de La Paz.5*

En 2012, el 8,5 por ciento de la produccién total de coca se encontraba en 6 de 22
parques nacionales de Bolivia y areas protegidas.’3 Los parques mas cercanos al Chapare
(Carrasco y Parque Nacional Isiboro Sécure) fueron los mas afectados. El presidente Mora-
les ha exhortado repetidamente a los productores a abstenerse de plantar en los parques
nacionales, y ha ofrecido parcelas en otros lugares a los campesinos sin tierra que cultivan
alli para asi poder producir cultivos alternativos sin restricciones. El gobierno anuncié6 a
principios de 2015 sus planes de instalar un sistema de radar para mejorar la deteccién de
estos cultivos ilicitos de coca.5

La expansién de la frontera de coca, impulsada por el precio relativamente alto de la
hoja, a menudo se describe como una forma de exacerbar los problemas ambientales, como
el monocultivo, la deforestaciéon y el aumento de la erosién del suelo. No hay duda de que la
transformacion de la hoja de coca en pasta de cocaina ha contaminado arroyos locales debido
a los vertidos de residuos quimicos.5 Sin embargo, la UNODC sefiala que la actual politica
de control comunitario de la coca ha reducido la expansiéon de su siembra en estas regiones
remotas. Las tltimas cifras reportadas (2014) sefialan que solo el 1 por ciento de los cultivos
de coca de Bolivia se encuentra en areas protegidas, lo cual representa una reducciéon de
uno por ciento desde 2013.5° Por otra parte, estudios recientes demuestran que las familias
pueden mantenerse a si mismas con pequefios cultivos debido al comparativamente alto
precio de la coca. Como resultado, la deforestacién ha sido menor de lo que seria de otra
manera. Algunos investigadores han sefialado que la erradicacion de la coca y la sustituciéon
de cultivos en realidad exacerban la deforestacion (y, por tanto, la erosién del suelo). Argu-
mentan que la erradicaciéon obliga a los cocaleros a cultivar mas tierra para sobrevivir porque

los cultivos alternativos tienen un menor rendimiento y no son tan valiosos como la coca.5”

52. Se permite a cada ciudadano hasta 15 plantas para uso personal.

53. UNODC/Estado Plurinacional de Bolivia, 2013. p. 35.

54. Pagina Siete, 20715.

55. Vea por ejemplo, Davalos et al. 2011 y Salm y Liberman, 1997.

56. UNODC, 2015. p. 1. Aunque una parte de esta reduccién se debe al saneamiento de terrenos.

57. UNODC, 2006. pp. 28-30.
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2. Implementacién

El control social de la coca incorpora la participacién activa y voluntaria y el compromiso de
los agricultores con las instituciones estatales, asi como el intercambio de informacién y el
compromiso con las entidades y los organismos internacionales, incluida la Unién Europea
y las Naciones Unidas, y con los gobiernos de Brasil y Estados Unidos.

Los mismos cocaleros manejan los programas asociados con la coca, ya sea como
agentes de extensioén agricola o como supervisores de inspeccion. Ellos estan bien situados
en el gobierno, y en la actualidad ocupan puestos clave, como viceministros y la presidencia
de la Repuiblica. Esto ha mejorado mucho el sentido de propiedad y confianza de los cocale-
ros en la eficacia del programa. A menudo, sin que se le pida, los productores describen el
control social de la coca como “de ellos mismos”.

Los hombres ocupan casi todos los puestos de liderazgo del programa. Esta realidad
llevé a PACS a fomentar una mayor participaciéon femenina, mediante la financiaciéon de una
mujer delegada en cada federacién sindical. Sin embargo, la asignacion frecuente de otros
deberes a estas delegadas, tales como trabajos secretariales, ha impedido la implementacién
total de puestos para las mujeres en el control y la supervisién comunitaria.s®

Para apoyar los esfuerzos de control social de la coca, PACS implemento cinco pilares

al proyecto, en estrecha coordinacién con las federaciones agricultoras:
Estudios para fortalecer las relaciones entre sindicatos de agricultores y el Estado;

concientizacién, sobre todo hacia la dirigencia sindical, sobre la importancia del con-

trol social, el liderazgo y la capacitacién organizacional;
inversion en infraestructura del sindicato y equipamiento;
incorporacion de secretarias del control social en la direccion del sindicato; y

construccién de cuatro oficinas regionales en los Yungas, y una oficina en cada una

de las seis federaciones en el Chapare.

Como el control social de la coca a menudo puede chocar directamente con el inte-
rés econémico de los individuos cocaleros, particularmente si los precios de la hoja no se
mantienen elevados (lo cual es clave para asegurar un ingreso para subsistir), el enfoque
requiere de una considerable confianza y cooperacion entre los sindicatos locales y las fede-

raciones paraguas. Esto estd, entonces, ligado al gobierno a través de una lealtad politica de

58. PACS, 2013. p. 187 y 189.
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los cocaleros hacia Morales —particularmente en el Chapare—, y estrechamente enlazada a
las necesidades de ingresos para subsistir provenientes de la coca, y el respeto profundo del
indigena por la hoja sagrada. Los cocaleros de los Yungas y el Chapare hicieron hincapié
sobre lo critico que es el cato para la sobrevivencia de sus familias. “Es muy simple”, dijo la
campesina Celestina Ticona, “el cato nos permite comer”.

El programa ha sido adaptado a cada regioén, lo cual ha sido crucial para su acepta-
cién. “Debido a las diferentes caracteristicas de cada regién y micro-region”, explicé Pedro
Ferrano, “hemos adoptado regulaciones especificas y distintas para cada zona”. No obs-
tante, el éxito de PACS en el Chapare no ha sido igualado en los Yungas, debido a que las
organizaciones de productores de coca se hallan menos unidas, y hay cierta resistencia de
los cocaleros de la zona de produccién tradicional, aunados a una menor lealtad hacia Evo
Morales, y la ausencia del legado de la erradicacién forzosa.’9 Inicialmente, y dadas las
distintas configuraciones organizacionales, legales y espaciales en los Yungas, los cocaleros
rechazaron completamente el programa.®®

Desde la perspectiva del agregado de la Uniéon Europea, Nicolaus Hansmann, la via-
bilidad del control social también estriba en tres elementos criticos: el registro biométrico
(incluyendo las huellas digitales y fotografias) de los cocaleros (50.000 han sido registrados
a la fecha); la tributacion de tierras de poco menos de 500.000 hectareas a la fecha, y la
vigilancia por satélite de las tierras cultivadas. El censo agrario de 2013 y los esfuerzos ini-
ciales para la concesion de licencias para comercializar coca se introdujeron en un sistema

electrénico que también fortaleci6 la iniciativa.

3. Politicas complementarias

3.1 Registro de cocaleros y las tarjetas de identificacion

Aunque algunas organizaciones de cocaleros han registrado a sus miembros durante déca-
das, las listas eran casi siempre inexactas o estaban desactualizadas, y las credenciales podian
ser facilmente falsificadas. Por ello, la Unién Europea cre6 un registro biométrico —entre-
gando tarjetas de autorizacién para los productores de coca— para facilitar el monitoreo a

través de una base de datos, SISCOCA. Este sistema geo-referencial monitorea cudnta coca

59. La base mads fuerte de Evo Morales ha sido siempre el territorio del Chapare. La erradicacién forzosa no solo
forjé sindicatos cohesivos, sino también hizo que la mayoria de los agricultores se abrieran a cualquier otro programa para
evitar el retorno de esta politica. Este contraste con los productores de los Yungas, cuyas tierras nunca fueron forzadas a
la erradicacién, hace que estén menos inclinados a considerar restricciones en su produccién.

6o.  PACS, 2013. p. 1I0.
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produce cada cocalero, asi como dénde es vendida o transportada a través de puntos de
control de mercado y camineros o transportadores. A excepcién de las zonas tradicionales
de los Yungas, todos los productores han sido registrados, y los participantes del programa
han recibido una tarjeta de identificacion en la Asunta y Caranavi (ambos en los Yungas). Se

estd planificando otorgar identificaciones a los cocaleros de otras regiones.

3.2 Monitoreo

A inicios de 2012, la base de datos de SISCOCA de Bolivia se consolidé como el mas sofis-
ticado sistema de monitoreo en la region de los Andes, proveyendo a funcionarios del
gobierno informacién actualizada y precisa de las cantidades de coca sembradas, a quiénes
pertenecian, y si era cultivada por cocaleros con licencia para poseer un cato. El sistema
coordina informacién de monitoreo satelital (F-57) de UNODC, y el registro de titulaciéon de
propiedades del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), con el registro biométrico.
SISCOCA puede generar muchos afios de datos recolectados a nivel de los productores
individuales y sus catos. También puede determinar si existen parcelas no autorizadas de
coca. La informacién recolectada permite a los funcionarios del gobierno rastrear cosechas
y venta de coca en el mercado local, permitiendo el seguimiento con mayor precisién de la
coca desviada.

Aunque los Estados Unidos report6 niveles de producciéon significativamente mas
altos bajo el mandato de Morales, con respecto a la informacién proporcionada por UNODC,
un acuerdo de monitoreo firmado en enero de 2012 entre Bolivia, Brasil y los Estados Uni-
dos reflej6 niveles mas exactos. Esto se debid, en parte, a la aplicacion de un sistema GPS'y
el uso de software de monitoreo de Brasil. Como consecuencia, en 2013, la Oficina Nacional
de Politicas de Control de Droga de los Estados Unidos (ONDCP), redujo discretamente sus
estimaciones sobre el cultivo de coca del 2005, como se muestra en el grafico 4.

Por primera vez en la region de los Andes el monitoreo de la coca ha creado consenso,
lo cual permitié formular decisiones normativas y estrategias con el apoyo de actores nacio-
nales e internacionales. Las estimaciones de los Estados Unidos y UNODC de 2012 sobre la
produccién de coca en Bolivia varfan por solamente 300 hectareas.” En contraste, en Colom-
bia, existe una discrepancia de 30.000 hectareas entre las 78.000 hectareas reportadas en

2012 por el gobierno de Estados Unidos y las 48.000 hectireas registradas por UNDOC.%2

61. Ver Coca in the Andes, United States Office on National Drug Control Policy, s/f.

62. Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2014; UNODC, 2014.
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Grafico 4: Discrepancias en las estadisticas de la ONDCP sobre el cultivo de coca en Bolivia,

septiembre de 2012 a julio de 2014
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Fuente: Red Andina de informacién basada en las estadisticas de ONDCP (para mds informacién ver:(http://ain-bolivia.
org/2013/08/us-ondcp-retroactively-reduced-coca-cultivation-estimates-2005-2011/)

3.3 Licencia para la comercializaciéon de la coca

La base de datos de SISCOCA empez6 a monitorear el transito de la coca y su comercializa-
cién en 2012. Desde 2013, la base de datos ha sido una fuente valiosa para DIGCOIN, agen-
cia que otorga licencias a mas de 5.400 comercializadores de coca, quienes, en su totalidad,
mueven el 76% del total de la coca legal en el pais (lo restante es vendido directamente a los
consumidores por los productores). Estas licencias y tarifas aportan casi 600.000 ddlares
al afio para financiar el funcionamiento de la agencia,® reemplazando parcialmente el vacio
presupuestario dejado por la suspensién en 2010 del financiamiento otorgado por Estados
Unidos. El control mejorado también ha incrementado los decomisos de coca destinados
al mercado ilegal, con un promedio de 600 toneladas métricas capturadas entre julio y
noviembre de 2014.%4

El gobierno de Bolivia esta en el proceso de instalar conexiones de internet en todos
los puntos de control de DIGCOIN para lanzar el sistema de monitoreo de SISCOCA. El

siguiente paso consiste en incluir a los comercializadores de coca en el registro biométrico,

63. La Prensa, 2014.

64.  Pagina Siete, 2014.
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lo cual permitira el control cercano del movimiento de coca realizado por intermediarios
registrados a los dos mercados mayoristas autorizados,® y su distribucién a vendedores
individuales. Cuando estos controles estén implementados completamente, el sistema, que
requiere de tecnologia equivalente a la de un teléfono inteligente, mejorara dramaticamente
la difusioén de los registros actualizados en comparacién a los actuales registros impresos
en papel. Sin embargo, muchos de nuestros entrevistados expresaron sus preocupaciones
sobre si los comerciantes se resistirian a participar en los registros, aunque el ex viceministro
de asuntos de la coca, Dionicio Nuifiez, cree que la organizacion del mercado de la coca, la
Asociaciéon Departamental de Productores de Coca de La Paz (ADEPCOCA), probablemente
aceptard las medidas. Sin embargo, la continuacién del éxito dependera principalmente de

la capacidad de implementacién y la voluntad politica de los gobernantes de Bolivia.

3.4 Despenalizacién de la hoja de coca

El gobierno gané una importante batalla en enero de 2013, cuando se produjo la re-adhesion
de Bolivia a la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes de las Naciones Unidas con
una reserva relacionada con la masticacién de la hoja de coca. “:Cémo podemos prohibir
la coca?”, pregunt6 el Ministro de Asuntos Exteriores, David Choquehuanca, “Es una parte
integral de nuestra cultura.”®® El gobierno boliviano se habia retirado el afio anterior de la
convencién de 1961 para luego poder reingresar con una reserva en relacién a la masticaciéon
de la coca, la cual fue aceptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con solo
una pequefia minoria de gobiernos que se opusieron.

Mientras que en Bolivia y Pert la hoja de coca tiene un legado cultural singular,
expertos vieron el reingreso como una oportunidad para considerar como las obligaciones
del control de drogas coexisten con otras normas internacionales, tales como la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, el Convenio de Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT de
1989 (No 169), y la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la UNESCO, entre otras.®” El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU
recomendd en 2009 que “se enmienden o deroguen las secciones de la Convencién [de
1961] relativas a la costumbre de masticar la hoja de coca que sean incompatibles con los

derechos de los pueblos indigenas a conservar sus practicas tradicionales en materia de salud

y cultura reconocidas en los articulos 11, 24 y 31 de la Declaracién.”®8
65. Sacaba, justo al este de Cochabamba, y Villa Fitima al este de La Paz.
66.  Melendres, 2012.
67.  Vea: International Centre on Human Rights and Drug Policy, 2011.
68.  Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU, 2009. para 89. Vea ibid.
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En algunos aspectos, la decisiéon de la ONU de aceptar la reserva de Bolivia refleja
el reconocimiento de que era necesario armonizar los tratados de control de drogas con
otras normas internacionales. Esto es potencialmente instructivo para futuros debates sobre
politicas de drogas, especialmente cuando los tratados entran en conflicto con las normas
internacionales de derechos humanos.®9

Sin embargo, los tratados de control de drogas de las Naciones Unidas siguen siendo
un obstaculo para establecer una industria licita de coca completamente funcional. Mientras
que la produccion de coca, dentro de las fronteras de Bolivia, cuenta con el reconocimiento
internacional, la Convencién Unica todavia clasifica la hoja como un narcético peligroso y
prohibe su exportacion a otras naciones.

A pesar de la prohibicién internacional, una planta en Maywood, Nueva Jersey (ope-
rada desde 1959 por la Comparfifa Stepan Chemical) ha importado miles de toneladas de
hoja de coca a los Estados Unidos desde 1903. La compania extrae ciertos alcaloides para dar
sabor a la Coca Cola. Esta concesién especial a Coca Cola, amparada en la Convencién Unica,
es un resultado directo de la presion del gobierno de Estados Unidos. Stepan también vende
el alcaloide usado en la produccién de cocaina para usos farmacéuticos.”® Aunque Stepan
y Coca Cola compran actualmente la mayor parte de sus hojas de coca en Pert, cuando la
erradicacion forzosa se encontraba en su punto mas critico, las compafiias compraron las

hojas del Chapare.”

3.5 Elaboracién de productos alternativos de la coca

Los esfuerzos para la fabricaciéon de productos alternativos de la coca, como infusiones,
harinas, y pasta de dientes, inicialmente se concretaron muy lentamente, en parte porque
los donantes internacionales no podian financiar mercancia considerada ilegal en sus
propios paises. Una empresa estatal llamada Empresa Boliviana de Coca (EBOCOCA)72
abrié sus puertas en 2011, casi cuatro afios después de su fundacién. En los Yungas,
dos fabricas de los afos ‘6os han sido revitalizadas, y ahora empacan té de coca y harina para
hornear, pero una nueva planta fue pospuesta por varios afios debido a desacuerdos entre los
sindicatos sobre su ubicacion. Todas estas dificultades han demorado el objetivo de un mer-

cado vigorizado de coca licita y han frustrado a los cocaleros.”? Estas dificultades se agravan

69.  Vea: Office del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2012; Oficina de las Naciones Unidas Contra las
Drogas y El Delito, 2010; Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2010.

70. Cortés, 2013.

71. Associated Press, 2002.
72. Economia Bolivia, 2013.
73. Palacios, 2011.
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por la disponibilidad limitada de fondos para la investigacién en los usos alternativos de la
coca, un problema compartido por los muchos planes ambiciosos del gobierno de Morales.

A pesar del éxito de Bolivia en cuanto a la modificacién de la Convencién Unica, no
existe ninguna indicacién clara sobre si los mercados internacionales para los productores de
coca se abriran en un futuro previsible. El experto en control social, Karl Hoffman, expres6
su preocupacién: “Simplemente no existe la demanda local y, sin la legalizacién internacio-
nal, tampoco existird”.74 A pesar de las prohibiciones, los viajeros se han llevado y enviado
coca desde Bolivia por muchos afios.”s A principios de 2015, el gobierno anuncié un proyecto
para eliminar la cocaina alcaloide de la coca para usos farmacéuticos, en un esfuerzo por
expandir las exportaciones legales.”°

Durante la reunién de la Comisiéon de Estupefacientes de las Naciones Unidas de
2014 —una reunién de la principal entidad mundial para la creacién de politicas contra las
drogas— Morales presioné una vez mas por el apoyo internacional a productos alternativos
derivados de la coca. Ricardo Hegedus, gerente del mayor productor de té del pais, Windsor
Tea, explicé que “Desde hace mucho tiempo, nuestro suefio es hacer crecer el mercado legal.
En su estado natural, la hoja es un regalo maravilloso de la naturaleza, proporcionando
un estimulante natural —similar al café pero sin provocar ansiedad— que también contiene
una dosis generosa de vitaminas y minerales”.”7 Lucio Mendoza, agricultor de los Yungas,
expres6 que “nosotros deseamos vender la hoja al mundo por su valor medicinal que noso-
tros conocemos. Esto nos proveerd de ingresos legitimos provenientes de la coca y serad
bueno para el mundo, que se beneficiara de nuestra hoja sagrada”.”® A la fecha, no existe

ningin mandato para exportar la hoja, ademas del de agente saborizante.”9

3.6 Estudio del consumo de la coca

Después de prolongadas demoras, en noviembre de 2013, la administracién de Morales emi-
ti6 un estudio financiado por la Unién Europea sobre el consumo local de coca. Compuesto
por ocho investigaciones independientes, el estudio identifica cambios en los patrones de

consumo, las cantidades consumidas localmente, variaciones en la productividad de la coca,

74. Farthing y Kohl, 2012.

75. Sin embargo, en 2013, Lufthansa, que maneja todo el correo de la Oficina Nacional de Correos de Bolivia hacia
Europa (excepto Espafia) anuncié que no aceptaria ningin correo o paquetes que contengan la hoja de coca.

76. ERBOL, 2015.
77. Farthing y Kohl, 2014
78. Ibid.

79.  Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Articulo 27, clausula 1. “Las Partes podran autorizar el uso
de hojas de coca para la preparacién de un agente saporifero que no contenga ningn alcaloide y, en la medida necesaria
para dicho uso, autorizar la produccién, importacién, exportacién, el comercio y la posesién de dichas hojas.”
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el funcionamiento de mercados locales y rutas de transporte. Se realiz6 una encuesta nacio-
nal sobre el uso de la coca en 12.000 hogares, y el estudio paralelo de la produccién examind
1.800 parcelas de coca y realiz6 2.700 entrevistas. El resultado final arrojé que 58 por ciento
de la hoja de coca de Bolivia es consumida localmente, e identificé que se necesitan 14.700
hectareas de coca para satisfacer la demanda legal local de poco mas de 3 millones de con-
sumidores, lo cual es considerablemente menor que las 20.000 hectireas que el gobierno
declar6 permisible en 2007.

Sin embargo, las 20.000 hectareas reflejaron una decisién politica, consistente con
las intenciones del gobierno de incorporar formalmente el sistema cato a la politica estatal
como garantia para la subsistencia y una estrategia para mitigar conflictos. El gobierno
esperaba que se pudieran ampliar suficientemente los mercados legales para absorber esta
mayor cantidad de coca (8.000 hectareas). Sin embargo, en enero del 2014, el viceministro
de Defensa Social, Felipe Caceres, anuncié que las hectareas por encima del nuevo techo
de produccioén serian eliminadas (la diferencia entre lo determinado por el estudio de la
demanda local y los hallazgos del monitoreo de coca realizado por UNODC).

El estudio de cultivo de coca de UNODC en el 2013 revelé que el consumo licito
estd aumentando; el 30 por ciento de los bolivianos mastican hoja de coca con regularidad.
Reconoce, ademas, un aumento en el transporte de coca licita y las ventas a lo largo de la
frontera entre Bolivia y Argentina, lo que indica la posibilidad de un mercado de exportaciéon

para usos no narcéticos en el pais vecino.

4. Coémo funciona el control social de la coca en el
Chapare

Lo que viene a continuacién es una descripcién paso a paso de como, desde 2012, ha sido
implementado el sistema de control social de la coca en el Chapare.

En primer lugar, SISCOCA comparte sus datos de seguimiento de referencias cruza-
das con UDESTROB®®, que esta bajo la direccién de los cocaleros, y con los lideres de sindica-
tos locales a través de oficinas de Médulos de Control de Coca. El secretario local de control
social o el dirigente del sindicato, comprueba estos datos de monitoreo y organiza una
comision para llevar a cabo inspecciones in situ a los catos. Los miembros de la comisién vie-
nen de los mismos sindicatos, asi como los delegados de otros sindicatos locales vy, si existe

algin problema, interviene una federaciéon con mas rango. Este control cruzado permite a

8o.  Enlos Yungas, la Unidad de Desarrollo Econémico y Social de los Yungas—UDESY.
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los sindicatos presionarse mutuamente para garantizar el cumplimiento. En muchos casos,
los miembros de la comunidad eliminan las plantas de coca que superan los limites del cato
antes de que la comision llegue, para evitar la desaprobacién comunitaria, o la eliminacién
total de la parcela familiar, lo cual resultaria en una carga econémica que afectaria a toda la
comunidad.?' “Nosotros no deseamos dejar a las familias sin nada,” explic6 una joven lider
llamada Maria. “Si ellos no tienen ingresos, se volveran dependientes del resto de nosotros”.

Ademas de la orientaciéon educativa por parte del personal del PACS (hasta que los
fondos del programa concluyeron en marzo de 2013), los miembros del sindicato discuten
como hacer cumplir el cato en las reuniones mensuales de la federacion (con la asistencia
de todos los dirigentes sindicales de base) y las reuniones de los sindicatos locales. El control
social de la coca es siempre importante en la agenda. Las discusiones sobre las estrategias
de aplicacién y casos individuales pueden tomar hasta tres horas y contar con la participa-
cién activa de los miembros, lideres y personal de UDESTRO.%2 Los sindicatos locales que
no logran limitar el exceso de plantacién pueden recibir reprimendas publicas a través de
la emisora de radio de las federaciones de coca. “Esto puede significar una pérdida real de
credibilidad de su sindicato”, explicé un productor.

Pero el incumplimiento también trae consecuencias materiales graves. El mismo
productor sefial6 que al exceder el cato se bloquea el acceso social a las obras publicas,
tales como mejoras en las carreteras y la construccién de escuelas. “Si usted va a la alcaldia
y su sindicato no ha respetado el cato”, dijo, “es como tener antecedentes penales. Nadie
va a reunirse con usted.” Los sindicatos también imponen castigos severos por abusar del
sistema. Por ejemplo, un agricultor perdi6 el derecho a cultivar coca después de denunciar
falsamente a los vecinos de otra comunidad de tener parcelas no autorizadas de coca durante
una disputa sobre tierras. El sindicato prohibi6 al cultivador de tener participacién sindical.

Los cocaleros, a menudo, perciben el actual sistema de control como mas estricto que
la politica anterior financiada por los Estados Unidos llamada “cero coca”. Un agricultor
relaté “es muy dificil, porque ahora todo el mundo sabe cuanta coca cultivan sus vecinos —y
ellos pueden denunciar a cualquiera que planta mas de la cantidad permitida”.

El segundo nivel de cumplimiento es verificado por UDESTRO. Su personal efectia
visitas de rutina a las parcelas,® y si hallan méis de un cato de coca, programan eliminar

toda la coca de la familia. La sancién les prohibe plantar por un afio lo cual, debido al tiempo

81. El antropélogo Thomas Grisaffi informa que tanto el orgullo y la vergiienza juegan un papel importante en las
decisiones de los agricultores para respetar el cato.

82. Muchos miembros del personal UDESTRO provienen de comunidades de cultivo de coca, lo que significa que los
empleados anteriores y actuales proporcionan informacién sobre el control de coca en sus propias reuniones sindicales.

83. Al tener una cantidad limitada de personal, esto ocurre, tipicamente, una vez cada dos afios, aunque en algunas
areas los cocaleros reportaron que se llevaba a cabo una vez al afio.
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que la planta necesita para llegar a la madurez, significa, en efecto, que deberan pasar dos
afios sin ingresos devenidos de la coca. Para volver a cultivar, los campesinos deberan pedir
permiso de su sindicado y volver a registrarse con UDESTRO.

Luego se convoca a la Fuerza de Tarea Conjunta, una unidad combinada policial-mi-
litar con 1.500 militares y 400 policias, para eliminar cualquier cultivo de coca excedente.54
Estan vinculados organizacionalmente al comando de las Fuerzas Armadas, pero dependen
operativamente del Viceministerio de Defensa Social. Con bases en 21 campamentos —16 en
el Chapare y 5 en los Yungas—, ellos y 180 técnicos de UDESTRO/UDESY han sobrepasado
consistentemente las metas de reduccion de coca dictaminadas por el gobierno, particular-
mente desde 2010.

La erradicacion forzosa contintia en los parques nacionales y las regiones no sujetas
al tratado del cato.? La Federacién del Trépico del Chapare ha sido agresiva al enfrentar esta
cuestion, particularmente en los parques, donde las delegaciones de alto rango efecttian
inspecciones regulares para identificar cultivos clandestinos. La federacién informa haber
tenido éxito al ordenar a la poblacion local la destruccién de todas sus plantas no autorizadas
y la quema de las casas improvisadas construidas en el campo.8°

Ocho agencias y organizaciones nacionales e internacionales estin comprometidas
con la reduccién de la producciéon de cocaina; cinco son bolivianas y las otras tres son de
Brasil, Estados Unidos, y una agencia de Naciones Unidas. Todas estan dedicadas a moni-

torear las tendencias de produccion y trafico de coca/cocaina.

84. Irénicamente, es la misma fuerza que antes realizaba la erradicacion.

8s. UNODC/Gobierno Plurinacional de Bolivia, 2013. En 2012, el cultivo se redujo en 77 por ciento en los parques
nacionales en comparacién al afio anterior.

86. Como Informa Thomas Grisaffi.
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Densidad del cultivo de Coca en la Regién Andina, 2007
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Jornada de akullico para exigir que el uso tradicional de la hoja de coca sea eliminado de la lista
1 de la Convencién Unica

Un miembro de las fuerzas combinadas del ejército y policia boliviana destruye una planta
ilegal de coca cerca de Chimoré
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Los cocaleros en el Chapare secan las hojas de coca al sol, sin temerle mas a las patrullas
militares

© Noah Friedman-Rudovsky | 2014

Los agricultores de coca se retinen en el mercado del pueblo Villa 14 de Septiembre para
vender la coca

© Carlos Cazalis | Corbis | 2006
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I1l. Resultados del programa
de control social de la coca

Separar los efectos del control social de otros elementos de la politica de control de drogas
—ya sea referida al desarrollo econémico o a la interdicciéon— es casi imposible, ya que el
programa se engrana dentro de un marco de politicas mayor que se apoya en todo, desde la
titulacién de tierras hasta un mejor y mayor cumplimiento de la ley.

“No resulta practico medir con precision el impacto del control social de la produc-
cién de la coca,” declard el exdirector de PACS, Pedro Ferrano. La naturaleza integrada de la
politica del gobierno de Morales, creemos, juega un rol critico en viabilizar cada componente
del programa. Mientras que la siguiente descripcién busca enfocarse en los resultados del
control social de la coca, este se funda inevitablemente en politicas relacionadas.

Un mercado ilegal de drogas, por su propia naturaleza, se opone a la medicion y recopila-
cién exacta de datos. A pesar de que el gobierno boliviano asigné 7.5 millones de délares en 201457
para el Chapare y los Yungas, existe informacion escasa sobre el impacto preciso de la diver-
sificacién econdémica en los ingresos locales, asi como de las inversiones del gobierno en edu-
cacién, salud y transporte y su efecto en la calidad de vida.®® Sin embargo, se dieron grandes

avances en la recopilacién de datos, de informacién satelital en el Censo Agrario de 201339

87. NotiBoliviaRural, 2014.
88. Ledebur y Youngers, 2012.

89.  Eltercero del pais. Primero en 1950 y segundo en 1984.
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hasta el registro biométrico de mas de 50.000 productores de coca. El dirigente sindical de
Caranavi, Elias Cruz Aguilar, enfatiz6 que las organizaciones de productores locales valoran
los datos que el programa PACS les ha brindado, mientras que la misma PACS, a su vez,

también reporté que ha recogido reiteradas solicitudes de informacién de los cocaleros.9°

1. Compromiso del cultivador

Durante décadas, los sindicatos de cocaleros eran las tinicas fuerzas gobernantes en el Cha-
pare y los Yungas. Si bien esto empez6 a cambiar en 1994, con la Ley de Participacién
Popular, que fortalecié a los gobiernos locales al asignarles directamente fondos estatales, el
control que tenian los sindicatos cocaleros sobre los municipios implica que los sindicatos
siguen mostrandose criticos de todos los aspectos de gobernanza local y la relaciéon con el
estado. Los cocaleros tienen una relaciéon especial con Evo Morales, lo que fomenta el cum-
plimiento de las politicas nacionales. “Si respetamos el cato, serd una ayuda adicional para
nuestro presidente, que esta trabajando duro para legalizar la coca”, dijo Eddie Godoy, un
dirigente sindical del Chapare.

Con una reduccion significativa de los fondos que estaban disponibles durante el
periodo de la erradicacién forzosa, el gobierno ha conseguido remover de forma pacifica y
exitosa la produccion excedente de coca. “Nosotros tenemos mucho menos dinero del que
era gastado durante la politica impulsada por Estados Unidos”, dijo Pedro Ferrano, “y los
resultados, particularmente en 2011 y 2012, son mucho mejores de lo que esperabamos”. Los
altos niveles de lealtad al gobierno de Morales han mejorado la estabilidad econémica. La
ausencia de violencia, combinada con las inversiones estatales en infraestructura y proyectos
para la produccion, han estimulado un creciente sentido de ciudadania entre los cocaleros.
“Antes no teniamos derechos”, expreso la dirigente Rosena Rodriguez, “ahora, con el cato y
nuestro presidente, los tenemos”. “El mayor beneficio que este gobierno trajo es el derecho
de vivir bien como los demas miembros de nuestra sociedad”, afiadié Ferrano.

Las poderosas organizaciones locales han sentado las bases de este acuerdo, y parte
de las dificultades del programa en los Yungas se deben a la debilidad organizacional y a las
rivalidades. Nicolaus Hansmann, agregado de la Union Europea, hace hincapié en la impor-
tancia de la estabilidad del liderazgo en el Chapare, forjada inicialmente en resistencia a los
gobiernos anteriores y, después, centrada en la autoridad de Morales. Comprender cémo

las organizaciones existentes se estructuran puede ser de vital importancia: los sindicatos

90.  PACS, 2013. p. 146.
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son jerarquicos, desde el dirigente local hasta los mas altos niveles de las federaciones, y

el reconocimiento del programa juega un importante papel en el éxito que se ha logrado.o*

2. Reduccidn de la violencia

La violencia provocada por la erradicacion forzosa en el Chapare desde 1996 hasta 2004,
que ocasion6 la muerte de 6o cocaleros y policias, ademas de cientos de heridos, gener6
un impacto dramatico en toda una generacién de pobladores chaparefios. Marco Erminio

Fabricano narra una experiencia tipica de aquél momento:

Yo comencé a trabajar en 1984, cuando tenia 12 afios, pero habia bastante confron-
tacion y muerte por todos lados. Todo estaba militarizado y cada dia moria mas de
nuestro ganado, porque no podiamos alimentarlos (...). Dependiamos de la coca.
No ganabamos lo necesario para que nuestra familia pudiera vivir. Ahora es mucho
mejor, porque nos ganamos el derecho a cultivar un cato de coca, gracias a todas las

lagrimas que hemos derramado. Somos libres, ya no somos oprimidos ni nos patean.

Con el acuerdo cato de 2004, la violencia se redujo drasticamente en el Chapare.92
Desde que se adopt6 el acuerdo una década atras, solo dos cultivadores y cuatro empleados
de erradicaciéon han muerto. Durante el mismo periodo, la produccién de coca ha dismi-
nuido constantemente a los niveles del 2003. Esto ilustra dramaticamente cun efectiva fue
la adopcién del acuerdo del cato y las politicas subsecuentes para el control de la coca de
Morales, que han tanto reducido el conflicto social como mejorado el cumplimiento de los
objetivos a nivel nacional e internacional.9

El grafico 5 muestra los muertos y heridos provocados por la reduccién de la pro-
duccién de la coca en relacién con la cantidad de coca erradicada. Esto resalta que, desde la
adopcidn del acuerdo cato, en octubre de 2004, y especialmente desde su formalizacion en
2000, las violaciones a los derechos humanos han disminuido draméticamente.

En el mandato de Morales han ocurrido dos incidentes violentos durante intentos para
remover el exceso de coca y otro mas como resultado de una confrontaciéon contra la policia
de Caranavi, por demandas locales por la construccion de dos plantas de citricos.

En septiembre de 2000, surgié una confrontacién entre cocaleros y las Fuerzas de

Tarea Conjunta (FTC) en los Yungas de Vandiola, una regién tradicional de cultivo de coca

9I. PACS, 2013. p. 150.
92.  La erradicacién forzosa fue una de las principales fuentes de violencia.

93. Vea Ledebur y Youngers, 2012 para mas detalles.
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que comparte una frontera mal delineada con el Parque Nacional de Carrasco. El conflicto
dej6 a dos campesinos muertos, y a dos soldados y un campesino mas con heridas de bala.
Aunque los oficiales de policia que estuvieron implicados dieron su testimonio, hasta la
fecha, ninglin miembro de las Fuerzas Armadas testific6. En 2014, el gobierno renové un
acuerdo con los cocaleros, limitdndolos a 7736 catos, el nimero de miembros de los sindica-

tos establecidos fuera de las areas protegidas.94

Grifico 5: Reduccion de coca vs. heridos y muertos
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Siete afios después, en octubre de 2013, otra confrontacién tuvo lugar en Apolo, una
zona remota donde se cultiva coca, a 145 kilometros al norte de La Paz. Cuatro miembros
de la Fuerza de Tarea Conjunta murieron luego de que los cocaleros tomaron alrededor de
ocho rehenes. Otros diez fueron heridos de bala. Las razones exactas de esta violenta con-
frontacién atn siguen sin aclararse, pero muchos entrevistados creen que fue consecuencia
de una lucha entre diferentes partidos politicos del area.

Estos enfrentamientos apuntan a que existe cierta resistencia por parte de los produc-
tores en zonas remotas que carecen de una organizaciéon unificada que los sindicatos ofre-

cen. Esto indica lo critico que son la planificacién, las evaluaciones y el monitoreo cuidadoso.

94. Opinién, 2014.
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3. Estabilidad econdémica y diversificacién

El éxito a largo plazo de restringir el cultivo de coca depende de la diversificacién agricola
y del crecimiento econémico. La decisién tomada por la Unién Europea a mediados de los
90 de no condicionar el financiamiento para el desarrollo a la reduccion de coca (que habia
sido un elemento clave de USAID) y el reconocimiento que la participacion de los cocaleros
es indispensable, ha fortalecido la confianza en el gobierno.% Desde 2006 hasta 2014, el
gobierno de Morales ha implementado mas de mil proyectos de fortalecimiento infraestruc-
tural, institucional, y de desarrollo social con énfasis en la consulta y participaciéon de las
familias y seguridad alimentaria.9°

La seguridad de ingresos generada por el cato ha permitido que los campesinos se
arriesguen a emprender otras actividades generadoras de ingresos.97 “El cato es una garan-
tia”, dijo un productor, “es como una cuenta de ahorro que significa que puedes sobrevivir”.
Este experimento marca también una transformacién en su identidad, como lo declaré con
orgullo un lider: “Hoy, ya no somos solo cocaleros, ahora somos bananeros o palmiteros”.9%
Marcela Lopez, una ex oficial de comunicaciones del PACS que viene de una familia de
campesinos dijo, “no siempre podremos depender de la coca. Ahora tenemos una verdadera

oportunidad de mejorar nuestro cultivo con otros productos con la ayuda del gobierno”.

Exito con la piscicultura

En las zonas tropicales, nuestro plan original era de ayudar a 12 familias, pero en
un ano, 82 productores también habfan empezado a criar peces, sin tener un plan
pensado para ellos. Nos quedamos encantados con esto, como podrds imaginar.
Resulta que hay una fuerte demanda local por los pescados y los peces estan desa-
pareciendo de nuestros rios, asi que habfa una gran oportunidad para crear mercado.
Esperamos que, dentro de dos afos, el proyecto de piscicultura del Chapare sirva

como foco de desarrollo para la region.

Nos dimos cuenta que, atin sin mucho presupuesto, podemos satisfacer las necesi-

dades y expectativas de nuestro pueblo. Lo que hicimos fue identificar a campesinos

95. Farthing y Kohl, 2005.

96.  Las iniciativas vienen de entidades gubernamentales como el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONA-
DAL), la Asociaciéon de Municipalidades, y la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) administrada por el presidente.

97.  Son los primeros en hacerlo. Algunos esperan antes de decidir si abandonan o no la coca.

98.  Otros mas cautelosos todavia mantienen su identidad de cocaleros.

HABEAS COCA 49



que de verdad tenian la determinacion para hacer algo bueno por su familia y que
querian hacerlo con otros cultivos ademds de coca. Una vez que vieron que la pis-
cicultura era factible y econémicamente viable, ellos se comprometieron a eso. Sus
vecinos vieron lo que hicieron y se dieron cuenta que también lo podian hacer, asi

que comenzaron a excavar estanques y a comprar diferentes especies de peces bebé.

Nosotros les ensefiamos el cuidado y crianza de los peces, asi como la construccién
y mantenimiento de estanques. Les va tan bien — obtienen buenos precios por el
pescado — que algunos piscicultores ganan el doble de lo que generan con sus catos
de coca. Ellos cosechan pescado cada tres meses, asi que reciben ingresos con casi

la misma regularidad que lo hacen con la coca.

Tenemos un éxito similar con otros productos, como maracuya, cerca de lvirgar-
zama, y con la apicultura en las zonas montafosas de los parques nacionales. Estos
proyectos no solo estdn creciendo, sino que también se estdn mecanizando. Tales
actividades nos llevan a darnos cuenta que, si bien la coca es un producto intrinseco
de nuestra cultura e historia, y que es algo que nunca debemos perder, debemos
controlarla. Debemos respetar la cantidad de coca permitida por la ley pero, a su vez,
nosotros también podemos mejorar nuestra calidad de vida cultivando otros pro-
ductos. Lo que queremos, de una vez por todas, es cambiar la imagen negativa que

se tiene del pueblo del Chapare, que todo lo que podemos hacer es producir coca.

—Giovanni Terrazas Camacho,
Coordinador Técnico de Desarrollo Productivo, UDESTRO

Hasta el observador mas ocasional puede ver que en el Chapare y en los Yungas,
aunque en menor cantidad, ha habido una transformacién desde la adopcion del acuerdo
cato en 2004. Autos, motocicletas, fiestas y mejoras en el hogar se pueden ver por todos
lados. Los buenos tiempos econdmicos también reflejan el repunte que la economia boli-
viana ha tenido desde que Morales tom¢ el gobierno en 2006. Incluso el Fondo Monetario
Internacional (FMI) tiene la expectativa de que Bolivia muestre el crecimiento mas alto de
la regién en el 2015.

“La economia del Chapare se ha vuelto muy dindmica”, dijo el agregado de la Unién
Europea, Nicolaus Hansmann. “Aparte de la coca, se estan produciendo 140 mil hectareas
de cultivos y ganado. Dudo que la siguiente generacién de cocaleros consista en produc-
tores pobres al costado de una carretera remota del Chapare”. El Viceministro de Defensa

Social, Felipe Caceres anadi6: “Antes, los hijos de cultivadores no pensaban mas alla de la
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coca. Trescientos estudiantes se acaban de graduar de la secundaria en la comunidad 14 de
Septiembre. Hace 10 afios solo se llegaba a siete u ocho bachilleres”.

La diversificaciéon agricola significa que los platanos ahora cubren la mayor zona culti-
vada, haciéndolos uno de los pilares de la economia local, seguidos de frutas citricas y palmi-
tos y, recién después, coca. El 95% de los platanos del Chapare se exporta a Argentina.99 Los
campesinos también experimentan con otros productos, como la miel, café o cacao. Otros
incluso inician negocios pequefios, particularmente en el mercadeo o servicios de transporte.

Los precios de las parcelas de tierra estan en constante aumento,’° en parte debido a
los esfuerzos para conseguir titulaciones,™” pero también debido a la expansion de servicios
basicos a través de iniciativas financiadas por el Estado, inversiones tanto ptblicas como
privadas y al crecimiento del procesamiento de productos agricolas y del turismo.’®? Las
mejoras en el acceso a préstamos y a créditos agricolas con bajos intereses provenientes del
gobierno'3 y el retorno de migrantes (en su mayoria de Espafia, huyendo de la crisis eco-
némica de alld) se han combinado con inversiones previas y actuales en asistencia al desa-
rrollo. Mientras que la produccién y trafico de drogas contintian, la mayoria de los cocaleros
consideran estas actividades como un trampolin hacia otras actividades. 4

Aunque el precio de la coca ha ido incrementando significativamente (se duplicé
en 6 afios), un cato solo llega a generar entre $200 y $300 délares al mes para la mayoria
de los productores, sin importar si es vendida en el mercado legal o ilegal. El ingreso es
mucho menor en las laderas de monte fracturadas con cafiadas profundas. Esta cantidad no
puede generar lo suficiente como para mantener a una familia, pero provee una estabilidad
econdmica necesaria para alentar la diversificacién hacia otras actividades generadoras de
ingresos.

A partir del 2006 en los Yungas, el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONA-
DAL) con fondos de la UE y del gobierno boliviano, trabajé exitosamente con las familias
participantes y con sus sindicatos, haciendo énfasis en la seguridad alimentaria. Por primera

vez, otros cultivos ademas de la coca han dado ingresos importantes. Basado en los cimien-

99. La Razén, 2013.

100. Thomas Grisaffi observé que algunos precios de las tierras en el Chapare han incrementado hasta diez veces en
un periodo de cinco afios, creando un problema para las proximas generaciones. Aunque los precios hayan incrementado
en todo Bolivia, en el Chapare aumentaron mas.

10I.  74% de casi 500 mil hectireas de tierra han sido tituladas en el Chapare (PACS, p. 72, 98).
102. Ugarte A,, 2012.

103.  Los prestamistas privados han reconocido la estabilidad que proporciona el acuerdo cato. Elfas Cruz Aguilar,
dirigente sindical en los Yungas, reconoci6 que es casi imposible que el banco apruebe un préstamo si no se cuenta con
un cato reconocido legalmente.

104. Segun lo que contaron los productores de pasta base de cocaina a Thomas Grisaffi, solo buscan suficiente dinero
para comprar un taxi o sus propias tierras.
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tos dejados por un programa anterior de la USAID para desarrollar mercados especializados
de café, el café Yunguefio obtuvo precios elevados en 2011 y 2012 lo cual alent6 un incre-
mento en la produccién. En 2012, el café de Yungas superoé a la coca en precio y extension
de cultivo, pero a comienzos de 2013, los precios internacionales cayeron (a pesar de que
se recuper6 de forma constante desde fines de 2014 y 2015), lo cual socavé el atractivo de
cultivar café para sustituir a la coca.

El deseo de buscar alternativas esta latente. Juan Mamani, productor de los Yungas,
dijo: “Ahora tenemos el té, la mejor produccién en el pais, y estamos criando abejas en luga-
res donde solo crecia la coca. Estos proyectos son buenos para nosotros, y nos dan un sentido

de orgullo que podemos ser familias cocaleras que no dependemos de la coca.”

4. Cambios en la produccién de coca

Griafico 6: El cultivo de la coca en los Andes
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Mejores controles de la produccién llevaron a un incremento del precio de la coca,'®5
que actualmente son el doble o mas que en Perti y Colombia. Muchos de los cocaleros del
Chapare, particularmente, estdn convencidos que el respeto al cato ayuda a mantener los
precios altos y estos, a su vez impulsan los ingresos generados de la cantidad relativamente
pequena que se les permite producir. Esto sirve como un incentivo que retroalimenta de
forma positiva el cumplimiento de la ley. Cabe remarcar que, segiin la UNODC, los altos
precios de la coca no se han traducido en alzas del costo de la pasta o cocaina refinada pro-
veniente de Bolivia, demostrando claramente cudn poco el precio de la hoja de coca afecta
el costo de sus derivados ilegales.™®

En 2011, en el Chapare (excluyendo a los parques nacionales) hubo una caida del
16% en los cultivos de coca tanto licita como ilicita en el area de influencia de las seis
federaciones. En la Federacion del Trépico, el area donde el programa de coca concentrd
sus recursos e influencia, el porcentaje cay6é atin mas, al 26%.7°7 De acuerdo al exdirector
de UNODC, César Guedes, “este progreso es innegable. En 2012, Bolivia fue el Ginico pais
con una disminucién en el cultivo de coca”. Para 2015, el gobierno de Morales intentara
erradicar 1o mil hectareas.

Otro cambio estd vinculado a la inversién del gobierno en el desarrollo e infraestruc-
tura ligados a la coca, como el proyecto de la hoja organica en el sur de los Yungas, donde el
monocultivo de la coca ha causado una significante degradacién ecolégica. Bruno Terceros,
quien trabajé como director de monitoreo y evaluacion para el PACS, relat6: “En Irupana,
hemos trabajado para certificar 500 parcelas como organicas segtn el criterio europeo, lo
cual nos llevé varios afios. Existe un mercado para este tipo de coca, y los 2.800 productores
que hay no se dan abasto para cubrir la demanda. Hay un gran interés internacional en esto,
porque no se trata solo de coca, sino también de proteger los suelos y el ambiente.”’°® Mien-
tras también hay un proyecto similar en el Chapare que no ha ganado el mismo impulso,
la financiacién del gobierno esta dirigida a estudios cientificos acerca de los beneficios que

dan la hoja de coca y sus productos.’®9

105. A pesar de que el precio de la coca muestre constante variacion.
106. UNODC/Estado Plurinacional de Bolivia, 2014. p. 3
107.  PACS, 2013. p. 186.

108.  Vea también: http://www.controlsocial.bo/respaldos_2/Estudios/oo9_POTENCIALES_MERCADOS_COCA_
ECO.pdf. A Trupana se le atribuye una exitosa experiencia con la produccién de café (PACS, p. 136, 142)

109. Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral, 2011.
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5. Desvio de la coca al mercado ilicito

Mientras que el grafico 7 muestra que la produccién de coca ha ido disminuyendo paulati-
namente desde 2009, el afio en que el programa de control social fue adoptado,”® atin hay

un problema importante con la coca que se desvia al mercado ilicito.™!

Grifico 7: Cultivacion de coca en Bolivia, 1999 al 2013 (en miles de hectareas)

199 2000 2001|2002 2003 2004 005 2006 2007 | 2008 2009 010 2011 | 012 2013

21.8 14.6 19.9 21.6 23.6 27.7 254 275 28.9 30.5 30.9 31 27.2 253 23

Fuente: UNODC/Gobierno de Bolivia, 2013

El area total en el 2013 fue de 8.300 hectareas por encima de lo que los estudios
financiados por la UE estiman que es necesario para el consumo local de hoja de coca y de
sus productos. Esto sugiere que el 36% de la superficie total es destinado a la produccién
de cocaina, indicando que un poco mas de la mitad de la hoja de coca en 2013 nunca entrd
al mercado legal de la coca (ver grafico 8). El foco del problema esta en el Chapare, donde
hasta el 9o% no pasa por el mercado legal en Sacaba. La falta de personal en los puntos de
control y la corrupcién en la policia han sido identificadas como problemas cuando se inves-
tiga el destino final de la coca.” A primera vista, esto indica que toda la coca no controlada
termina en el trafico de cocaina.

Sin embargo, la realidad es mas compleja. César Guedes, ex director de UNODC,
sefial6é que los consumidores y comerciantes usualmente compran coca directamente en
el Chapare para centros mineros y para el departamento de Santa Cruz. Santa Cruz es el
mercado licito de hoja de coca mas grande del pais (38 por ciento), como el grafico 9 lo
demuestra,”™ y, puesto que el Chapare limita por el este con Santa Cruz, la mayoria de la
coca consumida en Santa Cruz llega directamente del Chapare, en vez de ir al oeste hacia el

mercado de Sacaba, justo a las afueras de Cochabamba, y luego regresar al este a Santa Cruz.

1ro.  El control social ha hecho una importante contribucién a la disminucién de la produccién. Entre 2010 y 2013,
ha habido una disminucién del 26% en los cultivos de coca de Bolivia. Sin embargo, el dinamismo del mercado regional
de coca apunta a ser objeto de anilisis para evitar fenémenos como el “efecto globo”.

III. De acuerdo a una investigacién de UNODC, en 2012, se cultivaron 8,100 hectareas de coca en el Chapare, lo que
equivale a 22,400 toneladas. Solo 1,182 hectireas fueron vendidas en mercados de coca legal.

112, FM Bolivia, 2012.

113. UNODC, 2014. p. 39.
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Grafico 8: Produccion y comercializacién de la hoja de coca a nivel nacional, 2004 al 2013
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Fuente: UNODC “Estado Plurinacional de Bolivia: Monitoreo de Cultivos de Coca 2013”, junio 2014, pagina 37

Grafico 9: Comercializacion de coca por departamento, 2004 al 2013 (Toneladas)

Depar- | 2004 2007 | 2008
tamento :

2004-2013

Santa  4.480,7 4.480,7 4.629,0 4.773,6 4.705,0 7.213,0 7.153,6 6.871,56.988,0 7.3258 4,8% 63,5%
Cruz

La Paz  1.426,8 1.532,1 1.415,1 4.435,7 5.446,7 1.674,0 1.515,9 1.277,1 1.141,0 1.157,8 1,5% -18,9%

Cocha- 1.402,0 1.352,3 1.640,8 2.266,6 3.505,3 3.298,0 3.016,8 2.695,2 2.361,0 2.505,6 6,1% 78,7%
bamba

Beni 236,2 217,6 2458 277,9 279,3 6580 5773 518,2 5340 576,2 7,9% 144,0%
Oruro 590,6 691,17 7754 781,2 793,0 1.154,0 1.235,9 1.195,6 1.364,0 1.436,8 53% 143,3%
Pando 17,4 46,3 44,6 358 39,4 680 70,7 76,6 84,0 91,3 8,6% 425,4%
Tarija  1.737,6 2.084,2 2.204,4 2.230,5 2.254,3 2.726,0 2.802,9 2.934,9 3.087,0 3.186,5 3,2% 83,4%
Potosi  1.422,0 1.459,7 1.588,4 1.623,8 1.622,6 1.933,0 2.050,3 2.075,12.098,0 2.073,5 —1,2% 45,8%

Chuqui- 602,9 671,8 6854 6805 6836 744,0 753,3 751,5 779,0 7956 2,1% 32,0%
saca

Total 11.916 12.536 13.229 17.106 19.334 19.468 19.177 18.396 18.436 19.149 3,9% 60,7%

Fuente: UNODC “Estado Plurinacional de Bolivia: Monitoreo de Cultivos de Coca 2013.” June 2014.
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Se han logrado avances para reducir la cantidad de coca que es desviada al mercado
ilicito. De hecho, una comparacién entre la reduccién de la producciéon y el monto autorizado
por la agencia gubernamental de mercadeo, DIGCOIN, revela que 60% mas coca entré a
mercados mayoristas oficiales entre 2004 (afio que el acuerdo cato empez6) y 2013.”4 E]
Gobierno también ha indicado que destinara mas recursos para controlar la venta de coca.
Frecuentemente se ve a Morales exhortando a los cocaleros a vender sus productos a través
de mercados legales.

Segin Humberto Fuentes, director administrativo del Viceministerio de Defensa
Social, hay otra iniciativa estatal que “comprara la diferencia entre la cantidad identificada
para consumo local y las 20 mil hectareas reconocidas en 2007 para mantener la paz social”.
Explicé que “planeamos usar esas 5.300 hectareas para productos de coca alternativos, el

resto serd objeto de erradicacion.”™'s

6. Impacto en el mercado de cocaina

Mientras que el control social y el acuerdo cato han sido efectivos para disminuir la violencia
y proteger a las poblaciones vulnerables, fuerzas mas alld de las fronteras de Bolivia deter-
minan el precio, demanda y disponibilidad de la cocaina. Aunque el cultivo solo se limite al
consumo domeéstico, la continua demanda y ganancias devenidas de la cocaina impulsarian
a los intermediarios a desviar coca legal, o expandir las parcelas de coca para satisfacer la
demanda. La creacién de un “gran mercado negro criminal ... en el que se generan incre-
mentos por ventas en el precio desde la producciéon hasta la venta minorista” es una caracte-
ristica intrinseca del actual régimen de control internacional de drogas, segtin la UNODC.™™®
Esto debe servir como una nota de advertencia para cualquier otro pais considerando cémo
aplicar las lecciones de la experiencia boliviana con el acuerdo cato. Los controles internos
siempre tendran que luchar contra una demanda externa de algiin producto prohibido (en
el caso de Bolivia, la hoja de coca) y los elevados precios derivados de tales prohibiciones.
Los cocaleros regularmente expresan preocupacion por el impacto perjudicial que
tiene el comercio de drogas en sus comunidades y familias, a pesar de que el consumo local
de drogas ilicitas es muy bajo. “La produccién de pasta es tan horrible”, dijo una mujer.
“Quiero que mi hijo vaya a la universidad. Me preocupa que sea vea tentado por el dinero
y el pitillo (pasta de cocaina)”. Este sentimiento, combinado con la distincién aguda que ha

hecho el gobierno entre la coca y la cocaina y una mejor inclusion de los campesinos, ha

114.  Ibid. p. 39.
115.  Agencia ANF, 2014.
116. UNODC, 2012. p. 10.
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generado un cambio sin precedentes en la actitud frente a la policia antidrogas (FELCN y su
unidad rural, UMOPAR), asi como en las Fuerzas de Tarea Conjunta.

“Ahora los militares, UMOPAR, y el gobierno estan del lado de los sindicatos, y tene-
mos una buena coordinacién. Las masacres y torturas han llegado a su fin” explic6 Marcela
Lopez. “Estamos comprometidos con el control social, y con el cero trafico de drogas”. Un
productor de pasta de cocaina dijo, “antes los cocaleros te informaban cuando el UMOPAR
venia, ahora solo te entregan”. Como resultado, es mas dificil encontrar lugares para producir
pasta de cocaina, y esta es usualmente producida sin el conocimiento del cocalero (en lugares
lejos de ellos y sus campos) o en terrenos alquilados, en los que no rige el acuerdo cato.

“Los productores mismos han asumido un grado de responsabilidad para prevenir
el trafico”, dijo Gonzalo Quezada, director del FELCN de 2010 a 2013. “Ellos denuncian a
los traficantes, cosa que no hacian antes. Apreciamos trabajar con el control social, porque
presta una gran ayuda a la poblacién”. Declaraciones similares de otros comandantes del
FELCN desde 2000, refuerzan esta percepcion que se han facilitado los esfuerzos de la poli-
cia.”” Sin embargo, choques en el Chapare surgen esporadicamente, por ejemplo en 2014,
por la muerte de un residente por parte de un oficial del UMOPAR™® de un disparo y en
enero de 2015, por la percepcion en la comunidad de actos impropios por parte de la policia.
Ninguno de estos incidentes estuvo relacionado con el control de la coca.

Nadie niega que las politicas novedosas de Bolivia no sean rivales del impredecible e
inmensamente lucrativo mercado de las drogas. Morales reconoce que los traficantes tienen
tecnologia “mas moderna”, armas “mas sofisticadas” y “mejores comunicaciones” que la
policia y el ejército combinados.”™ Un presupuesto y capacidad técnica limitados entorpe-
cen los esfuerzos del gobierno. Sin embargo, a pesar de los obstaculos, desde 2006 hasta
2012, se aumentaron las incautaciones de pasta de coca y de cocaina refinada, asi como la
destruccion de la mayoria de centros de producciéon a pequena escala. Aunque bajaron las
estadisticas en 2013 volvieron a subir en los afios siguientes.

Pero con el aumento de la demanda de cocaina en Europa en los tltimos 10 afios y
con un consumo creciente por sus vecinos, Brasil y Argentina, Bolivia se ha convertido en
un importante pais de transito, asi como de produccién. Aproximadamente la mitad de la
cocaina incautada proviene del Pert y, como un kilo de pasta puede llegar a costar el doble
en Per(1, comparado con Bolivia, cantidades cada vez mayores de droga estan entrando de

contrabando de los paises vecinos de Bolivia para exportar a Europa.'?°

1r7. Ledebur y Youngers, 2008b; Farthing.2010; Entrevista Gonzalo Quezada, 2014.
118. Los Tiempos, 2014; Estrella del Oriente, 2014.
119.  Agencia ANF, 2011.

120. BBC, 2012.
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Brasil, ahora el segundo pais en consumo de pasta y cocaina del mundo, compra
casi el 80% de la producciéon de Bolivia. Al compartir un limite fronterizo de casi 3,200
kilémetros, la mayoria de los cuales se hallan en zonas selvaticas remotas, el control es casi
imposible.

Hasta los afios 9o, las familias de élite ubicadas en zonas remotas y bajas, y produc-
toras de ganado dominaban el trafico de droga de Bolivia. Desde mediados de los gos, la
produccion de la pasta y su comercio se extendieron por todo el pais, a cargo de pequefios
clanes familiares. Ninguna de estas familias posee una parte significativa del mercado, y se
les reemplaza rapidamente si son arrestadas o disueltas.’’

“Hemos destruido mas laboratorios en 2014 que nunca antes”, dijo Marco Antonio
Ballén Terrazas, lider de Operaciones y Planificacién de FELCN. “La mayoria de los labo-
ratorios producen de 100 a 500 kilogramos por semana y estin ubicados al noroeste de
Santa Cruz”. En 2014, la policia boliviana arrestd a 3.455 personas por cargos relacionados
al trafico de drogas.™2

La produccién de la pasta se ha dispersado por el pais, debido a la adopcién del
“método colombiano”, que consiste en usar coca molida para facilitar su procesamiento,
permitiendo procesar la pasta bajo techo. Reportes de prensa muestran que la violencia
y otros crimenes relacionados con la droga han incrementado en ciudades donde viven la
mayoria de los bolivianos. Sin embargo, el porcentaje de prisioneros por crimenes afines a
la droga en el sistema judicial ha disminuido desde que Morales lleg6 al poder, de mas de
70% hasta casi 45%, en la actualidad.’® Ademas, de acuerdo al Observatorio Nacional de
Seguridad Ciudadana, solo el 5% de los crimenes estan relacionados al trafico de drogas; en
cambio, 65% son de actividades ilegales relacionadas con robos o hurtos.’?4 Una encuesta
reciente también encontré que solo 4% de los bolivianos pensaban que el trafico de drogas,
combinado con contrabando y corrupcion, era el principal problema del pais. En contraste,
44% identificé que el crimen comun y los asuntos de seguridad eran sus principales pre-
ocupaciones. Los conflictos sociales, el desempleo, la pobreza y la desigualdad, un pobre
administracion por parte del gobierno y la inestabilidad econémica clasificaron mas alto que
el trafico de drogas.’s

El financiamiento de los Estados Unidos para la interdiccién cay6 en picada desde el

2008, afio en el que expulsaron a su embajador y ala DEA —de USD $41 millones en el 2008

121.  Entrevista Gonzalo Quezada, 2014.
122.  Opinién, 2015.

123.  Giocaman Aramayo, 2010.

124. Reinicke, 20715.

125.  Ibid. p.7.
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a cero en 2013. Alin con menos financiamiento, aliviado en cierto grado por el incremento
de fondos por parte del gobierno boliviano, las incautaciones se incrementaron anualmente
desde que la DEA sali6 de Bolivia.’2°

Grafico 10: Destruccion de fabricas de cocaina y fosas de maceracién en Bolivia, 2000 al

2013
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Fuente: Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas de Bolivia

En noviembre de 2012, los gobiernos de Bolivia, Brasil y Perti formaron un grupo de
trabajo permanente para sistematizar los esfuerzos de control de transito de narco vuelos
entre estos paises. El ejército brasilefio firmé un acuerdo de $420 millones para desarrollar
el Sistema Integrado de Vigilancia de Fronteras (Sisfron), que incluye radares VANT y sen-
sores instalados entre las fronteras de Bolivia y Paraguay. Su plan incluye colocar radares
para derribar vuelos que ignoren 6rdenes de aterrizar o que han sido identificados como
transportadores de drogas ilicitas. El congreso boliviano ratificé esta disposicion en abril de
2014. Desafortunadamente, una politica anterior parecida, coordinada por la SOUTHCOM
de los Estados Unidos, fue facilmente evadida por los traficantes y terminé resultando en

muertes de civiles inocentes.™?7

126.  Calestani, 2013. Los criticos dicen que las constantes incautaciones solo reflejan un creciente volumen de pro-
duccién de cocaina, en vez de una mejorada interdiccion.

127.  Para més informacién vea: Kruse, Ledebur y Roncken. El programa “Air Bridge Denial” result6 en violaciones de
la soberania nacional y accidentes desafortunados, sin afectar al narcotrdfico de manera significativa. Vea también: Patrick
Gallahue, 2011.
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7. Respuesta internacional

Entre 2007 y 2013, la UE emergi6 como el principal financista para el control de la coca y
cocaina en Bolivia, ya que increment6 significativamente su financiamiento. Su labor anti-
narcéticos, con un énfasis especial en la inclusién social y el fortalecimiento de instituciones
estatales, llegd a consumir el 36% de su presupuesto en el pais.

Estados Unidos ha mantenido su oposicién enérgica a la estrategia de Bolivia. Durante
los Gltimos seis afios, Estados Unidos ha sostenido que “en los tltimos 12 meses Bolivia ha
fracasado de manera evidente en adherirse a (sus) obligaciones bajo los acuerdos interna-
cionales”. Sin embargo, en 2011, ambos gobiernos firmaron un nuevo acuerdo para retomar
relaciones bilaterales anunciando el intercambio de embajadores, pero hasta septiembre de
20715, esto todavia no habia sucedido. El gobierno de Estados Unidos argumenta que, con
la expulsién de la DEA en enero de 2009, Bolivia perdi6 su capacidad de enfrentar el tra-
fico de drogas. Funcionarios bolivianos expresaron su interés en intercambiar inteligencia
con la DEA en enero de 2015, pero eso tampoco ha sucedido. En septiembre de 2015 un
ex-informante de la DEA, revelo que después de la expulsiéon de la agencia en 2008, esta
le habia encargado sefialar a funcionarios del gobierno de Morales de ser participes del
narcotréfico.?8

Bolivia ha comenzado a coordinar muy de cerca con sus paises vecinos para imple-
mentar iniciativas de control de drogas y ha firmado acuerdos con Argentina, Brasil, Colom-
bia, Paraguay y Per(1, también con México y Gran Bretafia. Bolivia ha presentado evidencias
que, desde el 2009, la interdiccion de cocaina ha incrementado en 234%, que se triplico
la cantidad de laboratorios destruidos y que las operaciones de control se han expandido

significativamente.

8. Impacto en la corrupcién

La economia boliviana basada en la extracciéon se fundamenta, en parte, en actividades ile-
gales desde contrabando hasta trafico de drogas, y persiste una corrupcién generalizada. Sin
embargo, desde 2006 hasta 2014, Bolivia ha mejorado significativamente su clasificacién en
los estandares internacionales, en comparacion con los ocho afios anteriores.” Los gobier-

nos, desde el 2000, continuamente han reiterado su compromiso para luchar en contra la

128.  Huffington Post. 2015

129. Transparencia Internacional, 2014.
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corrupcion, pero esto solo se aceler6 cuando Evo Morales asumi6 el cargo y se impuso una
estricta legislacién anticorrupcion.

La administracién de Morales hered6 un sistema judicial disfuncional y muchas veces
corrupto, que afectaba el control de las drogas y otras instancias. Morales prioriz6 la reforma
del sistema judicial durante su campafia de octubre de 2014 y el Congreso empez6 a redactar
proyectos de leyes y tomar otras iniciativas de reforma en 2015.

Los esfuerzos de control de las drogas no han sido identificados como contribuidores
fundamentales al problema de la corrupcion. En 2013, el Departamento de Estado de EEUU
observé: “como cuestién de politica, Bolivia no ha facilitado ni promovido actividades ilega-
les asociadas con el trafico de drogas. Hubo muchos arrestos e investigaciones a oficiales
corruptos en 2012, pero la mayoria de ellos no estuvieron relacionados con el trafico de
drogas. En 2012, todos los miembros del FELCN se sometieron a la prueba de poligrafo y
aquellos que no pasaron, fueron transferidos a otros programas.”’°

El caso mas sonado relacionado con el narcotrafico durante el gobierno del MAS
(Movimiento Al Socialismo, partido de Morales) fue la extradicion a EEUU en 2011 de
René Sanabria, cabeza de la policia antidrogas (FELCN) entre 2007 y 2008. A finales de
2013, las cortes judiciales eliminaron los cargos por falta de evidencia contra un superior
de DIGCOIN, y contra el Viceministro de Coca y Desarrollo Integral, por corrupcion en el
otorgamiento de licencias relacionadas a la coca. También en marzo de 2015, se acusé a un
comandante de policia, Oscar Nina, y a su familia por lavado de dinero.’"

El control social de la coca, con su sistema transversal de control entre sindicatos, ha
ayudado, sin duda, a limitar la corrupcién. Las municipalidades del Chapare, manejadas por
sindicatos de cocaleros, han sido reconocidas entre las menos corruptas y mas funcionales
del pais.’3* Desde que Morales sali6 electo, existe una mayor confianza en el Estado y en la
policia, y se han reforzado las expectativas de los ciudadanos que afirman que la corrupciéon

no debe tolerarse.

130.  U.S. Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2014.
131.  Agencia Boliviana de Informacién, 2015.

132.  Kohl, Benjamin, 2003. Los sindicatos de cocaleros han manejado las municipalidades del Chapare desde las
elecciones de 1995. Desde entonces, el control de ellos se ha mantenido a través de los afios.
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V. Perspectivas para el presente
y futuro escenario

La politica boliviana de control social de la coca enfrenta considerables presiones, tanto inter-
nas como externas. Hasta cierto punto, la viabilidad del proyecto depende de la percepciéon
de equidad entre las regiones cocaleras en términos de “racionamiento” de la produccién de
coca. Una evaluacion llevada a cabo en mayo de 2011 subray6 la necesidad de una estrategia
comunicacional mas sélida para encarar, de forma precisa, los problemas, no solo entre
las regiones, sino también dentro de ellas.’33 Thomas Grisaffi, afirma que: “Todos hablan
acerca del sacrificio que hacen para controlar la coca, pero no tienen ni idea de cémo estas
politicas son aplicadas en otros sitios”. Retrasos constantes en la capacitaciéon de secretarios
de control de la coca también forman otro elemento que ha demorado el cumplimiento a
nivel comunitario.

Desafortunadamente, el marco legal obsoleto de la Ley 1008 impide maximizar el
potencial del control social. Esto ha creado un limbo legal, y muchos de los problemas de
derechos humanos y relacionados con el debido proceso persisten, a pesar que se realizaron
reformas parciales. El principal impedimento que precisa urgentemente una reforma, es la

autorizacion legal de 12 mil hectareas de produccién legal en los Yungas, que ha consolidado

133.  PACS, 2013. pp. 120-123. Las comunicaciones del programa fueron llevadas a cabo principalmente en reuniones
y secundariamente por radio. Una telenovela sobre el control social llamada Cocaj Causainin fue particularmente efectiva
en el Chapare. En los Yungas, donde la radio comunitaria no es tan desarrollada, las reuniones fueron la principal fuente
para que los participantes aprendieran sobre el programa.
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un bloque firme que ha rechazado cualquier modificacién legal, lo cual ayudaria a prevenir
una constante y desenfrenada producciéon de coca.

Las criticas a las politicas del gobierno, de los partidos de oposicién ala gobiernos no
se han enfocaban en el programa de control social. Los partidos de la derecha han acusado
al gobierno de ser un titere de los cocaleros, e insisten que los sindicatos ejercen dema-
siado control sobre sus miembros. El ex presidente Jorge Quiroga, del Partido Democrata
Cristiano, ha argumentado que, al permitir el cato, se ha legalizado el trafico de drogas.’3#
El principal partido opositor, Unidad Demécrata, liderado por el acaudalado empresario
Samuel Doria Medina, ha hecho declaraciones vagas sobre la sustitucién de la economia de
la coca con cultivos licitos y el incremento de las inversiones en tecnologia en el Chapare.
La oposicién social demdcrata, encabezada por Juan del Granado, ha acusado al gobierno de
tener vinculos con el narcotrifico.’

A finales de 2013, las autoridades anunciaron la formulacién de dos leyes nuevas, una
legislando la coca y otra el trafico de drogas. Las leyes, programadas para aprobacién a fines
de 2015, convertiran el acuerdo cato en una ley que ratificara las 12 mil hectareas limitadas
para los Yungas. Felipe Caceres, Viceministro de Defensa Social, explicé que “bajo la nueva
ley, la idea de zona tradicional desaparece. Habra una zona legal y una ilegal”. Tal legislaciéon
es crucial para institucionalizar las politicas gubernamentales de control de la coca. Pero atin
hay cierta resistencia en los Yungas. “Como un hombre que trabajé en el gobierno, quiero la
nueva ley”, dijo el ex Viceministro de la Coca y Desarrollo Integral, Dionicio Nuifiez, “pero
como productor de los Yungas, donde perderan las areas tradicionales me opongo a eso.
Creo que tendra que tener una formulacién muy vaga para aprobarse”.

Otra abrumadora limitacién a los esfuerzos de Bolivia para el control del narcotrafico
es el menor costo de produccién de coca y cocaina en Pert1. Las limitaciones del control
boliviano en una frontera de mas de 1.047 kilometros con Pert1, con zonas casi inaccesibles,
resultan en que la coca, la pasta base y la cocaina del Peri pueden ingresar a Bolivia a pesar
de los esfuerzos del gobierno. Con una de las tasas mas bajas de consumo de cocaina en
el continente, Bolivia casi no tiene control sobre la demanda externa de Argentina, Brasil,
y Europa, mientras que su propia gente tiene poca comprensiéon de las dimensiones del
problema.

Las rivalidades entre los dos ministerios y viceministerios, y la duplicacion de sus
competencias con casi una docena de agencias, han obstaculizado los esfuerzos y resultado

en estos compitiendo por recursos y a veces socavandose entre ellos.3® Las prolongadas

134.  Pagina Siete, 2014.
135. El Sol, 2014; El Diario, 2014.

136.  Vea la lista de agencias y organizaciones en el Apéndice 2.
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negociaciones entre el PACS y el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) para coor-
dinar la titulacién de las tierras, impiden que los cocaleros confien en estas agencias. En
otras instancias, otras agencias gubernamentales también han incumplido sus compromisos
mutuos, llevando a otros componentes politicos al fracaso.’”

La falta de personal ha impedido llegar a una implementacién efectiva. De acuerdo
a Humberto Fuentes, director administrativo del Viceministerio de Defensa Social, “hay
apenas suficientes recursos para identificar las limitaciones del control social, pero no para
regular el mercado de la coca. Si queremos que este programa sea sostenible, necesitamos
hallar mas financiamiento”. Con el actual presupuesto limitado, en la actualidad solo hay tres
miembros para asegurar la continuidad del PACS y SISCOCA. “Solo para operar SISCOCA,
necesitamos 18 técnicos”, remarc6 Fuentes. El monitoreo del mercado ha mejorado sustan-
cialmente a través de SISCOCA, pero DIGCOIN solo posee 50 inspectores para controlar
a los comerciantes de coca a nivel nacional. A pesar de que ha mejorado la demarcaciéon
de fronteras entre las zonas tradicionales (los Yungas) y zonas tanto legales como ilegales
(como parques nacionales), hay problemas de ambigiiedad en algunas areas, y como tales,
son fuentes potenciales de conflicto.

No hay capacidad para generar mejores mercados para productos procesados de coca
licitos, lo cual impide expandir la demanda legal. El gobierno inicialmente se mostraba
optimista que el mercado se desarrollaria rdpidamente y, aunque atin sigue comprometido
con ese objetivo, se ha dado cuenta que no serd como se tenia planeado. Tomarad mucho
tiempo y esfuerzo para ver la hoja de coca boliviana como té o pasta dental en los estantes
de supermercados europeos o norteamericanos.

Dada la historia gubernamental de la burocracia boliviana, que refleja ineficiencia e
incapacidad, los resultados concretos alcanzados son verdaderamente impresionantes.’8
A pesar de la carencia de una financiacién significativa en 2013 y 2014, la persistencia del
control social muestra fortaleza organizacional, confianza y lealtad. El dirigente sindicalista
de Caranavi Elias Cruz Aguilar insistié que “hasta ahora, el control social se mantiene en

vigor, no en vigor como institucién, sino en la conciencia de los productores”.

137.  PACS, 2013. p. 138, 150, 164.

138.  Bolivia, como otros paises similares, sufre también una incapacidad para gastar cantidades ya presupuestadas,
especialmente en niveles sub-nacionales como las municipalidades.
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V. Conclusiones y
recomendaciones

1. El control de la coca logra el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo

La iniciativa de control social de Bolivia ha integrado efectivamente evidencias, como datos
de satélite y censos, en sus decisiones e implementacién de politicas de inversion social
y desarrollo. Estadisticas mas fiables y consensuadas han permitido desarrollar mejores
estrategias de negociaciéon entre los productores, el estado boliviano y las agencias interna-
cionales. Al limitar la violencia, represion, y criminalizacion, la iniciativa ha reducido las
consecuencias negativas para los cocaleros. Al separar la coca de la cocaina, se ha desarro-
llado una politica integrada y coordinada que involucra a los cocaleros en el apoyo al estado
en el control del trafico.

La iniciativa ha mejorado el acceso de los ciudadanos a la informacién; ha fortalecido
la identidad legal a través del registro biométrico; ha promovido el derecho a la propiedad
a través de un aumento significativo de la titulacién de tierras; y ha logrado avances en la
participaciéon ciudadana en la gestiéon del gobierno, mediante el aumento de la prestaciéon

de servicios, como de salud y educacién en comunidades marginadas.
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2. Aplicabilidad en otras regiones y paises

La aplicacién mas obvia del modelo de control social es en paises donde ambos mercados —
legal e ilegal— existen o pueden desarrollarse. Esto se aplica més directamente al Per(i, donde
la misma cantidad de coca es legalmente permitida que en Bolivia, bajo la ley actual,39 y en
menor medida a Colombia, donde a los indigenas se les permite consumir hojas de coca y
pequenas cantidades de cocaina (y marihuana) para uso personal, aunque la venta de cual-
quier cantidad es ilegal.

El experimento de Bolivia con el control social de la coca tiene una sélida base de
vigilancia tecnolégica. Ha sido més exitoso donde las organizaciones locales son mas fuer-
tes. Es indispensable el respeto de las organizaciones de base como interlocutores legitimos
de la poblacién local, lo que significa que el fortalecimiento de organizaciones débiles y su
capacidad para representar a las poblaciones locales es un elemento esencial para el control
sostenido de la produccién. Este enfoque se ha ganado el reconocimiento internacional. El
exsecretario general de la Organizaciéon de Estados Americanos, José Miguel Insulza, ha
llamado al control social, “un modelo tnico... Bolivia ha tomado la delantera por muchos
afios hacia lo que deberia ser una lucha mas soberana y regional contra el narcotrafico”.'4°

Incluso en lugares donde el producto en cuestiéon (como la coca o amapola) estd
claramente destinado para el mercado ilegal, gran parte del modelo de control social tiene
relevancia si es adaptado a las realidades y condiciones locales. Al permitirle a los cocaleros
que cultiven una pequena cantidad del producto del que dependen para su supervivencia
econémica, unido con un monitoreo participativo, mejoras en los servicios publicos, com-
promiso positivo con el estado, iniciativas de desarrollo econémico y una reduccién de la
represion violenta, los productores estin en mejor posicion para diversificar su producciéon

base y limitar su dependencia en cultivos ilicitos.

3. Conclusiones

La politica de control social de la coca en Bolivia, atin con sus limitaciones y desafios inevi-
tables, ofrece una iniciativa digna de mayor consideraciéon. Ha demostrado ser mas eficaz y
rentable que la erradicacion forzosa en el control de la produccién de coca, y representa una

propuesta local apropiada al contexto. Comparada con el continuo enfrentamiento que hay

139. Laley de la coca de Pert fue escrita al mismo tiempo que la de Bolivia.

140  Agencia Boliviana de Informacién, 2013.
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en Per1 y Colombia, el enfoque del gobierno boliviano ofrece una alternativa no violenta
que da autoridad a los ciudadanos, y mejora las relaciones entre los productores y el estado.
Esta politica asegura la subsistencia de las familias campesinas y ofrece la esperanza de
un desarrollo integrado que incorpora tanto la relacién con la coca en Los Andes como la
asistencia a los cocaleros en la busqueda de un medio de vida mas alla del cultivo de esta
planta. Con muchos menos recursos que sus vecinos, Bolivia ha logrado consistentemente
ejercer un mayor control sobre la produccién de coca.

A cambio de mayores derechos ciudadanos, los campesinos participantes optan por
dejar una vida de dependencia econémica ligada a la coca. La confianza es fundamental en
este cambio, y se basa en un respeto del gobierno hacia la participacién de los cocaleros,
combinado con componentes practicos como la titulacién de tierras,#* educacién, salud,
infraestructura vial y mejoras de la diversidad de produccién de cultivos y su comercializa-
cién. “Las cosas estdn mejor gracias a este proyecto emprendido por nuestro presidente y el
acuerdo con nuestros hermanos europeos” afirmé el lider de los Yungas, Elias Cruz Aguilar.

Tres principios fundamentales sustentan el modelo de la politica boliviana de la coca
y la cocaina, y son esenciales para mejorar la cooperacion internacional con los paises de
bajos ingresos que pueden destinar los cultivos a la produccion de drogas ilegales. Estos
conceptos son la soberania, la responsabilidad compartida y el respeto a los derechos huma-
nos. El dirigente sindical Rolando Vargas, y el agricultor Yunguefio Juan Mamani, expresan

estos conceptos:

Como productores, tenemos que mostrar a la comunidad internacional nuestro com-
promiso con la eliminacién del trafico de drogas. Las convenciones de las Naciones
Unidas nos ponen en la misma categoria que los traficantes, y nosotros nunca hemos
sido proveedores de drogas. Por tanto, tenemos que elevar nuestra conciencia y el
entendimiento de nuestras responsabilidades para limitar la coca, pero tenemos que
hacer lo mismo con la comunidad internacional.

— Rolando Vargas

Este gobierno ha ayudado a crear conciencia de que no podemos cultivar mas coca
en Caranavi, no solo porque es ilegal, sino también porque dard una mala imagen de
nuestro pais a la comunidad internacional.

—Juan Mamani

141.  Latitulacién estd incompleta en las zonas de cultivo tradicionales de los Yungas y en alrededor del 30 por ciento
del Chapare. PACS, 2013. p. 72.
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Aunque ningtn sistema es infalible, y multiples barreras atin obstaculizan su imple-
mentacién, el programa de control social de Bolivia representa un esfuerzo pragmatico y
ambicioso para mejorar los medios de vida y ejercer un mayor control estatal sobre el desvio
de la coca a los mercados ilicitos.

El modelo boliviano cuenta con una estrecha coordinaciéon entre organizaciones loca-
les sélidas y programas que son adaptados a las condiciones locales, atin a un nivel micro.
Estas son las claves para la implementacion de cualquier politica de desarrollo participativo,
porque la participacién comunitaria y el didlogo son los principios mas importantes en el

ejercicio de los programas de desarrollo rural, sin importar donde o cudl sea el cultivo.

4. Recommendaciones

Los programas deben ser construidos con un profundo conocimiento de la zona, asi

como de las diferencias existentes dentro de la misma.

Los esfuerzos para limitar, complementar o sustituir la coca y otros cultivos utilizados
en la producciéon de drogas debe priorizar el sustento econémico y la sostenibilidad

de las familias como un requisito previo esencial para la reduccion de cultivos.

El compromiso directo con los productores es esencial, ya que la reducciéon negociada
con participacién de la comunidad es mas sostenible y rentable que la erradicacién

forzosa.

Las politicas de desarrollo econémico no deben ser incluidas en un programa anti-
narcéticos, ya que incluso los programas mas sélidos de oferta sostenible no pueden

detener o impedir el trafico de cocaina.

La mayor parte de los esfuerzos para reducir el mercado de la cocaina debe centrarse
en la politica de la demanda y la reduccion de los altos beneficios asociados al comer-

cio ilegal de drogas.

Los copperantes internacionales deberian estar dispuestos a apoyar a las organizacio-
nes de base y a los esfuerzos de los paises anfitriones para innovar y proponer nuevas
alternativas cuando se trata del control de drogas, como la Unién Europea lo hizo al
apoyar el control social de la coca. Los gobiernos y los cooperantes deben proporcionar
mayor apoyo para controlar y supervisar el mercado ilicito, especialmente mediante
el fortalecimiento de los esfuerzos de instituciones como DIGCOIN de Bolivia, para

controlar la venta y transporte de hojas de coca.
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Los esfuerzos de desarrollo y las organizaciones de financiamiento deben asegurar la
inclusién social, la ciudadania y un papel central para las organizaciones comunita-
rias locales mediante el fortalecimiento legitimo de los grupos representativos de la

sociedad civil como interlocutores validos.

El gobierno boliviano y la comunidad internacional deben proporcionar financia-
miento continuo a largo plazo para institucionalizar atin mas el control social de la

coca.
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Grafico A2.1: Instituciones bolivianas de monitoreo de coca'#?
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142.  Ledebur y Youngers, 2013.

Unidad Militar Aérea de Control de Drogas Boliviano

Software y capacitacién para DIGPROCOCA para interpretar
y analizar imagenes. Dado por un acuerdo Trilateral.
Informacién compartida con el Vice-Ministerio de Defensa
Social, UNODC, DIGPROCOCA.

Seis Federaciones de los Trépicos de Cochabamba,
Cofecay and Adepcoca en los Yungas, y otras dreas.

Unidades de Desarrollo Econémico y Social (Chapare,
UDESTRO, and los Yungas, UDESY) registro, medidas y
monitoreo de parcelas de coca con GPS, medicién a distancia
laser, etc. Informacién compartida con UNODC y PACS.

Fuerza militar/policial boliviana para reduccién de coca

Adquisicién de GPS y laser de medicién
a distancia por un acuerdo trilateral.
(Estado Unidos no es més un socio activo)

Promueve y gestiona cooperativamente la produccién
limitada de coca y fortalece la unién del estado y el sistema
de coordinacioén. El sistema incluye la comercializacién de la
coca y su transporte en los préximos anos. Es oficialmente

parte del Vice-Ministerio de Defensa Nacional.

Financiado por la Unién Europea, el proyecto incluye
el Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca (SISCOCA),
una base de datos sofisticada que contiene informacién
de titulos de propiedad, imdgenes de satélite y ubicacién
de los cultivos de coca. El sistema incluira la comercializacién
de la coca y el transporte en los préximos afios.
Es oficialmente parte del Vice-Ministerio de Defensa Nacional.

El Programas de Monitoreo de Cultivos incluye analisis
de imdgenes de satélite, fotografias aéreas y verificacion
del suelo. Se publica un reporte anual. Comparte
informacién con el Vice-Ministerio de Defensa Nacional,
DIGPROCOCA, y el Programa de Apoyo Social de Control.
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