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PODAKOVANIE

Podakovanie

Advokacny a monitorovaci program EU Institdtu otvorenej spolo¢nosti by rdd ocenil zdsadnu
tlohu, ktord zohrali vo vyskume a pri tvorbe tychto monitorovacich sprdv nasledujuci jed-
notlivci. Koneénd zodpovednost za obsah tychto sprav preberd Program.

Spréava EUMAP-u o Rovnakom pristupe Rémov ku kvalitnému vzdeldvaniu.

Spravodajské timy jednotlivych krajin

Bulharsko
Krassimir Kanev reportér, Bulharsky helsinsky vjbor
Tossif Nounev konzultant, Stdtny expert ministerstva skolstva a vedy
Evgeni Evgeniev vyskumnik
Teodora Krumova vyskumnicka, Centrum pre medzietnicky dialdg
a toleranciu Amalipe
Chorvdtsko
Petra Hoblaj reportérka, Centrum pre stratégin a rogvoj
Ivana Batarelo konzultantka, Filozofickd fakulta, Univerzita
v Zihrebe
Brigita Bajri¢ vyskumnicka, Asocidcia Rémovia pre Rémou,
Chorvdtsko
Irena Sokac vjskumnitka, Materskd skola Pirgo, Cakovec
Borislav Djermanovi¢ vyskumnik, Kultirny a umelecky institit Darda
Madarsko
Lilla Farkas reportérka, naddcia Sanca pre deti
Szilvia Németh odbornitka na vzdeldvanie, Madarsky institiit
pre vyskum a rozvoj vzdeldvania
Attila Papp vyskumnik, Madarskd akadémia pre vedu a vyskum,
Institiit pre etnické a ndrodnostmé mensiny
Julianna Boros vyskumnicka, politickd sociologicka
Zséfia Kardos vyskumnicka, Kopint-Datorg Zrt.
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Macedonsko

Goran Janev

Anica Dragovic

Redzep ali Cupi
Ibrahim Ibrahimi

Sabina Mustafa

Cierna Hora

Tamara Srzentié

Milos Besi¢

Nada Koprivica

Fana Delija

Rumunsko

Srbsko

Florin Moisi

Catalina Ulrich

Mihaela Gheorghe

Midilin Morteanu

Jadranka Stojanovi¢

Aleksandar Baucal

reportér, Institiit pre sociologicky, politicky
a sikdny vyskum

odbornitka na vzdeldvanie, Institiit pre sociologicky,
politicky a siidny vyskum

vyskumnik, Romaversitas

vyskumnik, Eurdpske centrum pre otdzky mensin —

Rémsky program

Naddcia otvorenej spolocnosti — Macedénsko

vyskumnicka, Naddcia otvorenej spolocnosti —
Urad zdstupeu v Podgorici

odbornik na vzdeldvanie, Centrum pre demokraciu
a ludské priva

mimovlddna organizdcia SOS telefon pre Zeny a deti
obete ndsilia, Niksié

rémska aktivistka, mimovlddna organizicia
Centrum pre rémske iniciativy, Niksi¢

reportér, Stredisko informdcit o rémskych komunitdch

odbornicka na vzdeldvanie, Fakulta psycholdgie a vied

o0 vzdeldvant, Univerzita v Bukuresti

vyskumnicka, rémska aktivistka | nezdvisld
konzultantka

vyskumnik, Romani CRISS

reportérka, Fond pre otvorenii spolocnost, Srbsko

odborntk na vzdeldvanie, Univerzita v Belehrade,

oddelenie psycholdgie
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Stano Daniel
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vyskumnicka, Detské centrum Maly princ

vyskumnicka, rémska aktivistka, v siicasnosti pracuje
pre Roma Educational Fund

reportérka, nezdvisld konzultantka
prispievatelka, Centrum pre vyskum etnicity a kultiry
vyskumnik, Roma Public Policy Institute

vyskumnicka, mimovlddna organizdcia Pre pindre

projektovd riaditelka
konzultant pre vzdeldvanie
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programovd riaditelka
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UvoD

Uvod

Monitorovaci a advokaény program EU (EU Monitoring and Advocacy Program — EUMAP)
Institdtu otvorenej spolo¢nosti (IOS; Open Society Institute — OSI) monitoruje dodrziavanie
ludskych prév a prijimanie zdkonov v celej Eurépe. Spolupracuje pri tom s miestnymi mimo-
vlddnymi organizdciami a ob¢ianskou spolo¢nostou. Spravy EUMAP-u zdéraznuji délezitost
monitorovania obdianskej spolo¢nosti a podporujt priamy dialég medzi vlddnymi a mimo-
vlddnymi predstavitelmi v oblasti tém tykajucich sa fudskych prév a dodrzovania préva. Sprévy
pripravuju nezdvisli experti z monitorovanych krajin.

Této séria sprdv EUMAP-u — Rovnaky pristup Rémov ku kvalitnému vzdelaniu — vychddza
z predchddzajicich sprév EUMAP-u o ochrane etnickych mensin, ktoré sa zaoberali situdciou
Rémov v Eurépe. Bola zostavend v spoluprici s Programom podpory vzdeldvania IOS (Educa-
tion Support program — ESP) a Programom rémskej particip4cie (Roma Participation prog-
ram — RPP). V kazdej krajine profitovali timy, ktoré spravu pripravovali, aj z podpory a ski-
senosti rémskych mimovlddnych organizdcif, ktoré sa zapojili do zberu a spracovania ddajov
z terénneho vyskumu.

Rémovia, ktorych predpokladany pocet je 8 az 12 miliénov a st roztriseni po celom konti-
nente, patria k najvi¢$im a najzranitelnej$im mensindm v Eurdpe. V celej Eurépe ostdvaja
Rémovia vylaceni z mnohych oblasti spolo¢nosti, ich prédva st popierané a st uviznen{ v chu-
dobe. Specifické problémy, ktorym musia Rémovia &elit pri pristupe k moznostiam kvalitného

vzdelania, su vieobecne znidme.

Dekédda zacletiovania rémskej populdcie 2005-2015 je medzindrodnou snahou nebyvalého
rozsahu, ktord sa snaz{ bojovat proti diskrimindcii, zotriet rozdiely medzi Rémami a Neréma-
mi, tykajtce sa Zivotnych podmienok a Zivotnej trovne, a prelomit tak kruh chudoby a vyld-
Cenia. Tuto iniciativu podporujui IOS a Svetovd banka a prijalo ju devit krajin strednej a vy-
chodnej Eurépy. Jej deklarovanym cielom je urychlit pokrok v zlepSovani podmienok socidlnej
inkldzie a ekonomického postavenia Rémov.

Dekéda sa zameriava na $tyri hlavné oblasti: vzdeldvanie, byvanie, zamestnanost a zdravotnd
starostlivost. Spravy EUMAP-u o rovnakom pristupe Rémov ku kvalitnému vzdeldvaniu plé-
nujd podporit ciele Dekddy v klti¢ovej oblasti vzdeldvania a zdroveri vytvorit rdmec pre pravi-
delné monitorovanie pocas celej Dekddy. Tieto spravy che tiez zhodnotit stav implementa-
cie vladnych nariadeni tykajdcich sa vzdeldvania Rémov, podporit informovanost rémskych
komunit v oblasti vzdeldvania, poskytnit ddaje pre kldcové indikdtory vzdeldvania a vytvorit
pripadové §tidie o vybranych komunitich. Tieto pripadové $tidie maji doplitat a podporovat
tdaje ziskané z inych zdrojov. Poskytuju relevantné lokdlne priklady, ¢o je velmi déleZité, ked
berieme do tivahy, Ze informécie o stave vzdelanosti Rémov mézu byt na ndrodnej trovni ne-
kompletné. Tieto pripadové Stidie zdroven poskytuju zdkladny prieskum, na ktorom mézu
stavat nasledujice monitoringy, ktoré budi dokumentovat zmeny vo vysledkoch vzdelanosti
na miestnej drovni v priebehu Dekady.

Prvé Cast sprévy pokryva Styri krajiny: Bulharsko, Madarsko, Rumunsko a Srbsko. T4to &ast spra-
vy pokryva tiez dalSie Styri krajiny, ktoré sa na Dekdde podielaji — Chorvétsko, Macedénsko,
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Ciernu Horu a Slovensko (sprava o Cesku by mala nasledovat v roku 2008) — a k tomu
aj celkovy prehlad, ktory sumarizuje hlavné vysledky vyskumu, ktoré sa objavuju vo vset-
kych krajinach. Kazd4 spréva bude prelozend do relevantného nédrodného jazyka a samostat-
ne publikovand.

Monitoring tykajuci sa rovnakého pristupu Rémov ku kvalitnému vzdeldvaniu je zaloZeny na
detailnej metodoldgii, ktord mé zabezpecit moznost komparativneho pristupu vo vietkych
zti¢astnenych krajindch. Pripadové $tadie boli vytvorené na zdklade jednotnej $ablény (obe st
pristupné na www.ecumap.org). Kazd4 sprava o krajine, zahrnutd v tejto publikacii, bola zhod-
notend na ndrodnom stretnuti za okrihlym stolom. Tieto stretnutia boli organizované preto,
aby podnietili pripomienkovanie predbeznych verzif vlddnymi tradnikmi, organizdciami ob-
Cianskej spolocnosti, rodi¢mi a medzindrodnymi organizdciami. Findlne verzie sprav, publi-
kované v tejto sprave, presli na zdklade komentdrov a kritiky z4sadnymi korekciami. EUMAP
preberd plnd zodpovednost za ich vysledny obsah.

Sticastou vietkych sprav st detailné odpordcania, sliziace na zlep$enie pristupu Rémov ku
kvalitnému vzdeldvaniu. Zameriavaju sa na nérodnd droven, na ndrodné vlidy, ministerstvd
a ndrodné vzdeldvacie agentiry a vytvoria zdklad pre advokaéné aktivity IOS. Ndvrhy na me-
dzindrodnej drovni, vritane tych ktoré st uréené Eurdpskej dnii (EU) a medzindrodnym orga-
nizdcidm v krajindch, ktoré boli do monitoringu zahrnuté, sa sicastou prehladovej sprévy.

Kazd4 sprédva pozostdva zo siedmich hlavnych kapitol. Prva kapitola zahfnia zdkladny obsah
a odporddania. Druh4 kapitola hodnoti dostupné ddaje o nistupe rémskych Ziakov do $koly
a o ukondeni Skolskej dochddzky v porovnani so v§eobecnymi trendmi. Tretia kapitola hodnoti
vlddne nariadenia a programy urcené pre Rémov a aj veobecné nariadenia tykajice sa vzdeld-
vania, ktoré majt vplyv na vzdeldvanie Rémov. Zirover hodnoti mieru ich uplatriovania, hlav-
ne v stvislosti s Dekddou zadletiovania rémskej populécie. Stvrea kapitola sa zaober4 hlavnymi
problémami a prekdzkami, ktoré brdnia Rémom v plnom pristupe k vzdeldvaniu. Skima do-
sah segregicie na vzdeldvanie — & uz v $koldch, ktoré slizia vyhradne oblastiam alebo dedindm
s ¢isto rémskym osidlenim, v $pecidlnych triedach v rdmci beznych $kél alebo v osobitnych $ko-
lach pre deti s mentdlnym postihnutim. Piata kapitola skiima kvalitu vzdeldvania Rémov.

V prilohe 1 o administrativnych $truktirach je struéne opisand detailnd organizdcia a fungo-
vanie $kolského systému v kazdej krajine. Této Cast je najrelevantnejsia pre medzindrodnych
citatelov, ktorf nepoznaju $pecifické vzdeldvacie Strukedry v jednotlivych krajindch. V prilohe
2 sa nachddzaju dodato¢né detaily z jednotlivych pripadovych $tidii. Informécie, pochddza-
juce z pripadovych stddii, st vSak zahrnuté aj v jednotlivych sprévach.

O EUMAP-e

Spréva Rovnaky pristup Rémov ku kvalitnému vzdeldvaniu stavia na predchddzajuicich spré-
vach EUMAP-u, tykajtcich sa ochrany mensin.

V rokoch 2001 a 2002 pripravil EUMAP dve série sprév, ktoré skiimali sicudciu Rémov a rus-
ky hovoriacich lud{ v krajindch strednej a vychodnej Eurépy. V rokoch 2002 a 2005 publiko-
val EUMAP sprdvy o situdcii Rémov a moslimov vo vybranych $tdtoch zdpadnej Eurdpy.

10 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007


http://www.eumap.org
http://www.eumap.org

PREHLAD

V roku 2007 EUMAP inicioval novy monitorovaci projekt, ktory bude sktimat situdciu mos-
limov v jedendstich mestich zdpadnej Eurdpy.

Okrem sprév o ochrane mensin zostavil EUMAP monitorovacie spravy, ktoré sa zaoberali pré-
vami fudi s mentdlnym postihnutim, reguldciou a nezdvislostou médif, nezévislostou sidnic-
tva a jeho vykonnostou, korupciou a protikorupénymi opatreniami, rovnostou $anci pre muzov
a zeny. Momentdlne EUMAP pripravuje nadvizujici monitoring o reguldcii a nezévislosti
médi, so $pecidlnym zameranim na digitalizdciu. Vsetky publikované spravy EUMAP-u st
k dispozicii na internete v anglic¢tine aj v prekladoch do nérodnych jazykov (www.eumap.org).

O Podpornom vzdeldvacom programe

Podporny vzdeldvaci program IOS a jeho partneri podporuji vzdeldvacie reformy v krajindch
v obdob{ zmien a kombinuji ukdzky najlepsich praktik s podporou opatreni na posilnenie
hodnét otvorenej spolo¢nosti, pricom propaguju spravodlivost vo vzdeldvani v troch vzdjom-
ne prepojenych oblastiach:

* Boj proti socidlnemu vyldéeniu: rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu pre rodiny
s nizkymi prijmami; za desegregéciu deti z mensinovych skupin a zaclenenie a adek-
vétnu starostlivost o deti so $pecidlnymi potrebami;

* Otvorenost a zodpovednost vzdeldvacich systémov a reforiem vzdeldvania: spravodli-
vé a efektivne vynakladanie $tdtnych prostriedkov na vzdeldvanie; boj proti korupcii
a transparentnost; zodpovedny dohlad a riadenie;

* Hodnoty otvorenej spolo¢nosti vo vzdeldvani: socidlna spravodlivost a socidlna akeia;
roznorodost a pluralizmus; kritické a kreativne myslenie.

Podpora sa zameriava na Strednu Aziu, Kaukaz, Eurdpu, Stredny vychod, Rusko, juzni Aziu
a Juznt Afriku. Program mé centrd v Budapesti, Londyne a New Yorku a v minulosti mal
centrum aj v slovinskej Lublane, kde bolo zndme ako Open Society Education Programs —
South East Europe (OSEP-SEE; Vzdeldvacie programy otvorenej spolo¢nosti — juhovychodn4
Eurdpa). Momentalne dohliada na aktivity v juhovychodnej Eurépe centrum v Budapesti.
Projekty, ktorym sa venovalo OSEP-SEE, su pristupné na adrese www.osepsee.net.

O Programe participdcie Rémov

Program participicie Rémov 10S sa zameriava na dalSiu integrdciu Rémov do spolo¢nosti
a podporuje Rémov v boji s pretrvdvajicou priamou a nepriamou rasovou diskrimindciou,
ktord im brani v plnej integracii. Program nevnima integréciu ako zjednocujuci proces asimi-
lacie, ale ako rovnost Sanci, ktora sprevddza kultirnu réznorodost, v atmosfére vzdjomnej to-
lerancie. Tento zdvizok vyjadruju Styri klt¢ové zdmery Programu:

e Poskytovat instituciondlnu podporu a tréning pre rémske mimovlddne organizd-
cie schopné efektivne sa presadzovat; spdjat tieto organizdcie v $irsich regiondlnych

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 11
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12

a ndrodnych aktivitdch a kampaniach a posiliiovat tvorbu medzindrodnych sieti, aby
mohli ovplyvnit tvorbu stratégii na nirodnych drovniach a na drovni EU;

Pripravovat tréningy, stéze, prileZitosti na rozvoj a moznosti financovania na konsoli-
d4ciu novej generacie rémskych Zien a muzov, ktorf sa stanti budicimi lidrami nérod-
nych a medzindrodnych hnuti Rémov;

Rozdirovat povedomie o prioritdich Dekddy zac¢letiovania rémskej populdcie a vytvarat
v . v P c g , v z

prileZitosti na zvy$enu participaciu Rémov pocas Dekady;

Posilfiovat pristup rémskych Zien k verejnym institticidm a k participécii na rozhodo-

vacich procesoch a dosiahnut pritomnost vicSiecho mnozstva rémskych Zien vo vedud-

cich pozicidch.
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PREDSLOV

Predslov

V Eurépe Zije priblizne 10 miliénov Rémov, ktorf st roztriseni po vietkych krajindch konti-
nentu. Nie je to jednoliata skupina Rémov, ale mnozstvo réznych kulttr, tradicif a i. Rémo-
via hovoria réznymi jazykmi a vyzndvajd rézne naboZenstvd.

Z dévodu rasovych predsudkov vo¢i Rémom mnohi svoju rémsku identitu skryvaji. Preto je
pocet Rédmov pri s¢itaniach [udu ¢asto ovela niz§f ako v skuto¢nosti. Je nevyhnutné prelomit
vietky stereotypy, ktoré sa snazia oslabit rémsku identitu a hlas Rémov. Nastal ¢as docenit to,
¢im Rémovia prispievaju do spolo¢nosti Eurdpy.

Toto je cielom kampane Rady Eurépy pod ndzvom Dosta! (v rémcine Dost!), ktord v sticasnos-
ti prebieha v Albansku, Bosne a Hercegovine, Ciernej Hore, Srbsku a byvalej juhoslovanskej
republike Macedénsko. Dalsim krokom by malo byt rozsirenie tejto kampane do vsetkych
krajin Eurépy. Vsetky eurépske krajiny by sa mali pripojit a jednoznac¢ne dat najavo, Ze majd
uz dost predsudkov vo¢i Rémom. Treba odstrénit diskrimindciu Rémov v otdzkach zamestna-
nosti, byvania, zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania.

Pocas vyskumov v roznych krajindch Eurépy som videl smutné désledky ,,proticigdnskosti
a dospel som k ndzoru, Ze zmena vzdeldvacieho systému by mala byt hlavnym néstrojom na
skonéenie negativnych pristupov. Samozrejme, potrebujeme zvysit uvedomelost vicsinovej
populdcie, hlavne mladych, rovnako délezité je vSak pokracovat v snahe poskytnit buducej
generdcii Rémov kvalitné vzdelanie. To povazujem za nevyhnutné na prelomenie tohto zaca-
rovaného kruhu.

Mnohé rémske deti zostdvaju tplne mimo ndrodnych systémov vzdeldvania, medzi skoldkmi
je velmi mnoho tych, ktorf zo $kél pred¢asne odchddzaju a vysledky rémskych Ziakov st vo vie-
obecnosti slabé. Jednym z dévodov je, samozrejme, vysokd miera negramotnosti ich rodicov.

Vaznym problémom viak ostdva aj segregicia rémskych deti v eurépskych Skolskych systé-
moch. Eurépsky sid pre ludské préva — v pripade D. H. a ini verzus Ceskd republika priniesol
novy pohlad na nadmerné mnozstvo Rémov v osobitnych skoldch a triedach pre deti s men-
tdlnym postihnutim.

Tento problém sa objavuje vo viacerych krajindch. Sdm som pred niekolkymi rokmi navstivil
Cesko a stretol som sa s tym, 7e rémske deti boli takmer automaticky umiesttiované do $pe-
cidlnych tried pre deti, ktoré maju problémy s uéenim aj v pripade, ked bolo zjavné, Ze dieta
napriek chybajicej podpore doma je schopné sa udit.

To zdéraziiuje délezitost vytvorenia moznostf raného vzdeldvania rémskych detf, aby sa v mo-
mente, ked za¢inaji skolskt dochddzku, predislo ich okamZitému znevyhodneniu, pramenia-
cemu z nedostato¢nej predchddzajicej pripravy. So zdujmom som privital, Ze takéto programy
predskolskej pripravy navrhuje pre Rémov a Sintov Kontaktny bod Organizicie pre spolupré-
cu a bezpeénost v Eurépe (OBSE; OSCE Contact Point).

Ako komisdr pre [udské préva v Rade Eurépy (RE) takisto vitam vyskum, ktory poskytol moni-
torovaci program EUMAD, zaoberajuci sa rovnakostou pristupu ku kvalitnému vzdelaniu pre
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ROVNAKY PRISTUP ROMOV KU KVALITNEMU VZDELAVANIU

Rémov. Povazujem ho za délezity prispevok k lepSiemu porozumeniu problémov, ktorym el
vzdeldvanie Rémov, a tiez za dobry zdklad pre potrebné politické rozhodnutia. Za mimoriadne
dolezité povazujem to, Ze sa na veden{ vyskumu v kazdej krajine podielali samotni{ zdstupco-
via Rémov, ¢im sa pomohlo tomu, aby v nich boli zasttipené perspektivy rémskych komunit.

Spravy o jednotlivych krajindch obsahuju $pecifické a detailné odporidcania, kroré by mali po-
moct nastolit dal$iu diskusiu na ndrodnej a miestnej drovni. Zéroven zdoraziiuji dobré prak-
tiky, ktoré sa zaviedli, a mozu slizit ako modelové priklady inde.

THOMAS HAMMARBERG
komisdr pre ludské prdva, Rada Eurdpy
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PREHLAD

1. PREHTAD

1.1 Pozadie
1.1.1 Monitorovanie stratégif

Cielom monitorovania je zachytit pohlad na stratégie a prax v urlitom ¢asovom momente,
navy$e pozornost zameran4 na rovnaky pristup ku kvalitnému vzdel4vaniu pre Rémov nikdy
nebola ocividnejsia ako préve dnes. Predovetkym Dekdda zaclefiovania rémskej populdcie
2005-2015 (dalej len Dekdda) sposobila, Ze sa vzdeldvanie Rémov s cielom vytvorit regiondl-

ny rémec pre zlepSenie situdcie Rémov stalo skuto¢ne prioritnou oblastou.!

V Eurépe je oblast vzdeldvania do velkej miery v kompetencii nérodnych vlidd. V mnohych
krajindch je velkd cast vzdeldvacich nariaden{ delegovanad na miestnu droveri a na samosprévy.
Ale rovnako ako pri vidine dalsich aspektov verejnych stratégii prispievaji aj medzindrodné
konvencie a ndstroje a medzivladne organizdcie ako Eurépska tnia ¢i Rada Eurdpy do SirSicho
rdmca, ku ktorému jednotlivé krajiny patria.

Pri tolkych réznych drovniach vplyvov, ktorym podliehaji vzdeldvacie procesy, sa monitoro-
vanie stdva zdsadné pri sledovani dosahu rozhodnuti, ktoré st prijimané v Bruseli, v hlavnych
mestéch jednotlivych krajin a v regionalnych centrich, na jednotlivé komunity, $koly a rodiny.
Navyse otdzky pristupu k vzdeldvaniu a jeho kvality st nevyhnutne prepojené s mnohymi
dal$imi aspekemi socidlnej politiky a nie je mozné ich analyzovat alebo hodnotit mimo tohto
sirSieho kontextu. Najmi stratégie vzdeldvania Rémov st vo veobecnosti spité so stratégiami
ochrany mensin.

Tento prehlad prepéja zistenia, ktoré vyplyvaju zo sprdv Monitorovacieho a advokaéného prog-
ramu EU, ktory osve monitoroval kazdi krajinu, zapojent do Dekédy. Tieto sprévy zjedno-
cuji dostupné tidaje o vzdeldvani Rémov a zéroveti ich dopliaji o hibkové pripadové Stidie
vybranych lokalit v kazdej krajine. Spravy prostrednictvom hodnotenia stratégie, evaludcie
existujicich vyskumov a rozhovorov so zdcastnenymi osobami na vietkych trovniach posky-

tujui bohaty zdkladny material pre dalSie debaty.

1.1.2 EUMAP a ochrana mensin

V roku 2001 EUMAP po prvy raz monitoroval situdciu Rémov v dsmich krajindch. Projeke
bol stcastou $irSej monitorovacej iniciativy, ktord skiimala ochranu mensin v desiatich kraji-
nich strednej a vychodnej Eurépy. Tieto sprévy urobili inventdru existujicich zdkonov a opat-
ren{ v oblasti ochrany prdv mensin a porovndvali ich so $iroko akceptovanymi $tandardmi

! Dekéda zagletiovania rémskej populdcie 2005-2015, iniciativa podporovan Initititom otvorenej
spolo¢nosti a Svetovou bankou, je medzindrodnou snahou o boj proti diskriminAcii a zaistenie toho,
ze Rémovia budd mat rovnaky pristup k vzdeldvaniu, byvaniu, zamestnaniu a zdravotnej starostli-
vosti. Zacala vo februdri 2005 a prijalo ju devit krajin strednej a vychodnej Eurépy. Dekddu podpo-
ruje aj Eurdpska komisia, Rada Eurépy, Rada eurdpskej rozvojovej banky a rozvojovy program Or-
ganizdcie spojenych ndrodov. Blizsie podrobnosti na strinke Dekddy (http://www.romadecade.org)
[18.11.2007].
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vzdeldvania, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti, byvania, trestného préva, ochrany pred
rasovo motivovanym ndasilim, jazyka, médif a verejnej participicie.

Prvé sprévy stanovili uceleny pristup EUMAP-u k ochrane prdv mensin, ktory pozostéva z pri-
jimania opatren{ na prevenciu diskriminécie — odli§ného zaobch4dzania v netinosnych pripa-
doch — a opatreni, ktoré umoziiuji jednotlivcom a skupindm zachovat si vlastnd identitu,
a vyhnut sa tak asimildcii s vicSinovou populdciou. Sledovanim tychto dvoch dimenzif ochra-
ny mensin sledoval EUMAP rovnaky pristup, aky si zvolila Rada Eurépy pri tvorbe pravidel-

nych sprav o krajindch, ktoré sa v tom case snazili stat sicastou EU.

Monitoring odhalil beziitesnd situaciu Rémov v Bulharsku, v Cesku, Madarsku, Litve, Polsku,
Rumunsku, na Slovensku a v Slovinsku. Dosah pristupovych procesov bol viak zrejmy: reagu-
juc vi¢sinou na tlak Rady prijali ndrodné vlady stratégie na zlepsenie situdcie Rémov a v mno-
hych pripadoch ndsledne vyclenili na ne aj potrebné finanéné prostriedky.

EUMAP sa kontinudlne zameriaval na sitcudciu Rémov aj v roku 2002, ked vy$la druh4 séria
sprav o ochrane prév mensin. Sprévy z roku 2002 nadviazali na vysledky predchddzajiceho mo-
nitoringu a $pecificky hodnotili vlddne programy na ochranu prdv mensin, pri¢om sa sdstre-
dili na ich obsah a implementéciu v oblastiach, ktoré boli predmetom vyskumu v roku 2001.
Hoci si tieto vlddne programy stanovili odvézne ciele, monitoring odhalil v mnohych z nich
problémy v obsahu aj v implementacii. Druh4 séria sprdv o ochrane mensin z roku 2002 ski-
mala situciu v piatich najvicsich ¢lenskych $titoch EU a zamerala sa predovsetkym na situdciu
Rémov v Nemecku a Spanielsku. Monitoring v krajindch zipadnej Eurpy ukazal, Ze najmi
v pripade Rdmov sa ziadna z vldd nemdze pochvilit dspesnou integraciou mensiny; prekazky
pretrvavaju na vietkych trovniach vo vSetkych skdmanych krajindch.

1.1.3 Zameranie sa na Rémov

Napriek tomu, Ze koncepcia ochrany mensin sa tyka vSetkych minoritnych skupin bez ohla-
du na velkost a postavenie, prekdzky v integracii byvaji najzdvaznejsie pri marginalizovanych
skupindch, ako st Rémovia. Predchddzajice monitoringy EUMAP-u, zaoberajice sa ochra-
nou prav mens$in, zretelne ukézali, Ze aj napriek velkym finan¢nym a politickym investicidm
obrovské rozdiely medzi Rémami a vi¢§inovou populdciou ete vidy pretrvévaju.

Rémovia, s populdciou az desat milidnov, rozptyleni na tizemi celého kontinentu, st najvic-
$ou eurépskou mensinou?. Vi&ina Rémov Zije v krajindch strednej a vychodnej Eurépy (SVE),
v krajindch, ktoré st uz ¢lenmi EU, a v krajindch juhovychodnej Eurépy (JVE).

Rémovia su aj jednou z najzranitelnejsich skupin v Eurépe. Vyskum ukdzal, Ze v podstate vo
vietkych sférach Zivota st Rémovia na tom horsie ako priemer: majui vicSiu mieru imrtnosti

vy . vV, 70

novorodencov, niz{ priemerny vek, niz${ prijem na obyvatela, vy$$iu mieru nezamestnanosti,

v/ .

2 Eurdpska komisia, Sizudcia Rémov v rozsirenej Eurdpe, Brusel: Generélne riaditelstvo pre Zamestna-
nost a socidlne zdlezitosti, 2004, s. 6, http://ec.curopa.eu/employment_social/fundamental_rights/
pdf/pubst/roma04_en.pdf [28.11.2007] (dalej EK, Situdcia Rémov v rozsirenej Eurdpe).

18 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007


http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights

PREHLAD

teda vietky hlavné indikitory socidlneho vylicenia3. Znevyhodnend situdcia rémskych ko-
munit bola uznand na medzindrodnej aj na ndrodnych trovniach a rozvinula sa nezvycajne
velka paleta iniciativ, ktoré boli navrhnuté tak, aby tdto situdciu zlep$ili, no zmeny k lepsie-
mu sa vSak dostavujui len pomaly. Nedostatok spolahlivych, komplexnych a porovnatelnych
tdajov z celého regiénu a aj v samotnych krajindch je vdznou prekdzkou v sledovani pokroku,
pretoZe vo vidSine oblasti nebola vytvorend zdkladna, na ktorej by sa dalo stavat. Obmedzené
tdaje, ktoré st dostupné, vak poukazuji na velmi naliehavti potrebu zlepsit pristup Rémov
k vzdelaniu a kvalitu poskytovaného vzdelania. Tito potreba by sa mala stat prioritnou obla-
stou pre tvorcov stratégif na vietkych drovniach.

Spolu s dohodou deviatich krajin, ktoré sa v roku 2003 zaviazali podielat na Dekdde, vznikli
pre vlady nové prilezitosti na vzdjomnu spolupricu pri rieSen{ problémov, ktorym celia rém-
ske komunity, aj na regiondlnej drovni. Nezdvisly monitoring tejto slubnej iniciativy je prvo-
rady, aby sa podarilo zabezpecit, ze zdvizky, ktoré boli prijaté na medzindrodnej drovni, pri-
nesti skutoéné zmeny jednotlivym komunitdm aj jednotlivcom.

1.1.4 Hibkové monitorovanie vzdeldvania

Rémska populdcia v Eurépe je mimoriadne mladd, ¢o vyplyva aj z relativne vysokej pérodnos-
ti i z nizkeho priemerného veku. Co je este doleZitejsie, rémske deti vytvaraji v mnohych kra-
jindch Coraz vidsie percento $kolopovinnej populdcie, teda budiicej eurépskej pracovnej sily.
Neschopnost nateraz rie$it nerovnost vo vzdeldvani bude mat dlhodobé nésledky nielen pre
Rémoyv, ale pre Eurépu ako celok.

Udaje 0 Rémoch st nedostacujice, absencia spolahlivych Statistik o participacii a vysledkoch
Rémov vo vzdeldvani je skutocne velkym nedostatkom. Nebol vytvoreny systém indikdtorov
vzdeldvania, ktoré by mali sledovat vietky zdc¢astnené krajiny, a preto sa kvalita aj kvantita
dostupnych ddajov v jednotlivych krajindch diametralne li$ia. Komplexny prehlad o vetkych
deviatich krajindch presahuje moznosti tohto monitorovacieho projektu a zdrover je to jedno-
znacne vec, ktorej by mali venovat pozornost samotné Stdty. Indikativne vyskumy pripado-
vych $tddif vo vybranych lokalitdch vo vietkych zicastnenych krajindch viak naznacuju, aké
st trendy i prax a poskytuji pohlad na sicasnu situdciu vo vzdeldvani.

Pripadové $tidie zdroveri zohladnuju, Ze tvorba stratégif v oblasti Skolstva sa v mnohych kra-
jindch odohrava na lokélnej drovni. V krajindch strednej a juhovychodnej Eurépy prebicha
proces decentralizdcie a préve skolstvo je jednou z oblasti, ktoré sa ¢asto vo velkom rozsahu
dostdva do kompetencie miestnych samosprav. Zdroven sa vsak vicsina stratégii tykajicich sa
Rémov prijima na ndrodnej drovni. V procese odovzddvania pravomoci je potrebné hodnotit
mieru, do akej st rozhodnutia prijimané na lokdlnej drovni kompatibilné so zdvizkami vo
vzdeldvani Rémov, ktoré boli prijaté na ndrodnej a medzindrodnej drovni.

3 Pre potvrdzujice tidaje pozri strinku Rozvojového programu OSN (UNDP), http://roma.undp.sk/
[18.11.2007] a http://vulnerability.undp.sk/ [25.10.2007].
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Na tvorbe stratégii vzdeldvania sa na vSetkych drovniach podiela réznorodd skupina aktérov.
Vlidy, medzivlddne agentiry, mimovlddne organizicie aj darcovské organizécie si pri podpo-
rovan{ projektov zameranych na zlepsenie vzdeldvania Rémov aktivne. Napriek tomu sa usku-
to¢nilo len mdlo hodnoten{ finanénych a inych zdrojov, vy¢lenenych na tdto tému. Pouzitie
konzistentnej monitorovacej metodolégie EUMAP-u na tcely tejto sprivy vo vsetkych kraji-
nich Dekddy umoznilo zistit spoloéné témy a vyzdvihnat dobré praktiky, ktoré by sa mohli
preniest do ostatnych krajin.

Intittt otvorenej spolocnosti sa v tomto regiéne angazuje uz mnoho rokov. Podporuje vzde-
lavacie iniciativy miestnych organizicif a realizuje aktivity prostrednictvom vlastnych progra-
mov vritane Programu podpory vzdeldvania a Programu rémskej participacie. Expertiza IOS
v tejto oblasti zahftia pristup k réznym dimenzidm vzdeldvania a jeho kvality. Dlhodob4 praca
10S s rémskymi skupinami poskytla spolahlivi zdkladnu sticasnému monitoringu.

1.1.5 Historicka prilezitost

Dekéda za¢leniovania rémskej populdcie priniesla okrem kontaktov medzi jednotlivymi vldda-
mi aj kontakty medzi darcovskymi organizdciami a mimovlddnymi organizdciami a umoznila
vytvorit koordinovany pristup k zlepSovaniu situdcie Rémov v Eurépe. Zucastnené krajiny 4
pripravili akéné pldny Dekddy v $tyroch oblastiach, z ktorych jednou je vzdeldvanie. Zéroven
bol zalozeny Rédmsky vzdeldvaci fond (RVF), ktory m4 za dlohu efektivne poskytovat zdroje
na projekty, ktoré podporuji rovnost pristupu ku kvalitnému vzdelaniu pre Rémov v kraji-
néch zapojenych do Dekady?>.

Zaciatok Dekddy v roku 2005 znamenal déleZitd novd fizu v medzindrodnej pozornosti ve-
novanej situdcii Rémov, ktord je vSak zdroven pevne spitd s predchddzajiicimi iniciatfvami.
Hlavne proces rozsirovania EU umoznil motivovat vlddy, aby prijali a zavadzali stratégie na
riedenie problémov rémskych komunit. Po prijati Bulharska a Rumunska v janudri 2007 do EU
je vsak casovy horizont pre dalSie rozsirovanie nejasny, hoci prebichajii rokovania s Chorvét-
skom a Tureckom. Pristupovy proces, ktory bol hybnou silou zmien, by sa mal udrzat hlavne
prostrednictvom Dekddy, pretoze vindtorné mechanizmy na posiliovanie prév Rémov vo vzde-
ldvani sd v raimci EU obmedzenejsie.

Monitoring EUMAP-u preto prichddza v kritickom zlomovom bode, ked sa Dekdda ddva do
pohybu. Informicie a analyzy, prezentované v tomto prehlade a v spravach o jednotlivych
krajindch, podévaju stru¢ny prehlad o sticasnej situdcii. Navyse, zdmerom zahrnutych odpo-
rddan{ je pondknut konstruktivny vklad do pokralujiceho vyvoja vzdeldvacich stratégii
v rdimci Dekddy aj mimo nej.

4 Bulharsko, Chorvitsko, Cesko, Madarsko, Macedénsko, Cierna Hora, Rumunsko, Slovensko
a Srbsko.

> Pozri Rémsky vzdeldvaci fond, http://romaeducationfund.org [25.10.2007].
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1.2 Metodologické aspekty monitoringu
1.2.1 Zédmery monitoringu a pristup

Monitorovaci projekt Rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu pre Rémov m4 $tyri hlavné
ciele, ktoré stali v pozad{ vytvdrania metodoldgie:

e Ohodnotit implementdciu vlddnych stratégii vzdeldvania Rémov (so zvldstnym déra-
zom na desegregiciu);

* Poskytnut udaje o klt¢ovych vzdeldvacich indikdtoroch;
* Vytvorit rdmec pre pravidelné monitorovanie pocas Dekady;
* Podporovat konzultécie s rémskymi komunitami na tému vzdeldvania.

Hlavné metodologické prvky monitoringu predstavuje uceleny prehlad literatiry a terénny
6

vyskum, ktory zahfna tri pripadové $tudie v kazdej krajine®.
Dévodmi pre tento dvojity metodologicky pristup st komplexnost danej témy a pragmatické
problémy tykajtice sa dostupnosti tidajov. Zatial ¢o v niektorych krajindch, ktoré tento moni-
toring pokryva, bolo s ohladom na rémsku komunitu a $pecificky na jej pristup k vzdelaniu
zozbieranych pomerne velké mnozstvo informdcii, v inych krajindch st $pecifické ddaje vzta-
hujtce sa na vzdeldvanie Rémov takmer nedostupné. Aj v krajinach, kde bol zber tdajov vy-
konany, st informécie o pristupe k vzdeldvaniu fragmentarne a natolko nerovnorodé, Ze st
pre tvorcov politickych stratégii nepouzitelné.” Hlavne informicie o kvalite vzdelvania, ktoré
sa rémskym Ziakom v $kolskom systéme dostdva, su zriedkavé, a preto bol ako metdda zberu
podstatnejsich tidajov z tejto oblasti navrhnuty terénny vyskum.

Metodolégia monitoringu bola navrhnutd tak, aby poskytla ¢o najkonzistentnejsi pristup
k zberu ddajov v zicastnenych krajindch a aby zohladriovala spolo¢né témy, ale aj rozdielnost
situdcif v jednotlivych monitorovanych krajindch. Zostavili sa detailné predlohy pre prehlad
literatdry a pripadové Stidie vritane poziadaviek na $pecifické informdcie, otdzky, Statistiky,
legislativne predpisy, stratégie a programy; aj ndzory hlavnych ziicastnenych boli zozbierané
pomocou néstrojov samostatnej metodoldgie, podla ktorych prebichal zber tidajov. Zatial ¢o
sa prehlad zameriava na ddaje na ndrodnej drovni, pripadové $tddie boli navrhnuté tak, aby
doplnali predpokladané medzery v dostupnych informéciich. Navyse sa pripadové Stddie za-
meriavaji na zistenie stavu implementdcie vlddnych stratégii pre Rémov, kedZe na sihrnnej
trovni tieto informdcie zvycajne chybajd.

¢ Kompletnd metodolégia pre tito sériu monitorovacich sprav: htep://www.eumap.org/topics/minority/
reports/roma_education/ [16.11.2007].

7 Délezitou vynimkou st sprévy o krajinich, kroré pripravil Rémsky vzdelvaci fond.
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Pripadové Stidie sa zameriavaju na dva celky analyzy: na rémske komunity a na skolské jed-
notky s vysokym percentom Rémov. Rémska komunita je definovand ako komunita, v ktorej
Ziju prevazne Rémovia, a malo by pre nu platit aj nasledujtce:

* M4 jasne vyznacené hranice a vyzna¢end oblast je vniman4 a nazyvand rémskou komu-
nitou samotnymi jej obyvatelmi, ich nerémskymi susedmi a miestnymi autoritami;

* Materinskym jazykom vicSiny obyvatelov je romcina (s vynimkou Madarska, kde je
podiel [udi hovoriacich po rémsky velmi nizky).

Vyber rémskych komunit sledoval v kazdej krajine geografické rozmiestnenie rémskej populd-
cie podla dostupnych demografickych tdajov. Tri pripadové stiidie v kazdej krajine boli napla-
nované tak, aby pokryli regiény, v keorych je rémska populdcia najroziirenejsia. Daldim zohlad-
nenym kritériom bolo, ¢i v danej komunite uz niekedy v minulosti prebehol nejaky vyskum,
na ktory by mohol siéasny monitoring nadviazat. Prioritne boli vybrané také komunity, kto-
ré vladne vyhodnotenie oznacilo ako komunity, ktoré st pozitivnym prikladom dobrej praxe.

Vyber skolskej jednotky prebehol tak, aby ¢o najpresnejsie vystihovala vzdeldvacie prostredie
charakteristické pre vybrand komunitu.® Minimélne jedna z troch vybranych $kol mala byt
zahrnutd vo vzdeldvacom programe ministerstva Skolstva alebo spomenutd v oficidlnych do-
kumentoch uskutoénujicich nérodny vzdeldvaci program zamerany na Rémov (podla pred-
stavitelov ministerstva Skolstva alebo na zédklade oficidlnych dokumentov).

Hlavnym principom vyskumu pripadovych $tddif bola trianguldcia metéd a zdrojov dat. In-
formdcie ziskané z rozhovorov sa porovnédvaju s analyzou dokumentov a priamym pozorova-
nim v teréne. Udaje ziskané od réznych kli¢ovych informatorov sa takisto porovnvajd s ty-
mito zdrojmi. Napriklad ddaje o ndstupe a pred¢asnom ukonceni skolskej dochddzky ziskané
zo $kolskych zdznamov a zo skolskych inpektordtov sme porovnali s odhadmi, ktoré ndm po-
skytli zdstupcovia rémskych komunit, Rémovia zvoleni do miestneho zastupitelstva, zdstupco-
via rémskych mimovlddnych organizdcif ¢i neformdlni lidri. Cielom takéhoto porovndvania
tdajov je zistit moznu nekonzistentnost a nepresnost oficidlnych monitorovacich systémov
vzdeldvania. Pripadové Stidie poskytuji vdaka svojej kvalitativnej povahe okrem zberu a po-
rovndvania tdajov z réznych zdrojov aj moznost presktimat rozdielnosti pristupov, ndzorov
a hodnét vybranych aktérov.

1.2.2 Limity vyskumu

Hoci nedostatok ddajov je jednou z najddlezitejsich prekdzok a vyzev pri tvorbe stratégif
pre rémske vzdeldvanie vo vietkych krajindch podielajicich sa na Dekade, tento limitovany
projekt v§ak nemdze zaplnit ttito obrovskd medzeru. Vyvinuli sme maximélne usilie, aby sme

8 Na zklade existujicich vyskumnych tdajov boli vzhladom na metodolégiu identifikované tri mozné
vzorce segregicie: umiestnenie do osobitnej skoly pre Ziakov s mentélnou retardéciou, do oddelenych
$kol s vi&Sinou rémskych Ziakov (neformélne nazyvanych rémske skoly) a triedy s vicSinou rémskych
ziakov v rdmci beznych $kol (pomalsie triedy alebo jednoducho triedy s vi¢sinou rémskych ziakov).
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pouzili ¢o najakcudlnejsie materidly v prehlade literatiry, ale ¢asové a rozsahové obmedzenia,
samozrejme, ovplyvnili polet pouzitych odkazov na odbornd literattiru.

Zber tdajov na miestnej drovni prostrednictvom pripadovych $tddif takisto Celil ur¢itym
vyzvam. Niektori nddejni informdtori odmietali poskytnut informécie zo strachu z nasledkov,
ktoré by im to mohlo priniest vo vlastnej komunite, inokedy pri dodévani potrebnych mate-
ridlov a inform4cif neboli tstretovi pracovnici vlady. Vzhladom na nerovnomerné zavddzanie
vzdeldvacich stratégif na miestnej drovni modze aj obmedzenie vyskumu len na tri lokality
ovplyvnit vysledok a neposkytuje reprezentativnu vzorku, hoci sa vyskumnici snazili podat ¢o
najinformativnejsi a najvyvézenejsi pohlad.

Dal$im obmedzujicim faktorom pri tvorbe tychto sprav bol &as. Vo vicine krajin sa vyskum
zadal v novembri 2005. Styri krajiny (Bulharsko, Madarsko, Rumunsko a Srbsko) dokonili
pricu zadiatkom roku 2007 a prvé &ast sprév bola publikovana v aprili toho istého roku. Sty-
ri zvysujice sprévy (Chorvitsko, Macedénsko, Cierna Hora a Slovensko) vychddzaji zdroveti
s tymto prehladom. Ked?e z Ceska neméme v &ase zostavovania tejto spravy k dispozicii Ziad-
ne predbezné vysledky, nie je v tomto prehlade zahrnuté.

1.3 Medzindrodné iniciativy na vzdeldvanie Rémov

V oblasti vzdeldvania Rémov dochddzalo v poslednom desatrodf k ndrastu aktivity. Od za-
diatku 90. rokov a prechodom od socializmu k demokratickym zriadeniam sa situdcia Rémov
v krajindch strednej a juhovychodnej Eurépy stala predmetom medzindrodnej agendy. Vietky
krajiny tohto regiénu prijali hlavné konvencie zakazujtce diskriminaciu, pri¢om boli doplne-
né $pecifickymi eurépskymi nastrojmi uréenymi na rieenie problémov rémskych komunit.?
V priebehu legislativneho a politického vyvoja boli na zlepovanie kvality a pristupu Rémov
k vzdeldvaniu vyclenené rozsiahle finanéné prostriedky z medzindrodnych zdrojov. Dekada
zallenovania rémskej populdcie 2005-2015 spolu s Rémskym vzdeldvacim fondom st zatial
poslednymi a zdroven najambiciéznej$imi iniciativami, ktoré sa zameriavajui na ¢innost na-
rodnych vl4d a na vytvorenie multindrodného pristupu k rieSeniu marginalizdcie Rémov.

1.3.1 Zameranie sa na vzdeldvanie v rdmci Dekddy zaclenovania
rémskej populdcie a Rémskeho vzdeldvacieho fondu
Devit vldd, podielajicich sa na Dekade zacletiovania rémskej populdcie 2005-2015, sihlasilo

v roku 2003 s tym, ze podporia koncepciu Dekady a budd ju akceptovat ako rdmec sldziaci vl4-
dam pri stanovovan{ vlastnych cielov pre rémsku integréciu.!® Cielom Dekady je urychlit proces

9 Zoznam tychto konvencii a dal§ich stvisiacich medzindrodnych néstrojov pozri strinku EUMAP-u:
http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/standards/standards_add

[18.11.2007].

10 Pozri Open Society Institute, tla¢ova sprdva Prime Ministers endorse Decade of Roma Inclusion,
called for by George Soros, 1. jul 2003, http://www.soros.org/initiatives/roma/news/decade_
20030708/ roma_decade%203.pdf [9.7.2007].
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zlep$ovania ekonomického postavenia Rémov a ich socidlneho za¢lenovania prostrednictvom
vytvorenia akéného rdmca pozostdvajiceho z troch aktivit:

* Stanovenia jasnych, kvantitativnych ndrodnych cielov vritane vytvorenia potrebnej
informacnej bézy na kontrolu postupu pri ich dosahovani;

* Vypracovania a implementacie ndrodnych akénych plénov;
¢ Pravidelného monitorovania progresu v porovnani so stanovenymi cielmi.!!

Planovanie Dekddy ako celok riadi Medzindrodny riadiaci vybor (MRV), ktory zdruzuje z4-
stupcov zdcastnenych vldd, rémskych mimovlddnych organizdcif, darcovskych organizécif
a inych medzindrodnych organizicii. Rotujice predsednictvo Dekddy ma v rukdch kazdy rok
ind krajina a v Madarsku bolo navyse zriadené stdle zastupitelstvo, ktoré podporuje predse-
dajicu krajinu. Hoci miera, do akej devit zdcastnenych krajin sthlasilo so spolo¢nou ¢innos-
tou a spojenim svojich zdujmov, je nebyvald, prijaté ustanovenia sa dotykaji takmer vyluéne
aktivit, ktoré m4 kazd4 vlida podniknit nezavisle.!?

Vzdelévanie je jednou zo $tyroch strategickych oblasti, ktoré treba zlepsit, spolu s byvanim,
zdravotnou starostlivostou a zamestnanostou. Ziroven je to jedind oblast, na keoru boli vy-
&enené financie. S tymto zimerom bol vytvoreny Rémsky vzdelavaci fond 13 a jednotlivé kra-
jiny vytvorili akéné plény pre oblast vzdelavania.'4 Zamerom rémskeho vzdelavacieho fondu
je podporovat vznik dobrych rémskych vzdeldvacich stratégii v rdmci Dekddy, implementovat
uvddzacie projekty, podporovat nezdvisld evaludciu vysledkov vo vzdeldvani a vytazit z uva-
dzacich projektov skdsenosti pre tvorbu narodnych vzdeldvacich stratégif. Fond podporuje
inovativne projekty a zdroven re$pektuje existujiice vzdeldvacie programy pre Rémov, ktoré
boli vyvinuté v tomto regiéne.!> Mnohé komponenty, ktoré tvoria stcast akénych plénov, fi-
nan¢ne podporil Rémsky vzdeldvaci fond.

Napriek tomu, ze pdvodnd koncepcia Dekddy povazovala monitorovanie postupu vo vietkych
oblastiach za zdsadné, neboli ustanovené referenéné podmienky pre celodekddovy monitorovaci

11 Dekada zadletiovania rémskej populdcie 20052015, koncep¢nd pozndmka: http://inweb18.world-
bank.org/ECA/ECSHD.nsf/ [18.11.2007].

12 Pozri: Dekada za¢letiovania rémskej populdcie 2005-2015, referencie: http://www.romadecade.org/
portal/downloads/Decade%20Documents/Roma%20Decade%20TOR.pdf [23.9.2007] (dalej len
Referencie Dekady).

13V decembri 2004 sa uskuto¢nila medzindrodnd konferencia donorov v Parfzi, ktord znamenala za-
loZenie fondu.
14" Alkéné plény st pristupné na stranke Dekady, heep://www.romadecade.org/ [18.11.2007].

15 Rémsky vzdeldvaci fond: Concept Note, World Bank, 2003, http://Inweb18.worldbank.org/ECA/
ECSHD.nsf/ExtECADocByUnid/F10A65759DD87D1AC1256D6A004AB66F?Opendocument
[18.11.2007].
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mechanizmus.'® Od kazdej krajiny sa viak oéakdva, Ze si vytvori vlastny vnttorny monito-
ring.!” Ako reakciu na nedostato¢ny celkovy monitoring podporili Intittit otvorenej spoloc-
nosti a Svetovd banka vytvorenie iniciativy DecadeWatch, ktord v jini 2007 vydala prvi sériu
sprav hodnotiacich aktivitu jednotlivych vlad pri naplitani cielov Dekady.'® Rémski akeivisti
a obdianske zdruZenia v kazdej krajine realizovali vyskum, na ktorého zdklade vytvorili hod-
notenie. V priebehu Dekddy sa o¢akdva jeho pravidelné obnovovanie.

Zclastnené krajiny zoradili tieto sprévy na zéklade viacerych indikatorov, ktoré ,,odhalujd, ze
postup implementicie Dekddy je celkovo mozné hodnotit zndmkou 1 az 2 (z 1 az 4) — a na-
znacuju, ze boli prijaté sporadické opatrenia a isté zaciato¢né kroky, ktoré zatial nevytvaraja
systematické programy alebo integrované stratégie.!? Co sa tyka vzdeldvania, sprava Deca-
deWatch zistila, Ze zi¢astnené vlddy urobili vicsi pokrok v tejto oblasti ako v ostatnych troch
prioritnych oblastiach, najmi vdaka podpore Rémskeho vzdeldvacieho fondu.?® Nedostatok
tdajov vo vsetkych oblastiach vSak brani presnému hodnoteniu sicasnej implementécie a sd-
casne vyvoldva otdzky ohladom sledovania jej vyvoja.

1.3.2 Eurépska tnia

Vietkych devit zicastnenych krajin bud vstdpilo do EU, alebo vyjadrilo svoju vélu do nej
vsttpit.?! Napriek preklenovaciemu rimcu politickych stratégif je kazdy ¢lensky $tét tnie plne
zodpovedny za obsah vyucby a systém vzdeldvania. Pristupové rokovania viak poskytli EU
dodato¢né pdky na vlady kandidujicich krajin, cez ktoré mohli ovplyvnit zlepSenie v oblasti

ochrany men3in a vzdeldvania, ktoré inak ostdvajd plne v kompetencii nirodnych $tatov.??

16 Koncepénd pozndmka tvrdi, Ze ,ked sa dohodnt a prijmu indikdtory, bude ddlezité vyhotovit prie-
skumy, ktoré v kazdej zo zacastnenych krajin este pred prijatim Dekddy vytvoria zakladiiu. Poet in-
dikétorov by mal zostat ¢o najmensi, s ¢o najvi¢$im moznym konsenzom s ohladom na relevantnost
pomerov v jednotlivych krajinich.“ Roma in an Expanding Europe Challenges for the Future:
A Summary of Policy Discussions and Conference Proceedings, ,,Decade of Roma Inclusion: Concept
Note Endorsed at the Conference®, The World Bank, 2004, s. 100.

17 Referencie Dekady, sekcia I11.A (e) a (i).

Sprdvy DecadeWatch, http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/DecadeWatch/Decade-
Watch%20-%20Complete%20(English;%20Final).pdf [23.9.2007] (dalej len Spravy Decade-
Watch 2007).

19 Sprava DecadeWatch 2007, s. 23.
20 Sprava DecadeWatch 2007, s. 26.

21 7 krajin Dekddy st lenskymi $tatmi EU Bulharsko, Cesko, Madarsko, Rumunsko a Slovensko.
Chorvitsko a Maceddnsko st oficidlnymi kandiddtmi na ¢lenstvo v EU; Cierna Hora a Srbsko st
povazované za potencidlne kandid4tske krajiny.

22 Kodanské kritéria stanovuju zikladné principy, kroré pouziva Eurépska komisia na hodnotenie pri-

pravenosti $titu na ¢lenstvo; pokial ide o stanovenie indikdtorov a Standardov pre vzdelédvanie Ré-
mov, EU sa vo velkej miere spolichala na $irie ciele kodanskych kritérii v kontexte roziirovania,
a neskor na antidiskrimina¢né normy a stratégie socidlnej inkluzie. Kodanské kritérid st obsiahnuté
v Zéveroch z kodanského predsednictva, s. 13, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/
en/ec/72921.pdf [22.9.2007].
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Je zjavné, Ze pristupovy proces bol hlavnym motivom, ktory ovplyvnil stratégie vldd ohladne
Rémov?3 prostrednictvom politickych néstrojov vritane pravidelnych sprav a pristupovych
partnerstiev?4 a ziroven prostrednictvom finan¢nej podpory ziskanej hlavne z prostriedkov
programov PHARE.??

Rémovia ako cielov4 skupina sa $pecificky nespominajii v $pecidlnych vnutropolitickych stra-
tegickych ndstrojoch EU, pretoze EU stanovuje, Zze Rémovia st sticastou celkovej socidlnej
inkluzie a antidiskrimina¢nej agendy. Stcastou tychto stratégii Eurépskej komisie je aj snaha
vyhntt sa akejkolvek pozitivnej diskrimindcii v prospech Rémov, kedZe sa nezameriava $peci-
ficky na ziadnu diskriminovand skupinu.?® Oblast vzdeldvania je véak ovplyvnen4 antidiskri-
mindciou a agendou socidlnej inkldzie EU.27

Zatial ¢o vzdeldvanie nie je oblast v priamej kompetencii EU, je to rychlo sa meniaca aréna,
v ktorej Eurdpska tinia poskytuje f6rum na vymenu idei. Vychddzajic z ¢ldnkov 149 a 150
Rimskeho dohovoru je tlohou komunity prispiet k rozvoju kvalitného vzdeldvania.?® Eurép-

sky parlament identifikoval vo svojej rezolucii z 28. aprila 2005 o situdcii Rémov v Eurdpskej

Unii potrebu prijat opatrenia, sliZiace na prekonanie segregicie Rémov.%?

Finanénd podpora
Vzdelévacie programy pre Rémov boli financované v nasledujiicom rémci finan¢nych néstro-
jov EU:

* Nérodné programy PHARE
* Program Socrates
* Ml4deznicky program

* Retencny program

23 Pre rozsiahlej$iu analyzu pozri EUMARP, Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection 2002,

Budapest: Open Society Institute 2002, s. 4-18, http://www.cumap.org/reports/2002/minority/
international/sections/overview/2002_m_05_overview.pdf [22.9.2007].

24 Archiv tychto dokumentov podla krajin pozri na stranke Eurépskej komisie: htep://ec.europa.eu/

enlargement/archives/enlargement_process/past_enlargements/eul0/index_en.htm [22.9.2007].

25 Pre opis PHARE pozri: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm [22.9.2007].

26 EU instruments for the support for the Roma Decade, OSI Brusel: Internal Briefing Note, 2004,

nepublikované, s. 1.

27 EU policies and programmes in the area of education related to Roma issues, OSI — Brusel, maj 2004.

28 Consolidated Versions of the Treaty on the European Union and of the Treaty Establishing the Eu-

ropean Community, Official Journal of the European Union, 29. 12. 2006, http://eur-lex.curopa.eu/
LexUriServ/site/en/0j/2006/ce321/ce32120061229¢n00010331.pdf [23.9.2007].

European Parliament Resolution on the situation of Roma in the European Union, P6_TA (2005)0151,
Official Journal of the European Union, 23. 2. 2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/
0j/2006/ce045/ce04520060223en01290133.pdf [23.9.2007].
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Niekolko rémskych vzdeldvacich programov financovanych z prostriedkov PHARE bolo za-
hrnutych do vlddnych vzdeldvacich stratégif.?® Vyznamny ndrast vo financovani rémskych
vzdeldvacich projektov prisiel po roku 1998, ked bola $truktira ndrodnych programov zme-

nend tak, aby sledovala priority definované v Predvstupovom partnerstve3!

, medzery iden-
tifikované v Nézoroch3? a v pravidelnych spravach.?? Dalsia integricia Rémov bola ustano-
vend ako jedna z viacerych strednodobych politickych priorit v Predvstupovom partnerstve

z roku 1998.34

Podpora z EU pocas pristupového obdobia ¢asto predstavovala jeden z najsirsich a najkonzis-
tentnejsich zdrojov financovania projektov zameranych na integréciu Rémov, napriklad v Ru-
munsku funguje od roku 2003 po celej krajine program financovany programom PHARE
Pristup k vzdeldvaniu pre znevyhodnené skupiny so $pecidlnym zameranim na Rémov, ktory
podporuje roz§irenie réznych uvddzacich programov.

Finanénd pomoc v rimci samotnej EU vo forme §trukturdlnych fondov je potencidlne omno-
ho vicsia ako pristupové fondy, ale ¢lenské $tdty maji vicsiu autondmnost pri stanovovani
priorit a alokovani tychto fondov. V obdobi rokov 2004—2006 bolo k dispozicii na $trukeural-
ne prostriedky iba pre nové ¢lenské Stdty 22 milidrd eur. Na to, aby boli tieto fondy spristup-
nené, financovanie z EU musi byt spolufinancované zo §titnych zdrojov. Neddvno vydany
dokument Eurépskej komisie upozornuje:

Podpora zo Strukeurdlnych fondov (SF) by mala podporit [...] identifikiciu cielov a prio-
rit na akcie, ktoré budu riei¢ romske otdzky. Mali by pomdct preklentit existujtce so-
cidlne rozdiely a poméct celkovej integracii Rémov. Programy pre krajiny, v ktorych st
rémske otdzky najpal¢ivejsie, musia reflektovat délezitost, ktort tomuto problému pri-
klad4 Eurépska komisia, ako aj partnerské ¢lenské Stdty. 35

30 Pozri napriklad Ministerstvo Skolstva CR na hetp://www.msmt.cz; Ministerstvo $kolstva SR na
http://www.government.gov.sk/romovia/ [18.11.2007].

31 Predvstupové partnerstvé boli pre desat kandid4tskych krajin mapami, ktoré poméhali tieto krajiny

pripravit na naplnenie kritérif pre vstup.

32 Ako sucast Agendy 2000, vizie EU o hlavnych budcich oblastiach komunitnej politiky, boli prijaté

»Nézory“ na ziadost o dlenstvo v EU pre kazdu z desiatich kandidétskych krajin strednej a vychodnej
Eurépy. Ich cielom bolo podrobne vysvetlit, ako jednotlivé krajiny nap[ﬂajl’l kodanské kritérid vra-
tane ochrany prav mensin, a kde to bolo relevantné, Rémov.

33 Stretnutie Rady Eurépy v Luxemburgu 1997 vyzvalo Komisiu, aby vypractvala pravidelné spravy

o pokroku, ktory urobili jednotlivé kandidatske krajiny pre prijatie, zohladniujic pritom kodanské
kritérid. Spravy preto sleduju rovnaké cielové kritérid hodnotenia ako tie, ktoré boli pouzité v ,N4-
zoroch® v predchddzajicom roku.

34 EU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe, Enlargement Briefing, decem-

ber 1999, s. 4; European Commission, European Union Support for Roma Communities in Central
and Eastern Europe, Brusel: Directorate General for Employment and Social Affairs, 2003, s. 4-5,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/brochure_roma_oct2003_en.pdf [16.11.2007].

35 Aide-memoire for desk officers Roma and structural funds programming 2007-2013, http://ec.euro-

pa.cu/employment_social/esf/docs/roma_en.pdf [21.9.2007].
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Miera pouzitia Strukturalnych fondov na oblast zvysenej inkltzie Rémov bude zdvisiet od akti-
vity samotnych $titov. Niektoré $tdty prejavili pomerne volnejsi pristup k tvorbe stratégii a na-
vrhovaniu opatren{ na vyuzitie Strukturdlnych fondov. V niektorych krajinach vsak boli zdstup-
covia ob¢ianskej spoloc¢nosti uspesni v lobovani za zahrnutie komponentov relevantnych pre
vzdeldvanie Rémov do planovania $trukturalnych fondov.3® EU by mala nadalej povzbudzovat
a podporovat tento typ spoluprice s mimovlddnymi organizdciami v ¢lenskych $tdtoch, aby
zabezpedila nasmerovanie financif tak, aby z nich mali ¢o najlepsf prospech rémske komunity.

Niekolko projektov Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) a komunitdrnych programov v oblasti
vzdeldvania a profesijného tréningu (programy Socrates a Leonardo da Vinci) sa venuje rém-
skej problematike. Su to, vzhladom na svoju povahu ovplyvnent dopytom, do velkej miery
prilezitostné iniciatfvy.3” Dekida zac¢lefiovania rémskej populdcie by potencidlne mohla po-
skytnit rimec pre koordinovanejsi pristup k projektom financovanym Eurdpskou dniou pre
Rémov, ale aj samotnd EU musi prijat koherentn stratégiu v tejto otdzke.

Prdvne ndstroje

EU prijala dve délezité antidiskriminaéné direktivy, kroré ¢lenské $tity musia preniest do
ndrodnych zékonov a ktoré si pre kandiddtske krajiny podmienkou prijatia. Direktiva
2000/43/EC (,Rasov4 direktiva®) z 29. juna 2000 zahfnia princip rovnakého pristupu k ludom
bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod a direktiva 2000/78/EC (,Direktiva zamestna-
nosti“) zo 17. novembra 2000 vytvéra rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povo-
lan{ a vyzaduje od $tétov, aby zriadili nezdvisld institdciu na vypocutie staznostf na diskrimi-
ndciu. V juni 2007 vyhlasila Komisia, Ze podnikne kroky proti niektorym ¢lenskym $tdtom
za netispesnost pri adekvétnej implementicii tychto direktiv.?

Stétnym instittcidm, vytvorenym na zéklade tejto zmluvy, bolo adresovanych len velmi malo
staznosti v oblasti diskrimindcie vo vzdeldvan{ a rovnako malo staznost{ bolo zistenych s ohladom
na pristup Rémov k vzdeldvaniu v krajindch, ktoré EUMAP monitoroval. Tento rimec m4 vsak
vyznamné miesto vo vlastnom stanovisku EU, ktord chce predchadzat diskrimindcii a riesit
ju, a priddva doplnkovd autoritu snahdm ndrodnych vlid odstrénit tieto vdzne problémy.

V rémci Eurépskej tnieNeddvno pribudli dva dalsie vyznamné prvky, ktoré st ddlezité na za-
bezpecenie rovnosti pre Rémov:

36 Plamen Girginov, Ministerstvo préce a socidlnej politiky Bulharska, ,Human Resources Develop-

ment Operational Programme in Support of Roma Inclusion®, prezentované na konferencii RVF
nazvanej ,How to Make EU-Funds Available for Roma Education. Sharing experiences from Roma
Decade countries®, Budapest, 31. oktéber 2007, EUMAT.

EK, Situdcia Rémov v rozsirenej Eurdpe.

38 pozri ENAR Press Release, 28. jin 2007, http://www.enar-eu.org/en/press/2007-06-28.pdf
[17.10.2007].
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* Rédmcovi4 stratégia Eurépskej komisie o antidiskrimindcii a Rovnost $anci pre vsetkych,
september 2005;

e Zalozenie Eurépskej agentiry pre zakladné prava.®

Na zhodnotenie efektivnosti $pecifickych rémskych opatreni a projektov a na ziskanie vicsie-
ho mnozstva tdajov o Rémoch si Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost a socidlne otdzky:
antidiskrimindciu, zdkladné socidlne prava a obciansku spolo¢nost Eurépskej komisie objedna-
lo $tddiu O situdcii Rémov v rozdirenej EU: zdkladné préva a antidiskriminacia, ktord poskyt-
la kritickd analyzu existujticich opatreni EU, konstatujic, e v siasnosti je nedostatok ana-
lyz alebo zozbieranych dét, na ktorych zdklade by bolo mozné vyhodnotit vplyv vzdeldvacich
opatren{ na mensinové etnické skupiny, $pecificky na Rémov, ¢o ma za nésledok pokracujicu
segregdciu vo vzdeldvani“C. Tito medzera je hrozbou pre uskutoénenie cielov vyplyvajicich
z Lisabonskej zmluvy. !

Rezolticia 89/C 153/02 O obstarévani vzdelania pre deti Rémov a kocovnikov42, prijatd Vy-
borom ministrov $kolstva v roku 1989 prihliadala na situdciu nomadskej rémskej a kocovnej
populacie v élenskych $titoch EU v danom obdobi a mala by byt prehodnotend vzhladom na
nové rozsirenie EU.

Vdaka svojmu doteraz nevidanému politickému vplyvu m4 EU vedicu tlohu v pokracuji-
com vyvoji smerom k rovnosti pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu pre Rémov, hoci vzdeld-
vanie ako také ostdva v kompetencii ¢lenskych $tdtov. Prostrednictvom plného zapojenia sa
do institdcii Dekady a stibezného nadrtnutia vlastnych aktivit, sliziacich na podporu vzdeld-
vania Rémov v stlade s cielmi a akénymi planmi Dekéddy, mdze EU poméct zabezpecit do-
drzanie zévizkov ndrodnych vldd v tejto oblasti.

1.3.3 Organizdcia spojenych ndrodov a sdvisiace agentury

Styri agentiiry OSN podnikli aktivity zamerané na situdciu Rémov: UNDP (United Nations
Development Programme, Rozvojovy program OSN), UNESCO, UNICEF a Svetova ban-
ka.%3 Rémov spominaji osobitne UNDP a Svetové banka, kroré vyvinuli $pecidlne projekty
zamerané na vzdeldvanie Rémov, zatial <o UNESCO a UNICEF zastdvaju $ir${ pristup zame-
rany na dieta a rodovii rovnost.* Hoci OSN vytvorila zikladny ramec pre fudské préva a ich

39 Prevzaté z Lana Hollo and Sheila Quinn, Equality for Roma in Europe: A Roadmap for Action, OSI,
janudr 2006, heep://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fs/?file_id=18173 [16.11.2007]. Byvalé
Monitorovacie centrum rasizmu a xenofdbie Eurépskej tnie (EUMC) sa pretransformovalo na

Agenturu zdkladnych prav (Fundamental Rights Agency (FRA)).

EK, Situdcia Romov v rozsirenej Eurdpe.

EK, Situdcia Romov v rozsirenej Eurdpe, s. 23.

42 Pozri heep://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41989X0621(01):EN:NOT.

Viac informécii o rodine organizécii OSN, http://www.un.org/aboutun/basicfacts/unorg.htm
[18.11.2007].

UNICEF m4 tiez aktivity, Specifické podla krajin alebo regiénov, ktoré v mnohych krajinich za-
hffiaju vzdeldvanie, http://www.unicef.org/infobycountry/ceecis.html [18.11.2007].
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rozvoj, s vynimkou Svetovej banky, ktord je zakladajicou organiziciou a podporovatelom
Dekddy, boli agentiry OSN aktivne najmi pri zbere ddajov o situdcii Rémov.

Velmi zdvazn4 je sprdva UNDP Vyhnutie sa pasci zdvislosti a na iu nadvizujica spréva Tvére
chudoby, tvire nédeje45. Je to Siroko poriatd Stidia, ktord sa zaoberd situdciou Rémov v re-
giéne. Je zalozend na vyhovujucich socioekonomickych tidajoch, ziskanych v medzindrodnom
prieskume na vzorke 5 034 respondentov zastupujucich rémsku populdciu, a obsahuje uzito¢né

tidaje o vzdeldvani. 46

UNDP pritom pri priprave Dekady identifikovalo potrebu ziskat dodatoéné adekvatne tdaje”
a vytvorilo expertnd skupinu s dvoma hlavnymi cielmi: identifikovat existujice medzery
v oblasti etnicky citlivého zberu ddajov (metodologické, politické a legislativne) a navrhnit
mozné sposoby, ktoré by mohli zlepsit existujici stav, vritane $pecifickych krokov na nérod-
nych trovniach.

1.3.4 Rada Eurépy

Vsetkych devit krajin Dekddy s zdroveri ¢lenmi Rady Eurdépy a signatdrmi jej hlavnych prav-
nych nastrojov vritane Eurdpskej konvencie o ochrane [udskych prév a zdkladnych slobdd
a Rdmcovej konvencie na ochranu nirodnostnych mensin. Nie vSetky ndstroje RE vsak boli
podpisané a ratifikované vietkymi krajinami.

Pri roznych prilezitostiach bolo na Eurépskom side pre udské préva prerokovdvané pomer-
ne velké mnozstvo pripadov, tykajicich sa prdv mensin vo vzdeldvani. V roku 2005 si std vy-
pocul argumenty v pripade D. H. a inf versus Ceskd republika. I8lo o pripad, ked 18 rémskych
deti bolo umiestnenych do osobitnych $kél pre mentilne postihnuté deti v Ostrave. 48 V no-
vembri 2007 bol vyneseny historicky rozsudok, v ktorom Velkd komora stidu rozhodla, Ze bol
poruseny &lénok 14 Eurépskej konvencie o ochrane ludskych prav 4%, poznamendvajc, 7e
proces hodnotenia rémskych detf a rozhodnutie umiestnit ich v takomto zariaden{ dostato¢ne
nezohladrioval ich $pecifické podmienky a rémski rodi¢ia nemali dostatok informdcif na to,
aby mohli dat sthlas s takymto umiestnenim. Velkd komora poznamenala, Ze na zdklade svo-
jej burlivej minulosti a neustdleho vykoreriovania sa Rémovia stali $pecifickym typom znevy-
hodnenej a zranitelnej mensiny, a preto potrebujui $pecidlnu ochranu aj v oblasti vzdeldvania.

45 Pozri htep://vulnerability.undp.sk/ [18.10.2007].
46 UNDP, Avoiding the Dependency Trap, Bratislava: UNDD, http://roma.undp.sk/ [18.10.2007].

47 Milcher, Susanne, Data Needs Jfor Monitoring: UNDP’s Contribution to the Decade Implementa-
tion, Bratislava: UNDP Regional Office, 26. februir 2004.

8 D. H a ini versus Ceskd republika, Ziadost & 57325/00, rozsudok zo 7. februdra 2006,
hetp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=792053&portal=hbkm&
source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 [23.9.2007].

49 Pozri tladovi spravu vydand Eurépskym stidom pre ludské priva 13. novembra 2007,
hetp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=57325
{00&esessionid=3358724&skin=hudoc-pr-fr [16.11.2007].
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Toto rozhodnutie predstavuje délezity medznik vo vedeni sporov proti segregicii aj s ohladom
na samotné uznanie rozmeru problémov so segregéciou v Eurdpe.

Rada Eurépy je takisto zdrojom ,mikkého prava® a ma dlhd tradiciu stanovovania cielov vo

vzdeldvani, $pecificky rémskeho vzdeldvania.>

1.3.5 OBSE

Organizdcia pre bezpe¢nost a spolupricu v Eurépe (OBSE) vyvinula urdité mechanizmy vzta-
hujtce sa na prdva mensin, aj $pecificky na situdciu Rémov. St to viac politické a diplomatic-
ké nastroje nez pravne normy. V roku 1994 Urad OBSE pre Demokratické institicie a ludské
prava (UDILP) vytvoril kontaktny bod pre rémske a sintské otdzky. V roku 1999 bol vymeno-
vany poradca UDILP pre rémske a sintské otézky, ktory tizko spolupracuje s Radou Eurdpy.

Haagske odporicania z oktébra 1996 o pravach na vzdelanie pre nirodnostné mensiny z dra-
du vysokého komisdra pre mensiny (VKPM) z OBSE stanovuji v§eobecné principy tvorby
stratégie vzdeldvania nérodnostnych mensin.’! Tieto sady odportcéani usmertiujt $tity pri
formulovan{ stratégii pre mensiny v rdmci ich sidnych pravomoci.

V juli 2002 prijalo Parlamentné zhromazdenie OBSE rezoldciu o vzdeldvani Rémov, krord
navrhuje ¢lenskym $taitom OBSE odporicania tykajtice sa vzdeldvacich stratégii.”? Neddvno
prijaty akény plin OBSE (27. november 2003) obsahuje ¢ast o vzdeldvani, ktord poskytuje
odportéania pre ¢lenské §tity a VKPM.>? Bez silnych nitlakovych mechanizmov vsak uplat-
fiovanie akéného pldnu OBSE zdvisi od dobrej véle ziéastnenych krajin.

1.3.6 Mimovlddne organizicie

Bolo by takmer nemozné presne vyhodnotit¢ mieru aktivit a projektov, ktoré organizujd nezis-
kové organizicie, zaoberajuice sa vzdeldvanim Rémov v krajindch podielajticich sa na Dekade
zallenovania rémskej populdcie. NavySe tieto neziskové organizicie, ¢i uz ndrodné, alebo me-
dzindrodné, mohli tieto projekty uskuto¢nit vdaka financidm, ktoré ziskali od takmer rovnako
velkého poctu rdznych prispievatelov a donorov. Niektoré mimovlddne organizécie sa zamera-
li na implementaciu vzdeldvacich projektov, zatial ¢o iné sa vi¢$mi sdstredili na monitorovanie
a zabezpecovanie [udskych prav so zretelom na vzdelanie.

50 Rezoliicia Rady a stretnutia ministrov vzdel4vania s Radou ,,On School Provision for Gypsy and Tra-
veller Children,” 22. maj, 1989; 89/C 153/02; Recommendation 563(1969) of the Parliamentary
Assembly; Resolutions 125(1981), 16(1995) and 249(1993) and Recommendation 11(1995) of the
Congress of Local and Regional Authorities of Europe on the Situation of Roma/Gypsies in Europe.

51 The Hague Recommendations regarding the Education Rights of National Minorities,
hetp://www.osce.org/documents/henm/1996/10/2700_en.pdf [18.11.2007].

52 Berlin Declaration of the OSCE Parliamentary Assembly and Resolutions Adopted During the
11t Annual Session, Berlin, 10t July, 2002, s. 30-31, http://www.oscepa.org/admin/getbinary.asp?
FileID=104 [28.10.2007].

53 Available on the OSCE-ODIHR website, hetp://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1562_en.pdf
[18.10.2007].
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Spolu s vytvorenim Rémskeho vzdeldvacieho fondu v roku 2005 alokovali mnoh{ donori
svoje peniaze tak, aby tdto otdzku mohol riesit priamo Rémsky vzdeldvaci fond. Tym sa obme-
dzila roznorodost projektov, podporovanych z ndrodnych a medzindrodnych zdrojov. Penia-
ze, kroré st vyclenené na granty RVE sa dostévaji len na tie projekty, ktoré spltiaja kritéria
RVF na vyber projektov. Hoci zaloZenie instittcie, ktord slizi na tcely poskytovania grantov
a vyskum v tejto oblasti, je rozhodne krokom vpred, obéianske zdruzenia musia v stvislosti
s touto konsolid4ciou zdrojov este vzdy brat na seba monitorovaciu tlohu, aby zarudili, ze ne-
dojde k abytku roznorodosti a rozsahu pola pdsobnosti iniciativ.

Uz pred vytvorenim RVF bolo v oblasti podpory zmien vo vzdeldvani pre Rémov aktivnych nie-
kolko medzindrodnych mimovlddnych organizicii. Institit otvorenej spolo¢nosti, primérne
prostrednictvom Programu iniciativy podpory rémskeho vzdeldvania a Rémskeho tcastnicke-
ho programu, financoval $irokd paletu iniciativ vritane takych, ktorych cielom bolo zlepsenie

kvality vzdeldvania a ktoré k nemu zlepSovali pristup, hlavne prostrednictvom desegregécie.54

Iné medzindrodné mimovlddne organizécie si zachovali nezdvislost od RVF a podporuju pro-
jekty, ktoré nezapadaji do nim vyty¢eného rdmca. St to okrem inych napriklad Pestalozzi
Children’s Foundation a Save the Children UK.

1.4 Kvalitné vzdeldvanie — definicia a meranie
1.4.1 Uvod
Témy roznosti a spravodlivosti st centralnymi témami vzdeldvania v mnohych krajindch.

Ak sa vietky segmenty obyvatelov plne nezapdjaji do spolo¢nosti, m4 to vézne nasledky: Ohro-
zuje to socidlnu sidrznost a mdze vlddam sposobit velké socidlne vydavky.>® Podla niektorych
by mal byt obmedzeny pristup k vzdeldvaniu povazovany za indikdtor upadajicich vztahov
medzi skupinami, mal by predstavovat varovny signal pre medzindrodnd komunitu a smero-
vat k inicidcii programu, ktory Svetovd banka nazyva ,sledovanie®, aby bolo mozné predpokla-

dat dali{ apadok a vyrovnat sa s nim.>

Zarover sa ¢oraz viac uzndva, ze pristup ku kvalitnému vzdelaniu je jednym z najddlezitejsich
hybnych ¢initelov, ktorého prostrednictvom sa méze posilfiovat integrcia mensin do vi¢-
$§inovej spolo¢nosti. ZlepSovanie kvality $kol a vyucovania poskytuje spolo¢nosti, na rozdiel
od investicif, ktoré st zamerané len na kvantitu vzdeldvania, vynimoénd odmenu.>” Sprava

54 Podrobnejsie IOS, http://www.soros.org/initiatives/roma [18.10.2007].

55 B. Wolfe, and S. Zunekas, Non-Market Outcomes of Schooling, Madison Wisconsin: Institute for
Research on Poverty, May, 1997; Bush, K. D. and D. Saltarelli, (eds.), 7he Two Faces of Education
in Ethnic Conflict, Florence: UNICEE, Innocenti Insights, 2000.

56 K. D. Bush, and D. Saltarelli, (eds.) 7he Tivo Faces of Education in Ethnic Conflict: Towards a Peace-
building Education for Children, Florence: Unicef, Innocenti Insights, 2000, s. 9 (dalej Bush and
Saltarelli, The Two Faces of Education in Ethnic Conflict).

57 E. Hanushek, Economic Outcomes and School Quality, Paris: 1.LE.L, UNESCO, 2005 (dalej Ha-

nushek, ,,Economic Outcomes®).

32 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007


http://www.soros.org/initiatives/roma

PREHLAD

Vzdelanie pre vietkych, ktord vydalo UNESCO v roku 2005, zdéraziiuje tdtu myslienku
vraviac, ze ,dosiahnutie univerzilnej participicie na vzdelani bude zédsadne zévisiet od kvality

dostupného vzdelania. 8

VIddy moze ldkat moznost vyclenit zlep$enie vo vzdeldvani Rémov ako oddelend kapitolu
a ,segregovat “ ju, ako aj s nou stvisiace stratégie od celkovej snahy o zlepSovanie vzdeldvania.
V krajindch zicastnenych na tomto monitorovacom projekte by poskytovanie kvalitného vade-
lania pre vietkych malo byt hlavnou starostou tvorcov vzdeldvacich stratégii. Tiez zlepSenie vzde-
lavania pre znevyhodnené mensiny — ku ktorym patria aj Rémovia — by malo tvorit integrélnu
stcast takychto celkovych stratégif. Zaroveri si treba uvedomit, Ze doraz na poskytovanie vel-
mi kvalitného vzdelania pre vietkych by nemalo byt dévodom zavedenia programu ur¢eného
pre vietkych ani o¢akdvania, Ze bude mat na vietkych rovnaky dosah. Mimoriadne nevyhod-
nd pozicia rémskych deti si vyzaduje programy a aktivity, ktoré budd priamo zamerané na ich
$pecifickd situdciu. Pri mensindch, ktoré boli v priebehu histérie objektom diskrimindcie, mu-
sia vzdeldvacie programy navyse pracovat aj s diskrimindciou, aby mali pozitivny dosah.

Vysokd kvalita vzdeldvania méze pomdct kompenzovat socidlne nevyhody, posilnit zazitok
z vyucby, poméct detom naplnit potencidl a v koneénom désledku ich pripravit na aktivau
integréciu do spolo¢nosti. Naopak, nizka kvalita vzdeldvania ovplyviiuje vysokt mieru pred-
¢asného ukoncovania skolskej dochddzky rémskych ziakov, ktord je ¢iasto¢ne zapric¢inend ne-
tspesnostou skolského systému — jeho snahou vybavit tieto deti zdkladnymi zru¢nostami.
Podla vyskumov maju Ziaci tendenciu vydrzat na kvalitnych skoléch a predc¢asne odchddzat zo
$kol nizkej kvality. > Nedostato¢né zastiipenie Rémov na vyssich stuptioch vzdelévania (stred-
né a vysoké skoly) je ¢iasto¢ne aj dosledkom nizkej kvality vzdeldvania, ktoré deti ziskavaju
v materskych a zdkladnych skoldch. Téma dosiahnutych vysledkov rémskych Ziakov nie je do-
stato¢ne preskimand a mélo existujicich vyskumov poukazuje na vysokd mieru negramot-
nosti vo vyssich ro¢nikoch $kél, ¢o je tiez dosledok nekvalitného vzdeldvania.

Az do nedévneho prijatia Dekddy bol hlavnou starostou tvorcov stratégii pristup Rémov
k vzdelaniu vzhladom na indikétory participacie, néstupu skolskej dochddzky a jej predcasné
¢ riadne ukondenie. Dokonca aj akademicky vyskum na poli vzdeldvania Rémov sa ¢asto
koncentroval primérne na kvantitativne aspekty romskej participacie na procese vzdeldvania.
Je to v8ak préve kvalita vzdelania, ktoré sa Rémom po vstupe do $kol dostédva. T4 je podstatnd
pre ich nésledny dspech v $kole, akademické vysledky a pre rozsirovanie prileZitosti na dspe$nd
integrdciu na trhu préce a do spolo¢nosti. Prdve na desegregiciu sa koncentruje snaha zlepsit
podmienky vzdeldvania Rémov na medzindrodnej aj na ndrodnej drovni. Lenze desegregécia
nekonéf v momente ndstupu rémskych detf do skoly. Efektivne desegregacné stratégie a akti-
vity musia byt spojené s efektivnou vzdeldvacou praxou, aby bolo mozné dosiahnut zlepsenie

58 UNESCO, Globdlna monitorovacia sprdva Vzdeldvanie pre vsetkych 2005, Pariz: UNESCO, 2006,
s. 28. Tento argument je podporeny aj v tejto spréve, kde sa udéva: ,,pocet rokov stravenych v skole je
prakticky pouzitelny, ale koncepéne pochybny ukazovatel procesov, ktoré tam prebiehaju, a vysled-
kov, ktoré z nich vyplyvaji. V tomto zmysle mdZeme povazovat za nestastné, ze kvantitativne aspek-
ty vzdeldvania sa v poslednych rokoch stali hlavnym bodom zdujmu tvorcov stratégii (a mnohych
kvantitativne zameranych socidlnych vedcov), s. 29.

59 Hanushek, E.: Economic Outcomes and School Quality, 1.1.E.P, UNESCO, 2005, s. 35.
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vysledkov a znfZenie miery pred¢asného ukoncéovania Skolskej dochddzky. Ako zaznamenala
jedna nezdvisld sprdva zamerand na vzdeldvacie stratégie v Ciernej Hore, ,ak [...] desegregicia
nie je spojend s novymi metédami a formami préce (kooperativne ucenie, workshopy, tivod

do evaludcie ... samostatnd praca), tak nevedie k vysledkom.* 60

Aby bol zretelny redlny dosah vzdeldvacich programov na Rémov, musi sa kvalitativnym tda-
jom prisudzovat rovnaka vaha pri vyskumoch i pri tvorbe stratégii. Zdroven existuju jasné
indikdtory tykajdce sa vztahu medzi kvalitou vzdelania a participciou na vzdeldvani, ¢o uka-
zuje, ze kvantitativny a kvalitativny pristup k vzdeldvaniu sa nemusia navzdjom vylucovat.
Nizka miera ndstupu do $koly a skolskej dochddzky rémskych deti méze byt napriklad cias-
to¢ne zapri¢inend negativnymi ocakdvaniami rémskych rodicov, ktori neveria v schopnost
a volu vzdeldvacich systémov poskytnit ich defom kvalitné vzdelanie.

1.4.2 Dimenzie a prvky kvalitného vzdeldvania

Na rozdiel od rasticeho konsenzu v otdzke poskytovania kvalitného vzdeldvania nachiddzame
ovela mensiu zhodu v definovani kvalitného vzdeldvania.

Konvencia o prévach dietata vyjadruje silné, detailne spracované zdvizky tykajice sa cielov
vzdeldvania. Tieto zdvizky zasa maja vplyv na obsah a kvalitu vzdeldvania a rozvoj individua
prostrednictvom vzdeldvania povazuji za svoj hlavny ciel.%!

Konceptualizdcia kvalitného vzdeldvania podla UNESCO zdéraziiuje Styri piliere, na keorych
by malo kvalitné vzdeldvanie spocivat: Udit sa poznat, udit sa robit, udit sa spolo¢ne Zit a udit
sa byt.%2 UNESCO tiez rozozn4va aspoti dva komponenty zisadné pri definovani kvalitného
vzdeldvania: Vysledky dosiahnuté v kognitfvnom vyvoji a stimulovan{ tvorivého a emo¢ného vy-
voja ziakov vo sfére podpory cielov spojenych s mierom, obdianstvom a bezpe¢nostou, vo vytvé-
ran{ rovnosti a v odovzddvani globalnych a lokalnych kulttirnych hodnét dal$im generdcidm.

Podla Dakarského rdmca ¢innosti pod hlavickou iniciativy Vzdelanie pre vSetkych je privo
na kvalitné vzdeldvanie pravom kazdého dietata. Tvrdi, Ze kvalita by mala byt ,,srdcom vzde-
lavania“ a je zdsadnym determinantom ndstupu do $kol, predc¢asného ukoncovania skolskej
dochddzky a dosiahnutych vysledkov. Rozsirend definicia kvality vymenuva zelané charakte-
ristiky tych, ktorf sa udia (zdravych, motivovanych $tudentov).®3

Tieto definicie st dolezité, ak chceme rozumiet tomu, ¢o délezitf hrd¢i na poli vzdeldvania
rozumeju pod kvalitou. Tieto priklady sa viak zameriavajui primérne na to, ako by sa dieta
malo vyvijat v dosledku vzdeldvania, nez na samotné definovanie toho, v ¢om by kvalitné vzde-
lavanie malo spocivat. Existuju rdzne pristupy k definovaniu kvalitného vzdeldvania, vSetky

60 Oljaca, M., Vujaci¢, M., Vuliki¢, B.: Roma Education Initiative Montenegro: Integration of Roma
Children and Youth into the System of Education, Evaluation Report, 2005.

1 EFA Global Monitoring Report 2005, s. 30.

2 Delors et al., 1996, The Treasure Within, Report to UNESCO of the International Commission on
Education for the Twenty-first Century, chaired by another French statesman, Jacques Delors.

63 EFA Global Monitoring Report2005, s. 3.
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vSak obsahuji minimdlne tri prvky, ktoré predstavuju zdkladny rdmec pre ich pochopenie:
vzdeldvaci vklad, vzdeldvaci proces a vzdeldvacie vystupy.

Sprava navrhuje operativnu definiciu kvalitného vzdeldvania pre IOS pomocou skiimania in-
dikdtorov v rdmci tychto troch rdmcovych oblasti. Indikdtory poskytuji rdmec pre pristup
EUMAP-u k monitoringu. Navyse, ak za¢neme sktimat, keoré prvky v rdmci tychto troch di-
menzif vytvarajd kvalitné vzdeldvanie, mozeme sa postupne zacat prepracivat k definicii.

Oblast, ktord znemoznuje existenciu troch pilierov a ned4 sa identifikovat len na zédklade tychto
indikdtorov kvalitného vzdeldvania, je segregované skolstvo. Podla vysledkov vyskumu existuje
velkd pravdepodobnost, Ze segregované vzdeldvacie prostredia poskytuji menej kvalitné vzde-
lanie v jednej, alebo dokonca vo vsetkych troch dimenzidch kvalitného vzdelédvania, ktoré st tu
analyzované. Vo vidine pripadov je v segregovanych Skoléch s prevahou rémskych Ziakov hor-
Sia $kolskd infrastruktira, kvalifikovanost uditelov aj dosiahnuté skolské vysledky. V pripade
segregovanych rémskych tried v beznych skoldch, aj napriek tomu, Ze $kolska infrastruktira
a kvalifikovanost uditelov sd, alebo mézu byt dostatocne kvalitné, alebo dokonca velmi kvalit-
né, brdni osobnému vyvoju rémskych deti a ich vysledkom v $kole predovsetkym obmedzenie
ucebnych osnov (¢asto spojené s nizkymi ocakdvaniami). V pripade segregécie rémskych deti
v osobitnych $koldch alebo triedach negativne ocakdvania uditelov, obmedzené u¢ebné osno-
vy a stigma, ktord si rémske deti nest so sebou, im brdni mat radost z kvalitného vzdeldvania
a dobrych skolskych vysledkov aj v pripade, Ze kvalifikovanost ucitelov aj miera financovania
je vysia. Je délezité monitorovat kvantitativne indikdtory celkového poctu a percenta Ziakov,
ktorych sa momentilne tyka niektory z roéznych typov segregovaného vzdeldvania, ¢i uz ide
o geograficky izolované $koly v getdch, osobitné skoly ¢i segregované triedy, aby boli zrozumi-
telné zmeny, kroré ¢asom nastanti vo vzdelavacich systémoch vo vztahu k tymto praktikdm.

1.4.3 Indikdtory kvalitného vzdeldvania

Systematické vzdeldvacie vstupy

Vstupy do systému vzdeldvania zahffiaji samotnych udiacich sa, kvalifikovanost ucitelov
a administrdtorov vzdeldvania, pristup ucitelov, Skoly a $irSie vzdeldvacie komunity, u¢ebné
osnovy a ich obsah, skolskd infrastruktiru, u¢ebné materidly a podmienky a mieru financo-
vania a mechanizmov $kolskych in§pekcii.

Utiaci sa

UNICEF opisuje kvalitnych vzdeldvajuicich sa ako tych, ¢o st ,zdravi, dobre Ziveni a pripra-
veni zapdjat sa a uit sa, a ich vzdeldvanie podporuji vlastné rodiny a komunity.“ %4 Rémske
deti, ktoré casto Zijui v chudobe, nemusia vSak mat takuto idedlnu situdciu.

64 UNICEE ,Definovat kvalitu vo vzdelivan{®, dokument, ktory prezentoval UNICEF na stretnutf
medzindrodnej pracovnej skupiny The International Working Group on Education Florence, Italy,
jun 2000, s. 4, http://www.unicef.org/girlseducation/files/QualityEducation.PDF [16.11.2007]
(dalej UNICEE ,,Definovat kvalitu vo vzdeldvan{ ).
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Kvalifikovanost a pristup ucitelov

Kvalifikovanost a pristup uéitelov je jednym z najdélezitejsich determinantov kvalitného vzde-
lavania. Podla vyhldsenia UNICEF: , T{ najkvalitnejsf ucitelia, ti, ktori maju najvicsiu schop-
nost pomdct svojim ziakom ucit sa, majstrovsky ovlddaju svoj predmet vyucby a zdroveri st
skvelymi pedagégmi® ©°, a kvalitny uéitel mé7u mat obrovsky dosah na vysledky svojich $tu-
dentov. % Kvalita ucitelov do velkej miery zdvisi od ich predchadzajicej pripravy a obsahu
pripravy, ktord ucitelia na tejto drovni absolvuj, hoci formélna dosiahnutd kvalifikdcia, pri-
rodzene, dplne nestadi na definiciu toho, ¢o znamend byt dobrym ucitefom. Toto sa moze ty-
kat hlavne krajin, kde sa vzdeldvaci systém nachddza v prechodnom $tddiu a kde st este vzdy
prisne vyzadované tradi¢né modely vyucby. V idedlnom pripade by mali uditelia absolvovat
$tvorro¢né Stidium na uzndvanej vysSej vzdeldvacej institdcii, ¢i uz na pedagogickej fakulte,
alebo v odbore s pedagogickym zameranim v rdmci univerzity. T4to institicia by sa mala pre-
orientovat od pristupu zameraného na teériu k pristupu zameranému viac na prax a oboznamo-
vat svojich Studentov s modernej$imi pedagogickymi ndzormi, ktoré dokdzatelne prospievaja
mensinovym ziakom (pozri dalej v texte o uditelskej praxi).

Ukdzalo sa, ze ocakdvanie a pristup ucitelov mé vyrazny vplyv na vykony Studentov a na priebeh
ich $tddia. Stovky experimentdlnych $tadif na poli sociolégie vzdeldvania dokdzali, Ze nega-
tivne o¢akdvania ucitelov sposobuju slabé vysledky Ziakov v $koldch. Na druhej strane Ziaci,
ku ktorym sa pristupovalo s pozitivnymi o¢akdvaniami, svoje $kolské vysledky zlepsili.®” Vy-
skum IOS, ktory tdto tézu podporuje, ukazuje koreldciu medzi pristupom uditela k Rémom
a dosiahnutymi vysledkami ziakov. Toto zistenie je zaloZené na skutocnosti, Ze ucitelia, ktorf
mali pozitivnej{ pristup k Rémom, podporovali svojim spssobom vyucby ich vykony.%8 Dé-
kazy navyse poukazuju na to, Ze pristup poskytovatelov vzdelania nem4 dosah len na vysledky
ziakov v udent, ale aj na témy, krorym sa treba venovat pri presadzovan{ desegregdcie. ® Dalgie
nebezpedenstvo, ktoré sa priddva k nizkym ocakdvaniam a zlému pristupu a ned4 sa jednodu-
cho odhalit, spo¢iva v oznackovani ziakov na zéklade povrchnych tsudkov, ktoré st ¢asto zalo-
Zené na prvom dojme. Proces oznackovania, ktory na $koldch prebieha, neovplyviiuje len vy-
sledky Ziakov v $koldch, ale negativne vplyva aj na psychologicky vyvoj dietata a vézne ohrozuje

65 UNICEE »Defining Quality in Education®, s. 13.

66 Pozri Hanushek, Ekonomické vystupy a kvalita $kol.

67 Prvid experimentélnd $tidiu o zaujatych o¢akévaniach uditelov vypracovali Rosenthal a Jacobson ro-

ku 1968. Ich $tidia dolozila dosah zaujatych ocakdvani uditelov na akademicky vykon Ziakov, Tento
efekt bol nazvany Pygmalionov efekt. Pozri R. Rosenthal and R. Jacobson, Pygmalion in the classroom:
Teacher Expectation and Pupils Intellectual Development, New York: Holt, Rinehart and Winston, 1968.

68 Proactive Information Services, Step by Step Roma Special Schools Initiative: Evaluation Report Year 3,

2003, s. 15, htep://www.osi.hu/esp/rei/Documents/Final_Evaluation_Report_Adobe_February_
2003.pdf [18.11.2007].

69 Pozri: Proactive Information Services, REI Final Report, Budapest: Education Support Program, 2006,
hetp://www.osi.hu/esp/rei [18.10.2007] (dalej len RET zdverecnd spriva).
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aj jeho zdravd budicnost v dospelosti.”? Prax a vyskumy 10S potvrdili, Ze kvalitné vzdeldva-
nie spociva vo vysokych akademickych ocakavaniach kladenych na vietky deti.”!

Dal§im meratelnym indikétorom kvality vyucby je miera striedania sa uditelov, hlavne vo
vztahu k rokom strdvenym na zdkladnej Skole, kde skolské vysledky ziakov priamo zdvisia od
kontinuity a pokracovania s tym istym pedagégom, kedZe existuje priama koreldcia medzi
emociondlnou konzistentnostou a vysledkami dosiahnutymi na tejto trovni.

Skolské osnovy

Dobré skolské osnovy (obsah vyucby) st predpokladom dobrého vzdeldvania. Ucebné osnovy
by nemali byt len prostriedkom odovzd4vania poznatkov, ale mali by tiez fungovat ako hyb-
nd sila pri rozvoji zruénosti a vStepovani socidlnych hodnét. V najlepsom pripade mozu byt
dobré ucebné osnovy nositelom socidlnej jednoty a mieru a v najhorSom pripade mézu podnie-
tit konflikty vedice k vojne.”? Kvalitné ué¢ebné osnovy by mali mat néleZity obsah a zachovévat
rovnovihu medzi individudlnymi potrebami Ziakov na sebarealizéciu a si¢asnym v§tepovanim
priemerného siboru poznatkov a schopnosti pre dand spolo¢nost v danom momente.

Na trovni zdkladného $kolstva by sa mali u¢ebné osnovy tvorit tak, aby rozvijali zdkladné
schopnosti gramotnosti a matematiky vo vhodnom veku. Napriklad odkladanie vyucby pisa-
nia a ¢ftania méze Ziakovi zdsadne brénit v dalSom pokroku vo vzdeldvani, kedZe tieto schop-
nosti st nevyhnutné pre cely proces uéenia sa. Na druhom vyucovacom stupni pozostéva tilo-
ha ucebnych osnov predovsetkym v tom, Ze Ziakov pripravujui na vyssie vzdelanie a takisto im
umoziiuju ziskat zru¢nosti uplatnitelné na trhu prace. Najbeznej$imi schopnostami, ktoré
umoziiujui ndjst si pracovné uplatnenie na si¢asnom trhu prace (schopnosti, ktoré sa, ako sa
zd4, stdvaju spolocenskou normou) st préca na pocitadi a angli¢tina ako medzindrodny jazyk.

Vzhladom na rozmanitost dnesnej spolo¢nosti by ué¢ebné osnovy mali takisto podporovat taky
vzdeldvaci proces, v ktorého priebehu sa naudia Studenti prijat — prinajmensom sa zmierit, ¢
dokonca s nadienim akceptovat — rozdiely medzi jednotlivymi skupinami. Cize relevantnost
ucebnych osnov by sa mala posudzovat na zdklade toho, ako zodpovedaji miestnemu/komu-
nitnému poznaniu a zdroven globdlnemu poznaniu. Rodicia a Ziaci m6zu povazovat ucebné
osnovy za relevantné, ak v obsahu skolského uciva spoznajui sami seba a vlastnd kultiru. Re-
levantnost uéebnych osnov je mimoriadne délezitd pre deti z mensinovych skupin, a tym viac
pre romske deti, kedze ich histéria nebola nikdy predtym zahrnutd do skolskych osnov alebo
v nich spomenuta.”? Decentralizicia $kolskych osnov je jednym z prostriedkov, vdaka ktorym

70 Pozri priklad A. V. Cicourel and J. I. Kitsuse, ,, The social organization of the high school and deviant
adolescent careers®, School and Society: A sociological reader, London and Henley: Routledge & Kegan
Paul in association with Open University Press, 1971, s. 114-121.

7V Pozri REI Zdveretnd sprdva, s. 6.
72 Pozri Bush and Saltarelli, 7he Two Faces of Education in Ethnic Conflict.

73 Podla medzindrodnych ludskych prav by osnovy mali reflektovat mensinové kultdry. Pozri
UNESCO International Bureau of Education, Capacity Building for Curriculum Development,
hetp://www.ibe.unesco.org [16.11.2007].
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by osnovy mohli ziskat na relevantnosti a flexibilite vo vztahu k miestnej komunite. Dal$im
prostriedkom je stanovenie rozli¢nosti a reflexie multikulturalizmu ako Specifického kritéria
pri tvorbe uéebnic.

Existuji dva zdkladné aspekty, ktoré v u¢ebnych osnovéch zohravaji pre Rémov mimoriad-
nu dlohu. Prvou z nich je dostupnost bilingvalnych ucebnych osnov. Bilingvélnost je velmi
doélezitd v prvych ro¢nikoch $tidia, v predskolskom veku a prvych roénikoch zékladnych $kél,
kedZze v tomto obdob sa schopnosti a zru¢nosti rozvijaji lahsie v materinskom jazyku dietata.
Navyse vyskumy dokdzali, ze lingvistické zru¢nosti v materinskom jazyku si velmi délezité
pre celkovy jazykovy rozvoj dietata a dokonalé ovlddanie rodného jazyka je pevnym zdkladom,
na ktorom mo#no stavat pri pouzivani druhého jazyka.”# Ak st $koly a vzdelévacie systémy
etnocentrické a nerozvijaju bilingvélne kritéria predskolského a zakladného vzdeldvania, ide to
na tikor efektivity vyucovania a je to kontraproduktivne. Zavedenie bilingvalnej stratégie mo-
ze byt pre zépasiace Skolské systémy velmi ndkladné. V pripade rémciny, v ktorej je mnozstvo
roznych dialektov a oficidlny jazyk je sporny, méze byt oficidlna bilingvélna politika a tvorba
s nou stvisiacich materidlov pre ministerstv4 Skolstva finan¢ne ndro¢nd. Na druhej strane vsak
existuju vyskusané metddy a techniky uréené na pracu v bilingvdlnom prostredi a na posiliio-
vanie uéenia pomocou osvojovania si a zZivenia materinského jazyka, ktoré sa mézu a mali by
sa v triedach pouzivat aj v pripade absencie oficidlnych bilingvélnych stratégif.

Druhy délezity aspekt ovplyviiujici relevantnost u¢ebnych osnov pre deti z rémskej mensiny
je spojeny s poskytovanim vyucby rémskeho jazyka a kultdry v skoldch a so zaradenim rém-
skej histérie a kultdry do ndrodnych ucebnych osnov. Zaclenenie rémskej identity a rozhovo-
rov o nej do narodnych ucebnych osnov posiliiuje prijimanie roznorodosti a ddva mensindm
rovnocenny priestor s ich vid§inovym ndprotivkom. Réznorodost v uéebnych osnovich po-
méha osvojit si multikulturalizmus. V dneSnom expandujicom a globdlnom svete predstavuje
zahrnutie takychto hodnot pre buddcnost deti pridant hodnotu.

Infrastruktiira, vybavenie a ucebné materidly

Skolska infragtruktira zohrdva v kvalitnom vzdeldvani délezitd dlohu. Tazko si predstavit vzde-
lavaci systém, ktory by bol schopny produkovat dobré vystupy pri absencii adekvétnej infra-
Strukedry. Zékladné prvky adekvitnej skolskej infrastrukedry zahfriaja kvalitu Skolskych budov,
priemerny priestor, ktory je k dispozicii pre jedného Ziaka (toto v niektorych pripadoch regu-
lujd ndrodné $tandardy), tectica voda, zéchody v interiéri, adekvétny vykurovaci systém, aby
sme vymenovali aspon niekolko z nich.

Na dalSej drovni sa stdva ddlezitou kvalita laboratérif pre jednotlivé predmety a materidl, ktory
je v nich k dispozicii, vritane moznosti pristupu ziakov k tejto infrastrukedre. Ak m4 skola

74 Stcasny vyskum dokladd vyhody doplnkovych bilingvélnych programov (Berman, Minicucci,
McLaughlin, Nelson, and Woodworth, 1995; Lucas and Katz, 1994; Pease-Alvarez, Garcia and
Espinosa, 1991; Thomas and Collier 1997; Thomas and Collier, 2002). Thomas and Collier (1997,
2002) vo svojich $tididch pdsobenia skoly na jazyk mensinovych Studentov dolozili, Ze podpora
prvého jazyka vysvetluje najvicsie odchylky vo vysledkoch Studentov a méd najviesi vplyv na ich
dlhodobu akademicku tspesnost.
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napriklad dobre vybavent pocitacovi miestnost, ale Studenti nemajui povolené ju pouzivat,
tito miestnost neprin4sa Studentom nijaky dZitok. Skolsk4 kniZnica vybavend potrebnymi
ucéebnicami a odporacanou literattirou je takisto podmienkou tspesného vzdeldvania, hlavne
v Skoléch, ktoré st situované v chudobnych oblastiach, kde existuje predpoklad, ze Ziaci ne-

maji moznost sa k nim dostat doma.

A nakoniec existencia a pristup k u¢ebnym poméckam — papier, zosity, ceruzky, farbicky
a ucebnice — je takisto ddlezitym aspektom kvalitného vzdeldvania.

Financovanie

Uroveti financovania sa zrejme najviac prejavi na stave $kolskej infrastruktdry. Pri hodnotenf
kvality vzdeldvania je ddlezité posudzovat rozdelenie financii medzi celo$tdtnou a miestnou
troviiou a poksit sa zd6raznit potencidlne nerovnomernosti medzi $kolskymi jednotkami
v rdmci systému. Ak sd systémy vymyslené tak, Ze vicSina finan¢nych prispevkov do skolské-
ho rozpoctu pochddza z prostriedkov na miestnej drovni, mézu tym byt znevyhodnené skoly
situované v chudobnych komunitdch. Dobré a kvalitné vzdeldvanie by malo pokryvat potreby
detf z mensin, preto by mal monitoring kvality vzdeldvania spolu s hodnotenim vzorcov fi-
nancovania $kdl na miestnej drovni skiimat a porovndvat aj rozpocet na ziaka z rémskej men-
$§iny v porovnan{ s rozpo¢tom na Ziaka z mensiny vSeobecne a s rozpo¢tom na ziaka z menginy,
ktor4 je po¢tom obyvatelov Rémom najblizsia.

Inspekcie

V rémci nérodnych vzdeldvacich systémov médzeme povazovat skolskych inSpektorov a systémy
$kolskej in$pekcie za formu samomonitorovania a evaludcie. V mnohych krajinach je dlohou
$kolskych in$pekcif dozerat na stlad $kél so Standardmi stanovenymi zdkonmi a predpismi.
Nie vietky indpektordty maji manddt na oznamovanie pripadov segregicie a typy opatreni na
udelovanie sankcif $koldm, ktoré nere$pekeuji Standardy kvality vzdeldvania, alebo majd od-
lisné desegregacné stratégie. Navyse nie je jasnd ani rola inpektorov, pokial ide o podporu
pouzivania novych pedagogickych metéd v skoldch. Tieto metddy st ddlezitym prvkom sku-
to¢nej zmeny vo vzdeldvacej praxi na podporu roznorodosti. Z tohto dévodu je dosah skol-
skych in3pekcif na kvalitu vzdeldvania velmi réznorody.

Vadeldvacie procesy

Kvalita vzdeldvania, pokial ide o vzdeldvacie procesy, sa tyka organizicie triedy, postupov
a vyucovacich metéd, priebezného vzdeldvania ucitelov, riadenia $koly a $kolskej kultiry
a atmosféry.

Organizdcia triedy a metodické postupy

Rozdelovanie Studentov podla ich schopnosti do oddelenych tried, sekcii, ¢i dokonca do roz-
nych budov je v regiéne pomerne roziirenou praxou, ¢o méze mat negativne dosledky.”>

75 Pozri priklad J. Ireson and S. Hallan, Ability Grouping in Education, London, Thousands Oaks,
CA: Sage, 2001.
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Tento typ organizicie triedy méze mat negativny dosah na rémske deti, pretoZe Ziaci z chudob-
nych domécnosti a mensinovych etnickych skupin st ovela ¢astejsie umiestiované do margi-
nalnych $kél a oddelenych tried, vyucuju sa podla osobitnych ucebnych osnov, v atmosfére,
ktord je ¢asto velmi rigidnd a zamerand na disciplinu. IOS podporuje a presadzuje uplatiiova-
nie integrovanej a diferencovanej vyucby, ked vietci Ziaci v triede participujt a ucitel efektivne
zapdja vSetkych Ziakov v heterogénnom prostredi, ¢im sa vyhne problému umiestnenia Ziakov
v oddelenych, osobitnych alebo inych triedach. Pri zaradovani deti do tried na zadiatku skol-
ského roku je potrebné pri rozdelovani deti do tried a kol zohladnit socioekonomické pozadie
dietata, jeho materinsky jazyk a dosiahnuté akademické vysledky a umoznit, aby boli na zé-
klade kombindcie tychto kritérii vytvorené jednotlivé triedy a aby sa tak zabezpecilo vyrovnané
a roznorodé rozdelenie deti.

Zastarany a obmedzeny pohlad na vyucovanie ako na prezentovanie muddrosti uz dnes neko-
re$ponduje s nasim si¢asnym porozumenim tomu, akym spdsobom a o sa Ziaci uéia.”® Uéi-
telia preto potrebuji metodiku a zru¢nosti, ktoré zohladnia nové porozumenie sposobu, akym
sa deti u¢ia. Vo velmi kvalitnom vzdeldvani by organizdcia triedy a vyucovanie mali byt za-
merané vi¢§mi na dieta nez na ucitela a mali by poskytovat ¢o najdiferencovanejsiu vyucbu’7,
ktord by sa mala zameriavat viac na silné strdnky kazdého dietata nez na jeho nedostatky.
Utitelia by mali zaclenit do vyucby aj poznatky o mensinovych kultdrach a multikultdrnu
vychovu, vyucovaciu metodiku pre vyucbu druhého jazyka, zapdjanie rodicov, zlepsenia
v 8kole, vychovu k socidlnej rovnosti, ktoré st zdsadné pre pripravu ucitelov na pricu s rém-
skymi detmi v réznorodej triede.”®

Zaskolovanie ucitelov pred praxou a pocas nej

Zaskolovanie ucitelov pred praxou a pocas nej tvori délezitd sicast vo vzdeldvan{ ucitelov
a poméha zabezpedit vysoku kvalitu ich préce v triede, po¢nic od ucitelov v materskych sko-
lach aZ po univerzitnych profesorov. Zaskolovanie pred ndstupom do praxe je uréené pre Stu-
dentov na vy$$om stupni vzdeldvania predtym, ako nasttipia na miesto ucitela.

Zaskolovanie uditelov pocas praxe je metdda sliziaca na zlepsenie kvality vyucby bud’ prostred-
nictvom zvysenia formdlnej kvalifikdcie uditelov, aby dosiahli troverl vyzadovand v systéme

75 Pozri priklad J. Ireson and S. Hallan, Ability Grouping in Education, London, Thousands Oaks,
CA: Sage, 2001.

76 UNICEE, Defining Quality in Education, s. 15.

77 Diferencovat vyuébu znamena rozoznat rozliény vzdelanostny profil ziakov, ich pripravenost, jazyk,

preferencie vo vzdeldvani, zdujmy, a citlivo na ne reagovat. Diferencovand vyucba je proces pristupu
k vyu¢ovaniu a uéeniu Ziakov s rozli¢nymi schopnostami v rovnakej triede. Uéelom diferencovanej
vyucby je maximalizovat rast a individudlny dspech kazdého Ziaka a stretniif sa s kazdym Ziakom ale-
bo zia¢kou na tej drovni, na ktorej sa nachddza, a poméhat im v procese ucenia. Pozri T. Hall: Diffe-
rentiated Instruction, http://www.cast.org/publications/ncac/ncac_diffinstruc.html [18.11.2007].

78 Pozri REI Final Report; ESP, Combating Educational Deprivation of Roma Children: A Policy Dis-
cussion Paper, Budapest: Education Support Program, 2003, http://www.soros.org/initiatives/esp/
articles_publications/publications/depriv_20030407 [16.11.2007].
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vzdeldvania, alebo im poskytnut $pecifické schopnosti potrebné na pricu na uréitom vybra-
nom probléme alebo téme, napriklad na pricu s detmi z mensin.

Uréité oblasti, napriklad fyzika a poéita¢ové technoldgie, ale takisto nové didaktické metody
si vyZadujt uéit sa a dovzdeldvat sa. Dalsim délezitym aspektom zadkolovania pocas praxe je
vzdjomnd vymena skisenosti medzi uditelmi. Pristup uéitelov k velmi kvalitnym tréningom
v priebehu praxe je pre vzdeldvacie systémy zdsadny vzhladom na celkovu efektivitu, lebo udr-
ziava uditelov aktudlne informovanych v danom predmete a zdroven prispieva k ich profesio-
ndlnemu rozvoju. Takisto je zdsadné zabezpecenie velmi kvalitnych prakeik pred ndstupom
do praxe aj v jej priebehu, ktoré by boli moderné a podlozené vysledkami vyskumov, ktorych
efektivita sa zdroven osveddila pri praci s mensinovymi skupinami. Nesmierne dolezité pri pri-
prave vzdeldvacich systémov, ktoré maju efektivne integrovat rémskych Ziakov je zahrnutie
koncepcie roznorodosti a multikulturalizmu a spdsoby, ako tieto témy zahrnit do vyucby pri
oboch typoch vzdeldvania uditelov.

Riadenie skoly

Problém riadenia $koly v kontexte kvalitného vzdeldvania sa stal tiez kld¢ovym problémom
v obdob{ postivania vzdeldvacich systémov od vysoko centralizovanych k viac decentralizova-
nym formdm komunitnych $kol. Skoly, kroré boli vzdy v minulosti pod dohladom autorit
a zohrdvali pasivnu dlohu pri implementécii vzdeldvania, dnes nadobtdaji novu trover slo-
body. Bez skisenosti a praxe, a ¢asto aj bez podpory a vedenia, mézu skoly v tejto novej situd-
cii pochybit. Ak k tejto novej situdcii pristdpia ako k prilezitosti, méze sa riadenie $koly stat
uvedomelej$im a realizovat $kolské plany a zlepSenia na neustdle zvySovanie ich kvality.

V tomto ohlade monitoruje tdto spriva mieru zapojenia rodicov a celej komunity do skolské-
ho Zivota prostrednictvom skiimania zloZenia riadiacich organov skoly a typov rozhodnuti,
ktoré st v kompetencii riadiacich $trukedr, a tiez sledovanim toho, ako sa rodi¢ia a komunita
zap4jajii do chodu $kél. A préve na to sa spolieha velmi kvalitné vzdeldvanie. Casto je zapdjanie
sa rodicov v skolskych radach len formalne na trovni skoly, v skutoénosti sa v§ak do samotné-
ho chodu skoly a vyucovacicho a vzdeldvacieho procesu nezapdjaju.

Skolskd kultiira a atmosféra

Skolski kultdru a atmosféru vytviraji kazdodenné interakcie medzi zGéastnenymi stranami,
samotnymi ziakmi, medzi Ziakmi a vyucujdcimi a zdroveri medzi $kolskymi vzdeldvacimi in-
Stitticiami, rodi¢mi a komunitami. V3etky tieto interakcie prispievaju k vyvoju organizaénych
noriem, ktoré nadobuddajd svoju formu vo vnidtornych stanovéch skoly, alebo tvoria zdklad
vzdjomného spravania sa aktérov na zdklade konsenzu. Je zrejmé, Ze vzdeldvacie procesy sa ne-
mozu priblizit idedlu kvalitného vzdeldvania, ak absentuji dobré vztahy medzi jednotlivymi
aktérmi, ktorf sa na nich podielajd. Jednym z klucovych aspektov pri definovani dobrych
vztahov medzi aktérmi je pritomnost vzdjomnej d6very, zaloZenej na reSpekte a spolo¢ne zdie-
[anych hodnotéch. To si od vyucujicich vyzaduje porozumiet rémskej kulttire a hodnotdm
a otvoreny pristup k ich propagovaniu vo vzdeldvacom procese. Dobré porozumenie medzi
rémskymi a nerémskymi Ziakmi je sprostredkované a zévisi od vnimania rémskej kulttry udi-
telmi (a rodi¢mi). Podpora pozitivneho vnimania, ale aj ich ignorovania zavisi tiez od uceb-
nych osnov. A ¢o je eSte nebezpednejsie, mdzu vykreslit rémsku identitu v negativnom svetle.
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Podielat sa na pozitivnej atmosfére v skoldch si vyzaduje od rémskych rodicov a komunit, aby
pochopili pozitivny dosah vzdeldvania a porozumeli hlavnej dlohe uditelov pomahat Ziakom
vyuzivat pontkané pozitiva.

Viistupy vedeldvania — vysledky Ziakov

Kvalita vzdeldvania by sa mala prejavit vo vysledkoch ziakov pocas ich skolskej dochadzky
a modze byt merand sledovanim ich vysledkov s ohladom na vonkajsie $tandardy, mierou tspes-
ného prechidzania ziakov z jedného ro¢nika do druhého v rdmci vzdeldvacieho systému, alebo
ich odchodu, ¢i zohladnenim miery spokojnosti prijemcov vzdeldvania.”®

Viistupy merané pomocou externych Standardov

Prvy typ pristupu k meraniu je objektivny a spodiva v porovndvani dosiahnutych vysledkov
ziakov so $tandardom, ktory vyzaduji ucebné osnovy. V tomto ohlade znamend ohodnotit
vysledky ziakov porovnanim ich vykonu s vonkaj$imi $tandardmi definovanymi ucebnymi
osnovami. Napriklad na zdkladnych $koldch je najvhodnej$im typom merania dosiahnutych
vysledkov ohodnotenie osvojenia si zdkladnych zruénosti (pisanie, ¢itanie a matematika) vo
veku, ktory urcuji $tandardy podla u¢ebnych osnov. Ak st osnovy nastavené na niz$f Standard
dosiahnutych vysledkov, ako je to v pripade osobitnych $kél pre deti s mentdlnym postihnu-
tim, tak st Ziaci, ktorf s do nich zaraden{ na zdklade chybného postidenia, priamo vystaveni
niz$§iemu $tandardu uéebnych osnov. Druhy spdsob, akym je mozné zvonka zmerat vysled-
ky ziakov, poskytuju vysledky dosiahnuté pri celostdtnych testoch na nérodnej drovni, ktoré
umoziiuju vstup alebo vystup v zdsadnych bodoch systému: od zékladného vzdeldvania na niz-
$iu strednui droven a dalej na vysSiu strednd tdroveri.

KedZe vidina krajin nezbiera idaje na etnickom zdklade, alebo este nevyvinula ndrodny sys-
tém hodnotenia, nie je mozné presne monitorovat vysledky rémskych Ziakov porovnanim
s ostatnymi rovesnikmi. Ak aj takéto tidaje existuju, st zaloZené na malej vzorke pochddzajicej
z nezdvislych testov a vyskumu. Zial, trendy viak naznacuju, Ze dosahuja horsie vysledky ako
ich spoluziaci z vi&Sinového etnika.

Uspesny prechod z jedného rocnika do druhého

Pri nedostatku spolahlivych tdajov o dosiahnutych skolskych vysledkoch a vystupoch je opa-
kovanie ro¢nika, ktoré je tiez externe definovanym kritériom (aj ked sprostredkovanym cez
rozne interpretdcie uditelov), takisto délezitym indikdtorom dosiahnutych vysledkov.

Spokojnost prijemcov

Kvalita sa moze nepriamo merat hodnotenim spokojnosti prijemcov (rodicov a ziakov) so sko-
lou. Tento pristup k hodnoteniu kvality $kél je rozsiahlejsi, kedze sa tyka nielen spokojnosti
s dosiahnutymi vysledkami Ziakov, ale aj spokojnosti klientov s kvalifikovanostou a pristu-
pom ucitelov, riadenim $koly, $kolskou infratrukedrou, $kolskou kultdrou a atmosférou, ako
aj budicich moznost{ uplatnenia detf po ukonceni $tddia.

79 Skolské systémy v regiéne sa menia — viac sa orientujd na klienta.
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1.5 Vysledky jednotlivych sprav o krajinich
1.5.1 Udaje

Jednou z najproblematickejsich prekdzok pri procese monitorovania vzdeldvania Rémov je
nedostatok roz¢lenenych tdajov podla etnicity. VIddy nedokdzu bez roz¢lenenych dat zaloze-
nych na etnicite — hoci existuju nie celkom hodnoverné zdstupné ddaje, ako napriklad ddaje
o jazyku a socioekonomickom postaven{ — rozli§ovat medzi Uspe$nymi a netispe$nymi a priji-
mat zodpovedajtice opatrenia. Pri tvorbe efektivnych stratégif a programov na zlep$enie vzde-
lavania a nésledne aj socidlneho a ekonomického postavenia Rémov st potrebné presné infor-
micie z oblasti vzdeldvania, inak sa ich situdcia zhorsi.

Pricin tohto nedostatku, ktoré boli zdokumentované v tomto monitorovacom procese, je nie-
kolko. Legislativa viacerym vlddam nepovoluje zber osobnych tidajov pri tvorbe Statistik. Ide
napriklad o Madarsko (od roku 1993), Rumunsko a Slovensko. Toto vSak méze byt sposobe-
né nedorozumenim alebo dezinterpretdciou zakonov a skupiny zaoberajtice sa fudskymi pra-
vami dokonca tvrdia, Ze to mdze byt sp6sob, pomocou ktorého vlddy ospravedlnuju svoju
necinnost. Hoci ochrana osobnych ddajov je pre zber ddt, samozrejme, ddlezitd — a hoci tito
otdzka moéze byt velmi podstatnd pre Rémov, ktori sa mézu obédvat zneuzitia tychto ddajov
na svoje znevyhodnenie — eurépska legislativa o ochrane osobnych ddajov priamo nezakazuje
zber etnickych ddt, viac sa snazi rozliSovat medzi zberom individudlne identifikovatelnych
osobnych tidajov a stthrnnych tidajov.8? Rada Eurépy tvrdi, Ze $tatistické vysledky nie s osob-
nymi ddajmi, pretoze ich nemozno spojit so ziadnou identifikovatelnou osobou.8! Kedze je
povinnostou vldd zabezpecit rovnost, mala by sa tdto povinnost interpretovat aj v tom zmysle,
Ze maju povinnost zbierat a pouzivat ddaje roz¢lenené podla etnicity, aby sa zd6raznila nerov-
nost a mohli sa prijat adekvétne politické rozhodnutia. Vynimkami, ktoré netvrdia, Ze sa tidaje
nezbierajd kvéli zékonom, st krajiny juhovychodnej Eurépy: Bulharsko, Srbsko, Chorvétsko,
Macedénsko a Cierna Hora, ktoré to nezakazujt a niektoré, naopak, dokonca vyzaduji (Ma-
cedénsko). Zberu dobrych dét brénia iné faktory. V Srbsku napriklad deficit roz¢lenenych
Statistik vo vzdeldvani sdvisi so znacne svojvolnou interpretdciou zdkona o zdkladoch vzdela-
vacieho systému, ktory bréni zberu etnickych ddajov. V Macedénsku, aj napriek tomu, Ze sa
tieto ddta vyzaduju, sa nezbieraju.

Dalsi zo zésadnych faktorov, kroré prispievaj k slabej kvalite ddajov, sa tyka socidlnej stigmy,
ktor4 sa spdja s rémskou identitou. Ked dotazniky s¢itania ludu vyzaduju, aby osoba uviedla
svoj etnicky p6vod, mnohi Rémovia si nevyberti rémsku ndrodnost, ale majoritni ndrodnost,
alebo moznost ,,neuvedend”, a tym do velkej miery zmensuju Gcinnost oficidlnych Statistik.
KedZe nie je mozné nitit ludi vypliiujicich formuldre s¢itania [udu, aby o sebe uviedli akékol-
vek informiécie, pretoze udaje sa zbieraju na zdklade slobodnej vole, mnohf sa rozhodnu pre

80 EU Directive on the Protection of Individuals with Regard to the Processing of Personal Data and
on the Free Movement of Such Data, 95/46/EC, 24. oktéber.

81 CoE, Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of Perso-
nal Data (1981) and Recommendation No. R (97) 18 of the Committee of Ministers Concerning
the Protection of Personal Data Collected and Processed for Statistical Purposes (1997).
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opa¢nd moznost. Takéto pripady sa vyskytli v Bulharsku, Madarsku, Srbsku a Chorvatsku.
V Madarsku, kde sa bddatelia uz vyse desatrodie nevedia dohodndt na tom, ¢o robi ¢loveka Ré-
mom — ¢ samoidentifikécia, alebo to, ako je vnimany, prikldriajic sa viac k druhej moznosti —
nie je pouzivanie tidajov vztahujdcich sa na vnimany etnicky pévod ludi explicitne zakdzané.
V Srbsku a Chorvitsku je dal§im faktorom, zodpovednym za nepresnost tidajov, nedostatok
osobnych informdcif alebo registricie vobec, v Srbsku sa tieZ spomina sezénna migricia mno-
hych Rémov. V Chorvitsku je problémom negramotnost, ktord vplyva na nedostatoénost
tdajov, je viak zaujimavé, ze v Rumunsku samoidentifikdcia Rémov za posledné roky vzréstla.

Rozélenené déta v podstate chybaji vo vieobecnych Statistikdch, ¢o sa prendsa sa aj do sféry
vzdeldvania. Pokial ide Specificky o vzdeldvacie $tatistiky, spominaju sa aj iné nedostatky, kto-
ré ovplyviiujt ich spolahlivost: neozndmené/nezdokumentované narodenia, napriklad v Bul-
harsku; Statistiky sa opieraji o ddaje zo $kél, ¢o, ako sa zistilo, nie je spolahlivé v Bulharsku,
Madarsku, Macedénsku a Rumunsku. Napriklad v Bulharsku existuji stimuly pre $koly, aby
zvysili pocty prijimanych Ziakov, a v Madarsku mozno nie st konzistentné vo vetkych skoldch.
Zber tdajov $tdtom je len obmedzeny a iné zdroje dét treba konzultovat napriklad v Bulhar-
sku, Madarsku, Rumunsku, na Slovensku a v Ciernej Hore. Napriklad v Madarsku patria ofi-
cidlne ddaje k najmenej spolahlivym zdrojom a mnohi si presvedéent, Ze sociologické stadie
predstavuju spolahlivejsie zdroje tdajov nez Stdtom podporované s¢itania fudu. V Rumunsku
boli na zachytenie zodpovedajticeho obrazu situdcie pouzité predovietkym mimovlddne tda-
je a vedecké Statistiky.

Dal§im problémom pri zbieran{ tidajov je, Ze systémy zberu ddajov si vo vieobecnosti neefek-
tivne, nesystematické alebo vébec neexistuju, ako napriklad v Ciernej Hore alebo Macedén-
sku, alebo nie st kompatibilné v rdmci réznych ministerstiev, a uz vobec nie s medzindrodnymi
systémami zberu tdajov, ako napriklad v Bulharsku a Madarsku. Ak st tieto systémy aktua-
lizované, napriklad v Stbsku vytvorenim VRIS (vzdeldvacicho riadiaceho informaéného sys-
tému) alebo v Rumunsku, ak sa sprévne uplatiiuji, mézu potencidlne poskytnut zaklad pre
monitoring zlepSovania vzdeldvacich vysledkov rémskych ziakov.

Tento nedostatok pravidelného a konzistentného zberu idajov sa prendsa aj na miestnu trovet,
kde, ako napriklad v Bulharsku, skolské in§pektoraty nezbieraju tidaje na etnickom zdklade.
Predcasne ukondend $kolskd dochddzka, ani ostatné indikdtory sa preto dostato¢ne nesleduju.

Miestne skupiny vyvijaja tlak pouzivajic dékazy a podporu zo strany Eurépskej tinie a tvrdia,
ze daje m6zu a musia byt zbierané na etnickom zdklade, ak sa tak rob{ zodpovedne. Takyto
druh tlaku je zndmy z Madarska.

80 EU Directive on the Protection of Individuals with Regard to the Processing of Personal Data and
on the Free Movement of Such Data, 95/46/EC, 24. oktéber.

81 CoE, Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal
Data (1981) and Recommendation No. R (97) 18 of the Committee of Ministers Concerning the
Protection of Personal Data Collected and Processed for Statistical Purposes (1997).
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Podla publikicie Eurépskeho centra prav Rémov z roku 2004 82 dévody pre tibohy stav dda-
jov vo vztahu k Rémom zahfniaja:

1. dezinterpretdciu, Ze zdkony na ochranu osobnych tidajov zakazujt zber etnickych dét;

2. neschopnost porozumiet strategickej délezitosti etnického monitorovania pre boj
proti diskrimindcii;

3. strach, Ze etnické $tatistiky sa modZu zneuzit na poskodenie respondentov;

4. slabu politickd v6lu vldd pri priprave programov rémskej integricie, nedostatok vizie
skuto¢nej reformy zaloZenej na kvantitativnom vyhodnoteni potrieb a pripravenosti
alokovat zodpovedajice zdroje;

5. strach vldd, ze ich Statistiky mé6zu dostat do rozpakov, ak odhalia temné zékutia v ich
spolo¢nostiach;

6. metodologické tazkosti s otdzkou, koho povazovat za ,Réma®: tych, o sa hldsia k svo-
jej rémskej etnicite, alebo ovela Sir$iu skupinu na zdklade vonkajsich charakeeristic-
kych znakov;

7. metodologicky problém, ako si poradit s odmietanim Rémov ,,priznat“ svoju etnic-
kd prislusnost — s odmietanim, ktoré sa velmi i v danom priestore a podla subet-
nickej identity.

1.5.2 Vlddne stratégie a programy

Ndrodné rémske programy a ndrodné vzdeldvacie stratégie

Vsetky krajiny zahrnuté do tohto monitoringu prijali vSeobecné vlddne programy pre Rémov
a vo vietkych st zahrnuté Casti o vzdeldvani. Niekedy je to nezdvisl4 stratégia, niekedy je vyvi-
nutd v rimci Dekddy zaclenovania rémskej populacie.

Narodné programy pre Rémov st predmetom ostrej kritiky. Bulbarsky rdmcovy programz ro-
ku 1999 sa povazuje za neaktudlny, pretoze ast o vzdeldvani bola v roku 2006 do velkej miery
nahradend $pecializovanym vladnym programom vzdeldvania, ktory sa vak nezameriava $pe-
cificky na Rémov. Naopak v Rumunsku nebol akény plan Dekddy nikdy prijaty, podla spravy
maju takéto akéné plany vznikat len vtedy, ked vznikaji dokumenty s preklenujicimi cielmi,
$pecifickymi zdmermi, indikdtormi a definovanymi monitorovacimi pldnmi.

Na inych miestach sa kritika zameriava na programy, ktoré neriesia relevantné a délezité témy,
ako v pripade Chorvitska, kde Ndrodny program pre Rémov navrhuje, aby rémske deti, ktoré
neboli zodpovedajico pripravené na vstup do zdkladnej skoly, boli na prvom stupni zdklad-
nej $koly umiestnené do osobitnych tried alebo osobitnych skupin. Toto pésobi ako podpora
segregécie, ¢o je nekonzistentné so zvyskom Programu. Zd4 sa, Ze na Slovensku sa prehliada

82 Petrova, D.: Ethnic Statistics, Roma Rights: Quarterly Journal of the European Roma Rights Center,
Number 2, 2004, s. 5.
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dobre zdokumentovany a zndmy problém nadmerného umiestriovania rémskych deti v osobit-
nych skol4ch a chybajti opatrenia na ukondenie tohto problému Tito skutoénost sa neodréza
v slovenskej rémskej stratégii a detailne sa neriesi ani v Ndrodnom akénom pldne Dekédy.

V nérodnych vzdeldvacich stratégiach sa v dokumentoch vzdeldvacich stratégii skutoéné prob-
lémy, ktoré si vyzaduji pozornost, neberd do tivahy. Neriesia napriklad problém segregécie
prostrednictvom desegregacnych opatreni, ako v pripade Bulharska, kde Ndrodny program pre
rozvoj a Skolské vzdeldvanie a predskolskii vichovu a vedeldvanie ustupuje od zévizku presadzo-
vat desegregdciu a nerie$si mnohé $pecifické problémy, identifikované vo vlastnom vladnom

akénom plane Dekddy v roku 2005.

Tieto dokumenty sa ¢asto nevztahuja Specificky na Rémov, alebo sa zmieriujd iba o detoch
pochddzajtcich z odlisného jazykového prostredia, ¢i inych zdstupnych skupin, ako napriklad
v Madarsku, kde sa reformy v rimci Ministerstva skolstva a kultdry zameriavaja predovietkym
na socidlne znevyhodnenych, a az v druhom rade na tych, ktori maju osobitné vzdeldvacie po-
treby. V novom vlddnom Programe pre dspesné, moderné a spravodlivé Madarsko 2006-2010
posiliiuje madarskd vldda svoj zdvizok bojovat proti segregicii v $koldch, ale mléi o rasovom
aspekte segregdcie. V skutocnosti sa vi¢§ina madarskych vzdeldvacich stratégii a programov
vobec nezaoberd $pecificky Rémami. Inde, napriklad v Chorvitsku, sa Rémovia spominaji
len zbezne a iba v stvislosti s inymi rimcovymi dokumentmi, ako st Narodny program pre
Rémov a akény pldn Dekady.

Zd4 sa, ze vlady sa vyhybaji tomu, aby $pecificky rieili a zahrnuli Rémov ako osobitnt cie-
lovi skupinu do svojich vzdeldvacich stratégif (alebo zahrnuli vzdeldvanie do celkovych straté-
gif pre Rémov). Mdze sa to vSak povazovat aj za prejav vole vlad ststredit sa na celkové riesenie
problémov, pricom niektorf tvrdia, Ze v§eobecnd vzdeldvacia stratégia bude nevyhnutne riesit
aj otdzky zlepSenia pristupu Rémov ku kvalitnému vzdeldvaniu. Na druhej strane, tieto straté-
gie nezahfnaju délezité prvky, nevyhnutné na skutoéné zlep$enie vzdeldvania Rémov. Nedosta-
tok priameho zamerania sa na rémske deti znejastiuje zdmery strategického pristupu. Stratégie
by mali $pecificky riesit potreby Rémov a odli$nosti priamych rieSeni. Mali by sa riesit rozny-
mi stibeznymi stratégiami v rdmci prijatia celkovej stratégie vzdeldvania Rémov, podporenej
vhodnou legislativou a finanénymi opatreniami.

Chybajiica realizdcia

Hoci sa stre$né strategické dokumenty venuju $pecificky Rémom v Chorvétsku, Maceddnsku,
Rumunsku a Srbsku, predmetom kritiky je nenapliianie existujdcich strategickych dokumen-
tov. Napriklad v Bulharsku od prijatia akéného planu Dekddy vydala bulharskd vldda niekol-
ko dokumentov, ktoré mali ustanovit jeho realizdciu, ale ani jeden nerieil oblast vzdeldvania.
Inym prikladom chybajtcej implementicie v Bulharsku je skuto¢nost, Ze odhodlanie Rdmca
eliminovat segregdciu vo vzdeldvani sa nerealizuje, hoci desegregaéné iniciativy mimovladnych
organizicif na miestnej trovni sa rozéfrili a mohli by sluzit ako uZito¢né modely pre celkovy
pristup vlady. Monitoring v Srbsku ukazuje, Ze hoci stratégie tykajice sa rémskeho vzdeldva-
nia su velmi désledné a boli zahrnuté do vSeobecnych stratégii, zvycajne ostdvaju len na pa-
pieri. Priepast medzi deklardciami a praktickou realizdciou stratégii je evidentnd. Uplatiovanie
vzdeldvacich stratégif nadalej prebieha viac formou izolovanych projektov alebo zvyhodriujticich
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opatren{ nez systematickym sp6sobom. Predtym nez Rumunsko zacne realizovat svoj akény
plan Dekédy, stoji pre nim jeho prijatie; zdroveri viak velmi pokrocilo v napliian{ stratégie
prostrednictvom rdznych programov PHARE, z ktorych mnohé boli zamerané $pecificky na
rémsku mensinu.

Dal§im problémom, ktory bol zisteny v Bulharsku a Macedénsku a ktory brini dspesnému
napIﬁaniu stratégif, je skuto¢nost, Ze vlddnym programom, ktoré sa zameriavajt na zlepSenie
vzdeldvania Rémov, chyba mechanizmus na monitorovanie a evaludciu. Této $trukturalna sla-
bina vlddnych vzdeldvacich stratégii vyvoldva vdzne pochybnosti o efektivite programov a o ich
potencidli pre rozvoj a replikovatelnost.

Pokracujuci proces decentralizdcie vyznamne ovplyviiuje nap[ﬁanie vzdeldvacich stratégif vzhla-
dom na narastajicu autonémiu miestnych samosprév bez jasne stanovenych zodpovednosti
a to, Ze si strednd vlada zachovéva ¢oraz menej mechanizmov na boj proti negativnym tren-
dom, ako je segregdcia. Na tento trend sa jasne poukazuje v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku.
Napriklad v Rumunsku $kolski in$pekrtori, ktorym bola pridelend podstatnd dloha v procese
desegregicie, celia tazkostiam, ktoré pramenia z toho, Ze nemaju instituciondlny manddt do-
zerat na desegregacné usilie, a chyba silny legislativny a administrativny ndstroj na trestanie
segregdcie, ¢o zmensuje ich dlohu v boji proti diskrimindcii a segregécii. Decentralizovana
administrativna Struktira predstavuje isté prekdzky pri celkovej implementicii desegregécie
a prejavila sa ako problematickd pri uskuto¢novani ostatnych stratégii, napriklad zavedenia
rémskych asistentov ucitelov (RAU) do $kol, ako uvddzaji sprévy z Bulharska a Rumunska.

Tazkosti a prekazky, ktoré stoja v ceste tspesnej implementacii stratégie v Srbsku, st hrozivé:
priebeh vzdeldvacej reformy nebol taky rychly a uceleny, ako sa predpokladalo. Namiesto za-
¢lenenia do celkovej reformy sa rémske stratégie uskutoctiuju len ¢iastkovo na prilezitostnom
zéklade, ale inkluzivne vzdeldvanie si v praxi vyzaduje zdsadnt transforméciu vzdeldvacieho
systému, ako aj zna¢né finanéné investicie, ktoré systém v stiéasnosti nemédze uniest. Casté
zmeny vo vldde stazuju zachovanie si dosledného pristupu k tymto otdzkam.

Boli zaznamenané aj dalsie prekazky, ktoré brénia realizdcii stratégie, napriklad vo vztahu k po-
staveniu RAU. V Srbsku vnima existujica skolska realita RAU ako formu vonkajsej kontro-
ly alebo ako narusitelov, a uéitelia bud menia svoje normélne sprévanie, alebo odmietaju ich
Y

pritomnost. Navyse vyucovanie sa vo v§eobecnosti nezakladd na interaktivnej metodike, ale
prebieha skor formou prednasok, a preto mnohi RAU nemajd v podstate v triedach ¢o robit.
Vyzadovany profil asistentov zahfia asponi stredoskolské vzdelanie, a existuji mestd, v ktorych
tato podmienka nebola splnend, a preto ziadni RAU neboli zamestnani. Skuto¢né zapojenie
RAU do vyuéovacieho a vzdeldvacieho procesu v Srbsku si bude vyzadovat nielen vytvorenie
prévneho zdzemia a mechanizmov financovania ich zamestndvania, ale aj rieSenie spomenu-

tych prekdzok.

Cierna Hora je pravdepodobne jedinou krajinou, kde vladny projekt Rémska vzdeldvacia
iniciativa (RVI), ktord financuje vldda a RVE, realizuje vzdeldvaciu stratégiu akéného plénu
Dekédy $iroko a systematicky. Nedostatky v implementacii stratégif s viak v§eobecnym prob-
lémom vo vietkych krajindch Dekady.
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Jazyk, vyucovanie rémciny a RAU

Uznanie rémciny, rémskeho jazyka ako oficidlneho jazyka, a zdkony, ktoré upravuji pravo
ziskavat vzdeldvanie v materinskom jazyku a mat pristup k $tidiu svojho materinského jazyka
ako predmetu v $kole, st v roznych krajindch rozne.

Legislativa v Rumunsku, Srbsku, Chorvatsku, Madarsku a Macedénsku umoziiuje rémskej
mengSine $tudovat a ziskavat vzdelanie v materinskom jazyku.

V Ciernej Hore réméina nie je oficidlne uznanym jazykom. Existujice zikony, ktoré zaruéujd
prava nérodnostnych mensin tykajice sa jazyka vzdeldvania, sa nevztahuji na Rémov, pretoze
rémska populicia v Ciernej Hore nedosahuje potrebn hranicu pre efektivne naplnenie tych-
to prévnych predpisov. V inych krajindch, napriklad na Slovensku, dstavné nariadenie zarucu-
je véetkym clenom etnickych mensin (vrétane Rémov) prdvo na vzdeldvanie v ich materinskom
jazyku, hoci skolsky zakon explicitne nespomina Rémov medzi mensinami, ktorych ¢lenovia
maju pravo vzdeldvat sa vo svojom vlastnom jazyku. Rozli¢né mensinové jazyky maju vo vzta-
hu k vzdelédvaniu rozli¢ny status; kategorizdcia mensinovych jazykov znamend nerovnaké San-
ce ¢lenov rozli¢nych etnickych mensin na vzdeldvanie v materinskom jazyku. Hoci legislativa
v Bulharsku zarucuje prévo Studovat materinsky jazyk (rémcina je uznand ako materinsky ja-
zyk, ktorym sa méZe vyucovat v miestnych zékladnych $kolach od prijatia narodného $kol-
ského zékona v roku 1991), nie je zarucené pravo na vzdeldvanie v tomto jazyku.

Napriek tomu, Ze mnohé krajiny poskytuji moznost Studovat v materinskom jazyku, je im-
plementacia opit problematickd. Napriklad v Bulharsku vyucovanie rém¢iny nebolo nikdy
organizované tak, aby sa tykalo vicSiny rémskej populdcie, navyse, v poslednych rokoch m4
klesajicu tendenciu. V sicasnosti nie st v Bulharsku $koly s bilingvalnymi u¢ebnymi osnova-
mi ani $koly, v ktorych by sa vietky predmety vyucovali v rémcéine. V Madarsku je pocet udi-
telov, krorf ovlddaji réméinu, alebo tych, ktori sd pripraven{ udit v réméine & pouzivat biling-
vélne techniky, zanedbatelny. V. Madarsku neexistuja ziadne bilingvalne skoly pre Rémov ani
$koly, v ktorych by sa vyucovalo vylu¢ne v réméine; existuja viak isté moznosti Studovat rém-
¢inu ako predmet/odbor. Problémy jazyka nesposobuji v Madarsku také obavy ako v inych
krajindch s velkym poctom rémskych obyvatelov, pretoze velké percento madarskych Rémov
hovor{ po madarsky, a nie po rémsky. Na Slovensku neexistuje siet $§tatnych zékladnych alebo
strednych $kél, ktoré by mohli poskytovat vzdeldvanie v réméine. V Srbsku sa zatial vyucba
v rémcine (alebo bilingvélne vzdeldvanie vritane rémdiny) neposkytuje na Ziadnej skole, hoci
niektoré volitelné predmety st dostupné. Nie st k dispozicii oficidlne informacie o pred-
$kolskych alebo skolskych uditeloch, ktorf hovoria po rémsky a pri vyucovani{ pouzivaji rém-
inu. V procese vzdeldvania moézu Rémovia pouzivat svoj materinsky jazyk, len vtedy, ked si
na zékladnej $kole vyberu volitelny predmet ,,rémsky jazyk s prvkami ndrodnostnej kuledary*,
ale aj to je zatial mozné len na tizem{ autonémnej oblasti Vojvodina. Ciasto¢ne pre rozmanitost
rémskych jazykov v Chorvatsku nebola doteraz predlozena formalna poziadavka na zahrnutie
akéhokolvek rémskeho jazyka ako oficidlneho vyucovacieho jazyka, a nie st ucitelia, ktor{ by
boli pripraveni v fiom vyucovat. Existuji dékazy o vyucovani materinského jazyka vo forme
doplnkového vzdeldvania, pontkaného hlavne v predskolskom veku. Ani v Maceddnsku sa
rémcina ako vyucovaci jazyk na $koldch neposkytuje; v Macedénsku nie s skoly s rémcinou
ako jedinym vyucovacim jazykom. Nateraz sa pre nedostatok kvalifikovanych ulitelov a pre
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chybajicu podporu poskytovania ucebnic a inych uéebnych materidlov — rémdéina vyucuje
ako volitelny predmet iba v dvoch zakladnych skoldch.

Zo vSetkych krajin, ktoré tdto sprava zahfnia, Rumunsko dosiahlo najvicsi pokrok v oblasti
vyucovania v materinskom jazyku, o je ¢iasto¢ne dosledkom usilia a koherentnych opatrent
ministerstva Skolstva. Na poziadanie rodi¢ov mdzu rémski Ziaci v prvom az dvandstom ro¢ni-
ku navstevovat v rdmci dodatoénych rémskych ucebnych osnov hodiny rémskeho jazyka a li-
terattiry. Rémcinu ako materinsky jazyk dnes vyucuje 480 romskych a nerémskych ucitelov
(priblizne pitina sd etnicki Rumuni alebo Madari). Pocet Ziakov, ktori $tuduji réméinu
a rémsku histériu a kultdru, vzréstol z 50 v roku 1990 na vyse 25 500. Rumunsko tiez uddva
pozitivne pocty uditelov rémciny, z krorych niektorf st Rémovia, zatial ¢o vo vidSine inych kra-
jin, napriklad v Bulharsku, Madarsku a Chorvdtsku, aby sme spomenuli aspor niektoré, sa
v tejto stvislosti neuddva takmer nic. V skolskom roku 2005-2006 z 280 000 aktfvnych udi-
telov v Rumunsku bolo 490 (0,18 %) rémskych uditelov, ktorf vyucovali rém¢inu a rémsku
histériu a kultiru, zac¢inajic predskolskou troviiou a konciac strednou skolou. Podla spravy
jedna skola v Maguri v okrese Temes$vér pripravila experiment vyucovania hlavne v rémdéine.

Dal$ou problematikou, ktor4 sa v jednotlivych krajinach lii, je vyuZivanie rémskych asisten-
tov ucitelov. Napriek ich potrebe aj potvrdenym pozitivam, ktoré sa preukdzali na miestnej
trovni vo vSetkych krajindch zahrnutych v tejto sprave, podnikli niektoré krajiny viacero pod-
pornych krokov na naplnenie tejto potreby ako iné. Napriklad v celom Bulharsku bolo pove-
renych pracovat v triedach len nieco vySe 100 RAU, pretoze miestne samosprévy ¢asto nema-
ju finan¢né zdroje na ich zamestnanie. Rovnaky problém sa vyskytol aj v Rumunsku, kde sa
miestna samosprdva moze rozhodniit nezamestnat skolskych medidtorov a vybrat si iné priority
okrem pripadov, ked je presun rozpoc¢tu podmieneny zamestnanim RAU. V Madarsku neexis-
tuju centralizované nariadenia na zamestndvanie rémskych medidtorov ¢i RAU a tdto profesia
dokonca nie je v krajine ani oficidlne registrovand. V Rumunsku zohrévaji od roku 2002 rém-
ski $kolski medidtori délezitt tlohu v rdmci vSetkych vzdeldvacich projektov financovanych
PHARE. Odhaduje sa, ze ich bolo zamestnanych vyse 200, hoci aktudlne ¢isla nateraz nie st
dostupné. Hlavné strategické dokumenty pre rémske vzdeldvanie v Srbsku predpokladaji za-
vedenie RAU do predskolskych zariaden{ a zdkladnych $kol aj zamestndvanie medidtorov na
précu s rodinami v institdcidch s velkym poctom rémskych deti. Napriek tomu zatial neplatia
ziadne prévne nariadenia na zamestndvanie RAU v skoldch alebo predskolskych zariadeniach,
hoci névrh zékona ¢. 112 o predskolskom vzdeldvani zapojenie RAU umoznuje. Poc¢inajic
rokom 2005 Rémska ndrodnd rada a Ministerstvo Skolstva Srbska zamestnali 30 rémskych
koordindtorov na spolupricu s rodinami v rimci predskolského vzdeldvacieho projekeu finan-
covaného RVE. Slovensko napriek slabej vzdeldvacej legislative poskytlo na vzdelévanie Rémov
financie dostupné pre asistentov ucitelov: V roku 2006 Ministerstvo Skolstva SR vy¢lenilo
130 miliénov Sk (3,76 milidénov eur) na pokrytie ndkladov na mzdy asistentov uditelov a podla
veduiceho oddelenia pre vzdeldvanie Rémov Ministerstva $kolstva SR ro¢ny ndrast poctu asis-
tentov uditelov je 310. Mnohi z nich st v§ak Nerémovia a neovlddaji rémcinu, preto je prinos
ich prace v niektorych pripadoch otdzny.
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Desegregdcia

Nie vietky vlddne stratégie, ¢i uz romske alebo $pecificky vzdeldvacie, rozozndvaju alebo riesia
segregdciu Rémov a potrebu desegregicie vzdeldvania. Sprava uvddza, Ze na Slovensku sa seg-
regécia rémskych detf vo vzdeldvani explicitne nespomina v ziadnom z vladnych dokumentov
a stratégif. Ostatné krajiny, napriklad Chorvitsko a Cierna Hora tvrdia, %e hoci segregaciu
oficidlne nerozozndvajud a neexistuju ani oficidlne stratégie, riesi ju Akény plén Dekady (pozri
Prilohu 1). Alebo ako v pripade Ciernej Hory, kde vietky projekty vztahujice sa na inkluzivne
vzdeldvanie, riadené nateraz ministerstvom $kolstva a vedy, obsahuju preventivny, na desegre-
gdciu zamerany element.

Napriek tomu implementécia ako obvykle ostdva problémom. Napriek priznaniu segregécie
a prijatym desegrega¢nym stratégidm,sa musi vo vietkych monitorovanych krajindch vo vi&iej
miere prejavit ich implementicia.

V Bulharsku sice riesia segregdciu dva osobitné dokumenty; ale ostdvaju iba na papieri, kedze
desegregicii romskych $kol sa venuji miestne samosprévy a stratégie nie sd pre ne zdvizné. Aj
Madarsko uddva, Ze ich ministerstvo $kolstva a kultiry nema prostriedky na zabezpecenie
efektivnej a centrdlnej kontroly desegregicie. V Madarsku sa velky do6raz kladie na zabezpe-
Cenie rovnakého zaobchddzania vo vzdeldvani, ale len milo nariaden{ sa venuje desegregacii,
a na sprdvcov $kol ¢i miestne samospravy sa nekladd Ziadne vynimoc¢né povinnosti sdvisiace
s desegregaciou. V $tdtnom zdkone o vzdeldvan{ takdto povinnost chyba. Vladnu stratégiu za-
merant na integriciu mozno ndjst len v niekolkych nariadeniach ministra, regulujicich integ-
ra¢né kvéty pre socidlne znevyhodnenych. V novom vlddnom Programe pre dspesné, moderné
a spravodlivé Madarsko 2006-2010 vldda posiliiuje svoj zdvizok bojovat proti segregacii v $ko-
lach, ale tak ako mnohé predchddzajice oficidlne dokumenty, aj tento ni¢ nehovori o raso-
vom elemente segregdcie. V Srbsku $tdt nerozozndva existenciu segregécie a desegregéciou ako
strategickou témou sa doteraz nikto seridzne nezaoberal, hoci v niektorych strategickych doku-
mentoch sa isté preventivne opatrenia predpokladaji. V Rumunsku, kde je prdvo na nedis-
krimin4ciu uz dlho zarucené, mnohé $kolské in$pektordty, ani vedenia $kél nechdpu segregiciu
ako diskrimina¢nd a v rumunskych $koldch boli zaznamenané pripady segregécie. Z tychto
dévodov vydalo Ministerstvo $kolstva a vedy Rumunska v aprili 2004 vyhldsenie, v ktorom ro-
zozndva a odsudzuje segregiciu.

Rumunsko a Madarsko podnikli pri implementécii desegregicie viacero krokov. Rumunsko
prostrednictvom svojich projektov PHARE a Madarsko cez nérodnd siet vzdelanostnej integ-
rcie, vysledky vSak nie sti zndme pre nedostatok vnutorného monitoringu a sprév.

Skolské osnovy

Jednou zo slabin posudzovania, ¢i krajiny Dekddy v zavddzani elementov multikulturalizmu
vo svojich celondrodnych uéebnych osnovich pokrodili, je, ze existuje len mélo analytickych
stadii, ktoré tento problém reflektuji. Analyza stratégif na tejto trovni dosial nie je roz$irend.
Napriklad v Madarsku nie st podla sprdvy dostupné spolahlivé informdcie o tom, ¢i st v celo-
narodnych ucebniciach dejepisu a literatdry pritomné odkazy na ndrodnostné mensiny. Chor-
vétsko uddva, Ze hoci sa oblas objavujii odkazy na nirodnostné mensiny, rémska narodnostna
mensina sa bezne nespomina.

50 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



PREHLAD

V niektorych krajindch tvoria celondrodné ucebné osnovy len sicast miestnych ucebnych
osnov, ktoré by teoreticky mali zohladnovat lokdlny kontext a reflektovat jeho rozmanitost
v pripade, Ze zodpovedd miestnej rozmanitosti. Toto je pripad Madarska a Rumunska a ¢osko-
1o 3j Ciernej Hory.

Hoci vo viacerych krajindch doslo k zmendm ucebnych osnov v zmysle réznorodosti, v uéeb-
niciach sa to ¢asto neodrdza. Bulharsko iniciuje od roku 2001 zmeny v ucebnych osnovich
tak, aby zahfiali etnickd i ndbozenskd réznorodost a prinasali hodnoty tolerancie. Uéebnice
vydané po roku 2001 to reflekeujd. Hoci st rémske tradicie a kulttira v niektorych uéebni-
ciach prezentované, stereotypny, ¢i dokonca tendenény materidl o Rémoch sa v $tudijnych
materidloch este vidy objavuje. Madarské zdkladné $tétne uéebné osnovy stanovujd, Ze ziakom
v ro¢nikoch 9. — 12. majui byt poskytnuté informicie o histérii ndrodnostnych a etnickych
mens$in, ktoré Ziji v Madarsku, vrdtane Rémov. V niektorych madarskych uéebniciach sa vak
v Casti osnov ,,¢lovek a spolo¢nost “ odrazaji hlboko zakorenené protirémske stereotypy a pred-
sudky, a navyse v protiklade k povinnosti vyjadrenej v legislative sa viicSina detf o histérii a kul-
tire Rémov neudi. Vzdeldvacie osnovy v Srbsku nie st velmi citlivé k hodnotdm multikul-
turalizmu a identite ndrodnostnych mensin. Dosial neexistujud ani kurikuldrne $tandardy, ani
$tandardy kvality u¢ebnic, navyse, hoci zékon zarucuje prévo na vyucovanie v rémcine, k dis-
pozicii je len velmi mélo materidlov, z ktorych vidinu vytvorili a vydali mimovlddne organiza-
cie, a nie vladne $trukedry, a pouzivaju sa hlavne na volitelnych jazykovych hodin4ch. Cierna
Hora sa v poslednych rokoch usiluje reformovat systém vydavania skolskych uéebnic s cielom
vyddvat ucebnice vysSej kvality z hladiska obsahu, dizajnu a pedagogického pristupu v stilade
s principmi demokracie a multikulturalizmu, ktory presadzuje stratégia procesu vzdeldvacej
reformy. Napriek tomu vsak v povinnych osnovach pre literattiru a histdriu pre zdkladné skoly
sa rémska mensina vyslovne nespomina. Multikultiirne prvky nemaji vyznamné miesto ani
v slovenskych skolskych osnovéch a o slovenskych u¢ebniciach nemozno hovorit ako o kultir-
ne senzitivnych. V ,astrednych vzdeldvacich osnovich®, ktoré st v skuto¢nosti kultirne ten-
denéné, sa nevenuje osobitnd pozornost etnickym mensindm. V uéebniciach sa sice spominaji
Rémovia ako mensina na Slovensku, ale na multikultirne vzdeldvanie to nestadf.

V spréve z roku 2005 rumunskd vldda ozndmila, Ze osnovy sa preorientuji na vicsiu inkldziu
vetkych ndrodnostnych mensin. Napriek tomu sa v Skolskych ucebniciach prispevok rémskej
mensiny k rozvoju rumunskej spolo¢nosti takmer vobec nespomina a spdsob, akym sa osno-
vy zaoberaji mensinami, zostdva problematicky, pretoze zahfiiaja len tie skoly, v ktorych sa
vyucuje v materinskom jazyku a k vi¢Sine populdcie sa nedostdvaji. Ako spomenul isty odbor-
nik: ,Dokonca ani uéebnica o holokauste neobsahuje zmienku o rémskej mensine“.83 Osno-
vy pre rémsku histériu a kultdru existujt, ale sprava uddva, ze sa pouzivaju predovsetkym pre
tych, ¢o Studuji rémcinu. V Macedénsku len niekolko mimovlddnych organizicii vyvinulo
iniciativy na vytvorenie bilingvilnych materidlov pre zaciato¢nikov.

Skolské osnovy a sposob, akym sa zaoberaji roznorodostou, sa ¢asto prehliada; réznorodosti sa
nevenuje dostato¢nd pozornost vo vztahu k socidlnej integracii. Hoci sa niektoré strategické

83 Okrahly stol IOS, Bukurest, februar 2007.
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rdmce vo vybranych krajindch vyskytujt, implementécia tychto smernic v praxi zostdva takmer
nezmenend. Aj ked je rémska mensina ¢iastoéne v knihach zahrnutd, jej opis je pochybny
a v osnovéch len zriedka mozno postihntt snahu o zameranie sa na multikulturalizmus alebo
diverzitu. Aj ked sa vyskytli zdmery zvysi¢ pocet dostupnych vzdelédvacich materidlov pre Ré-
mov, zd4 sa, Ze stcasné pristupy poskytuja prilis dzky pohlad, pontkaji sa len Rémom a pre-
hliadaju skutoénost, ze vicSinovd populdciu treba tiez vzdeldvat a vystavovat roznorodosti,
dokonca viac nez mensinové skupiny.

Potrebujeme viac informécif o miere ddlezitosti osnov pri seridznom poskytovani pristupu ku
kvalitnému vzdelédvaniu a pri pomoci vlddam a $tdtom v ich snahdch o socidlnu inkliziu. Tejto
oblasti je potrebné venovat viac pozornosti vo vyskume, analyzach a dokumentoch. Nepre-
kvapuje, Ze této oblast sa nenachddza a neriesi ani v mnohych akénych pldnoch Dekédy.

Tréning ucitelov

Rovnako, ako je potrebné, aby ucebné osnovy reflektovali diverzitu netendenénymi spésobmi,
musia byt ucitelia pripraven{ na pricu s réznymi skupinami deti. Pritom si musia uvedomovat
vlastni zaujatost aj to, ¢o prindsaju do triedy, kde tieto rézne deti vyucuji. Kedze institticie
vys$Sicho vzdeldvania maji velkd autonémnost v tom, ¢o vyucuju, bez ohladu na déleZitost ta-
kéhoto kroku je len mélo spdsobov, ako im nie¢o predpisat, alebo ako ich centralizovat a za-
viest do ich uéebnych osnov multikultdrny element. V Rumunsku, ako vyplyva zo spravy,
budd s novymi nariadeniami, tykajicimi sa systému riadenia kvality na univerzitdch, stuvisiaci-
mi s bolonskym procesom, spristupnené niektoré tidaje, ktoré pomdzu monitorovat kvalitu.

Zd4 sa vsak, Ze vo vzdeldvacich institdcidch pre uditelov (pedagogickych katedrich v rdmci
univerzit a na pedagogickych fakultich) je trendom zavddzat do svojej ponuky prvky multi-
kulturalizmu, ¢o bolo zistené v Bulharsku a v Rumunsku. Miera tohto procesu v Bulharsku
ani kvalita poskytovanej ponuky nebola preskiimand so strategickym zdmerom alebo analy-
tickym sposobom. Rumunsko v sprave uvddza, ze mnohé kurzy, ktoré st sticastou psychope-
dagogického modulu vzdeldvania pred ndstupom do praxe, pokryvaju také témy, akymi s
netendencnost, tolerancia, diverzita a multikulturalizmus, ktoré st sticastami réznych kurzov.
Celondrodné udaje, ktoré by sa tykali stratégii vyucby a ucenia sa, alebo by sa zaoberali pome-
rom medzi tedriou a praxou v tychto kurzoch, nie su k dispozicii. Ur¢ity pokrok v tejto oblasti
dosiahlo Slovensko, $pecificky v zaskolovani ucitelov na pracu s rémskymi detmi, ale ¢iastoc-
ne absentujud tréningy, $irSie zamerané na réznorodost, ¢i na koncepcie multikulturalizmu.

V Madarsku zasa funkciondri ministerstva $kolstva a kulttiry podla spravy potvrdili, Ze kurzy
tykajuce sa tolerancie, multikultirneho vzdeldvania a protitendencnych tréningov v institd-
cidch, zaoberajucich sa tréningom ucitelov, vobec neprebiehaju, a takisto, Ze vo vzdeldvan{ udi-
telov a vychovdvatelov nie je zahrnuty Ziadny tréning pred ndstupom do praxe a neposkytuji
sa ani $pecifické kurzy orientované na komunikaciu s detmi, krorych materinskym jazykom je
rém¢ina alebo ,bi§“ (forma réméiny pouzivand v niektorych rémskych komunitich). Podob-
ny nedostatok Skolen{ pred ndstupom do praxe aj pocas nej hldsia z Chorvatska a Maceddnska.
V Srtbsku, ako vyplyva zo sprévy, neposkytuji pedagogické fakulty a institticie nijaké kurzy
zamerané na toleranciu, multikultirne vzdeldvanie a vzdeldvanie proti predsudkom, ani me-
todiku préce s detmi zo socidlne znevyhodneného prostredia ¢i iné prvky inkluzivneho vzde-
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ldvania. Formélne vzdeldvanie uditelov v predskolskych zariadeniach a v $koldch sa zameriava
hlavne na odborné discipliny/predmety, ktoré budu tito uditelia vyucovat, a predovsetkym na
ziskavanie teoretického poznania, bez ndvodu na ich zavedenie do praxe.

Do doskolovani v priebehu praxe je rovnako délezité zaviest témy, tykajtice sa diverzity. Je viak
potrebné, aby boli prijaté systémy, ktoré budu od ucitelov vyzadovat pravidelnd aktualizdciu
ich zru¢nosti, ako aj to, Ze zru¢nosti, ktoré ziskajui, budd zahfnat prvky multikulturalizmu
a aspori isty prvok rémskej kultdry. V Bulharsku boli zistené zdvazné chyby systému. Ako od-
halili ddaje v pripadovej stidii, len malo uditelov vedelo, alebo malo pristup k pravidelnému
ucitelskému vzdeldvaniu vysokej kvality nad rémec toho, ¢o ponukali mieste mimovléddne or-
ganizdcie. Toto predstavuje véznu prekdzku pri zlepSovani pristupu Rémov ku kvalitnému
vzdeldvaniu. Rovnak4 situdcia bola zaznamenand v Srbsku, kde neexistujii Standardy profesio-
ndlneho vzdeldvania a rozvoja ucitelov (doskolovanie), ani poziadavka predpisaného obsahu
alebo pravidelnosti takychto tréningov.

Za poskytovanie vzdeldvania st ¢asto ako jediné zodpovedné mimovlddne organizicie, ktoré
sa venuju réznorodosti a multikulturalizmu, napriklad v Bulharsku, Chorvatsku, Rumunsku
a Srbsku. V Ciernej Hore sa stala rémska kultdra a tradicie integrdlnou ¢astou oficidlnej do-
Skolovacej tréningovej schémy poskytovanej mimovlddnou organiziciou Pedagogické centrum
Ciernej Hory, partnerskou organiziciou v projekte RVI. Dodnes viak v tejto krajine nie st Ziad-
ne pripravné tréningové kurzy pre ucitelov zamerané na bilingvélne techniky. V Srbsku udi-
telsky tréning bilingvélnych vzdeldvacich technik poskytuje doteraz len projekt RVI Rovnost
prilezitosti, ktory zatial nebol viac rozsireny. Vsetko, ¢o bolo podniknuté v Srbsku v otdzke
vzdeldvania uditelov s ohladom na Rémov, je vysledkom osobného usilia niekolkych univerzit-
nych expertov, ktorf sa zaoberaji rémskymi otdzkami.

Hoci v Madarsku sa pontka doskolovaci tréning na podporu ucitelov s integrovanymi pristup-
mi v pedagogike, ucitelia, ako sa piSe v spréve, doskolovanie nie vzdy ocetiuju a vnimaji ho
skor negativne. Zd4 sa, ze v Rumunsku je vyvoj v stvislosti s doskolovacim vzdeldvanim po-
zitivnej$, sprava uddva, zZe zru¢nosti ziskavané v tréningovych kurzoch (pouZivanie interak-
tivnych metdd, alternativne vyhodnocovacie metddy, diferencované vyucovanie a pouzivanie
informaénych a komunika¢nych technoldgif (KTT) vo vyucovani) st v rimci rémskeho vzde-
lavacieho systému Coraz viac oceriované. Dokonca existuje kurz nazvany Viacro¢ny ndrodny
tréningovy program pre nerémskych uéitelov pracujicich s rémskymi detmi a ziakmi, ktory
absolvovalo velmi vela ucitelov a dalsi tréning zamerany na réznorodost sa spomina v stivis-

losti s projektmi PHARE.

Rovnaka potreba vicsieho poctu informdcif a analyz toho, ako osnovy pristupuja k otdzkam
réznorodosti, existuje aj pri priprave a doskolovan{ uditelov. Hoci maju uditelia k dispozicii
rézne moznosti vzdeldvania v oblastiach tykajicich sa rémskeho vzdeldvania, dosah takychto
kurzov nie je jasny. Déslednejsie monitorovanie tychto délezitych oblasti by poskytlo vlidam
lepsi zéklad pre prebiehajici rozvoj stratégii.

Mechanizmy monitorovania diskrimindcie

Pravny rdmec na ochranu proti diskrimindcii je v kazdej krajine iny, rovnako ako néstroje mo-
nitorovania diskrimindcie. Otdzka diskrimindcie vzdeldvania Rémov je skrytou alebo otvorenou
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realitou vo vetkych krajindch. Spdsob, akym krajiny pristupuji k ochrane takychto porusent,
je tstrednou témou problematiky rovnakého pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu.

Bulharsko prijalo prévny rdmec aj Komisiu na ochranu proti diskrimindcii platnt od 1. novem-
bra 2005, ktora bola ustanovend $pecidlne na rieSenie pripadov diskriminicie, ale v case pri-
pravy tejto sprévy neriesila Zziadne staznosti vo vzdeldvani. Jednym z dévodov moze byt, Ze z4-
kon o rovnakosti nie je dostato¢ne viditelny v rémskych komunitdch. V Madarsku existuja
rozne dalSie systémy na rieSenie diskrimindcie vo vzdeldvant: z 32 pripadov, ktoré v roku 1995
riesil Urad prévnej ochrany pre nédrodnostné a etnické mensiny, bol jeden spojeny so vzdeléva-
nim; Urad pre rovnakost zaobchddzania; Ndrodné centrum pre vyhodnocovanie a preskdsa-
vanie vo verejnom vzdeldvani méze tiez vySetrovat diskrimindciu v $koldch a udelovat pokuty
za malé porusenia ako dosledok svojho dradného preverovania; ministersky komisar pre vzde-
lavacie préva a napokon parlamentni komisari. Napriek réznym moznostiam pomoci obe-
tiam diskrimindcie vo vzdeldvani pocet staznosti adresovanych vietkym institdcidm a féram
v Madarsku nie je vysoky. V Rumunsku neexistuje Ziadna osobitnd institdcia na boj proti dis-
krimin4cii vo vzdeldvani. Ndrodna rada pre boj proti diskrimindcii, zaloZend v roku 2002, je
zékladnou $trukedrou na rieSenie staznosti a pripadov diskrimindcie. Rumunsko tiez uddva,
ze moznosti $kdl na rieSenie diskrimindcie si malé, a Ze by mali existovat lokdlne riesenia na
zvlddanie réznych situdcii — od verbalnych diskrimina¢nych pozndmok deti a uditelov proti
rémskym detom aZz po obtazovanie a fyzické ohrozovanie. Vzdeldvanie $kolského persondlu
a Skolskych rdd v otdzkach diskrimindcie je urgentnou potrebou. Sticasny legislativny rdmec na
Slovensku je dplne kompatibilny so §tandardmi EU, hoci je jeho implementécia ostro kritizo-
vand. Tak ako v Madarsku, aj u nds existuji rozne institdcie na rieSenie diskriminacie, napriklad
Slovenské ndrodné centrum pre [udské prava (SNCLP) a Verejny ochranca prdv — ombudsman,
aby sme spomenuli aspori niektoré.

Vo viacerych krajinach, napriklad v Chorvatsku, Macedénsku, Ciernej Hore a Srbsku st anti-
diskrimina¢né rdmce velmi vzdcne. Hoci v Chorvétsku st antidiskriminaéné mechanizmy
sucastou vietkych pravnych aktov, neexistuje $pecializovand institdcia na vypocutie staznosti
vodi diskrimindcii. V Maceddnsku nie je prijatd komplexnd antidiskriminacn4 legislativa, na-
chddza sa len v r6znych antidiskriminaénych opatreniach, roztrasenych v rozli¢nych zdkonoch
a ich praktickd aplikécia je pochybnd, pretoze neboli prijaté Specifické opatrenia pre pripad
ich neplnenia. Ani v Ciernej Hore dosial nie je platn4 Ziadna antidiskriminaéna legislativa.
Na drovni $tdtu neexistuje ziadny $pecificky antidiskrimina¢ny organ, ktory by mal konkrét-
nu zodpovednost za vySetrovanie a sankcionovanie diskriminaénych praktik. Existuje Urad
ombudsmana, tento viak Celi istym vyzvam v oblasti financovania ludskych zdrojov. Rovnakd
situdcia je v Srbsku, kde v sticasnom systéme podla zédkona o zdkladoch vzdeldvacieho systému
moze ziak alebo jeho rodi¢/zdstupca podat staznost vo veci diskrimina¢ného spravania riadite-
lovi alebo skolskej rade. Zakon spomina aj sankcie.

V sticasnom srbskom systéme s pripady diskrimindcie, aj ked st ohldsené, nedostatocne zvi-
ditelnené a zriedka maju pozitivny vysledok. Tak ako v Bulharsku to méze indikovat, Ze sa-
motni{ Rémovia nie st dostato¢ne informovani o svojich pridvach a moznostiach ochrany.
Mbéze to viak tiez znamenat, Ze maji obavy z moznych negativnych dosledkov ak podaju staz-
nost, a neveria, Ze by oficidlne institicie boli ochotné a schopné riesit tento problém, alebo ze
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nerozozndvaju niektoré diskrimina¢né prejavy ako diskrimindciu alebo ako porusenie svojich
prav, pripadne, Ze samotny systém nie je velmi efektivny.

Ak st pripady diskrimindcie Rémov a inych, inter alia, vo vzdelédvacich systémoch efektivne
ospravedliiované, je prijatie komplexnych zdkonov, ako aj zaloZenie kompetentnych orgdnov
so zodpovedajiicimi prdvomocami a zdrojmi bezpodmiene¢né a urgentné. S priblizovanim sa
vstupu krajin do EU sa od nich bude pozadovat prinajmensom prijatie zdkonov v stilade s di-
rektivou o rasovej rovnosti (direktiva 2004/43). Casto to viak nestadi, ako v pripade Slovenska.
Mal by zosilniet medzinirodny tlak, ktory by priniitil §téty napliiat prévne $tandardy.

Napokon, hoci viaceré krajiny, ako bolo uvedené pri implementicii stratégii, do svojich
Akénych planov Dekddy zahrnuli antidiskrimina¢né aktivity, poddva sa len mélo sprav o ich
pokroku. Je to mimoriadne zlozité, hlavne ak neboli stanovené Ziadne indikdtory v akénom
pldne Dekady.

1.5.3 Prekdzky kvalitného vzdeldvania

Skolské zariadenia a ludské zdroje

Vo vietkych skiimanych krajindch je evidentné, Ze skoly s vysokym poctom rémskych ziakov
st horsie nez tie, kde je rémskych ziakov menej. Zaroveri vSak v Ziadnej z krajin zahrnutych
v tomto monitoringu neexistuju systematické Statistické tidaje, ktoré by dovolili systematicky
vyhodnotit stav infrastruktiry v Skoldch s velkym percentom rémskych ziakov. Sprévy posky-
tujui ddkazy o Zalostnych materidlnych podmienkach vicsiny $kol s vysokym percentom rém-
skych Ziakov. Tieto sprévy, ktoré pochddzajui zvicsa od organizécii zaoberajucich sa ludskymi
pravami, zbierali ddaje priamym pozorovanim, a vicSina z nich zistila podobné podmienky:
chybajtcu te¢ticu vodu a chybajice toalety v interiéri, Ziadne pocitade, prirodovedné labora-
térid alebo kniznice, menej vyucovacich pomécok, ziadne ucebnice a pod.

Mnohé spravy vykreslili desivy obraz materidlnych podmienok v segregovanych rémskych
$koldch v Bulharsku. Terénny vyskum, ktory sa uskutocnil vo Velikom Turnove v roku 2006
pre potreby tejto sprévy, indikuje, ze len dve z piatich $kél s prevaznym poctom rémskych
ziakov maju vlastné kniznice a pocet zvizkov v tychto knizniciach je pod miestnym prieme-
rom. V 40 % $kol v Madarsku st rozdiely vo vybaveni segregovanych a vidSinovych tried. Vo
viac nez tretine $kél mali triedy s vi¢Sinou Rémov menej vyucovacich pomoécok, zatial ¢o
v menej nez tretine tychto $k6l bol nabytok v triedach s vi¢Sinou Rémov v horSom stave.
V Rumunsku je velky rozdiel medzi podmienkami vo vidieckych a mestskych skoldch, z kto-
rych prvé st v ovela horSom stave. Navyse 40 % $kol s prevazujicim poctom rémskych zia-
kov potrebuje zdsadné opravy a vo vieobecnosti st $koly s vy$$im percentom Rémov starsie.
V Srbsku je tazké vyhodnotit, ¢&i skoly s vysokym percentom rémskych Ziakov poskytuja hor-
$ie podmienky, pretoze tam vetky Skoly potrebujt zlepsenia; len 40 % vsetkych skolskych
budov je v takom stave, Ze nepotrebujt opravy, a podmienky vo vidieckych skolach st vo vse-
obecnosti horsie nez v mestskych Skoldch. Napriek tomu moézu byt ,,rémske” $koly na tom
horsie nez iné, pre chybajicu infrastrukedru v rémskych osaddch, chybajicu miestnu dan,
investicie do $kél, nedostatok rodicovskych prispevkov vzhladom na chudobu prevazujicu
v rémskych komunitdch a iné faktory, ktoré uréujd kvalitu Zivota. Na Slovensku st osobitné
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skoly s vysokou koncentriciou rémskych deti tdajne ¢asto umiestnené v budovéch, ktoré ne-
zodpovedaju oficidlnym $tandardom.

Existuju tiez dokazy o tom, Ze rémske $koly mézu pritahovat uditelov s nedostato¢nou kvali-
fikdciou, napriklad v Madarsku, kde st v kazdej tretej skole s poctom rémskych Ziakov nad
80 % zamestndvani nekvalifikovan{ uditelia, v Rumunsku, kde je nekvalifikovanych vyse 45 %
uditelov, ktorf ucia v $koldch v prvom az 6smom ro¢niku, alebo v Srbsku, kde dokédzatelne fun-
gujui mechanizmy, ktorych vysledkom je, Ze v $kolach s velkym poc¢tom rémskych Ziakov maju
slabsi ucitelsky persondl, ktory si tazko hlad4 pricu inde, alebo dokonca nedostatok personalu.
Tento jav sa objavil aj v Macedénsku. V Chorvétsku st mladsf uditelia bezne zamestndvani vo
vidieckych oblastiach, kde je umiestnend vicsina $kol s prevahou rémskych deti. V tychto ob-
lastiach sa ucitelia castejsie striedajd, pretoze mensie a vicie mestd sa povazuju za pritazlivejsie.
Tieto faktory majui vplyv na kvalitu vzdeldvania dostupného vietkym detom v tychto oblastiach
vrdtane Rémov. Na Slovensku je v mensich zdkladnych skoldch prvého stupna (1. az 4. ro¢nik)
az 22 % nekvalifikovanych uditelov a vicSina tychto $kol je umiestnend na vidieku, pricom
mnohé navtevuju rémske deti. Iné zdroje uvddzaju, Ze moze ist az o tretinu uditelov.

Rovnako pravdepodobné viak je, Ze motiviciu uditelov tiez ovplyviiuje vyucovanie v tychto
$kol4ch s ubohymi materidlnymi podmienkami, s nedostatkom prilezitosti na stkromné ho-
diny, vSeobecne tazkymi a nevdaénymi pracovnymi podmienkami, tak ako v Bulharsku, alebo
vzdialenost, ktord musia uditelia prekondvat, podobne ako v Chorvatsku. Na druhej strane
ucitelia v Ciernej Hore, ktorf pracuji v $koldch s vysokym podielom Rémov, st vybaveni zru¢-
nostami ziskanymi v pocetnych tréningovych programoch pontkanych prostrednictvom vlad-
nych a mimovlddnych projektov.

V Madarsku sa vSak ukdzalo, ze Ubohé podmienky v kolach s vicSinou Rémov, odhalené
v miestach pripadovych $tadii, spdsobujui vysoku fluktudciu persondlu, ¢o priamo ovplyviiuje
tempo rozvijania novych metodoldgif a pristupov.

Podla sprévy st rémske skoly v Rumunsku preplnené. Pravdepodobnost preplnenych tried
bola v zdkladnych skol4ch, kde prevladaji rémski ziaci (vySe 70 %), trikrdt vyssia ako vo viet-
kych vidieckych skoldch. Vyskum vykonany na téely tejto spravy v komunite Pusti Vale v okre-
se Silaj zistil, ze pre nedostatoény priestor musi miestna Skola vyucovat sibezne a v jednej
triede sd spolu umiestnen{ ziaci z réznych ro¢nikov. Na Slovensku v désledku spdjania kol
a ndrastu rémskej populdcie dokonca ani skoly s dvojzmennou previddzkou nedokdzu poskyt-
nut dostatok zodpovedajiceho priestoru pre vietky deti prijaté do skoly.

V Madarsku je problém s financovanim $kél. Vo vzdeldvacom systéme chyba sektorova neut-
ralita; cirkevné skoly dostdvaju zo Stdtneho rozpoctu takmer dvojndsobnid sumu na ziaka nez
$koly riadené miestnou samosprévou a sttkromné skoly. Existuju tvrdenia, Ze sikromné skoly
dokonca dostdvaju zo $tdtneho rozpoctu este mensiu podporu. Mnohé skoly sa pri financo-
van{ svojej préce spolichajui na granty, a tie, ktoré nemaji koordindtora grantov, mézu tito
prilezitost premeskat. Sprava tiez uddva zneuzivanie prostriedkov priamo ¢ nepriamo spoje-
nych s Rémami — v minulosti prispevku na vzdeldvanie rémskej mensiny, a ¢o je zo vSetkého
najkontroverznejsie, aj prispevku na osobitné vzdeldvanie.
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Skolské vysledky

Nedostatok tdajov je téma, ktord sa objavuje vo vietkych castiach tejto spravy, pretoze bez
spolahlivych ddajov roz¢lenenych podla etnicity, jazyka alebo dalSich prvkov nemozno zmerat
akykolvek progres rémskej mensiny vo vzdeldvani alebo v hociktorom inom sektore. Toto sa
tyka vetkych krajin zahrnutych do tejto spravy. Preto neexistuje Ziadna informdcia na celo-
ndrodnej trovni, ktord by umoznila porovnat dosiahnuty celondrodny priemer s priemerom
skimanych vysledkov rémskych ziakov pri vstupe/vystupe v kritickych bodoch systému.

Tento problém zhorsuje aj skutoc¢nost, Ze vzdeldvaci systém musi byt dostato¢ne sofistikovany,
aby mal vytvoreny vlastny systém testovania na nirodnej trovni, prepojeny s nirodnymi $tan-
dardmi. Neexistencia takéhoto ndrodného systému spdsobuje, ze $tandardy sa velmi odlisuja
a st nespolahlivé, tak ako v pripade Bulharska, Chorvatska, Maceddénska a Srbska, pretoze vy-
sledky z4visia od subjektivneho nazoru uditelov. Napriklad v Macedénsku, hoci rémski Ziaci
v Braka Ramiz i Hamid dosiahli zndmky dostato¢né na postup, externé vyhodnotenie ich zru¢-
nost{ ukdzalo, Ze 8 % z nich bolo negramotnych. Tam, kde st systémy uz zavedené, vracia sa
problém k tomu, Ze idaje nie st roz¢lenené. V Rumunsku, kde maju celondrodné testy v 8. ro¢-
niku (examen de capacitate) a v 12. roéniku (bacalaureat), nie st dostupné jasné tidaje za skolsky
rok 2005-2006 o vysledkoch rémskych Ziakov, hoci podla rozhovorov i§lo o nizsie dosiahnuté
vysledky. Na Slovensku, kde testovanie prebieha v 9. a 12. ro¢niku, ddaje nie st roz¢lenené.

Ak existuju dostupné tidaje pochddzajice z testovania mensej vzorky a ak sd sprévne zostave-
né, vysledky ukazuju, Ze rémski Ziaci dosahujui ¢oraz horsie vysledky v porovnani s ich vi¢si-
novymi rovesnikmi. Ovela CastejSie opakuji ro¢niky, ¢astejsie pred¢asne odchddzaju zo $kél,
vysledkom ¢oho je populdcia s nedostato¢nou gramotnostou. Napriklad v Madarsku vyskum
ukdzal, Ze miera opakovania ro¢nikov bola u Rémov pitkrdt vyssia a pocet vymeskanych ho-
din bol osemkrat vys$$i — v pomere 7,8 % a 1,5 % — nez u ich madarskych vidSinovych roves-
nikov. V Rumunsku bolo na zaciatku 6smeho ro¢nika len 29 % ziakov Rémov, ¢o poukazuje
na vysoky podiel pred¢asného ukoncovania $koly pocas 6smich rokov vzdeldvania. V Srbsku
skon¢f zakladnu $kolu len 30 % rémskych Ziakov z tych, keorf nastipili do prvého ro¢nika.

Je dokdzang, Ze v segregovanom prostredi je gramotnost ovela niz$ia nez v integrovanom pro-
stredi. Doklad4 to materidl zozbierany na miestnej drovni na Géely tejto spravy v Bulharsku,
hoci celkovo je gramotnost Rémov v priereze krajin nizsia nez u vidSinovej populdcie.

Standardy ucebnych osnov

V mnohych krajindch, ktoré tato spréva zahfna (Bulharsko, Madarsko, Slovensko), existuji
rozdiely medzi $tandardmi uéebnych osnov v osobitnych skoldch, ktoré navstevuje vysoké
percento rémskych deti, a $tandardmi beznych $kél, a casto aj medzi osnovami v segregova-
nych rémskych triedach a beznych triedach. Toto nebolo zistené v Chorvatsku, Macedénsku,
Rumunsku alebo Srbsku.

V Bulharsku sa $kolské $tandardy pre prvé ro¢niky zékladnych $kol neuplatiiujii v pripade
ziakov v ndpravnych triedach alebo v osobitnych $koldch. Tieto sa odliSujui od beznych tried
a $kol moznostou ziskat zodpovedajiicu troven vzdelania, aj dizkou vyucovacich hodin. Neli-
$ia sa v8ak poc¢tom odudenych hodin v zodpovedajucich vzdeldvacich oblastiach. Segregované
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triedy v madarskych skoldch sa riadia $pecidlnymi osnovami, rovnako ako triedy v osobitnych
skoldch. Mnohé deti v osobitnych $kolach na Slovensku splnia svoju skolskd dochddzku bez
toho, aby ziskali zdkladné zru¢nosti v &itani a pisani.

V niektorych krajinach, napriklad v Srbsku, neexistuju oficidlne Standardy osnov ¢i $tandardy
kvality u¢ebnic. Vysledkom je ¢asto, Ze rémski Ziaci sa u¢ia podla obmedzenych osnov a ¢asto
automaticky postupujti z ro¢nika do ro¢nika bez dosiahnutia zdkladnej gramotnosti v prvych
ro¢nikoch zdkladnej skoly, ¢o moéze urychli¢ pred¢asné ukoncenie $kolskej dochadzky. Ani
Maceddnsko nemd ndrodné Standardy ucebnych osnov.

s

Nizsie odakdvania tiez prispievaji k niz§im dosahovanym vysledkom a predstavujui nepisany
niz$f Standard. V Madarsku sa zistilo, ze 17 % ucitelov vyzadovalo od rémskych ziakov nizsi
nez priemerny vykon. Aj v Srbsku dokazy naznacujd, ze niektori uéitelia mézu mat nizsie
ocakdvania od rémskych Zziakov, ako to ilustruju rozdiely vo vysledkoch rémskych a nerém-
skych ziakov v Ndrodnom hodnoteni dosahovanych vysledkov. Navyse, udaje tiez odhalujy,
ze vyse 40 % rémskych Ziakov je v triedach s niz$ou kvalitou vyucovania, zatal ¢o len priblizne
20 % nerémskych Ziakov je v takychto triedach. Aj v Chorvatsku uditelia znizuji $tandardy
v ¢isto rémskych triedach; pri absencii narodnych $tandardov uditelia pouzivaji na posudzo-
vanie ziakov len svoje subjektivne hodnotenie, ¢o este zhorsuje situdciu v Chorvatsku. Aj v Ma-
ceddnsku sa uddva podobny jav.

V Rumunsku $kolské osnovy na miestnej tirovni zahfniaji prvky podla rozhodnutia $koly, ¢o
by malo poméct reflektovat charakteristické ¢rty miestnej komunity a poméct naplnit potreby
zamestnanosti a prilezitost{ v regidne, ¢o teoreticky umoziiuje zaviest istti miery roznorodosti.
Uplatriovanie vSak z4visi od toho, ¢i st ich uditelia schopni naplnit, ¢o sa ukdzalo ako vyzva.
Rumunsko tiez udéva, ze podporilo uéitelov prostrednictvom inkluzivnych centier vzdeldva-
nia na zapojenie kultdrnej a etnickej diverzity, zahrnutim multikultirnych tém do obéianskej
vychovy a dalsich predmetov zdkladnych osnov alebo volitelnych predmetov (napriklad ze-
mepisu a histdrie). Podobnd prax sa zavddza v Ciernej Hore, ktord povoluje, aby 20 % osnov
bolo uréovanych lokélne a $kolou. Ich implementicia v praxi sa eSte musi otestovat.

Triedna prax a pedagogika

Vidina uditelov v krajindch zahrnutych v tejto sprave stdle pracuje podla starych vzorov, kde
sa pri vyucovan{ stoji pred triedou a ucenie prebicha pasivnym spdsobom. Toto je slabina vo
vzdeldvacich systémoch mnohych krajin. Napriek tomu, Ze oficidlna stratégia vyzaduje urcitt
prax, t. j. viac novych, interaktfvnych, na dieta zameranych metéd, bud’ chyba systém, alebo
prostriedky na monitorovanie ¢i podporu jeho implementicie. Preto v praxi v $koldch ostdva
zachované status quo a milo uditelov aktivne zapdja nové techniky. Aj nedostatok systematic-
kej podpory a poradnych Struktdr, ktoré by poméhali uditelom uspiet pri pouzivan{ tychto
novych metodickych postupov, prekdza roz§ireniu pouzivania alternativ vyucby skuto¢ne za-
meranej na dieta, ¢o ide velmi pravdepodobne na tikor Ziakov.

V Bulharsku sice st k dispozicii kurzy profesiondlneho rastu, ale mnohé ponukajii mimovlddne
organizdcie a nie sd sticastou $tdtom uznaného doskolovacieho tréningového systému ucitelov.
Na Slovensku takéto tréningy robia mimovlddne organizicie, Casto si jednorazovou zdlezitos-
tou a ich pocet a zéber je limitovany. V Macedénsku sa niektorf uditelia vébec nezdcastriuji na
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pravidelnych doskolovacich tréningoch. V Rumunsku vsak skisenosti vybudované v roznych
projektoch umoznili v poslednych rokoch vylepsit instituciondlne a vyucovacie Standardy.

Hoci sa $tatne doskolovacie tréningy v Bulharsku zlepsili, sistreduju sa na prednésky a st za-
loZené na teoretickych poznatkoch. Neposkytuji ucitelom ziadne, alebo len malé prilezitosti
implementovat do praxe to, ¢o sa naudili. Pocet ucitelov, ktorf sa zd¢astnili doskolovacich tré-
ningovych kurzov v roku 2005, bol 5 358, len o nieco viac ako 6 % ucitelov, keorf posobili na
zékladnych a strednych $koldch v $kolskom roku 2005-2006. V Srbsku sa uddva, Ze v institd-
cidch pre doskolovanie uditelov prax stagnuje a formélne vzdeldvanie ucitelov materskych a z4-
kladnych $kol sa zameriava viac na vedecké discipliny/predmety, kroré budd vyucovat, nez na
pedagogické techniky. Napriek rastticemu poctu réznych pristupov majui nestabilné financo-
vanie a obmedzené kapacity tréningovych institdcii na Slovensku sklon spésobovat, Ze udi-
telom sa ¢asto ponukaju kratke, jednorazové tréningy, ktoré im poskytuji mélo priestoru na
to, aby porozumeli réznym metédam a boli schopni pouzivat metédy dopliiujticimi spdsobmi.
Urdity progres v zmene pedagogickych technfk vo vi¢Som meradle bol zaznamenany v Cier-
nej Hore, kde $tidia Svetovej banky zdoraznila vSeobecnt spokojnost s formami a rozsahom
uditelskych tréningov, pontknutych v rimci reformnych snah. Cierna Hora takisto tvrdi, e
je pravdepodobnejsie, Ze zmena od tradi¢nych vyucovacich metdd k interaktivnemu pristupu
a otvorenost k novym koncepcidm pedagogickej préce nastane v integrovanych triedach, ktoré
kombinuju rémskych a nerémskych Ziakov.

V Madarsku je verejnd mienka o novych pedagogickych metédach nizka a aj samotni udi-
telia uvddzaju, ze sa spolichaju na hodiny zaloZené na predndsani a zriedka vyuzivajd koope-
rativne metédy. V Rumunsku aj napriek réznorodosti a poétu tréningovych moznosti pre
ucitelov pracujucich v multikultirnom prostredi, ostédva pristup k pedagogike konzervativny
a dosah v skol4ch, hlavne na trovni tried, nie je dobre zdokumentovany. V Srbsku predstavu-
ju prvky toho, ¢o by sme mohli povazovat za kvalitné vzdeldvanie v pedagogickej praxi — pe-
dagogika zamerand na dieta, pozornost vodi jazyku a bilingvalne techniky pouzité v pripade
detf pochddzajtcich z iného jazykového prostredia (vritane price s RAU), zahrnutie rémske;j
kultiry do tried a do prostredia skoly ¢i zapojenie rodiny do procesu vyucby a uéenia sa, skér
vynimku nez pravidlo. V Srbsku, rovnako ako v Chorvatsku existuje medzi samotnymi udi-
telmi odpor k akymkolvek inovativnym praktikdm ¢i osnovadm.

Vztahy medzi Skolow a komunitou

V krajindch, ktorym sa venuje tdto spréva, existuje velmi malo systematickych prostriedkov
na zapojenie rodi¢ov a komunity do vzdeldvacich systémov. Skolské rady existujii vo vietkych
krajindch, ich dlohy a funkcie st v8ak diametrdlne odli$né a napriek svojej existencii este ne-
vyhnutne nezabezpecuji zmysluplné zapdjanie rodi¢ov a komunit do procesu vzdeldvania.
Mobzu vSak byt zodpovedné za to, ze rodicia tu su zasttipeni. Musime medzi nimi rozliSovat.
V niektorych pripadoch existujua skolské rodicovské rady (v Bulharsku) alebo organizicie ro-
di¢ov (v Madarsku), ich funkcie st vsak obmedzené.

Zd4 sa, ze niektoré krajiny, napriklad Rumunsko, maju viac prilezitosti na reprezenticiu rodi-
¢ov a mozno aj na ich zapojenie. Rodicia st zastipen{ v $kolskych radach, v komisii pre eva-
ludciu a zabezpedovanie kvality na drovni $k6l. Na trovni kazdej triedy st rodicia zastdpeni
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v ,triednej rade®, existuje aj Rodic¢ovska rada zdstupcov, ale miera zapojenia rémskych rodicov
nie je zndma, hoci boli zaznamenané mnohé pozitivne ohlasy prostrednictvom réznych pro-
jektov PHARE. V Srbsku sa situdcia rémskych rodicov javi ako zdfald; podla spravy vidsina
rodic¢ov, ktorf poskytli rozhovor na tcely tejto sprévy, nevedela menovat ani jeden priklad sko-
ly v Srbsku, kde by bol do $kolskej rady zvoleny rémsky rodi¢. Niektori tvrdia, Ze ak aj existu-
ju také pripady, st mimoriadne zriedkavé a je to viac ndhoda nez désledok nejakej stratégie.
V Madarsku zdvisi zapojenie rodicov do skolskych zédlezitosti hlavne od rodicovskych aktivit
a v Chorvatsku nie je ani jeden rémsky rodi¢ zdstupcom v ziadnej skolskej rade a nevie sa ani
o ziadnom zapojen{ rémskych rodi¢ov do skolskych aktivit.

Existuju ojedinelé priklady dobrej praxe, pricom vicSinou ide o projekty riadené mimovladny-
mi organizéciami, ako napriklad v bulharskom Vidinskom desegrega¢nom projekte, kde sa
rodicia zapdjaju pri rodicovskych stretnutiach, skolskych oslavdch a Skolskych radéch, alebo
v Stbsku, kde prostrednictvom projektu Rovnosti Sanci vznikli $kolské miniprojekty, ktoré
boli pomerne tspe$né pri aktivnom zapdjani rémskych rodic¢ov.8* V Macedénsku mal projeke
RVI, do ktorého boli zapojeni rémski rodicia, pozitivny dosah na spolutcast a na tspechy
rémskych zZiakov v $koldch. Na Slovensku bola v tomto ohlade najrozsiahlej$im vladnym pro-
jektom iniciativa Mama a dieta, zameran4 na zapojenie rémskych matick detf, navstevujticich
predskolské zariadenia. Cierna Hora, ktora uznala, 7e zapojenie rodin je problémom, ktory je
potrebné riesit, uddva, Ze od roku 2005 bolo prijatych pit rémskych facilitdtorov — fudi, kto-
rf maju za tlohu zlepovat vztahy medzi $kolou a rémskou komunitou, ktori mézu pdsobit
ako vhodn{ prostrednici medzi rodi¢mi a ucitelmi.

Diskriminacné pristupy
V monitorovanych krajindch st vo vicSinovej spolo¢nosti roz$irené negativne predsudky a pri-
stup k Rémom, ¢o sa dotyka aj integricie Rémov v skol4ch.

V Bulharsku v prieskume verejnej mienky Gallupovho tstavu uviedlo 86 % respondentov, Ze by
nechceli, aby ich deti chodili do $kél, v keorych by bola viac ako polovica rémskych deti. Takdto
roz$irend neddvera ¢iasto¢ne vysvetluje zlyhanie vlady pri implementicii $kolskych desegregac-
nych programov, a to aj napriek zévizkom. Sprava Eurépskej komisie proti rasizmu a netole-
rancii (ECRI) o protirémskych nédzoroch v Madarsku odhalila, Ze hoci maju klesajticu tenden-
ciu, este vzdy ovplyvniuju velkd ¢ast madarskej spolocnosti, v roku 2003 to bolo 36-38 %.
Vyskum, ktory v Rumunsku viedla Ndrodna rada pre boj proti diskrimindcii (NRBD), publi-
kovany v oktdbri 2004, poukdzal na signifikantnd mieru diskrimindcie v zamestnani, v pristupe
k autoritdm a v $koldch. Srbsko spomina v $tdtnych strategickych dokumentoch diskrimindciu
ako jednu z kltucovych prekdzok rovnakého pristupu Rémov k vzdeldvaniu. V Chorvdtsku
skimal vyskum z roku 1995, robeny na reprezentativnej vzorke 2 715 Ziakov strednych $kél,
mieru prijatia ¢i odmietania urcitych etnickych skupin. Z trindstich etnickych skupin sa jedine
Srbi a Ciernohorci (v ¢ase, ked bolo Chorvétsko vo vojne s vtedajsou Juhoslaviou) umiestnili

84 Pozri ESP (Progam podpory vzdelédvania), Experiences of the Roma Education Iniciative: Documen-
tation Studies Highlighting the Comprehensive Approach. Budapest: Education Support Program-
me (ESP) Institttu otvorenej spolo¢nosti (OSI), Budapest 2007.
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horsie nez Rémovia. V Macedénsku v spréave UNICEF-u o Analyze situdcie rémskych zien
a deti sa uddva, ze 79,95 % opytanych uplatiiovalo na ,Cigdnov® negativne stereotypy.

V Madarsku sa preukdzalo, Ze ucitelia majui nizsie o¢akdvania od Ziakov a Ziaci nésledne poci-
tovali niz8iu mieru entuziazmu pre $kolu. Projekt PHARE Pristup k vzdeldvaniu pre znevy-
hodnené skupiny, so $pecidlnym zameranim na Rémov v Rumunsku ukdzal, Ze v $koldch
s vicSinou rémskych Ziakov sd nizke naroky:

Ak Ziaci dosiahli zdkladnt gramotnost a ukondili osem roénikov, povazovalo sa to za dob-
ry vysledok. Prijatie na umelecké priemyslovky a obchodné akadémie a priprava na po-
volanie za velmi dobry vysledok. Univerzita bola métou, ktord sa spominala len zriedka,
alebo sa vobec nespom{nala.®

Udaje pochddzajtice z miestneho vyskumu v Cskédly v Madarsku demonstrujd, ze predsudky
a tendencnost pretrvévaju, ale asto st nevyslovené a skryté, tento komentér platf aj v pripade

Rumunska a Srbska.

V Srbsku sa spomina ,,itek bielych® ako dalsi priklad diskriminaénych pristupov k Rémom od
nerémskych rodicov, keorf si nezelajt, aby ich deti chodili do $koly s rémskymi detmi. Tento
fenomén sa tiez uddva v Bulharsku a Madarsku.

Skolské inspekcie

Skolski in§pektori maju ¢asto obmedzené pravomoci nie¢o presadit, chyba im mandat na rie-
Senie otdzok segregicie alebo na aktivnu podporu desegregicie. Navyse ich tloha nie je vzdy
jednoznacnd, pretoze s pokracujiicou transforméciou systémov sa vytvdrajui aj nové strukedry.

V Bulharsku neexistujt nariadenia, ktoré by zakazovali geograficku segregiciu, existenciu $pe-
cidlnych $kol alebo nadmerné umiestriovanie rémskych deti do nich. Preto st tieto otdzky mi-
mo zdberu skiimania indpekcii. NavySe sa uddva, Ze inpektori majui tendenciu zlah&ovat situd-
ciu rémskych kol a obycajne ich nenavstevuju tak casto ako vicS§inové skoly. Podobna situdcia
je v Maceddnsku, kde sa siladom medzi zdkonmi a beznym procesom vzdeldvania zaoberd
Stétny vzdeldvaci in$pekrort (SVI). Zakon, ktory upravuje pricu SVI, ani vieobecné zdkony
o vzdeldvan{ neupravuji problém segregicie alebo diskriminécie. Na Slovensku napriek tomu,
ze segregdciu rémskych deti ako problém spomina viacero ro¢nych sprév o in$pekcidch a od-
portca sa, aby sa $koly a ministerstvo touto otdzkou zaoberali, nebola zatial vyvinutd Ziadna
zésadnd iniciativa. Medzi kompetencie inSpektoritu rovnako nepatrf udelovanie sankcif spo-
jenych so segregiciou.

V Madarsku neexistuje centralizovana Skolskd inspekcia a programy na kontrolu kvality sa
zameriavaju prednostne na materidlne podmienky vzdeldvania nez na otdzky segregécie.

85 Andruszkiewicz, M.: Desegregarea scolilor — progrese 5i provociri. Experientele Programului PHARE
2003: Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate (Desegregacia $kol — Pokrok a vyzvy; Zazitky
z projektu PHARE 2003 Pristup k vzdeldvaniu pre znevyhodnené skupiny). Nepublikovana spra-
va pripravend pre PHARE 2003, prezentovand na stretnuti za okrihlym stolom v m4ji 2006, s. 6-10,
htep://www.edu.ro/index.php/articles/6758 [28.2.2007].
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V kazdom okrese bol vymenovany kontrolér rovnakého zaobchddzania v skoldch, keory vy-
hotovil oficidlne posudky a oznadil $koly, v ktorych sa objavila diskriminacia. Pokuty, ktoré
st $koldm ukladané, st viak velmi nizke a nesmu prekroci¢ 100 000 forintov (367 eur).

V Stbsku plnia dozornd a podpornt rolu v zdleZitostiach vzdel4vania (monitorovanie $kdl a vy-
ucovacich/ucebnych procesov, navrhovanie opatreni na modifikdciu zaznamenanych zlych
praktik, poskytovanie rdd a podpory $koldm a ucitefom atd.) viac sluzby skolskej supervizie
nez $kolské inpekrtority. Sluzba vzdeldvacej supervizie by teoreticky mohla predstavovat syste-
maticky ndstroj na monitorovanie bariér a prekdzok, ktoré brania kvalitnému rémskemu vzde-
lavaniu, a tiez podpory skuto¢nej pedagogickej inovacie a zmien na drovni $kdl, ale nezd4 sa,
Ze sa to v sticasnej praxi tak deje.

Zd4 sa, ze Rumunsko ma najpokrodilejsi systém, vzhladom na rozdelenie kompetencii a na
mieru, do akej povoluje in§pektorom bojovat proti diskrimindcii a segregécii vo vzdeldvani.
V Rumunsku mé kazdy okres vlastného inSpektora pre vzdeldvanie Rémov, keory spadd pod
administrativu okresného Skolského inSpektordtu. V aprili 2004 Ministerstvo vedy a vysku-
mu RR vydalo vnitorné nariadenie, ktoré rozozndva a odsudzuje segregéciu a oprévnuje in-
$pektorov pre rémske vzdeldvanie formulovat akéné pliny na rieSenie pripadov segregicie,
ktoré identifikuju pripady, ked $koly navstevuje disproporéné mnozstvo Rémov, alebo ich seg-
reguju do oddelenych tried. Samotna $kola musi v priebehu troch rokov zabezpedit, aby per-
cento Rémov bolo v stlade s celkovym percentom romskych deti v danej oblasti. Konzistentné
tdaje, tykajuice sa kvality a dosahu takéhoto systému, vSak e$te vzdy nie st dostupné.

1.5.4 Prekdzky v pristupe k vzdeldvaniu
Strukturdlne prekdzky

Udaje z celého regiénu naznacuj, Ze v porovnani s defmi z majoritnej skupiny, ktoré vo vel-
kom pocte navstevuju predskolské zariadenia, tieto navstevuje len malo rémskych deti. V Ma-
darsku bolo v $kolskom roku 1999/2000 odhadom len 17,39 % z det{ navstevujticich predskol-
ské zariadenia rémskeho p6vodu, na Slovensku bolo toto &islo pre rok 2003/2004 len 1,02 %.
Vychddzajic z vyznamu predskolského vzdeldvania pre pripravu na vstup do $koly a uvedome-
nia si velkosti prekdzky, ktord mézu pre chudobné rodiny predstavovat naklady na predskolské
vzdeldvanie, zaviedli mnohé krajiny povinny rok predskolskej dochddzky zadarmo pre vietky
deti, zvy¢ajne nazyvany nulty roénik. Ten by mal zvysit pocet rémskych deti, ktoré budd mat
aspon urditd predskolsku skusenost pred ndstupom do prvého ro¢nika zdkladnej Skoly.

V mnohych krajindch vsak kapacity predskolského vzdeldvania neumoziiuji poskytndt miesto
celej populdcii deti predskolského veku. Len v Bulharsku sicasny pocet predskolskych zariade-
ni nemdze poskytnit priestor pre priblizne 32 000 deti, zatial ¢o v Macedénsku sa predpokla-
d4, Ze keby sa vetci rodicia rozhodli poslat svoje deti do predskolskych zariadeni, momentédlne
funk¢né zariadenia by mohli pojat len asi 12 % z nich. KedZe pomer rémskych deti medzi ma-
lymi detmi je vo vSeobecnosti vyssi ako podiel Rémov v beznej populdcii, nedostatok miest sa
najviac tyka Rémov. Navyse, s ocakdvanym ndrastom ndstupu deti do $kdl — pre zavedenie
nultych roénikov — v mnohych krajindch tento problém exponencidlne narastie.
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Oblasti s najniz$im poctom predskolskych zariaden sd Casto tie najchudobnejsie a najizolova-
nejsie oblasti, kde st zvycajne koncentrovani Rémovia. Na niektorych miestach v Madarsku
davaju predskolské zariadenia prednost detom zo znevyhodnenych rodin, aby im zabezpecili
jedlo a starostlivost; a naopak niektoré predskolské zariadenia v Stbsku najskér umiestnia det,
ktorych obidvaja rodicia st zamestnani, ¢o stavia vic$inu rémskych deti do nevyhodnej pozi-
cie. Pracujuci rodi¢ia maju prioritu aj v Ciernej Hore. V Rumunsku st predikolské zariadenia
vzécnostou v mestich aj vo vidieckych komunitach, ktoré ¢asto obyvaji Rémovia. Fenomén
preplnenosti materskych $kol s prevahou rémskych deti bol zisteny aj v Rumunsku. Na Sloven-
sku pocet predskolskych zariadeni v skuto¢nosti klesd, kedze samosprévy musia bojovat o zis-
kanie financif na ich zachovanie; vydavky spojené s prepravou do predskolskych zariaden{ mi-
mo bezprostredného okolia st pre rémskych rodicov ¢asto privysoké a nemézu si ich dovolit.

Pridvne a administrativne poZiadavky

Standardné poziadavky na vstup do predskolskych zariadent a §kél vo vi&ine krajin Dekady
zahf1ia pisomnd Ziadost, rodny list a zdravotnt dokumentaciu. Hoci aj to malé mnozstvo dda-
jov, ktoré mame k dispozicii, je fragmentdrne a nespolahlivé, poc¢et Rémov bez preukazov totoz-
nosti je v mnohych krajinich pravdepodobne znaény, hlavne v tych krajinéch, ktoré poskytuja
domov vystahovanym osobdm, ako st Cierna Hora a Macedénsko.

Chybajtice doklady totoznosti medzi Rémami boli v Rumunsku uznané ako problém pred viac
ako desiatimi rokmi a odvtedy vznikali programy, ktoré boli navrhnuté tak, aby pomohli rodi-
ndm ziskat potrebné dokumenty. V Ciernej Hore asistovali rémskym rodindm pri procese zipi-
su do $kél mimovlddne organizicie, ale vyskum vychadzajici z pripadovej Stidie tvrdi, Ze Skoly
by sa jednoducho mohli vzdat pravnych poziadaviek a povolit detom utecencov nastipit do
$koly. Je to prilezitostnd procedira, ktord z4vis{ viac od individudlnej diskrétnosti nez od form4l-
neho postupu. V Stbsku bol nedostatok dokumentov identifikovany ako vdzna prekazka pristu-
pu do predskolskych zariadeni pre Rémoyv, této otdzka sa v§ak nespomina v akénom pléne De-
kédy. Na trovni zékladnych $kol mézu byt deti prijaté, aj ked im chybaju potrebné dokumenty.

V Madarsku a Bulharsku sa uddva len mélo problémov spojenych s chybajdcimi osobnymi
dokumentmi. V skutocnosti aj naprieck mnohym indicidm, Ze mnohi Rémovia nemaji do-
kumenty potrebné na formélne zapisanie deti do $kol, redlny pocet deti, ktorym bol z tohto
d6vodu odmietnuty ndstup do skoly, sa zd4 byt maly. VIddy by vSak mali riesi¢ otdzku doku-
mentov ako stcast vzdeldvacej stratégie, aby zabezpeili prijatie pristupnych postupov, ktoré
vSetkym oprdvnenym detom umoznia ndstup do skoly.

V Macedénsku vzréstli obavy tykajice sa nedostatocnej informovanosti rodi¢ov o procese z4-
pisu; rodindm det, ktoré by mali nastipit do zdkladnych $kél, sa rozposielaji pozyvacie listy.
Pretoze mnohf rémski rodi¢ia nerozumeji dobre po maceddnsky, alebo st negramotni, nemu-
sia sprdvne pochopit ich obsah. NavySe, Rémovia, ktorf nie st legélne zaregistrovani na svojej
adrese, nemusia toto upozornenie vobec dostat.

Niklady

V mnohych monitorovanych krajindch nie je verejné predskolské vzdeldvanie sicastou po-
vinnej $kolskej dochddzky, preto s nim mézu byt spojené poplatky. Predskolské zariadenia st
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zadarmo len v Madarsku a Rumunsku. V Stbsku, aj napriek tomu, Ze rémske deti st oprav-
nené navstevovat predskolské zariadenia zadarmo, nemézu byt v skutoénosti prijaté pre obme-
dzeny pocet miest. V Bulharsku a Chorvétsku stanovuju poplatky za predskolské vzdeldvanie
miestne samospravy, a hoci mnohé samospravy povoluji urcité dlavy na zéklade socidlnych
podmienok, iné to nerobia; napriklad vo Vidine predstavuje mesaény poplatok stanoveny sa-
mospravnou radou 30 leva (15 eur) alebo 10 % priemerného mesa¢ného platu v Bulharsku,
¢o je pre mnohé chudobné rodiny obrovskd suma. Na Slovensku sa poplatky rdtaju podla né-
rodnej legislativy, zatial ¢o v Ciernej Hore a Macedénsku si poplatky stanovuji predskolské
zariadenia samotné. Aj tam, kde nav§tevovanie predskolskych zariadeni nie je spoplatnené,
mozu byt pre romske rodiny prili§ nakladné iné polozky. Predskolské zariadenia tiez casto
ziadaja od rodin zvla$tne poplatky na pokrytie mimoskolskych aktivit, ¢o predstavuje dalsie
finan¢né bremeno.

V zékladnych $koldch ide o zvySenie ndhodnych vydavkov vritane vydavkov na knihy a mi-
moskolské aktivity. Hoci v Madarsku existuju rézne formy $tdtnej podpory na zniZenie finané-
ného bremena vzdeldvania na znevyhodnené rodiny, v Chorvitsku je dostupnd pomoc len
tam, kde sa miestnym autoritdm podarilo zabezpecit dotécie alebo iné dodatoéné financova-
nie. Aj pri dostupnosti $tdtnej podpory sa ndklady na nakup obledenia a dal$ich materidlov
uddvaju ako pretrvdvajuici problém pristupu. V Bulharsku a Rumunsku $pecidlne skoly po-
nukaju benefity, ako napriklad jedlo a ubytovanie zadarmo, ¢o méze motivovat chudobnejsie
rodiny, aby svoje deti prihl4sili radsej do tychto nez do beznych $kol.

Chudoba ovplyviiuje pristup k vzdelaniu aj inymi spésobmi. Spravy z Macedénska, Ciernej
Hory a Rumunska hovoria o tom, ze rémske deti moézu byt ndtené odist zo $kol pre pricu,
pretoze prijem, ktory prindsaju do rodin, je pre ich rodiny zdsadny. V Rumunsku sa uditel zo
$koly s vi¢sinou rémskych Ziakov vyjadril, ze v jeho triede:

Spomedzi dvadsiatich Ziakov by si mozno Styri alebo pit rodin mohlo dovolit zaobstarat
dietatu kniznicu, nakupit knihy, ktoré Ziaci chct mat, ¢&i Skolskd tasku, pretoze niekeori

#iaci si veci do §koly nosia v igelitovych tagkach. 50

Na Slovensku dostdvaji znevyhodneni rodicia Stipendium v zavislosti od skolskych vysledkov
svojich deti; toto opit mdze podnecovat rodicov, aby svoje deti posielali do osobitnych $kdl
s niz§{m Standardom, kde lahsie mozno ziskat dobré zndmbky.

Segregdcia viazand na miesto bydliska/geografickd izoldcia

Rémske komunity v celej strednej a juhovychodnej Eurdpe sd casto fyzicky separované od
zvysku okolitych komunit. Tieto rémske komunity mé6zu byt oddelené Stvrte v rdmci miest,
oddelené dediny alebo neregulované osidlenia vybudované na hraniciach existujicich miest.
Zalostné podmienky v mnohych rémskych komunitich obmedzuji mieru ocakévania, 7e
budt rémske deti Studovat doma. V domoch, kde st rodiny natlatené na malom priestore,
nemusi byt vobec miesto, kde by sa deti mohli pripravovat do skoly; nepravidelné doddvky
pradu mézu znamenat, ze v dome nie je svetlo, pri ktorom sa d4 ¢itat.

86 Rozhovor s u&itelom, Bobesti, 22. februir 2007.
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Len malo vladnych vzdeldvacich stratégii si v§ima dosah toho, aky vplyv méze mat segregécia
na zdklade miesta bydliska na pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdeldvaniu. V skoléch,
nachddzajicich sa v oblastiach, kde sti majoritnou populdciou Rémovia, je logicky zapisa-
ny vyss$i podiel Rémov, to sa vsak podla vlastnych hodnoteni niektorych krajin nepovazuje za
segregdciu. Tieto ,rémske $koly“ sd vSak ¢asto v horSom technickom stave, maja k dispozicii
mensie zdroje a majd povest poskytovania nekvalitného vzdeldvania. V mnohych krajinach st
ucitelia vo vieobecnosti menej ochotni pracovat na vidieku; a izolované skoly s vysokym po-
dielom Rémov st eSte menej atraktivne.

Mnohé rémske komunity a Stvrte nemaji miestnu $kolu a preprava do koly méze byt bud
drahg, alebo celkom nedostupna. V Podgorici v Ciernej Hore $kola v rémskej osade, ktord m4
momentilne otvorené ro¢niky 1. — 3., pravdepodobne v budicnosti otvori aj Stvrty ro¢nik,
pretoze cesty veduce k hlavnej skole, ktord lezi mimo osady, st blatisté a v zlom stave. Zatial ¢o
dopravu z jednej dediny do druhej v Bulharsku podporuje $tt, doprava v rimci jedného mes-
ta sa neposkytuje, takze rémske deti v segregovanych $tvrtiach si musia hladat vlastny sp6sob
chodenia do $koly v inej asti mesta.

V Chorvitsku su niektoré rémske osady také izolované, Ze sa tamojsie deti pred ndstupom do
$koly s chorvatskym vyucovacim jazykom takmer vobec nestretnd. Tento fenomén bol zazna-
menany aj v Macedénsku. Pri absencii bilingvalnych programov sa ucitelia snazia nachadzat
sposoby, ako pristupovat k detom, ktoré sa musia udit jazyk zdroveri so Standardnym obsa-
hom udebnych osnov a minimélne v jednej oblasti boli preto vytvorené segregované, cisto
rémske triedy.

Proces zaradovania do $kol a tried

Segregdcia rémskych deti moZe nastat aj v désledku administrativnych ¢i inych procesov umiest-
fiovania do osobitnych $kol a tried. Vo vidSine monitorovanych krajin okrem Rumunska sd
deti hodnotené pri nastupe do skoly alebo este skor, aby sa odhalila ich mozn4 intelektudlna
nesposobilost alebo Specidlne vzdeldvacie potreby, ktoré mézu legitimizovat umiestnenie mi-
mo beznych $kél a tried. V mnohych krajindch vzréstli obavy, ze rémske deti st prili§ casto
diagnostikované ako nespdsobilé, a to aj v pripadoch, ked v skuto¢nosti méze ist o jazykovd
alebo kultdrnu bariéru, alebo jednoducho o neadekvitne hodnotenie. V1ady podnikli kroky
na rieSenie tejto formy segregicie, ale problémy pretrvavajd. Dozor nad samotnym hodnote-
nim je v mnohych krajinich slaby, takZe rozhodnutia o umiestneni mézu byt nekonzistentné
a zalozené na [ubovoli. Rémski rodic¢ia nemusia byt dostato¢ne informovani a rozumiet tomu-
to procesu a v niektorych pripadoch boli vznesené obvinenia, ze samotné osobitné skoly aktiv-
ne vyhladévajti rémskych rodi¢ov a nahovérajt ich, aby svoje deti poslali do osobitnych k1.8

Pomerne rozsiahly vyskum k tejto téme prebehol v Bulharsku, kde niektoré skoly pre deti
s mentdlnym postihnutim navstevuje 90 az 100 % rémskych deti. Studie ukézali, Ze hodno-
tiace procesy v Bulharsku su ¢asto svojvolné a nemusi{ byt pri nich zabezpecend pritomnost

87 V Bulharsku a na Slovensku.
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niekoho, kto rozprdva materinskym jazykom dietata. Problém segregicie v $pecidlnych sko-
lach je odsudzovany aj na Slovensku; novy regulativ, ktory riesi proces umiestriovania, bol pri-
jaty v roku 2005, ale niektoré vyskumy ukazujd, Ze smernice zverejnené v tomto regulative sa
eSte vzdy nere$pektuji.

V Maceddnsku je k dispozicii velmi malo tidajov o zapisovan{ Rémov do osobitnych $kol a pa-
nuje nesilad v otdzke, ¢ Rémovia tvoria alebo netvoria neproporény pocet ziakov v takychto
$koldch. Ndrodn4 rémska stratégia vlddy nepokladd nepropor¢nost ako problém, hoci spravy ne-
ziskovych organizdcif ud4vaj, Ze umiestriovanie sa robi bez akéhokolvek hodnotiaceho procesu.

Procesy umiestiiovania do tried a $kdl ¢asto spadaji do jurisdikcie riaditela $koly, a zaradenie
deti $kolou mdze byt ¢asto neformalne a svojvolné; zistené dovody zaradenia Rémov do jedne;j
triedy st rdzne a siahaji od uvedenia dévodu, ze rémski rodicia deti do skoly neskoro zapisali,
az po lingvistické dovody, alebo sa jednoducho odvoldvaji na neschopnost ucit sa. Hoci v Bul-
harsku st separované triedy neobvyklé, v inych krajindch st skoro Standardom, napriklad na
Slovensku. V Srbsku a v Chorvitsku sa uddva, Ze segregované, ¢isto rémske triedy riesia obme-
dzené znalosti vyucovacicho jazyka u rémskych deti. Skutoény program bilingvalneho vzdela-
vania a adekvdtne skolenie a priprava ucitelov by mohli riesit potreby tychto deti efektivnejsie,
bez toho, aby sa uchylovali k segregicii.

V mnohych krajindch si rodi¢ia mozu vybrat, ktort $kolu bude dieta navstevovat, napriek exis-
tencii spddovych oblastf $kolskej dochddzky. Toto casto vyustuje do fenoménu tzv. ,iteku bie-
lych®, ked rodi¢ia z majoritnej populdcie mdzu poslat svoje deti do inej Skoly, a nie do koly
v bezprostrednom okoli bydliska, ak je tam velké mnozstvo rémskych deti. Tento fenomén
bol zdokumentovany v Madarsku a v Srbsku.

Jazyk

Rémske komunity v rdmci krajin Dekady st rézne; mnohé ako prvy jazyk pouzivaji rémdi-
nu, hoci v rdmci tejto jazykovej rodiny tie? existujd rézne podoby a dialekty. V Ciernej Hore
av Macedénsku komunikuje uréitd ¢ast rémskej populdcie po albdnsky a v Chorvatsku a v Ma-
darsku pouzivaju niektoré rémske komunity formu jazyka nazyvand ,bis“; v skratke moézeme
povedat, ze pre mnohych Rémov nie je rodenym jazykom jazyk krajiny, v ktorej Ziji, ¢o mé-
Ze detom sposobovat lingvistické a iné problémy pri nastupe do $koly. V Bulharsku az 88 %
0s6b, ktoré samy seba povazuji za Rémov, rozpréva po rémsky a v Macedénsku je to 80 %.

Ako uz bolo uvedené, jazykové bariéra méze zapricinit, Ze rémske deti budd nespravne zarade-
né do osobitnej skoly alebo segregované v Cisto rémske;j triede. Predskolské programy a naj-
mi zavedenie povinnych nultych ro¢nikov v niektorych krajindch méze rémskym detom po-
moct ziskat zdkladné znalosti vyucovacieho jazyka prv, nez nastiipia do zdkladnej skoly. Na to,
aby toto opatrenie malo dalekosiahlejsi dosah, predskolské zariadenia navstevuje primalo rém-
skych deti. Aj v pripadoch, ked deti maju pristup k vzdeldvaniu, je ¢asto problémom, Ze udite-
lia a vzdeldvaci pracovnici nie st vyskoleni na pomoc detom s prekondvanim jazykovej bariéry
medzi domdcim prostredim a jazykom vzdeldvania. Mnohé deti sa preto v $koldch trdpia s ne-
zndmym jazykom, mozu zaostdvat, byt frustrované a ukondit skolski dochddzku predcasne.
Skoly tak nepésobia ako sila podporujica integriciu, namiesto toho zvysujt pocit margina-
lizacie rémskych deti.
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Rumunsko dosiahlo najvicsi dspech tym, ze rémcinu zahrnulo do uéebnych osnov; v roku 2005
sa uddvalo, Ze rémcina sa vyucuje v 135 skoldch a na vyucovani sa zicastriuje 15 708 Ziakov
pod vedenim 257 u¢itelov.88 Hoci v Madarsku maji Rémovia k dispozicii prispevok na vzde-
ldvanie men$in vritane vyucovania v materinskom jazyku, vyskumy ukdzali, Ze nie je konzis-
tentne zavddzany v stlade s pravnymi predpismi. V Maceddnsku je projekt zavedenia biling-
vélnych vyudovacich technik v Styroch skoldch v skutoénosti implementovany len v jednej.
V Srbsku majt deti, ktoré sa s rodi¢mi vrétili zo zdpadnej Eurdpy, ¢asto problémy v skole, pre-
toze nepoznaju ani stbsky jazyk, ani cyriliku.

88 Rada Burdpy, Druhd sprdva Rumunska podla clanku 25 § 1 Rimcovej konvencie na ochranu ndrod-
nostnych mensin, prijata 6. juna 2005, Strasburg, htep://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/
2._framework_convention_%28monitoring%29/2._monitoring_mechanism/3._state_reports_and_
unmik_kosovo_report/2._second_cycle/2nd_sr_romania.asp#P475_38732 [28.2.2007].
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2. ODPORUCANIA

Odporicania pre jednotlivé Stity st zahrnuté v rdmci sprév o jednotlivych krajindch. Tu sa spo-
minaju len v§eobecne aplikovatelné odportcania a odpordcania pre EU.

2.1

2.2

68

Medzindrodnému riadiacemu vyboru, prezidentovi a sekretaridtu
Dekady zac¢lenovania rémskej populdcie

Nastolit a rozvijat uvedomelost Rémov v otdzke zberu tdajov o opatreniach socidlnej
inkluzie podla etnickej skupiny.

Podporit zapojenie rémskych organizicii do snh o zavedenie etnického monitoringu
ako prostriedku na identifikiciu problémov, snazit sa o cielené stratégie a programy,
monitorovacie aktivity a hodnotenie dosahu.

Sprostredkovat dialég medzi monitorovacimi iniciativami, akou je DecadeWatch a zi-
¢astnenymi Stdtmi, so zimerom podporit konstruktivny dialég o priebehu implemen-
tacie ciefov Dekddy v kazdej krajine.

Poskytntit technickd podporu vlddam pri navrhovani praktickych akénych plénov na
implementiciu ich akénych planov Dekddy pre oblast vzdeldvania vritane vytvorenia
indikdtorov a mechanizmov pre monitoring a evaludciu.

Vyvijat tlak na ndrodné vlady, aby dékladne sledovali a implementovali svoje akéné
pldny v oblasti vzdeldvania, kedZe tieto boli vytvorené v rimci Dekady.

Vliadam podielajicim sa na Dekdde zaclenovania rémskej populécie

Vytvorit koherentnu stratégiu vzdeldvania rémskych deti, ktord bude napojend na
existujuce stratégie, relevantnd vo¢i nim, a bude explicitne zacielend na Rémov a rie-
$enie ich situdcie, bertic do tvahy vsetky stratégie, zamerané Specificky na Rémov, aj
vSeobecné vzdeldvacie stratégie.

Vytvorit mechanizmy na zabezpecenie toho, aby tlohy vzdeldvania v rdmci akénych
plénov Dekady, ktoré spadaji do kompetencie lokdlnych autorit, boli efektivne imple-
mentované.

V spoluprici s relevantnymi orgdnmi Eurépskej komisie prijat potrebné pravne a ad-
ministrativne opatrenia na vyvoj met6d zberu etnickych tidajov, aby mohol byt moni-
torovany efekt prijatych opatrenf na etnické mensiny a aby v pripade potreby mohli
byt podniknuté ndpravné kroky.

Respektujiic vietky relevantné zdkony o ochrane ddajov zozbierat a zverejnit v jasnej
a komplexnej forme $tatistické tidaje o situdcii Rémov vo vzdeldvan{; mali by sa zbie-
rat roz¢lenené ddaje o zdpise, dosiahnutych vysledkoch a progrese.

Monitorovat postup pri dosahovani cielov akénych plédnov Dekddy vo vzdeldvani; za-
pojit a konzultovat s obéianskou spolo¢nostou tvorbu mechanizmov na monitorovanie
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a evaludciu, vrétane tvorby indikatorov, a otvorene poddvat spravy o priebehu a dosa-
hovani vysledkov v ak¢énom plane Dekddy.

* DPrijat potrebné pravne, finan¢né a administrativne kroky na ukoncenie vietkych fo-
riem segregacie romskych deti vo vzdeldvani.

* Zvysit pocet Rémov pracujuicich v sektore vzdeldvania.

* Pracovat na zlepSeni pristupu Rémov k osobnym dokumentom a zdravotnej starostli-
vosti, ako na jednom z predpokladov ich tspesného pristupu k vzdeldvaniu, a tam kde
je to vhodné, vyvinut stratégie pre vystahované osoby a utecencov, aby ziskali pristup
k vzdeldvaniu napriek tomu, Ze im chybaji pozadované dokumenty.

o Zabezpecit, aby mali vietky deti pristup do predskolskych zariadeni a podla potreby pri-
dat zariadenia a triedy, aby bolo mozné prijat vSetky deti. Eliminovat poplatky v pri-
pade znevyhodnenych deti a pokryt ndklady na prepravu.

* Vytvorit a monitorovat kritérid rovnakého pristupu, zabezpecujtice zapis znevyhodne-
nych deti, zachovanie integrovanych tried a alokovanie finanénych prostriedkov z cen-
tralneho rozpoétu a fondov EU len pre $koly a autority, ktoré spliiaju tieto kritérid.

* Znizit pocet Rémov v osobitnych Skoldch pre deti s mentdlnym postihnutim pro-
strednictvom toho, ze bezné zdkladné skoly budi moct poskytnit rovnaké vyhody
pre znevyhodnené deti ako osobitné $koly a zlepSenie diagnostikovania a néstrojov/
prostriedkov hodnotenia pouzivanych pri hodnoteni deti so $pecidlnymi vzdeldvacimi
potrebami.

* Podniknut kroky na zabezpecenie toho, Ze rémskym defom, ktorych prvym jazykom
nie je jazyk vyucby, bude v skoldch poskytnutd potrebnd pomoc prostrednictvom
podpory a posilnenia $koleni a doskolovacich tréningovych kurzov pre uditelov, kde
ziskaju jazykové zru¢nosti a metodiku na bilingvalnu vyucbu a zabezpecit, Ze institd-
cie na tréning uditelov sa budd riadi¢ podla vhodnych osnov a poskytni vhodné kurzy
pre uditefov rém¢iny. Pripravovat predskolské programy, ktoré budu kldst zvyseny do6-
raz na ziskanie jazykovych zru¢nosti a bilingvalnych technik.

*  Vywvorit systémy celondrodnych Standardov napojené na systémy hodnotenia na narod-
nej drovni tak, aby ziskali spolahlivi a porovnatelnt ndrodnd informaciu o vysled-
koch ziakov, roz¢lenenych podla etnicity; $tandardy a systémy hodnotenia by mali byt
spojené s tvorbou ucebnic, vyberovych kritérif a Standardov; urobit potrebné zmeny
v kritéridch tvorby tak, aby boli integrované otdzky kultirnej a etnickej réznosti a za-
bezpecit, aby rémska kultira, jazyk a histéria boli v tychto $tandardoch integrované.

* DPri absencii celondrodnych systémov, vydat pre ucitelov kritérid na hodnotenie a zndm-
kovanie vysledkov Ziakov, aby sa predi§lo subjektivnemu znizovaniu o¢akdvan{ a zni-
zovaniu kritérif pre ziskanie zndmok u Ziakov s hor$imi vysledkami.

* Povolit dotvorenie ucebnych osnov na drovni skél tak, aby zohladnovali miestnu rém-
sku komunitu.
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2.3

70

Nariadit pred ndstupom do praxe aj pocas nej $kolenia tykajice sa rozmanitosti pre
vietkych profesiondlov vo vzdeldvani a poskytntt podporu zariadeniam poskytujticim
doskolovacie tréningy pre ucitelov, a podporit tak nové modely a prax riadenia v $ko-
léch, vzdeldvanie zamerané na ziaka a zapdjanie komunity a rodicov.

Vytvorit stimuly na pritiahnutie velmi kvalitnych ucitelov aj do $kdl, ktoré si v horsich
socioekonomickych oblastiach, napriklad moZnosti profesiondlneho rozvoja a dalsie
stimuly pre mladych uditelov, aby isli u¢i¢ do menej ziadanych skol.

Podporit vzdelavacie institdcie pri posiliiovani prepojeni s rémskymi komunitami a ro-
di¢mi a zabezpecit, aby sa podielali na tvorbe rozhodnuti a na vyué¢ovacom/ué¢ebnom
procese.

Podporovat stratégic zalozené na komunite, aby sa posilnili moznosti etnickych men-
$in zapojit sa do vzdeldvacich systémov.

Eurépskej tnii
Prijat opatrenia na podporu zberu porovnatelnych tdajov vo vietkych krajindch Deké-
dy, roz¢lenenych podla etnicity (so $pecifickou zmienkou o rémskej mensine), s vyho-

vujicou ochranou jednotlivych detailov — a zd6raznit ich relevantnost vo vzdeldvani
a procese socidlnej inkluzie.

Dalej $pecifikovat indikdtory, potrebné pre vyvoj stratégif socidlnej inkltzie podla Li-
sabonského procesu, zahrnit vzdeldvanie a vytvorit indikdtory, ktoré su relevantnejsie
pre Rémov, ako napriklad vyvoj ,indexu” segregicie vo vzdeldvani.

Zvézit prijatie pravidiel EU zakazujudcich etnickd a rasovi segregdciu v oblasti vzdela-
vania, dalej skiimat vyvoj pravnych opatreni v tejto oblasti a zabezpecit formédlny mo-
nitoring s in§pekciami a sankciami.

Preskdmat spdsoby, akymi mozu vzdeldvacie stratégie dnie a programovanie riesit ra-
sovi segregiciu vo vzdeldvani a velmi rozsirent nerovnaki a neadekvatnu troven vzde-
ldvania poskytovaného Rémom.

Cielene vyvijat kampane zvySujice uvedomelost a zaoberajice sa problémom proti-
rémskeho rasizmu a sti¢asnej krizy socidlnej exklizie, ktorej ¢elia Rémovia v Eurdpe,
a podnietit krajiny Dekddy, aby robili kampane na zvysenie uvedomelosti.

Vyuzit existujice programy, napriklad Eurépsky socidlny fond, zahrnit prvky trénin-
gov a splnomocnenia rémskych skupin a jednotlivcov do oblasti vzdeldvania, aby sa
sami stali aktivnej$imi v procese implementécie a tvorenia stratégif a programov.

Povzbudit vietky krajiny Dekddy, aby vo svojich akénych plénoch pre socidlnu inklu-
ziu a celozivotné vzdeldvanie a inych relevantnych strategickych rdmcoch riesili R6-
mov ako ciefovi skupinu.
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Zdroj: Text a ¢isla st prebrané z akénych pldnov jednotlivych krajin, ktoré st dostupné na
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1. ZHRNUTIE A ODPORUCANIA

1.1 Zhrnutie

V poslednych rokoch sa Slovensko stalo jednou z najrychlejsie sa rozvijajiicich ekonomik
v strednej Eurdpe. Z4roven viak bolo kritizované za svoju neschopnost vyrazne zlepsit sicud-
ciu rémskej komunity. Slovensko prijalo Dekddu zac¢letiovania rémskej populdcie 2005-2015
a zaviedlo viacero programov na rieSenie problémov, ktorym rémska mensina Celi, ale napriek
tomu boli pri priprave a uskutoc¢tiovani stratégii prehliadnuté kritické otdzky vzdeldvania, a tak
vldda mus{ prehodnotit svoje snahy v tejto oblasti tak, aby zodpovedali potrebdm rémskych
detf. Ak vyznamn4 cast det{ nebude dostdvat kvalitné vzdeldvanie, na ktoré m4 ndrok, rastdcu
prosperitu Slovenska nebude mozné udrzat. Slovenskd spolo¢nost ako celok by naopak mohla
profitovat z vyhod prameniacich z inkluzivneho vzdeldvacieho systému dostupného vietkym.

Oficidlne ddaje o etnickej prislusnosti na Slovensku st zaloZené na individudlnej sebaidenti-
fikdcii. Existujd ndznaky, Ze mnohi Rémovia na Slovensku sa v oficidlnych prieskumoch ne-
hldsia k svojej etnickej prislusnosti, a vo veobecnych skolskych $tatistikdch sa uvddzaji ako
»deti zo znevyhodneného prostredia®, ¢o slizi ako ¢iasto¢nd nédhrada za pojem rémske deti.
Aj ked prebehli rozsiahle nezdvislé vyskumy mapujice situdciu Rémov, tdaje z nich st nevy-
hnutne netplné a fragmentdrne. Ako prvy krok k vytvoreniu jasného obrazu o tom, ako sa
Rémovia podielaji na vzdeldvani a aké sd ich vysledky, by mala slovenskd vlida analyzovat
dostupné informdcie, ktoré boli o tejto téme zozbierané a ktoré by mohli poskytnit hodnot-
nt pomécku pri vyvoji dalsich stratégii. Stddie ukazujd, e vela rémskych deti na Slovensku
zije v segregovanom prostredi, v ktorom je ¢asto neadekvétna vzdeldvacia infrastrukedra. Podiel
Rémov medzi ostatnymi $kolopovinnymi detmi je ¢oraz viidsi, aj ked populdcia v danej veko-
vej skupine klesd, ¢o je potrebné zohladnit vo vzdeldvacom systéme a taktiez pri prebichaja-
cej reorganizécii Skolskych sieti. Len nepatrny zlomok rémskych deti navstevuje predskol-
ské zariadenia, iba 4 % z prislusnej vekovej skupiny, ¢o spdsobuje aj ich tazsiu integriciu do
zékladnych $kol. Viznym problémom je sledovanie pred¢asného ukoncovania skolskej do-
chadzky rémskych deti, pretoze podrobnosti sa stand dostupnymi az vtedy, ked sa Ziak s ne-
ukoncenym vzdelanim zaregistruje na trade préce. Hodnotenia vzdelanostnej trovne st pre-
to nekompletné. Vldda by mala schvalit opatrenia, ktoré by zaru¢ili, Ze tieto délezité faktory
budd efektivne monitorované.

Segregacia na Slovensku nie je oficidlne uznani, ale existuju dostato¢né tdaje, ktoré dokazu-
ju, Ze separdcia rémskych detf, najmi v osobitnych $koldch a triedach pre deti s mentdlnym
postihnutim, je velmi rozsfrend. Vyskum ukézal, Ze Rémovia s do osobitnych $kol umiest-
fovani s 28-krit vi¢Sou pravdepodobnostou ako Nerédmovia. Zavedenie jednoro¢ného pred-
$kolského vzdeldvania pre znevyhodnené deti je sice uréené na lep$iu pripravu pred vstupom
do zdkladnej $koly, no zapricinuje tiez separdciu Rémov od ich rovesnikov a Casto v kvalite
zaostdva za olakdvanim.

Slovensk4 vldda prijala niekolko programov zameranych na rieSenie $pecifickych problémov
rémskych komunit vritane vzdeldvacej stratégie v roku 2003. V roku 2004 vldda vytvorila
Akény plén Dekady zacleriovania rémskej populdcie 2005-2015 (dalej Akény pldn Dekddy),
ale rovnako ako predchddzajice stratégie, ani Akény plan Dekddy neriesi problém segregécie
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v osobitnych skoldch a triedach, ¢o je hlavny nedostatok, ktory by mal byt napraveny. Exis-
tuje mnozstvo prispevkov pre znevyhodnené rodiny, ale prispevok zamerany konkrétne na
udrzanie deti v $kole vyzaduje, aby dieta malo dobré zndmky. Toto méze motivovat rodicov,
aby dali svoje deti do osobitnych $kdl, ktoré si povazované za lahsie. V sticasnosti je finan¢nd
norma pre osobitné skoly na takmer rovnakej trovni ako norma pre integriciu do beznych
skol, ¢o vysiela protichodné signaly vzhladom na prijaty zévizok vlady pouzivat integriciu
ako stratégiu.

V niekrorych skoldch pracuju asistenti uditelov, ale kedZe nie je podmienkou, aby boli z rém-
skej komunity, nemusia vhodne naplitat potreby rémskych deti v triede. Vela z nich neroz-
prava po rémsky. Informdcie o pocte ucitelov, ktorf dobre ovlddaji rémdinu, nie si dostupné,
a bolo vyvinuté len nepatrné dsilie na zavedenie vyucby rémskeho jazyka a literatdry do $kol
aspon v malom rozsahu. Podnikli sa isté iniciativy na vyskolovanie uditelov, ale t¢inok ich pri-
tomnosti v triede by mal byt monitorovany a hodnoteny déslednejsie, aby sa zaistilo, ¢i st
v praxi efektivni. Slovenska republika prijala komplexnit antidiskriminaénu legislativu, exis-
tuje mnozstvo orgdnov, ktoré riesia staznosti na diskrimindciu a presadzuju rovnost. Tieto me-
chanizmy sa v8ak ukdzali ako nedostato¢né na efektivny boj proti diskrimindcii Rémov. Vlada
by mala prehodnotit spdsobilost a pravomoci tychto institdcii, ako aj ich dosah na rémske
komunity a vyhladovo vytvorit na ochranu Rémov $irsi antidiskriminacny rdmec.

Pocet miest v predskolskych zariadeniach je na Slovensku celkovo postadujuci, ale ich rozsi-
renie je extrémne nerovnomerné a v oblastiach, kde Rémovia tvoria vid$inu, je ich najmene;j.
Navyse, aj minimélne vydaje spojené s predskolskymi zariadeniami odrddzaji rodicov od toho,
aby do nich umiestnili svoje deti. Ministerstvo skolstva a miestne trady musia robit viac pre
to, aby sa ubezpeili, Ze rémski rodicdia st adekvatne informovani o hodnote zticastiiovania sa
na predskolskej vyucbe a postupoch pri zépise do skoly hlavne preto, ze vela rémskych ko-
munit je izolovanych a m4d len obmedzené komunikaéné prostriedky. Objavili sa védZne obavy
vzhladom na procesy umiestiiovania do osobitnych $kdl, a to naprick zmendm v procedd-
rach, ktoré boli prijaté, aby riesili nadmerné zastipenie Rémov v tychto skoldch. Pre klesaji-
ci pocet ziakov $koly stperia o zapisanie dostatocného poctu ziakov a v niektorych pripadoch
osobitné skoly ddajne presvied¢aju romskych rodicov, aby do nich zapisali svoje deti, aj ked
u nich nebola diagnostikovana Ziadna porucha.

Jazykové bariéry st na Slovensku vyznamnym problémom a aj naprick snahdm o zavedenie
rémciny ako $pecidlneho predmetu, skuto¢né bilingvalne vyucovacie metddy, sliziace na ulah-
Cenie prisposobovania sa rémskych detf slovenskému jazykovému prostrediu, sa takmer v6-
bec nepouzivaju.

Neadekvatna skolskd infrastruktiira sa javi ako narastajici problém, pretoze skoly sa zlu¢uju
a mensie $koly sa zatvraji. Vybavenie v osobitnych skoldch je podla spravy velmi slabé. Vi-
diecke skoly, najmi tie, ktoré slizia prevazne rémskym komunitdm, najviac trpia nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov, a tak nickedy zamestndvaju ucitelov bez adekvatneho vzdelania.
O skolskych vysledkoch rémskych ziakov je malo dostupnych tdajov, hoci sa zaviedlo isté
$tandardizované testovanie. Ministerstvo $kolstva by malo roz¢lenit ddaje z existujicich tes-
tov podla etnicity, aby sa dal lepsie zhodnotit dcinok vzdeldvacich stratégii na dosahované
vysledky Rémov. Uitelia maju pristup k rozli¢nym relevantnym tréningovym prileZitostiam,

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 83



ROVNAKY PRISTUP ROMOV KU KVALITNEMU VZDELAVANIU

ale tieto st obvykle kratkodobé, nenadvizuji na seba a dostatoéne nepodporuji zavddzanie
novej metodiky do tried. Nedostatok diferencovanych vyucovacich technik a mélo rozvinuté
zruénosti ucitefov sposobuju najvidsie problémy detom integrovanym do beznych $kdl zo $pe-
cidlnych tried alebo z osobitnych $kél.

Vztahy medzi $kolami a rémskymi komunitami sti vo v§eobecnosti obmedzené okrem oblas-
tf, kde boli zavedené proaktivne projekty obcianskej spolo¢nosti. Ministerstvo $kolstva a miest-
ne trady by mali preskiimat dspesné praktiky mimovladnych organizicii ako mozné modely
pre dalsie postupy v tejto oblasti. Uskuto¢nilo sa niekolko prieskumov, ktoré skiimali postoje
ucitefov k Rémom a vysledky naznacuju, Ze ucitelia pracujici s Rémami vyjadrovali viac po-
zitfvnych postojov k rémskym detom, ako tf, ktori s Rémami nepracovali. Vyskum pripado-
vej $tddie uskutodneny pre tdto spravu viak poukazuje na to, ze niektorf pracovnici skolstva
pracujici s Rémami ich vnimaji vyrazne negativne, ¢o sa méze prendsat aj do ich vyucby. Sys-
tém Skolskych in$pekcif skima kvalitu vzdelédvania a niektoré spravy oznacili otdzku segrega-
cie za problém. V nadviznosti na tieto prace sa vSak neuskutocnili Ziadne dalsie kroky, systém
by mal byt preto posilneny tak, aby zabezpecil, ze inspekcie budu plnit svoj ciel v podporo-
van{ rovnakého pristupu Rémov ku kvalitnému vzdelaniu.

1.2 Odporicania
1.2.1 Odporicania pre monitoring a evaludciu

Zber sidajov
Vlida Slovenskej republiky by mala:

1. Vyvinut v spoluprici s relevantnymi sluzbami Eurépskej komisie metédy zberu et-
nickych ddajov, aby sa mohli monitorovat dosahy ich stratégii na etnické mensiny
vritane Rémov.

2. Preskdmat a vylepsit nariadenia tak, aby sa v plnom rozsahu povolenom relevantnou
legislativou EU zabezpecilo, Ze dostupné zozbierané ddaje budu rozclenené podla
etnicity, farby pleti, ndboZenstva, jazyka, pohlavia, veku, lokality a niarodnosti.

3. Prijat kroky na celkové zlepsenie zberu tdajov spojenych so vzdeldvanim v spolu-
préci s miestnymi autoritami a Rémskym vzdeldvacim centrom (ROCEPO), rozlle-
nenych podla etnickej skupiny vrdtane Rémov a dalsich etnickych mensin s adek-
vétnymi zdrukami ochrany citlivych informécif a identity a stikromia jednotlivcov.

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

4. Analyzovat existujtice tidaje o rémskych detoch vritane tidajov o ,,detoch zo znevy-
hodneného prostredia®, aby ziskalo komplexnej$iu predstavu o rémskom podielan{
sa na vzdeldvan{ a dosahovanych vysledkoch.

5.  Podporit nezdvisly kvalitativny vyskum mensinového vzdeldvania, napriklad akény
vyskum, ktory doplnf zber tidajov a rieSenie a tvorbu stratégii a poskytnit finané-
né prostriedky na terénny vyskum a skolenia.

84 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



SLOVENSKO

6. JasnejSie definovat termin ,,pred¢asné ukonéenia skolskej dochddzky* v stlade s jeho
medzindrodnym pouzivanim a vyvinut systém na sledovanie miery tspesného ukon-
Cenia dochadzky.

7. Vytvorit podmienky a zvysit povedomie o moznostiach ,vzdeldvania druhej $ance®
zameraného na ludf s neukonéenym vzdelanim.

1.2.2 Odpordéania na zlep$enie pristupu k vzdeldvaniu

Strukturdlne prekdzky, pravne a administrativne poiadavky, vidavky

Ministerstvo $kolstva SR by malo v spoluprici s Ministerstvom vystavby a regiondlneho roz-
voja SR:

8. Pontknut finanénd podporu vidieckym samospradvam, najmi tym, ktoré maju vel-
ky pocet Rémov, aby zriadili a udrziavali predskolské zariadenia.

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

9. Vyzadovat od miestnych vzdeldvacich autorit a predskolskych zariadeni, aby umoz-
nili rémskym detom zapisat sa do predskolskych zariadeni bez ohladu na to, kedy
sa zaregistruju.

10. Konzultovat s mimovlddnymi organizdciami, ktoré vyvinuli predskolské programy,
rozéirit dobr prax a potencidlne rozsirit niektoré iniciativy mensicho rozsahu.

Miestne vzdeldvacie autority by mali:

11. Proaktivne sa usilovat o to, aby rodi¢ia v marginalizovanych komunitdch, situova-
nych na okrajoch samosprav, boli adekvétne informovani o procesoch, ktoré sa vy-
zaduju pri zépise do skoly.

12.  Vyvinut finanéné a iné stimuly pre $koly a miestne zastupitelstvd s akefvnym zapoje-
nim rémskych mimovlddnych organizécii a inych organizécii, aby aktivne vyhladi-
vali miestne rémske deti a postarali sa o ich v¢asny zépis.

Geografickd izoldcia a segregdcia

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

13.  Prijat potrebné pravne alebo administrativne opatrenia na prevenciu a sankciono-
vanie vietkych foriem segregicie s explicitnym zdmerom, Ze sa vytvoria vyhovujtce
prostriedky na implementdciu desegregécie prostrednictvom umiestriovania rém-
skych Ziakov zo segregovanych rémskych komunit do etnicky zmiesanych tried a $kél,
a vytvorit programy zamerané na ,ttek bielych®.
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Proces zaradovania do skl a tried

Vl4da Slovenskej republiky by mala:

14.

Naplnit 4. ciel, detailne rozpracovany v Ak¢énom pliane Dekddy na elimindciu ne-
sprévneho diagnostikovania rémskych deti a ich zaradovania do $pecidlnych institdcii
a znizit pocet rémskych deti v osobitnych skoldch o 15 %.

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

15.

16.

17.

18.

19.

Jazyk

Pripravit komplexni Stidiu o mnozstve rémskych deti zapisanych do osobitnych
$kol pre deti s mentdlnym postihnutim.

Vyvinut tlak na podporu rodicovskej povinnosti zapisat deti do $koly a stimulovat
ich vo vzdel4vani a rozvoji proaktivne programy zamerané na rémskych rodicov, kto-
ré zvysia ich povedomie v otdzke vyberu $koly a dlhodobej prospesnosti vzdeldvania
v beznej skole.

Zabezpedit, aby postup pri zdpise a testy striktne dodrziavali nové kulttirne senzitiv-
ne diagnostické ndstroje a zabezpecit, aby bol v procese zdpisu do nultého ro¢nika
pri hodnoteni rémskych detf zapojeny aj ¢len ich vlastnej komunity.

Zrevidovat a prehodnotit désledky dostupného normativneho financovania osobit-
nych $kol a integracie tak, aby bola podporend integricia do beznych $kdl, odstranit
nesprévne zaradovanie do osobitnych $kél pre deti s mentdlnym postihnutim.

Vytvorit pravne mechanizmy na reguldciu premiestiiovania detf z prechodnych do
beznych tried (aj z osobitnych $kél do prechodnych tried).

Vléda Slovenskej republiky by mala:

20.

Naplnit povinnosti stanovené v Stratégii Slovenskej republiky na rieSenie problémov
rémskej etnickej mensiny a systémom opatren{ na jej implementdciu vo vyucovan{
rémskeho jazyka a umoznit vyucovanie v fiom.

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

21.

22.

86

Objednat komplexny prieskum hodnotiaci zdatnost rémskych deti v ovlddanf slo-
vendiny pri nastupe do $koly, aby sa zistila velkost jazykovej bariéry ako prekazky
vo vzdeldvani.

Spristupnit zdroje a $kolenia, ktoré boli vyvinuté v rimci projektu podporeného EU
Efektivne vyucovanie a udenie sa deti s mensinovym jazykom v predskolskych za-
riadeniach, uréeného vzdeldvacim institticidm pre uditelov pred ndstupom do praxe
a pocas nej.
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1.2.3 Odporudéania na zlep$enie kvality vzdeldvania

Skolské zariadenia a ludské zdroje
Ministerstvo $kolstva SR by malo:

23.

24.

25.

26.

Vyvinut systematickd, transparentnd a priebeznt finanént schému na zabezpedenie
toho, ze ndklady nebudu pre skoly dovodom neprijatia rémskych asistentov uéitelov.

Vyzadovat v $koldch aspori minimalnu droven uditelskej kvalifikicie a ndjst stimuly,
ktoré pomézu ziskat ludi na uditelské pozicie.
Vyvintt stimuly, ktoré podnietia Studentov vyskolit sa za uditelov prirodovednych

a technickych predmetov, aby sa znfZil pocet nekvalifikovanych uditelov, ktor{ mo-
mentélne v skoldch pracuju.

Zvysit platy uditelov vrdtane bonusov pre tych, ktorf pracuju vo vidieckych alebo
znevyhodnenych oblastiach.

Stﬂndardy ucebnych osnov

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

27.

28.

29.

Brat vdzne potrebu rieSenia diverzifikdcie u¢ebnych osnov, podrobit revizii vzdeldva-
ciu filozofiu a bezny stibor principov a noriem pre $kolské vzdeldvanie nizsieho ako
tercidrneho stupria pri zohladnen{ réznorodosti a multikultiirnej povahy Slovenska
a urobit potrebné zmeny na integréciu otdzok kultirnej a etnickej réznorodosti.

Zabezpecit, aby kritérid pre vyvoj uéebnic, ich tvorbu a vyber zahfriali témy etnickej
roznorodosti na vetkych Skolskych drovniach a aby boli v povinnych u¢ebnych ma-

teridloch zahrnuté prvky nérodnych kultdr (vritane rémske;).

Zaradit informidcie o rémskych dejindch a kultdre do hlavnych uéebnych osnov, aby
sa pozitivne vykreslil prispevok tohto etnika do ndrodného dedicstva.

Stétny pedagogicky tstav by mal:

30.

Neoddalovat obsahovti analyzu sti¢asnych uéebnic a inych skolskych materidlov so
$pecidlnym zameranim na toleranciu a otdzky ludskych prav, pouzit dant metodo-
légiu a zverejnit vysledky.

Triedna prax a pedagogika

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

31.

32.

Silno podporit systém certifikdcie nadvizujtci na zvySovanie platov, aby stimulovali
uditelov absolvovat dodato¢né skolenia o mensinovom a medzikultdrnom vzdelévani.

Objednat $tidiu na zistenie dosahu a efektivity Skoleni, ktoré poskytuje Metodic-
ko-pedagogické centrum (MPC) v PreSove, Rémske vzdeldvacie centrum a dalsie
mimovlddne organizdcie, ako Nad4cia Skola dokoran, ktord poskytuje Skolenia pre

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 87



ROVNAKY PRISTUP ROMOV KU KVALITNEMU VZDELAVANIU

33.

34.

ucitelov a pripravuje ich na pricu s rémskymi detmi, a rozsiri¢ dobré praktiky do dal-
$ich institdcii poskytujicich tréningy pre uditelov ¢i uz pred nistupom do praxe,
alebo pocas nej.

Pouzivat pri doskolovani uditelov integrovanejsi pristup a skoordinovat a prepojit
rozne Skoliace programy tak, aby vzdjomne zahfiali rozne prvky, napriklad otdzky
jazyka do uditelskych tréningov v réznorodosti a multikultirnom pristupe.

Poskytnat podporu navyse na diferencované vzdeldvanie ucitelov, najmi tych, ktori
budd pracovat s detmi, ktoré maja byt za¢lenené do beznych $kol a tried zo Specidl-
nych tried a osobitnych skol.

Vztahy medzi skolou a komunitou

Ministerstvo $kolstva SR by malo:

35.

36.

Preskdimat iniciativy mimovladnych organizdcii zamerané na zapojenie rémskych
komunit do kazdodenného Zivota $koly, vyvinit smernice, ktoré posilnia interakcie
rémskych rodicov so skolou.

Spolupracovat s regiondlnymi a miestnymi vzdeldvacimi autoritami a orgdnmi, kto-
ré sa zaoberaju tréningom uditelov pri zvySovan{ uvedomovania si pozitfvnych dosa-

hov takejto blizkej spoluprace.

Diskriminacné pristupy

Vlida Slovenskej republiky by mala:

37.

38.

39.

Zabezpelit adekvitne fungovanie sidnych a mimosidnych mechanizmov navrhnu-
tych na ochranu prav individudlnych obyvatelov.

Posilnit antidiskrimina¢né a protitendenéné opatrenia vritane legislativy a socidl-
nych stratégif, aby sa zniZila diskrimindcia Rémov vo vsetkych oblastiach a zlepsil sa

pohlad na nich.

Poskytntt tréning Komisii na ochranu proti diskrimindcii vo vzdeldvanf, aby sa po-
silnila jej schopnost riesit¢ diskrimindciu vo vzdeldvani.

Ministerstvo $kolstva SR a Stétny $kolsky indpektorat by mali:

40.

Vytvorit efektivne mechanizmy na prevenciu rasizmu a boj proti nemu, hlavne v sko-
lach, ktoré integruju rémskych Ziakov, prostrednictvom ndvrhu a finanénej podpory
programov, ktoré podporuji medzietnickd toleranciu a spoluprdcu a bojuju proti
tendenénosti a predsudkom vo vzdeldvani.

Univerzity a institticie poskytujice $kolenia a doskolovania uéitelov by mali:

41.

88

Zaviest do svojich ucitelskych tréningovych kurzov $pecifické tréningové moduly za-
merané na medzikultdrne, protitenden¢né a protirasistické tréningy.
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Skolské inspekcie
Ministerstvo $kolstva SR by malo:

42.  Nariadit Stdtnemu $kolskému indpektoritu, aby vykonaval in$pekcie hodnotiace prax
v triedach, najmi pouZivanie diferencovanej vyucby.

43. Poskytnut inSpektordtu vidie prdvomoci pri udelovani sankcif vo vzéahu k segregicii.
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2. PRISTUP K VZDELAVANIU

Oficidlne vidaje o etnicite na Slovensku vychddzajii zo sebaidentifikdcie. Sii indicie, ktoré nazna-
Cujil, Ze mnohi Rémovia na Slovensku sa v oficidlnych prieskumoch neidentifikujii ako Rémovia.
Tieto tidaje nahrddzaji vieobecné Skolské Statistické sidaje o ,detoch zo socidlne znevyhodneného
prostredia®, ktoré predstavujii odhady rémskych deti. Napriek tomu, Ze o situdcii Rémov sa vyko-
nal rozsiahly nezdvisly vyskum, tieto tidaje sii nekompletné a fragmentdrne. Na vytvorenie jasnej-
$ieho obrazu o ticasti a vysledkoch Rémov vo vzdeldvacom procese by mala vldda Slovenskej repub-
liky v prvom rade analyzovar uz existujiice informdcie, ktoré by mohli byt dolezitym ndstrojom
na vytvorenie politického programu. Stitdie nagnaluji, Ze mnohé rémske deti na Slovensku Ziji
v segregovanyjch osaddch s Casto neadekvdtnou vzdeldvacou infrastruknirou. Podiel Rémov medzi
detimi Skolského veku sa zvySuje, a to aj napriek tomu, Ze celkovd populdcia v rejro vekovej skupi-
ne klesd. Tiito skutocnost treba reflektovar’ vo vzdeldvacom systéme a prebiehajiicej reorganizdcii
Skolskych sieti. Predskolské zariadenia navitevuje minimum rémskych deti, len nieco vyse 4 % rele-
vantnej vekovej skupiny, co komplikuje ich integriciu do zikladnyjch Skol. Monitorovanie predias-
ného ukoncenia stidia predstavuje vizny problém, lebo podrobnejsie tidaje mozno ziskat az vtedy,
ked’ sa osoba s neukoncenym vzdelanim zaregistruje na tirade prdce. Preto je hodnotenie dosiah-
nutého vzdelania nekompletné. Vidda by mala prijat opatrenia na zabezpecenie efektivnejsicho
monitorovania tohto déleZitého indikdtora.

Segregdcia nie je na Slovensku oficidlne uznand, ale jestvuje mnozstvo tidajov, ktoré poukazujii na
rozsiahlu segregdciu rémskych dett, najmé v specidlnych Skoldch a v triedach pre deti s mentdlnym
postihnutim. Vijskum tiez ukdzal, Ze predpokladany presun Rémov do Specidlnych kil je 28-krit
vy$51 ako u nerdmskych Ziakov. Zavedenie dalsieho roka predskolskej dochddzky pre znevyhodnené
deti, ktorého cielom bolo poskytniit pripravu navyse pre zdkladnii skolu, tiez prispieva k odliceniu
Rémov od svojich rovesnikov a Casto kvalitativne nenapliia olakdvania.

2.1 Zber ddajov

Na Slovensku nie je mozné monitorovat rémsku ticast a dosahovanie vysledkov vo vzdeldvani
na zéklade dostupnych ddajov. Vzhladom na pridvne obmedzenia tykajice sa zberu etnickych
Statistickych ddajov vietky oficidlne ddaje len odzrkadluju charakteristiky skupiny oséb, kto-
ré sa identifikuji ako Rémovia. Zikon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych tdajov stano-
vuje, Ze ,spracovanie osobnych tdajov, ktoré odhaluji rasové alebo etnické pozadie, politické
ndzory, ndboZenstvo, ¢lenstvo v politickych strandch a hnutiach a ddajov tykajucich sa zdra-
votného stavu, je zakdzané.” 1 Spracovanie takychto tdajov je vSak povolené, ak m4 spracovatel
od subjektu povolenie na pracu s nimi.? Napriek tejto vynimke na Slovensku plati vieobecny
tizus, Ze zber ddajov o etnicite nie je povoleny.

1 Zakon ¢&. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych ddajov, ¢l. 8.
2 Zakon & 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov, ¢l. 7.
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Nedostatok presnych statistickych ddajov ovplyviiuje najmi dostupnost a kvalitu dédt v oblas-
ti vzdeldvania. KedZe etnické Statistiky st zaloZzené na sebaidentifikdcii, predstavujui vysoké
riziko nedostatoénej reprezentativnosti. Do istej miery st pouzitelné ddaje tykajice sa vzde-
lavania, vyuzivajice kategériu ,deti zo znevyhodneného socidlneho prostredia®, ktoré nepria-
mo nahradili etnickd kategériu rémskych deti. Podrobna analyza, ktord by potvrdila celko-
vy prienik tychto kategérif, neexistuje.’ Ustav informécif a progndz skolstva pri Ministerstve
Skolstva SR napriklad zbiera len oficidlne ddaje o pocte Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia, ktori neukondili roénik, ale nezbiera ddta o celkovych poétoch deti zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia.4

Dalsie dostupné tidaje pochédzajt z vyskumov uskuto¢nenych vlddnymi orgénmi, akademic-
kymi institdciami a mimovlddnymi organizdciami. Pre limitované vyskumné vzorky a rézno-
rodé (neraz otdzne) metodoldgie zberu nemozno tieto ddta pouzit ako adekvatnu ndhradu za
celostdtnu databdzu. Pre roznorodost tohto vyskumu st priame porovnania medzi vyskuma-
mi nemozné.’

Alternativne ddaje o ziakoch zo socidlne znevyhodneného prostredia sa pouzivajii ako ndhra-
da chybajucich etnickych d4t. Napriek tomu, Ze ich pouzivaju aj vlddne institdcie, napr. Mi-
nisterstvo $kolstva SR alebo Statna $kolsk4 in$pekcia, nemozno sa spolahnit na to, 7e tdaje
reprezentuju vetky romske deti. Taktiez neexistuje vSeobecne prijatd definicia tohto pojmu.
Tieto déta sa zbieraji len s ohladom na isté indikdtory, napr. zéskoldctvo, ¢o komplikuje vy-
tvéranie komplexného a ddtami podlozeného obrazu o skuto¢nej situdcii.

2.2 Udaje o zépise a trendy
2.2.1 Celostitne ddaje

Podla tdajov zo scitania obyvatelstva v roku 2001, celkovy pocet obyvatelov na Slovensku
v tomto obdobi bol 5 379 455.° Podla tohto cenzu rémsku populiciu tvorilo 89 920 osdb, ¢o
predstavuje 1,7 %. Zéroven 99 448 respondentov uviedlo rémcinu ako svoj materinsky jazyk,
pri¢om sa vsak identifikovali s inymi ako rémskymi etnickymi skupinami. Udaje zo s¢itania
[udu st zalozené na sebaidentifikdcii respondentov. Podobne ako v niektorych susednych kraji-
néch je niekolko dévodov, preco sa mnoh{ Rémovia nehldsia k rémskemu etniku. Oficidlne
demografické tdaje, ako aj tie, ktoré sa konkrétne vztahuju na vzdelévanie, st preto nedostatoc-
ne relevantné pre monitorovanie vlidnej politiky alebo tvorby novych politickych programov.

Od roku 2001 sa pouzivaju aj iné sibory dat, ktoré poskytujui o nieco presnejsi obraz o vel-
kosti a charakeeristikich rémskej populdcie. Urad splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske

3 Salner, Andrej (ed.): Rémske deti v slovenskom Skolstve, Bratislava: SGI, 2004.
4 Osobn4 e-mailovi komunikicia, 22. jun 2007.

> Tito spréva uvddza v poznamkach pod &iarou velkosti vzoriek jednotlivych prieskumov v porovnan{
s tdajmi za celé obyvatelstvo.

6 Udaje zo s¢itania obyvatelstva, 2001.
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komunity odhaduje poc¢et Rémov na 320 000. Tento tdaj je zalozeny na demografickych
odhadoch a vlastnych tdajoch ziskanych z projektu Sociografické mapovanie rémskych ko-
munit v rokoch 2003-2004.”

Podla inych nézorov, posledné relevantné oficidlne tidaje o rémskej populdcii boli zozbierané
v roku 1980.8 Podla modelu zalozeného na tychto tidajoch mozno odhadniit rémsku popu-
laciu v roku 2002 na 390 000 osdb, resp. 7,3 % celkového poctu obyvatelov.

Nedédvna $tddia OSI/Education Support Program pod ndzvom Monitoring vedeldvania Ré-
mov 2006: Statisticky podklad pre strednii, vichodnii a jubovychodnii Eurdpu uvidza neoficidlnu
kalkuldciu poé¢tu Rémov na Slovensku v rozmedzi od 480 000 do 520 000 os6b, t. j. 9,26 %
obyvatelstva SR.?

Tabulka 1 zobrazuje oficidlne zloZenie obyvatelstva SR podla vekovych skupin.

Tabulka 1. Vekova $truktira populicie roz¢lenena
podla pohlavia k 31. decembru 2005

Vek Muzi Zeny Spolu
Celé populécia 2615 872 2773 308 5389 180
3-6 108 008 102 866 210 874
3-6 (%) 4,13 3,71 3,91
7-10 120 737 114 609 235 346
7-10 (%) 4,62 4,13 4,37
11-14 147 700 141 539 289 239
11-14 (%) 5,65 5,10 5,37
15-18 164 481 157 649 322 130
15-18 (%) 6,29 5,68 5,98

Zdroj: Statisticky trad SR

Podobne ako odhady poétu rémskeho obyvatelstva sa rozchddzaju aj odhady predskolskej po-
puldcie. Podla Viddnej koncepcie integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mlddeze vrdtane

7 Jurdskova, M., Kriglerova, E. a Rybovd, J.: Atlas rémskych komunit na Slovensku, Bratislava: Urad
vlddy SR, 2004 (dalej len Juraskovd et al., Azlas rémskych komunit). Materidl obsahuje vysledky Socio-
grafického mapovania rémskych komunit v rokoch 2003-2004, vykonaného spoloéne Uradom splno-
mocnenkyne vlidy SR pre rémske komunity, Instititom pre verejné otdzky, agenttirou S.PA.C.E.
a Krajskym centrom pre romske otdzky. Informdcie o projekte: http://www.ivo.sk/projekty_nm_
en.htm#7 [20.11.2007] a http://www.government.gov.sk/romovia/list_faktov.php [3.10.2000].

8 Odhad B. Variu na zéklade ddajov zozbieranych inititaitom INFOSTAT-VDC. Vatio, B.: Demo-
grafia rémskych deti. In: Salner, A. (ed.): Rémske deti v slovenskom skolstve.

9 Education Support Program, Budapest, OSI, 2006.
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rozvoja stredného a vysokého Skolstva (dalej len Rémska vzdeldvacia koncepcia), z celkového od-
hadovaného poctu 380 000 Rémov na Slovensku podiel rémskych deti v predskolskom veku
do 14 rokov predstavuje 43,6 %.'0

Dalsi vyskum sa venoval rezidenénym modelom medzi Rémami. Stidia publikovani v ro-
ku 2004 uvadza, Ze v roku 2002 bolo na Slovensku 132 000 rémskych deti vo veku od 0 do
14 rokov, t. j. 33,8 % vsetkych Rémov. Z tohto poctu Zije v segregovanych osidleniach takmer
40 % obcanov vratane asi 50 000 deti a 33 %, resp. 65 000 ich Zije v ¢iasto¢ne integrovanych
osidleniach. Pomer poctu deti a dospelych Zijucich v osidleniach povazovanych za integrova-
né (priblizne 15 000 deti) je nizif a priblizuje sa k podielu v majoritnej populdcii.!!

Rozdiely vo velkosti detskej populdcie v zdvislosti od typu osidlenia boli potvrdené aj nedév-
nym vyskumom UNDP, 12 podla ktorého deti (vo veku od 0—14 rokov) predstavovali 39,4 %
celkovej vzorky. V segregovanych lokalitdch predstavovali deti 43,6 % populicie, v oddele-
nych castiach miest a obcf a v integrovanom byvani 38,6 %. Vo vietkych troch skupinich sa
podiel dievéat a chlapcov priblizoval 50 %. Z celkového poétu deti do 14 rokov zahrnutych
do vyskumnej vzorky deti do 5 rokov predstavovali 39 % a deti od 614 rokov 48,3 %. To na-
znacuje vy$$i pocet rémskych deti v $kolskom veku v segregovanych osidleniach.

Jeden z kltuc¢ovych vlddnych dokumentov, Koncepcia rozvoja vjchovy a vzdeldvania v Sloven-
skej republike na najblizsich 15-20 rokov,'3 prijat v roku 2001 a vychddzajica z tdajov z ro-
ku 2001, uvddza, Ze na Slovensku zilo 1 231 000 deti a ziakov, 23 % celkovej populdcie v kra-
jine.14 Z tejto skupiny priblizne 13,1 % navstevovalo predskolské zariadenia, 54,6 % zdkladné
skoly, 22,6 % stredné gkoly, 2,5 % $pecidlne Skoly vSetkych stupriov a 7,0 % bolo v institicidch

vy$sicho vzdeldvania.'

Z dlhodobého hladiska pocet deti v predskolskych zariadeniach kles: v roku 1990 tieto deti
predstavovali 4,85 % celej populdcie SR. V case vydania uvedenej $tidie prognéza na ten isty

MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mlddeze vrdtane rozvoja stredoskolského
a vysokoskolského vzdeldvania, 2004, http://www.government.gov.sk/dokumenty/conception_of_
Roma_children_and_young %20people.doc [19.10.2006] (dalej len MS SR, Koncepeia vadeldvania).

Vailo, B.: Demografia rémskych deti. In: Salner, A. (ed.): Romske deti v slovenskom skolstve, Bratislava:
SGI, 2004, s. 27.

12 UNDP, Sprdva o zivotnych podmienkach Rémov na Slovensku, 2006, Bratislava, 2007 (dalej len Spri-
va o Zivotnych podmienkach Rémov na Slovensku).
Pozn.: Vyskum bol realizovany na vzorke 3 769 Rémov. Lokality boli vybrané na zéklade typoldgie
Sociografického mapovania rémskych osidlent. Kazdy z troch typov osidleni bol reprezentovany 30 lo-
kalitami, v kazdej z nich sa vykonali rozhovory v 8 domécnostiach.

13 Ministerstvo $kolstva SR, Koncepcia rozvoja vjchovy a vzdeldvania v Slovenskej republike na najbliz-

Sich 15-20 rokov (projeke Milénium), 2001, s. 4, heep://www.fns.uniba.sk/~cps/dokumenty/
MILENIUM.pdf (dalej len MS SR, Koncepcia rozvoja vzdelévania).

14 Udaje zahttiaji vy$ie vzdelavanie.

15 MS SR, Koncepcia rozvoja vzdeldvania, s. 4.
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rok odhadovala, Ze tento pomer dalej klesne na 3,35 % a tento trend bude pokracovat, az do-
siahne 3 % v roku 2010.'°

Sprava o zdkladnych $koldch z roku 2002 zaznamenala pokles poctu deti zapisanych na z4-

kladnych $kol4ch v rokoch 19992001 o 6,71 % (z 671 706 na 626 645).17

Stredné skoly predstavovali 16,8 % zaskolenych, pricom 37,5 % navstevovalo gymndzid,
44,0 % stredné odborné skoly, 44,0% stredné odborné ucilistia a 1,8 % $pecidlne stredné
skoly. 8

2.2.2 Rémske deti

Vyskumnd sprava z roku 2002, ktorej zaddvatelom bola vldda SR a realizdtorom Metodicko-
-pedagogické centrum v Presove (MPC Presov) konstatuje priemerny nérast v pocte rémskych
detf na zdkladnych $koldch o 6 % v obdobi rokov 1996-2000. V roku 1996 bol pomer rém-
skych deti zapisanych v 1. ro¢niku povinnej skolskej dochddzky 1,2 %. Pomer rémskych de-
tf zapisanych v 9. ro¢niku povinného vzdeldvania v $kolskom roku 2000-2001 bol 6,83 %.!?

Odhadovany pocet deti v povinnej $kolskej dochddzke na konci roku 2002 bol 732 300 det,
z ktorych 99 400 (13,6 %) boli Rémovia.?? Vyskum naznaluje, ze do roku 2005 sa podiel
rémskych detf zvysil zo 14 % (v roku 2002) na 17 %.2!

16 Ustav informacif a prognoz Skolstva (dalej len UIPS), Medziokresné porovnanie vyvoja vybranych uka-
zovatelov o materskych skoldch v Slovenskej republike v rokoch 1991-2000, 2000, http://www.uips.sk/
rs/index.html [5.6.2007].

17 UIPS, Analyza vjvoja siete zdkladnych $kél v SR v obdobi rokov 1998-2001.
MS SR, Koncepcia rozvoja vzdelévania.

19 Metodicko-pedagogické centrum, Presov, Vyhodnotenie vyskumu o postavent rémskeho dietati a Zia-
ka vo vychovno-vadeldvacom systéme SR.
Pozn.: Udaje st z roku 2000-2001. Cielom vyskumu v predskolskych zariadeniach a na zikladnych
$koléch na Slovensku v roku 2000-2001 bolo urcit pocet romskych deti na strednych skoldch
v PreSovskom a KoSickom kraji, zozbierat idaje o zloZen{ Ziakov na Skol4ch, Studijnych vysledkoch,
dochddzke, spravani a ukonceni povinnej skolskej dochddzky, ako aj ziskat tdaje o persondlnej ka-
pacite v $koldch, kompetencii pedagégov a ich dalSom vzdeldvani. Kvantitativne ddta boli ziskané
z odpovedi 73 z oslovenych 79 obci. Dalsie kvalitativne a kvantitativne tdaje pre klu¢ové indikdrory
sa ziskali v mensom pocte $kdl prostrednictvom dotaznikov zodpovedanych persondlom (v predskol-
skych zariadeniach, na zdkladnych a strednych Skoldch) na skoldch s réznou koncentréciou rémskych
deti v Presovskom a Kosickom kraji. Vyber tychto $kél bol ndhodny a vzorku charakterizovanu roz-
nym pomerom rémskych Ziakov stanovili obecni Skolski pracovnici.

20 Vapio, B.: Demografia rémskych deti. In: Salner, A. (ed.): Rdmske deti v slovenskom Skolstve, Bratislava:

SGI, 2004.

Vatlo, B.: Demografia rémskych deti. In: Salner, A. (ed.): Rémske deti v slovenskom skolstve, Bratislava:
SGI, 2004.
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Rémske deti v predskolskych zariadeniach

Vekovy priemer deti v predskolskych zariadeniach je 3-5 rokov. NajvysSia zaskolenost je u de-
tf vo veku 5 rokov, pricom sa zaznamenal ndrast zo 72 percent v roku 1995 na 84,1 percent
v roku 200222,

Tabul'ka 2. Zaskolenost v predskolskych zariadeniach v roku 2002 (celostitne)

Vek 3- 3 4 5 6+
2002 (%) 17,7 57,5 70,0 84,1 37,0
2005 (%) 58,48 71,7 83,85

Zdroj: Ustav informécif a prognoz skolstva (UIPS)
Napriek absencii komparativnych tdajov pre rémske deti dostupné tidaje naznacuju, Ze tieto
deti v predskolskych zariadeniach zvyknu byt starsie, vicSinou 5- az 6-ro¢né.

Nasledujica tabulka ukazuje rozdelenie rémskych deti v predSkolskych zariadeniach podla
veku v niekolkych regiénoch na vychodnom Slovensku.?

Tabul'ka 3. Zaskolenost rémskych deti v predskolskych

zariadeniach podla veku

Vek 3- 3 4 5 6 6+ Odlozeny zapis
Pocet detf 9 45 121 299 166 34 100
% 1,16 5,81 15,63 | 38,63 | 21,45 4,39 12,92

Zdroj: MPC Presov 2002

Slovensko dosahuje celkovy priemer 90 % zadkolenosti v predskolskych zariadeniach (GER).%4
Névrh koncepcie predskolského vzdeldvania?> z roku 2007 uvadza, Ze v roku 2005 bola za-
$kolenost 5-ro¢nych deti v poslednom roéniku predskolskych zariadeni 91,11 %, pricom

22 UIPS, Kvantitativna progndza vzdeldvania (do roku 2005), 2003 (dalej len UIPS, Kvantitativna prog-
néza vzdeldvania).

23 Metodicko-pedagogické centrum, Preov, sprava z vyskumu 2002.
Pozn.: Vyskum analyzoval ddaje zo Skolského roku 2000/2001. Velkost vzorky deti prijatych do pred-
$kolskych zariadeni bola 2 490, z toho rémskych detf 774, ¢ize 31,08 percenta.

24 MS SR, Koncepcia rozvoja vedeldvania.

2 MS SR, Nivrh Koncepcie v oblasti predskolskej vichovy v nadviiznosti na pripravu deti na vstup do zd-
kladnej skoly, 2007 (dalej len MS SR, Koncepcia predskolského).
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vV,

v niektorych regiénoch stredného a vychodného Slovenska bol tento pocet o nieco nizi a po-
hyboval sa medzi 72,26-84,86 %.2°

Tabulka 4. Celostatna (istd zaskolenost v predskolskych zariadeniach

v roku 2005
Spolu Chlapci Dievcatd
0,73 0,73 0,73

Zdroj: Vypocet podla tidajov UIPS a SU SR
(¢istd zaskolenost — deti vo veku 3—5 rokov v predskolskych zariadeniach / pocet deti spolu
vo veku 3-5 rokov)

Zaskolenost rémskych detf v predskolskych zariadeniach sa meni podla lokality a celkovo sa
povazuje za nizku. Spréva MS SR Sicasny stav vo vychove a vzdeldvani rémskych deti a mli-
deze z roku 2003 (dalej len Sprava MS SR) konstatuje zaskolenost 25 % rémskych deti vo
veku 3-5 rokov.?”

Podla spravy MPC Presov z roku 2002 z celkového poctu 128 918 deti v predskolskych za-
riadeniach Rémovia predstavovali len 3,41 % (4 391 detf).?8 Podiel rémskych deti v posled-
nom ro¢niku v predskolskych zariadeniach (pred ndstupom na zdkladné skoly) bol 5,35 %.
Sprava MS SR prizndva, 7e tento tdaj je velmi neuspokojivy v porovnani s podielom 11,12 %
Rémov v prvom ro¢niku zékladnych $kél.

Slab4 zaskolenost rémskych detf sa ¢asto prisudzuje lahostajnosti rémskych rodi¢ov k vzde-
lavaniu, hoci iné sprévy upozornili na to, Ze obmedzené finanéné moznosti mézu byt dal-
$im faktorom, ktory inhibuje pristup a zaskolenie do predskolskych zariadeni.?? Regiondlna
vzdeldvacia kanceldria v KoSiciach apelovala na predstavitelov $kol, aby zvySovali povedomie
verejnosti — a zdujem rodicov zo socidlne znevyhodneného prostredia — o predskolskud vy-
chovu ,aspoti na pol dita v poslednom roku*.3 Ingtitucionalne bariéry zaskolovania Rémov

26 Kraje Banskd Bystrica, PreSov a Kosice, ktoré — podla dokumentu MS SR Sticasny stav vo vjchove
a vzdeldvani rdmskych deti a middeze vydaného v roku 2003 (predbezné informdcie) — predstavuju tiez
lokality s vysokou koncentriciou rémskych deti na zdkladnych skolach.

27 Ministerstvo Skolstva SR, Siicasny stav vo vichove a vzdeldvani romskych deti a mlddeze, Bratislava, 2003
(dalej len MS SR, Siiéasny stav vzdeldvania).
Pozn.: pouziva idaje z Metodicko-pedagogického centra, Presov, 2002, vyskumnd sprava.

28 Podla oficidlnych tidajov v oblasti vzdelavania zozbieranych UTPS bolo v roku 2000/2001 v predskol-
skych zariadeniach zaskolenych 154 270 deti.

29 Pozri 4. kapitolu tejto spravy a $tidiu o predskolskom vzdeldvani na Slovensku v Programe podpory
vzdeldvania, Skisenosti s rémskymi vadeldvacimi iniciativami: Dokumentacné Stidie zdbrazitujiice kom-
plexny pristup, Budapest: Program podpory vzdeldvania (ESP) Open Society Institute (OSI), 2007.

30 Krajsky skolsky trad Kosice, Pedagogicko-organizainé pokyny pre Skoly, Skolské zariadenia a ich zria-
dovatelov v zriadovatelskej a tizemnej pdsobnosti Krajského Skolského tiradu v KoSiciach na skolsky
rok 2005-2006.
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v predskolskych zariadeniach okrem iného zahfriaji nedostatok miest alebo $kél, ako aj né-
klady spojené so zaskolovanim (pozri 4. kapitolu).

Kedze predskolské zariadenia st financované z obecného rozpoctu, v znevyhodnenych oblas-
tiach méze byt zdujem o ich zriadovanie niz$i. Ukdzalo sa, Ze obce nie si ochotné zriadovat
materské Skoly bez finan¢ného prispevku zo strany rodicov. V takychto pripadoch nie je vel-
mi dolezité, ze riaditelia $kdl moézu oficidlne znizit alebo celkom odpustit $kolné v poslednom

roku predskolskej dochddzky.

Rimske deti v zdkladnom skolstve

Vzhladom na dlhodoby pokles poctu obyvatelstva kazdoroc¢ne klesd aj pocet deti zapisanych
do prvého ro¢nika zékladnych skol. Medzi rokmi 1989 a 2003 tento pokles predstavoval 33 %.

Celostétny priemer zdpisu do prvého ro¢nika zékladnych $kél je 6 rokov a 7 rokov u deti s od-
loZzenym néstupom (odklad moéze byt z dovodu narodenia medzi septembrom a decembrom,
alebo ak st deti diagnostikované ako nedostato¢ne vyspelé). Podla Sprévy MS SR z roku 2003
rémske deti predstavuji 48,16 % vietkych odkladov zépisu na zikladné $koly,?! je teda bez-
né, Ze tieto deti nastupujui o rok neskor, nez je predpisany vek. Spréva tiez konstatuje len malo
odkladov u rémskych deti, ktoré absolvovali predskolskd vychovu. Struény vyskum o nultom
ro¢niku v skolskom roku ukézal, ze ro¢nik navitevovalo 759 rémskych deti vo veku 6 rokov,
7-ro¢nych 247 a 51 nad 7 rokov.%?

Udaj 8,28 %, krory uvidza sprava MPC Prefov v roku 2002, je ¢asto citovany ako repre-
zentativny vzhladom na pomer rémskych deti na zékladnych $kolich.>3 Nadvizn4 spriva

MPC Presov z roku 2006 uvadza, ze na zdkladnych skoldch bol ovela vyssi podiel deti zo zne-
vyhodneného socidlneho prostredia: celkovy podiel deti z tohto prostredia3* v 0. — 4. roéniku

31 Odklady st udelené na ziklade pisomnej ziadosti rodi¢ov alebo pedagogickej poradne. Riaditel $ko-
ly odporuca rodi¢om zaradit dieta do predskolského zariadenia. Na zéklade zdkona 596/2003 Z. z.
o $tdtnej spréve v Skolstve a Skolskej samospréve a o zmene a doplneni nicktorych zdkonov, ¢l. 5,

ods. 3, riadok b).

32 Metodicko-pedagogické centrum, PreSov, 2002, vyskumna spréva.

33 Metodicko- pedagoglcke centrum, Presov, 2002, vyskumnd sprdva, tdaje za skolsky rok 2000/2001.

Udaj je tie# citovany MS SR v sprave z roku 2003, Siéasny stav vzdeldvania. 8,28 % predstavuje
47 701 rémskych deti z celkového poétu 576 331 deti na zdkladnych $kol4ch. Podla oficidlnych tda-
jov v oblasti vzdeldvania zozbieranych UIPS, na Slovensku bolo v r. 2000-2001 spolu 65 1273 deti
zapisanych do zdkladnych skol.
34 Metodicko-pedagogické centrum, PreSov, Sprdva o vysledkoch vyskumu o postaveni dietata a Fiaka
z0 socidlne znevyhodneného prostredia v Skolskom systéme v Slovenskej republike, 2006. V spréve z ro-
ku 2006 sa rémske deti uvddzaji ako Ziaci zo znevyhodneného socidlneho prostredia na zdklade
identifikdcie Skolskymi riaditelmi a pedagégmi. MS SR, Koncepcia rozvoja vzdeldvania definuje Zia-
kov zo socidlne znevyhodneného prostredia podla 5 kritérii: a) minimdlne jeden rodi¢ pobera socidl-
ne ddvky; b) aspori jeden rodi¢ je nezamestnany; ¢) najvyssia dosiahnutd droven vzdeldvania aspori
u jedného z rodi¢ov je zakladnd skola; d) podpriemerné Zivotné a hygienické podmienky (napr. ne-
dostatok prlestoru na domdce vzdeldvanie, absencia vlastnej postele a elektriny); ¢) materinsky jazyk
dietata j je iny ako oficidlny vyucovaci jazyk. Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia spliiaji
asporl tri z uvedenych kritérif.
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VY7 .

bol 20,58 %, pri¢om je tento podiel vyssi v regiénoch vychodného Slovenska: v Kosiciach
32,23 %, v Presove 26,18 % a v Banskej Bystrici 24,37 %.% Podiel detf zo socidlne znevy-
hodneného prostredia medzi 5. a 9. roénikom je 11,68 %. To je porovnatelné s podielom
19,02 % v Kosickom a 14,99 % v Banskobystrickom kraji. Celostitny podiel deti zo social-
ne znevyhodneného prostredia v pripravnom nultom ro¢niku je 86,56 %.

Nasledujtca tabulka ukazuje podiel deti zo znevyhodneného socidlneho prostredia v 0. — 9. ro¢-
nfku z celkového poétu deti v tychto roénikoch: 3¢

Tabulka 5. Podiel deti zo znevyhodneného socidlneho prostredia
v 0. — 9. roéniku z celkového poctu deti v tychto roénikoch

Roc.| 0 1 2 3 4 | 04| 5 6 7 8 9 | 5-9 |Spolu
% |86,56|23,67(19,46|18,16(17,07|20,58/16,09 (13,62|11,78| 9,92 | 6,92 |11,68|15,49

Zdroj: MPC 2006

Najvyssia koncentricia ziakov zdkladnych $kol zo znevyhodneného socidlneho prostredia je
na vychodnom a strednom Slovensku, a to v KoSickom, Presovskom a Banskobystrickom
kraji, ktoré predstavuji 85,86 % celkového poctu socidlne znevyhodnenych ziakov zastipe-
nych v prieskume. Len na vychodnom Slovensku je tento podiel 73,54 %. Aj ked nejestvu-
ju udaje v oblasti vzdeldvania podla mestského a vidieckeho prostredia, mozno konstatovat,
ze uvedené regiény — okrem niekolkych miest — si vyrazne vidiecke.

Rimske deti v stredoskolskom vzdeldvanit

Reprezentativne tdaje o skutoénom pocte rémskych deti na strednych $koldch nie st do-
stupné. Vyskum uskuto¢neny Statnou $kolskou indpekciou v Skolskom roku 2002-2003 na
zdkladnych $koldch s vysokym podielom Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia uka-
zal, Ze ani jeden nepokracoval v $tddiu na gymndziu a menej nez 20 % pokracovalo na
uénovskych skoldch. Priblizne polovica ziakov zo $pecidlnych zdkladnych $kdl pokracovala na
$pecidlnych strednych $koléch.3”

35 Metodicko-pedagogické centrum, Presov, vyskumnd spréva z roku 2006. Z celkovej vzorky tohto
prieskumu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia predstavovali 15,49 %, resp. 36 754 jednot-
livcov. Celkové vyskumnd vzorka bola 237 229 zaskolenych deti, t. j. 42,72 % celkového poctu deti
zapisanych v gkolskom roku 2004/2005 (oficilne ddaje UIPS). V roénikoch 1 — 4 bol podiel vzor-
ky 43,73 % a v 5. — 9. ro¢niku 41,99 %. Podiel (v porovnani s oficidlnymi ddajmi uIps) tejto
vzorky bol vy$si v PreSovskom a KoSickom kraji, kde dosiahol 68,94 %.

Disproporcia podielu detf zo znevyhodneného socidlneho prostredia medzi ro¢nikmi zdkladnej sko-
ly a ro¢nikmi kore$pondujicimi s droviiou nizsich strednych $kol méze byt do znaénej miery sp6-
sobend vysokym podielom rémskych deti v nultom ro¢niku.

36

37 Rémsky vzdeldvaci fond, Zmapovanie potrieb v oblasti vzdeldvania pre Rémsky vzdelavaci fond, Pod-

kladovy materidl SR, november 2004, http://siteresources.worldbank.org/INTROMA/Resources/
NAReportFinalSlovakia.pdf [9.11.2007] (dalej len RVE, Zmapovanie potrieb).
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Tabulka 6. Celkovy pocet Ziakov a studentov v roku 2005

Zakladné Stredné
Stredné
N ; e spolu Stredné
2005 Vll(’rﬁ(’ Pomer Prvyv Pomer lejle, Pomer | (vieobecné, | Pomer | Stredné | Pomer | odborné | Pomer
$kolské stupert stredné odborné, vieobecné a
uctiovské) uctiovské
Vekovi |3 5 1 35 | 610 |6-10 | 11-14 |11-14| 14217 |14-17| 14217 |1417| 14-17 |14-17
skupina
SR 141 814 | 91 [226964| 78 |[307 183 | 106 | 318 864 110 | 99758 31 |219106| 69

Mestské | 81462 | 52 |127 074 | 44 |192385| 67 | 308479 | 97 | 98719 | 31 |209760| 66
Vidiecke | 60352 | 39 |99890 | 34 |114798| 40 10 389 3 1039 33 | 9346 3
Chlapci | 73343 | 92 |116328| 78 |157658| 107 | 159400 | 98 | 41557 | 26 |117,843| 73
Dievéatd | 68471 | 91 [110636| 78 |149525| 106 | 159464 | 103 | 58 201 38 |101263| 65

Pozndmka: Pomer mestskych a vidieckych oblastf sa pocita ako pomer Ziakov z danej vekovej kategérie
k celkovej velkosti tejto skupiny: pomer pre chlapcov a dievéat je poéitany ako pomer chlapcov/dievéat danej
vekovej skupiny k celkovému poctu chlapcov/dievéat danej vekovej skupiny.

Zdroj: Vypocitané z udajov UTPS a SU SR

Udaje o podiele rémskych deti, ktoré $kolu nikdy nenavstevovali, nie si dostupné. Ako sa uva-
dza v Zmapovani potrieb RVFE, mozno predpokladat, Ze navitevovanie Skoly bolo viackrat pre-
rusené migriciou rodin.38

Informécie o pocte rémskych deti navstevujicich ,neformalne® alebo mimovladnymi orga-
nizdciami spravované predskolské zariadenia nie st dostupné.

2.3 Ukoncenie dochddzky a dosiahnutd droven vzdeldvania

Celostdtny priemerny pocet rokov strdvenych v predskolskej vychove dosahuje 2 az 3 roky
(vo veku 3-5 rokov). Tabulka 7 ukazuje, Ze deti vo veku 3-5 rokov predstavuja najvyssi po-
diel z kategérie deti v predskolskej vychove.

38 RVE Zmapovanie potrieb.
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Tabulka 7. Podiel deti zapisanych do predskolskych zariadeni z celkovej
populdcie v relevantnej vekovej skupine v rokoch 1993-2006.

Vek/rok 2 3 4 5 6 7 3-5
1993 (2) 13,91 49,43 64,31 75,03 | 30,26 (3) . 63,1
1994 (2) 12,48 47,41 61,68 74,24 28,41 (3) . 61,11
1995 (2) 11,59 43,52 55,63 71,83 | 28,66 (3) : 57,21
1996 (2) 11,81 46,41 59,74 74,01 | 32,03 (3) . 60,36
1997 (2) 11,54 50,22 64,14 78,53 | 31,48 (3) . 64,83
1998 (2) 12,38 52,72 67,23 81,17 | 33,35 (3) . 67,89
1999 (2) 14,03 54,25 68,46 83,38 33,7 (3) . 69,18
2000 14,45 53,95 67,9 83,29 34,47 0,55 68,56
2001 16,12 55,59 67,94 81,26 34,78 0,7 68,53
2002 17,65 57,06 69,39 83,25 35,78 0,87 70,07
2003 18,61 59,83 71,07 83,84 36,4 0,82 71,76
2004 20,26 59,83 72,88 83,86 36,46 0,88 72,56
2005 16,14 58,48 71,7 83,85 35,73 0,83 71,62
2006 (5) 14,73 59,98 72 82,26 36,2 0,8 71,37

(2) — daj neobsahuje $pecidlne skoly; (3) — % 6-ro¢nych a starsich detf zaradenych

do predskolskej vychovy z celkového poctu deti vo veku 6 rokov;
(4) — % 7-ro¢nych a starsich deti zaradenych do predskolskej vychovy z celkového
poctu deti vo veku 7 rokov; (5) — predbezné tdaje

Zdroj: uIprS

Vzhladom na nizku navStevnost predskolskych zariadeni rémskymi defmi mozno predpokla-
dat, Ze priemerny pocet rokov v predskolskej vychove u nich dosahuje najviac 1 az 2 roky, ak
tieto zariadenia vobec navstevujd.

Povinna $kolskd dochddzka na Slovensku trva 10 rokov (spravidla od 6 do 16 rokov).3? U de-
tf, ktoré nemusia opakovat ani jeden ro¢nik zékladnej koly, to znamen4, Ze aspon jeden rok
strdvia na strednej skole.

V stvislosti s rémskymi detmi je zna¢ne znepokojujtice, ze velkd ¢ast z nich ukonéi povinnu
skolskt dochddzku bez toho, aby absolvovala zdkladn $kolu, pri¢om niektoré deti neskon-
dia ani 5. ro¢nik. Tabulka 8 ukazuje podiel rémskych deti na zdkladnych skoléch v skolskom
roku 2000/2001. Najmenej 62,44 % rémskych deti ukonéi povinnu $kolskd dochadzku

39 Ustanovené zdkonom ¢. 29/1984 o ststave zakladnych a strednych $kél, naposledy novelizovaného
v roku 2004 (Skolsky zdkon). Povinn4 $kolskd dochddzka trvd 10 rokov, z toho 8, resp. 9 na prvom
a druhom stupni zékladnej $koly a 1 na strednej skole.
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maximalne 9. roénikom zikladnej $koly. “° Sprava MPC z roku 2006 uvédza, 7e zo vzorky rém-
skych $tudentov, krori v roku 2001 ukon¢ili 9. ro¢nik, 4! priblizne 45 % pokraovalo v $tidiu
na strednych skoldch.

Tabulka 8. Deti v 0. — 9. roéniku v roku 2001

podla poctu rokov stravenych vo vzdeldvacom procese

Rok povinnej skolskej 7 toho

dochddzky straveny Spolu Rémov % Rémov
na zdkladnej kole

1. 54 834 6095 11,12
2. 56 814 5614 9,88
3. 57 118 5 343 9,35
4. 60 435 4955 8,20
5. 55152 4 636 8,41
6. 56 397 4625 8,20
7. 57 500 4618 8,03
8. 59 029 4 489 7,60
9. 60 174 4108 6,83
10. 3086 1927 62,44
Spolu 576 331 47 701 8,28

Zdroj: MPC Presov 2002, Spréva z vyskumu

Podla $tadie UNDP z roku 2006, len 12,8 % Rémov vo veku nad 15 rokov pokracovalo v §td-

diu. Rozsah rezidenénej integricie m4 maly vplyv na tento pomer.*?

Podla spravy Centra vzdeldvacej politiky nazvanej Predéasné ukoncenie Skolskej dochddzky
s pojmom predcasné ukonéenie $kolskej dochddzky sa spéja niekolko problémov pri vyskume
tohto javu na Slovensku.*? Vyznam pojmu je na Slovensku $irsi a nie je v stlade s prisnymi me-
dzindrodnymi definiciami. Preto st tdaje o Ziakoch, ktorf optistaji povinnd skolskd dochadz-
ku bez ukonéenia zdkladnej $koly, dostupné len v neskor$om $tddiu, ked sa osoby registrujui na
tradoch préce. Tento nedostatok je jadrom dlhodobého zanedb4vania problému predcasného
ukondéenia skolskej dochddzky, ¢o zvySuje problém vytvarania preventivnych mechanizmov.

40 Metodicko-pedagogické centrum, PreSov, Spriva z vjskumu o stave rémskych deti a Ziakov vo vzdeld-

vacom systéme.
Pozn.: T4to tabulka neukazuje koreldciu medzi 1.-9. ro¢nikom zakladnych 3kél.
4

=

25,52 % celkového poctu ziakov, ktorf ukonéili zdkladnu $kolu.

42 UNDP, Sprdva o Zivotnych podmienkach Rémov na Slovensku.

4 Centrum vzdeldvacej politiky, Prediasné ukoncenie Skolskej dochddzky — Priciny a ndsledky: Monito-

ring OSI — pridruzenych Centier pre vadeldvaciu politiku. Celo$tdtna spréva, Bratislava 2005.
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Podla ddajov SU SR v roku 2002 predstavovali osoby s predcasne ukoncenou skolskou do-
chddzkou len 5,6 % celkovej populdcie vo veku 18-24 rokov (v porovnani s 19,4 % v EU).
Podla Ndrodného programu reforiem tento pomer v obdobi 2000 az 2005 dosahoval 4,9-7,1 %
(v EU 15,7-16,6 %).4

Napriek nedostupnosti ddajov tykajicich sa Rémov a predcasného ukondenia skolskej do-
chadzky na Slovensku vyskum realizovany OSI Policy Center konstatuje:

Socioekonomické zdzemie deti je relevantny faktor pred¢asného ukonéenia skolskej do-
chadzky: zo skiimanej vzorky 63 % deti, ktoré pred¢asne ukoncili dochddzku, bolo z vel-
kych rodin so 4 a viac detmi, pricom mesa¢ny prijem 97 % tychto rodin je nizky, pribliz-
ne 20 000 Sk. Vzdelanostné pozadie rodicov sa tiez prejavilo ako fakrtor: rodicia tychto
nej ako 8 rokov; len 1 % navstevovalo skolu 16 rokov. Rodinnd podpora vzdeldvaniu je
dalsim dolezitym indikdtorom: 12 % rodicov tychto detf sthlasi s ich pred¢asnym ukon-
¢enim $kolskej dochddzky; len polovica rodicov tychto deti veri, Ze vzdelanie zarucuje ich
potomkom lepsiu buddcnost a 30 % vobec nezélesi na vzdelani svojich deti.>

Vzhladom na vysoky podiel socioekonomicky znevyhodnenych slovenskych Rémov mozno
dospiet k uvedenym informécidm.

Opakovanie ro¢nika méze pomdct vytvorit obraz o riziku ukonéenia 10-roénej povinnej
skolskej dochddzky bez dokoncenia 9. roénika.

Podla dlhodobych prieskumov MS SR priblizne 2,5 % vsetkych Ziakov na Slovensku opakuje
jeden alebo viac ro¢nikov, preto s najvicSou pravdepodobnostou dosiahnu 16 rokov uz v ¢ase,
ked navitevujii 9. ro¢nik zékladnej $koly. “© Nasledujica tabulka ilustruje priemerné hodnoty
opakovania ro¢nika v jednotlivych rokoch $tidia.

Tabulka 9. Priemernd miera opakovania ro¢nika

Roénik 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Priemer (%)
v rokoch 1990-2002

3,98 | 1,79 | 1,31 | 1,39 | 2,75 | 2,04 | 1,56 | 0,60 | 0,23

Zdroj: Kvantitativna progndza skolstva, UIPS 2003

4“4 MS SR, Ex ante hodnotenie Operacného programu Vzdeldvanie, 2006. http://www.minedu.sk
[20.11.2007]. Tieto tdaje sa tykaju pomeru 18- az 24-roénych, ktori dosiahli len najnizsie mozné
vzdelanie, resp. strdvili osem rokov na skole a ukoncili niektory z 9 ro¢nikov.

4 Podporny program vzdelavania, Monitoring prediasného ukoncenia Skolskej dochddzky: Albdnsko, Ka-
zachstan, Lotyssko, Mongolsko, Slovensko a TadZikistan, Budapest: OSI, 2007, s. 171.

46 MS SR, Sicasny stav vadeldvania.
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Vyskumy o rémskych ziakoch poskytuju Sirokd skdlu tdajov o opakovani roénika, ale viet-
ky potvrdzuj, 7e ide o podstatne vid&i problém, ako je celo§titny priemer. MS SR vo svojej
sprave z roku 2003 konstatuje, Ze celostdtny priemer opakovania ro¢nika v roku 2001 na zé-
kladnych $koléch bol 2,44 %, z ¢oho 59,01 % predstavovali Ziaci zo socidlne znevyhodnené-
ho prostredia.47

Vyskum Stétnej $kolskej indpekcie, keory analyzoval ddaje zo $kolského roka 2002/2003 a bol
realizovany na $kolédch s vyraznym zastdpenim ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia,
konstatuje, ze priblizne 22 % ziakov zdkladnych $kol z celkovej vzorky a 8 % Ziakov $pecidl-
nych $kol opakovalo roénik. 48

Vyskum MPC Presov z roku 2002 zistil, Ze 6,87 % ziakov zdkladnych $kél opakovalo ro¢-
nik. Zatial ¢o rémske deti predstavovali 35,39 % vsetkych deti vo vzorke, priblizne 17,56 %
z nich ro¢nik opakovalo, ¢o predstavuje 93,63 % vietkych deti opakujtcich roénik.?

Tabulka 10. Podiel rémskych Ziakov opakujiicich ro¢nik v roku 2001

Spolu szl;:ijﬁd % OIr)Ziv(:gll:CiCh
Celd4 vzorka 26 724 1 836 6,87
Z toho Rémovia 9790 1719 17,56
% 35,39 93,63 -

Zdroj: MPC Presov 2002

V roku 2005 realizovalo MPC Presov nadvizny vyskum na reprezentativnejsej vzorke, ktory
zistil, Ze deti zo socidlne znevyhodneného prostredia predstavovali 16,36 % zo 4,10 % vset-
kych deti opakujicich ro¢nik.>® Udaje z tohto vyskumu st v tabulke 11.

47 MS SR, Sticasny stav vzdeldvania (predbezné informécie).
48 RVE Zmapovanie potrieb.

49 Pozn.: Tiro vyskumnd sprava MPC Prefov z roku 2002 pouziva tidaje z dotaznikov 78 zékladnych
$kél v Kosickom a PreSovskom kraji, kde rémske deti predstavuji 35,39 % ziakov zédkladnych kol
(9 790 z 26 724). Podla tdajov UIPS celkovy poet Studentov v roku 2001 dosahoval 626 645.
Utitelia, keor{ vypliiovali dotaznik, mali identifikovat rémske deti podla vlastného uvézenia, pozna-
nia lokédlnej komunity a rodinného prostredia dietata.
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Tabulka 11. Podiel deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
opakujicich ro¢nik v roku 2005

Rok 2005 Spolu Opakujticich % opakujuicich
ro¢nik roénik

Spolu 123 724 5055 4,10

Deti zo socidlne

znevyhodneného prostredia 27028 4,421 16,36

% 21,90 87,46 -

Zdroj: MPC Presov 2006

Vzhladom na absenciu kontinuity tychto dvoch vyskumov, ktord vyplyva z nekonzistentnosti
velkosti vyskumnej vzorky, nemozno efektivne porovnat celo$tdtne, ani Studijné vysledky rém-
skych deti. Informacie publikované Ustavom informdcif a prognéz Skolstva, ktory porovndva
vysledky v obdobi rokov 1999 az 2004, naznacuji vzostupny trend u Ziakov opakujtcich ro¢-
nik, ako to ukazuje tabulka 12.

Tabulka 12. Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia opakujici ro¢nik

, Podiel Rémov | Podiel Rémov
Celkovy Y Y
s . , predcasne predcéasne
. , Celostatne podiel deti R v e e
Skolsky rok akuidcich opustajuicich | opustajicich
spolu opa e Skolsks tkolski
roenti 7o dochddzku dochddzku %
1999/2000 16 203 2,42 8948 55,22
2000/2001 15924 2,45 9397 59,01
2001/2002 15017 2,4 8633 57,49
2002/2003 15 597 2,6 9 144 58,63
2003/2004 14 813 2,57 9811 66,23
2004/2005 14916 2,69 9758 65,42

Zdroj: UIPS 200651

Je zndme, Ze 1. a 5. ro¢nik predstavuju najvys$i tlak na Ziakov, preto pocas nich najcastejsie

dochédza k prepadavaniu rémskych deti.>? V roku 2006 5,25 % vsetkych detf zaradenych

50 MPC Pre$ov, 2006, najviac vyplnenych dotaznikov bolo v Prefovskom, Kosickom a Banskobystric-
kom kraji, kde je predpoklad najvyssej koncentricie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.

51 Lipska, M.: Statistické tidaje k Sprdve o vjchove a vzdeldvani rémskych deti a mlddeze, Bratislava: UIps,
2006.

52 MPC, Predov, 2006 Vyiskumnd sprdva.
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do 1. roénika ho opakovalo.’® U rémskych deti priciny opakovania roé¢nika zahftaja nizku

54

navstevnost predskolskych zariadent, vysokd dochddzkovi absenciu °*, nové ocakédvania a po-

ziadavky, ako aj prisposobovanie sa Skolskému prostrediu (najmi vo vidieckych oblastiach).
Podla nepodlozenych informicii z prostredia $kol, niektorf rodicia Ziadaju ucitelov, aby ich
deti nechali prepadnut v poslednom roé¢niku zékladnej $koly, ¢im by sa vyhli povinnému n4-
stupu do prvého ro¢nika strednej $koly. Dévodom st tu vy$sie naklady, ktoré by rodicia mu-
seli vynalozit na dieta, aby mu umoznili vzdelanie na vy$som stupni $kél.>

Tabulka 13 ukazuje na zdklade ddajov z roku 2005 podiel Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia (ZZSZP) opakujtcich 1., 5. a 6. ro¢nik. Tabulka tiez obsahuje regionélne tdaje.

Tabul'ka 13. Opakovanie ro¢nika u deti zo socidlne znevyhodneného prostredia

Celkovy podiel Opakovanie Opakovanie VO’[I)(akol:/ ame
Roc¢nik deti opakujicich | ro¢nika skupinou | ro¢nika skupinou roc%lésazspuip :;mu
roénik % ZZSZP 1 % 2ZSZP 2 % Lo
v regiénoch
1 6,65 24,71 87,95 91,45
5 3,74 18,28 78,68 84,81
6 2,9 15,98 75,19 84,48

77S7P 1 = podiel deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré opakovali ro¢nik
z celkového poctu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

77S7P 2 = podiel deti zo socilne znevyhodneného prostredia, kroré opakovali ro¢nik
z celkového poctu deti opakujucich ro¢nik.

77S7P 2 v regiénoch: podiel deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, keoré opakovali
ro¢nik v PreSovskom a KoSickom kraji z celkového poctu deti v tychto krajoch, ktoré opakovali
ro¢nik (ddaje za kraje st reprezentativne na 70 %).

Zdroj: MPC Presov 2006

Pocet opakovani ro¢nika zvysuje riziko, Ze deti dokoncia desiaty rok povinnej skolskej do-
chddzky bez ukonéenia posledného, 9. ro¢nika zakladnej skoly. Nasledujtica tabulka ilustruje
tdaje o pocte ziakov s ukonéenym zékladnym vzdelanim.

53 MS SR, Koncepcia predskolského vzdeldvania.

54 MPC, Presov, 2006 Vskumnd sprdva.
Pozn.: Spréva analyzuje podiel zameskanych hodin detmi zo socidlne znevyhodneného prostredia tak-
to: 1. ro¢nik: 32,83 %, 5. roénik: 27,77 %, 2. roénik: 27,27 %. Zameskané hodiny spolu: 23,50 %.
Podiel absencie neospravedlnenej rodi¢mi: 69,62 %. Nickolko opatreni bolo prijatych na zniZenie
zéSkoldctva a zlepSenie Studijnych vysledkov ziakov (pozri text 3.2).

55 Nad4cia Milana Sime&ku, Desegregécia — za akd cenu? Moznosti desegregicie slovenského skolstva
vo vztahu k rémskym ziakom, Interface ¢. 3, 2007.
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Tabul'ka 14. Pocet Ziakov s ukon¢enym zikladnym vzdelanim (1. — 9. ro¢nik)

V niz$om nez 8./9. roéniku | V 8./9. ro¢niku Spolu
2001 7 963 71799 79762
2002 7612 70172 77 784

Zdroj: UIPS 56

Nasledujice tdaje zo skolského roka 2000/2001 predstavuji ukonéenie povinnej skolskej do-
chidzky podla jednotlivych roé¢nikov: >

Tabulka 15. Ziaci konéiaci povinnu $kolskd dochddzku v 1. — 9. roéniku

Pocet ziakov 10. rok povinnej k. dochddzky
Pocet $kol Roénik Spolu Z toho Rémov Spolu Z toho Rémov
63 0 1047 985 0 0
1373 1 40 069 7 429 0 0
1367 2 40 038 5 870 0 0
1356 3 40 250 5565 3 3
1292 4 42 303 5 348 27 27
833 5 39 320 5399 181 168
832 6 39 431 4 884 293 275
825 7 39 469 4050 454 402
815 8 39 082 3153 593 467
818 9 39013 2002 1214 575

Zdroj: Sprava MS SR 2003

Na zéklade tdajov z tabulky 15, ktor4 bola publikovand v sprave MS SR, mozno vyvodit nie-
kolko zdverov (pozri uz uvedené informdcie o vzorke a adekvétnej reprezentativnosti vyskumu
MPC Preov z roku 2002, ktory poskytol tdaje spréve MS SR).”® Na zéklade tychto tdajov
mozno konstatovat, ze rémske deti predstavovali 18,54 % deti v prvom ro¢niku a 13,73 %
v 5. ro¢niku, ¢o je spdsobené prepadnutim alebo opakovanim tychto ro¢nikov mnohymi
z nich. Rémske deti predstavovali len 8,07 % deti v 8. ro¢niku a iba 5,13 % deti v 9. ro¢niku.

56 UIPS, Kvantitativna progndza vedeldvania.
57 Podla SU SR v roku 2000 dosahoval celkovy pocet Ziakov 650 966. Tabulka teda pokryva 55,3 %

vietkych Ziakov.

58 MS SR, Siicasny stav vzdeldvania.
Pozn.: Sprava MS SR z roku 2003 pouziva tdaje vyskumnej spravy MPC Presov z roku 2002.

106 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



SLOVENSKO

Podiel rémskych detf na celkovom pocéte ziakov, ktori ukondili vzdelanie medzi 5. a 8. roéni-
kom, je 86,26 %, ale len 47,36 % z nich dokon¢i povinnd skolskd dochddzku v 9. ro¢niku.

Zo vetkych deti, ktoré ukondili 10-ro¢nd povinnd $kolskt dochddzku pred absolvovanim
9. ro¢nika, priblizne 67 % predstavovali Rémovia. Viac nez $tvrtina Rémov opakovala 9. ro¢-
nik. Priblizne 14 % Rémov opakovalo 8. ro¢nik a 3,11 % 5. ro¢nik. Takmer 30 % vsetkych
Rémov v desiatom roku povinnej $kolskej dochddzky navstevovalo 9. ro¢nik, 24 % bolo
v 6smom, 21 % v siedmom a 14,34 % v $iestom ro¢niku. Az 8,76 Rémov bolo v desiatom
roku svojho $tidia len v 5. ro¢niku zdkladnej skoly.

A

Zatial ¢o podiel rémskych detf v nizsich roénikoch zdkladnej skoly je vSeobecne vysoky, ich
vy$si podiel v 1. a 5. roéniku mozno vysvetlit pritomnostou deti, ktoré tieto ro¢niky opakujd.
Nizky podiel Rémov dosahuje 7., 8. a 9. ro¢nik a v tychto ro¢nikoch ukonéuje povinnu skol-
skt dochddzku. Spréva organizdcie Save the Children konstatuje, Ze jav pred¢asného ukondenia
vzdeldvania je taky vyrazny medzi rémskymi detmi, ze priblizne len 1 % z nich ukondf stredo-
skolské $tidium.>® Podrobné ddaje, ktoré by umoznili porovnat podiel predéasného ukonéenia
$kolskej dochddzky u Rémov zo segregovanych a nesegregovanych osidlent, nie st dostupné.

Uroveri dosiabnutého vzdelania

Podla tdajov zo s¢itania obyvatelstva z roku 2001 je troveri dosiahnutého vzdelania v sloven-
skej populdcii nad 25 rokov nasledujuica: zdkladné vzdelanie (vritane neukondeného) 24,65 %;
stredoskolské vzdelanie 32,17 %; vieobecné stredoskolské vzdelanie 3,58 %; Specializované
stredoskolské vzdelanie 25,69 %; vyssie vzdelanie 10,69 %; bez vzdelania 0,21 %.

Podla tdajov zo s¢itania obyvatelstva v roku 1991 velkd vicSina Rémov, 76,68 %, dosiahla z4-
kladné vzdelanie a 8,07 % ukoncilo stredné odborné ucilistia. Rémovia s ukoncenym vyssim
strednym alebo vysokoskolskym vzdelanim predstavovali menej nez 2 %.

Sprava UNDP Unik z pasce zdvislosti informuje, 7e 11 % Rémov, s krorymi sa na Slovensku usku-
to¢nili rozhovory, uviedlo, 11,3 % neukonéené a 31 % ukondené uctiovské vzdelanie, 1,6 % ma-

lo neukoncent a 6,5 % ukonéenti stredn $kolu. Iba 0,6 % uviedlo ukoncené vyssie vzdelanie.®

Podla ddajov vypocitanych spravou OSI v Monitoring vzdeldvania Rémov, 76,8 % Rémov
ukoncilo zdkladné vzdelanie. V zévislosti od toho, ¢i je tento vypocet zalozeny na oficidlnych
alebo neoficidlnych ddajoch o pocte rémskej populdcie, vysledok sa pohybuje v rozmedzi od
44 025 do 244 800 osdb, zatial ¢o ddaje pre stredoskolské vzdelanie boli ovela nizsie a pohy-
bovali sa v rozmedzi od 8 599 do 47 813, resp. 15 %.°!

Akrudlnejsi vyskum UNDP z roku 2006 zistil ovela niz$iu roven vzdelania.®? Priblizne
35 % (2 104 0s6b) uviedlo neukondené zikladné vzdelanie, 36,6 % ukoncené. Len tretina

59 Zévery Save the Children citované Centrom pre vzdeldvaciu politiku, v $tidii Prediasné ukoncenie
vzdeldvania — priciny a ndsledky.

0 UNDP, Unik z pasce zdvislosti, Bratislava, UNDE, 2002.

61 Program podpory vzdeldvania, Monitoring vzdeldvania Rémov 2006.

02 UNDP, Sprdva o Zivotnych podmienkach Rémov na Slovensku.
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respondentov pokracovala v stredoskolskom vzdelani. Spréva naznaluje, ze dosiahnutd dro-
vetl vzdelania stivisi s typom osidlenia — stuptiom reziden¢nej separdcie. Podla tejto sprivy je
pocet 0sdb vo vekovej kategérii 15-29 rokov s neukonéenym vzdelanim kriticky vysoky
a dosahuje 25,8 %. Vzhladom na rozdiely v drovni dosiahnutého vzdelania muZov a Zien
sprava konstatuje, ze dosiahnuté vzdelanie rémskych Zien je nizsie ako rémskych muzov.
Podrobné tdaje st v nasledujtcich tabulkdch.

Tabulka 16. Uroveii vzdelania a typ byvania Rémov vo vekovej skupine 15+

Stupeni dosiahnutého | Segregované | Separované | Integrované Spolu
vzdelania/typ osidlenia (%) (%) (%) (%)
Neukonéené zdkladné 44,2 37,4 23,5 35,0
Z4kladné 36,7 31,5 41,5 36,6
Neukondené stredné 6,5 9,4 10,8 8,9
Stredné 8,5 18,1 19,1 15,2

Zdroj: UNDP 2006 (velkost vzorky 2 104 respondentov)

Podla s¢itania obyvatelstva v roku 2001 (zaloZené na sebaidentifikicii) priblizne 4,3 % rémskych
tien a 3,1 % rémskych muzov vébec nenavitevovalo $kolu.? Nasledujica tabulka poskytu-
je informdcie o dosiahnutom vzdelani rémskych muzov a Zien na zéklade tdajov ziskanych

z vyskumu UNBDP v roku 2006.

Tabulka 17. Rémovia vo vekovej skupine 15+ roz¢leneni
podla pohlavia a dosiahnutého vzdelania

Uroveti dosiahnutého vzdelania Muzi (%) Zeny (%) Spolu (%)
Neukondené zikladné 32,2 37,7 35,0
Ukoncené zikladné 33,8 39,3 36,6
Neukondené stredné 10,4 7,5 8,9
Ukonéené stredné 19,2 11,4 15,2
Vyssie 0,3 0,1 0,2
Speciélne gkoly 4,1 3,8 3,9
Nezistené 0,1 0,3 0,2
Spolu (%) 100,0 100,0 100,0

Zdroj: UNDP 2006 %4

3 RVE, Zmapovanie potrieb.

64 UNDP, Sprdva o givotnych podmienkach Rémov na Slovensku. Vyskumnd vzorka 2 104 respondentov.
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2.4 Typy a rozsah segregicie

Komplexné ddaje o pocte segregovanych rémskych $kol, resp. tried nie si dostupné. Segre-
gécia rémskych deti m4 rozne formy v zdvislosti od institdcie, regiénu a miestnej komunity.
V niektorych regiénoch sa mnohé $pecidlne skoly povazujui za vylu¢ne rémske, podobne ako
je to v mnohych $tandardnych $koldch v blizkosti rémskych osdd alebo v oblastiach s vicSou
rémskou populdciou. V §tandardnych skoldch vznikaju tiez triedy pre rémske deti bud na z4-
klade rozhodnutia riaditela $koly, alebo v désledku skupinovej integrécie. Segregicia sa tiez vy-
skytuje v rdmci dennych akivit, ked sa rémske deti stravujui na vopred uréenom mieste, pouzi-
vajuc vycleneny riad a pribor. Podla neoverenych informécif tento typ segregicie sa vyskytol
v jednej lokalite sliziacej ako pripadova $tidia: na niektorych skoldch v Presove sa zd4, ze k seg-
regicii dochddza v Skolskych jeddlnach. Podla rozhovorov s rémskymi rodi¢mi, v jednej z4-
kladnej skole sedia ich deti pri oddelenych stoloch. Matka jedného z deti uviedla pripad, ked
si nerémsky rodi¢ statoval, Ze jeho dieta ,je z cigdnskeho taniera“.%> To nebola pravda, lebo
jedaleri nem4 oddelené taniere pre rémske a nerémske deti. Hovorf sa viak, Ze skola uvazova-
la 0 zaveden{ obedovych balickov pre rémske deti.

2.4.1 Segregované predskolské zariadenia a $koly

Podla vyskumu MPC Presov z roku 2002, z celkového poctu 154 232 deti v predskolskej vy-
chove zahrnutych do vyskumu, bolo priblizne 3,41 % (4 391 deti) Rémov. Podiel rémskych
deti v 82 predikolskych zariadeniach sa pohyboval od 50 do 100 %.% Spréva uvidza, e
v tom ¢ase fungovalo 31 vyluéné rémskych predikolskych zariadeni.®” Podla tej istej $tadie
2 576 331 ziakov zdkladnych $kol bolo 8,28 % Rémov. V 178 zdkladnych koldch predstavo-
vali rémske deti 50-100 % v3etkych Ziakov.%% 44 §kél bolo segregovanych, resp. vylu¢ne rém-
skych, 31 bolo taktiez vylu¢ne rémskych.%?

Neddvne zmeny v $kolskej sieti, ktoré st dosledkom poklesu populacie a racionalizécie obec-
nych vydavkov, priniesli spojenie dvoch a viacerych $kél do jedného administrativneho celku.
Této situdcia vytvorila dalSie podmienky pre segregované Skoly. Tie, ktoré formélne uva-
dzali, Ze maju etnicky diverzifikovanych ziakov, zachovali oddelené triedy alebo budovy pre
rémske deti. V niektorych pripadoch spdjanie $kél viedlo k vyraznému rastu poctu Rémov

5 Rozhovor s rodi¢om z 19. 6. 2007, pripadové §tddia Presov. V kazdej sprave o krajine, v sérii $tidi

EUMAP o Rovnakom pristupe ku kvalitnému vzdeldvaniu pre Rémov, boli zrealizované tri pripado-
vé Studie na doplnenie a porovnanie tdajov ziskanych z inych zdrojov. Informdcie z pripadovych
$tadif su zaclenené do obsahu jednotlivych sprav za krajiny. Priloha 2 obsahuje dalsie podrobnosti
o kazdej z pripadovych $tadif, na Slovensku to boli Lucenec, Zborov a Presov.

66 Podla idajov UTPS v $kolskom roku 2000/2001 fungovalo 3 267 predskolskych zariadeni, v krorych
sa stravovalo 154 270 det.

67 MPC, Presov, vyskum 2002.
68 MPC, Presov, vyskum 2002, s. 31.
9 MPC, Prefov, vyskum 2002.
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v novovytvorenych skoléch, ¢o vedie rodi¢ov nerémskych ziakov k tomu, Ze svoje deti z tych-
to $kol odhlasuja.””

Hoci rodi¢ia majui prévo odvolat sa proti segregaénym praktikdm, v pripadoch, ked vznikaja
segregované romske triedy, rémski rodi¢ia nemé6zu namietat proti takémuto rozhodnutiu (ked-
ze romske dieta v segregovanej triede nie je obetou obtaZovania a ¢eli mensiemu stresu, teda
moze dosiahnut aj lepsie Skolské vysledky), alebo nemusia mat dostatok informdcif, ¢i nédsled-
kom takéhoto postupu nevenujd pozornost.”!

Segregované triedy v Skoldch

Vyskum pre tdto spravu vykonany na niekolkych pripadovych $tadidch identifikoval praktiky,
ktoré de facto vedui k segregécii rémskych rodin a deti. Jedna skola v Lucenci je rozdelend na tri
triedy, podla volby samotnych deti. Trieda A sa $pecializuje na $port, B na jazyky a C je pre
ostatnych ziakov. Kedze rémske deti si vi¢Sinou nevolia $pecializéciu, st zaradené do triedy C,
ktord mé nevyhnutne vid$i pocet romskych deti a neraz je vyluéne rémska. Podla jednej z ma-
tiek: ,Ked' deti priniesli fotografie z triedy [do komunitného centra], pozrela som sa na foto-
grafiu a spytala, ¢i st na nej vSetky deti. Nerozumela som, ako je mozné, Ze tam nie sd nerém-
ske deti.“ 72 Zastupca riaditela odmietol stvislost s etnickou alebo rasovou segregiciou 73 a nikto

z respondentov nevyjadril znepokojenie nad segregiciou pocas skolskych prestdvok a po skole.

V Zborove su triedy rozdelené a efekt je jednoznacne segregacny. V kazdom ro¢niku st jedna
az dve triedy. Trieda A je nerémska a trieda B rémska. V niektorych ro¢nikoch je aj trieda C —
$pecidlna trieda pre deti s postihnutim a tieto triedy nav$tevuji vyluéne Rémovia. Ak sa me-
dzi nimi vyskytne nerémsky Ziak s postihnutim, je preradeny do triedy A a individudlne integ-
rovany. Rémske deti st len zriedka umiestnené do nerémskych tried, najcastejsie ak navste-
vovali predskolské zariadenie. V tychto pripadoch sa vyskytli protesty zo strany nerémskych
rodi¢ov, ktorf nechceli, aby ich deti sedeli v triede s Rémami.”*

Podla zdstupkyne riaditela v Zborove st pre romske a nerémske triedy rozdiely v osno-
véich. V rémskych triedach znizuji osnovy o 30 %, o je povoleny rozsah ich modifikécie.

70 Eurépske centrum pre prava Rémov, Vplyv legislativy a politiky na skolskii segregdcin rémskych deti:
Analyza antidiskriminacného zikona a viddnych opatreni odstrdnenie segregdcie vo vzdeldvani v Bulbar-
sku, Cesku, Madarsku, Rumunsku a na Slovensku, Budapest, 2007 (dalej len ERRC, Analyza anti-
diskriminacného zdkona).

7

—

V roku 2006 vydal Instittt pre dobre spravovanu spolo¢nost brozarku pre rodicov Ako sa brinit,
ktord uvddza pripadové Stidie a rady rodi¢om, ucitelom a obéianskym aktivistom, ako identifikovat
a Celit diskrimindcii detf (najmi zo socidlne znevyhodneného prostredia).

Rozhovor s rodi¢om, 7. 6. 2007, pripadov4 $tidia Lucenec.

73 Rozhovor so zistupkyniou riaditela pre 2. stupei na Zikladnej $koly Kubiniyho ul., 7. 6. 2007, pri-
padova $tidia Lucenec.

74 Rozhovory s rodi¢mi, 12. 6. 2007 a so zéstupkytiou riaditela $koly Zakladnej $koly v Zborove, pri-
padova $tadia Zborov.
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Predstavitel MVO zaznamenal, Ze rozdiel spociva v pristupe ucitela, ktory ma sklon zame-
riavat sa len na tie rémske deti, ktoré st dobrymi iakmi.”?

Podla predstavitela MVO v Zborove sa segregicia vyskytuje aj v mimoskolskej ¢innosti. ,Ak
m4 privela deti zdujem o niektory krizok, vytvoria sa dve skupiny, jedna pre Rémov a druhd
pre ostatnych.“7¢ Zastupkyna riaditela zdkladnej $koly vysvetlila, 7e deti sd rozdelené podla
umiestnenia v triedach a upozornila, Ze maju aj zmiesané kruzky.

2.4.2 Specidlne skoly

Rémske deti st az 28-krat castejsie preradované do $pecidlnych $kodl ako nerémske deti, pricom
nedédvne vyskumy ukazuju, Ze 3 176 rémskych deti je zaradenych do $pecidlnych zékladnych
§kol.”” Inkonzistencia tidajov komplikuje stanovenie presného podielu rémskych deti v $pe-
cidlnych $kolach z celkového poétu Rémov v systéme zikladného vzdelavania.”® Napriek tomu
sa tento Udaj zd4 byt vysoky k po¢tu Rémov na zdkladnych skoldch.

Mozno predpokladat, Ze v procese $pecidlneho pedagogického diagnostikovania deti pri na-
stupe do $koly sa vyskytuji nedostatky pre vysoky pocet rémskych deti zastipenych v tychto
typoch $kél. Kritici uviedli, Ze testovanie nezohladriuje Specifickd situdciu Rémov vritane ja-
zykovej bariéry pri testoch, ktoré uréuji ovlddanie slovenského jazyka, slovnik a komunikac-
né schopnosti. Ini konstatujd, Ze krajiny v regiéne bud nemaju celostitne definicie postih-
nutia, alebo ho vztahuju na socio-kulttirne pozadie dietata, ¢im prispievaja k diskriminacii.”?
Kombindcia faktorov ako geografickd segregécia a nizka zaskolenost v predskolskom vzdela-
vani asto prispeli k tomu, 7e rémske deti st diagnostikované ako nespliiajice kritérium
»mentédlnej zrelosti“ a v dosledku toho s umiestiiované do $pecidlnych $kol (pozri text 4.5).

Podla vladnej koncepcie Milénium z roku 2001 (pozri text 3.2) $pecidlne skoly navitevovalo
30 472 ded, t. j. 3,7 % vsetkych deti vo veku 6-16 rokov. V roku 2005 $pecidlne skoly roz-
nych stupriov navitevovalo 30 566 detf (12 778 dievéat), z toho bolo 761 (304 dievcar)
v predskolskych zariadeniach, 24 349 (10 198 dievcat) na zdkladnych skolach, 5 456 (2 276
diev¢at) na strednych kolach.80

75 Rozhovor s predstavitelom MVO, 11. 6. 2007, pripadova $tddia Zborov.
76 Rozhovor s predstaviteflom MVO, 11. 6. 2007, pripadova $tadia Zborov.

77 Vagetka, M., Juraskové, M. a Nicholson, T. (eds.): Globdlna sprava o Rémoch na Slovensku, Institat
pre verejné otdzky, Bratislava: IVO, 2003.

78 Medzi oficidlnymi a neoficidlnymi odhadmi rémskej populicie je nestlad.

79 UNICEE Vyskumné centrum Innocenti, Innocenti — poblad na deti a postibnutia v transformujiicich sa
krajindch SVE a byvalého Sovietskeho zviizu, v pobaltskych republikdch a OECD, Pariz, 2005, Centrum

pre vyskum a inovécie vo vzdeldvani, http://www.unicef.org/ceecis/Disability-eng.pdf [19.11.2007].
80 UIPS, Statistickd rocenka 2005-2006, http:/Iwww.uips.sk/statis/index.heml [19.11.2007].
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Tabulka 18. Specialne $koly pre deti so $pecidlnymi vzdelavacimi potrebami
v $kolskom roku 2006/2007

Pocet ziakov
Pocet skol
spolu chlapci (%) | dievcatd (%)
Predskolské 41 814 60,32 39,68
Z,akladn/e a Specidlne 233 25106 58,00 42,00
zakladné
Stredné spolu
(vSeobecnovzdelavacie,
102 470 8, 41,6
odborné, odborné technické, >47 58,35 >
uctiovské, praktické)

Zdroj: uIpPs, najnovsie neoficidlne data zo Skolského roku 2006/2007

Zatial ¢o pocet deti v $tandardnych Skoldch kles4, ich podet v $pecidlnych $koldch rastie. Pre-
vaznd vicsina Specidlnych kol sa nachddza v Presovskom kraji, ¢o stvisi s hustotou rémskej
populdcie, ako aj s hustotou nevysporiadanych rémskych osidleni. Zaradovanie deti do $pe-
cidlnych $kol bolo identifikované ako najbeznejia segrega¢na praktika a bolo tvrdo kritizova-
né ako prejav institucionalneho rasizmu.8! Podla tdajov UIPS v roku 2001 priblizne 62,4 %
vietkych rémskych detf navstevovalo $pecidlne skoly v porovnani s 3,1 % vsetkych deti z cel-
kového poctu skolopovinnych deti.8? Niektoré zdroje konstatujd, Ze az 80 % deti v $pecidl-
nych gkolach si Rémovia.?

Vyskum UNDP z roku 2006 potvrdil rastici trend umiestiiovania romskych detf do $pecial-
nych $kol, ako aj vys$si podiel deti Zijicich v segregovanych lokalitich.®* Tabulka 19 ukazuje
podiel deti do 15 rokov umiestnenych v $pecidlnych skoldch v porovnani so star$imi vekovymi
skupinami. Rozdiel medzi ,segregovanymi“ a ,separovanymi $kolami vychddza z typoldgie
stanovenej v $tadii Sociografické mapovanie rémskych komunit.

81 Pozri Eurépske centrum pre prava Rémov, Stigmata: Segregované vzdeldvanie Romov v strednej a vy-

chodnej Eurdpe, preblid modelov segreqovaného vzdeldvania Rémov v Bulbarsku, Cesku, Madarsku, Ru-
munsku a na Slovensku, Budapest, 2005, http://www.errc.org/db/00/04/m00000004.pdf [7.11.2007]
(dalej len ERRC, Stigmata).

Udaje UIPS citované v Tomatova, J.: Na vedlajsej kolaji. Je proces zaradovania rémskych deti do Spe-
cidlnych zdkladnych $kol znevyhodiiugiicim ¢initelom? Bratislava: SGI, 2004 (dalej len Tomatové: Na
vedlajsej kolaji).

82

83
84

RVE Zmapovanie potrieb.
UNDP, Sprdva o Zivotnych podmienkach Rémov na Slovensku.
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Tabulka 19. Narast podielu deti zaradenych do osobitnych 3kl

Segregované (%) | Separované (%) | Zmiesané (%)
5 ?;(sivgfnj:hlig?ﬁv(a/) 14,8 11,4 8,7
1222]?;1:33::\iliallls;schaolﬁzvskoly (b/) 81 6.3 8,0
oo maverorl petine ol ) 07 ¥ 55
Nad 50 rokov (d/) 1.0 07 4

Zdroj: UNDP 2006 (vyskumn4 vzorka pre a/ — 1 665, b/+c/+d/ — 2 104 respondentov)

Pre mnohych rémskych rodicov predstavuja $pecidlne $koly prijatelnt alternativu. Pre mno-
hych s aj délezitejsie faktory, ako prestiz ziskaného vzdelania. Tieto faktory zahffiaju bliz-
kost $pecidlnej Skoly k miestu bydliska, pravdepodobnost navstevovania tej istej Skoly inymi
¢lenmi rodiny a komunity, vieobecne sprdvne o¢akdvanie, Ze deti dosiahnu lepsie Studijné vy-
sledky v $pecidlnych $koldch, ako aj priatelskejsie prostredie a mensie triedy. Boli zdokumen-
tované pripady, ked sa rémski rodicia viac spolichali na posudok skolského psycholéga, keory
odporudil umiestnit dieta do $pecidlnej skoly, alebo odportcanie predstavitela skoly, zdujmom
ktorého bolo zvysit pocet ziakov v skole.®?

Podla nedévnej spravy Eurépskeho centra pre prava Rémov normativne financovanie na die-
ta v $pecidlnych — pomocnych Skoldch je aspori také atraktivne ako jeho integricia do $tan-
dardnej gkoly. Specialne $koly st teda viac motivované zachovat si pocty Ziakov a rovnako aj
mensia schopnost rémskych rodin trvat na tom, aby ich deti boli zaradené do $tandardnej
Skoly. Pri absencii cielenych opatreni na integrdciu Rémov zo $pecidlnych $kél je nepravdepo-
dobné, Ze sticasnd legislativa a finan¢né opatrenia budd mat vyrazny dosah na modely skolskej
segregdcie Rémov v $pecidlnych $kolach.8¢

2.4.3 Nulty roénik

Od janudra 2003 mozno povazovat nulty ro¢nik za istd formu zbernej triedy. Tieto triedy si
spravidla zriadované pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré si pre svoj so-
cidlny a jazykovy povod povazované za nepripravené dspesne zvlddnut prvy ro¢nik zdkladnej
skoly za rok.8” Zriadenie tychto tried zdvisi od rozhodnutia kazdej $koly. Od janudra 2006

85 ERRC, Anabjza antidiskriminacného zdkona. Podkladové sprava pre Slovensko, Peter Dral.
86 ERRC, Analyza antidiskriminacného zdkona.
87 MS SR, Sticasny stav vzdeldvania.
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predstavuje normativne financovanie na ziaka v nultom roéniku 170 % $tandardnej skoly.5
Hoci sa vplyv tychto tried povazuje za pozitivny (pozri text 3.2), skuto¢nost, zZe vo vicSine
nultych ro¢nikov st najmi alebo exkluzivne Rémovia, nastoluje otdzky o takomto sposobe
integricie.

Podla pripadovej $tddie Zborov, spracovanej pre tdto sprévu, je vicina rémskych detf umiest-
nené v nultom ro¢niku, okrem 1-2 vynimiek rémskych deti, ktoré navtevovali predskolské
zariadenia — tie vSak boli zaradené do prvého ro¢nika. Podla zdstupkyne riaditela v Zborove
zdkladnej Skoly, vidSina rémskych deti chodi do $koly nepripravend: ,Nevedia ani ako drzat
ceruzku.“ 89 Spomenula tiez vyznam nultého ro¢nika ako velmi uZito¢ného néstroja na pri-
spdsobenie sa rémskych deti v $kolskom prostredf, lebo ,,0snovy 1. ro¢nika st rozdelené na
dva roky a deti nadobudnti komunika¢né schopnosti a znalost slovenského jazyka, ktoré pri

zapise do $koly nemaji .20

2.4.4 Segregované triedy v $tandardnych $koldch

Ukdzalo sa, Ze segregované triedy v $tandardnych skoldch mézu viest k iniciativam integrovat
deti so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami.”! Integricia tychto deti v beznych $kolich sa rea-
lizuje podla individualneho ué¢ebného planu a upravenych osnov v beznych alebo oddelenych
triedach v $tandardnej $kole (skupinovd integracia). Integricia detf zo $pecidlnych $kol je fi-
nan¢ne podporovand integratnym normativnym financovanim; v roku 2007 bolo normativ-
ne financovanie integrovanych detf podla postihnutia sprivania znfzené z 250 % na 170 %. %>

Slovensky skolsky systém uzndva niekolko typov pomocnych tried: na dobehnutie osnov pre
deti s niz$ou vykonnostou a na integriciu detf so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami (SVP)
bud jednotlivo, alebo zo $pecidlnych tried v rimci beznych $kél a v nultom ro¢niku.

Zriadovanie $pecidlnych tried v 1.— 4. roéniku pre Ziakov s hor$im prospechom je mozné na
ndvrh triedneho uditela, rozhodnutia pedagogicko-psychologickej poradne (PPP) a na zdklade
konzulticie s prédvnym zdstupcom dietata. Umiestnenie deti do tychto tried je do¢asné. Na né-
vrh uditela a rozhodnutim riaditela skoly deti, ktoré zaostdvajd v niektorych predmetoch, mézu
byt tiez docasne zaradené do $tudijnych skupin podla predmetov, zameranych na dobehnutie
$tudijného programu. Tito formu vak skoly vyuzivaju zriedka. Od janudra 2007 mozno tiez
zriadovat $pecidlne tranzitivne triedy pre deti zo znevyhodneného prostredia (pozri text 2.4.5).

88 Nariadenie vlidy SR & 2/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych pro-

striedkov zo Stdtneho rozpoctu pre zdkladné skoly, stredné skoly, strediska praktického vyucovania,
zdkladné umelecké skoly a $kolské zariadenia v znen{ nariadenia vlidy SR ¢&. 758/2004 Z. z. a na-
riadenia vlady SR ¢&. 662/2005 Z. z.

89 Rozhovor so zastupkytiou riaditela Z4kladnej $koly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadové $tidia Zborov.

Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Zékladnej skoly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadova $tidia Zborov.
91 ERRC, Analyza antidiskriminacného zdkona.

92 MS SR, http://www.minedu.sk [20.11.2007].
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V kazdodennej praxi mozno preradit ziakov vyssich roénikov podla prospechu tak, aby sa vy-
tvorili triedy so zrychlenym napredovanim, alebo aby sa vyvézil prospech v triede.

2.4.5 Tranzitivne triedy

Od janudra 2007 maju zdkladné $koly moznost vytvdrat $pecializované triedy.”? St uréené
pre deti, ktoré po ukonéeni nultého ro¢nika nespltiaji poziadavky na dspeiné pokracovanie
v 1. ro¢niku, pre deti, ktoré neuspeli v 1. ro¢niku a pre deti presunuté zo $pecidlnych skol,
u keorych neboli diagnostikované ziadne mentdlne postihnutia. Nejestvuje vak Ziadne jedno-
znaéné stanovisko, ktoré by definovalo docasny charakter tohto systému. Dokument neuvé-
dza tdaje o detoch v $pecidlnych triedach beznych $kodl. Uplatnenie tohto nariadenia sa pova-
zovalo za spdsob, ako udrzat Specializované, tzv. tranzitivne triedy v tomto kontexte, zalozené
v roku 2002 projektom PHARE realizovaného v rozmedzi rokov 2005-2006. Na $pecidlnych
$kol4ch vzniklo priblizne 20 pilotnych tranzitivnych tried (v spolupraci s 19 $pecidlnymi sko-
lami), kde sa vyudovalo 162 rémskych deti podla upravenych osnov.”* Na konci projektu bolo
len zopar Rémov z tranzitivnych tried vhodne preradenych do beznych tried.

Podla vyskumu Instittitu pre dobre spravovant spolo¢nost (SGI), vykonaného na zdklade roz-
hovorov s dotknutymi $kolami, bola této iniciativa vysoko cenend. Napriek tomu sa zd4, ze
bezny systém vyucby je neadekvatny vzhladom na rémske deti preradené zo $pecidlnych kél,
¢o mdze branit udrzatelnosti tohto $pecifického projektu alebo prijatiu podobnych iniciativ:
klu¢ovymi problémami st tu extenzivne kurikuldrne poziadavky, vysoké pocty deti v triedach
a nedostatok individudlnej vyucby, nizky pocet asistentov uditelov a $pecidlnych pedagégov,
ako aj nizka podpora zo strany rodin deti.?

V juli 2006 vyhldsilo MS SR projekt experimentélneho testovania Tranzitivne triedy na zd-
kladnych $koldch, ktory sa realizuje od augusta 2006 do augusta 2008.%° Projekt vyuziva diag-
nosticky materidl vytvoreny projektom PHARE v roku 2002 a realizuje ho Vyskumny dstav
detskej psycholdgie a patopsycholdgie.

93 Vytviranie $pecializovanych tried sa riadi smernicou Ministerstva §kolstva SR & 11/2006-R.

94 Phare 2002/000.610-03, Dalsia integrdcia rémskych deti v oblasti vzdeldvania a zlepSenie Zivornych
podmienok; nazov projektu: Integrdcia rémskych deti do standardnych zdkladnych skél, tieZ zndmeho ako
Reintegrdcia deti zo socidlne znevyhodneného prostredia zo Specidlnych skél do beznych zdkladnych skol.

95 Ingtittt pre dobre spravovant spolo¢nost, Tranzitivne triedy ako moZnost prestupu zo $pecidlnych
na bezné zdkladné skoly, Interface ¢. 2, 2006.

96 Slovensky nézov projektu je Tranzitivne triedy v zdkladnych skolach.
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3. VZDELAVACIA POLITIKA A PROGRAMY VLADY

Vlidda SR prijala nickolko programov zameranych na rieSenie Specifickyjch problémov rémskych
komunit vritane stratégie vzdeldvania v roku 2003. 'V roku 2004 vypracovala Nérodny akiny
pldn Dekddy zalleriovania Romov (dalej len Akcny plin Dekddy). Na rozdiel od predchddzagiicich
programov sa Akcny pldn Dekddy nedotyka problematiky segregicie v Specidlnych Skoldch a trie-
dach, So je velkym nedostatkom, vyZadujiicim si ndpravu. Jestvuje niekolko dotdcii znevyhodne-
nym rodindm, pricom jedna, konkrétne zamerand na udrganie deti v Skoldch, vyZaduje od dietatn
dobry prospech. 1o moze viest rodicov k tomu, aby zapisovali deti do Specidlnych $kol, ktoré sa po-
vazujii za lahSie. Nateraz majii Specidlne Skoly k dispozicii financny normativ takmer v rovnakej
vyske ako na integrdciu do beznych $kél. 1o vysiela nejasny signdl o podpore viddy integrdcii ako
politického programu.

V niektorych skoldch pésobia asistenti ucitelov. KedZe viak nie je poZiadavka, aby pochddzali z rém-
skej komunity, nemusia byt schopni uspokojovat’ potreby rémskych deti v triede. Mnohi nehovoria
rémsky; informdcie o pocte ucitelov plynule ovlddagiicich rémcinu nie sit dostupné a vyvija sa len
obmedzené iisilie zaviest rémsky jazyk a literatiiru do vyulby. Vznikli niektoré iniciativy na Skole-
nie ucitelov, ale na zabezpelenie ich efektivnosti v praxi treba déslednejsie monitorovat a vyhod-
nocovat dosah ich pritomnosti v triede. Slovensko prijalo komplexnit antidiskriminacnii legislativu
a jestvuje niekolko orgdnov bojujiicich proti diskrimindcii a na podporu rovnoprdvnosti. Tieto me-
chanizmy sa dosial’ neprejavili ako dostatocné na efektivny boj proti diskrimindcii Rémov. Vidda
by mala vyhodnotit kapacitu a pravomoc tjchto institiicit, ako aj ich pristupnost pre rémske ko-
munity, aby sa vytvorila Sirsia a efektivnejsia antidiskriminacnd siet na ochranu Rémov.

3.1 Dokumenty vlddnej politiky

Slovensko prijalo niekolko politickych programov zameranych na zlep$enie situdcie Rémov,
najmi v ramci pristupového procesu do EU.7 V aprili 2003 schvélila vlada SR Zdkladné
tézy koncepcie politiky viddy SR v integricii romskych komunit®8 (dalej len Zakladné tézy). Nejde
o nedostato¢ny pristup Rémov k vzdeldvaniu v materinskom jazyku, ale o nerovny pristup
k vzdeldvaniu ako takému. Dokument sice podporuje pouzitie docasnych vyrovnévacich opat-
ren{ na zlepSenie pristupu rémskych detf k vzdeldvaniu, ale nenavrhuje konkrétne opatrenia.
Materidl dalej uzndva potrebu naplnit pravo romskych deti na vzdelanie vo vlastnom mate-
rinskom jazyku, ale priznéva, Ze ide o dlhodoby proces.

Zdkladné tézy sa stali podkladom pre niekolko konkrétnych programov vritane poskytnutia
dostato¢nych finanénych prostriedkov a kapacit pre rémskych asistentov uditelov a na $tipen-
did pre socidlne znevyhodnené deti vritane Rémov. Treba vSak podotknit, ze vzhladom na

97 Analyzy niektorych stardich stratégii si na EUMAP, Monitorovanie pristupového procesu EU:
Ochrana mensin, Slovensko, Budapest: OSI, 2002, http://www.eumap.org/topics/minority/reports/
minority01-02/minority02/international/sections/slovakia/2002_m_slovakia.pdf [7.11.2007].

98 Urad vlady SR, Zidkladné tézy koncepcie politiky viddy SR v integrdcii rémskych komunit, 2(?03,
http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/4zakladne_tezy.rtf [14.6.2000] (dalej len Urad
vlady SR, Zakladné #ézy).
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antidiskrimina¢nd politiku na Slovensku nie je mozné zaviest akékolvek opatrenia, napr. sti-
pendid, keoré by boli len pre rémske deti.”?

V roku 2004 rozpracovalo Ministerstvo kolstva SR Zidkladné tézy strategického viddneho doku-
mentu Koncepcia integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mlddeze vrdtane rozvoja stredoskol-
ského a vysokoskolského vzdeldvania '°° (dalej len Koncepcia integrovaného vzdeldvania), krora
definuje svoju cielovi skupinu takto:

Deti a mlddez rémskeho pdévodu, ktoré st vnimané ako deti a mlddez s problémami
v sprévani, ucen{ a postojoch, ktoré vznikli na zdklade dysfunkénych socidlnych pod-

mienok, teda ti, ktorf st oznacovani ako socidlne znevyhodneni. 101

Hlavnym zdmerom Koncepcie integrovaného vzdeldvania je zvysovat vzdelanostnt droven
a prospech tejto cielovej skupiny, a tym aj jej Zivotnd droverl. Materidl definuje strategické
ciele, ktoré sti zamerané na zmenu sticasného vzdeldvacicho systému a osnov, aby ich $koly
a pedagogicky personal mohli prispdsobit, vrdtane reSpektovania jazykového, socidlneho a kul-
tirneho prostredia ziakov.

Oficidlne vyhodnotenie tejto koncepcie dosial nebolo prijaté.
Hlavné ciele definované v Koncepcii integrovaného vzdeldvania su tieto:

* Reformovat riadenie vzdeldvacieho procesu tak, aby sa re$pektovali miestne socidlne
a kultdrne podmienky pri tvorbe a realizécii uéebnych osnov (decentralizicia $kol);

e Pripravit uditelov ako rozhodujtcich dinitelov realizdcie Koncepcie prostrednictvom
nadobudania odbornych kvalifikdcif, ktoré im umoznia vyuzit vhodné pedagogické
metddy v kontexte vzdeldvacich potrieb konkrétnych jednotlivcov v cielovej skupine;

* Vytvorit atraktivne vzdeldvacie prostredie pre cielovii skupinu, ktoré re$pektuje jej so-
cidlne, kultdrne a jazykové danosti tak, aby sa prispelo k zvyseniu ich $kolskej do-

chédzky;

* Uskuto¢nit transformiciu osnov tak, aby $koly mali moznost vytvéirat osnovy, ktoré
budd vhodnejsie slizit vzdeldvacim potrebdm danej skupiny Ziakov;

* Zmenit postoj vicSinového obyvatelstva vo¢i mensindm a naopak — prostrednictvom
intenzivneho $kolského a mimoskolského vzdeldvania (oddychové aktivity pre mladez,
kampane atd..);

* Podporit prebichajtici proces decentralizdcie;

99 Urad vlady SR, Vyhodnotenie Zikladnych téz koncepcie politiky vlddy v integrdcii rémskych komunit za
rok 2003 a Priority vlddy SR v integrdcii rémskych komunit na rok 2004, 2004, http://www.rokovania.sk/
appl/material.nsf/0/EB53B6A8FC8B67DCC1256E890041057A/$FILE/Zdroj.html [14.6.2006].

100 \MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania.
101 MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania, s. 2.
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Vytvorit vhodné podmienky na vyskum ako predpoklad budovania efektivneho vy-
chovno-vzdelavacieho systému;

Konat efektivnejsie v prospech rémskej mensiny propagiciou pozitivnych prikladov

rémskych Ziakov a Studentov v procese vzdelivania.!??

Koncepcia integrovaného vzdeldvania definuje niekolko konkrétnych opatreni, ktoré by sa

mali prijat na vSetkych stuprioch (predskolské zariadenia, zdkladné a stredné skoly, univerzity),

aby sa dosiahli stanovené ciele.

Koncepcia integrovaného vzdeldvania neidentifikuje konkrétne priciny znevyhodneného pristu-

pu rémskych deti k vzdeldvaniu, ale uznéva, Ze tieto deti st casto obetou praktik segregdcie

a nadmerného preradovania do $pecidlnych $kol.

Hlavné ciele Koncepcie integrovaného vzdeldvania v predskolskej vychove zahfriaju:

Hlavné ciele Koncepcie integrovaného vzdeldvania pre zakladné skoly su:

103

Prispdsobit vychovu a vzdeldvanie kazdému dietatu;
Dat defom moznost vyberu ¢o a ako sa udit;

Vytvarat dobré vztahy s rodinami a podporovat ich zapdjanie do vzdeldvania svojich
deti;

Zabezpedit aplikdciu rdmcového programu podla konkrétnych podmienok Skoly
a deti (Skolské osnovy).

104

Zachovat a podporovat existenciu nultych ro¢nikov na zékladnych skoldch pre 6-ro¢né
deti, ktoré nedosiahli potrebnu skolskd zrelost, a profesiu asistenta ucitela;

Vytvorit systém vyrovndvania rozdielov detf z réznych ekonomickych, socidlnych a kul-
tirnych pomerov na zdkladnych $kolach. Treba sa zamerat na praktické zruénosti,
napr. prostrednictvom alternativnych osnov s cielom zniZit pocet deti v triedach a na-
sledne vyuzivat individudlny pristup;

Legislativne riesi¢ problematiku $kolskej dochddzky mladistvych matiek;

V spoluprici s asistentom ucitela, socidlnoterénnym pracovnikom a odbornym pra-
covnikom pre $kolstvo na obecnych dradoch, ako aj s cirkevnymi institdciami a MVO
pomdhat odstratiovat pri¢iny neplnenia povinnej Skolskej dochadzky;

Zaviest vyucovanie rémskeho jazyka bud ako materinského, alebo podporného jazyka
v stilade s poziadavkami pravnych zdstupcov a potrieb Ziaka.

102 MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania, s. 4.

103 MS SR, Koncepcia integrovaného vedeldvania, s. 9.

104 MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania, s. 10.
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Hlavné ciele definované Koncepcion integrovaného vzdeldvania pre stredné skoly st tieto:

Inovovat $tudijné programy na strednych pedagogickych skoldch s cieflom umoznit
pripravu ziakov na profesiu asistenta uditela;

Inovovat $tudijné a ucebné predmety a $pecializiciu na strednych odbornych uéilis-
tiach — vystup projekcu PHARE 2000 Zlepsenie podmienok Rémov vo vzdeldvacom sys-
téme — aktivita 4.2.3;

V obciach s vysokou koncentriciou Rémov zriadit triedy strednych odbornych a od-
borno-technickych $kél v spolupraci so zodpovednymi samosprdvnymi obvodmi alebo
obvodnymi skolskymi dradmi vzhladom na potreby a potencidl;

Podporovat vytvdranie zdruzenych strednych $kél (interndtnych) na zaklade integrac-
nych tendencif a spoluzitia mensin a majoritného obyvatelstva;

Podporit projekt otvorenia triedy s vyuc¢ovanim romistiky na Bilingvdlnom gymnaziu
J. Hronca v Bratislave;

Podporit projekt Gandhiho $kola — otvorenie osemro¢ného gymndzia — zamerany na
informacné technoldgie a cudzie jazyky;

Dohodntit moznosti zamestnania, najmi pre absolventov uditelskych predmetov a Spe-
cializdcif v rdmci osobitne upravenych osnov s Asocidciou zamestnavatelskych zvizov
a zdruzen{ SR, Slovenskou obchodnou a priemyselnou komorou a Zvizom obchodu
a cestovného ruchu v podnikatelskych subjektoch.!%

Najnovsia stratégia vlddy je tzko prepojend s Dekddou zaclesiovania rémskej populdcie.\%¢ Ni-
rodny akény plan socidlnej inklizie SR s ohladom na Dekddu zadlesiovania rdmskej populd-
cie 2005-2015 (dalej len Akény plin Dekddy) nadvizuje na ciele definované v Koncepcii integ-
rovaného vzdeldvania. Zimery oboch st skoro totozné, najmi:

zlepsit vzdeldvacie vysledky rémskej populdcie;
zlepsit zaskolenost a pripravenost rémskych detf;
zvysit podiel ziakov navstevujucich stredné skoly;

znizit podiel rémskych deti navstevujicich $pecidlne zdkladné skoly;

105 MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania, s. 12.

106 Dek4da zadlefiovania rémskej populdcie je iniciativa podporovand Instititom otvorenej spolo¢nos-
ti (IOS) a Svetovou bankou. Zdmerom tohto medzindrodného Usilia je bojovat proti diskrimindcii
a zabezpecit rovnaky pristup Rémov k vzdeldvaniu, byvaniu, zamestnaniu a zdravotnickej starost-
livosti. Dekdda bola vyhldsend vo februdri 2005 a prijatd deviatimi krajinami strednej a vychodne;j
Eurépy. Podporuje ju tiez Eurépska komisia, Rada Eurépy, Rozvojovd banka a Rozvojovy program
OSN. Blizsie informécie st na webovej strdnke Dekddy: http://www.romadecade.org.
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* podporovat celozivotné vzdeldvanie Rémov s neukonéenym vzdelanim s ciefom pod-

porit ich konkurencieschopnost na trhu préce (vritane kariérneho poradenstva).!%”

Hlavny prvok, ktory, ako sa zd4, chyba vo vlddnom rémcovom programe zameranom na zlep-
$enie vzdeldvania Rémov, je nadmerné zastdpenie rémskych deti v $pecidlnych skoldch. Jedno
z opatrenti, ktoré by mohlo prispiet k odstrdneniu tohto problému, je zavedenie nultého ro¢-
nika. Na druhej strane vsak i zahranicie konstatuje, Ze testy a postupy vedice k umiestneniu
detf do tychto institicif st problematické. Nezameranie sa na tento konkrétny problém pred-
stavuje slabu strdnku vlddneho pristupu ku Koncepeii i k Akénému planu Dekddy, ktory navyse
nacrtdva ciele a zdmery, no nespecifikuje Ziadne kroky na ich dosiahnutie. St to prave tieto
kroky a ich realizdcia, ¢o treba sledovat.

3.2 Vlidne vychovno-vzdeldvacie programy

Zakladné strategické dokumenty Ministerstva $kolstva SR su:

*  Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania v SR na najblizsich 15-20 rokov (Projekt Milé-
nium, 2001);108

o Ndrodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike (2001).109

Oba dokumenty sa venuju problematike vzdeldvania v Slovenskej republike v pomerne vieo-
becnej rovine, bez $pecifického dérazu na situdciu v oblasti mensinového vzdeldvania. Koncep-
cia rozvoja vychovy a vzdeldvania je velmi délezitym zdkladom pre dalsiu diskusiu o nevyhnut-
nosti obsahovej reformy Skolstva. Je zndme, Ze stcasny vzdeldvaci systém nie je adekvétne
pripraveny na poskytovanie kvalitného vzdelania rémskym detom. Obsahov4 reforma je mi-
moriadne déleZitd na iniciovanie zmien vo vychovno-vzdeldvacom systéme, ktory by zlepsil
pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdelaniu.

V roku 2002 schvilila vldda SR Programové vyhldsenie vlddy, ktoré obsahovalo toto dolezité
vyjadrenie politickej vole:

Vléda povazuje rieSenie rémskej problematiky za svoju prioritu a bude nadalej podpo-
rovat rozvojové programy na zabezpecenie zlep$enia situdcie a integrécie Rémov do spo-
lo¢nosti vritane adekvitneho finanéného zabezpecenia. VIdda bude pokracovat v rea-
lizacii doterajsich uZito¢nych projektov v oblasti vzdeldvania, kultdry, byvania, rieSenia
infraserukedry, ako aj v socidlnej oblasti, pricom bude dbat na aspekty harmonického

spolunazfvania obéanov rémskej a nerémskej nirodnosti. 110

197" Akény plin Dekddy, s. 5.
108 MS SR, Koncepcia integrovaného vzdeldvania.

109 MS SR, Nerodny program vyjchovy a vzdeldvania v Slovenskej republike, 2001, http://www.minedu.sk/
DaA/2004/ZVaVzdel/VaVSR/vvasr.htm [8.8.2007].

110 Programové vyhldsenie viddy SR, Urad vlddy SR, november 2002, http://www.vlada.gov.sk/dokumenty/
programove_vyhlasenie_vlady-20021104_eng.rtf [15.11.2006].
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Medzi vychodiskové materialy vlddnej politiky zameranej na vzdeldvanie rémskych deti pat-
tf analyza Ministerstva Skolstva SR z roku 2004 Siicasny stav vo vychove a vzdeldvani rémskych
deti a mlddeze.''! Dokument opisuje hlavné problémy vo vzdeldvani rémskych deti, najmi
ich nizke zaskolenie v predskolskych zariadeniach, pomerne slaby skolsky prospech rémskych
detf a ich slabé vysledky v nizsich roénikoch zékladnych $kél vritane opakovania roénikov,
a vysokd mieru neukondeného vzdelania. Najvi¢sim problémom uvedenym v dokumente je
nadmerné zasttipenie rémskych deti v $pecidlnych skoldch pre deti s mentdlnym postihnutim.
Dalej opisuje viaceré vladne a mimovlddne projekty zamerané na zlepenie situdcie v tychto
oblastiach. Analyza tiez poskytla prvé kvantitativne tdaje o vzdeldvani rémskych deti, zalo-
zené na vyskume Ministerstva Skolstva z roku 2002. Odporica vytvorenie koncepcie integ-
rovaného vzdeldvania rémskych detf a mladeze vritane rozvoja strednych a vysokych skol.!12
Jednym z odporicanych opatreni je aj vytvorenie databdzy projektov realizovanych minister-

stvom a zdkladnymi a strednymi $kolami. !

Najvyznamnejsie nédstroje vlddnej politiky zamerané na zlepsenie ticasti Rémov vo vzdeldva-
ni su:

* Dotécie pre deti z rodin v hmotnej nidzi;
. Stipendié pre deti z rodin v hmotnej nudzi;
* Projekt Matka a dieta v oblasti predskolskej vychovy;

* ZvySovanie po¢tu nultych roénikov.

Dotdcie pre deti z rodin v hmotnej nidzi

Napriek tomu, Ze verejny systém vzdeldvania je bezplatny, niektoré ndklady spojené s navste-
vovanim predskolskych zariadeni musia hradit rodicia (pozri text 4.3). Tieto poplatky mézu
predstavovat bariéru na zaradenie rémskych deti do materskych a beznych zdkladnych skél.

V aprili 2004 zaviedlo Ministerstvo préce, socidlnych vect a rodiny SR (MPSVaR) dotécie na
stravovanie a Skolské pomdcky (napr. zosity, perd a ceruzky) pre deti v materskych a beznych
zékladnych $kol4ch a v $pecidlnych $koldch pre deti s postihnutim (v rokoch 2004-2005 ne-
dostupné pre ziakov v $pecidlnych $koldch pre deti s mentdlnym postihnutim), rodicia krorych
boli v hmotnej nddzi (poberali socidlne ddvky od Stdtu). Tieto prispevky poskytovali obce
alebo iny zriadovatel $koly. Dotdcia na skolské obedy je 25 Sk na dieta na den, pricom sa vy-
zaduje mengSia finan¢nd spolutidast rodicov vo vyske 1-5 Sk na deri. V pripade, Ze nérok na

dotdciu m4 viac nez 50 % deti v $kole, dotdcia sa vztahuje na vietkych ziakov koly. !4

111 MS SR, Sticasny stav vo vjchove a vzdeldvani rémskych deti a mlddeze, 2004 hetp://www.minedu.sk/
RS/ OVaVRKV/DOC/STAVVaVR/staV_ chova_vzdelavanie_romskych_deti_ziakov.rtf [3.10.2006]
(dalej len MS SR, Siiéasny stav vzdeldvania rémskych deti).

112 MS SR, Sticasny stav vadeldvania rémskych deti.
113 MS SR, Sticasny stav vadeldvania rémskych deti.

114 MPSVaR, Rozhodnutie 3749/2005-11/1 o poskytovani doticii v pravomoci ministerstva (dalej len
MPSVaR Rozhodnutie 3749/2005-11/1 o poskytovani dotacii).
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Dosial nebola vypracovand ziadna komplexnd a reprezentativna analyza dosahu tohto opat-
renia. Na zdklade rozhovorov s riaditelmi $kol pre potreby tejto sprévy a zéverov Spravy MPC
z roku 2006 mozno konstatovat, Ze tieto opatrenia mali pozitivny vplyv na skolskd do-
chddzku a prospech.

Pripadovd $tidia v Lucenci, realizovand pre potreby tejto spravy, viak vedie k istému znepo-
kojeniu o spdsobe, akym sa tieto dotdcie spravuji. Opatrenia podporuji mnohé rémske deti,
preto sa neraz povazuju za opatrenia tykajice sa $pecificky Rémov, a nie ndstroje, ktoré maji
pomoct ludom v hmotnej nddzi vSeobecne. Predstavitelia $kdl tvrdia, Ze tieto opatrenia pri-
spievaju k vy$sej skolskej dochddzke, aj ked maji niekolko nedostatkov: ,,Keby bolo niekde
konkrétne uvedené, Ze dieta dostane prispevky len vtedy, ked chodi do $koly pravidelne. Na za-
diatku sa viedla evidencia vymeskanych hodin, ale dnes Ziaci dostdvaji prispevky bez ohladu
na to, ¢i chodia do $koly.” 115 Nechcem byt prili§ kritickd, ale myslim si, Ze velmi ¢asto idu pri-
spevky ludom — a to ma hnevd —, ktor{ st v materidlnej nidzi vlastnym zapri¢inenim a pri-
spevky nepotrebuju [...] Ked pride dieta do $koly so 100 Sk na sladkosti, lebo je v materilnej

nuidzi, a potom vidim matku troch deti, ktord pracuje, a preto nie je v materidlnej nidzi...” 116

Rozhovory v lokalite inej pripadovej $tidie, v Zborove, tiez naznacuju, Ze prispevky vyvoléva-
ju v komunite silné negativne pocity. Tak ako inde sa opatrenia na pomoc rodindm v mate-
ridlnej nddzi vnimaja ako podpora Rémom. Zéstupkyna riaditela v Zborove uviedla, Ze v nie-
ktorych pripadoch su tieto opatrenia ,,provokéciou a aroganciou vo¢i bielym detom®, lebo
rémske deti si nevazia to, ¢o dostant zadarmo a veci rychlo zni¢ia.!'” Désledky tychto opat-
ren{ st podla nej skodlivé, lebo ,,u¢ia Rémov, ze vsetko dostand a nemusia ni¢ robit“.118 Doda-
la, Ze mnohi rodi¢ia neplatia ani len 1 Sk na obedy; jeden rodi¢ uviedol, Ze uditel urazil jeho
dieta, ked sa ho spytal, ¢i mu chuti obed za korunu.'! Podla predstavitelov skoly tieto opat-
renia nepomohli znizit absenciu, hoci spolu s dal$imi Stipendiami maju deti na skolu dosta-
tok prostriedkov, ktoré by inak nemali.

Dalsie délezité opatrenie poskytuje dotécie na deti so socidlnymi potrebami na pokrytie po-
platkov v predskolskych zariadeniach (v §tdtnych materskych skolach). Ak rodi¢ dokaze, ze ro-
dina je v hmotnej nddzi (tym, ze poberd socidlne ddvky), a preto nie je schopny platit pozado-
vané prispevky, riaditel materskej $koly musi poplatky odpustit.!?? Toto opatrenie je nesmierne
doélezité, lebo umoznuje detom navstevovat materskd skolu. Opit vak nie je publikované Ziad-
ne formélne vyhodnotenie dopadu tychto opatreni na dochddzku do predskolskych zariadeni.

115 Rozhovor so zéstupkyiiou riaditela pre 2. stupeti Zékladnej $koly na Kubiniyho ul., 7. 6. 2007, pri-
padovd Stidia Lucenec.

116 Rozhovor so zéstupkyiiou riaditela pre 1. stupeni Z4kladnej $koly Vajanského ul., 8. 6. 2007, pripa-
dova $tudia Ludenec.

117 Rozhovor so zastupkytiou riaditela Z4kladnej $koly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadové $ridia Zborov.
118 Rozhovor so zastupkytiou riaditela Z4kladnej $koly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadova §tidia Zborov.
119 Rozhovor s rodi¢om, 11. 6. 2007, pripadovd $tidia Zborov.

120 MS SR, Nariadenie 353/1994 o predskolskych zariadeniach v zneni neskorsich predpisov.
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V case pripravy tejto sprdvy dva programy ¢akaju na prerokovanie vo vlade — Koncepcia vzdeld-
vania rémskych komunitz roku 2007 a Koncepcia Ministerstva Skolstva pre mensinové vzdeldvanie.

gtzpendid pre deti z rodin v hmotnej nidzi

DalSie nové opatrenie MPSVaR v roku 2004 sa tyka §tipendii pre Studentov z rodin, ktoré pobe-
rajt socidlne dévky. Stipendium méze byt pouzité na pokrytie nikladov spojenych s navitevou
skoly vratane Skolskej stravy, ubytovania alebo dopravy z miesta bydliska do $koly a naspit.!?!

Vyska $tipendia zdvisi od skolskych vysledkov ziaka. Ak dieta dosiahne v polro¢nej klasifikécii
(v janudri a juni) priemerny prospech aspon 1,5, ziskava 500 Sk mesacne; za prospech v roz-
medzi 1,5 a 2,5 je to 300 Sk mesacne a deti, ktoré si zlepsia priemer o 0,5 oproti predchi-
dzajticemu $kolskému roku, maji nérok na 200 Sk mesa¢ne. Daldou podmienkou na ziskanie
stipendia je neopakovat roénik a nezhorsit si vyroént znidmku zo sprévania.!??

Médi4 aj vldda informovali o pozitivnom vplyve tychto opatreni (najmi prispevku na stravo-
vanie, ale aj na ndkup Skolskych pomécok). Na mnohych skoldch sa zacal zvySovat pocet rém-
skych stravnikov, ¢o malo pozitivny vplyv na ich prospech.!?3 Pozitivny dosah tychto opatrenf
bol tiez uvedeny v informa¢nom materidli MPSVaR.!24

Do roku 2006 nemali deti v $pecidlnych skolach pre deti s mentdlnym postihnutim narok na
stipendid.'?> Od janudra 2006 boli vsak tipendia rozsirené aj pre deti zo $pecidlnych $kol.
Hoci by sa toto opatrenie mohlo javit ako odstranenie diskrimina¢ného prvku vo vzdeldvacej
politike, podla riaditelov zdkladnych $kol je tdto zmena problematickd. Zndmky dosiahnuté
v $pecidlnych skoldch su totiz zvycajne lepsie ako na beznych zdkladnych skoldch, takze spo-
jenie Stipendif s prospechom viac motivuje rémskych rodicov zapisovat deti do $pecidlnych
$kol. Zd4 sa, ze jednym zo spdsobov, ako zabrdnit takémuto nadmernému zapisovaniu deti
do $pecidlnych $kol z finan¢nych dévodov, je zabezpecit spravnu diagnostiku dietata pre za-
radenie do $pecidlnej skoly.

ZvySenie poctu nultyjch roénikov

Vzhladom na ndro¢nost existujtcich u¢ebnych osnov a veobecne nepriaznivd situdciu v z4-
kladnom vzdeldvani vicSina rémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia nie je
schopnd vstdpit do vzdelavacieho procesu bez dodato¢nej pomoci.'?® To bol jeden z hlavnych

121 Salner, A.(ed.): Rémske deti v slovenskom Skolstve, s. 72—73.

122 Informécie MPSVaR na http://www.employment.gov.sk/mpsvrsr/internet/home/page.php?id=

1752&sID=6714785664ed3a2aab285d97d3ae5f01 [23.5.2006].

MPSVaR, Informicia o dosahu a vicinku zmien socidlneho systému na rémske komunity Zijiice vo vybra-
nych osaddch, 24. 11. 2004, http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/57EE8D12D5367134
C1256F4E0033B6A320OpenDocument [9.10.2006] (dalej len MPSVaR, Informdcia o dosahu a vicin-

ku zmien socidlneho systému).

12

Y

124 MPSVaR, Informicia o dosahu a vicinku zmien socidlneho systému.

125 MPSVaR, Rozhodnutie 3749/2005-11/1 o poskytovani dotcii.
126 MPC Presov, Pripravny — nulty rocnik v zdkladnej skole pre Sestrocné deti nepripravené pre tispesny

ustup do Skoly, neuverejneny dokument.
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dévodov rozhodnutia zaviest tzv. nulté roéniky. Prvykrit boli testované v skolskom ro-
ku 1992/1993 a odvtedy sa povazuju za jeden z kldcovych néstrojov na zlepSenie vzdeldva-
nia rémskych deti.

Od roku 2002 boli nulté roéniky pravne zakotvené vo forme novely skolského zikona.'?” No-
vela nezavizuje riaditelov $kol zriadit nuleé ro¢niky na kazdej skole. Vytvara len nevyhnutné
podmienky pre skoly, ktoré chc zriadit nulty ro¢nik. Této povinnost nejestvuje ani pre $ko-
ly s vysokym podielom rémskych detf. Podla legislativy mozu byt nulté ro¢niky zriadované

len na zédkladnych Skoldch.

Pozitivnou strinkou tohto programu je, Ze navstevovanie nultého ro¢nika zédkladnej skoly, na
rozdiel od dochddzky do materskej skoly, je povinné, ¢o médze zvysit dochddzku rémskych
deti. Ak na skole nie je zriadeny nulty ro¢nik, deti oby¢ajne nastipia do prvého ro¢nika. Ked-
ze vsak v mnohych pripadoch tieto deti zaostdvaji za ostatnymi ziakmi, musia ¢asto opako-
vat prvy ro¢nik, alebo st preradené do $pecidlnej skoly.

KedZe sa nulty ro¢nik povazuje za sicéast povinnej $kolskej dochddzky, jeho potencidlnym ne-
dostatkom je, Ze ak dieta neskdr opakuje ¢o i len jediny ro¢nik, ukonéf povinnu skolskd do-
chadzku pred ndstupom do 9. ro¢nika. To znamen, Ze takyto Ziak nebude schopny ukondit
zékladné vzdelanie, lebo Ziaci musia opustit zdkladnd $kolu po dosiahnuti 16 rokov alebo po
tom, ¢o navstevovali zdkladnu Skolu desat rokov (pozri tiez Prilohu 1). Riadne ukoncené z4-
kladné vzdelanie je hlavnou podmienkou na zdpis na beznu strednd $kolu.

Ako ilustruje tabulka 20, v $kolskom roku 2005/2006 navstevovalo 160 nultych ro¢nikov pri-
blizne 1 059 1?8 7iakov zékladnych $kol. Zd4 sa, 7e viSina ziakov nultych roénikov st rémske
deti a tieto ro¢niky st zvycajne zriadované na skolach s vysokym podielom rémskych ziakov.

Tabulka 20. Pocet tried a ziakov nultého ro¢nika (2002—2005)

Skolsky rok nulIt);’:cCl? tr:)rézi’ikov v nulis;:}tl f:)aé:)i‘l,(och
2002/2003 76 970
2003/2004 155 1780
2004/2005 166 1999
2005/2006 160 1059

Zdroj: MS SR 1

126 MPC Preov, Pripravny — nulty rocnik v zdkladnej Skole pre Sestrocné deti nepripravené pre vispesny vstup
do $koly, neuverejneny dokument.

127 Novela $kolského zékona z roku 2002, &ast 2, &l. 6.

128 Sratistické ddaje MS SR, htep://www.minedu.sk/FaR/FINRS/2006/WEB_2006_DATA_V3.xls
[14.6.2006].

129 MS SR, interny material (vychddzajuci z rozhovoru s p. Ondrasovou, riaditelkou oddelenia vycho-
vy a vzdeldvania rémskych komunit, 8. 6. 2000).
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Pred janudrom 2006 boli $koly povinné poziadat Ministerstvo skolstva SR o $pecidlne finané-
né prostriedky, ak cheeli zriadi¢ nulty ro¢nik. Odvtedy bol v$ak zavedeny novy systém financo-
vania, v ktorého rdmci dostdvaju Skoly normativ na zéklade poctu ziakov v nultych roénikoch.
Ide o kldcovti zmenu, lebo predtym bol nedostatok prostriedkov jednym z hlavnych dévodov
nizkeho poctu nultych roénikov. Ministerstvo navySe poskytuje normativ na kazdého ziaka
nultého roénika vo vyske 170 % oproti ziakom v inych roénikoch. Preto mozno predpokla-
dat, Ze pocet nultych roénikov v skolskom roku 2006/2007 stdpne.

Dal¥{ program, Skola druhej Sance, je urdeny Ziakom, ktor{ predcasne skolu opustili, na do-
koncenie zdkladného vzdelania. Program este nebol kompletne vyhodnoteny, ale povedomie
o fiom je ddajne nizke. Ziskava sa najmi prostrednictvom projektov spojenych s politikou
zamestnanosti tradu price, socidlnych veci a rodiny, aj ked skoly ho mézu realizovat priamo

z prostriedkov ministerstva gkolstva.130

Vadeldvanie v mensinovych jazykoch

Pouzivanie mensinovych jazykov na Slovensku je dané tstavou a niekolkymi dal$imi prav-
nymi predpismi, ako aj medzindrodnymi konvenciami, ktoré prijala Slovenska republika.

Podla Ustavy SR

prislusnici nirodnostnych mensin alebo etnickych skupin v Slovenskej republike maji
zaruéeny plny rozvoj, najmi prévo propagovat svoje kultirne dedi¢stvo spolu s ostat-
nymi oblanmi tej istej ndrodnostnej mensiny alebo etnickej skupiny, ziskavat a §iri¢ in-
formdcie vo svojom materinskom jazyku, vytvdrat zdruzenia a vytvarat a udrziavat vzde-

lavacie a kultdrne instittcie. Podrobnosti budd dalej stanovené zékonom.!3!

Obcania narodnostnych mensin alebo etnickych skupin majd, podla ustanoveni zéko-
na, zaruc¢ené prévo na vzdelanie v mensinovom jazyku, prévo pouzivat mensinovy jazyk
v tradnej komunikdcii, prévo podielat sa na rozhodovacom procese vo veciach tykaju-

cich sa nérodnostnych mensin a etnickych skupin.!32

Pouzivanie mensinovych jazykov vo vzdeldvani upravuje skolsky zdkon.!33 Zikon stanovu-
je pravo prislusnikov etnickych mensin na vzdelanie vo svojom materinskom jazyku v rozsa-
hu potrebnom na svoj ndrodny rozvoj, na vietkych stuprioch $kél a skolskych zariadeni. Text

130 Pripomienky k naértu tejto spravy, september 2007.
Pozn.: N4rt tejto sprévy bol distribuovany na pripomienkovanie z vlddnych dradov, $kol a MVO.

131 Ustava Slovenskej republiky z 3. 9. 1992, naposledy novelizovand Zakonom ¢&. 323/2004 Z. z.,
v anglickom jazyku na/http://Www.government.gov.sk/VLADA/USTAVA/en_vlada_ustava.shtml
[14.6.2000] (dalej len Ustava).

132 Ustava, ¢ast 11 — Zékladné préva a slobody, kapitola 4: Préva nirodnostnych mensin a etnickych

skupin, ¢l. 33 a 34.
133 Skolsk)? zikon, Cast I ods. 3.
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zdkona vsak zakotvuje toto pravo len pre prislusnikov éeskej, madarskej, polskej, ukrajinskej
a rusinskej mensiny. 34

Podla konkrétneho mensinového jazyka sa v sticasnosti uplatiiuji tieto formy $kolského
vzdeldvania:

. Skoly a triedy s mensinovym jazykom ako jedinym vyucovacim jazykom — najmi u ma-
darskej narodnosti;

¢ Skoly s kombinovanou vyuébou, kde sa niektoré predmety vyuéuji v rodnom jazyku,
iné v rodnom aj slovenskom jazyku a dalsie v jazyku slovenskom;

¢ Skoly pouzivajlice mensinovy jazyk ako jazyk na vyu¢bu niektorych predmetov, pricom
vyucba ostatnych predmetov prebicha v jazyku slovenskom — najmi skoly a triedy po-
uZivajice ukrajinéinu, rusin¢inu a nemcinu. '3

Programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky z roku 1998 v ¢asti o vzdeldvani uvddza:

,»Vlada bude vytvdrat podmienky na vzdeldvanie v materinskom jazyku aj pre rusinsku a rém-

sku mensinu a zéroven na zvySovanie kvality vyucby v $tdtnom jazyku.®

Vladou schvilend Stratégia na riesenie problémov rémskej emickej mensiny a systému opatreni na
Jjej realizdcin z roku 1999 stanovuje v prvom $tddiu, Ze ,,v stlade s poziadavkami a zdujmom
bude rém¢ina pouzivand ako doplnkovy alebo podporny jazyk vo vyucbe a umozni sa vyud-
ba rémskeho jazyka (v stlade s u¢ebnymi plinmi MS SR schvilenymi v roku 1993)“. Uéeb-
né plény pre zakladné 3koly, oficidlne schvilené MS SR na $kolsky rok 2003/2004, s tieto:
,Stratégia pre vyucbu rémskeho jazyka, literatdry, kultdry a dejin vypracovan4 Statnym pe-
dagogickym tstavom predpoklada SirSie zavedenie vyucby rémskeho jazyka a literatdry na za-
kladnych $koldch az v roku 2007. Uéebné plany tu predlozené len predpokladaju zavedenie
alternativnych uéebnych plénov vyucby rémskeho jazyka.”

Ci novd Koncepcia vzdeldvania rémskych komunitz roku 2007 a novd Koncepcia vzdeldvania

ndrodnostnych mensin zmenia siasnd situdciu, sa este ukéze.!30

Spomedzi mnohych relevantnych medzindrodnych dokumentov ratifikovanych Slovenskou
republikou v tejto oblasti je najdolezitejsia Eurépska charta regiondlnych a mensinovych ja-
zykov Rady Eurépy.!37

134§ 3 &ast 1 $kolského zakona upravuje vzdeldvanie mensin. Stanovuje, Ze ,,Vzdelanie sa uskutocniuje
v Stétnom jazyku, 1) Pravo obcanov Ceskej, madarskej, nemeckej, polskej a ukrajinskej (rusinskej)
ndrodnosti na vzdelanie vo svojom jazyku je garantované v rozsahu potrieb ich nérodného rozvoja.”

135 UIPS, Vzdeldvact systém v Slovenskej republike, Bratislava, 2005, s. 13, 26, v anglickom jazyku na
hetp://www.uips.sk/download/rs/Educational_system_in_Slovak_Republic.pdf [15.6.2006] (dalej
len UIPS, Vzdeldvact systém UIPS).

Koncepcia vzdeldvania rémskych komunita Koncepcia vadeldvania ndrodnostnych mensin, stile sa oca-
kéva pripomienkovanie vlady.

136

137 Rada Eurépy, Eurépska charta regionlnych a mensinovych jazykov, htep://conventions.coe.int

[20.11.2007]; http://www.culture.gov.sk/main/index.php32ida=1577 [15.6.2006].
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Slovenskd republika prijala Chartu 20. februdra 2001, ale k ratifikdcii jej jednotlivych ¢ldn-
kov zaujala diferencovany pristup, ¢im mali jednotlivé etnické mensiny na Slovensku zaru-
&eny rdzny rozsah ochrany.!3® Menginové jazyky v Slovenskej republike sa teda rozdeluju na

tri kategorie: 139

1. madarsky,
2. ukrajinsky a rusinsky,
3. bulharsky, éesky, chorvdtsky, polsky, cesky, nemecky a rémsky.

V oblasti vzdeldvania kategorizdcia jazykov znamend nerovné prileZitosti pre prislusnikov
réznych etnickych mensin vzdeldvat sa vo svojom materinskom jazyku: Prislusnici madarskej
mensiny maju zaru¢ené prévo pouzivat materinsky jazyk pocas celého vzdelédvacicho procesu,
zatial ¢o prislusnici etnickych mensin, ktorych materinsky jazyk vritane rémdéiny patri do tre-
tej kategdrie, majui pravo naudit sa svoj materinsky jazyk, len ak prejavia ,nalezity zdujem®.
Prislu$nici madarskej mensiny sa preto teSia najsirSiemu rozsahu priva pouzivat svoj mate-
rinsky jazyk.140

Mnohi odbornici na Slovensku tvrdia, Ze z4kony prijaté vlidou st nedostato¢né najmi vzhla-
dom na vzdeldvanie v rém¢ine. Jedna zo sprav o implementdcii Charty poznamendva, Ze hoci
tUstavné zdruky préva prisluSnikov vietkych etnickych mensin na vzdelanie vo svojom mate-
rinskom jazyku sa tykaju vSetkych etnickych mensin vratane Rémoyv, skolsky zdkon explicitne
neuvddza Rémov medzi mensinami, ktorych prislu$nici maju prévo na vzdelanie vo vlastnom
jazyku. Sprava dalej uvddza: ,Nejestvuje siet zdkladnych ani strednych $kol, ktord by posky-
tovala vzdelanie v rém¢ine. Hlavnymi pri¢inami tohto stavu st v§eobecné pochybnosti o uzi-

toénosti vzdeldvania v réméine a neistota o prislusnej kodifikacii rémskeho jazyka.“14!

3.3 Desegregicia

Segregicia rémskych detf vo vzdeldvani je jav, ktory sa explicitne nespomina v ziadnom
z uvedenych vlddnych dokumentov a stratégii. Tieto opisuji mnohé problémy, ktoré mozno

138 Centrum prévnych analyz — Naddcia Kalligram, Implementicia Eurdpskej charty regiondlnych alebo
mensinovych jagykov v Slovenskej republike, 2003, http://kbdesign.sk/cla/ [20.11.2007] (dalej len
Centrum prévnych analyz — Nadacia Kalligram, Implementdcia Eurdpskej charty regiondlnych alebo
mensinovych jazykov v Slovenskej republike).

139 Zikon 588/2001 Z. z. o Eurépskej charte regiondlnych a mensinovych jazykov.

140 Centrum pravnych analyz — Nadécia Kalligram, Implementdcia Eurdpskej charty regiondlnych alebo
mensinovych jazykov v Slovenskej republike.

141 Centrum prévnych analyz — Nadécia Kalligram, Implementdcia Eurdpskej charty regiondlnych alebo
mensinovych jazykov v Slovenskej republike.
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povazovat za segregacné praktiky a navrhuji nevyhnutné kroky na integréciu rémskych deti
do zakladnych $kol, 42 ale desegricia ako konkrétny program na Slovensku nejestvuje.

Niekolko opatreni, od ktorych sa ocakédva, ze prispeju k desegregécii rémskych deti v rdmci
vzdeldvacieho systému, je uz realizovanych. Najvyznamnejsie st tie, ktoré sa tykaji nultého
ro¢nika. Ten prispieva k desegregicii tak, Ze pripravuje deti na vstup do prvého ro¢nika. Poma-
ha im — aspon teoreticky — tspe$ne napredovat spolu so svojimi spoluziakmi, a tym predist
zaostdvaniu a prepaddvaniu. Ide o vertikdlny pristup k desegregécii namiesto horizontélneho,
ktory predpoklada zabezpedenie dopravy a integriciu.

Napriklad, Zmapovanie potrieb RVF poznamenéva: 143

Vzhladom na sticasnu situdciu zdkladného $kolstva na Slovensku sa velky pocet rém-
skych deti zo znevyhodneného prostredia nemdze vzdeldvat bez nejakej formy pomoci.
Této skuto¢nost bola reflektovand vytvorenim nultych ro¢nikov, ktoré su legislativne
upravené novelou skolského zakona a vyhlaskou Ministerstva Skolstva SR z roku 2002.

Predskolskd vzdeldvacia iniciativa Matka a dieta (pozri text 5.5) a zamestndvanie rémskych
asistentov ucitela (text 3.4) sd sicastou vlddnej politiky a ich pozitivny vplyv na vzdeldvanie
rémskych deti je uz viditelny z médii.

Politické programy/ndstroje prijaté so zdmerom desegregovar’ rémske deti

zo Specidlnych $kol

Slovensk4 legislativa povoluje dplnd alebo ¢iasto¢n integriciu deti s mentdlnym postihnutim
do beznych $kol. Na baze jednotliveov, Ziaci so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami (SVP)
mozu byt integrovani do $tandardnych kol bud v beznych triedach (4plnd integrécia), alebo
v §pecidlnych triedach (Giastoénd integracia) s podporou pomocnych uéitelov.!44 Vi&ina deti
s mentdlnym postihnutim je v§ak odkdzand na segregované $pecidlne koly.

Této filozofia integricie je na Slovensku eSte pomerne nové a treba viac ¢asu na to, aby sa vy-
hodnotil vplyv a vysledky integra¢nej politiky. Jedna z legislativnych analyz ju kritizovala ako
slabd a nejasnt kvoli sémantike samotnej legislativy. Hoci vzdeldvanie a podpora $pecidlnych
potrieb st privne zaru¢ené v rdmci tejto legislativy, Ziaci so Specidlnymi potrebami st nadalej
diferencovani v beznych Skolach. Aj ked legislativa nevynima Studentov so $pecidlnymi po-
trebami z beznych $kol, neprestiva plne zodpovednost za vyucbu na bezné skoly. Preto tito

142 Hlavné dokumenty v Casti 6.1 (Siéasnd situdcia vo vadeldvani rémskych deti a Ziakov; Zikladné prin-
clpy v politike viddy SR integrovat rémske komunity, Ndrodny akiny plan na socidlne zacleriovanie na 0b-
dobie 2004—2006; Stratégia integrovaného vadeldvania rémskych deti a mlddeze vrdtane rozvoja stredné-
ho a vysokého skolstva pouzivaji pojem ,integrécia“ rémskych deti do bezného vzdeldvania. Nestretli
sme sa viak so ziadnym rozhodnym stanoviskom, ktoré by konkrétne pozadovalo ,desegregaciu®
rémskej mensiny.

143 RVE Zmapovanie potrieb, s. 35.

144 Tntegracia #iakov so $pecialnymi vzdeldvacimi potrebami do zakladnych a strednych $kél je defino-
vand vo vyhldske 212/1991 o $pecidlnych potrebdch, v zmysle neskorsich predpisov (doplnend vy-
hldskou MS SR 49/2004). Eurybase, Slovensko, ¢ast 10.5.1.
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inherentnd kategorizicia Ziakov so $pecidlnymi potrebami ako odli$nych, predstavuje prekai-
ku integrécii.“ 14° Podla tejto analyzy méze navyse legislativa viest k $irokej interpretcii. De-
finuje integriciu ziakov so SVD, ale 7iada jej oficidlne schvilenie zo strany lekra, $koly resp.
rodiny. Podpora ziakom so Svp je navyse zaloZend na ich ,schopnostiach $pecidlnou formou
a metédou reagovat na postihnutie a podporit integriciu®. Ide o vyrok, ktory nejasne vyjad-
ruje rozsah podpory, ktorti dostdvaju Ziaci so Specidlnymi potrebami. Navyse nejestvuju ziad-
ne konkrétne opatrenia, ktoré by viedli k tiprave vyucby a osnov, resp. k tvorbe individudlnych

osnov pre ziaka so $pecidlnymi potrebami.146

V roku 2005 boli iniciované nové aktivity v raimci projektu PHARE DalSia integricia rémskych
deti v oblasti vjchovy a vzdeldvania a zlepsenie Zivotnyjch podmienok, 147 pri¢om ich realiz4cia
eSte trva. 8 Prvou aktivitou projektu bola Dalfia integricia deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia zo Specidlnych $kél do beznych zdkladnych $kél. Jej cielom bolo zvysit podiel Ziakov re-
integrovanych zo $pecidlnych $kol do beznych zdkladnych $kdl vytvorenim tzv. tranzitivnych
tried na $pecidlnych zdkladnych skoldch. Cielovou skupinou st deti, ktorym bolo nesprévne
diagnostikované mentélne postihnutie. Dobré skiisenosti z predchddzajucich projektov boli
vyuzité na to, aby Ziaci zo Specidlnych zdkladnych $kél, ktori dspesne absolvovali vzdeldvaci
modul a diagnostické testy, ¢im splnili kritérid na Standardné vzdeldvanie, boli integrovani do
beznych zékladnych $kél. Tranzitivne triedy boli zriadené v obciach s vysokym podielom rém-

skeho obyvatelstva a na reintegraciu sa vyuzivali kulttirne citlivé diagnostické testy.

Do projektu sa zapojilo 162 Ziakov, 20 $pecidlnych zakladnych $kél 142 a 19 partnerskych bez-
nych zikladnych $kél. Spoluprica medzi oboma typmi $kél umoznila reintegrciu Ziakov do
$tandardného vzdeldvania na zdkladnych Skolach (podla moznosti v blizkosti bydliska dietata).
Zapojené gkoly boli vybavené uéebnymi poméckami a dalsim potrebnym zariadenim. MS SR
sa zaviazalo zachovat projeke aj v buddcnosti.

V roku 2006 ziskala Liga aktivistov pre [udské prava grant od Rémskeho vzdeldvacieho fon-
du (RVF) na implementéciu projektu Integrdcia rémskych deti zo Specidlnych skl a tried do bez-
nych kol a tried v Trnavskom kraji. Cielom projektu bolo konzultovat so $kolskymi dradmi
a identifikovat potencidlne cielové skupiny v sdvislosti so segregiciou Rémov v $pecidlnych

145 Kim, P, Koubekovi, K. a Starotiova, K.: Hodnotenie podsektora vzdeldvania. Vadeldvanie v oblasti Spe-
cidlnych potrieb na Slovensku, ESP, 2005.

Kim, P, Koubekovd, K. a Staronovd, K.: Preblad vzdeldvacieho podsektora: Vadeldvanie studentov so
Specidlnymi potrebami na Slovensku.

147 Projekt PHARE 2002/000.610-03 Dalsia integricia deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
zo Specidlnych kol do beznych zikladnyjch $kél. Projekt bol spolufinancovany zo $tétneho rozpoc-
tu SR; rozpocet projektu bol 350 000 eur. Vieobecné informicie o projekte s v angli¢tine na
hetp://www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/2160.doc [10.10.2006].

Projekt realizovala Organizdcia eurépskych konzultantov v spolupréci s Nad4ciou Skola doko-
ran a s Insticdtom Férum. Pozri http://www.eco3.be [20.11.2007]; http://www.skoladokoran.sk
[20.11.2007]; hetp://www.foruminst.sk [20.11.2007].

Do projektu sa zapojili tieto $pecidlne skoly: Hnusta, Markusovee, Lucenec, Velké Kapusany, Pavlov-
ce nad Uhom, Toporec, Hanu$ovce nad Toplou, Zborov, Lipany, Stard Lubovria, Jarovnice, Piestany,
Jelsava, Presov, Chminianske Jakubovany, tri $pecidlne zakladné skoly v Kosiciach a dve v TrebiSove.

146

148

149
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$kolach. Dals grant v roku 2006 bol udeleny MVO v oblasti advokécie desegregicie Rémov
v $pecidlnych skolach na Slovensku.

Zmapovanie potrieb RVF uvéddza tiez Gplné zrusenie $pecidlnych $kol (presnejsie $kol pre deti
s lahkym mentdlnym postihnutim) ako mozné opatrenie vzdeldvacej politiky. Vieobecne sa
akceptuje, Ze tento krok by sa musel realizovat postupne.

Zmapovanie potrieb RVF uvidza tiez menej radikdlnu moznost, ktord by umoznila Ziakom
$pecidlnych $kol a ich absolventom jednoduchy a efektivny sposob ziskavania zdkladného
vzdelania.’>® Dokument tieZ spomina mozné vyutzitie financovania — normatfvneho a réznych
foriem $tdtnych a mimovladnych grantov — na desegregiciu ako moznd politiku, a na povin-

z . 4 M z M M > 7 . 7 V1. A 7Y
né a motivované testovanie a opakované testovanie pri zaradovan{ do $pecidlnych $kél. Sticas-
nd vlddna politika vSak neuvddza aktivity v stlade so Ziadnym z uvedenych pristupov.

Treba tiez poznamenat, Ze projekty financované RVE, tykajuce sa desegregicie, nie st realizo-
vané v spolupraci s vlddou. Podla Koncepcie integrovaného vzdeldvania a Akiného plinu Dekddy
segregdcia ako problém, ktorému sa treba venovat, sa nespomina ani neuzndva, ¢o jednoznaé-
ne nie je v stlade s problémami, na ktoré poukdzalo Zmapovanie potrieb RVE

Financné ndstroje

Délezitym ndstrojom pri vzdeldvani rémskych deti a pre potencidlnu desegregiciu je posky-
tovanie vysSicho normativu (podla vzorca) na ziakov so $pecidlnymi vzdeldvacimi potreba-
mi (SVP) 15, aj ked tento normativ nebol $pecificky vytvoreny pre rémskych ziakov.

Pre deti so SVP v beznych $kolich méze normativ dosahovat az 250 % $tandardného norma-
tivu na ziaka, vritane prevddzkovej a mzdovej polozky (pozri tiez text 1.3). Ide o neddvnu
zmenu, ktor4 plati od roku 2006. Existuju tiez Specidlne dotécie pre zriadovatelov (beznych)
$kol na vzdeldvanie Ziakov so SVP 152 Tieto opatrenia umozfiujd integréciu deti do beznych
8kol, ktoré by boli inak umiestnené do $pecidlnych $kél pre deti s mentdlnym postihnutim.

Nateraz je v§ak najvicsim problémom to, Ze rozdiel v normative pre ziakov $pecidlnych kol
s mentdlnym postihnutim a pre Ziakov so SVP integrovanych do beznych zédkladnych $kél nie
je dostato¢ne velky, aby odrddzal od umiestriovania do $pecidlnych skél.

Napokon, ,integricia“ deti do beznych $§k6l neznamen4 koniec segregicie. Problém oddelo-
vania rémskych deti do $pecidlnych tried v beznych $koldch na Slovensku trvé, ¢im sa neguje
ich povodny tcel — vytvéranie podmienok na lepsiu kvalitu vzdelédvania.

150 RVE, Zmapovanie potrieb.

51 Deti so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami sa definuji ako deti s akymkolvek mentilnym alebo
fyzickym postihnutim, deti s re¢ovymi poruchami, autizmom a poruchami uéenia. Skolsky zikon,
cast 1§ 3.

152 Nariadenie MS SR 2/2004 zo 17. decembra 2003 $pecifikuje pravidld prerozdelenia finanénych
prostriedkov pre zdkladné skoly, strediskd praktického vyucovania, zdkladné umelecké Skoly a skol-
ské zariadenia. htep://www.minedu.sk/DIEN/SVS/20060530_GR_2004_2.rtf [14.6.2006].
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3.4 Rémski asistenti ucitela/skolski medidtori

V minulosti boli moznosti zamestnania rémskych asistentov ucitela (RAU) obmedzené pre
absenciu legislativy, ktord by upravovala ich $tattit. Asistenti preto najcastejsie posobili pro-
strednictvom nezdvislych projektov alebo experimentdlneho vyudovania, realizovanych naj-
mi MVO. Rémski asistenti ucitela boli prvykrat umiestneni do $kél na zaciatku 90. rokov
v rdmci experimentilneho projekru Nadicie Skola dokoran. Projekt skimal vplyv asistentov
na schopnost rémskych deti prispdsobit sa $kolskému prostrediu, prekonat jazykovu bariéru,
zlepit ich $tudijné vysledky a celkovi atmosféru skoly.!53

Kla¢ovym krokom v roku 2002 bolo prijatie zdkona MS SR 408/2002 Z. z., novelizujiiceho
$kolsky zdkon a neskorie ustanovenia (metodické pokyny 154), ktoré umoziiuju vytvérat po-
zicie asistentov uditela pre deti so SVP, aj ked sa tu ne$pecifikovala ndrodnost. Metodické po-
kyny stanovuju, Ze asistenti ucitela moézu byt zamestnan{ v ktorejkolvek skole, bez ohladu na
pocet deti so SVP. Nariadenie obsahovalo ustanovenie, ktoré umoziiovalo $koldm zamestnat
asistentov ulitela bez ukonceného stredoskolského alebo vysokoskolského vzdelania (naria-
denie plati do roku 2010).

Podla metodickych pokynov asistenti uditela musia dosahovat minimélne 18 rokov, mat pe-

dagogicku kvalifikdciu (ak nie je udelend uvedend vynimka), ovladat slovensky jazyk a mat

dobry zdravotny stav.!%>

Ulohy asistenta ucitela sa:
* spoluprica s ucitelmi pocas skolskych hodin;

e pomihat detom zo socidlne znevyhodneného prostredia adaptovat sa na $kolské pro-
stredie a odstraniovat jazykové, kultdrne a socidlne bariéry;

* organizovat ,,otvorené hodiny® pre rodicov, pocas ktorych mézu navstivit triedu a po-
zorovat uplatniovanie vzdeldvacieho procesu v praxi;

* viest deti v mimoskolskej ¢innosti;
M ) > v 7 .. .
* organizovat volnocasové aktivity pre deti;
* organizovat extrakurikuldrne aktivity;
* navitevovat komunity a rodiny det{ zo socidlne znevyhodneného prostredia;

* spolupracovat s rodi¢mi a komunitnymi lidrami.

153 Juréskova, M. a Kriglerova, E.: Rémovia. In: Kolldr, M. a Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 2003.
Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti, s. 182.

154 MS SR, Metodicky pokyn k zavedeniu profesie asistent uitela v predkolskych zariadeniach, v z4-
kladnej skole a v $pecidlnej zikladnej skole. ¢. 1631/2002-sekr. vydany Ministerstvom skolstva SR
dria 26. 8. 2002 (dalej len MS SR, Metodické pokyny).

155 Pozri webovi strinku Rémskej vzdeldvacej iniciativy: htep://www.osi.hu/esp/rei/RTAs_Slovak%20
Republic.html#jobdescription.
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Rozhodnutie o poéte asistentov v skole je v kompetencii riaditela spolu so zriadovatelom
(spravidla obec). Podla metodickych pokynov je optimalny pocet deti v triede s asistentom
uditela 20.15¢ Asistenti uditela posobia v nultych roénikoch, v materskych skoldch, v beznych
aj Specidlnych skolach.

Podla informécif webovej strinky Rdmskej vzdeldvaciej iniciativy Institticu otvorenej spolo¢-

nosti 1>/ niekolko daldich dokumentov povazuje RAU za délezitych, ¢im ich legitimizuje:

*  Koncepcia vjchovy a vzdeldvania rémskych deti a Ziakov, schvilend na operativnej po-
rade MS SR 19. marca 2001.

»  Milénium — Ndrodny program vjchovy a vzdeldvania v Slovenskej republike na najbliz-
$ich 15-20 rokov, (uznesenie vlady SR ¢. 1193 z 19. decembra 2001) a Vyborom NR
SR pre vzdeldvanie, vedu, mlddez a telesnd vychovu (uznesenie ¢. 368 zo 7. mdja 2002).

* Priority vlddy vo vztahu k rémskym komunitdm na rok 2002, Komplexny rozvojovy
program rémskych osdd a Program socidlnych terénnych pracovnikov (uznesenie vla-

dy SR & 357/2002).

* Program PHARE 2000 Zlepsenie podmienok Rémov vo vzdeldvacom systéme a PHARE
2001 Podpora rémskej mensiny v oblasti vzdeldvania.

Informdcie o celkovom poéte rémskych asistentov ucitela nie st dostupné. V skolskom roku
2003/2004 vydenilo MS SR 40 miliénov Sk na pokrytie miezd asistentov uéitela, v roku 2006
sa tdto suma zvys$ila na 130 miliénov Sk, ¢o znamena kazdoro¢ny nérast poctu asistentov udi-
tela. Podla vediicej oddelenia vzdeldvania rémskych komunit MS SR8 roény nérast poétu
asistentov ucitela predstavoval 310.

Tabul'ka 21. Podet $kol s asistentom ucitela

Materské Stkromné Zikladné Speciélne
Skoly materské skoly skoly zdkladné skoly
Pocet $kol 35 4 484 109
Pocet asistentov ucitela 44 6 729 194
Zdroj: MS SR

V roku 2002 iniciovalo Zdruzenie mladych Rémov rozsiahly tréningovy projekt pre 200 rém-
skych asistentov uditela po celom Slovensku. ZdruZenie vyberalo spomedzi uchddzadov, kto-
ti n4sledne navitevovali §kolenia organizované Nadéciou Skola dokoran. Asistenti boli po

156 MS SR, Metodické pokyny.
157 Pozri htep://www.osi.hu/esp/rei/RTAs_Slovak%20Republic.html#jobdescription [20.11.2007].

158 Rozhovor s p. Ondrasovou, MS SR, oddelenie vychovy a vzdeldvania rémskych komunit, 7. 6. 2006
na Ministerstve $kolstva SR, Stromov4 1, Bratislava.
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skoncenf $kolenia zamestnani{ na 153 skoldch v 34 okresoch Slovenska pracujic v rdmci sys-

tému verejnoprospesnych pric financovanych Narodnym tradom préce.!?

Normativny systém financovania nezohladriuje asistentov uditela. Preto nejestvuje mechaniz-
mus na pokrytie inych vydavkov okrem miezd, ¢o vyrazne demotivuje skoly, aby zamestndvali
asistentov vo vi¢§om rozsahu.'®® Dali problém vyplyva z toho, 7e asistenti st sice zamest-
nancami $koly, no finan¢né zdroje uréené na nich pochddzaji z MS SR, kroré ich presiva na
Krajské $kolské trady (KSU). Zékladné skoly musia Ziadat finan¢né prostriedky na mzdy
asistentov uéitela od KSU. Tento postup byva niekedy komplikovany, lebo KSU nie st vidy
ochotné vyclenit prostriedky pre tieto $koly. Rozhodovanie o tom, ,,¢i* a ,,ako” zdroje minis-
terstva $kolstva poskytnd, je v ich vyhradnej kompetencii. MS SR sa v sti¢asnosti sna?i ndjst
rieSenie tohto problému.

Ked%e nejestvuje Ziadna hibkov4 analyza prace asistentov uditela, nie je jasné, nakolko ich &in-
nost reflektuje potreby rémskych deti v triede. Hoci zavedenie tejto profesie predstavuje po-
zitivny krok podporovany vladou SR, prica asistentov musi pedagogicky vhodnym spésobom
vplyvat na zamedzovanie negativnych trendov. Pripadova $tidia realizovand pre tito spravu
v Zborove uvddza, ze tloha asistentov ulitela je do istej miery nejasnd dokonca aj pre tych,
ktori pésobia v rimci programu. Podla riaditefa tamojsej zdkladnej $koly pri vybere $koly ne-
zohladriuju etnicitu asistenta, ani jeho jazykové schopnosti, ale zameriavaju sa na jeho kvalifi-
kaciu. Skola m4 skisenosti s nétlakom komunity, aby na tento post prijala Réma, ale podla
zéstupkyne riaditela zédkladnej $koly ,,nerémsky pracovnik vykondva tito funkciu lepsie; s Ré-
mami st problémy s pristupom k praci a tieZ kradni.1¢! Riaditel dodal, 7e rémski asisten-
ti uditela vicSinou pdsobia ako tlmodnici a spomalujd proces vyucby slovenéiny u rémskych
deti.’02 V sti¢asnosti posobia asistenti uitela v nultom roéniku a v $pecidlnych triedach, kde
je ,najvicia jazykova bariéra a defom chybaju socidlne zruénosti“.'> V- Akénom plane Dekidy
sa asistenti ucitela explicitne neuvadzajd. Na druhej strane v§ak mozno konstatovat, Ze syste-
matickd podpora pozicii asistenta ucitela je v silade so zimermi Rémskej vadeldvacej koncepcie:
»Vytvérat atraktivne vzdeldvacie prostredie pre cielovii skupinu s ohladom na jej socidlne, kul-
tirne a jazykové danosti spésobom, ktory prispieva k zlepseniu jej skolskej dochddzky, a kon-
krétne pre zdkladné skoly: ,zachovat a podporovat existenciu pripravnych ro¢nikov zakladnych

$kél pre 6-roénych, ktori nedosiahli potrebnu skolskd zrelost, a profesiu asistenta u&itela.164

159 Nérodny trad prace (http://www.upsvar.sk/) [20.11.2007].

160 RVE, Zmapovanie potrieb.

161 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Zakladnej $koly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadové $tidia Zboro.

162 Rozhovor s riaditelom Zékladnej skoly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadové Stidia Zborov.
163 Rozhovor s riaditelfom Zékladnej $koly v Zborove, 12. 6. 2007 a predstavitelom MVO, 11. 6. 2007,
pripadovd $tidia Zborov.

164 MS SR, Rémska vzdelivacia koncepcia, s. 4 a 7.
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3.5 Ucitelia rémdiny
Informicie o pocte uditelov schopnych vyucovat v rémskom jazyku nie st dostupné. V sku-

to¢nosti mnohf asistenti ucitela (pozri text 3.4) neovlddaji rémsky jazyk, ¢o komplikuje ko-
munikiciu s detmi a rodi¢mi.

V roku 2004 odstartoval Statny pedagogicky tstav (SPU) projekt, krorého zémerom bolo vy-
hodnotit moznosti vyucby rémskeho jazyka a literatdry (pozri text 3.6). V roku 2004 zacal
SPU novy projekt vzdeldvania uitelov v rémskom jazyku (pozri text 3.7).

Rémska vzdeldvacia koncepcia vo svojich odporicaniach pre predskolské zariadenia uvddza
moznosti kurzov pre uitelov v rémskom jazyku: ,,Vzhladom na potrebu zvlddnut Sirsie spek-
trum odbornych $pecidlnopedagogickych a socidlnych spdsobilosti, finan¢ne zabezpedit prie-
bezné vzdeldvanie a $pecializaéné inova¢né Stidium pre uditelov pracujicich s rémskymi detmi
vritane osvojenia si zdkladov rémskeho jazyka (ako pomocného jazyka vo vyucovani). 165

V tomto kontexte jeden z projektov financovanych EU, Efektivna vjucha a vzdeldvanie deti
s mensinovymi jazykmi v predskolskom vzdeldvani, bol spolo¢nou iniciativou Nadécie Skola do-
kordn a zahraniénych partnerov International Step by Step Association a Hea Algus (Esténsko),
COSPE (Taliansko) a Sardes (Holandsko). Tento 2-ro¢ny projekt vypracoval adaptovatelny
modul vzdeldvania uditelov a uéebné materidly, ktoré vyhovuji potrebam predskolakov z ko-
munit s mensinovym jazykom (na Slovensku Rémov). Projekt mal tri odévodnenia a zimery:

* Vyucba v ,$tditnom jazyku® ako druhom jazyku je najefektivnejsia, ak sa realizuje kon-
tinudlne, zmysluplne, zahftia zaujimavé aktivity a integruje ziacku skupinu.

* Vyucba jazyka ako integrovany pristup: nové koncepcie a metédy vyuzivané v réznych
kontextoch.

* Ocenenie materinského jazyka a domovskej kulttry. Presvedéenie uditelov méze byt
dolezitejsie ako $pecifické schopnosti/prostriedky.

Iniciativa vypracovala interaktivne vzdeldvanie pre ucitefov v predskolskych zariadeniach
a pomocné manudly. Tieto materidly podporuju vyuzivanie materinského jazyka deti pri ich
osvojovani si §tdtneho jazyka, v ktorom sa budd neskér vzdeldvat.

Abkény plan Dekddy vsak nezohladriuje problematiku rém¢iny ako materinského jazyka ako ba-
riéru kvalitného vzdeldvania. Preto explicitne nepredkladd Ziadne opatrenia, ktoré by riesili
tito problematiku napriek tomu, Ze otdzka jazyka sa spomina aj v Zmapovant potrieb RVFE.

3.6 Ucebné osnovy a materidly

Skoly musia Ziakom bezplatne pozi¢iavat uéebnice na vietky povinné predmety.' Rém¢ina
vsak medzi tieto predmety nepatri.

165 MS SR, Rémska vzdeldvacia koncepcia, s. 7.
166 gkolsk)? z4kon, Cast I ods. 4.
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Multikultirne témy nepredstavuji vyraznd oblast v slovenskych ucebnych osnovach. Slo-
venské ucebnice nemozno povazovat za kultirne citlivé, lebo sa v nich nekladie vyrazny doraz
na informovanie o ndrodnostnych mensindch. O tychto beznych osnovich mozno povedat, ze
st kultirne nevyvdzené. V ucebniciach pre niektoré predmety ako dejepis, etickd vychova ale-
bo ob¢ianska nduka mozno sice ndjst zmienky o etnickom zlozeni Slovenskej republiky, ale
tieto nestacia na vychovu k tolerancii. Hoci sa v u¢ebniciach hovori o Rémoch ako o mensi-

ne na Slovensku, na multikultirne vzdeldvanie to véak nesta&f.!¢”

Niektoré ndrodnostné mensiny (najmi madarskd) vypracovali Specidlne prirucky, ktoré opisu-
ju situdciu ndrodnostnej mensiny a jej kulttirne danosti (napr. hymna, jazyk, dejiny a zndme
osobnosti). U¢itelia ich mézu pouzivat ako doplnkovy ucebny material. Vyznamnou prekaz-
kou multikultirnej vychovy je viak skutoénost, ze uéebné osnovy uréuje MS SR a uditelia ne-
mozu upravit ich obsah tak, aby sa zameriaval na multikultdrne témy. Ocakévand obsahova
reforma $kolstva nebola dosial realizovand. Ak ucitelia chcti do vyucby zahrnat [udskoprévne
a multikultdrne pristupy, maju zatial k dispozicii len obmedzené zdroje.

Podla Zmapovania potrieb RVF:

Od komunistickej éry neboli prijaté Ziadne alebo ak nejaké, tak len malé zmeny vo for-
me aj v obsahu uc¢ebnych osnov zékladnych $kol. Prevldda nizor, ktory sa spomina aj vo
vladnom projekte Milénium, ze vzdelavaci systém kladie prili§ velky d6raz na memo-
rovanie, ¢im pretazuje deti na zdkladnych Skoldch. Navyse, rychle tempo vyucovania
oy TIPS oy y T S
neumoziiuje venovat individudlnu pozornost zZiakom, ¢im znevyhoduje deti so $pe-

cidlnymi vzdeldvacimi potrebami.!8

Pre rémsku menginu boli dosial vydané len dve ulebnice. Rémsky dejepis %, vydany v ro-
ku 2001, bol prvym pokusom opisat a vysvetlit dejiny a kulttiru Rémov na Slovensku. (Autor,
Arne Mann, hoci nerémskeho pévodu, je jednym z najvyznamnejsich historikov zaoberaji-
cich sa rémskymi dejinami a kultdrou na Slovensku.) Druht uéebnicu Ludia z rodiny Rémov
(Manusa andar e Familia Roma) 70 vydal SPU v roku 2002 a schvélilo ju MS SR ako dopln-
kovii prirucku dejepisu pre 7. a 8. ro¢nik zikladnych $kol. Podla pracovnicky SPU! tieto
ucebnice nie st dostato¢ne distribuované, lebo skoly o ne neziadali.

V ramci Ndrodného planu vichovy k ludskym pravam na roky 2005-2014 uskutoéni SPU obsa-
hovt analyzu sti¢asnych ucebnic a dal$ich uéebnych materidlov a $pecidlne sa zameria na to-
leranciu a [udskoprévne témy.

V roku 2003 odtartoval SPU projekt Experimentilna verifikdcia efektivnosti kurikula rémske-
ho jazyka a literatiiry na zdkladnych a strednych skoldch. Na projekte sa zicastnili dve zdkladné

167 Rozhovor s Vierou Siandorovou, vyskumnou pracovni¢kou oddelenia mensinového vzdelévania,

SPU, 13. 6. 2006.

168 RVE, Zmapovanie potrieb, s. 40.

169 Mann, B. Arne: Rémsky dejepis, Bratislava: Kalligram, 2001.

170 Cangir, J.: Ludia z rodiny Rémov — Manusa Andar e Familia Roma, Nové Zamky: Crokus, 2002.
171 Rozhovor s Vierou Sindorovou, 13. 6. 2007.
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a jedna stredna skola. V roku 2004 pokracoval otvorenim dvoch novych typov $kél. Prvou
bola osemro¢nd interndtna skola Gidndhiho gymnazium vo Zvolene. V druhej $kole, biling-
vélnom Gymndziu ]. Hronca v Bratislave, bola zriadend trieda, ktor4 sa zameriava na rémske
redlie a verejnu spréavu.!”? Uelom projektu je overit moznosti zaradenia rémskeho jazyka a li-
teratiry do vyucovania. Vysledky overovania viak nie st zatial dostupné.

Vyskum pripadovej $tddie reflektuje nedostatoént adaptabilitu osnov ako problém pre rém-
ske deti. Podla rodi¢ov v Ludenci st $kolské osnovy prili§ ndro¢né a deti odrddzaji. Napriek
tomu, aby uditelia venovali viac ¢asu vysvetleniu problematiky, sistreduji sa na to, aby na-
predovali vo vyucovani, ignorujtic pri tom potreby ziakov.!”3

V Zborove sa zamestnanci $koly zhoduju v tom, Ze osnovy nie sti dostato¢ne flexibilné. Pod-
la riaditela zékladnej $koly spomedzi romskych deti nevyrastie matematik, preto bude lepsie
dat im praktické vzdelanie, aby sa mohli ,zaradit do pracovného procesu a pracovat“.'74 Ro-
di¢ia v Zborove sa zhodli, Ze osnovy nie st dost praktické a bolo by treba ovela viac informécii

z kazdodenného Zivota, ako napr. rozhovory s poh’ciou.175

Vyskum uskutoéneny pre potreby tejto sprévy v Presove viedol k niekolkym zisteniam o uplat-
fiovani osnov v koldch s vysokym podielom Rémov. Podla riaditela Stdtnej Zdkladnej skoly
na ulici Matice slovenskej je problémom nedostato¢n4 flexibilnost osnov: ,,Pre mnohé deti sa
z4kladn4 $kola stdva nepriechodnou, opakujii ro¢niky a dochddzku ukonéia v 7. roéniku.“17¢
V beznych triedach sa $kola snazila vytvorit Specializdciu, variant A s vyucovanim jazykov
a B s technickym vzdeldvanim. Rodicia mali moznost volby a vsetci si podla riaditela zvolili
variant A.177

Bezné osnovy sa upravuju v Specidlnych triedach. Rozsah tprav urcuje typ vzdeldvacieho po-
stihnutia deti ako dysgrafia. K tymto defom sa pri vyucovani cudzich jazykov pristupuje inak.

Vzhladom na $pecidlny pristup k vzdeldvaniu rémskych deti sa pokasila $tdtna Zkladn4 skola
na ulici Matice slovenskej v Presove uskuto¢nit niekolko inovécif a $pecidlnych pedagogickych
pristupov. Deti pri vyuovani pracuji s konmi. Niekolko rokov sa $kola tiez snazila uplatnit
terapeuticky pristup, ktory vyuzival aj hru so psom. V $pecidlnych triedach i tych s Rémami
sa v nizsich ro¢nikoch pouzivaju $pecidlne didaktické pomdcky vrétane trojrozmernych cvi-
Cebnic zameranych na rozvoj optického rozliSovania a drevené hracky, kroré pomahajui rozvi-
jat poctovu predstavivost. Vedenie $koly iniciovalo niekolko pokusov vyuzit réméinu vo vyu-
¢ovani. Jeden z byvalych pedagdgov mal kvalifikdciu pre tento jazyk, ale tsilie vzdeldvat deti

172 Juréskovd, M. a Kriglerové, E.: Rémovia, s. 200.

173 Rozhovor s rodi¢om, 7. 6. 2007, pripadova §tidia Lucenec.

174 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly v Zborove, 12. 6. 2007, pripadova $tadia Zborov.

175 Rozhovor s rodi¢mi, 12. 6. 2007, pripadovd $tidia Zborov.

176 Rozhovor s riaditelom Zékladnej $koly na ulici Matice slovenskej, 19. 6. 2007, pripadové $tudia

Presov.

177 Rozhovor s riaditelom Zakladnej $koly na ulici Matice slovenskej, 19. 6. 2007, pripadové $tidia

Presov.
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v rémdine sa stretlo s odporom rémskych rodicov. V sti¢asnosti sa skola snazi vyuzivat uspé-
vanky a rozprévky pre deti v rémcine. Podla riaditela Skoly im deti ¢asto nerozumeju a dialekt
textov povazujii za cudzi jazyk.!”® Skola nemd iné publikécie a u¢ebné materiily o rémskych
dejinach a literatire.

Podla riaditela katolickej Z4kladnej skoly sv. Gorazda v PreSove pri vyucovani sa musia dodr-
ziavat osnovy pouzivané na ostatnych Skoldch: ,Jediny rozdiel je v tom, Ze na nasej skole je
povinna nibozenskd vychova.“179

Co sa tyka zmienok o Rémoch v udebniciach, riaditel katolickej skoly uviedol, Ze niektoré
informécie st v predmete Citanie na 1. stupni a na 2. stupni v predmetoch ndbozenstvo a de-
jepis. Taktiez naznadil, Ze na hodinach sa pouzivaju aj dalsie publikdcie a knihy.

Na $pecidlnej skole si témy rémskej mensiny obsiahnuté v osnovéch niekolkych predmetov:
dejepis, obéianska a hudobna vychova. Podla zédstupkyne riaditela sa $kola snazila pouzivat bi-
lingvalne metédy, ked' sa viak stretli s odporom rodicov, prestala ich pouzivat. Detom s jazy-
kovou bariérou poskytuji pomoc rémski asistenti uditela.

Akény pldn Dekddy obsahuje nasledujice dva body tykajice sa zlepSovania situdcie rémskej
nérodnostnej menginy: '89

* Tvorba uéebnic, metodickych prirudiek pre ucitelov, poskytovanie u¢ebnych pomo-
cok a dalsich materidlov potrebnych pre vychovno-vzdeldvaci proces a informovanie
rodicov;

¢ Transformdcia jednostrannej orienticie na materidlne vzdelanie, s ciefom transmisie ¢o
najvicSicho mnozstva u¢ebnej ldtky smerom k formalnemu vzdelaniu, ktorého ciefom
je celostny rozvoj osobnosti ziaka pri akcepticii jeho individudlnych osobitosti a po-
trieb s orientdciou na rozvijanie zakladnych kompetencii.

Rémska vzdeldvacia koncepcia sa tiez zaoberd potrebou diverzifikicie osnov v dvoch svojich
cieloch (stoji za zmienku, Ze hoci sa uvddzaji v rdmci programovych dokumentov, chybaji tu
konkrétne kroky a opatrenia, ktoré by sa tomuto problému venovali adresne): 18!

* Reformovat riadenie vychovno-vzdeldvacieho procesu tak, aby sa tvorbou a uplatiio-
vanim $kolskych osnov re$pektovali miestne socidlne a kultdrne podmienky;

* Uskutocnit obsahovt transformdciu tak, aby $koly mali moZznost vytvérat osnovy s ohla-
dom na vzdeldvacie potreby danej skupiny Ziakov.

178 Rozhovor s riaditelom $pecidlnej $koly, 19. 6. 2007, pripadové $tidia Presov.

179 Rozhovor s riaditelom katolickej Zakladnej $koly sv. Gorazda, 19. 6. 2007, pripadova $tddia Presov.
180" Akeny plan Dekddy, text 1.2 (pred vzdelivacou tabulkou).

181 MS SR, Rémska vzdeldvacia koncepcia, s. 4.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 137



ROVNAKY PRISTUP ROMOV KU KVALITNEMU VZDELAVANIU

3.7 Dalsie vzdeldvanie uditelov

Vzdelévanie uditelov o problematike multikultdrnej vychovy bolo v minulosti minimalne.
V roku 2005 vypracoval SPU Nirodny plin vjchovy k ludskym pravam na obdobie rokov
2005-2014.182

V rdmci Plénu schvalilo MS SR sériu aktivit, ktoré sa maju realizovat s ciefom skvalitnit dalsie
vzdelévanie ucitelov. Predpoklada sa, 7e na ich realizcii sa bude podielat viacero organizicif.!8?

Pripravuje sa aj vydanie niekolkych publikicii:

* Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prava v spoluprici so Slovenskym vyborom
UNICEF vydalo metodickd priru¢ku pre ucitelov S kaZdym dietatom sa rdta.

o SPU vydd metodickd prirucku pre utitelov Ludské prava a zrucnosti potrebné k ich po-
chopeniu a uplatriovanin.

* MPC PreSov vydalo publikdciu Predchddzajme intolerancii vychovou k dodrZiavaniu
ludskych priv ako stcast $irSieho projektu realizovaného v spolupraci s dal$imi $tdcny-
mi intitticiami a mimovlddnymi organizdciami. Hlavnym ciefom projektu je vyskolit
ucitelov v regiénoch a na $koldch s vysokym podielom rémskych deti.

V sticasnosti existuje viacero vzdeldvacich kurzov pre ucitelov, ktoré pontikaji metodicko-pe-
dagogické centrd a pedagogické fakulty slovenskych univerzit. Utitelia zdkladnych a strednych
$kol majui viacero moznosti nav§tevovat tieto kurzy, ale ich doterajsi dosah nebol dosial do-
stato¢ne zhodnoteny.

Pedagogicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave realizovala program Vzdeldvanie ui-
telov vyulugiicich rémske deti — Specializacnd inovaind Stiidia, krory financovala vldda SR. V gkol-
skom roku 2003/2004 ho absolvovalo 30 uditelov a 40 dalsich uchddzacov sa prihlésilo na dal-
§f $kolsky rok. Skolenie pozostavalo z 200 hodin a viedli ho najmi odbornici na rémske otézky.

V roku 2004 zaéal SPU projekt Dodasné vyrovnavacie opatrenia s cielom pripravi¢ dostato¢-
ny pocet pedagégov vyucujicich v rémskom jazyku.!8% V rimci projektu boli oditartované
dva pilotné kurzy:

(1) Priprava ucitelov rémskeho jazyka a literatiiry zdkladnyjch a strednych skol

Tento kurz organizuje SPU a lekrorsky sa na tiom podielaji odbornici z Karlovej univerzity
a inych pracovisk. Kurz pripravuje absolventov Katedry rémskej kulttry na Fakulte socidlnych

182 SpU, Ndrodny plin vijchovy k ludskym pravam na roky 2005-2014, februar 2005, hetp://www.mi-
nedu.sk/ R§/ QVaVRIUDOC/ 2005/20050407_narodny_plan_vychovy_2005_2014.pdf [14.6.20006]
(dalej len SPU, Nirodny plin).

183 Statny pedagogicky ustav, Stém% skolskd in$pekcia, Metodicko-pedagogické centrd, Ustav informa-
cif a progndz skolstva a MVO. SPU, Ndrodny plin.

184 Oficidlny anglicky nézov projektu tak, ako ho predlozil SPU, znie: Temporary Levelling Provisions for
Training of Sufficient Number of Educators Teaching in the Romani Language.
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vied Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre.!85 Prvych 25 uéitelov rémskeho jazyka a litera-
tiry ziskalo akreditdciu v roku 2005 a nateraz vyucuju na zékladnych a strednych $koldch a na
univerzitdch. Na 1. stupni zdkladnych $kél vyuZivajd réméinu na komunikdciu s rémskymi
ziakmi. Na 2. stupni zdkladnych $kol a na strednych Skoldch spolupracuji s asistentmi uditela.

Plinuje sa tiez zavedenie rémskeho jazyka ako volitelného predmetu na strednych $koldch. '8¢

(2) Priprava ucitelov rémskeho jazyka a literatiiry zdkladnych a strednyjch kol 11

Cielom kurzu je pripravit dostatoény pocet lektorov na skolenie dalsich uditelov v rémskom
jazyku a literatdire. Kurz trvd 6 —7 semestrov, pricom ukondcenie pilotného kurzu sa o¢akiva
jazy p p

v roku 2007.187

Vidsinu Skolen{ uditelov zo $kél s vysokym podielom rémskych ziakov realizuje MPC Presov
v rimci Rémskeho vzdeldvacieho centra (ROCEPO), ktoré je sicastou MPC na vychodnom
Slovensku, kde je najvyssi podiel rémskeho obyvatelstva.

Podla informicii, ktoré poskytlo ROCEPO Ministerstvu Skolstva SR, v $kolskom roku
2004/2005 sa realizovalo 47 projektov s cielom zlepsit vzdeldvanie rémskych deti. Projekt za-
hrnul 80 skupin ucitelov, pricom celkovy pocet ticastnikov kurzu bol 4 212 osob. Dalsie infor-
micie o tychto projektoch nie st dostupné.

ROCEPO tiez organizuje kurzy Specializainého inovacného stidia pre asistentov uciteln.'88

V roku 2005 ho absolvovalo 33 asistentov a v roku 2007 az 67.

MS SR tiez podporuje (prostrednictvom grantu RVF v jani 2006) projekt Podine spolu do
Skoly — Koncepcia integrovaného vadeldvania pre rémskych Studentov na Slovensku — Podpora im-
plementdcii. '3 Projekt bude pilotne kombinovat vzdeldvanie uéitelov, podporu detom v trie-
de a angazuje rodicov na ésmich skoldch s ciefovou skupinou 150 rémskych deti. Zahfna tiez
pripravu osnov pre vzdeldvanie ucitelov v 6smich materskych skoldch a 6smich skoldch v ska-
$obnej oblasti.

V stvislosti s dal$im vzdeldvanim ulitelov uvddza Koncepcia integrovaného vedeldvania tieto
ciele:

e Pripravit uditela ako rozhodujiceho ¢initela pri realizdcii Koncepcie tym, ze uéitelom
umozni ziskat odborné/technické kvalifikicie, ktoré im pomézu realizovat stanovené

zdmery v kontexte vzdeldvacich potrieb konkrétnych jednotlivcov cielovej skupiny;

* Zmenit postoje vi¢§inového obyvatelstva k mensindm a naopak prostrednictvom in-
tenzivneho $kolského a mimogkolského vzdeldvania.

185 MS SR a SPU, Doéasné vyrovndvacie opatrenia s cielom prfpmwt ’ dostatocny pocet pedagogov vyucujii-
cich v rémskom jazyku, 2003, s. 7-9 (dalej len MS SR a SPU, Docasné vyrovndvacie opatrenia).

186 Juriskovd, M. a Kriglerova, E.: Rémovia, s. 183.
187 MS SR, Docasné vyrovndvacie opatrenia, s. 7-9.
188 §pecializaéné kvalifika¢né $tddium asistent ucitela.

189 1de o jediny projekt financovany RVF a podporeny MS SR. Ostatné projekty st realizované MVO.
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S ohladom na predskolskd vychovu:

* Vzhladom na potrebu zvlddnut $irsie spekerum odbornych $pecidlnopedagogickych
a socidlnych spdsobilosti finan¢ne zabezpecdit priebezné vzdelavanie a $pecializacné ino-
va¢né §tddium pre uéitelov pracujicich s rémskymi detmi vrdtane osvojenia si zdkla-
dov rémskeho jazyka (ako pomocného vyucovacicho jazyka).

KedZe tieto ciele st pomerne vSeobecné, nespecifikujd, v akych oblastiach by mali byt udite-

lia skoleni. Akény pldn Dekddy navyse skolenia ucitelov vobec nespomina, a preto v iom nie
1o x cy: oL

st k nim nacérenuté ziadne smerné aktivity.

Hlavnym problémom tréningovych kurzov, ktoré sa v sii¢asnosti realizuju, je ich nedostatoc-
n4 koordindcia a nedostatok publicity. Hoci mnohé univerzity poskytuju skolenia pre ucitelov,
nejestvuje stre$nd organizdcia, ktord by o nich poskytovala ucitelom komplexné informicie.
Navyse sa nevykonalo ziadne konkrétne externé hodnotenie zamerané na tieto projekty a ich
vplyv na uditelov a skoly.

Hoci je chvilyhodné, 7e SPU vyvinul snahu podporit vychovu k fudskym pravam v slovenskom
vzdeldvacom systéme, vyucba ludskych prav ako samostatného predmetu situdciu Rémov na
Slovensku nezlepsi. Ludské prava musia byt integrované do vzdeldvacicho systému a udite-
lom by mala byt poskytovand podpora na ich zahrnutie do vyucby prostrednictvom skoleni
zameranych na zlepsenie metdd a zruénosti. Do Standardnych osnov a bezného vyucovania
treba tiez zac¢lenit informdcie o romskej kulttire a dejindch. Ludské prava nie sd len vyucova-
cf predmet, ale filozoficky pristup, ktory musi byt systémovo podporeny a tento rozdiel treba
zabezpedit. Je tiez ddlezité, ze SPU zacal realizovat $kolenia ucitelov rémskeho jazyka a litera-
tiry a MS SR iniciovalo projekt Podine spolu do Skoly, krory sa javi ako usilie MS SR uskuroc-
nit aspon Cast zdmerov Rdmskej vedeldvacej koncepcie. Pokrok tychto projektov treba sledovat
a zistit, ako poméhajui ucitelom po ich absolvovani. V stvislosti s jazykovymi kurzami treba,
aby ich vldda prepojila a integrovala s pracovnikmi v predskolskej vychove (v materskych sko-
lach a jasliach), ako aj s rémskymi asistentmi ucitela, aby sa mohli vyskoli¢ v bilingvélnych me-
tédach, ktoré by mohli vyuzivat v triede.

3.8 Mechanizmy monitorovania diskriminicie
3.8.1 Antidiskriminaénd legislativa

V miji 2004 po vytrvalom tlaku z institici{ EU a napriek odporu &asti vtedajiej slovenskej
vladnej koalicieschvélila Ndrodn4 rada SR zédkon o rovnakom zaobchddzani v urcitych oblas-
tiach a o ochrane pred diskrimindciou!'?? (dalej len Antidiskriminaény zikon). Schvilenim z-
kona je stii¢asny antidiskriminaény legislativny rdmec kompatibilny s eurépskymi normami.'®!
Slovensko tiez pristipilo k medzindrodnym dohovorom a diskrimincia je Ustavou SR zakézan4.

190 Z4kon ¢ 365/2004 o rovnakom zaobchddzani v uréitych oblastiach a o ochrane pred diskriming-
ciou (dalej len Antidiskrimina¢ny zdkon).

191 Pozri napr. RVE Zmapovanie potrieb, s. 51.
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Prijatim antidiskrimina¢ného zdkona sa tiez novelizoval $kolsky zdkon. Hlavné zmeny prinie-
sol ¢ldnok 32 skolského zdkona, ktory upravuje formy integrécie Ziakov so Specidlnymi vzdel4-
vacimi potrebami a ich formy na zdkladnych a strednych Skoldch. St v lom upravené préva
a povinnosti vSetkych dcastnikov integrécie, ako aj postupy. Rodi¢ia majd klt¢ovi pravomoc
pri rozhodovani o integracii dietata do zdkladnej $koly na zédklade pisomného vyjadrenia $pe-
cidlnej pedagogicko-psychologickej poradne. Zikon dalej upravuje povinnost skoly vytvorit
adekvitne prostredie a zabezpecit potrebné pomécky na integréciu dietata. Clanok 32 tie? za-
vizuje riaditelov $kél konzultovat postup integréicie s buddcimi uditelmi dotknutého dietata.
Riaditel $koly rozhoduje o prijatf ziaka na $kolu.'9?

Toto opatrenie je mimoriadne dolezité pre rémske deti. Antidiskrimina¢ny zédkon je celkom
v stilade s normami EU a zaviedol intituciondlne opatrenia na ochranu ndrodnostnych men-
$in. Od jeho prijatia st teda prislu$nici ndrodnostnych mensin formalne chrinen{ pred akou-
kolvek formou diskrimindcie.

Hlavnym problémom v oblasti vzdeldvania a antidiskrimindcie je sprévne zavddzanie antidis-
krimina¢ného zdkona do praxe. Zmapovanie potrieb RVF napriklad uvéddza, 7e ,doteraz bolo
len velmi mélo prévnych napadnuti potencidlne diskriminaénych praktik vo vzdeldvacom sys-
téme, napriklad umiestiiovania rémskych deti do $pecidlnych $kél na zdklade etnicity, odmie-

tania prijimat rémske deti na niektoré skoly, segrega¢nej praxe a pod.“!%?

3.8.2 Ins$titdcie monitorujice diskrimindciu

Postavenie aj viditelnost orgdnov monitorujicich diskrimindciu sa pomaly meni. Napriek tomu
vSak spravy publikované o Slovensku v predchddzajuicich rokoch boli voci ich préci kritické:

Aj ked Slovensko uspesne vytvorilo silny pravny zéklad na ochranu ludskych prav, jeho
implementdcia nadalej zaostéva za legislativnymi normami. Domdce a zahrani¢né orga-
nizdcie poukdzali na nedostato¢né fungovanie sidnych a mimostdnych mechanizmov

vytvorenych na ochranu individudlnych prav ob&anov. !4

Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prava (SNSLP)

SNSLP vzniklo v roku 1994.1% Je to narodny ,3pecializovany organ“, ktorého poslanim je
podpora rovnakého zaobchddzania a boj proti diskrimindcii. Antidiskrimina¢ny zdkon roz-
$iril dlohy SNSLP o monitorovanie a vyhodnocovanie dodrziavania principu rovnakého

192 §kolsk)? zdkon, novela z roku 2004, ¢l. 32.

193 Pozri napr. RVE Zmapovanie potrieb, s. 51.

194 Fialov4, Zuzana: Ludské prava. In: Kollar a Meseznikov (eds.): Slovensko 2003. Globdlna sprdva o sta-

ve spolocnosti, s. 150.

195 Stredisko bolo zriadené zédkonom ¢&. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského nérodného strediska pre
ludské préva, keory vstapil do platnosti 1. janudra 1994.
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zaobchédzania a v siilade s ¢lankom 13 tzv. rasovej direktivy EU.19° SNSTP poskytuje prav-
nu pomoc, vypractva stanoviskd k pripadom a zastupuje na sidoch osoby, ktoré sa stali obe-
tou diskrimindcie.!®”

SNSLP je nezdvisl4 prévnickd osoba, ktord ma za dlohu pdsobit v oblasti fudskych prav vra-
tane prav deti. V tejto stvislosti SNSLP monitoruje a vyhodnocuje dodrziavanie [udskych
prév a principu rovnakého zaobchddzania v zmysle osobitného zdkona, zbiera informécie

a realizuje vyskum relevantnych tém a zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskrimincie.1?8

V priebehu rokov 2004 a 2005 prijal Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komu-
nity niekolko staznostf a posttpil ich na SNSL.P.!9?

Verejny ochranca prdv — ombudsman

Urad verejného ochrancu prav (ombudsman) 2% vznikol v roku 2002.2°! Rozsah pravomoct
ombudsmana zahffia najmi monitorovanie dodrziavania ludskych prav orgdnmi $titnej mo-
ci; najmi, ¢i orgdny $tdtnej sprvy a samosprvy postupuju pri rokovani s obéanmi v stlade so
zikonom. Urad sa tak angazuje v monitorovani pripadov, kde existuje dévodné podozrenie,
ze verejné orgdny pochybili a poskytuje tieZ prdvnu pomoc na poziadanie. Urad v$ak nie je
proaktivny v monitorovan{ diskrimindcie vo¢i Rémom v oblasti vzdeldvania. Hoci priemer-
ny pocet staznosti, ktoré kazdoro¢ne prijima, je 2 500, od jeho vzniku nebol ani jeden pri-

pad dokdzany.?02

3.8.3 Mimovlddne organizdcie

Liga aktivistov pre ludské priva

Liga aktivistov pre [udské priva poskytuje bezplatnti prévnu pomoc obetiam porusovania lud-
skych prédv, zadrzanym osobdm a skupindm, ktorych préva su ¢asto porusované — najmi rém-
skeho obyvatelstva, migrantov, zien, deti, Ziadatelov o azyl — a to na celo$tdtnej drovni v ad-
ministrative, na domdcich sddoch, aj pred medzindrodnymi ludskoprdvnymi organizdciami
vrétane oblasti diskriminacie vo vzdel4vani.

196V siilade s &dnkom 13 nariadenia Rady EU 2000/43/EC implementujcej princip rovnakého pri-
stupu medzi fudmi bez ohladu na rasovy a etnicky povod a nariadenia Rady EU 2000/78/EC usta-
novujtce zdkladnu $truktiru pre rovnaké zaobchddzanie na pracovisku a v zamestnani.

197 Pozri webov stranku SNSLP hetp://www.snslp.sk/rs/snslp_rs.nsf/vdb_Homepage/homepage_E?

OpenDocument [15.11.2007].

Pozri webovd strdnku SNSLP hetp://www.snslp.sk/rs/snslp_rs.nsf/vdb_Homepage/homepage_E?
Open Document [15.11.2007].

Informdcia poskytnutd Uradom splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske komunity v telefonickom
rozhovore 15. 6. 2006.

200 Pogri web stranku Uradu verejného ochrancu prav (ombudsman) dostupni na heep://www.vop.sk/
[15.11.2007].

201 74kon & 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav.
202 Fialova, Z.: Ludské prdva.

198

199
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Liga sa venovala trom pripadom porusovania prava rémskych detf na vzdelanie: 203

* Nezékonnym zaobchddzanim ucitelov s rémskymi ziakmi, ktoré ¢asto zahfnia telesné
tresty a agresiu. Pripad konkrétnej koly riesila Liga v spoluprici so Stdtnou $kolskou
in$pekciou.

* Segregované vzdeldvanie rémskych a nerémskych Ziakov na zékladnej $kole. Této $ko-
la sa snazila vyhnut obvineniam zo segregicie umiestnenim dvoch rémskych Ziakov do
»nerémskej* triedy a dvoch nerémskych Ziakov do ,,rémskej* triedy. Tento pripad bol
posttipeny SNSLP a je v stave vySetrovania.

e Segregované stravovanie rémskych a nerémskych Ziakov na daliej zakladnej $kole. Skol-
skd jedaleri najprv poddvala stravu nerémskym Ziakom a az potom Rémom: strava pre
rémskych Ziakov bola tdajne z predoslého dia. Aj tento pripad bol postipeny SNSLP

Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prdva

Slovenské nérodné stredisko pre ludské préva (dalej len Stredisko) je verejny orgdn, ktory vy-

practiva a vydéva vyroéné spravy o ochrane a uplatiiovani ludskych prév na Slovensku.2%4

V janudri 2006 vydalo Stredisko Sprdvu o dodrziavani ludskych prdv v Slovenskej republike v ro-
ku 2005.%%° Hlavnym zdrojom tdajov pre spravu bolo monitorovanie ochrany zikladnych
ludskych prav a slobod, prav dietata a principu rovnakého zaobchddzania stanoveného anti-
diskrimina¢nym zdkonom. Monitorovanie realizovalo Stredisko bud vlastnymi silami, alebo
v spolupréci s tradmi $tdtnej spravy a samospravy, MVO S$pecializujicimi sa na fudské priva
a s inymi indtitdciami.

Sprava po prvykrit obsahuje samostatni ¢ast venovand ochrane a uplatiiovaniu prav dietata.
Je zaloZen4 na rozsiahlom monitorovani pocas roku 2005. Tento proces hodnotil najmi $ty-
ri oblasti vritane umiestriovania deti do $pecidlnych $kél s dorazom na deti z rémskych ko-
munft.?%® Déraz tiez klddol na individudlnu integriciu ziakov zdkladnych $ksl.207

203 Informicie ziskané z Ligy aktivistov pre ludské prava prostrednictvom telefonického rozhovoru,

14. 9. 2006.

205 V stilade s ddnkom 1 § 4 zakona & 308/1993. (Spréva z predoslého roku musi byt publikovand do
31. janudra nasledujiceho roku.)

205 Slovenské narodné stredisko pre fudské préva, Spréva o dodrZiavant ludskych prav v Slovenskej repub-

like v roku 2005, 2006, na http://www.snslp.sk [10.10.2006] (dalej len Slovenské ndrodné stredisko
pre ludské préva, Sprdva).

206 Palsie tri oblasti monitorovania pokryvaju: sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti pre

deti umiestnené do predadoptivnej starostlivosti alebo adoptované v stlade s Konvenciou o ochra-
ne prév dietata a spolupréci s adopciou v domovskej krajine; realizdcia vzdelédvacich opatreni a $pe-
cidlnych vzdeldvacich opatren{ v reeduka¢nych domovoch pre deti a mlédez; vykondvanie povinného
ockovania deti v stvislosti s prebiehajticou reformou zdravotnictva s mimoriadnym dérazom na oé-
kovanie deti z rémskych komunit.

207 Slovenské narodné stredisko pre ludské préva, Sprdva, s. 79.
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Sprava upozornila na niekolko nedostatkov v procese individudlnej integrécie deti. Proces in-
tegricie nie je vidy v stlade s legislativou (napriklad jednotlivé u¢ebné plény pre integrované
deti ¢asto chybaju) a je prilis zlozity (deti musia prejst dvoma poradiiami, o je pritazou pre
ne i pre rodi¢ov).?® Na druhej strane viak spriva neuvidza informécie o tom, ¢i sa vyskytli
staznosti alebo stidne pripady.

208 Slovenské nérodné stredisko pre ludské prava, Sprava, s. 79-81.
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4. PREKAZKY V PRISTUPE K VZDELANIU

Pocer miest v predskolskych zariadeniach na Slovensku je veellu dostacujiici, ale ich rozdelenie je
nesmierne nerovnomerné, pricom najmenej ich je v oblastiach s majoritnym podielom rémskych
obéanov. Navyse aj minimdine poplatky spojené s predskolskon vychovou odrddzajii rodicov od
umiestiiovania deti v vjchto zariadeniach. MS SR a miestne drady musia vyvinir vidsie dsilie,
aby zabezpedili adekvdinu informovanost rémskych rodicov o vigname predskolskej vichovy a o zd-
pise na Skoly, najmi preto, Ze mnohé komunity sii izolované s obmedzenou komunikdcion. Vigne
znepokojenie bolo vyjadrené nad umiestriovanim deti do Specidlnych kol napriek upravenym po-
stupom, kroré sa dotykajii nadmerného zastipenia Rémov v tychto Skoldch. Pre klesajiici pocet Sko-
lopovinnyjch deti si Skoly konkurujii pri ziskavani dostatocného poctu deti. V niekrorych pripadoch
Specidlne skoly sidajne nabddaji rémskych rodicov, aby v nich umiestnili dieta, aj ked mu nebolo
diagnostikované Ziadne postibnutie. Jazykové bariéry sii na Slovensku vignym problémom. Na-
priek vyvinutému isiliu zaviest rémcinu ako samostatny predmet skutocné bilingvdlne metddy sa
griedka pougivaji pri prici s rémskymi detmi v zdujme poméct im prispésobit sa slovenskému ja-
gykovému prostrediu.

4.1 Systémové prekazky
Predskolskd vychova

Pred rokom 1989 boli rodicia aktivne motivovani umiestiovat deti do predskolskych zaria-
denf (do tzv. pripravného ro¢nika, ktory deti pripravoval na prechod na zdkladné vzdelanie).
Této situdcia sa od roku 1990 zmenila tym, Ze rodic¢ia mali na vyber, ¢i dieta do materskej Sko-
ly poslat, alebo neposlat. Naplnenost postupne klesala v pomere k zvySovaniu nékladov a zacal

sa znizovat aj pocet miest v predskolskych zariadeniach.?%?

V rokoch 1990 az 1994 sa pocet predskolskych zariadenf (t. j. materskych $kol a $pecidlnych
materskych §kél) znfzil z 4 052 na 3 343.210 Zagkolenost v materskych $koldch taktiez kles-
laz 92,3 % v roku 1989 na 70,8 % v roku 1995,2!1 hoci v roku 1999 vzréstla na 87,1 %.212
Hlavné priciny poklesu a zatvdrania mnohych predskolskych zariaden{ v uvedenom obdobf st

* pokles porodnostis
* zavedenie poplatkov za nav§tevovanie materskych $kol (pozri tiez text 4.3);
* ndrast poplatkov za skolské stravovanie (pozri tiez text 4.3);

* vysokd droven nezamestnanosti (najmi zien a manudlne pracujuicich, ktori v désledku
zmien prisli o pricu ako prvi) s ndslednymi finanénymi problémami rodin.

209 RVE, Zmapovanie potrieb, s. 31.

210 IpS.

211 Hrabinskd, M.: Slovensko. Rozvoj vzdeldvania, lgvratislava, UIPS, 1996, prezentované na Medzind-
rodnej konferencii o vzdeldvani, 45. stretnutie, Zeneva.

212 UNESCO, Regiondlny akény ramec: Eurdpa a severnd Amerika, 2000.
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Pocet predskolskych zariaden{ na Slovensku nadalej klesd. Ako ukazuje tabulka 22, v skolskom
roku 2005/2006 existovalo 2 945 $tdtnych a sikromnych (vritane cirkevnych) materskych
$kél, ktoré navstevovalo 141 814 ziakov. Napriek tomu pocet predskolskych zariadeni za po-
sledné roky postupne kles. Pri¢inou je znizujuci sa pocet deti v predskolskom veku. Druhou
zdsadnou pricinou je, Ze po roku 2004 sa zriadovatelmi vicSiny predskolskych zariadeni (tieto
moézu zriadovat aj cirkvi, stkromné osoby alebo iné prévnické osoby) stali obce a mézu roz-
hodovat o ich zakladani aj zatvdrani. V mnohych pripadoch prostriedky poskytované pred-
$kolskym zariadeniam ministerstvom $kolstva boli nedostacujtice, ¢o viedlo k ich zatvéraniu.

Je dokdzané, Ze v pocte detf zaskolenych v predskolskych zariadeniach sa velké regiondlne roz-
diely. Napriklad v roku 2005 na strednom Slovensku navstevovalo materské skoly priblizne
64,5 % deti, zatial ¢o v Bratislavskom kraji bola v roku 1995 celkova zaskolenost 100 %. Naj-
vyraznejsi pokles v zaskolenosti v rokoch 1992 az 1995 bol v dvoch regiénoch: na strednom
Slovensku (zo 73,5 % na 64,5 %) a na vychodnom Slovensku (zo 76,5 % na 67,4 %).213 Aj
ked sa tieto tidaje nevztahuji priamo na zaskolenost Rémov, zdvery mozno vyvodit, vzhladom
na to, kde na Slovensku Zije vi¢$ina Rémov.

Tabulka 22. Pocet predskolskych zariadeni (2001-2006)

Skolsky rok Pocet predskolskych zariadeni Spolu Podet Siakov
$tatne stikromné cirkevné

2001/2002 3217 12 14 3243 150 587

2002/2003 3206 12 17 3235 151 125

2003/2004 3180 11 19 3210 150718

2004/2005 3000 16 30 3 046 149 232

2005/2006 2887 24 34 2 945 141 814

Zdroj: UIPS, Statistickd rocenka, dostupné na http://www.UIPg.sk [15.5.20006]

Priemerny pocet detf na triedu dosiahol 20,8 v $kolskom roku 2005/2006,214 pricom vsak
dochddza k varidcidm podla lokality. Materské $koly v mestdch a vicSich obciach st zvicsa
viac naplnené nez v mensich dedindch.

Podla oficidlnych tdajov SU SR2!> bol pocet deti v predskolskom veku (3- az 5-roénych)
155011 k 31. decembru 2005. Najvicsi pocet deti, ktoré bolo mozné zaradit do jestvujicich
materskych $kol, bol 163 000,2!° teda kapacity st schopné prijat o 20 000 deti viac, ne? je si-
Casny stav. Hoci st kapacity materskych $kol dostatocné, situdciu tiez ovplyviiuja velké rozdiely

213 UNESCO, Vzdelivanie pre vietkych, 2000.
214 IPS, Statistickd rocenka 2005-2006, hetp://www.uips.sk/statis/index.heml [11. 8. 2006].
215 Tnformdcia SU SR sprostredkovand e-mailom 29. 9. 2006.

216 Je nro¢né stanovit presny pocet vzhladom na rézne naroky na velkost tried pri roznych vekovych

skupindch.
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v pocte deti v jednotlivych regiénoch, ako aj medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Podla
UIPS v rokoch 2001-2002 takmer 3 000 deti nemalo moznost nastipit do materskej dkoly

pre nedostatok miesta.?!”

Pocet rémskych deti v predskolskych zariadeniach je velmi nizky. Podla prieskumu MPC Pre-
$ov v roku 2000, len 5,35 % zo vsetkych Ziakov boli Rémovia, pri¢om rémske deti predsta-
vovali 11,12 % prvorociakov.

Ako v$ak ukazuje tabulka 23, iny odhad podielu rémskych deti v predskolskych zariadeniach
je eSte niz$f — len 1,02 % v skolskom roku 2003/2004.

Tabul'ka 23. Rémske deti v predskolskych zariadeniach (2003-2004)

Typ predskolského Pocet Pocet Pocet Pocet Podiel rémskych
zariadenia zariadeni tried deti spolu | rémskych deti* deti (%)
Stitne 2887 6683 139516 1323 0,9
Stikromné 24 45 777 79 10,1
Cirkevné 34 67 1521 56 3,6

Spolu 2 945 6795 141 814 1458 1,02

Zdroj: UTPS 218
*tieto tidaje ukazuju len pocet rémskych deti oficidlne registrovanych s ,,rémskou ndrodnostou®;
skutoéné pocty mézu byt vyssie.
Hlavnymi pri¢inami nedostupnosti predskolskych zariaden{ pre rémske deti st
* nedostatok finan¢nych prostriedkov rémskych rodicov;
* nizky pocet predskolskych zariadeni v blizkosti rémskych osad;
* velkd vzdialenost predskolskych zariadeni od rémskych osdd;
* neochota riaditelov materskych $kél prijimat rémske deti;
* nedostato¢né povedomie rémskych rodi¢ov o vyzname predskolskej vychovy.

MS SR vyvija tsilie zvy3it pocet deti v materskych $kolach. Uzndva, Ze predskolské vychova,
aspori rok pred zacatim povinnej Skolskej dochddzky, je nesmierne dolezity faktor tspechu detf
v $kole. V roku 2004 vypracovalo ministerstvo Metodické usmernenie,*'? kroré definuje tlohy

217 SU SR, Zikladné iidaje o skoldch a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v Skolskom roku
2001/2002, Bratislava, 2002, s. 12.

218 UIPS, Statistickd rolenka 2005-2006, heep:/ Iwww.uips.sk [19.10.2006]

219 MS SR, Metodické usmernenie ministerstva skolstva k gvySeniu zaskolenosti deti v predskolskjch za-
riadeniach, htep://www.minedu.sk/RS/ZVaPV/MPaU/usm/mu_zaskolenosti_deti_MS_KSU.rtf
[14.6.20006].
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riaditelov predskolskych zariadeni, poradni pre zdkladné skoly a obecnych zastupitelstiev v pro-
cese zvySovania zaskolenosti v predskolskych zariadeniach.

Abkény plan Dekddy navy$e uvddza zoznam zdmerov v oblasti vzdeldvania ,,(2.) zvysit pripravu
rémskych deti®, s konkrétnym cielom zabezpecit ,icast vietkych rémskych chlapcov a dievéat
v pripravnych kurzoch pre zdkladné skoly v predskolskych zariadeniach®. Indikdtorom dosiahnu-
tia tohto ciela je podla dokumentu zvysenie podielu deti, ktoré dosiahli predskolski pripravu.?2°

V minulosti mal nedostatok miest v predskolskych zariadeniach vplyv na moznosti rémskych
detf ich navstevovat. To sa méZe zmenit tym, Ze reforma verejnej spravy z roku 2004 22! za-
viedla novy systém financovania predskolskych zariadeni.

Od roku 2004 z4viselo financovanie predskolskych zariaden{ od poctu zaskolenych deti. Pred-
‘ C o o . . . p A .

$kolskd vychova nie je financovand normativom, ale z balika financif pre ,,pévodné kompe-
tencie samosprdv®, ktory predstavuje 40 % prijmu z danf fyzickych osob. Navyse na pokrytie
ndkladov na $kolské stravovanie pre deti z rodin, ktoré st v materidlnej nddzi, boli zavedené
$pecidlne dotécie (pozri text 4.4). Doteraz nebol vyhodnoteny dosah tychto opatreni, ani vplyv
zmien financovania na podet rémskych detf v materskych skol4ch.

Zatial ¢o pocet deti v predskolskom veku klesd, pocet rémskych deti v tom istom veku sa ne-
men, alebo stipa — najmi v segregovanych rémskych osaddch na vychodnom Slovensku.???
Toto by mohlo viest obce a riaditelov predskolskych zariadeni k prijimaniu vid&ieho poctu rém-
skych deti. Dosah tychto zmien vSak zavisi od velkosti obce a poctu detf v predskolskom veku.
Zatial ¢o mestd a vidSie obce st motivované otvarat materské skoly (alebo ich aspon nerusit),
mensie dediny s malym poctom deti v predskolskom veku bojuji s problémom nedostatku
finan¢nych prostriedkov. To vedie k zatvdraniu niektorych predskolskych zariadeni.

V roku 2007 bola prijatd Koncepcia v oblasti predskolskej vychovy v nadviznosti na pripravu
deti na vstup do zakladnej skoly. Zatial je priskoro odhadniit dosah tohto nového pristupu.???

4.2 Zékonné a administrativne poziadavky

Zdpis do predskolského zariadenia

Na z4pis dietata do predskolskych zariadeni musia rodicia predlozit pisomnu prihldsku a po-
skytnuit zdravotné osvedcenie. Terminy zdpisu na nasledujuci Skolsky rok st zvid$a v marci da-
ného kalenddrneho roku. Riaditel materskej $koly musi zverejnit miesto a ¢as zdpisu na budove

$kolky najneskér vo februdri toho istého roku.?24

220 Akény plan Dekddy.
221 Z4kon ¢&. 597/2003 o financovani zdkladnych $kél, strednych $kél a $kolskych zariadeni, novelizo-
vany zdkonom ¢. 564/2004.

222 Vafio, B.: Demaografia rémskych deti. In: Salner, Andrej (ed.): Rémske deti v slovenskom skolstve, Brati-
slava: SGI, 2004, s. 29-30.

223 MS SR, Koncepcia predskolske; vjchovy.
224 MS SR, Nariadenie & 353/1994 o predskolskych zariadeniach v zmysle neskorsich predpisov, § 7.
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Okrem uvedenych dokumentov riaditelia materskych $kol ¢asto vyzaduji dalsie doklady, napr.
rodny list dietata, obciansky preukaz rodic¢ov alebo potvrdenie o trvalom pobyte. Vid$ina rém-
skych rodicov vSak nedokdze splnit vSetky poziadavky na zdpis. VicSina z nich je nezamestna-
nych, resp. patri do nizkoprijmovych kategérii obyvatelova a na z4pis na drad préce potrebuje

podobné doklady.

Vyskytuju sa viak aj pripady, ked rémski rodicia svoje deti do materskej $koly nezapi$u v da-
nom termine. Ked tak chcti urobit v septembri, si odmietnuti. Vyhldska MS SR 353/1994
o predskolskych zariadeniach neupravuje postup o neskorom zdpise a zaoberd sa len pripadmi,
ked je pocet uchddzacov vyssi nez kapacita skoly. V takom pripade maji prednost deti s od-
loZenou $kolskou dochddzkou a tie, ktoré dosiahli vek 5 rokov.225

Zdpis do zdkladnych kol
Deti zvyc¢ajne navstevuji zdkladnu skolu v skolskom obvode svojho bydliska. Obec méze byt
rozdelend na niekolko $kolskych obvodov. V stlade s platnymi predpismi je obec ako zriado-

vatel zakladnej $koly zodpovedné za vymedzenie obvodu pre kazdu takuto $kolu.?20

Rodidia vsak maju prévo zapisat svoje dieta do ktorejkolvek zdkladnej skoly v obci alebo inde na
Slovensku. Riaditel skoly, v ktorej je Ziak zapisany, mé4 povinnost informovat riaditela skoly
v $kolskom obvode, kam dieta patrf, ako aj zriadovatela skoly, ktoru Ziak navstevuje. Zriadova-
tel (zvicSa obecny drad) musf ndsledne informovat obecny trad, kde mé dieta trvaly pobyt, ze
diefa navitevuje Skolu v inom obvode (¢i ide o int obec alebo kdekolvek inde na Slovensku).??

Rodi¢ia st povinni zapisat dieta do skoly, ked dosiahne vek, v ktorom zadina povinnd skolskd
dochddzka (pozri Prilohu 1.1).228 Z4pis sa kazdoro¢ne kond od 15. janudra do 15. februdra
na mieste a v ¢ase uréenom riaditelom zékladnej koly.??? Podobne ako v pripade materskych
$kol, informdcie o termine a mieste zdpisu sd zverejnené na budove skoly alebo na inom verej-
nom mieste (napr. na budove miestneho zastupitelstva, autobusovej zastavke alebo na obcho-
doch). Niektoré Skoly zverejniuju tieto informécie na webovej strdnkach, alebo spolupracuja
s materskymi $kolami pri priamom informovani rodicov det, ktoré tieto skoly nav§tevuju.
Informicie z tradi¢ne vyuzivanych kandlov sa vSak nedostand k negramotnym Rémom Ziji-
cim v izolovanych komunitich.

Vietky obecné matriky vedt databazu o detskej populacii pre kazdy $kolsky rok.?39 Staros-
tovia alebo predstavitelia obecnej sprdvy potom distribuuji zoznamy detf do zékladnych $kol

225 MS SR, nariadenie ¢ 353/1994 o predskolskych zariadeniach v zmysle neskorsich predpisov, § 7.

226 Skolsky obvod zékladnej $koly pozostiva z tzemia obce alebo jej &asti. Ak je obec zakladatelom nie-
kolkych zakladnych $kél, musi urcit $kolské obvody pre jednotlivé $koly v stlade so vieobecne zé-
viznymi opatreniami. Zdkon & 596/2003 o Stitnej spréve v kolstve, cast IIT'§ 8.

227 74kon & 596/2003 o Stétnej sprave v $kolstve, § 8 ¢l. 3 a 4.

228 'V stilade so $kolskym zdkonom.

229 MS SR, nariadenie ¢ 143/1984 o zikladnych $koléch v zmysle neskorsich predpisov.
230 Zikon ¢&. 596/2003 o Stitnej sprave v skolstve.
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v obci. Ak je v nej viac nez jedna skola, riaditelia zdkladnych $kél poskytuja obci informécie
o pocte zapisanych deti vo svojej skole. Cielom tohto postupu je zabezpedit, aby boli vsetky
skolopovinné deti zapisané do zékladnej Skoly. KedZe riaditelia zdkladnych $kol maju zoznam
skolopovinnych deti vo svojich obvodoch, mézu vyvinat asilie, aby ich kontaktovali a poskyt-
li informécie o zdpise.

Na to, aby dieta mohlo byt zapisané do prvého ro¢nika zékladnej skoly, aspor jeden z rodicov
mus{ predlozit ob¢iansky preukaz, rodny list dietata a potvrdenie o akomkolvek fyzickom
postihnuti dietata (lekdrsku sprévu). Ndstup do zékladnej $koly nie je podmieneny Zziadnou
prijimacou skdskou, no u prvikov sa ocakdva dobra znalost slovenského jazyka (alebo iného
vyucovacieho jazyka Skoly) a iné zdkladné zru¢nosti (ako kreslenie, poéitanie a rozliSovanie fa-

rieb) (pozri text 3.3).

Zépis rémskych deti do zakladnych $kél je ¢asto problematicky, lebo rémski rodicia neraz pri-
vedu dieta na zépis do s$koly aZ v septembri bez toho, aby presli formélnym zdpisom v janudri
a februdri. Najmi v segregovanych rémskych osaddch je otdzne, ¢i sa k nim informdcie o zdpi-
se dostand. Sprévne patria tieto osady k obci, ale geograficky sa nachddzaji mimo nej. Obce
musia preto vyvinudt vicSie tsilie, aby sa informdcie o zdpise dostali priamo k tymto rodi¢om.

4.3 Naklady

Predskolskd vychova

Nariadenie MS SR o predskolskych zariadeniach 23! uréuje vy$ku finanénych prispevkov, kto-
ré st rodicia povinni platit. Podla tohto nariadenia je minimdlny poplatok za materidlne zabez-
pecenie 50 Sk mesa¢ne. Maximélny poplatok nesmie prekrocit 7,5 % zdkonom stanoveného
Zivotného minima; v $kolskom roku 2005/2006 to bolo 4 370 Sk. Maximalny poplatok je
354 Sk mesa¢ne.??? Ak sa dieta v gkole stravuje, rodic¢ia musia priplatit poplatok vo vyske sta-
novenej zriadovatelom materskej $koly — zvicsa priblizne 25 Sk na den.??3 Doticie zavedené
v aprili 2004 na skolsku stravu a pomdcky (napr. cvi¢ebnice, perd a ceruzky) pre deti z rodin
v hmotnej nddzi (pozri text 3.3) sa vztahuju aj na predskolské zariadenia.

Podla odbornych odhadov st priemerné mesa¢né naklady na dieta v materskej skole priblizne
500-800 Sk: §kolné 150-250 Sk plus stravné 25 Sk na det1.234 Zavedenie dotacii v roku 2004
znizilo tieto ndklady o 20-25 Sk na den, pri¢om riaditelia predskolskych zariadeni mézu od-
pustit poplatky detom z chudobnejsich rodin (pozri text 3.2). Rodi¢ia v hmotnej nuidzi platia
za stravu len 1-5 Sk na deri.

Pocet stikromnych materskych $kdl je velmi nizky: priblizne 20 na celom Slovensku. Priemer-
né néklady za navstevovanie tychto $kél nie st zndme, ale vidSinou sd privysoké aj pre nerém-

231 MS SR, nariadenie & 353/1994 o predskolskych zariadeniach v zmysle neskorsich predpisov.

232 MS SR, nariadenie & 353/1994 o predskolskych zariadeniach v zmysle neskorsich predpisov, § 14.
233 MS SR, nariadenie ¢.121/1994 o zakladani a previdzke jedalni v zmysle neskorsich predpisov.

234 RVE, Zmapovanie potrieb, s. 31.
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ske deti. Nie je vynimkou, Ze tieto poplatky dosahuju az 10 000 Sk mesa¢ne. Na porovnanie,
v roku 2006 bola priemernd mesa¢nd minimalna mzda na Slovensku 18 761 Sk.?3

Pripadovi $tddia realizovana pre tito spravu v Lucenci ukdzala, Ze ndklady predstavuji velkd
prekazku pre rémske rodiny napriek tomu, Ze niektoré z ndkladov st rodindm s nizkym prij-
mom odpustené. Podla riaditela jednej z materskych $kol: ,Ak rémske deti skdlku navstevuj,
je to zviicsa v poslednom predskolskom ro¢niku. Toto obycajne sta¢i, aby to spravilo rozdiel,
ked nastdpia na zdkladnd Skolu. Ale len velmi mélo ich materskd Skolu navstevuje napriek
tomu, Ze poplatky st im odpustené, ak s v materidlnej nidzi.” 236

V stvislosti s nizkym zaskolenim rémskych deti v predskolskych zariadeniach rodicia deti, kto-
1é neabsolvovali predskolski vychovu, tvrdia, Ze tieto zariadenia st prili§ drahé.?” Na druhej
strane vSak rémski rodicia, ktorych deti materské skoly navstevuju, potvrdzuj, Ze vzhladom
na materidlnu nddzu, v ktorej sa nachddzaji, nemusia platit také poplatky, ktoré by inak mu-
seli platit.?38

Jeden z rodic¢ov v Luéenci pri rozhovore poznamenal, ze okrem materidlnych problémov sa
mozu vyskytovat aj iné prekdzky: ,Jedna z mojich zndmych m4 skusenost, Ze jej dcéra bola
v $kolke jediné rémske dieta. Povedali jej, Ze ostatnym detom a ich rodi¢om prekdza mat v $kol-
ke Rémku, a preto by bolo lepsie, keby tam uz nechodila.“?3?

Zikladné Skoly

Aj ked samotné vzdeldvanie na $tatnych $kolach je zo zékona bezplatné, MS SR poskytuje
dotécie na volnocasové aktivity (ktoré dopltiaji finanéné prostriedky poskytované obcami,
resp. rodi¢mi).240 Zriadovatel $koly (spravidla obec) v spoluprici s riaditelom koly rozhodu-
je o vyske rodicovskych prispevkov. Poplatky za nav§tevovanie skolskych klubov alebo centier
volného ¢asu (v ktorych Ziaci mozu trdvit ¢as po skondeni vyucovania) nemédzu byt nizsie ako
50 Sk a vyssie nez 350 Sk, ale rodicia musia dolozZit vy$ku prijmu (pozri text 3.3).

S ohladom na $kolské stravovanie st podmienky pre zdkladné skoly rovnaké ako pre pred-

$kolské zariadenia: rodicia platia priblizne 25 Sk na dei, pricom doticie na stravu zavedené
v roku 2004 st poskytované pre deti z rodin, ktoré poberaji podporu v hmotnej niidzi.

235 SUSR, Indikdtory hospoddrskeho rastu, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=3013 [19.11.2007].

236 Materidlna potreba je Specifickd prévna situdcia, ked je prijem dotknutej osoby a 0s6b s riou spoje-
nych (rodina) pod troviiou Zivotného minima a tito osoba a osoby s fiou spojené nedokdzu zvysit
prijem vlastnymi silami (précou alebo pouzitim vlastného majetku). Zékon ¢&. 599/2003 Z. z. o po-
moci v materidlnej nidzi. Rozhovor s riaditelkou Materskej $koly Rubanisko 1I/2, 8. 6. 2007, pri-
padovi $tidia Lucenec.

237 Rozhovor s rémskymi rodiémi, 7. 6. 2007, pripadova $tidia Lucenec.

238 Rozhovor s rémskymi rodi¢mi, 7. 6. 2007, pripadové $tddia Lucenec.

239 Rozhovor s rodi¢om, 7. 6. 2007, pripadové §tidia Ludenec.

240 Zkon & 596/2003 o $titnej sprave v Skolstve, &ast X &. 35.
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Zékladné skoly mozu vyberat aj ,,dobrovolné prispevky (na pokrytie réznych skolskych aki-
vit, napr. cestovné ndklady na prezentdciu $kél, prispevky na skolské vylety, niektoré triedne
vybavenie ako CD prehrévace alebo pocitade).4! Vysku tychto prispevkov uréuje $kolsk rada
(pozri Prilohu 1) a pohybuje sa od 150 do 2 000 Sk na rok.

Priemerné vydavky rodin na vzdelanie

SU SR nezbiera tdaje o vydavkoch znéfanych rodinami na predskolski vychovu ani na vzdels-
vanie na zdkladnych a $pecidlnych zdkladnych skolach. Tabulka 24 viak ukazuje celkové roéné
vydavky domdcnosti na vzdelanie (a iné komodity) na osobu a rok. Ukazuje, Ze v porovnan{
s inymi komoditami st vydavky domécnosti na vzdelanie velmi nizke.

Tabul'ka 24. Vydavky domacnosti na rézny tovar a sluzby v roku 2005

Priemer na Velkost domécnosti

; na domacnost domicnost 2 If .

Zﬁiﬁ/{ﬁi zsiobu)ac o na Sl?sVE)HSku a (nej:l(:ef)l’) gko{o- o | q | avac
povinné deti

Vydavky spolu 102 790 87237 | 98423 | 77125 | 64587
Potraviny a nealkoholické népoje 24 194 18 826 21086 | 17709 | 15430
Alkohol a tabakové vyrobky 2727 2071 2512 | 1836 | 1342
Odev a obuv 5127 5149 5710 | 4729 | 3644
Voda, elektrina, plyn, ndjomné 22553 15038 18365 | 13874 | 11435
Nibytok a ddrzba byvania 4232 2994 3999 | 2414 | 2609
Zdravotné sluzby 3057 1856 2124 | 1672 | 1487
Doprava 6915 8755 10224 | 6081 | 5216
Postové sluzby a telekomunikdcie 4127 3631 4295 | 3267 | 2432
Kulttra a rekredcia 5798 5653 5799 | 5145 | 4005
Vzdeldvanie 751 823 675 960 607
Hotelové a re$tauraéné sluzby 3856 4257 4377 | 3982 | 3314
Rézny tovar a sluzby 8126 7921 8767 | 6949 | 4732
Iné 7 814 7759 8024 | 6200 | 6075

Zdroj: SU SR, informacia sprostredkovand e-mailom, 19. 10. 2006

SU SR nespractiva ddaje podla etnicity alebo ndrodnosti ¢lenov domdcnosti, preto situdciu
rémskych doméacnosti nemozno opisat. Posledny stipec tabulky viak poskytuje informacie

241 Tnformécia z webovej stranky uréend rodi¢om http://www.modernaskola.sk/site/index.php? Tmpl=
rs&m=text&Itemid=24) [9.3.2007].
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o rodindch s 3 a viac detmi, medzi ktorymi je vela rémskych rodin. Domécnosti s 3 a viac det-
mi vynakladaji len 607 Sk na vzdelanie, ¢o je pod celo$tdtnym priemerom a nizsie ako priemer
domicnosti s 1 alebo 2 detmi.

4.4 Segregicia v byvani/Geografickd izol4cia

Podla zisten{ Sociografického mapovania rémskych osidleni uskuto¢neného v rokoch 2003-2004
polovica rémskeho obyvatelstva Zije integrovane a rozptylene medzi vic§inovym obyvatel-
stvom.242 Ako ukazuje tabulka 25, druhé polovica Zije v mestskych alebo obecnych koncen-
trécidch, osidleniach umiestnenych na okraji obci a miest alebo v osaddch, ktoré st od obcf
vzdialené, alebo oddelené prirodzenou ¢ umelou bariérou. Tieto kategérie kombinujui dve

charakteristiky: vzdialenost od vi&Sinového obyvatelstva a hustotu rémskej populcie.?43

Tabulka 25. Lokalizicia rémskych osad (2004)

Lokaliz4cia osady Podiel respondentov (%)
Dalej od mesta/dediny 11
Na okraji mesta/dediny 18
Ststredend v dedine/meste 22
Roztrisend 49

Zdroj: M. Juréskovd, E. Kriglerova, J. Rybova: Atlas rémskych komunit na Slovensku. 2004,
Bratislava: Urad vlady SR 2004 (Material obsahuje vysledky Sociografického mapovania
rémskych ostdleni vykonaného v rokoch 2003-2004)

Vyskum ukazuje, Ze vicSina segregovanych osidlen{ sa nachddza vo vidieckych oblastiach (de-
diny). Pocet mestskych segregovanych osidlen{ je 30. Kategéria vidieckych segregovanych osid-
len{ vSak opisuje priestorovi segregiciu, a preto neznamend, Ze vietky tieto osidlenia si bez

pristupu k infrastrukeire alebo sluzbdm. Len 79 osidlent je vzdialenych viac ako 1 km od mes-
ta alebo dediny.244

Sociografické mapovanie neposkytuje ziadne informécie o pocte segregovanych rémskych pred-
Skolskych zariadeni na Slovensku; tento ani Ziaden iny vyskum ¢i $tddia sa tejto téme dosial
nevenovali.

Pripadovi §tidia Zborov ukazuje trend, ktory sa idajne opakuje v celej krajine.24> Podla pred-
stavitela miestneho zastupitelstva, ,,[V Zborove] je priblizne 50 neobyvanych domov, ktoré

292 Sociografické mapovanie rémskych komunit realizované v rokoch 2003-2004.
243 Jurédskova, M. et al.: Atlas rémskych komunit, s. 13.

244 Juraskova, M. et al.: Atlas rémskych komunit.

245 Pripomienky k nééreu tejto spravy, oktéber 2007.
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obcania opustili, ked si i$li hladat précu inde. Rodiny [...] [ktoré sa sem nastahovali] sd vicsi-

nou, ale nie vidy rémske, ktoré predali svoje byty v Bardejove,?4¢

Byt predajui za 400-tisic Sk a dom si tu kiipia za 250-tisic Sk, ¢im ziskaja 150-tisic Sk.

aby si kupili star${ dom tu.
«247

V stvislosti s integréciou Rémov predstavitel miestneho zastupitelstva uviedol: ,Je tu osada,
ale nie je naozaj separovand. Oddelend je tym, Ze je tam voda — potok, ale Zije tam len $peci-
fickd skupina obyvatelov. Mnohi z nich si kuipili domy tu; my sme tiez postavili byty v centre
dediny a [Rémovia] Ziji aj v nich. Nemozno preto povedat, Ze by Zili sistreden{ len na jed-

nom mieste.“248

Podla predstavitela mimovlddneho sektora, situdcia je do zna¢nej miery ind: vicSina Rémov
v Zborove je ststredend v Styroch lokalitdch — v dvoch osadéch (s chatréami a murovanymi
domami) a v dvoch lokalitdch s bytovkami. Niekolko rodin Zije medzi Nerémami. Tito medzi
nimi %iji uz dlho (10 az 20 rokov).24? Nerémski obyvatelia sa snazili Rémov izolovat a zabranit
ich integricii v dedine. Predstavitel MVO opisal dva pripady, ked si rémske rodiny chceli k-
pit dom v dedine stikromnou transakciou; nasledovala vlna protestov najmi zo strany susedov
(jeden sa vyhrazal rémskej rodine i majitelovi fyzickym ndsilim). Pripady riesili zdstupcovia
miestneho zastupitelstva kiipou nehnutelnosti pre obec.?>® Dom je v sti¢asnosti neobyvany.

V dal3ej pripadovej $tddii pre tdto sprévu, v Lucenci, prevazne romska osada sa nachddza pri-
blizne 2 km od mesta. Rast tejto lokality, ktora je vo velmi zlom stave, je sasti vysledkom miest-
nej politiky. Mnohi obyvatelia sem boli premiestnent ako neplati¢i ndjomného: neplaticom
v meste sa tu poskytuje ndhradné byvanie a vidSine z nich sa viac nepodarf opit prestahovat.

Podobne v Presove mesto vybudovalo ,,socidlne byvanie pre neplati¢ov ndjomného®, ktoré rych-
lo nadobudlo etnicky rdz. V siéasnosti Stvrt Stard Tehelna obyvajii len Rémovia a ma vsetky
charakteristiky geta. Podla predstavitela miestneho zastupitelstva ,,mesto sem investovalo pro-
striedky, ale oni [Rémovia] si nevazia, ze dostant nie¢o nové.“?>! Dodéva, Ze sa vyskytlo aj
niekolko pripadov pravne nevyjasneného premiestnenia rémskych rodin z bytov v centre mes-
ta do Starej Tehelne. V tejto stvislosti respondenti poukdzali na rézny pristup k rémskym
a nerémskym neplati¢om ndjomného.?>?

246 Miestne centrum.

247 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, 11. 6. 2007, pripadové tidia Zborov.

248 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, 11. 6. 2007, pripadovd Stidia Zborov.

249 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007, pripadové stidia Zborov.

250 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007, pripadové Stidia Zborov.

251 Rozhovor s predstavitelom mestského tradu Predov, 19. 6. 2007, pripadova $tddia Presov.

252 Potvrdené zastupcom vediceho presovskej regionalnej kanceldrie Uradu splnomocnenkyne vlady

pre romske komunity, rozhovor 19. 6. 2007.
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4.5 Zaradovanie do $kol a tried

Rodi¢ia maju prévo zapisat svoje dieta do ktorejkolvek skoly podla vlastného vyberu. Dieta je
formalne zaradené do $koly po schvélen{ riaditelom.?>3 Umiesttiovanie deti do tried zdvisi od

rozhodnutia riaditela a méze byt tplne ndhodné.?>4

Umiestriovanie do $kol pre deti s lahkym mentdlnym postibnutim

Pri zépise do $pecidlnych $kél st deti psychologicky vySetrené. Mladsie deti mozu byt vyset-
rené aj pri zdpise do $pecidlnej materskej $koly. Deti nav§tevujice takdto materski Skolu
spravidla pokracuji v dalSom $tidiu na $pecidlnych skoldch vyssieho stupnia. Pre nedostatok
[udskych zdrojov, ku ktorému prispievajd aj rasové predsudky, mozno predpokladat, Ze nie
vietky deti st podrobené opitovnému vysetreniu pri doviSeni $kolopovinného veku.?>3

V slovenskom pravnom systéme je nezdkonné umiesttiovat do $pecidlnych $kol deti, ktoré ne-
boli diagnostikované ako mentilne postihnuté.?>® Podla podrobnej analyzy problémov zara-
dovania rémskych deti do $pecidlnych $kél, krord publikoval Instittit pre dobre spravovand
spolo¢nost, napriek tomu, Ze pri posudzovani zrelosti dietata sa vyzaduje timové préca, st to
psycholégovia pedagogicko-psychologickych poradni (PPP) a riaditelia z4kladnych $koél, kto
predstavuje rozhodujuci instituciondlny a odborny rdmec v rozhodovani o zaraden{ deti do
roznych typov §kél.257 Psychologické vysetrenie je kliéovym prvkom v tomto procese. Od
roku 1991 zaradenie do $pecidlnej skoly je mozné vyhradne so stthlasom rodica.

Je vSeobecne zndme, Ze v minulosti boli rémske deti posielané do $pecidlnych $kol na zaklade
nespravnej diagndzy, ktord mala urcit ich pripravenost na $tidium na beznych zdkladnych
skolach. Kla¢ovym néstrojom je v tomto ohlade Metodické usmernenie prijaté MS SR v ro-
ku 2005, ktoré definuje tdlohu poradni pri diagnostikovani postihnutia a umiestiovani det
do $pecidlnych $kél pre deti s mentilnym postihnutim. Podla tohto usmernenia $pecidlne sko-
ly nesm prijimat deti, krorym nebolo diagnostikované mentalne postihnutie.?*® Toto usmer-

nenie je zrejme velmi déleZité, pretoze pocet zdpisov rémskych deti bez mentdlneho postih-
nutia je velky.?>?

Proces testovania sa za¢ina uz pri zdpise do $kdl a m4 sluzit na postdenie pripravenosti die-
tata na vstup do vzdeldvacicho systému — tzv. skrining $kolskej zrelosti. Dieta je posudzované

253 Cl. 8 zdkona & 596/2003 o $tétnej spréve v Skolstve a $kolskej samospréve.

254 MS SR, smernica Ministerstva $kolstva Slovenskej socialistickej republiky ¢. 7496/1985-20 o zi-
kladnej §kol§ z 5. jula 1985 v znen{ smernice MSMaTv SSR ¢&. §l 19/1989-20 z 28. augusta 1989,
smernice MS SR ¢. 1074/2000-41 z 13. jila 2000 a smernice MS SR ¢. 11/2006-R z 25. mdja 20006.

255 ERRGC, Stidia o antidiskriminainom zikone. Podkladovi sprdva o Slovensku, autor Peter Drél.

256 Z3kon & 229/2000, ¢l. 29; nariadenie MS SR ¢. 63/2000, § 14.

257 Tomatovd, ].: Na vedlajsej kolaji.

258 MS SR, Metodické usmernenie & 12/2005-R z 20. jila 2005, krorym sa upravuje postup pedagogic-

ko-psychologickych poradni pri posudzovani skolskej sposobilosti deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia pri prijiman{ do 1. ro¢nika zdkladnej skoly (dalej MS SR, Metodické usmernenie pre PPP).

259 Tomatovd, ].: Na vedlajsej kolaji.
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na zéklade stiboru jednoduchych aktivit vytvorenych na zistenie socidlnej a emocionalnej zre-
losti, jazykovych, motorickych zru¢nosti a pod. V pripade, Ze sa spozoruje oneskoreny vyvin,
dieta je odportcané k psycholégovi (vicSinou z PPP) na dalSie postidenie intelektudlnej zrelosti.
Psycholég potom odporudi, ¢i dieta méze nastdpit do beznej zdkladnej Skoly, do $pecidlnej z4-
kladnej skoly, alebo ¢i by sa mu mal odlozit zadiatok povinnej skolskej dochddzky o jeden rok.
Taktiez odportica aktivity, ktoré by mali dietatu pomoct.

Komisia pozostdva zo $tyroch odbornikov ($pecidlneho pedagdga, psycholéga a dalsich odbor-
nikov, ako lekdra alebo zdstupcu PPP). Pritomnost rémskeho zdstupcu v komisii sa nevyza-
duje napriek tomu, Ze sa ukdzalo, Ze testujici odbornici ¢asto nie st jazykovo vybaveni na ko-
munikdciu s dietatom. Pritom dva hlavné aspekty pri diagnostikovani mentdlnej retardécie,
kognitivne schopnosti a znizend socidlna kompetencia, st zdsadne ovplyvnené socidlnymi
a kultarnymi vplyvmi.260

Ista dvojzna¢nost existuje aj v pravnej Gprave zaradovania deti.?0! T4 ustanovuje, 7e riaditel
$koly zodpoveda za rozhodnutie, ¢i dieta mé byt umiestnené alebo presunuté do $pecidlnej
$koly na zdklade n4vrhu komisie. Jej odportcania vsak nie sd pre riaditela zavizné.2
Umiestnenie na zdklade odpordcania komisie sa v praxi vicSinou nedodrziava. Podla vyskumu
SGI, problém spociva v nedostatku kvalifikovanych odbornikov, takze nie kazdé dieta umiest-
nené v Specidlnej skole je vySetrené. Podla SGI boli deti v mnohych pripadoch posudzované
len uditelom a riaditelom $koly, preto az 40 % deti v Specidlnych Skoldch a triedach nebolo
vébec vysetrenych $pecidlnym pedagégom.?®? Vicinou je to len psycholég, kto stanovi diag-
nézu, kedze prave tomuto posudku riaditelia $koly prisudzuji najvicsi vyznam. Ak je dieta po-
sudzované $pecidlnym pedagégom, je tomu tak az po umiestnen{ dietata do $pecidlnej skoly.
Nejasnost zdkona, ktory presne nedefinuje, aké vySetrenie sa mus{ vykonat na zaradenie die-
tata do $pecidlnej $koly, tiez prispieva k nespravnemu zaradovaniu.2%4

V roku 2003 vypracoval Vyskumny tstav detskej psycholégie a patopsycholégie v spolupra-
ci s Organizdciou eurépskych konzultantov a irskou organizdciou FAS International kultdr-
ne relevantné testy pre rémske deti. Toto bolo stcastou projektu Reintegricia deti zo socidlne
gnevyhodneného prostredia zo Specidlnych $kol do beznych zikladnych skél (v rimci programu
PHARE DalSia integricia romskych deti v oblasti vzdeldvania a zlepsené Zivomné podmientky —

260 Pogri spravu SDI, k diskusii o nevyhodach testovania, s. 36.

261 Nariadenie & 212/1991 o $pecidlnych gkoldch.

262 Pogri sprévu SDI: , Pokial ide o povinnu skupinovt diagnézu, platnd legislativa neustanovuje jed-

noznalne, ktoré $pecializované testy treba vykonat prv, nez sa dieta premiestni, resp. umiestni do
$pecidlneho vzdeldvania. Poziadavka vykondvat tieto testy je len nepriamo definovand povinnostou
predlozit odbornej komisii dokument Umiestnenie dietata/Névrh premiestnenia (SEVT 492820) —
obsahuje formuldre, ktoré sa musia vyplnit na zdklade odbornych testov — a povinnost uschovat rele-
vantnt dokumenticiu.“ S. 39.

263 Tomatové, J.: Na vedlajsej kolaji, s. 21-39 a 49.
264 Tomatovd, J.: Na vedlajsej kolaji, s. 21-50.
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SR 2002/000.610-03).29> Nové testy umoziiuji spolahlivejsie vySetrenie rémskych deti, z kto-
rych mnohé boli v minulosti zaradené do $pecidlnych $kol na zéklade testov, ktoré nezohlad-
tiovali faktory ako kulttirne rozdiely, socidlne znevyhodnenie a jazykové schopnosti. MS SR vo
svojom Metodickom usmerneni odportica pouzivat nové diagnostické testy pre vietky deti zo

socidlne znevyhodneného prostredia. PouZivanie tychto testov viak nie je povinné, 260

V roku 2007 nastali zmeny v normativnom financovan{ $pecidlnych $kdl a normativ na fi-
nancovanie dvoch skupin tychto $kél, ktoré navstevuje 80 % vietkych detf, vzrastol z pribliz-
ne 8 000 Sk na vy$e 57 500 Sk v 2. skupine az 12 000 Sk na vySe 67 000 Sk v 3. skupine.

V kosickej oblasti sa konstatuje niekolko problémov v systéme umiestriovania. Niektor{ riadite-
lia $pecidlnych $kol st tidajne ochotn{ prijat rémske deti, ktorym neboli diagnostikované men-
tdlne postihnutia pre normativ. Posudzovanie mé6zu vykondvat riaditelom vybrati odbornici,
ktori sd pripraveni umiestnenie dietata do danej skoly odporicat. Rodi¢om sa tiez tidajne od-
portica umiestnit dieta do Specidlnej skoly, lebo osnovy st tam menej ndro¢né a deti st dspes-
nejsie. Kedze ,,motiva¢né Stipendium® pre znevyhodnené rodiny zdvisi od prospechu dietata,
menej néroéné poziadavky v $pecidlnych Skoldch si finanéne pritazlivé (pozri text 3.2).267

Vyskum realizovany pre tdto sprévu na miestnej drovni dalej ukdzal, ze v Zborove st poplatky
na opitovné vysetrenie deti v $pecidlnych $koldch pre mnohych rodi¢ov privysoké. Podla ria-
ditela $koly by preto ,dieta malo byt vySetrené kazdé 23 roky, ale z finanénych dévodov to
nie je mozné. VySetrenie by mali platit rodidia, ale od vicSiny to nemézeme ocakdvat. Deti st

preto vySetrené len na zatiatku a vtedy, ked sa vyskytne problém. 208

Segregované triedy v beznyjch skoldch

Skolska integricia deti so SVP na zékladnych a strednych $kolich sa riadi zikonom
€. 29/1984 Z. z. (dalej len $kolsky zdkon). Postup pri zaradovani, pocet deti v triede a orga-
nizdciu vzdeldvacich aktivit ustanovuje od janudra 2004 zdkon ¢&. 596/2003 Z. z. a niektoré
dalsie prévne predpisy ako zikon &. 71/1967 a nariadenie & 212/1991 Z. 2.2 Navrhy na zria-
dovanie tried pre deti so SVP predkladaji obce a konzultuje ich obecn4 $kolska rada.

Postupy pre reintegraciu detf zo socidlne znevyhodneného prostredia do bezného vzdelédvania st
stanovené Metodickym usmernenim MS SR & 12/2005-R. Usmernenie odporaéa pouzivat si-
bor citlivejsich diagnostickych prostriedkov vypracovanych v roku 2004 Ustavom detskej psy-
cholégie a patopsycholégie, ktoré boli pévodne uréené na prvotné diagnostikovanie zrelosti

265 Organizicia eurdpskych konzultantov, Reintegricia socidlne znevyhodnenych deti zo Specidlnych kél do

Standardnych zdkladnych $kél, 2004, informacie o projekte: http://home.nextra.sk/vudpap/reintegracia/
[14.6.2006].

266 MS SR, Metodické usmernenie pre PPP, &l. 4, bod 2.

267 Komentare k néértu tejto sprévy, oktéber 2007.

268 Rozhovor s riaditelom $pecidlnej $koly, 12. 6. 2007, pripadové $tidia Zborov.

26

o

Zakon ¢. 596/2003 o Stitnej sprave v $kolstve a Skolskej samospréve a o zmene a doplnen{ niektorych
zdkonov v znenf neskorsich predpisov. Zdkon 71/1967 Z. z. o sprédvnom konani (spravny poriadok)
v znen{ neskorsich predpisov. Zakon ¢. 212/1991 Z. z. o $pecidlnych skolach.
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a mentalnej kapacity deti. Experimentdlna implementdcia tychto prostriedkov ukazala, Ze pri-
blizne 7-10 % deti umiestnenych v $pecidlnych skoldch nevykazuje ziadne zndmky mental-
neho postihnutia. Tieto prostriedky dalej ukazali, Ze dalsich 40 % deti bolo potencidlne ne-
sprévne umiestnenych a malo by byt dalej vySetrenych. Vo februdri 2006 vsttpilo do platnosti
daltie Metodické usmernenie MS SR & 3/2006, ktoré $pecifikuje postup pri integrdcii detf so
SVP do beznych zdkladnych a strednych skél.

Vzdelévanie deti so SVP riadi vyhléddka MS SR & 212/1991 Z. z. o $pecidlnych $koléch. Postup
zaradovania alebo preradenia dietata do $pecidlnej triedy je totozny s postupom zaradovania
do $pecidlnych $kol. Podla ods. 14 tejto vyhldsky ndvrh/ziadost o zaradenie, ako aj preradenie
moze podat pravny zdstupca dietata, PPP alebo $kola, ktort dieta navstevuje, zdravotné stre-
disko, socidlne zariadenie alebo $pecidlnopedagogickd poradiia.

Zaradenie alebo preradenie dietata do $pecidlnej triedy v beznej $kole je v pravomoci riaditela
skoly.27% V obciach, kde nie je zriadend $pecidlna skola, musi riaditel vopred ohldsit zriadenie
$pecidlnej pomocnej triedy zriadovatelovi (spravidla obec).

So sthlasom rodica riaditel zriaduje a predsed4 komisii pozostdvajicej z ucitelov, psycholdga,
$pecializovaného lekdra a zdstupcu $pecidlnopsychologickej poradne. Riaditel rozhoduje na
zéklade odporicania komisie. Prdvny zdstupca dietata musi sihlasit s jeho umiestnenim v $pe-
cidlnej triede.

Rozhodnutie o umiestneni dietata do individudlnej integricie je v prdvomoci riaditela na z4-
klade pisomnej ziadosti pravneho zdstupcu dietata a pisomného vyjadrenia PPP.2”!

Nasledujtice tabulky ukazuji pocet deti so SVP individudlne integrovanych v $titnych z4-
kladnych $kol4ch.

Tabul'ka 26. Individudlna integricia deti so Svp
do Standardnych $tatnych zdkladnych $kal, 2006

Postihnutie
autiz- | men- slu- zra- v , | spra- v
spolu p , , | re¢ové | telesné . |ulenia
mus | tdlne | chové | kové vanie

Spolu 13 074 74 3631 271 195 696 920 579 6708
% chlapcov | 65,69 | 71,62 | 56,54 | 53,51 | 56,92 | 69,97 | 56,09 | 85,84 | 70,45
% dievéat 34,31 | 28,38 | 43,46 | 46,49 | 43,08 | 30,03 | 43,91 14,16 | 29,55

Zdroj: UIPS

270 Z4kon & 542/1990 Z. z. o $titnej spréve v $kolskom systéme a $kolskej samospréve v zmysle neskor-

$ich predpisov, § 3 a 16.
271 Skolsky zékon, ods. 32b) novelizovany zikonom ¢&. 365/2004 Z. z.
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Tabul'ka 27. Deti v $pecidlnych integrovanych triedach
v standardnych $tatnych zékladnych $kolach, 2006

Postihnutie Rozvojové postihnutie
mentélne | sluchové | zrakové recové telesné | sprdvania | udenia
Spolu 0 25 8 275 113 10 1,666
Zdroj: UIPS

Pripadova $tddia v Zborove odhalila nadmerné zasttipenie Rémov v Specidlnych triedach zria-
denych pre postihnuté deti na zékladnej $skole napriek tomu, Ze sa nachddza v tej istej budove
ako 3pecidlna skola. Specidlne triedy boli zriadené pre deti s uéebnymi a vyvojovymi postihnu-
tiami. Navstevovali ich vylu¢ne rémske deti — niekedy boli v roéniku vylu¢ne rémski Ziaci. Na
zéklade rozhovorov mohli byt triedy zriadené z rozpoctovych dévodov, kedZe pre skoly so zZiak-
mi so SVP je k dispozicii vy$si normatfv.>’? Zastupcovia skoly uviedli, e $pecidlne triedy posky-
tujd rémskym detom individudlny pristup, lebo je v nich menej Ziakov, ¢im sa lepsie napliaja
vzdelévacie potreby vicSiny rémskych deti.?’3 Podla zastupkyne riaditela, ,90 % rémskych
detf je na hranici mentalnej retarddcie [...] je hldpe ucit tieto deti, ¢o je podmet a prisudok.* %74
Podla zastupkyne riaditela moze skola v $pecidlnych triedach venovat viac ¢asu vyucbe praktic-

kych zru¢nosti a defom dat pocit tspechu, ktory by inak v rémci beznych osnov nemali.?”

Riaditel $pecidlnej skoly nema Ziadne vysvetlenie pre tieto vyroky, kedZe majui rovnaké osnovy
a nemaju ziadne integra¢né programy. Na druhej strane viak Skola trpf nedostatkom $pecidl-

nych pedagégov, takze kvalita je pravdepodobne nizsia. >’

Preradenie a opiitovné vySetrenie

Preradenie ziaka medzi triedami tej istej $koly je v prdvomoci riaditela. Preradenie sa uskuto¢-
nf na Ziadost rodic¢a alebo na ndvrh uditela.

Podla analyzy Eurépskeho strediska pre prédva Rémov, pri absencii podrobnych pravnych me-
chanizmov riadiacich preradenie deti z tranzitivnych do beznych tried (ako aj zo Specidlnych
8kol do tranzitivnych tried) je nepravdepodobné, Ze by sa dosiahla reintegricia vicsieho poé-
tu rémskych detf. V désledku znizujiceho sa poctu detf na skoldch je pravdepodobné, Ze $pe-
cidlne $koly sa jej budu brénit. Na druhej strane bezné koly, najmi tie s nizkym podielom

272 Rozhovor s predstavitelom MVO, 11. 6. 2007 a s riaditelom $pecidlnej skoly, 12. 6. 2007, pripadova
$ridia Zborov.

273 Rozhovor so zéstupkytiou riaditefa Zakladnej koly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadovi §ttidia Zborov.
274 Rozhovor so zéstupkyniou riaditela Zékladnej skoly v Zborove, 11. 6. 2007, pripadové $tidia Zborov.
275 Rozhovor so zéstupkyniou riaditela Zékladnej Skoly v Zborove, 12. 6. 2007, pripadovi Stidia Zborov.
276 Rozhovor s riaditelom $pecidlnej $koly, 12. 6. 2007, pripadové $tidia Zborov.
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rémskych deti, sa mé6zu branit prijimat rémske deti. Integrécia tiez zlyh4, ak rémske deti zo
$pecidlnych $kol budd integrované do segregovanych beznych $kol.?””

Vzhladom na ojedinelost preradovania detf zo $pecidlnych tried alebo $kél do beznych tried ne-
jestvujui ziadne hodnotenia tspe$nosti — vypracované ani oficidlne vyzadované zo strany MS SR.

Ziadna pravna dprava nenariaduje pravidelné opakovanie vysetrenia deti v $pecidlnych Skoldch
a triedach s vynimkou deti v in3tituciondlnej starostlivosti.?’® V poslednych rokoch pod tla-
kom udskoprévnych iniciativ sa vo vlddnych dokumentoch opakovane objavuje odportcanie
pre Skoly a PP, aby vykondvali pravidelné vysetrenie aspori kazdé tri roky.

Pri detoch s odloZenou skolskou dochddzkou, v pripravnom ro¢niku materskych $kél a v pr-
vom ro¢niku $pecidlnych $kol sa odportca opitovné vysetrenie po prvych Siestich mesiacoch
metédou ,RR skrining”, ktord sa pouziva na vyldéenie mentélneho postihnutia u 6- az 10-ro¢-
nych deti. Metédu vypracoval uz uvedeny projekt PHARE v roku 2002.272 O frekvencii i kva-

lite vySetreni viak panuje vieobecnd skepsa.

Ako uz bolo uvedené, rodicia majd pravo odvolat sa proti vysledkom vySetrenia. Dosial viak
nejestvuje prévny precedens pripadov diskrimindcie vo vzdeldvani.

Oficidlne, resp. podrobné ddaje o poéte rémskych detf preradenych zo segregovanych rém-
skych tried alebo $kél do zmieSanych nie si dostupné.

Na Slovensku, podobne ako v inych krajindch, riaditelia $kdl pripustajd, Ze v zdujme udrzania
nerémskych deti na skole sa musia prispdsobit vSeobecne rasistickému prostrediu a hladat spo-
soby, ako ich oddelit od nerémskych deti. Je beznou praxou, Ze skoly, ktoré sa snazia integro-
vat deti zo segregovanych rémskych tried, nerémske deti postupne opustaji a prechadzaji do
skol, keoré vyuzivaji pocetné medzery v legislative a rémske deti neprijimajg.2°

4.6 Jazykové bariéry

Jazyk sa ¢asto uvddza ako jedna z hlavnych bariér pre rémske deti v pristupe k vzdeldvaniu. Ako
ukazuje tabulka 28, vyskum realizovany UNDP v roku 2002 ukdzal, Ze 59,3 % respondentov
uviedlo réméinu ako jazyk kazdodennej komunikacie. Na druhej strane chybaja $tatistické
tdaje o poéte rémskych deti, ktoré neovladaji vyucovaci jazyk (slovensky alebo madarsky) vo
veku, ked za¢inaji povinni $kolskii dochddzku. Udaje o pouzivani réméiny predstavuji slabo
pokrytt oblast. Jediné dostupné tdaje pochddzaji zo s¢itania obyvatelstva, kde respondenti
uviedli jazyk, ktory bezne pouzivaji v komunikicii s rodinou a detmi. V roku 2001 uviedlo
rémdéinu ako svoj materinsky jazyk 99 488 obc¢anov Slovenska.

277 ERRC, Analyjza antidiskriminainého zdkona.
278 Tomatovd, ].: Na vedlajsej kolaji.
279 Metodické usmernenie MS SR &. 12/2005-R z 20. jila 2005, ktorym sa upravuje postup pedagogic-

ko-psychologickych poradni pri posudzovani Skolskej sposobilosti deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia pri prijiman{ do 1. ro¢nika zakladnej skoly.

280 MS SR, Metodické usmernenie & 12/2005-R.
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Tabulka 28. Pouzivanie rémdiny

Pocet respondentov Podiel respondentov (%)
Pouziva réméinu 606 59,3
Nepouziva réméinu 408 40,2
Spolu 1014 100

Zdroj: Projekt [udského rozvoja Rémov 28!

Udaje o jazykovej spésobilosti rémskych deti nie st dostupné. Absencia oficidlnych Statistic-
kych ddajov spdsobuje vazne problémy pri analyze $kolskej dspesnosti rémskych deti. Je vie-
obecne zndme, Ze deti zo segregovanych rémskych osidleni ¢asto neovlddaji vyucovaci jazyk
v ¢ase, ked zaéinajui povinnu $kolskd dochddzku vo veku 6 rokov. Vo vSeobecnosti rémske deti
zo socidlne znevyhodneného prostredia (najmi zo segregovanych vidieckych osidlent) neovla-
dajti dostato¢ne ani slovenéinu, ani réméinu.?8? Preto bolo tsilie zaviest rém¢éinu ako vyuco-
vacf jazyk kontroverzné.

Pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré neovladaju iny jazyk ako rémsky, od-
bornici jednozna¢né odporidaji vyuzivat rémskych asistentov uditela, ktorf aspori iastocne
ovladaji réméinu.?83 V stcasnosti prebieha rozsiahla diskusia medzi odbornikmi o vyucovan{
v rémskom jazyku (pozri tiez text 3.2).

Koncepcia integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mlddeze vrdtane rozvoja stredného a vyso-
kého Skolstva (2004) 284 (pozri text 3.1) predkladd zdmer vyucovat réméinu na ziadost rodicov
a vzhladom na potreby ziakov (materinsky jazyk, pomocny jazyk) ako a) dobrovolny predmet,
b) volitelny predmet (napr. ako cudzi jazyk) alebo ¢) v rdmci mimoskolskych aktivit. Vplyv
tohto opatrenia v§ak nebol zatial vyhodnoteny. Koncepeia navySe neuvadza moznost pouziva-
nia jazyka v beznych triedach a jeho integricie do osnov pre vyucovanie matematiky ¢i inych
predmetov. Prekonanie jazykovych bariér zaradenim jazyka ako normalnej zdlezitosti a pracov-
nikov ovlddajicich réméinu do tohto procesu v triede (asistentov uditela) sa podstatne odlisuje
od vyudovania jazyka ako samostatného predmetu.

Informicie o pocte ucitelov v materskych a zakladnych Skoldch, ktori st schopni vyucovat
v rémcine, nie st dostupné.?8 (Informdcie o jazykovych kurzoch a skoleniach st v texte 3.5.)
Pocet rémskych asistentov uditela je zndmy, ale ich dlohou by malo byt poméhat detom nado-
budat jazykové znalosti prekondvanim jazykovej bariéry a pomahat rémskym detom rozumiet
a udit sa slovencinu prirodzenym sposobom, a nie akademickym postupom.

281 UNDP/IVO 2002, htep://www.ivo.sk/mensiny_vyskum/UNDP/Index.htm [15.6.2006].
282 Tomatovd, ].: Na vedlajsej kolaji, s. 60.
283 Tomatovd, ].: Na vedlajsej kolaji, s. 60.
284 MS SR, Rémska vzdelivacia koncepcia.

285 K tejto problemarike nie je dostupnd Ziadna oficidlna ani neoficélna sprava. Stretnutia s pracovnikmi
MS SR a SPU ukdzali, ze nikto na Slovensku dnes nevie ur¢it, kolko ucitelov (a asistentov ucitela)
ovlada rémsky jazyk.
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5. PREKAZKY V KVALITE VZDELAVANIA

Zdd sa, Ze neadekvdtna Skolskd infrastruktira je rastiicim problémom, ked sa Skoly zlucujii a men-
$ie sa rusia. Obsadenie Specidlnych Skl je mimoriadne slabé. Vidiecke Skoly, najmi tie pre vicsinu
rémskych komunit, trpia nedostatkom kvalifikovanych pracovnikov a neraz zamestndvajii pedagd-
gov bez adekvdinej kvalifikdcie. Napriek nickolkym Standardnym prieskumom jestvuje len obme-
dzené mnogstvo tidajov o Skolskych vysledkoch. MS SR by malo oddelit sidaje o etnicite od siicasnych,
aby sa dal lepsie vyhodnotir dosah vzdeldvacej politiky v prospech Rémov. Utitelom sii pristupné
rozne doskolovacie kurzy, ale zvyknii byt kritkodobé s minimdinou mognostou na ne nadvizovat,
a podpora uplatiiovania novjch metdd v praxi je nizka. Nedostarok diferencovanych vyucovacich
postupov a nedostatocne rogvinuté schopnosti ucitelov sposobujii mimoriadne problémy detom zo
Specidlnych tried a $kol integrovanych v beznych Skoldch.

Vztah medzi Skolami a rémskymi komunitami je vieobecne obmedzeny, okrem oblastt, kde za rea-
lizovali projekty obcianskej spolocnosti. MS SR a miestne virady by mali prehodnotit prax dspesnych
MVO ako praktické modely pre dalsiu politiku v tejto oblasti. Niekolko vyiskumov pristupu uéi-
telov k Rémom ukdzalo, Ze ulitelia pracujiici s rémskymi detimi majii vSeobecne pozitivnejsie nd-
zory ako t1, ktori s nimi nepracujii. Pripadové Stiidie vykonané pre tiito sprdvu vsak naznaluji, Ze
niektori pracovnici $kol majii zakorenené virazne negativne postoje, ktoré mézu prendsat do vyuco-
vania. Systém Skolskych inspekcii nekontroluje kvalitu vyucovania a nicktoré spravy upozoriiujii na
segregdciu ako problém. KedZe na zdklade tjchto sprdv sa neprijali Ziadne ndpravné opatrenia, sys-
tém by mal posilnit Skolské inspekcie tak, aby skutoine podporovali rovnaky pristup ku kvalitnému
vzdeldvaniu Rémov.

5.1 Skolské zariadenia a ludské zdroje

UIPS nezbiera tdaje o tecticej vode, skolskych zachodoch, dstrednom kiireni a priestore na Zia-
ka. Niektoré zdroje vSak poukazuji na nizku kvalitu alebo absenciu zdkladnej vybavenosti $kol.

V situdcii, ked' segregované ,,rémske Skoly™ nie st ako také oficidlne klasifikované, komplexny
zber dét o kvalite $kolskych budov je problematicky. Viaceré spravy vsak povazuju sticasnd si-
tudciu za neuspokojivd.

Vyskum MPC v roku 2002 sa zameral na 72 predskolskych zariadeni: 5,56 % z nich vykazo-
valo velmi uspokojivii droveri vybavenosti, 58,33 % priemernti a 36,11 % vysoko neuspoko-
jivi. Tabulka 29 ukazuje, Ze len nepatrna cast $kol mé ¢o i len zdkladné materidlne vybavenie.
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Tabulka 29. Vybavenie prvého a druhého stupiia zikladnych $kél (spolu) —
celostiatne 2006-2007

Pocita¢/ziak Vybavené laboratérium/ziak (%) — Kniznica/ziak
(%) (priemer) vratane jazykovych laboratérii (%)

SR 54015/ 823 879 13 353 /823 879 2715/823 879
6,5 1,6 0,3

Mestské 41 036/ 607 700 10 096 / 607 700 1249/ 607 700
esteie 6,7 1,6 0.2

Vidieck 12979/216 179 32571216179 1466/216179
iecke 6,0 1,5 0,6

Zdroj: UIPS

Specidlne $koly s vysokym podielom rémskych deti sa tidajne ¢asto nachidzaji v budovach,
kroré nesplniaju oficidlne normy.?3¢ Stétna kolskd in$pekcia vo svojej §pecidlnej spréve v ro-
ku 2003, ako aj v pocetnych vyroénych spravach konstatovala, Ze materidlna a technickd
vybavenost $kél s vysokym podielom deti zo socidlne znevyhodneného prostredia je neuspo-
kojiva.?8” Sprava za rok 2004/2005 uvidza absenciu telocvi¢ni a $pecializovanych uéebni na
$pecidlnych $kolich, ktoré indpektori v tom roku navitivili.?®8 Nepotvrdené informécie na-
znacujy, ze romske deti sd segregované v triedach v podstandardnych docasnych priestoroch.

Velkost kol a priestor na ziaka sa stali vdZnym problémom v stvislosti s racionalizdciou ma-
lych $kol. KedZe celkovy demograficky trend naznacuje pokles detskej populdcie, zatvéranie
a zlu¢ovanie $kol vytvira velmi nevyhovujice podmienky na vyucovanie rémskych deti, kto-
rych pocet sa zvysuje.

Skolské vyucovanie a stravovanie vo viacerych lokalitich (napr. Kecerovce alebo Jarovnice)
pravdepodobne utrp{ preplnenostou a ,,dvojsmenné“ vyucovanie pravdepodobne nedokdze
poskytnit adekvatny priestor vietkym detom v $kole.?8 Viacro¢né triedy (jednotriedky) st

286 Urad vlady SR, Sprdva o stave riesenia zdleZitost! rémskych komunit v jednotlivych regidnoch Slovenska.
Priloha 3: Sprava o vzdeldvani rémskych deti s ndvrhom opatreni, Bratislava, 2006 (dalej len Urad
vlady SR, Sprdva o stave riesenia zdleZitosti rémskych komunit v regidnoch).

287 Skolské inspekené centrum, Kosice, Sprdva o stave vichovy a vzdeldvania Siakov zo socidlne znevyhod-

neného prostredia v zdk/@dny’c/ﬂ Skoldch a Specidlnych zdkladnych Skoldch v Skolskom roku 2002/2003,
Kosice, 2003 (dalej len Skolské ins$pekéné centrum, Sprdva o stave vzdeldvania).

288 Starna Skolskd inspekcia, Sprdva o stave a sirovni kvality vichovy a vadeldvania, podmienok a riadenia

v Specidlnej zdkladnej skole v Slovenskej republike v skolskom roku 2004/2005, Bratislava, SSI, 2005.

Niektoré lokality ako Jarovnice alebo Kecerovce st nesldvne zndme tym, Ze sa nestaraju o vietky
miestne rémske deti. Jarovnice, obec s najvicSou rémskou osadou na Slovensku, mé skolu s kapacitou
350 ziakov, pri¢om je tam zapisanych viac nez 800 ziakov. Ocakédvalo sa, Ze ziaci budd navstevovat aj
iné skoly, ale vzdialenost od miesta bydliska predstavovala vdzny problém. In: Rémska tlacovd agen-
tiira, 19. 2. 2007; Poslanci NR SR navstivia v pondelok Jarovnice, dostupné na htep://www.rpa.sk/
rpa.php?lang=SK&m=VYH&id=&show=5729 [15.7.2007].

289
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beznym javom v malych vidieckych skoldch. Niektori riaditelia $kdl uznédvajd, ze takéto po-
stupy maju negativny vplyv na kvalitu vyucovania a mézu viest k odchodu nerémskych deti
z tychto §kol.2%0

Kvalifikécia ucitelov je na Slovensku vdznym problémom. Hoci pocet nekvalifikovanych udi-
telov zostdva vysoky v celej krajine, ich podiel klesd. Podla Koncepcie Milénium z roku 2001
34,78 % hodin na zédkladnych a strednych skolach vyucovali nekvalifikovani ucitelia. Len
70,68 % ucitelov zékladnych $kdl je kvalifikovanych a menej nez polovica ucitelov na 1. stup-
ni splfia kvalifikatné poziadavky.??! Specilna spréva, ktord vypracovalo Skolské indpekéné
centrum v roku 2003, uvddza, ze na 78 zakladnych $koldch, ktoré in$pektori navstivili, bolo
len 68 % kvalifikovanych pedagdgov. V tej istej sprave bol podiel kvalifikovanych ucitelov na
19 3pecialnych skolich 50 %; 12 % pracovnikov tychto $kol boli nekvalifikovani studenti.??
Aktudlnejsi prieskum UIPS v roku 2005 zistil, 7e 14,4 % nekvalifikovanych uditelov pdsobilo
na zékladnych $koldch a na strednych $kolich az 22 % nekvalifikovanych uéitelov.??3 Na men-
$ich Skol4ch, len s 1. stuptiom, vyucovalo 22 % nekvalifikovanych uditelov, pricom vicsina
tychto kol sa nachddza na vidieku a mnohé navstevuji rémske deti. Vo vzorke nizsich stred-
nych $kdl — s 2. stupriom — bolo priblizne 13,2 % nekvalifikovanych uditelov.

Urovet formélnej kvalifikdcie ucitelov v niz$ich strednych skoldch bola 67,9 %. Este nizsia
troven bola zistend na $pecidlnych zdkladnych skolach, kde dosiahla len 63,8 %. Najnizsia

troven odbornosti je na vychode Kosického kraja, kde dosahuje iba 62,7 %.24

Podla sprav hodnotiacich kvalitu vzdel4vania na $koldch s vysokym poctom rémskych det je
podiel kvalifikovanych uditelov este niz$i ako celostétny priemer. Nezdvisld spréva (zalozend len
na obmedzenej vzorke), ktorti vypracovala Statna skolsk4 in$pekcia, uvédza, Ze na zdkladnych
$kolédch s rémskymi detmi, ktoré in$pektori navstivili, boli kvalifikované len tri Stvrtiny udi-
telov a v $pecidlnych $kolich to bola len polovica uéitelov.??> Sprava MPC Presov z roku 2002
zamerand na $koly s rémskymi detmi uvddza 22,7 % nekvalifikovanych ucitelov a viac nez jed-

nu tretinu nekvalifikovanych uditelov na 1. stupni.?¢

290 Podla niektorych tvrdeni, pokial sa nevyhodnoti dvojsmenny systém, jeho zikaz méze byt kontra-
produktivny, lebo sa méze dokazat, Ze popoludiiajsie vyucovanie je pre rémske deti efektivnejsie.
(Osobny rozhovor s Alicou PetraSovou, Presovskd univerzita.)

291 MS SR, Koncepcia rozvoja vzdeldvania.

292 Centrum Skolskej indpekeie, Sprdva o stave vzdeldvania.

293 U1IpS, Kvalifikovanost pedagogickych zamestnancov a odbornost vyucovania v regiondlnom skolstve, Infor-

mécia o stave k 25. 4. 2005, Bratislava, UIPS, 2006. http://www.uips.sk/rs/index.html [10.6.2007]
(dalej len, UTPS, Sprdva o kvalifikovanosti a odbornosti vyucovania v regiondlnom Skolstve). V' roku
2005 posobilo na zdkladnych skoldch 42 578 ucitelov. Podla veku ich bolo 16,1 % od 50 do 54 rokoyv,
4,7 % do 24 rokov, a 7 % v déchodkovom veku (pricom skoro polovica z nich pdsobila na zaklad-
nych $koldch). Priblizne 6,3 % uitelov bolo prvy rok v praxi.

294 UIPS, Sprdva o kvalifikovanosti a odbornosti vyucovania v regiondlnom skolstve.

295 Centrum Skolskej indpekcie, Sprdva o stave vzdeldvania.

296 MPC, Predov, Vyhodnotenie vyskumu o stave rémskych deti a Ziakov v Skolskom systéme. Tieto tidaje sa

indikativne pre 78 zékladnych kol v Presovskom a Kosickom kraji s podielom 35,4 % Rémov zo
vietkych ziakov.
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Hoci tieto spravy neposkytuju jasny obraz o type tried s vyucbou bez kvalifikdcie, z4ujem, naj-
mi u dievéat, o vedecké a technické predmety vieobecne klesd.?”” Tento trend sa odzrkadluje
vo volbe uditelskych vzdeldvacich odborov. Kedze Zeny predstavuja v sicasnosti vyse polovicu
ucitefov zékladnych $kél, tento vyvoj pravdepodobne ovplyvni kvalitu vyudovania v uvede-
nych oblastiach a bude mimoriadne citelny v menej atraktivnych regiénoch a menej konku-
renénych skoldch vritane vidieckych a segregovanych rémskych $kol.

Kvalita vyu¢ovania cudzich jazykov bola vyhodnotend ako neuspokojiva na skoldch s vicsinou
rémskych detf a v $pecidlnych skolich.?%8 Neznalost rémciny u ucitelov a asistentov uditela je
tiez predmetom ¢astych staznosti, 2 rovnako ako je nim aj nedostatoény pocet kvalifikovanych
rémskych asistentov ucitela v predskolskych zariadeniach.3? Nedostatok kvalifikovanych psy-
cholégov a Specidlnych psycholégov je tiez problémom na mnohych Skoldch a méze predsta-
vovat vazne prekdzky v integraénom tsilf.3%!

Podrobné spravy o fluktudcii skolskych zamestnancov nie st dostupné. Vyskytli sa problémy
ohladom asistentov ucitela, ktorych podmienky zamestndvania st mimoriadne nestabilné
najmai pre spdsob ich financovania. Mnohi asistenti st zamestndvani{ len na ¢iasto¢ny tvizok,
zvycajne na pol roka, ¢o md demotivaény dcinok. Cast asistentov popri zamestnani $tuduje
pre zvysenie kvalifikicie.39? V ¢ase pripravy tejto spravy sa idajne situdcia pravne men.

5.2 Skolské vysledky

Testovanie zZiakov na celo$tdtnej trovni sa uskutoctiuje v 9. ro¢niku prostrednictvom testov
Monitor 9, ktoré zistujti troven znalosti matematiky a slovenského jazyka. Jednotlivé vysledky
sa tiez zohladtujt v prijimacom konanf na stredné $koly.>%3 V poslednom ro¢niku strednych
$kol ziaci absolvuji maturitné skisky z niekolkych predmetov. Udaje o Monitore 9 a maturit-
nych vysledkoch podla etnického rozdelenia nie si dostupné. Riaditelia jednotlivych skél by
boli schopni poskytntit tdaje o rémskych Studentoch, ale dosial im nik zo Stdtnych ¢ mimo-
vlddnych organizécif nepredlozil Ziadost o takéto informécie.

Jazykové a kultirne aspekty casto predstavuju vazne problémy v skolskych vysledkoch rém-
skych deti. Vysledky tematickych in$pekcii Stitnej Skolskej inipekcie zameranej na zistenie

297 MS SR, Sprdva o vzdeldvacej politike: ndrodnd spriva o nzzp/;hvzm’ cielov pracovného programu Eurdpskej
komisie Vzdeldvanie a odbornd priprava 2010, Bratislava, MS, 2005.

298 Dluhosova, A.: Rémske deti v slovenskom Skolstve z pohladu skolskej inspekcie (dalej len Dluhogova, A.:
Rémske deti v slovenskom skolstve). In: Salner, A. (ed.): Rémske deti v slovenskom skolstve.

299 Podla sprévy UIPS z roku 2006, zo vietkych pedagégov sa asi 90 323 osdb (89,4 %) identifikovalo
ako Slovici, 8 726 (8,6 %) ako Madari, ale len 42 pracovnikov zédkladnych $kél ako Rémovia.

300 Urad vlddy SR, Sprdva o situdcii rémskych komunit v regionoch.

301 Tejto téme sa venuje Koncepcia MS SR z roku 2007 tykajtica sa $pecidlnych poradni: Koncepcia Spe-
cidlno-pedagogického poradenstva a Analyza stavu systému Skolského poradenstva s ndvrhom na riesenie.

302 MS SR, Sticasny stav vzdeldvania.

303 Vyhl4$ka MS SR &.145/1996 Z. z. o prijiman{ na $tddium na strednych $koldch v zneni neskorsich
predpisov.
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trovne vedomosti v slovenskom jazyku a literattire, matematike a prirodnych veddch ukézali,
ze rémskym detom chyba dostatoéna slovnd zdsoba, a preto st nielen neschopné sledovat vy-
klad, ale ani pochopit skisky a testy. Funk¢nd gramotnost rémskych deti zostdva kritickd aj
vo vy&ich ro¢nikoch.304

Podstatne viac rémskych detf zo $pecidlnych $kol ako deti z beznych $kol sa zicastiiuje na skol-
skych sttaziach.3> Napriklad vytvarnych sdtazi sa zicastnilo priblizne 5 % rémskych det
v beznych skoldch a 15 % v Specidlnych skoldch. Hudobnych sttazi sa zicastnili 4 % v bez-
nych a 11 % v $pecidlnych skoldch, pricom v tychto Skoldch sa $portovych sitazi ziicastnilo
14 % rémskych deti. Tam, kde st deti vedené k tcasti na stitaziach, vicSinou sa orientujd na
vytvarné a dramatické umenie (tanec, hudba, vytvarné umenie).

Na zhodnotenie funkénej gramotnosti nejestvujti na Slovensku oficidlne normy. Viacero oti-
zok Monitora 9 sa zameriava na pricu s u¢ebnymi textami, zatial ¢o troveri ¢itania s porozu-

men{m meraji PPP vyuzitim siboru $tandardnych testov,3% ale ani jeden z nich neposkytuje

komplexnt metédu, ktord by sa mohla vyuzit v praxi na meranie funkénej gramotnosti.?”
Ciastkovy vyskum zamerany na funkénd gramotnost bol realizovany na 2. stupni zikladnych
$kol, no konkrétne sa nezameriaval na rémske deti.?%8 Nateraz sa realizujt dva projekty, ktoré
sa orientuju na skiimanie funkénej gramotnosti (Akademickd a praktickd inteligencia sloven-
skej populdcie rémskych deti — APVV-20-049105 a Praktickd inteligencia rémskych deti —

VEGA 1/3666/06).3%

Vysledky testovania PISA z roku 2003 na Slovensku ukazali vysoké rozdiely v slovenskom vzde-
lavacom systéme. Odrazili sa v mimoriadne nizkych vysledkoch (najmi pri &ftan{ s porozume-
nim) a stviseli so socioekonomickym prostredim dietata a s troviiou dosiahnutého vzdelania
rodi¢ov, najmi matiek.31? Vysledky PISA v lokalitich s vysokym po¢tom Rémov, napriklad
v Banskobystrickom, Kosickom a Presovskom kraji, boli niZsie ako celostitny priemer.3!! Velké
rozdiely v kvalite poskytovaného vzdeldvania st tiez vysledkom zaradovania detf do jazykovych
tried (uz vo veku 8 rokov) a ich zapisovania na osemro¢né gymnazid vo veku 10-11 rokov.

304 Dluhosova, A.: Rémske deti v slovenskom skolstve.

305 &8, Sprdva o stave Skolstva.

306 Testy z roku 1999 vypracovali Cizmarovi¢ — Kaln4 a od roku 2001 Matéjéek.

307 PetrdSova, A.: VyuZitie stratégie EUR ako prostriedlu elimindcie funkénej negramotnosti rémskych Zia-
kov, MPC, Presov, 2003.

308 Akademicky vyskum, Peter Gavora a Zuzana Morévkova.

399 Akademickd a praktickd inteligencia slovenskej populdcie rémskych deti — projekt APVV-20-049105;
Praktickd inteligencia rémskych deti— VEGA 1/3666/06. Predbezné vysledky vyskumu majt byt pre-
zentované na jesen 2007.

310 Vyskumnd vzorka PISA bola 7 346 Ziakov z 281 $kol.

311 Alica Petré$ové, vyskumnicka a uéitelka vo vycviku zaoberajdca sa funkénou gramotnostou a kritic-
kymi metédami ¢itania a pisania, poukazuje na nizku droven gramotnosti ¢itania medzi ucitelmi.
(Osobny rozhovor s A. PetraSovou, Predovskd univerzita.)
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Rozhovory uskutoénené pre potreby tejto Stidie naznacuju, ze romske deti v Zborove s v sko-
le menej dspesné ako nerémske deti. Podla riaditela Zékladnej skoly v Zborove ,,vedomosti
rémskych detf s velmi nizke, rovnako aj ich motivécia“.3!'? Vid&ina rémskych deti nedosiah-
ne 9. roénik (v skolskom roku 2006/2007 to bol len jeden Zziak). Podla zdstupkyne riaditela
v ,bielych triedach® skoly (pozri text 2.4) je nickedy rémsky Ziak, ktory ma umelecké alebo

$portové nadanie.>!3

Mnohé rémske deti maji problémy s predpisanymi osnovami uz od 1. stupria. Napriek tomu,
Ze na 2. stupni sd schopné ¢itat a pisat, uditelia si ,spokojni, ak ziaci v 3. ro¢niku vedia text pre-
¢itat bez toho, aby mu rozumeli“.3'4 Riaditel $koly v Zborove uviedol priklad Ziaka s dobrym
prospechom, ktory neskér ,,podlahol tlaku prostredia a nechcel sa odliSovat od ostzltn}54:h“315
a prospech si zhorsil. Tlak komunity na dspesnych jednotlivcov méze byt jednou z pricin pod-
priemernych vysledkov rémskych deti. Riaditel uviedol, Ze aj dalsie problémy mézu prispievat
k podpriemernym vysledkom, napriklad zanedbané potreby a nedostato¢nd vyziva: ,Deti cho-
dia do $koly hladné, je nemozné s nimi pracovat, s nervézne a neschopné ddvat pozor.“316
V minulosti to $kola riesila poskytovanim desiatej po druhej hodine namiesto obeda, aby ,,sme
ich mohli aspoti nie¢o naucit“.3!”

Zéstupkyna riaditela zborovskej Zakladnej skoly naznacila, Ze mnohé rémske deti trpia ,,jazy-
kovym deficitom®, ktory sa spdja nielen s obmedzenou znalostou slovenéiny, ale s celkovou
troviiou jazykovych schopnostf aj v rémdine, napriklad s neznalostou abstraktnych podstat-
nych mien. Podpriemerny prospech sa tiez spéja s nizkou motivéiciou vzdeldvat sa, slabou ro-

dicovskou podporou a s nevhodnymi osnovami.

5.3 Ucdebné standardy

V segregovanych rémskych triedach na beznych zdkladnych $kol4ch sa vyucuje podla Stan-
dardnych osnov. Prispésobované osnovy sa pouzivaju v Specidlnych — tranzitivnych triedach,
ktoré boli vytvorené v rdmci projektu PHARE Reintegrdcia deti zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia zo Specidlnych skl do beznych zdkladnych Skol (pozri text 4.5).

Podla Narodnych vzdeldvacich $tandardov pre zakladné Skoly (po 4. ro¢nik) Ministerstva

Skolstva SR, vsetky deti zaradené do zdkladnych $kol by mali vediet ¢itat a pisat po ukonce-

nf 4. ro¢nika.3!8

312 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela zborovskej Zakladnej skoly, 11. 6. 2007, pripadovi §tidia Zborov.
313 Rozhovor so zdstupkyiiou riaditela zborovskej Zakladnej $koly, 11. 6. 2007, pripadovd $tidia Zborov.
314 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela zborovskej Zakladnej $koly, 11. 6. 2007, pripadové §tidia Zborov.
315 Rozhovor s riaditelom zborovskej Zakladnej skoly, 12. 6. 2007, pripadové §tidia Zborov.

316 Rozhovor s riaditelom zborovskej Zakladnej skoly, 12. 6. 2007, pripadovd stidia Zborov.

317 Rozhovor s riaditelom zborovskej Zakladnej skoly, 12. 6. 2007, pripadové §tidia Zborov.

318 MS SR, Vadeldvact Standard zo slovenského jazyka pre 1. stuperi zdkladnej Skoly, 2003.
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Standardy pre $pecidlne $koly, s vynimkou $pecidlnych kél pre sluchovo postihnutych a pre
deti s ahkym mentdlnym postihnutim, st rovnaké ako v beznych gkoléch. Specidlne $koly pre
deti s mentdlnym postihnutim nemaju Standardy tykajtice sa ¢itania a pisania, preto je vyvin
tychto zru¢nosti ponechany na individualne schopnosti dietata.?!? Kedze $pecidlne triedy in-
tegrované do beznych $kol sa klasifikuju podla kategdrie Specidlnych $kol, vzdeldvacie Standar-
dy pre tychto zZiakov st rovnaké ako na $pecidlnych skoldch.

Ako uvidza sprava ERRC Stigmata, slovenska legislativa uzndva odlisny $tandard poskytovania
vzdeldvania na $pecidlnych §kolach.320 Cast 3 &4nok 33 $kolského zakona stanovuje, Ze ,,vzde-
lanie ziskané na $pecidlnych skolach, okrem vzdelania dosiahnutého na $koldch pre mentdlne
postihnutych, je rovnocenné so vzdelanim ziskanym na beznych zdkladnych a strednych sko-
lich®. Specidlne $koly a $pecialne triedy pre deti s mentdlnym postihnutim sa povazuji za me-
nejcenné oproti beznym zakladnym $koldm. Uspesné absolvovanie nepovoluje pokracovat na
strednej $kole, s vynimkou $pecidlnych ucilist. Mnohé deti ukondia $pecidlnu skolu bez z4-
kladnych schopnosti &ftat a pisat.

5.4 Triedna prax a pedagogika

O kvalite vyucovania na Slovensku nejestvuje Zziaden podrobny vyskum. V sticasnosti prebieha
diskusia o potrebe monitorovania kvality poskytovaného vzdelania a o systéme hodnotenia
$kol. Dodnes vsak neexistuju oficidlne certifika¢né programy a $tandardy kvality, ktoré by sa da-
li pouzit na hodnotenie kvality vyucby na vSetkych $tatnych, sikromnych a cirkevnych $koldch.

Ciastkové vyskumy, prieskumy verejnej mienky a sprévy z médif naznacujd, 7e situdcia v oblasti
kvality vzdeldvania a $kolstva je vo vSeobecnosti nedostato¢nd. Citujic viacero vyskumnych
sprév z rokov 1997 a 1998, vlddna koncepcia Milénium uvidza medzi problémami vzdelédva-
cieho systému nedostatok uditelov, nedostatok a stratu motivacie, nizke mzdy, otdznu kvalitu
pedagogického vzdelania spésobenti okrem iného vysokym poc¢tom $tudentov, prijimanie kto-
rych ovplyviiuje systém financovania vysokych $kél, a nie osobnostné kvality. Tieto nepriaz-
nivé podmienky sa odrdZajui na celkovom tpadku spolocenského postavenia uditelov.

Vlddna koncepcia Milénium aj Koncepcia integrovaného vzdeldvania ziadaji experimentélne
testovanie alternativnych programov so zdmerom zvysit vplyv humanistickej filozofie na sko-
lach. Od zacdiatku 90. rokov viacero MVO a vzdeldvacich zdruzeni propaguje rézne alternativ-
ne vzdeldvacie metédy (waldorfské skoly, metodiku Krok za krokom, integrované tematické
vyucovanie, metddy kritického myslenia a pisania, kooperativne ucenie, projektové vyucova-
nie), ktoré v r6znom rozsahu prijalo niekolko $kél a pedagogickych fakult.

Napriek narastajiicemu poctu rdznych pristupov, nestabilné financovanie a obmedzené perso-
nalne kapacity vzdeldvacich institdcif vedd k tomu, Ze ucitelom st ¢asto pondkané iba kratko-
dobé, jednorazové skolenia, ktoré im poskytuji maly priestor na hlboké porozumenie odlis-
nych metdd a moznosti ich vyuzitia v praxi komplementdrnym spésobom. Utitelia napriklad

319 Pozri dalej analyzu absencie diferencovanej vyucby.
320 ERRC, Stigmata.
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mozu byt instruovani o réznych spdsoboch ucenia a vyucovania, ale prakticky nemaji moznost
aplikovat ich na svoj $tyl vyucby.3?! Sprava Statnej $kolskej in$pekcie kongtatovala, 7e uditelia
uprednostiiuji vyucovanie prostrednictvom aktivit a hry, zazitkového udenia a vyuzivania hud-
by a divadla. Niektorf si obozndmeni s metédou Krok za krokom.3?? Iné vyskumy ukazali, ze
ucitelia majt zdujem o diferencované vyucovanie a vyucbu zaloZent na aktivitich. Mnohf si
uvedomuji (hoci mnohi len na zdklade kazdodennej skdsenosti) potrebu poskytovat pozitiv-

nu spitnt vizbu.323

Podstatnym problémom v stivislosti s novymi vzdeldvacimi trendmi a metédami je nedostatok
monitorovania a vyhodnocovania uplatfiovania a efektfvnosti alternatfvnych metéd. Stétna
Skolsk4 inspekcia, hlavny nezdvisly hodnotiaci orgén, sleduje $kolské vysledky deti, ale nehod-
noti pristup $koly ani konzistenciu a kvalitu pouzivanych metéd.

Velmi milo pozornosti sa tiez venuje skoleniu ucitelov v metddach hodnotenia, pri¢om pod-
robné alebo dlhodobé vyskumy st rovnako zriedkavé.

Techniky orientované na dieta sa vyuzivaji zriedkavo, a to v kontexte rémskych aj nerémskych
deti. Viacero projektov vedenych MVO poskytuje $kolenie v tychto technikéch a ich vyuziti
v kolskom prostredi, ale tieto iniciativy s uz vo svojej podstate obmedzené poctom i rozsa-
hom. Ako ukdzala pripadovd tidia pre tdto spravu, ucitelia na Slovensku navyse zriedka po-
uzivaju diferencované metddy ucenia a vyucovania. V Ludenci MVO vyjadrila znepokojenie
nad pracou ulitelov s detmi, ktoré potrebuju viac pomoci. Predstavitel MVO opisal pripad
dietata v 1. roéniku: ,Prisiel a ked som pred nim otvoril knihu, nevydal ani hléska. Po pol roku
ticasti na mimoskolskych aktivitdch bol schopny ¢itat na pozadovanej trovni. Ako to pracuju
s tymito detmi?*3%4

Len obmedzeny pocet ucitelov ma hlboké znalosti a porozumenie pre tieto metédy. Naddcia
Skola dokorén vyskolila v rémci projektu PHARE 150 uditelov a 70 asistentov uditela, z kto-
rych mnoh{ pracuji s rémskymi detmi. T4to iniciativa v§ak moéze zlepsit vzdeldvacie podmien-
ky len na obmedzenom pocte §kol.3%

Na jeseti 2007 sa o¢akdva novd Koncepcia integrovaného vzdeldvania rémskych deti, ktord pod-
pori viacero technik orientovanych na dieta. V stvislosti s reformami sa diskutuje aj o diferen-
covanej vyucbe a o nevyhnutnej harmonizécii narodnych noriem s EU, ¢o umozni viac lokélne
relevantnych a flexibilnych osnov.

Neznalost diferencovanej vyucby je pravdepodobne hlavnou prekdzkou integricie deti zo
$pecidlnych do $tandardnych $kél. Pocas implementacie projektu Reintegrdcia deti zo socidlne

321 Osobny rozhovor s A. PetrdSovou, PreSovska univerzita.
322 ¢4, Sprdva o stave Skolstva.

323 Pleskovd, M.: Rimsky ziak v skole (dalej len Romsky iak v Skole). In: B. Kosov4, B. a Hulov4, Z. (eds.):
Edukdcia rémskych Ziakov: tedria — vyskum — prax, Banskd Bystrica, Univerzita Mateja Bela, 2006
(dalej len Kosova, B. a Hulové, Z. (eds.): Vzdeldvanie Rémov. Bratislava, SPN, 2002.

324 Rozhovor s rodi¢om, 7. 6. 2007, pripadovd Stidia Ludenec.

325 Osobny rozhovor s p. Konéokovou, Nadicia Skola dokorin, $kolitelkou Krok za krokom.
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znevyhodneného prostredia zo Specidlnych $kol do beznych zdkladnych skl koordinatori projektu
a Skolitelia zistili, ze dokonca aj v Specidlnych $koldch bola diferencovand vyuc¢ba nezndma
a uditelia vyuzivali Standardné skupinové metddy. Mnoh{ uditelia nikdy nestudovali alebo ne-
pracovali s individudlnymi ué¢ebnymi planmi, a preto neboli schopni ich upravit pre potreby
jednotlivych det. Ti ucitelia, keori individudlne plany vytvorili, urobili tak bez predbezného
zhodnotenia potrieb a zriedkakedy konzultovali s ostatnymi — ¢i uz rodi¢mi alebo psychold-
gom i $pecidlnym pedagégom.32° Nie je dostupny ziaden vyskum, ktory by bol zistoval, ako
ucitelia vytvaraju individudlne ucebné pliny a do akej miery vyhladavaju prispevok inych re-
levantnych strén.

Regiondlne MPC a vzdeldvacie MVO poskytuji odborné konzultacie uditelom z praxe, ktorf
zavddzaji nové metédy. Hlavnou dlohou MPC je poskytovat dalsie vzdeldvanie pedagégom
a nepedagogickému persondlu, odborne zaru¢ovat metodicku ¢innost v oblasti dal$icho vzde-
l4vania, uskutoctiovat vyskum a vykondvat tlohy z poverenia MS SR.

Vysledkom projektu PHARE bolo vytvorenie Rémskeho vzdeldvacieho centra — ROCEPO —
pri presovskom MPC, ktoré m4 za tlohu venovat sa vzdeldvacim potrebdm rémskej mensiny
s ciefom podporovat skoly a ucitelov rémskych detf (pozri text 3.7).

Medzi skolitelmi pedagégov prevldda konsenzus, Ze uditelia velmi ocefiujd inovativne metédy,
pedagogov p ) Y;
lebo im poskytujii impulzy a kompenzuji tak vieobecny nedostatok ucebnych materidlov.
Podrobny vyskum ani systematicky monitoring ndzorov uditelov, ani vyhodnotenie tychto no-
y vy Y Y g vy
vych metéd ¢ implementicie a skuto¢ného vplyvu v $kolskom prostredi sa nevykonal.

Mensie vyskumy realizovali organizicie $pecializujice sa na konkrétne metddy a existuji vo
forme podpornej dokumenticie pri uchddzani sa o $tdtnu akreditdciu alebo ako sticast moni-
torovania a vyhodnocovania projektov.

Oravské zdruzenie poskytuje Skolenia pre vykonnych ucitelov zamerané na osvojovanie si de-
mokratickych metéd vo vyucbe, vyuzivajicich stratégie zaclefiovania Studentov do vyucova-
cicho procesu. Uditelia sti okrem iného Skoleni v interkultdrnych zruénostiach a protipredsud-
kovej vychove, metddach kritického myslenia, interaktivnych formach vyucovania prirodnych
a spolocenskych vied, v zru¢nostiach ¢itania a pisania vo vietkych predmetovych oblastiach,
v spdsoboch zacleriovania rodi¢ov do vzdeldvacicho procesu, budovani pozitivnej socidlnej
atmosféry a v riesen{ konfliktov.

Vyhodnotenie cyklu $koleni zdruzenia Orava a MPC Presov ukdzalo, Ze tieto pristupy sa mo-
zu Uspes$ne zavddzat aj do tried s rémskymi ziakmi. Ich vyuzitie méze pozitivne ovplyvnit za-
uzivané u¢ebné postupy na skoldch, zlepsit celkovi atmosféru v triedach, a tak viest k zmene
postoja a sprévania, ako aj k novej rovnovahe v socidlnych vztahoch v triedach. Utitelia po-
tvrdzuju zvysenie aktivnej participdcie $tudentov. Druhy vyskum sa zameral na vplyv projek-
tu na rozvoj interkultdrnych zru¢nosti ucitelov a ich schopnost zavidzat protipredsudkovd
vychovu do praxe. Porovnanie postojov ucitelov k Rémom a stupnia ich rasovych predsud-
kov na zaciatku a konci programu ukézalo zlepsenie indexu rasizmu, hoci pri pouziti metédy

326 Qsobny rozhovor s A. Petrafovou, Prefovskd univerzita.
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sémantického diferencidlu ohladom 17 dimenzif (vrdtane charakeeristik ako vzdelany/nevzde-
lany, tichy/hluény, poriadny/neporiadny, ktoré ukdzali najvicsiu zmenu v postojoch) bola za-

znamenand mengia zmena.3?’

5.5 Vztahy medzi skolami a komunitami

Zaangazovanie rodi¢ov do kazdodennej price v $kole sa men{ podla $kdl. Na Slovensku nie je
vyraznd tradicia participacie rodic¢ov na $kolskych aktivitdch. Najrozsiahlejsi program vlddy
v tejto oblasti je iniciativa Matka a dieta, ktord sa zameriava na rémske matky a deti v pred-
skolskych zariadeniach.3?8 Tento projekt, financovany z prostriedkov PHARE, sa realizoval
v 50 predskolskych zariadeniach na strednom a vychodnom Slovensku. Jeho hlavnym cielom je
zaangazovat rémske matky do vzdeldvania svojich deti. Matky navstevuji materské skoly spo-
lu so svojimi detmi, aby im pomohli v réznych aktivitdch. Rémski asistenti ucitela v predskol-
skych zariadeniach zohrdvaju délezitd dlohu sprostredkovatelov medzi rodinou a materskou
$kolou. Projekt m4 za ciel odstranit negativny dosah biednej socidlno-ekonomickej situdcie
vidSiny rémskych rodin a najmi slabej znalosti vyucovacieho jazyka, oneskoreny psychoso-
cidlny a fyzicky rozvoj, nedostato¢né komunikaéné schopnosti a ndvyky, vysokud chorobnost
a néslednu $kolskd absenciu.

Dosial sa nevykonalo Ziadne externé vyhodnotenie alebo podrobny opis tohto projektu, ani
MS SR nebolo schopné poskytntit informécie o jeho vysledku.

Niekolko MVO a komunitnych centier rozvija aktivity, v rdmci ktorych st rodicia a $koly mo-
tivovani spolupracovat (Nadécia Skola dokoran, Zdruzenie Orava, PDCS Slovensko, Nad-
cia pre rémske dieta — predskolské projekty). Nedostatkom tychto iniciatfv v§ak méze byt ich
obmedzeny rozsah a trvanie. Niektoré skoly vyuzivajui kultdrne podujatia na posilnenie vzta-

hov a neformélnejsf priestor na interakciu medzi ué¢itelmi, rodi¢mi a detmi.???

Pripadova Stidia v Ludenci naznaduje, Ze nedostato¢na podpora, ktorti majui deti doma, méze
ovplyvnit ich $kolsku vykonnost. Rémski rodicia sa bezne doma detom nevenujt. Podla jed-
ného dobrovolnika MVO: ,Ked im nieco poviem, odpovedia ‘Aj ked ju zabijem, nepoméze to.’
Odpoviem, ‘Netreba ju zabit, len s fiou pracovat, spytat sa ako bolo dnes v skole, pozriet jej do-
mice dlohy atd.” Ale problém je potom aj v tom, Ze rémski rodi¢ia nemédzu svojim detom po-
moct s matematikou, ked ju sami neovladaju.” 330 MVO sa snazia venovat nedostatku domicej

327" Alica Petrdsovd, Program sluzobného vzdeldvania ucitelov rémskych studentov (prezenticia vysledkov
projektu). PreSovskd univerzita, Katedra pedagogiky a psycholégie, Pedagogickd fakulta.

328 Projeke bol stcastou rozsiahlejsieho projektu pod nazvom Zlepsovanie podmienok sebarealizdcie Ré-

mov v rdmci vedeldvacieho systému, ktory sa uskuto¢nil pod patrondtom MS SR a Uradu vlddy SR.
Patril do rdmca Aktivit 1: Posilsiovanie komplexného predskolského systému pre rémske deti angazovanim
ich matick vo vzdeldvacom procese s vicaston asistentov ucitela.

329 Rémska tlacovd agentiira, ,Specidlna zikladnd $kola interndtna vo Vranove nad Toplou nasla spésob

komunikécie s rémskymi rodi¢mi®, 1. 1. 2006, http://www.rpa.sk/rpa.php?lang=SK&m=VYH&id
=&show=4890 [12.6.2007]

330 Rozhovor s rodi¢om, krory zéroveti pracuje v MVO, 7. 6. 2007, pripadova $tddia Lucenec.
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podpory tym, ze ponukaju $kalu predndsok. Ich réznorodost z4visi od mnozstva finan¢nych

prostriedkov, ktoré sa im podari na tieto aktivity ziskat, ale vzdy zahffiaji matematiku.?3!

Niekolko $tddif a vyskumov sa venovalo komunikacii medzi rémskymi rodi¢mi a uditelmi.
Vseobecny zdver je taky, Ze vzdjomny vztah je velmi neuspokojivy. Na zdklade odpovedi udi-
telov MPC Presov vo svojej sprave z roku 2002 dospelo k zéveru, Ze az 83,3 % rodi¢ov nepre-
javuje zdujem o $kolu a ucitelov, zatial ¢o 12,8 % ma4 akeivny vztah a 3,8 % povazuje tento
vztah za negativny. Ind spréva tvrdi, Ze len 2,3 % uditelov povazuje komunikiciu s rémskymi
rodi¢mi za uspokojivii a bezproblémovfl.332

Vyroéné sprivy Stétnej $kolskej inspekeie z rokov 2002 az 2006 tento zdvazny nedostatok ko-
munikécie potvrdzuji. Spréva za $kolsky rok 2005/2006 konstatovala, ze neefektivna komu-
nikacia prevlddala v takmer Stvrtine navstivenych $kél a nie je jasné, na akom zdklade autori
spravy prisudzovali tdto situdciu nedostatku zdujmu rodicov o vzdeldvanie svojich deti.

Podrobnejsia sprava SSI konstatuje, 7e spoluprica medzi rodi¢mi a beznymi zikladnymi
a strednymi $kolami je neuspokojiva, zatial ¢o spoluprica medzi rodi¢mi deti v $pecidlnych z4-
kladnych $koléch je dobrd, ale upada, ked deti prejdd do vyssich roénikov.333 Vicsina peda-
gdgov — respondentov vak stihlasf s tym, Ze spoluprica s rémskou komunitou v podstate ne-
jestvuje. Len menej nez 10 % ucitelov uviedlo, Ze zdvisi vylu¢ne od ich vlastnej iniciativy, ¢
st rodidia ochotnf spolupracovat, pomahat s mimoskolskymi aktivitami, udrziavanim $kol-
ského aredlu alebo finanéne podporovat nakup u¢ebnych pomécok.334 Niektori rémski rodi-

dia sa tiez podielali na koordindcii kultdirnych podujati a letnych tdboroch.

Angazovanost rémskych rodicov na kazdodennom chode skoly je minimalna a vztah medzi
ucitelmi a rodi¢mi sa ¢asto vnima ako chladny a neuspokojivy. Nepotvrdené informicie na-
znaluju, ze na miestach, kde MVO uzko spolupracovali so $kolami pri zavddzani alternativ-
nych vzdeldvacich programov alebo na $koldch, kde vedenie podporovalo celoskolsky multi-
kultdrny pristup, sa vztahy medzi $kolou a rodi¢mi za pomerne krétky ¢as zmenili.

5.6 Diskrimina¢né postoje

Podla vSeobecnej mienky uditelia k rémskym detom casto zaujimajd negativny postoj, ich
ocakdvania si mizivé a mnohi potvrdzuju stratu motivacie pre pricu s nimi. Na druhej strane
viaceré vyskumy ukazuju, Ze ulitelia, ktor{ priamo pracujd s rémskymi detmi, majd o nich
spravidla omnoho lep$iu mienku nez uditelia bez tejto skdsenosti. Vzhladom na absenciu re-
prezentativnejSicho a podrobnejsicho vyskumu ostédvaji podobné zévery velmi individudlne.

Aj ked sa ¢asto uvéddza, Ze znacnd Cast slovenskej spolo¢nosti vritane ucitelov zastdva negativne
postoje k Rémom, vysledky roznych $tddii na tdto tému st ¢asto problematické pre samotni

31 Rozhovor s riaditelom rémskej MVO, 7. 6. 2007, pripadovi $tidia Lucenec.

332 Fleskova, M.: Romsky Ziak v Skole.

333 &4, Sprdva o stave Skolstva.

334 &8, Sprdva o stave Skolstva, s. 3.
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povahu problematiky a potencidlne nésledky pre respondentov. Mnohé zévery Cerpajui z vy-
skumnych dotaznikov, podrobnd zbierka podpornych ddajov a kvalitativny vyskum (vritane
rozhovorov a pozorovania) st zriedkavé.

Vyskum MPC Presov v roku 2002 ukdzal, Ze 51,28 % uditelov m4 vSeobecne pozitivny a pod-
porny postoj k rémskym detom. Zaroveri pomerne vysoky pocet ucitelov ma pasivny postoj
(43,58 %) a 5,12 % zaujima negativny postoj (¢o viedlo autorov k tomu, aby odstdili také akei-
vity ako demotivujice a s¢asti ako pri¢inu $kolského netspechu tychto detf).33> Vysledky vysku-
mu medzi uditelmi v roku 2004 konstatuji pozitivnejsf postoj ucitelov k rémskym detom.33

Niekolko $tddii realizovanych pedagogickymi fakultami na PU, UMB Bansk4 Bystrica a UKF
Nitra sa zameriavalo na postoje ucitelov k rémskym Ziakom. Najnovsi vyskum vykonany ty-
mito intittciami zadalo MS SR pod ndzvom ZvySovanie tirovne socializdcie rémskej komunity
prostrednictvom systémov vzdeldvania socidlnych a misijnych pracovnikov a asistentov uciteln.”>’

8 sa venoval tlohe asisten-

Vyskum realizovany Pedagogickou fakultou UMB Banské Bystrica3

339

tov uditela33 a postojom ucitelov k Rémom.3# Skiimal o¢akavania $kolskych pracovnikov

od asistentov uditela. Asistenti za svoju klti¢ovid tlohu povazovali pomoc uditefom a zZiakom
pocas vyucovania. Tento nézor viak nezdielali uditelia a vysokoskolski pracovnici venujuci sa
vycviku asistentov ucitela, ktor{ videli skor dlohu asistentov v pomoci detom pri mimoskol-

skych klubovych aktivitdch a rozvijani hygienickych navykov.

Zatial ¢o asistenti ucitela, ucitelia na skoldch a vysokoskolski pedagégovia mali rovnaky nazor,
ze kli¢ovymi zru¢nostami asistenta je rieSenie konfliktov a komunika¢né zru¢nosti (v kontak-
te s rodi¢mi), vyskum poukdzal na znaéné rozdiely v poziadavkach na teoreticko-pedagogické
znalosti asistenta, pedagogickd komunikiciu a skupinovi pracu. Samotni asistenti povazovali
tieto aspekty za velmi délezité pre ich vycvik aj prax, zatial ¢o ucitelia a univerzitni pedagégo-
via im pripisovali maly vyznam.3*! Autori sprévy dospeli k zdveru, 7e existuje urcitd nekon-
zistentnost medzi ambiciami a vblou prispievat do vzdeldvacieho procesu na strane asistentov
a pomerne nizkymi ocakdvaniami ich nadriadenych.

335 MPC, Presov, Vyhodnotenie vyskumu o stave rémskych deti a ziakov vo vzdeldvacom systéme.

336 7agkovska, J.: Viichova a vzdeldvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, Pedagogické spek-
trum, ro¢. 13, janudr/februdr, ¢.1/2, 2004.

337 Zvyovanie tirovne socializicie rémskej komunity prostrednictvom systémov vzdeldvania socidlnych
a misijnych pracovnikov a asistentov uditela (uznesenia vlady SR ¢&. 912/2002).

338 Karikovi, S. a Kasi¢ova, B.: Nizory pedagdgov na vzdeldvanie asistentov uciteln (dalej len Karikova
a Kasacova: Nizory pedagdgov na vzdeldvanie asistentov). In: Kosovd, B. a Hulova, Z. (eds.): Vzdeld-
vanie rémskych Ziakov: Tedria, vyskum, prax.

339 Vzorka zahfnala 80 uéitelov, 31 asistentov ucitela, 51 vysokoskolskych pedagégov v oblasti pripravy
ucitelov.

340 Vzorka zahfiiala 334 respondentov vritane uéitelov v praxi (so skusenostami vyucovania Rémov, aj
bez nich), rémskych asistentov a ucitelov vo vycviku (mladych aj starsich).

341

Karikova a Kasacova: Nidzory ucitelov na pripravu asistentov ucitela, s. 7.
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Vyskum tiez poukdzal na rozdiely v o¢akévaniach vzhladom na $pecifické zruénosti a vedo-
mosti: asistenti nemali rovnaky nazor ako ostatni respondenti, ktor{ naznacovali, Ze asistenti
by sa mali zameriavat najmi na rozvoj zruénosti v takych oblastiach, ktoré u deti podporuju
rozvoj zruénosti, ako tanec alebo hra na hudobné nastroje. Vsetky strany sa zhodli na tom, Ze
pre précu asistentov ucitela je klucova pocitacovd gramotnost.

Druhd ¢ast vyskumu sa venovala vnimaniu Rémov metédou sémantického diferencidlu. Vy-
skumnici poskytli respondentom sibor 29 bipolarnych privlastkov, ktoré mali umiestnit na
hodnotovej $kéle od pozitivnych po negativne. Vysledky ukazali, ze rémski asistenti ucitela vy-
kazovali najpozitivnejsi postoj k Rémom. V zostupnom poradf nasledovali ucitelia, ktor{ mali
skdsenost s pricou s rémskymi detmi a po nich uditelia bez nej. Vyskumnici zistili, ze zatial
¢o tretia skupina respondentov hodnotila privlastky ako $tastny, citlivy, zdravy, komunikatfv-
ny a priatelsky ako pozitivne, $tvrtd skupina — star${ $tudenti, ktort vyskumnici povazovali za
reprezentativnu v zmysle vi¢Sinovych ndzorov obyvatelstva — hodnotila tieto charakeeristiky
s opovrhnutim a iréniou. Tieto atribtity sa najmenej sp4jajd s Rémami spolu s doveryhodnos-

tou, Cistotnostou, uspesnostou, vzdelanostou a s vysokymi osobnymi o&akdvaniami.342

Autori vyskumu zistili, Ze najviac negativnych postojov mali uditelia bez skdsenosti s pracou
s rémskymi detmi a Studenti pedagogickych fakult.

In4 $tidia, zameriavajtica sa na postoje 68 rémskych a 68 nerémskych deti v 4. ro¢niku z4-
kladnej $koly ukdzala, Ze rémske deti majd velmi pozitivny postoj k vzdeldvaniu a k skole vieo-
becne, zatial ¢o socidlne prostredie (akému boli vystavené pocas vyucovacich prestévok) vni-
mali v réznej miere ako ohrozujtice.3*3 Ten isty vyskum uvidza, 7e uitelia maju predsudky
k Rémom: rémske deti vnimaji ako neprijemnost a ¢asto ich oznacujui za problematické a ne-
disciplinované.3*4 Vyskum napriek tomu ukazal, 7e 90 % analyzovanych rémskych deti vyjad-
rovalo k uditelom pozitivny postoj a zéroveri sa necitilo byt ohrozenych spoluziakmi, ku ktorym

mali zvi&a neutralny alebo pozitivny vztah.34>

Pocetné stidie ukazuju, ze rémske deti nardzaji na mnohé problémy pri tsilf za¢lenit sa do trie-
dy a &elia odmietaniu zo strany svojich nerémskych rovesnikov.34 Rémske deti maji tazkosti

342 Karikov4 a Kasdcovi: Ndzory ulitelov na pripravu asistentov ucitela, s. 11.

343 Tuptakovd, K.: Zakladné charakteristiky vatiahu rémskeho Ziaka k Skolskému prostredin— iastkové vysled-
ky vyskumnej tlohy (dalej len Luptakovd, K.: Zakladné charakteristiky vztahu rémskeho Ziaka k skol-
skému prostredin). In: Edukdcia rémskych Ziakov. Tedria — vyskum — prax. Zbornik vedeckovyskumnych
prde z rieSenia tiloh Stdmej objedndvky, Banskd Bystrica, PF UMB, 20006. http://www.student.umb.sk/
kovacik/romanyhelp/193/edukacia-romskych-ziakov [20.11.2007].

344 Tento aspeke sa prejavil aj v starSom vyskume — Tuptikova (2004).
345 Luptékovd, K.: Zdkladné charakteristiky vatahu rémskeho Ziaka k Skolskému prostrediu, s. 2.

346 Migkolciova, L.: Rémske dieta pohladom spoluziakov. In: Psychologické aspekty nicktorych neziaducich
spolocenskych fenoménov. Grantovd vyskumnd dloha. PAF UMB ¢&. 2/2002, Banskd Bystrica, Peda-
gogicka fakulta, Univerzita Mateja Bela, 2004.
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s akceptéciou zvySkom triedy; to sa tyka najmi chlapcov, ktori sa javia ako najmenej akcepto-

vani nerémskymi spoluziakmi, hoci majd podobné socidlno-ekonomické zézemie. 3?7

Ziadny vyskum o talentovanych rémskych detoch nebol realizovany.348

5.7 Skolsk4 in$pekcia

Stitna skolsk4 indpekcia (SSI) je §titom riadend rozpoctova organizicia Ministerstva $kolstva SR.
Jej &innost upravuje zdkon & 596/2003 Z. z. a Vyhléska MS SR Z. z. o $kolskej ingpekcii.?*”

SSI riadi a za jej ¢innost zodpovedd hlavny $kolsky in$pektor, ktorého vymentva a odvoldva
minister skolstva SR. Ako $tatutdrny orgdn zodpovedd za vietku ¢innost SSI. Osem regiondl-
nych gkolskych in$pekénych centier predstavuje hlavné vykonné organy SSI.

In$pekend ¢innost sa riadi rovnakymi pravidlami pre bezné i Specidlne $koly. Pre pocet kol
a obmedzené moznosti SSI sa na kazdej skole vykondva komplexnd in$pekcia raz za pit rokov
(zmenené od roku 2005 z pévodnych dvoch rokov). Na skole sa méze in$pekcia vykonat aj
viackrt za pit rokov, a to v pripade tematickych in3pekcif uréenych MS SR alebo v pripade
ndslednych inspekcif zameranych na zistenie, ¢i boli nedostatky zistené predchddzajicou in-
$pekciou odstranené. In$pekcie zamerané $pecificky na Skoly s vysokym poctom deti zo so-
cidlne znevyhodneného prostredia sa konaju iba na poziadanie ministerstva. Posledna takdto
in$pekcia sa uskutocnila v roku 2002.

SSI kontroluje a hodnoti dodrZiavanie z4viznych pravnych nariadeni a vntitornych predpisov
$koly, proces a vysledky vychovno-vzdeldvacej ¢innosti, kvalitu poskytovaného vzdeldvania,
priestorové, materidlne a technické podmienky vplyvajtice na vzdeldvaci proces, dalsie vzdela-
vanie pracovnikov a kvalifikovanost riaditelov $kél. SST tiez vybavuje staznosti a peticie ty-
kajtice sa $kél.

Skolsky in3pekror pri $kolskej inpekcii kontroluje:
a) vychovno-vzdeldvaciu dokumentaciu;
b) droven vedomosti a zru¢nosti ziakov (podla pedagogickej dokumenticie);
¢) pedagogicki a odbornu drover zamestnancov skoly.

V stcasnosti si najpouzivanej$imi in§pekénymi metédami skimanie $kolskej dokumenticie
a priame pozorovanie vyucovania pocas in§pekcie.

347 Fleskova, M.: Rimsky Ziak v Skolskej triede. In: Psychologické aspekty niektorjch neziaducich spolocenskych
Jfenoménov (Drogové zdvislosti, etnickd nezndsanlivost, ndsilie v kazdodennom Zivote), Banska Bystrica,
Pedagogicka fakulta, Univerzita Mateja Bela, 2004; Fleskovd, M.: Rdmsky Ziak na skole (Vzorka za-
hrnala 43 ucitelov a 30 rémskych rodicov.)

348 Osobny rozhovor s Alicou Petrésovou, Prefovskd univerzita.
349 Vyhlaska Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky & 137/2005 Z. z. o $kolskej in$pekcii.
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Na $pecidlnych $kolach sa podrobnejsie skimaju individudlne vzdeldvacie podmienky aj sprav-
nost umiestnenia Ziakov (na zdklade diagnostickej dokumentécie, kedZe in$pektori nevyko-
ndvaju opitovné vysetrenie). Inspekcia sa tiez zameriava na poéty detf v triedach, ich celkovy
vyvin a zdravotny stav, vyuzivanie $pecidlnych pomécok (umoznujicich individudlnu pricu
s dietatom). In$pekeia vyhodnocuje aj prospech ziakov a ich pripravu na buddce zamestnanie
(so zretelom na individualne schopnosti dietata), ich poradcu, spoluprécu s rodi¢mi, zdravot-

’ ,1 . ., . lk 4, v .. £ 350
nym personalom, externymi organizaciami a celkove moznosti integracie.

Ak in$pekrori na Skole identifikuji nedostatky, mézu (v zévislosti od zdvaznosti nedostatkov)
nariadit ndpravu sposobent porusenim vSeobecne zdviznych alebo vndtornych predpisov
a upovedomit o tom zodpovedné institdcie. Ak mozno zisteny problém odstrénit, in$pektor
nariadi nevyhnutné kroky alebo odporudi viaceré moznosti, ako konat. In§pektor méze pozia-
dat o opitovné vySetrenie kazdého Ziaka, pri ktorom nadobudne podozrenie z nespravneho
stanovenia diagndzy, pred komisiou.

Na zéklade svojich zisten{ SSI zverejiiuje spravy a vydéva navrhy a odporiéania MS SR, inym
orgdnom verejnej spravy, MPC, zriadovatelom $kél, SPU a pod.

V prévomoci inspektora je udelit sankcie riaditelovi $koly alebo inému zamestnancovi, ak ziste-
né nedostatky nie sti uspokojivo odstranené.?>! Ked ingpektor zistf, Ze problémy identifikova-
né pocas inSpekcie zostdvaji nenapravené, méze udeli¢ zodpovednym pracovnikom finan¢nd
pokutu od 1 000 do 10 000 Sk.?>? Efektivnost tychto sankcii nebola dosial vyhodnotena.

Viaceré vyro¢né spravy SSI poukazuju na segregciu rémskych detf ako na zdvazny problém
a odportidaju $koldm aj MS SR, aby mu venovali nalezitd pozornost. SSI viak v tomto ohlade
nevyvinula ziadnu zésadnu iniciativu. SST nem4 ani moznost udelovat sankcie vztahujice sa
na problém segregicie v $kolstve.

Na okresnej tirovni nepdsobia Ziadni rémski $kolski in§pekrori. Vyro¢né in$pekéné spravy za-
hfniaju iba zistenia o detoch zo socidlne znevyhodneného prostredia, a to v pripadoch porusenia
$tandardov pre dané gkoly. Specidlna in$pekcia zameran4 na deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia bola nariadend MS SR v roku 2002 a dalsia sa ocakéva v roku 2007.

Iba malo dostupnych zdrojov sa zaoberd inspekciami v segregovanych rémskych skolach.
Zmienky o detoch zo socidlne znevyhodneného prostredia si obsiahnuté vo viacerych vyro¢-
nych in§pekénych sprévach a v spréve Skolského in$pekéného centra v Kogiciach pod ndzvom
Sprdva o stave vjchovy a vedeldvania Ziakov so socidlne znevyhodneného prostredia na zdkladnych

350 DluhoSova, A.: Rémske deti v slovenskom $kolstve.
351§ 6 ods. 3 vyhldska Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky & 137/2005 Z. z. o $kolskej inipekcii.

352 § 37 ods. 3 zikona NR SR & 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov.
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a Specidlnych zdkladnych Skoldch v SR v Skolskom roku 2002/2003.353 Kapitola SSI v publikacii
SGI Rémske deti v slovenskom Skolstve prindsa doposial najkompletne;jsi stthrn zisteni o tejto
problematike.

In$pekéné spravy vo vSeobecnosti potvrdzuju neuspokojivy stav vzdeldvania rémskych detf.
Pretrvévajuce problémy zahffiaji nedostato¢né zaskolovanie rémskych detf v predskolskych
zariadeniach, testovanie det{ a postupy pri zaradovani do $pecidlnych $kél, nedostatodné mate-
ridlno-technické vybavenie $kél s vy$$ou koncentriciou rémskych Ziakov, neuspokojivii skol-
skd dochddzku rémskych deti, negativne postoje rémskych detf a ich rodic¢ov k vzdeldvaniu,
nizku odbornost zamestnancov zaoberajtcich sa s detmi vyZadujicimi $pecidlnu starostlivost,

> M 7, ’ v 7 v 7 N ’ ’ Y z M
velmi nizku droven vedomost{ a zru¢nost{ Ziakov nadobudnutd v siéasnom systéme, ako 3j

extrémne nizku zamestnanost mladych Rémov.3%4

Konkrétnejsie zistenia inspekcie na $pecidlnych skoldch ukdzali, Ze rémske deti boli netimerne
zastipené v $pecidlnych Skoléch pre deti s mentilnym postihnutim. SSI zistila, 7e vySetrenia
tirovne vyvoja rémskych deti pred zaradenim do tychto $kél boli len formélne. V tychto pri-
padoch sa spolichalo na posudok jediného psycholéga. Sprava dalej uvéddza, Ze ak sa opitovné
vySetrenie sa vykondva, tak len zriedkavo.

353 Skolské ingpekéné centrum, Sprdva o stave Skolstva. Vyskum (vysledok rozsiahlej in$pekcie) sa usku-
to¢nil na 78 zékladnych a 19 $pecidlnych zdkladnych Skolach. Deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia predstavovali 49 % (75 % v KoSiciach) deti v beznych $koldch a 84 % (iné zdroje uvd-
dzajti 94 %) vetkych detf na $pecidlnych $kolach. Udaje boli zbierané prostrednictvom dotaznikov
od 548 ucitelov (podla kraja: Presov 165, Kosice 150, Banskd Bystrica 52, Trenéin 19, Trnava 6,
Nitra 1, Bratislava 0, Zilina 0). 15 respondentov bolo na §pecidlnych $koléch (Bansk4 Bystrica 73,
Kogice 46, Tren&n 19, Trnava 3, Zilina 7, Bratislava 7, Prefov 0, Nitra 0).

354 Dluho3ova, A.: Rémske deti v slovenskom Skolstve.
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PRILOHA 1. ADMINISTRATIVNA STRUKTURA

A1l.1 Struktira a organizicia
Al.1.1 Vseobecnd $truktira vzdeldvacieho systému

Slovensky vzdeldvaci systém (okrem vysokého skolstva) je rozdeleny na Styri typy $kol: zdklad-
né, stredné, odborné a §pecidlne. Skolsky systém zahfia verejné aj sikromné gkoly (vritane
cirkevnych). Vzdeldvanie na verejnych zdkladnych a strednych Skoldch je bezplatné, cirkevné
a stikromné $koly mézu vyberat poplatky.3

Verejny vzdeldvaci systém zahfnia aj predskolskd vychovu, ktord v$ak nie je povinnd. Pred ro-
kom 1989 bola jednoro¢nd dochddzka do predskolskych zariadeni povinna pre vietky deti,
ale tdto povinnost bola zrudend na zaciatku 90. rokov (pozri text 3.3).

Predskolské zariadenia

Predskolskd vychovu na Slovensku poskytuji predskolské zariadenia (t. j. materské skoly a $pe-
cidlne materské §koly),356 ktoré mozu byt verejné alebo stkromné (vritane cirkevnych). V stde-
nych materskych skolach sa od rodi¢ov ocakédva platenie prispevkov na pokrytie niektorych
nakladov spojenych s dochddzkou (pozri text 3.3), hoci od roku 2004 sa na tento téel posky-
tuju $tdtne dotécie pre rodicov v hmotnej nidzi (pozri text 6.3).

Predskolské zariadenia prijimaji deti vo veku od 3 do 5 rokov. Vo vynimoénych pripadoch
ich mozu navstevovat aj dvojro¢né deti. Predskolskd vychova méze byt tiez poskytovand de-

tom nad Sest rokov, ktorym bolo odlozené plnenie povinnej $kolskej dochidzky.3>7

Zikladné Skoly

Zékladné skoly (ISCED 1, 2) poskytuja vSeobecné zdkladné vzdelanie. Od roku 1997 pozo-
stdvaju z deviatich ro¢nikov, ktoré sti rozdelené do dvoch stupniov: 1. stupern (ro¢niky 1. — 4.,
ISCED 1) a 2. stupen (ro¢niky 5. — 9., ISCED 2), ktoré st obycajne diferencované podla zduj-
mov a zrucnosti ziakov. Na zdkladnych $kolach mézZe byt zriadeny aj bezplatny nulty ro¢nik,
ndvstevnost ktorého sa zapocitava do povinnej skolskej dochddzky.

Roéniky 1. — 4. sa zameriavaju na rozvijanie zakladnych zru¢nost, ako st pisanie, matematika,
estetika, zdravotnd, environmentalna a telesnd vychova. Od roku 2003 ucebné osnovy zahfria-
ju aj nédbozenstvo (alebo etickt vychovu) ako povinny predmet. Ro¢niky 5.-9. sa zameriavaju
na $pecializdciu a diferencidciu.

Vidsina Stdtnych zdkladnych $kol poskytuje vzdeldvanie od 1. do 9. roénika. No jednu treti-
nu vietkych zékladnych $kél na Slovensku predstavuji mélotriedne $koly. Tieto $koly maji

355 JIPS, Vedeldvact systém, s. 13.
356 Zskon & 279/1993 o $kolskych zariadeniach.
357 MS SR, Vadeldvanie v Slovenskej republike, s. 6.
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oby¢ajne iba 1. — 4. ro¢nik,3*® a zvi¢sa nemaji samostatné triedy pre jednotlivé roéniky. Ta-
kéto skoly sa nachddzaji v malych dedindch alebo na etnicky zmieSanych tzemiach. Vicsina
tychto $kol sa nachddza v Kosickom a Presovskom kraji, kde predstavuji 4045 % vsetkych

zikladnych $kol.359

Povinni $kolskd dochddzka sa za¢ina 1. septembra, ked dieta dovfsi Sest rokov. Deti obycajne
navstevuju zdkladnu skolu v obvode svojho bydliska. Rodicia vSak majii moznost zaradit svoje
dieta na krortkolvek zdkladnu $kolu v obci alebo kdekolvek na Slovensku (podrobnosti o za-
radovanf sd v texte 3.2.1).

Ak 6-ro¢né dieta este nedosiahlo $kolsk zrelost na nastup do prvého ro¢nika, skolskd rada
(pozri text 1.2) méze rozhodnit o jeho umiestneni do nultého roénika, alebo mu odlozit plne-
nie povinnej $kolskej dochddzky o jeden rok (pozri text 3.3). V oboch pripadoch sa vyzaduje

sthlas rodicov.

Nulty ro¢nik je zriadovany pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli $est rokov, ale bud nedo-
siahli $kolsku zrelost, alebo pochddzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia a pre jazyko-
vé a socidlne zdzemie sa u nich predpoklads, Ze nezvladnu 1. roénik za jeden $kolsky rok.3*
Vzdeldvanie v nultom ro¢niku je zamerané na rozvoj kognitivnych a extrakognitivnych schop-
nost{ dietata a zahffia ¢ast uciva bezného 1. ro¢nika. Deti postupujt do 1. ro¢nika, ak Gspesne
absolvuju nulty ro¢nik. V praxi nulty ro¢nik vyuziva pracu asistentov uditela. Maximalny po-
voleny pocet iakov v nultom ro¢niku je 15.361

Povinnd $kolskd dochddzka trvé desat rokov, a to najdlhsie do $kolského roku, ked Ziak do-
siahne vek 16 rokov.3? Ziaci mézu opustit zakladni Skolu v ktoromkolvek ro¢niku, ak spl-
nili povinni $kolskd dochddzku. Ak dieta navstevuje zdkladni Skolu bez opakovania ro¢nika,
oby¢ajne ju ukondi vo veku 15 rokov. Tieto deti st preto povinné navstevovat minimalne je-
den roé¢nik strednej skoly.

Verejné zékladné skoly st zriadované obcami (mestami). Stikromné skoly mézu byt zriadené
cirkvami, fyzickymi alebo prévnickymi osobami, ak splﬁajli podmienky stanovené MS SR.
Sticastou zékladnej skoly méze byt tiez skolsky klub, kniznica, interndt a iné zariadenia na vy-

chovu mimo vyudovania.3%3

QOd novelizicie skolského zikona v roku 1990 vznikli osemroéné stredné vieobecnovzdeldvacie $ko-
ly ako alternativa tradi¢nému 4-roénému systému. Ked Ziaci dosiahnu 4. ro¢nik, rodi¢ia sa m6zu
rozhodng, ¢i dieta zaradia do bezného systému, alebo do nového, ktory je zamerany na mimoriadne
nadané deti. Z. Srankov4, H. Yaeko a C. Lafuente, Prehlad skolského podsektora: Slovensko, ESD, de-
cember 2004.

359 Beblavy, M. a Kubanova, M.: Ndrodnd spriva o Skolskej politike, SGI/INEKO, Bratislava, 2001, s. 21.

360 MS SR, Metodické usmernenie ministerstva $kolstva & 600/2002 — 43 k zavedeniu nultych ro¢nikov
do zdkladnych $kol, htep://www.minedu.sk/RS/OVaVRK/ovavrk.htm [15.6.2006].

RVE Zmapovanie potrieb, s. 36.
362 Skolsky zdkon, ¢ast 5, ¢. 34.
363 UIPS, Vzdeldvaci systém, s. 11-12.

361
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Stredoskolské vzdeldvanie
Stredogkolské vzdeldvanie (ISCED 3, 4) pozostdva z troch typov $kol:

Gymnizid, stredné odborné gkoly a stredné odborné ucilistia.’** Vyucovanie je organizované
ako denné $tidium, $tidium popri zamestnani alebo kombinované §tddium.

Gymnézid poskytuja vieobecné stredoskolské vzdelanie s maturitnou skiskou a pripravuja $tu-
dentov na vysokoskolské $ttidium. Vzdeldvanie trvd 4 az 5 rokov (ak Ziaci postupuji z 9. ro¢-
nika zdkladnej $koly) alebo 8 rokov (ak postupuju zo 4. ro¢nika zékladnej skoly).

Stredné odborné skoly poskytuji odborné stredoskolské vzdelanie s maturitou. Pripravuja
$tudentov na rézne povolania a dalsie $ttidium na vysokych skolach. Niektoré tiez ponidkaji
2- az 3-ro¢né nadstavbové §tddium. Stredné odborné ucilistia poskytuja ucnovsky vycvik pre
povolania vyZadujice 1- aZ 3- alebo 4- a% 5-ro¢né §tidium. Studenti sa kvalifikujd na ndstup
na vysoké skoly prijimacimi skdskami.

Prijatie na strednt $kolu v dennom $tidiu je podmienené absolvovanim prijimacej sksky. Stu-
denti mézu navstevovat gymndzid a stredné odborné skoly po ukonceni 4. ro¢nika zdkladnej
Skoly. Ziaci vak zriedkavo opustaju zakladnd $kolu po 4. roéniku a jediny typ strednej gkoly,
ktor4 sa zalina po 4. ro¢niku, je 8-ro¢né gymndzium. Po absolvovani 9. ro¢nika zékladnej $ko-
ly méZu Ziaci navstevovat akykolvek typ strednej skoly.

Slovensk4 skolskd legislativa neurcuje, aky vek je nevyhnutny na vstup do ktoréhokolvek typu
strednej $koly. Ziaci oby¢ajne nastupujd na strednt $kolu vo veku 15 rokov a optistajd ju vo
veku 19 rokov. Trvanie stredoskolského Stidia vsak zévisi od typu $koly a méze sa pohybovat
od troch (pri strednych odbornych udilistiach) do pit rokov (pri $pecializovanych, napr. biling-
véalnych gymndzidch).

Verejné stredné skoly st zariadované samosprdvnymi krajmi po schvaleni MS SR. Stikromné
$koly mézu zriadovat cirkvi, pravnické a fyzické osoby.

Strediskd praktického vyucovania

Strediskd praktického vyucovania (odborné udilistia) (ISCED 2C) pripravuju $tudentov na
vykon povolania. Prijimaju Ziakov, ktorf ukonili povinnu desatroént skolskd dochddzku v niz-
$om ro¢niku zdkladnej skoly, alebo ak nedspesne ukoncili 9. ro¢nik, a preto nemédzu pokraco-
vat v §tddiu na strednej skole.

Specidlne sSkoly

Hlavnym zdmerom Specidlnych $kél je poskytovat vzdeldvanie s vyuzitim $pecidlnych vychov-
nych a vzdeldvacich metdd, prostriedkov a foriem pre ziakov s mentdlnym, zmyslovym alebo
telesnym postihnutim, Ziakov s dysfdziou, viacndsobnym postihnutim, poruchami spravania,

364 Konzervatrium poskytuje umelecké vzdeldvanie. Trva 4-8 rokov a koné maturitou, ktord umoziiuje

absolventom pokracovat v Stidiu na vysokej skole.
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pre choré alebo oslabené deti umiestnené v zdravotnych zariadeniach. Ulohou tychto $kol je
pripravit deti na integriciu do pracovného procesu a spoloc¢enského Zivota.

Specidlne $koly zahftaja $pecidlne zikladné a stredné skoly, stredisk4 praktického vyu¢ovania
a $pecidlne udilistia. Tieto $koly st kategorizované podla typu a stupria postihnutia Ziakov.
Specidlna vychova a vzdel4vanie st poskytované aj vo forme integricie ziakov s postihnutim
do beznych $kol alebo do Specidlnych tried beznych kol za asistencie Specidlnych pedagégov.

Vyudovanie na Specidlnych zdkladnych a strednych skoldch sa riadi podla ucebnych planov
a osnov beznych $kdl iba s ¢iasto¢nymi tpravami. Preto mozno vzdelanie ziskané na tychto sko-
léch povazovat za rovnocenné so vzdelanim nadobudnutym na beznych zékladnych a stred-
nych skol4ch.

Vzdeldvanie detf s mentdlnym postihnutim si vSak vyZzaduje pripravu na buddce povolanie iba

)

v menej niro¢nych odboroch. Stupeni odbornej pripravy absolventov tychto ucilist sa oznacu-

je len ako zaskolenie alebo zaucenie (ISCED 2C).

Pre ziakov s mentalnym postihnutim, ktori skonéili $pecidlnu zdkladnd Skolu a neboli prijati
do odborného ucilista alebo $pecidlneho udilista, jestvuja praktické skoly. Ich funkciou je pri-
pravit ziakov na samoobsluhu, Zivot v rodine, na jednoduché price v domécnosti a pomocné
price pod dohladom. Specidlne §koly obycajne prijimaji Ziakov na zdklade odportéania pe-
dagogicko-psychologickych alebo $pecidlnych poradni. Uitelia na $pecilnych skoldch musia
mat $pecializovand pripravu v konkrétnych odboroch.

Vzdelévaci systém tiez zahfiia Skoly pre deti so SVP: ziaci s mentdlnym, zmyslovym alebo fy-
zickym postihnutim, s dysfdziou, Ziaci s poruchami spravania (,,neadaptabilni Ziaci“) a chori/
oslabeni Ziaci umiestneni v nemocniciach.3%

Specidlne $koly st rozdelené na niekolko typov podla druhu a stupiia postihnutia a znevyhod-
nenia Ziakov. Ako potvrdila sprava ERRC Stigmata,3°° vi&ina rémskych ziakov navitevuje
$pecidlne skoly pre deti s mentdlnym postihnutim. T4to spréva sa preto zameriava len na tento
typ $pecidlnych $kol.367

Ako ukazuje tabulka A1, v $kolskom roku 2004/2005 bolo na $pecidlnych zakladnych skol4ch
pre deti s mentdlnym postihnutim 16 679 deti.

365 Deti so SVP st definované ako deti s akymkolvek mentdlnym alebo fyzickym postihnutim, s poru-
chami redi, autizmom a s problémami ucenia. UISD, Vzdeldvact systém, 2005, str. 18-19.

366 ERRC, Srigmata.
367 Vietky typy $pecidlnych §kol zahfaju skoly pre deti s fyzickymi a zmyslovymi postihnutiami.
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Tabulka Al. Prehlad $pecidlnych $kdl na Slovensku (2004-2005)

Typ Pocet Pocet Pocet Pocet uéftel’ov
gkoly gkol tried | Ziakoy | Plny | Ciastocny
tvizok tvizok

Specidlne materské gkoly 67 125 1034 196 1
Specidlne zakladné gkoly 276 2366 | 20551 | 3226 82

— ziaci s mentdlnym postihnutim 198 1922 16 679 2 644 63

— Ziaci s inym typom postihnutia 78 444 3872 562 19
Speciélne stredné gkoly 19 127 1007 159 41

— gymnézid 2 7 69 12 8

— Speciélne stredné skoly 5 22 210 33 22

— Specidlne stredné odborné udilistia 12 98 728 114 11
Stredné odborné udilistia 45 397 4018 242 48
Praktické skoly 28 53 374 67 16
Spolu 437 3068 26984 3870 188

Zdroj: Eurybase3°8

Deti s mentdlnym postihnutim sa do $pecidlnych $kél zaraduji na zdklade testu skolskej zre-
losti vo veku 6 rokov, ktory realizuje PPP. T4 je zodpovednd za diagnostikovanie postihnutia
a umiestnenie detf v Specidlnych Skoldch pre deti s mentdlnym postihnutim (pozri tiez text 6.3).

Ako ukazuje tabulka A1, $pecidlne Skoly pre Ziakov s mentdlnym postihnutim zahftiaja $pecidlne
zékladné a stredné Skoly, skoly praktického vyucovania a uétiovské skoly. Ich dlohou je poskyto-
vat vychovu a vzdel4vanie postihnutym Ziakom s vyuzitim $pecidlnych vzdeldvacich a vycviko-
vych metéd, prostriedkov a foriem a pripravit ich tak na zamestnanie a spolodensky Zivot.>%?

Ziaci s mentilnym postihnutim, ktor{ absolvovali $pecidlnu zikladnt $kolu, ale neboli prijatf
na odborné udiliste alebo $pecidlne udiliste, mézu nastipit do praktickej Skoly. Ulohou tychto
8kol je pripravit Studentov na nezdvisly Zivot, Zivot v rodine, jednoduché domdce price a po-
mocné price pod dohladom. Uditelia na tychto $koldch musia mat Specializovand pripravu
v danom odbore.

V stcasnosti prechddza cely systém Specidlnej pripravy a vzdeldvania zdsadnou prestavbou,
kde sa zdéraziiuje princip humanizécie vychovy a vzdeldvania, re$pektovanie individudlnych
osobitosti kazdého jednotlivca a maximdlne moznosti ich integracie s populdciou namiesto

368 Tabulka uvédza pocet pedagégov na plny tvizok vritane riaditelov $kél a ich zdstupcov; Specidlne
zdkladné Skoly pre deti s inymi typmi postihnutia zahfmiaju $pecidlne skoly pre deti so sluchovym,
zrakovym a fyzickym postihnutim, choré a oslabené deti v zdravotnych zariadeniach a pre Ziakov
s poruchami re¢i. Eurybase, Informacnd databdza Slovensko, cast 10.8.1.

369 UIPS, Vzdeldvaci systém, s. 18.
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segregicie s cielom zabezpetit Ziakom ¢o najvyssie zodpovedajuce vzdelanie a odbornu kvalifi-
kéciu (pozri tiez text 4.5). Integrécia sa uskuto¢nuje bud zaclenenim jednotlivcov do beznych
8kol, zriadovanim $pecidlnych tried v beznych Skoldch, alebo integriciou $pecidlnych skél so
$pecidlnym vzdeldvacim zariadenim (zriadovanim Specidlnych $kol interndtneho typu na za-
bezpelenie celodennej a dlhodobejsej starostlivosti o ziakov).3”°

A1.1.2 Stétne orgdny zodpovedné za vzdeldvanie R6mov
Ministerstvo skolstva je hierarchicky rozdelené na sekcie, ktoré sa skladaji z odborov.

Oddelenie vychovy a vzdeldvania rémskych komunit bolo vytvorené v rdmci Sekcie regionalne-
ho $kolstva.3”! Vzhladom na déleitost otdzok, vztahujtcich sa na problematiku vzdeldvania
rémskych deti, toto oddelenie bolo persondlne znaéne poddimenzované v porovnani s inymi
oddeleniami ministerstva (zamestndvalo len troch pracovnikov na plny tvizok). Od ndstupu
novej vlddy do dradu v roku 2006 bolo toto oddelenie zrusené a zaradené do jestvujiceho od-

delenia pre nirodnostné mensiny, ktoré zamestniva osem pracovnikov na plny tvizok.3’2

A1.2 Kompetencie a rozhodovaci proces

Skolsk4 spréva, s vynimkou vyssieho vzdelavania, je upravena zdkonom o §titnej sprave v skol-

stve a $kolskej samosprave.3’3

Na Slovensku prebieha proces decentralizécie. V stilade s koncepciou reformy verejnej sprévy,
ktord sa zacala na Slovensku v roku 2002, spravovanie regiondlneho skolstva (zdkladnych a stred-

nych $kol a $kolskych zariadeni) sa postupne prestiva na obce a osem samospravnych krajov.374

Ministerstvo $kolstva SR vyddva vieobecne zdvizné predpisy platné pre cely Skolsky systém,

najmi so zretefom na osnovy a pravidld financovania $k6l.3”> MS SR ma vyhradnt pravomoc
g VPR ; . o Al

uréovat rimcové ucebné plany pre zékladné, stredné a $pecilne skoly.

370 U1pS, Vzdeldvaci systém, s. 18-19.

371" Oddelenie vychovy a vzdeldvania rémskych komunit poskytovalo §tétne riadenie v oblasti vzdeldvania
rémskych komunit a pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v materskych $koldch, na bez-
nych zdkladnych a strednych $koldch, $pecidlnych skoldch a v $kolskych zariadeniach. Oddelenie bolo
tiezZ zodpovednym orgdnom pre ochranu [udskych prév v oblasti vzdeldvania. Od roku 2004 sa jeho
mandat roziril aj na problematiku migracie. Zdroj: webovi stranka MS SR: htep://www.minedu.sk/

RS/OVaVRK/ovavrk.htm [15.6.2006].

372 Informicia z webovej stranky MS SR http://www.minedu.sk/RS/OVNM/OVNMM/zOVNM.htm
[16.3.2007].

373 Zikon ¢&. 596/2003 o $titnej sprave v $kolstve.

374 Osem krajov: Bratislavsky (krajské mesto Bratislava); Tinavsky (krajské mesto Trnava); Trenciansky
(krajské mesto Trenéin); Nitriansky (krajské mesto Nitra); Zilinsky (krajské mesto Zilina); Bansko-
bystricky (krajské mesto Banska Bystrica); Presovsky (krajské mesto Presov); Kosicky (krajské mes-
to Kosice).

375 Z4kon ¢&. 596/2003 o Stitnej sprave v skolstve, Cast VI.
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Kazdu skolu vedie riaditel, ktorého menuje zriadovatel skoly. Pri sikromnych $koldch moéze
byt zriadovatelom cirkev alebo nédbozenskd spolo¢nost uznand Stdtom (pri cirkevnych sko-
lach), pripadne ind prévnicka &i fyzickd osoba. Pri verejnych $koldch st zriadovatelmi $kol
a skolskych zariadeni:

* obec: materské a zdkladné skoly;
¢ kraj: stredné skoly;

e krajsky skolsky drad: $pecidlne skoly.

Krajské skolské sirady (KSU)
Obce okrem financovania materskych a zakladnych $kol prijimaju tiez prvostupriové rozhod-

nutia pri neplnenf skolskej dochddzky ziakov, ktori majd pobyt na ich dzemi. Druhostupiovd
rozhodovacia pravomoc prinalezi KSU.376

Na Slovensku pésobi osem KSU (v kazdom samospravnom kraji), ktoré s zodpovedné za
prerozdelovanie prostriedkov $tdtneho rozpoctu a skolskych zariaden{ a za monitorovanie do-
drZiavania veobecne zdviznych prévnych predpisov s vynimkou oblast{ patriacich do kompe-
tencie Stétnej $kolskej inspekcie.3”” (Podrobnejsie informéacie o SSI st v texte 5.5.)

Skolské rady

Skolské rady posilnila decentralizdcia moci. Ak je zriadovatelom $koly obec alebo kraj, riaditel

skoly je menovany na zéklade vyberového konania, ktoré realizuje skolskd rada.3”8

Zriadovatel $koly je zodpovedny za ustanovenie $kolskej rady, ktort tvori 5 a2 11 ¢lenov.3”?

Clenmi skolskej rady su: dvaja voleni predstavitelia pedagogickych zamestnancov koly a jeden
voleny zdstupca ostatnych zamestnancov, $tyria zvoleni{ zdstupcovia rodicov, traja delegovan{
z4stupcovia zriadovatela a zdstupca inej pravnickej alebo fyzickej osoby, ktord sa podiela na

vychove a vzdeldvani.380

Skolsk4 rada je konkrétne zodpovednd za:
* vyberové konanie na vymenovanie riaditela;
* névrh — na zdklade vyberového konania — kandiddta na post riaditela;

* predkladanie ndvrhu na odvolanie riaditela (ktoré musi byt podlozené odévodnenim),
alebo sa vyjadruje k takémuto ndvrhu;

376 74kon & 596/2003 o $tétnej sprave v $kolstve, cast IT ¢l. 3.
377 Zakon ¢&. 596/2003 o Stitnej sprave v $kolstve, cast IV ¢&l. 10.
378 Zikon ¢&. 596/2003 o Stitnej sprave v $kolstve, Cast 3.

379 Ak viak $kola alebo $kolské zariadenie m4 menej nez 25 zamestnancov, pocet ¢lenov skolskej rady
mdze byt mensi ako 11. Skolskd radu s menej nez piatimi ¢lenmi mozno zriadit len na skoldch a skol-
skych zariadeniach s maximalne desiatimi zamestnancami.

380 Zikon ¢. 596/2003 o Stitnej sprave v $kolstve, cast IX ¢l. 25.
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* pripomienkovanie koncepénych zdmerov rozvoja skoly alebo $kolského zariadenia,

a ndvrhov na zrusenie skoly alebo $kolského zariadenia.38!

Riaditel $koly zodpoved4 zriadovatelovi aj $kolskej rade. Zriadovatel vyhlasuje vyberové kona-
nie na post riaditela, no za samotny vyber zodpoved4 kolska rada. Tento proces je pre Skoly z4-
vizny. Zistupca zriadovatela, ako aj zdstupca obecného zastupitelstva st pritomnf pri vybero-

vom konan{, maju vSak len poradnt funkciu. Zriadovatel ma pravo odvolat riaditela §k01y.382

Podla zdkona ¢&. 596/2003 Z. z. o Stitnej sprave v skolstve skolské sprévne orgdny pozostdvaja
zo Skolskej rady, obecnej skolskej rady, tzemnej skolskej rady a Studentskych skolskych rdd.

Rada Skoly

Zriadovanie $kolskych rid je v pravomoci zriadovatela (oby¢ajne obec).383 Skolské rady po-
zostdvaju z 5 az 11 ¢lenov, ktorf nie si zamestnancami $koly, musia predstavovat vidinu cle-
nov rady.

Clenovia rady $koly, ktorej zriadovatelom je obec, pozostivaji z troch zamestnancov $koly
(z toho dvoch pedagégov), Styroch rodicov, troch volenych ¢lenov zo zdstupcov zriadovatela
(asponi jeden z nich je voleny ¢len miestneho zastupitelstva), jedného voleného predstavitela
inej organizécie (alebo osoby) posobiacej v oblasti vychovy a vzdeldvania.

Clenovia rady $koly, krorej zriadovatelom je samospravny kraj alebo $tdt, pozostdvaji z troch
zamestnancov $koly (z toho dvoch pedagdgov; ak je materskd skola sticastou skoly, potom aj
z jedného zdstupcu pedagégov materskej skoly), troch rodicov (ak je materska skola sticastou
$koly, potom aj z jedného zdstupcu rodicov deti materskej $koly), dvoch volenych zastupcov
zriadovatela a jedného voleného zdstupcu obce, v ktorej sa $kola nachddza (okrem riaditela
a zdstupcu riaditela Skoly st obaja ¢lenmi krajskej rady) a jedného voleného zéstupcu inej in-
Stitticie (alebo osoby) pésobiacej v oblasti vzdel4vania. Skolské rady vyssich strednych kol za-
hfnaju tiez jedného voleného z4stupcu Studentov.

Obecné skolské rady

Zriadovanie obecnej $kolskej rady je v pravomoci obce. Rada pozostdva z 11 clenov: 4 volenych
riaditelov, 2 zdstupcov rodicov, 3 zdstupcov vietkych Skolskych rad zriadenych v obci a 2 z4-
stupcov obce (okrem starostu).

Uzemnd skolskd rada

Zriadovanie tizemnej $kolskej rady je v pravomoci samospravneho kraja. Uzemn4 $kolsk rada
pozostdva z troch volenych riaditelov $kol, dvoch zéstupcov rodicov a $tyroch volenych z4-
stupcov predsedov rdd $kol zriadenych krajskym dradom skolskej sprévy v samosprévnom
kraji. Rada dalej zahfnia jedného voleného zdstupcu samosprédvneho kraja a jedného zdstupcu

381 Zikon ¢&. 596/2003 o Stitnej sprave v $kolstve, Cast IX ¢l. 24.
382 Zikon ¢&. 596/2003 o $titnej sprave v Skolstve, ¢ast 11 ¢l. 3—4.
383 Zikon ¢&. 596/2003 o Stitnej sprave v $kolstve, cast IX ¢l. 25.
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krajského tradu $tdtnej skolskej spravy (s vynimkou predsedu krajskej rady a vediiceho kraj-
ského dradu Stdtnej skolskej sprévy).

Od roku 2003 sa prévomoci $kolskych rdd posilnili a umoziiuju svojim ¢lenom poskytovat lep-
$iu podporu riaditelom $kol pri spravovani skél a obhajovat z4ujmy deti, rodicov a uditelov.

Skolské spréavne orgény prijimajt rozhodnutia v pritomnosti absoltitnej vi&iny svojich ¢lenov.
Rozhodnutie ktoréhokolvek sprivneho orginu si vyzaduje absoldtnu vicinu hlasov. Platné
rozhodnutie v pripade menovania, znovumenovania alebo odvolania riaditela skoly si vyzadu-
je pritomnost absoldtnej vidSiny ¢lenov rady. Zasadnutia rady su verejné, pokial sa rada ne-
rozhodne inak. Funkéné obdobie rady je $tyri roky.

Skolské rady st zodpovedné za:
* vyberové konanie a menovanie riaditela skoly;

* navrhovanie na odvolanie riaditela (spojené s odévodnenim) alebo pripomienkovanie
ndvrhu na odvolanie riaditela $koly;

* pripomienkovanie koncepcie rozvoja skoly alebo $kolského zariadenia a ndvrhov na
zrugenie $koly alebo $kolského zariadenia; 384

* vyjadrovanie ndzorov na témy, ktoré predloz riaditel $koly zriadovatelovi, vritane:
* ndvrhov na pocet detf na zaskolenie;
* névrhov na nové predmety a Studijné $pecializdcie;
* ndvrhov na zmeny vzdeldvania a uéebnych plénov;
* névrhov rozpoltu;
* podnikatelskych planov skoly;
* vzdeldvacich sprav skoly;
* sprav o vedeni Skoly;
e informicif o pedagogicko-organiza¢nom a materidlno-technickom zabezpecen.3%

Obecnd skolskd rada

Zriadovanie obecnych skolskych rdd je v prdvomoci obce. Rada pozostdva z 11 ¢lenov, z kto-
rych st 4 zdstupcovia riaditelov $kol, 2 zdstupcovia rodicov, 3 zdstupcovia rdd $kol zriadenych
obcou a 2 zdstupcovia obce (s vynimkou starostu).

Obecnd skolskd rada sa zriaduje v mestdch s aspori 3 skolskymi obvodmi alebo aspori 10 skolami.

384 74kon & 596/2003 o Stdtnej sprave v Skolstve, cast IX ¢l. 24.
385 Z4kon & 596/2003 o Stitnej spréve v Skolstve.
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Obecnd skolskd rada sa vyjadruje k tymto oblastiam:

e aktivitam zriadovatela $kol;

* koncepénému rozvoju $kol;

* né4vrhom na pridelenie prostriedkov zo $tdtneho rozpoétu skoldm;

* [udskym zdrojom, materidlno-socidlnym podmienkam pracovnikov;

* Ziadostiam o zlepSenie vzdeldvacich sluZieb a s nimi spojenych finanénych zéleZitosti;

* sprévam o kvalite miestneho vzdeldvania a skolstva.
Obecné skolské rady vykondvaju tlohy Skolskych rdd v pripade, Ze obec také nezriadila.
Uzemné $kolské rady sa zriaduji v rimci tizemného mandétu samospravneho kraja.
Uzemné $kolské rady zaujimaji stanovisko:

* k ¢innosti relevantnych regionalnych $kolskych dradov;

* kvzdeldvacim aktivitdm samosprdvneho kraja;

*  k rozvoju $kél v samospravnom kraji;

* k rozpo¢tovym ndvrhom;

* k persondlnym otdzkam a socidlnym podmienkam zamestnancov;

* kziadostiam zo strany samosprdvneho kraja na zlep$enie vzdeldvacich sluzieb a s nimi
spojenych finan¢nych zalezitosti;

* k ndvrhom na nové $tudijné oblasti;
* k spravam o kvalite miestneho vzdeldvania.

Uzemné $kolské rady vykonévaju funkciu $kolskych rad tam, kde krajsky trad $tétnej $kolskej
sprévy samosprdvneho kraja radu nezriadil.

Skoly nemajd autonémiu vo vztahu k osnovdm.

A1.3 Financovanie skolstva
A1.3.1 Celkovy systém financovania

Vsetky dostupné analyzy ukazuju, ze Slovensko vycleniuje pomerne nizky podiel HDP na vzde-
ldvanie. Od roku 1990 bol zaznamenany dramaticky pokles vladnych vydavkov na skolstvo.

Podla tdajov UNDP v roku 1990 boli na Slovensku verejné vydavky na skolstvo (vritane
beznych a kapitdlovych vydavkov) 5,1 %. Ako v$ak ukazuje tabulka A2, podla tdajov Svetovej
banky bol v rokoch 1996 az 2001 zaznamenany pokles verejnych vydavkov na skolstvo ako
podielu HDP.
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V roku 2001 investovalo Slovensko do vzdeldvania 4,1 % HDP, pricom priemer v strednej
a vychodnej Eurépe predstavoval 4,8 %.38¢ V roku 2000 vydavky na vzdel4vanie predstavo-
vali 10-15 % vladnych vydavkov (v zavislosti od zdroja idajov).?%”

Tabulka A2. Verejné vydavky na vzdeldvanie ako podiel HDP (2002)

Rok Podiel HDP (%)
1996 4,60

1997 4,30

1998 4,10

1999 4,00

2000 3,9

2001 4,1

388

Zdroj: Svetov4 banka

Désledky poklesu financovania vzdeldvania na Slovensku vidno v rastdcej socidlnej nerovnosti.
Napriklad ndstupny ro¢ny plat uditela na Slovensku je ekvivalent 5 319 USD, ¢o je neporov-
natelne niz§f ako v Cesku (10 704 USD) alebo v Madarsku (6 339 USD).389

A1.3.2 Financovanie $kol

Verejné zékladné a stredné skoly st financované najmi z dvoch zdrojov: Ministerstvom $kol-
stva SR a z vynosov z dane z prijmu (prostrednictvom obecnych a krajskych tradov).

Financovanie z inych zdrojov, napriklad z prispevkov (od ziakov, rodi¢ov a inych) alebo

z podnikatelskej &innosti®?0 je zanedbatelné.

386 Klugman, Micklewright, Redmond, Poverty in the Transition: Social Expenditures and the Working-
-Age Poor, Innocenti Working Papers ¢. 91, marec 2002.

387 Oficidlne tidaje ministerstva ukazujd, 7e 5 % vydavkov smeruje do $kolstva. Svetova banka a UNDP

vak ukazuju priblizne 10 %. Pozri UNDD, Sprdva o celostdtnom rozvoji ludskych zdrojov v rokoch
2001-2002, 2003, a Svetové banka, Vzdelanie pre vetkych do roku 2015: Simuldcia vysledkov pre
47 nizkoprijmovych krajin, Human Development Network, Africa Region and Education Depart-
ment, 2002 (dalej len Svetovd banka, Vzdelanie pre vietkych).

388 Svetovd banka, Vzdelanie pre vsetkych.

389 7 Srankova, Z., Yaeko, H., Lafuente, C.: Prehlad Skolského podsektora: Slovensko, s. 14.

390 gkoly a strediska prakticlfého V}fcviku mozu tiez vykondvat podnikatelské akrivity, ak nie st v proti-
klade s ich poslanim. MS SR, Skolstvo v Slovenskej republike, s. 24.
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Financovanie Ministerstvom Skolstva SR

MS SR financuje zdkladné a stredné $koly prostrednictvom tzv. prenesenych kompetencif. To
prestva samotné kompetencie na obce alebo samospravne kraje (t. . zriadovatelov $kdl). Prenos
kompetencif tiez znamend, Ze zriadovatelia $kdl nemdzu rozhodovat o prerozdelen zdrojov
prichddzajicich z ministerstva, kedZe tieto zdroje st tiéelovo viazané a stanovené v stlade so
zdmermi ministerstva (napr. prostriedky vyc¢lenené na previddzkové ndklady nemdzu byt po-
uzité na mzdové néklady).

Vyska prostriedkov, ktord kazd4 skola ziska, zavisi najmi od normativu na pocet ziakov. Zria-
dovatel 39! musf informovat prisluiny KSU o celkovom pocte v kazdej skole a skolskom zaria-
deni v jeho pdsobnosti spolu s dal$imi tdajmi vyzadovanymi na prerozdelenie prostriedkov

ministerstva.>?2

Normativ na ziaka pozostédva z dvoch zloziek:

¢ mzdového normativu na ziaka, ktory pokryva mzdové niklady; %3

* prevddzkového normativu na ziaka, krory pokryva néklady na zdravotnt starostlivost,
prevddzku (okrem vykurovania), ndklady na dalsie vzdeldvanie pedagégov a na Skol-
ské zariadenie.

Normativ na ziaka (mzdovy aj prevddzkovy) je vypocitany podla typu skoly, persondlnych po-
ziadaviek v danej oblasti $tddia, formy Stidia a vyucovacieho jazyka. V pripade zdkladnych kol

mbze byt zohladnen4 aj velkost §koly.374

Vyssi (na zdklade vzorca vypoditany) normativ na ziaka (mzdovy aj prevadzkovy) je poskyto-
vany na:

e ziakov so SV, krorf boli integrovani od roku 2004, a to do vysky 250 % $tandardného
normativu (pozri text 3.3);

* Ziakov v $pecidlnych skoldch (pozri text 3. 4).

Najdolezitejsim faktorom financovania $kél je preto pocet ziakov. Uéelom tohto systému je za-
bezpeit, aby bol zriadovatel motivovany vyuzivat pridelené finanéné prostriedky hospoddrne

31 Zahttia zriadovatelov verejnych $kol, zékladnych umeleckych §kol, ako aj nestsenych $kél, zdklad-
nych umeleckych $kél a $kolskych zariadeni.

392 Zriadovatel $koly méd povinnost poskytovat tieto informécie do 30. septembra bezného kalenddrneho

roka. (Ministerstvo musi notifikovat zriadovatelov o pozadovanych tdajoch a ich forme do 15. jina
bezného kalendarneho roka. Zékon ¢ 597/2003 o financovan{ zakladnych $kél, strednych $kél a skol-
skych zariadeni, novelizovany zdkonom ¢. 564/2004, ¢ast 7.)

393 Zahfna $tandardné roéné naklady na mzdy a prispevky na poistenie zamestnévatela, ako aj prispevky

na poistenie zamestnancom vo vychovno-vzdeldvacom systéme a pre zamestnancov zabezpecujicich

chod gkél.

394 Normatfv sa mdze najviac zdvojnésobit.
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a aby sa racionalizovala siet $kol v jeho p6sobnosti. Podla MS SR st skoly zdroveri motivované
poskytovat kvalitnejsie vzdeldvanie, ¢o vedie k vicSiemu zdujmu o Skolu, teda aj vidSiemu poc-

tu ziakov (a napokon aj vi&iemu objemu finanénych prostriedkov).3

Zriadovatelia $kol vsak nie st iba ,,prevodovymi pakami® centralne riadeného financovania.
Prerozdelovanie zdrojov zriadovatelmi jednotlivych $tatnych $kol sa riadi zdsadami financova-
nia, ktoré si ur¢ené poctom ziakov a normativmi na ziakov roznych kategérii $kol. Na zdklade
celkového normativu na Ziaka a poctu ziakov na skole ziskava zriadovatel z MS SR sumu pro-
striedkov, a to pre vietky $koly v jeho pésobnosti. Zriadovatelia maji nésledne pravo do istej

miery menit aktudlnu sumu prostriedkov, ktort jednotlivé skoly dostand.
y ktual p dkov, k jednotlivé skoly d 396

Tymto sposobom moéze zriadovatel prestvat prostriedky medzi jednotlivymi Skolami podla
ich potrieb. Méze napriklad premiestnit 20 % prostriedkov na prevddzkové néklady z jednej
$koly na druhu. Ak st teda dve skoly, jedna s poskodenou strechou a druhd s neposkodenou,
prvé ziska prostriedky navyse. Rozhodnutie o minimalnej doticii, ktord $kola automaticky
ziskava, je ndstrojom, ktory vytvara isty stuperi financnej nezédvislosti $kél. Jeho uéelom je pod-
porovat miestnu autonémiu pri zachovani istoty a predvidatelnosti skolského rozpoctu.

Okrem normativneho financovania na ziaka MS SR pokryva tiez tstredné néklady:
¢ financovanie dalsicho vzdeldvania pedagégov;
* pokrytie kapitdlovych vydavkov na rekonstrukeiu skolskych budov, moderniziciu $kol
a skolskych zariadenf;

¢ vyddvanie uéebnic; 397

¢ tvorbu a vyddvanie metodickych pomécok.3®

Financovanie z vynosov z dane z prijmu

Druhy zdroj financovania zdkladnych a strednych $kél je vynos z dane z prijmov. Vynosy st
centrdlne vyzbierané prostrednictvom siete dariovych tradov. Celkovy vynos je potom rozde-
leny na tri ¢asti: 3 70,3 % pripadne obciam, 23,5 % samospravnym krajom a 6,2 % zostiva
v Stdtnom rozpocte.

395 MS SR, Skolstvo v Slovenskej republike, s. 23.

396 Do istej miery® je zndme, Ze $kola musi ziskat minimalne 85 % mzdového normativu a 80 % pre-
védzkového normativu, ako jej to ukladd zdkon.

397 Pre giakov v sikromnych koldch zapozi¢iava MS SR uéebnice a uéebné texty pre povinné predme-

ty bezplatne. MS SR, Skolstvo v Slovenskej republike, s. 8.

398 Zikon & 597/2003 o financovani zékladnych $kél, strednych $kél a $kolskych zariadeni, novelizo-
vany zdkonom ¢. 564/2004.

399 Podla zékona & 564/2004 o rozpoctovom hodnotenf prerozdelovania vynosu dane z prijmu kraj-
skym samosprdvam, novelizovaného zékonom ¢&. 564/2004 o rozpoc¢tovom hodnoteni.
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Tento zdroj financovania umoziiuje zriadovatelom kol (obciam a samospravnym krajom) roz-
hodovat o pouziti prostriedkov.4% Pévodné kompetencie obci st mierne odligné od prévomoci
samosprdv, ¢o umoznuje synchronizované financovanie. Vo vieobecnosti mézu byt tieto zdro-
je pouzité na financovanie zdkladnych umeleckych $kél, materskych $kol a $kolskych zariadeni
(ako skolskych jeddlni, centier volného Casu, jazykovych $kol zalozenych v rdmci zdkladnych
a strednych $kél alebo skolskych klubov).

Podla $tadie publikovanej v roku 2005:

Okrem uvedenych zékladnych principov zdkon a nan nadvizujice nariadenie vlddy
definuju niekolko moznosti zvyhodneného financovania, ktoré sa vztahujd na rém-

skych Ziakov:

— $pecifikd: MS SR poskytne financie na objektivne odévodnené opakujtice sa niklady,
ktoré vzhladom na ich $pecificky charakter nie je mozné zohladnit v normative (¢l. 4

ods. 13 zdkona);

— zoznam $pecifik: ndklady na dopravu Ziakov podla osobitnych predpisov, naklady na
mzdy a odvody do poistnych fondov asistentov ucitela a ucitelov nultych roénikov, pri-
spevky zriadovatelom na vzdeldvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia

(¢l. 6 nariadenia vlady);

— rozvojové projekty: v rimci moznosti prideli MS SR zriadovatelovi $tdtnej Skoly tcelo-
vé finan¢né prostriedky z kapitoly ministerstva na realizéciu predlozeného rozvojového
projektu; vyber uskutodiiuje ministerstvo (&l 4 ods. 16 zdkona);

—vzdeldvaci poukaz: moznost jeho vyuZitia na podporu mimovyucovacej a mimoskol-
skej ¢innosti predpokladd Koncepcia integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mlddeze
vrdtane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdeldvania MS SR.

Materidl tiez navrhuje: ,Na financovanie vzdeldvania rémskych Ziakov bude mozné
vyuzit tieto prostriedky: mzdovy normativ a normativ na vzdeldvanie na ziaka v $ko-
le s vyu¢ovacim jazykom inym ako slovenskym je 108 % zodpovedajiceho normativu
a 125 % zodpovedajticeho normativu pre bilingvalne vyucovanie (¢l. 4 ods. 1 vyhlasky
vlady).«401

400" Stanovené podla zakona & 564/2004 o rozpoctovom hodnoteni a o vlddnej reguldcii 668/2004.
401 Salner, A. (ed.): Rémske deti v slovenskom Skolstve, s. 72.
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Al.3.4 Vyska financovania

Udaje UNESCO v tabulke A3 ukazuji postupny narast vydavkov na ziaka v rokoch 1995 az
1999.

Tabulka A3. Vyvoj néikladov na ziaka spolu (1995-1999)

Rok Vydavky na ziaka (Sk)
Vydavky na regiondlne skolstvo | Vydavky na vyssie skolstvo
1995 54797 17 704
1996 50 659 17 542
1997 56 256 20871
1998 55955 21782
1999 55 000 23337

Zdroj: UNICEE Vzdeldvanie pre vietkych. Vyhodnocovacia sprava o Slovensku, 2000.

Vl4da uznala potrebu zvySovat normativne financovanie na ziaka prostrednictvom viaczdro-

jového financovania, pre ktoré bol v roku 2003 prijaty zikon o financovani $kél.40?

Podla jedného zdroja mozno vzhladom na nizky pocet rémskych $tudentov na strednych a vy-
sokych skoldch predpokladat, Ze priemerné vydavky na rémske dieta v porovnani s ostatnymi
detmi st za celé obdobie vzdeldvania nizsie, a to napriek vys$im ndkladom na mnohé rémske
deti, ktoré st nadmerne zaradované do $pecidlnych $kol, kde st ndklady na Ziaka priblizne
trikrat vyssie ako naklady na Ziaka v beznych $kol4ch.403

402 podla Statistického tdradu UNESCO verejné vydavky na $tudenta ako podiel na HDP na hlavu st
11,6 % na zakladné skoly, 17,1 % na stredné skoly a 30 % na vysoké skoly.

403 Salner, A.: Rémske deti v slovenskom Skolstve, Bratislava, SDI, 2004, s. 16.

192 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



SLOVENSKO

PRILOHA 2: PRIPADOVE STUDIE

Pre potreby sprév o jednotlivych krajindch v rdimci série analyz EUMAP pod ndzvom Rovnaky
pristup Rémov k vzdeldvaniu Rémov sa na Slovensku realizovali tri pripadové Stddie zo zdme-
rom doplnit a potvrdit tidaje z inych zdrojov. Informdcie v pripadovych $tddidch sd integrované
v texte kazdej sprévy o jednotlivych krajindch. Priloha obsahuje doplnkové informdcie o pri-
padovych stadidch. Na Slovensku to boli tri lokality: Lucenec, Presov a Zborov.

A2.1 Pripadovi $tidia: Ludenec
A2.1.1 Administrativna jednotka

Lucenec je okresné mesto na juhu stredného Slovenska s 29 000 obyvatelmi. Oficidlne tda-
je o pocte Rémov v obci nie st dostupné, 494 ale na zéklade rozhovorov sa ich podiel odhadu-

je do 20 %.

Regidn juhu stredného Slovenska je charakterizovany vy$$ou mierou nezamestnanosti, ako je
celo$tdtny priemer. Regién je etnicky zmieSany s vysokym podielom Rémov a etnickych Ma-
darov. V porovnan{ s madarskou mensinou m4 rémska slabsie zastdpenie v rozhodovacich pro-
cesoch na vietkych trovniach, ako aj ovela slabsiu politickd organiziciu.

Takmer vSetky problémy regiénu sa spajajd s pomalym hospoddrskym rastom: nezamestnanost,
investicie, kipna sila a pod. Otvorené nacionalistické/rasové konflikty st zriedkavé.

Obyvatelia pracujii najmi na zépadnom Slovensku alebo v Cesku. Niektori vritane Rémov

pracuji v Spojenom kralovstve alebo inych krajinich zipadnej Eurépy. 40°

A2.1.2 Rémovia a komunita

V minulosti predstavovali Rémovia lacnd pracovnt silu pre polnohospodérov. Podla zdstupcu
MVO: ,Po druhej svetovej vojne sa mnohi Rémovia z Luéenca vystahovali do Cesku a Rémo-
via z nedalekych dedin sa presidlili do Lu¢enca. Dnes je trend opa¢ny: vzhladom na nizie né-

klady na byvanie sa Rémovia stahuji z Luéenca do nedalekych dedin. 400

V sticasnosti si Rémovia ststredeni do troch lokalit v meste a vela z nich Zije roztrisene v meste,
kde st vSeobecne izolovani od svojich nerémskych susedov. V dvoch rémskych Stvrtiach sa zi-
votné podmienky podobné ako v okoli, ale v jednom osidlent st velmi zIé a hovorf sa mu Osada

404 Luenec nebol zaradeny do Sociografického mapovania rémskych komunit na Slovensku (dosial najroz-

R

siahlejsia $tidia o rémskej popul4cii na Slovensku) a ziaden z respondentov nevedel poskytnut $peci-

ficky odhad.
405 Rozhovor s riaditelom rémskej MVO, Lucenec, 7. 6. 2007.
406 Rozhovor s riaditelom rémskej MVO, Lucenec, 7. 6. 2007.
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verejnej oCisty. Nachddza sa priblizne 2 km od mesta a 4 km od najblizsej skoly a obchodu.

Domy v osade obyvajii vyluéne Rémovia, vii&ina z nich st nezamestnani a %iji v chudobe.%0”

V Lucenci pdsobi niekolko rémskych MVO, ale tieto zriedka spolupracujui, dokonca st velmi
konkurenéné. Niet lidra, ktory by zjednotil miestne rémske obyvatelstvo, medzi ktorym je tiez

velka — neraz nespravodlivd — konkurencia.408

Uroven vzdelanosti v rdmci romskej komunity je rozna. Podla zdstupcu MVO: , Niektorf $tu-
duju na strednych a vysokych skolach, ale musime priznat, Ze celkovd troveri vzdelanosti klesa.
V minulosti bolo bezné, ze kazdy ukonéil aspori uciliste a nevyskytovali sa pripady neukonde-

nia zdkladnej $koly, ¢o je dnes bezné. 409

Jedna matka poznamenala, zZe hoci otvorené rasistické konflikty st zriedkavé, v oblasti je velkd
skrytd diskrimindcia: ,,Nikto sa neodvazi vyvesit na krému ndpis, ze Rémovia tam nesmu vstd-
pit, ale [diskriminicia] je skoro vSade [...] Moje dieta je napoly Rémka. Manzel je Nerém.
Lekdr sa spréva ind¢, ked k nemu zdjdem s dcérou ja, a ind¢ ked' s nou ide manzel.“410 Riadi-
tel MVO naznadil, Ze rasizmus je viac problém v institdcidch a tradoch ako na ulici — tieto po-

stoje komplikuji pracu MVO neochotou spoluprzlcovat’.411

Hoci rémske deti majd mnoho nerémskych kamarétov, predsudky sa vyskytuja aj medzi detmi.
Predstavitel MVO uviedol: ,Ked propagujeme tébor pre deti, mnohé nerémske deti sa pridu
prihlasit, ale ked tam vidia viac rémskych deti, utecd. Keby ste len tie deti videli — su ¢isté,
vofiavé. Medzi nimi niet deti z Osady. A keby aj boli, viimnete si to.“412

A2.1.3 Vzdeliavanie

Skolskd a vzdeldvacia siet

V Luéenci je devit materskych $kél po celom meste, tri z nich sd pripojené k zdkladnych sko-
l4m a ostatné majui pravnu subjektivitu.4!3 Jedna materské Skola je pre deti s mentélnym po-
stihnutim.

Predstavitelia zdkladnych $kol odhaduju, Ze asi 80 % ich ziakov nav§tevovalo materské skoly.

Neboli viak schopni uréit podobny podiel rémskych deti, ale odhadovali, 7e je ovela nizi. 414

Pocas vyskumu nebolo mozné zistit presny pocet ludi Zijucich v Osade verejnej ocisty, ale podla po-
zorovania je 20 domov preludnenych, nickedy az s 10 a viac obyvatelmi.

408 Rozhovor s riaditelom rémskej MVO, Ludenec, 7. 6. 2007.

409 Rozhovor s riaditefom rémskej MVO, Luéenec, 7. 6. 2007.

410 Rozhovor s matkou, Luenec, 7. 6. 2007.

411 Rozhovor s riaditefom rémskej MVO, Lucenec, 7. 6. 2007.

412 Rozhovor s riaditelom rémskej MVO, Lucenec, 7. 6. 2007.

413 Sy plne riadené svojimi riadiacimi orgdnmi. Obec ich financuje, ale nezasahuje do sprévy, rozhodo-

vania a pod.

414 Rozhovory s pracovnikmi Zakladnej $koly, Luenec, jun 2007.
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Podla predstavitelov obce zodpovednych za vzdeldvanie medzi materskymi skolami v meste
nie st rozdiely z hladiska kvality alebo vybavenosti: , Takéto rozdiely mozno skér pozorovat

medzi materskymi $kolami v meste a na dedine.“415

Panuje dzus, Ze vietky problémy rémskych Ziakov stivisia s tym, ¢i nav§tevovali materskd sko-
lu. Vyznam predskolskej vychovy pre vietky deti, najmi rémske, je vSeobecne zndmy. Napriek
tomu je dochddzka rémskych deti do materskych $kél slab4, ¢o sa ¢asto prisudzuje vysokym
ndkladom na navstevovanie materskej skoly.

Rodi¢, ktory poskytol rozhovor, uviedol, Ze okrem materidlnych pric¢in sa moézu vyskytovat aj
iné dévody: ,Moja priatelka m4 skusenost, Ze jej dcéra bola jediné rémske dieta v skolke. Po-
vedali jej, Ze inym defom a ich rodi¢om prekdza mat tam Rémku a Ze by bolo lepsie, keby ju
odtial odhlésila.“410

Pre vicinu deti v meste st dostupné nedaleké skoly. No deti z Osady verejnej ocisty Zijd pri-
blizne 4 km od najblizsej $koly. Preto ani jedno z deti z osady doneddvna matersku $kolu ne-
navitevovalo. Neddvno podporil Urad splnomocnenkyne vlddy SR pre rémske komunity
v spolupréci s miestnym zastupitelstvom zavedenie pravidelnej autobusovej linky pre deti z osa-
dy do 3koly a naspit. Je to vyznamnd zmena v porovnani s predchddzajicim rieSenim, ked
vidina detf musela chodit do $koly peso, lebo autobusové spojenie bolo nepravidelné a auto-
bus ¢asto pri Osade nezastal. Deti neboli len unavené, ale cesta bola navy$e nebezpecnd, lebo
pri nej nie je chodnik a vozovka je pomerne frekventovand. Hoci tento projekt sa zacal len
v roku 2007, je nidej, Ze zavedenie linky poméze zvysit dochddzku deti do materskych kol
a znizi z4skol4ctvo na zédkladnych skoldch.

V meste je sedem zékladnych $kol — $est s prévnou subjektivitou a jedna len pre 1. stupen,
ktord nema prévnu subjektivitu. V jednej skole sa ako vyucovaci jazyk pouziva madaréina.

Zaskolenost

Napriek predpokladu, Ze deti sa zaradia do skoly v obvode svojho bydliska, ¢o sa im musi
umoznit, vietky Skoly mozu prijimat deti z inej oblasti. Podla Skolskych pracovnikov sa rodicia
moézu rozhodnut, kam dieta zapisat. Ani jeden z rodicov sa nestretol so situdciou, Ze by skola
odmietla dieta zapisat.*!” Ked?e sa uplattiuje normativne financovanie (t. j. $koly st financo-
vané podla poctu ziakov) a vzhladom na nedostatok detf sa $koly snazia ziskat maximélne
mnozstvo deti. Preto je zriedkavé, aby $kola odmietla dieta zapisat. Vyskytli sa len pripady

zlého sprévania, ked sa dieta snailo preradit do 5. ro¢nika v inej $kole.4!8

415 Rozhovor s dvoma predstavitelmi Odboru $kolstva na Obecnom trade v Luéenci. Jeden z nich m4
na starosti zdkladné skoly a druhy predskolské zariadenia, Lucenec, 8. 6. 2007.

416 Rozhovor s rodi¢om, Luéenec, 7. 6. 2007.
417 Rozhovory s rodi¢mi, Luéenec, 7. 6. 2007.

418 Rozhovor so zéstupkynou riaditela pre 1. stupen a zdstupkynou riaditela pre 2. stupen, Zékladni
$kola na Vajanského ulici, Lucenec, 8. 6. 2007.
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V sili ziskat viac Ziakov, $koly ponukaju programy ako $pecializované futbalové triedy, inten-
zivne jazykové kurzy a pod. KedzZe tieto zvic$a zadinajui az od 5. ro¢nika, mnohé deti menia
$koly po ukondeni 4. roénika.

Inspekcie

Hoci pldnované indpekcie v lu¢eneckych skoldch sa konaju pravidelne, inSpekcie reagujice
na podnety rodicov su zriedkavé. Len jedna z navstivenych $kol v Lucenci presla pred Siestimi
rokmi takouto in$pekciou.

Financovanie $kol a vybavenia
Skoly financuje MS SR podla normativu na %iaka, ¢o je priblizne 25 000 Sk: ,,Cim viidsia $ko-
la, tym [ahs{ je finan¢ny manazment, lebo financovanie zvisi od poétu ziakov.“4!?

V stvislosti s finanénou situdciou $kol, zastupkynia riaditela na Kubiniyho ulici420 uviedla, 7e
jej $kola ma dlh za sluzby priblizne pol miliéna Sk, ale dodala, Ze podobn4 situdcia je takmer
v kazdej $kole: ,Néklady st pokryté len z toho, ¢o dostaneme z normativu. [...] Velmi zalezi na
manazérskych schopnostiach. Dod4vatelov udrzujeme v tichosti tak, ze kazdému vzdy trochu
zaplatime, lebo keby sme vyplatili jedného z nich, nemali by sme pre ostatnych. 42!

Skoly sa snazia n4jst iné finanéné zdroje. Jednym z nich je obecny rozpocet, z ktorého sa az
40 % vyddva na skolstvo. KedzZe vSak do toho patria aj materské Skoly, skolské jeddlne a skol-
ské kluby, ktoré nemaju iné prijmové zdroje ako zakladné skoly (normativne financovanie) —
zékladné Skoly casto ziskavaju len pohotovostné prostriedky potrebné na okamzité opravy.

Skoly mézu tie ziskat prostriedky za prendjom priestorov na komeréné tcely, z fondu Zdru-
7enia rodicov a priatelov $koly, pripadne zberom papiera, gadtanov a pod.4?2 Medzi podielom
Rémov a vybavenostou $koly nie je stivislost. Napriklad na $kole na Kubiniyiho ulici je kazdé
$tvreé dieta R6m, ale $kola je dobre vybavend. Skola m4 maximalne 25 ziakov v triede a pribliz-
ne rovnaky pocet ziakov na jeden poditad. Situdcia je podobnd aj v ostatnych $koldch v oblasti.

Absencia

Zaskolctvo predstavuje v Ludenci vézny problém. V $kole na Kubiniyho ulici je kazdé $tvreé
dieta rémske. V tretom $tvreroku skolského roka 2006/2007 Ziaci spolu vymeskali 17 000 ho-
din, z ¢oho bol podiel Rémov 7 000 hodin (41 %). V tychto pripadoch boli absencie osprave-
dlnené chorobou alebo inymi pri¢inami. Neospravedlnené absencie predstavovali 1 614 hodin

419 Rozhovory s vedenim Zakladnej $koly na Vajanského ulici, Lucenec, 8. 6. 2007.

420 Rozhovor so zistupkyriou riaditela pre 2. stupen, Zdkladna skola na Kubiniyho ulici, Lucenec,
7.6.2007.

421 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela pre 2. stupen, Zkladn4 Skola na Kubiniyho ulici, Luenec,
7.6.2007.

422 Rozhovor so zistupkyriou riaditela pre 2. stupen, Zdkladna skola na Kubiniyho ulici, Lucenec,

7.6.2007.
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a podiel Rémov na nich bol 1 370 hodin (85 %). ,Zdlezi na pocasi. Kym je vonku zima, pridu
423

dnu, ale po skonéeni zimy chet byt hned vonku, tvrdi zdstupkynia riaditela skoly.
Problém absencie riesi obecny tdrad spolu s inymi orgdnmi. Ak dieta vynechd za mesiac 15 ho-
din bez predbezného ospravedlnenia, rodina prestane dostdvat Stdtnu podporu na dieta. Ak
dieta vynechd spolu 60 hodin bez opodstatneného ospravedlnenia, situdciu riesi komisia pre
z48koldctvo na obecnom trade. Ak aj st rodicia ochotn{ spolupracovat, proces je nickedy vel-

mi zloZity; deti zavddzaju rodicov tvériac sa, ze idd do $koly, kam vsak nepridu.424

Modely segregicie

Predstavitelia $kol s najvy$$im podielom rémskych deti zahrnutych v tomto vyskume si uvedo-
muju, Ze ich $koly st nazyvané ,rémske (cigdnske) skoly“ a snazia sa ziskat vicsi pocet nerém-
skych Ziakov prostrednictvom $portov a jazykovych programov. Na druhej strane si predstavi-
telia oboch $kél nemyslia, 7e ,utek bielych® predstavuje vézny problém.42>

Napriek tvrdeniam, Ze na $pecidlnych $kolach je ovela viac Rémov ako Nerémov, #2¢ predstavi-
telia MVO si nemyslia, ze chybnd diagnéza detf predstavuje vdzny problém, odkedy sa zme-
nili diagnostické postupy. Zakon stanovuje, ze dieta méze byt umiestnené do $pecidlnej skoly
pre deti s mentdlnym postihnutim len so sthlasom svojho pravneho zéstupcu. Podla predsta-
vitela $koly této poziadavka moze niekedy komplikovat vzdeldvanie dietata. Napriklad na Z4-
kladnej $kole na Vajanského ulici je Ziak, ktorému bolo diagnostikované mentalne postihnutie.
Jeho rodicia vak trvali na tom, aby zostal v beznej $kole napriek tomu, Ze uditelia upozortiuji
na nedostatoénti pomoc, ktord mu $kola dokdze poskytnut: ,Pre takéto dieta integrécia ne-
stalf; potrebuje $pecidlneho pedagéga. 427

Skoly sa snazia uspokojit priania rodi¢ov preradit ich dieta, ale neboli hlisené Ziadne pripady
detf preradenych zo $pecidlnych pomocnych tried do beznej skoly. V stvislosti s preradovanim
medzi triedami v jednej $kole zdstupcovia Skoly uviedli niekolko prekdzok — deti v jednej trie-
de sa ucia rovnaky cudzi jazyk, chodia na hodiny etiky alebo nibozenstva.428

Na druhej strane st rodicia, ktorf chct, aby ich dieta bez postihnutia nav§tevovalo $pecidlnu

$kolu, lebo tieto skoly st tdajne lahgie.42

423 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela pre 2. stupen, Zdkladn4 $kola na Kubiniyho ulici, Lucenec,
7.6.2007.

424 Rozhovor so zdstupkynou riaditefa, Zékladna skola na Vajanského ulici, Lucenec, 8. 6. 2007.

425 Rozhovory so zamestnancami skoly, Lucenec, 8. 6. 2007.

426 Rozhovory s riaditelom rémskej MVO, Lucenec, 7. 6. 2007; s rodi¢om, Lucenec, 7. 6. 2007.

427 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela pre 2. stupeii, Z4kladn4 $kola na Vajanského ulici, Luéenec,
8. 6.2007.

428 Rozhovor so zéstupkyniou riaditela pre 1. stupeii, Z4kladn4 $kola na Vajanského ulici, Lugenec,
8.6.2007.

429 Rozhovor s rodi¢om, Lugenec, 7. 6. 2007.
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Ludské zdroje na Skoldch

Hoci neboli zaznamenané Ziadne problémy s poétom kvalifikovanych ucitelov, 3

v Lucenci je
problémom ndjst ucitelov s potrebnou Specializdciou. Treba ucitelov s dvojkombindciou, ale
ndjst vhodnd kombiniciou je zriedkavost, preto sa neraz stane, ze predmety vyucuja uditelia
bez relevantnej Specializdcie. VicSinou maju vietci ¢lenovia pedagogického zboru pedagogicka
pripravu okrem cudzich jazykov a pripadov, ked uditel e$te neukondil pedagogické vzdelanie.

Na Ziadnej z navstivenych $kol nie je k dispozicii dalSie vzdeldvanie ucitelov zamerané na vyu-
Covanie v etnicky zmieSanych oblastiach, vyucovanie socidlne znevyhodnenych ziakov alebo
bilingvalne vyucovanie.

Asistenti ucitela

Hoci sa ndzov povolania zmenil z ,,rémskeho asistenta ucitela“ na ,asistenta uditela®, asisten-
ti pracuju vylu¢ne v rémskych triedach. St zamestnan{ réznym sp6ésobom. Bud st beznymi
zamestnancami $koly, alebo zamestnancami MVO. Platit ich méze $kola, trad prace alebo
nepriamo $kola z prostriedkov KSU.

Na Kubiniyho ulici st dvaja asistenti uditela; jeden z nich pracuje v rdmci programu pre neza-
mestnanych, kde sa udeluji prémie k socidlnym ddvkam, a druhého plati priamo $kola. Skola
nemd asistenta plateného KSU. Administrativa takéhoto programu je ndro¢na, preto sa $koly
snazia najst iné sposoby ako platit svojich asistentov.3!

Asistenti su pritomni v triedach a pomdhaju uéitelom vysvetlit uéebnd latku a udrziavat v trie-
de poriadok; ich tlohy schvaluje ucitel.

Skolski pracovnici poznamenali, Ze etnicita nie je d6leZitd pre ziskanie pozicie asistenta uditela:
,Je ovela ddlezitejsie, aby mali nejaké skisenosti s pracou s detmi a vedeli viac nez deti.«432
Zastupkynia riaditela $koly na Vajanského ulici uviedla: ,Mali sme zI¢ skisenosti s rémskymi
asistentmi — neboli dostato¢ne vzdelani, a preto neboli schopni detom pomdct. Mali by mat

aspon stredoskolské vzdelanie. 433

Skolské vysledky

Predskolskd vychova bola uvddzand ako najddlezitejsi faktor urdujici aspech ziaka v skole.
V pripade Lucenca nie je predskolskd vychova potrebnd na prekonanie jazykovej bariéry

434

430 Rozhovor so zéstupkynou riaditela pre 2. stupen, Zakladnd $kola na Vajanského ulici, Ludenec,
8. 6.2007.

431 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela pre 2. stupen, Zakladn4 $kola na Vajanského ulici, Lucenec,

8. 6.2007.

Rozhovor so zdstupkyriou riaditela pre 2. stuperi, Zékladna skola na Vajanského ulici, Lucenec,

8. 6.2007.

433 Rozhovory so zastupkytiou riaditela, Zakladna Skola na Vajanského ulici, Luéenec, 8. 6. 2007; Rozho-
vor so zastupkytiou riaditela pre 1. stupen, Zékladna $kola na Vajanského ulici, Lucenec, 8. 6. 2007.

432

434 Rozhovory s rodi¢om, Ludenec, 7. 6. 2007; predstavitelom odboru $kolstva na Obecnom trade,

Lucenec, 8. 6. 2007.
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(podla ulitelov deti medzi sebou nehovoria rémsky), ale je ovela ddlezitejsia na prekonanie
socidlnej bariéry — deti, ktoré nenav§tevovali materski skolu, maji problémy adaptovat sa na
nové socidlne prostredie zékladnej skoly.

Predstavitelia $koly nevedu zdznamy o prospechu ziakov podla etnicity, ale uviedli, Zze medzi
Rémami nie je vela vynikajicich Ziakov: ,Je to skor naopak.“;435 »Opakovanie ro¢nika je
u rémskych ziakov pomerne bezné.“; ,Priblizne kazdy desiaty [rémsky] Ziak opakoval ro¢-
nik. <436 Aj ked sa zd4, Ze in$pekcia povazuje podmienky v skole za uspokojivé, jeden z rodicov
naznadil, Ze deti nie st schopné splnit Standardy: ,Ziaci kondia gkolu v 9. ro¢niku bez toho,
aby vedeli ¢itat & pisat, nié. [...] Nepoznaji dokonca ani hodiny. 437

Zaskolovanie do strednych $kol sa tazko analyzuje pre nejasné prijimacie pravidld. Na niekto-
rych skol4ch je podpriemerny stav a Ziakov prijimaju, zatial na inych st najdélezitejsie Studij-
né vysledky, inde sa zas $tudijné vysledky nezohladiiuju pre rozdiely zakladnych §kol.438

Podla zastupkyne riaditela rémske deti uprednostiiuju stredné odborné ucilistia, lebo sa ocaka-
va, Ze $tidium na nich je jednoduch§i€.439 Na kazdej $kole posobi jeden z ucitefov ako $tudij-
ny poradca, ktory pomaha ziakom pri vybere vhodnej strednej Skoly. Kltucovy je druhy ro¢nik,

lebo na konci prvého konéia Ziaci povinnu Skolskd dochddzku a ¢asto v $tidiu nepokracuja.

Vztahy medzi Skolow a komunitou

Rémski rodicia sa vo vieobecnosti nepodielaju na skolskych aktivitdch. Na navstivenych sko-
lach nebol Ziaden Rém v $kolskej rade. Hoci rémski rodicia st ¢lenmi zdruZenia rodicov a pria-
telov $koly (dalej len ZRPS; &enstvo je automatické pre rodi¢ov deti navitevujicich $kolu,
podobne ako aj prispevky na ZRPS), tvrdia, 7e sa nepodielajii na rozhodovani v $kole.44?

V stvislosti so stretnutiami medzi rodi¢mi a ucitelmi rodidia deti s dobrymi vysledkami sa
o dietati informuju, ale ucitelia vyslovili znepokojenie, Ze rodicia det{ s problémami sa zriedka
obracajii na kolu.%4! To pripisovali nevéli rodi¢ov pocivat zIé spravy o svojich detoch. Pred-
stavitelia skoly na Vajanského ulici sa preto rozhodli poskytovat rodi¢om individudlne konzul-
tdcie. Hoci to niektorf rodicia povazovali za krok vpred, nadalej st medzi nimi taki, s ktorymi

je komunikécia naro¢n4. 442

435 Rozhovor so zéstupkynou riaditela, Zékladn4 skola na Kubiniyho ulici, Luéenec, 7. 6. 2007.
436 Rozhovor so zéstupkynou riaditela, Zékladn4 $kola na Kubiniyho ulici, Luéenec, 7. 6. 2007.
437 Rozhovor s rodi¢om, Ludenec, 7. 6. 2007.
438 Rozhovor s rodi¢om, Lucenec, 7. 6. 2007.

439 Rozhovor so zéstupkyiiou riaditela pre 2. stupen, Zakladn4 $kola na Kubiniyho ulici, Lucenec,

7.6.2007.
440 Rozhovor s rémskymi rodi¢mi, Ludenec, 7. 6. 2007.
441 Rozhovor s vedenim $koly, Zakladné Skoly na Vajanského a Kubiniyho ul., 7. 6. 2007.

442 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela, Zakladn4 $kola na Vajanského ul., Luéenec, 8. 6. 2007.
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Podla predstavitela MVO vsetky aktivity vyvinuté v rdmci obcianskej spolo¢nosti sa uskutoc-
nili na zdklade ich iniciativy; hoci Skoly st ochotné spolupracovat, iniciativa prichddza vzdy zo
strany MVO a nikdy nie zo $kol. Riaditelia $kél vitaju tieto aktivity, ale vyjadrili potrebu lepsej

spoluprace, ak m4 silie tispesne ovplyvnit deti.443

A2.2 Pripadovi $tidia: Zborov
A2.2.1 Administrativna jednotka

Zborov je dedina na severovychodnom Slovensku s priblizne 2 950 obyvatelmi. Podla predse-
du miestneho zastupitelstva priblizne 45 % miestneho obyvatelstva predstavuji Rémovia,#44
Predstavitel MVO uviedol pocet rémskych obyvateloch 1 300.44> Obec m4 pozitivny demo-

graficky trend, asi 50 naroden{ na 30 dmrti.

Rozpocet obce je asi 50 miliénov Sk. Neddvne rozsiahle investicie v lokalite boli uréené pre ka-
nalizéciu a budovanie socidlneho byvania s 51 bytmi. Nateraz je dalich 14 domov vo vystavbe.

V obci zije 350 nezamestnanych (spdsobujicich 25 % mieru nezamestnanosti), z ktorych je
priblizne 250 Rémov. (,Mozno aZ 95 %*).44¢ Rémski muzi pracuju prevazne na stavbach
a niektoré Zeny st krajéirky. Podla informdcif niektori obyvatelia odisli za prdcou do zahra-

ni¢ia.#47 Rémovia st Casto neoficidlne zamestndvani na stavbich a v polnohospodrstve.448

A2.2.2 Rémovia a komunita

Rémska populdcia v Zborove je velmi mlad4; priemerny vek Rémov je ovela nizsi ako Nerd-
mov, pricom celkovy podiel Rémov v obci je 45 % a 60 % zaskolenych Ziakov predstavuji
rémske deti.#4? Priblizne sedem z desiatich narodenych deti st rémske. 4>

Vzdelanostnd droveri miestnych Rémov je pomerne nizka, podla slov predsedu obecného za-
stupitelstva: ,.Len dvaja Rémovia absolvovali strednt $kolu. [...] Vieme to preto, lebo Rémom
sme pontkali pricu, na ktord sa vyzadovalo stredoskolské vzdelanie a len dvaja z nich sa mohli
prihldsit. “4>!

V predchddzajicom volebnom obdobi bol v miestnom zastupitelstve Rém, ale dnes Ziaden
nie je jeho ¢lenom. Predseda zastupitelstva v§ak poznamenal: ,,Pozndme problémy [rémskej

443 Rozhovor s riaditelom rémskej MVO, Ludenec, 7. 6. 2007.
444 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
445 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

446 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
447 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007
448 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007
449 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007
450 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
41 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
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komunity]; a chceme aj pracovat v ich prospech. Ziji tu s nami, predstavuji 45 % obyvatelov,

st v §kole, v kostole, na tiradoch, musime s nimi %it, a preto sa im snaz{ime pomahat.* 452

Predseda zastupitelstva uviedol niekolko projektov zameranych na podporu rémskej komu-
nity, ale zostdval kriticky: ,Jedind dobrd vec je program komunitnej socidlnej préce. Okrem
iného, ked hovorime o vzdeldvacej problematike, treba poznamenat, Ze program poméha zvy-
Sovat skolskd dochddzku Rémov. [...] V zime dieta nepride do skoly, takze po rozhovore s udi-
telom alebo riaditelom navstivi rodinu dietata socidlny pracovnik. Rodi¢ povie, Ze ‘Dieta nemé
topénky ani oble¢enie’ a ‘Vonku je zima'. Socidlni pracovnici majt kontakty s Cervenym kri-

7om a rodine mbzu poskytnit humanitirnu pomoc.“4>3

Do roku 2006 prichddzala najvyraznejsia podpora z MVO Romane Vasta (Rémske ruky).
MVO uskutoénila niekolko projektov zameranych najmi na podporu rémskej kulttry a vol-
nocasovych aktivit pre deti (hodiny tanca, sitaze, karnevaly a pod.). Usilovala sa tiez predchd-
dzat problémom rémskych deti na skoldch — dobrovolnici vodili deti do skoly, aby zabrénili
zéskol4ctvu a starali sa o ne pocas prestdvok. V sticasnosti tito MVO nevyvija ziadne aktivity

pre nedostatok mzdovych prostriedkov.454

Podla predsedu miestneho zastupitelstva zborovski Rémovia tradi¢ne pracovali ako kovaci, ale
dnes sa tejto profesii nevenuje ani jeden.>> Za socializmu pracovali Rémovia v nedalekych
tovarniach v Bardejove, inf v polnohospodérstve, stavebnictve a v inych profesidch.

»Medzi rémskou a nerémskou komunitou nie st konflikty,“4>° tvrdi predseda zastupitelstva.
Cirkev slazi ,,rémske omse® tdajne preto, ze v minulosti romske deti rusili bezné bohosluzby
a v kostole sa nevedeli slusne spravat. Ani jeden z Rémov u# beiné omse nenavitevuje.*>’
Obyvatelia st kriticki k postoju predstavitelov miestneho zastupitelstva v niekolkych oblas-
tiach. Je podozrenie, Ze nepisany zdkaz brdni prenajimat kulttirny dom rémskym hudobnym
a Sportovym skupindm a ziaden Rém nebol prijaty do zamestnania na miestnom drade, hoci

sa o ne uchddzali aj Rémovia s vy$im stuptiom vzdelania. 458

A2.2.3 Vzdelavanie

Skola a $kolskd siet

V Zborove posobi jedna Specidlna skola pre deti s postihnutim a jedna zdkladna skola s ma-
terskou skolou.

452 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
453 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
454 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

455 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
456 Rozhovor s predsedom Obecného dradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
47 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007.
458 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.
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Materska skola je pripojend k zékladnej skole a spadd do prévomoci jej riaditela, ale mé vlastnt
zastupkyniu riaditela. V materskej skole je 35 deti, z ktorych st 4 Rémovia. Podla zéstupkyne
riaditela tieto deti vykazuja pravidelnti dochddzku a sa ,z prikladnych rodin®“.49 V Zborove je
46 deti v predskolskom veku.40 Podla predstavitela MVO sti dévodmi nezaskolenosti rém-
skych deti v materskej $kole privysoké ndklady najmi pre tych, krorf nespliiaji podmienky na
podporu v hmotnej nidzi, vzdialenost medzi bydliskom a materskou $kolou (priblizne 0,5 km)
je privelka. Dal$im problémom je jazykova bariéra, ak nie je k dispozicii rémsky asistent udi-
tela, ktory by ju pomohol prekondvat.

Niklady

Rodicia platia mesa¢ne rodic¢ovské prispevky 50 Sk na deti do 5 rokov a 100 Sk na deti starsie
ako 5 rokov. Ak st rodic¢ia v hmotnej nidzi, prispevky sa im odpustaji. V Zborove sa v minu-
losti vyskytli len dva takéto pripady a v si¢asnosti nie je ani jeden. Okrem uvedenych prispev-
kov platia rodicia stravné, ¢o predstavuje 26 Sk na den za tri jedld. Predstavitel MVO tvrdi,
ze okrem tychto ndkladov nav§tevovanie materskej $koly si vyzaduje dalSie vydavky, keoré si
rodiny nemdzu dovolit — na ndkup obledenia, papui¢, pyzamy a inych doplnkov.

Zaskolenost

Miestna matersk4 $kola nemd zaplnend kapacitu, preto prijima vsetky prihldsené deti. Vicsina
detf ju navstevuje — rémske aj nerémske — od veku 3 rokov, a deti si zriedka zapisané len do
posledného ro¢nika.

Rémske deti navstevujtice materskd skolu vic§inou rozumeju po slovensky bez vicsich problé-
mov. V minulosti sa vyskytol pripad, ked dieta vobec nehovorilo po slovensky; ucitelia situd-
ciu nevedeli riesit, a rodicdia preto dieta z materskej $koly odhldsili.

Zakladnu skolu v Zborove navstevuje 403 Ziakov, z ktorych je 253 Rémov. Skola ma 1. 2% 9. roé-
nik, ako aj $pecializovany nulty ro¢nik. V tej istej budove st tiez zriadené $pecidlne triedy pre
deti so SVP. V beinych triedach je priemerne 17 a7 23 deti.

Zaskolenost v skole

Z3kladn4 $kola prijima vietky zapisané deti; po psychologickom vySetren{ st deti zaradené

bud’ do nultého, alebo priamo do 1. ro¢nika.461

Na ziklade dohody medzi riaditelkou Specidlnej $koly a Zakladnej $koly sa v Zborove uplat-
fiuje $pecidlne opatrenie. Deti, ktoré sa povazuju za nepripravené nastipit do Skoly, st najprv
zaradené do nultého ro¢nika, aby sa tak predislo moznej chybe v diagnéze dietata: ,Aj ked
psycholdég navrhne, aby bolo dieta zaradené do $pecidlnej skoly, umoznime mu nastipit do

459 Rozhovor so zastupkyiiou riaditela $koly zodpovednou za materski skolu, Zborov, 11. 6. 2007.
460 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

461 Rozhovor so zéstupkynou riaditela Zakladnej skoly, Zborov, 11. 6. 2007. Pocas rozhovoru tiez
uviedla, Ze prijimanie do $koly ovplyviluje aj skutocnost, ¢i deti navstevovali matersku skolu.
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nultého ro¢nika, aby malo prilezitost dobehnut, ¢im mézeme eliminovat pripadnt chybu, ak

sa jazykovd bariéra povazovala za mentalne postihnutie.” 462

Podla niektorych informicif vyvija $pecidlna $kola ndtlak na rodicov, aby do nej zapisali ostat-
né deti v rodine. Klesajuci pocet detf v $koldch ohrozuje dalsiu existenciu $kdl a motivuje ich
ziskavat novych Ziakov. Mnoh{ Rémovia tidajne vyuzivaji tiito prilezitost najmi preto, Ze po-
ntka finan¢né vyhody (pozri text 3.2).463

Okrem deti zo Zborova nav$tevuju $kolu aj deti z okolitych dedin. Rozhovory naznacuja
yutek bielych® spojeny s moznostou vybrat si skolu. Rodicia z blizkych dedin tvrdia, Ze ked uz

dieta musi ist autobusom do $koly, méze ist rovno do Bardejova, kde je lepsia $kola. 464

Skolskd sprdva a rozhodovacie procesy

Skolu spravuje miestne zastupitelstvo v Zborove. Rozhodnutia o organizicii $kolského roku
(podet zamestnancov, tried a pod.) st plne v pravomoci riaditela. Ten uviedol problém spolo¢ny
pre mnohé obce: obec ako zriadovatel by mala vydévat prikazy a zasahovat do rozhodovania.
KedZe v8ak obce nemaji odbornikov, vietky rozhodnutia prijimaju riaditelia $kol. Riaditel tiez
upozornil na neuspokojivii spoluprdcu medzi $kolou a obcou.

Specidlnu $kolu zriadil KSU, ale riaditelka $koly uviedla, 7e trad nevelmi zasahuje do jej vede-
nia. Riaditelka nemusi napriklad Ziadat o povolenie na kazdd operaciu v suvislosti s rozpoc-
tom. Podobne st v pravomoci riaditelky aj fudské zdroje.

InSpekcie

V poslednych dvoch rokoch sa na Zakladnej $kole konali len tematické in$pekcie — testovanie
vedomost{ detf v jednotlivych predmetoch. Ani jedna inspekcia nebola $pecificky zamerand
na rémske deti a riaditel $koly nevie o Ziadnom rémskom inSpektorovi. Inspekeie s ohfadom
na integriciu ziakov méze vykondvat KSU, ale dosial sa takdto in$pekcia neuskutocnila.

Skolské financovanie a vybavenie

Podla predsedu miestneho zastupitelstva sa roéne prevddza z obecného rozpoctu do $kol pri-
blizne 20 miliénov Sk.

Materska kola sa nachddza v rekonstruovanej budove, ktord m4 pristup ku vSetkych potrebnym
zariadeniam. V budove sa tiez nachddzaju triedy nultého ro¢nika. Budova, kde st 1.— 9. ro¢nik
Zakladnej $koly a Specidlna $kola, bola postavend v roku 1970 a pravidelne si vyZaduje opravy.

462 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly, Zborov, 12.6.2007.

463 Jednym z problémov ,motivaéného $tipendia“ je materidlna nidza dietata. To sa vypléca rodi¢om
podla prospechu dietata. Ak dieta navstevuje Specidlnu skolu, je pravdepodobnejsie, Ze bude mat
lepsie vysledky ako na beznej zékladnej skole.

464 Rozhovor s predsedom Obecného tradu v Zborove, Zborov, 11. 6. 2007; rozhovor s riaditelkou

Specidlnej Skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
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Preto sa najvicSia ast rozpoctu pouziva préve na ne. Na niektoré z nich, ako opravu strechy,
ziskala obec grant z Ministerstva Skolstva SR. Iné opravy st financované z obecnych zdrojov
alebo z tspor z normatfvu, ktory $koly ziskavajii z MS SR; napriklad ned4vna oprava sociél-
nych zariadeni stéla 550 000 Sk. Co sa tyka materidlneho vybavenia, $kola m4 jednu miestnost
so 17 pocitaémi, kniznicu a $pecializované u¢ebne na vyucovanie fyziky, chémie a bioldgie.

Predstavitelia zakladnej $koly naznadili vézne finan¢né problémy sposobené najmi zmenami
vo vyske normativu na ziaka so SVP (od 1. janudra 2007). Zmena sa tyka diagnézy ,,porucha
socidlneho rozvoja“, ktord sa aplikovala na velkd skupinu rémskych deti v $kole. Znizenie
normativu pre ziakov s touto diagnézou spdsobilo pokles rozpoétu skoly skoro o 1 milién Sk.

Rozpocet $pecidlnej skoly je priblizne 3 miliény Sk. Skola kazdoro¢ne uspori prostriedky na
opravy.

Absencia

Podla predstavitela MVO absencia v poslednom ¢ase klesla najmi znizenim prispevkov, ak
dieta nechodf do $koly, a vdaka ¢innosti komunitnych socidlnych pracovnikov, ktorf pracuji
individualne s rodi¢mi zaskoldkov.4®> Podla riaditela zikladnej $koly je dochadzka najlepsia

v zime a po prichode jari za¢ne klesat; naznadil tiez, 7e situdcia sa postupne zlepsuje. 40

Osnovy

Zavisi od ucitelov, ¢i do osnov zaradia fakty o Rémoch. Na zdkladnej $kole sa materidly o RS-
moch nachédzajd, ale ,len jeden-dva exempldre®.#0” Podla zéstupkyne riaditela rémske dejiny
a literattra sa na hodinich nespominaji. Dalej uviedla, Ze na to, aby bolo v $kolstve viac prie-
storu pre vzdeldvanie rémskej mensiny, bola by potrebnd zmena osnov, kedze sticasné osnovy
neposkytuju priestor pre témy vztahujice sa na Rémov. 408

V kniznici Specidlnej $koly je niekolko knth o Rémoch a podla riaditelky $koly ich uditelia

nickedy pouzivajd, hoci zviidda na &itanie rémskych rozpravok najmensim ziakom.4?

Modely segregicie

Napriek tomu, Ze sa vyskytli obavy na tému segregovanych tried, rodicia najvéznejsie hovorili
o konflikte s upratovackou, ktor fyzicky trestala deti za to, Ze behali po chodbéch, po pricho-
de do $koly sa neprezivali a pod. ,Matky prisli do skoly, aby situdciu riesili, ale ni¢ sa nestalo

a upratovacka dalej v $kole pracuje. Znamen4 to, 7e konala spravne? pyta sa jeden z rodicov.#7°

465 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

466 Rozhovor s riaditelom zdkladnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
467 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
468 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Z4kladnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
469 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.

470 Rozhovor s rodié¢mi, Zborov, 12. 6. 2007.
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Preradovanie

Na Zakladnej kole boli rémske deti preradované do nerémskych tried (2-3 Ziaci ro¢ne). Pod-
[a z4stupkyne riaditela sa preradovanie uskutoéniuje, lebo ,ide o deti, ktoré je $koda nechat
v rémskej triede”. 47! Taktiez sa uskutoétiuje preradovanie Ziakov z beznych do rémskych tried
— ak je rémsky ziak ,,prili§ slab)?“.472

Podla predstavitela MVO za posledné roky sa zvysil ,,titek bielych®, ked nerémski rodicia pre-
radovali svoje deti po skonéenf 1. alebo 2. ro¢nika do $kél v Bardejove. Predstavitel MVO od-
haduje, Ze i8lo 0 5-6 deti, ktoré rodicia preradili pre ,zI¢ spravanie rémskych deti a pre zld hy-
gienu“.#73 Podobne predstavitelia zikladnej $koly hovorili o potrebe ,,bojovat o biele deti“.474
Nerémski rodi¢ia nesthlasia s myslienkou zapisat svoje deti do rémskej skoly: ,, Tvrdia, Ze
Rémovia st agresfvni a nehygienicki. Boja sa ich deti.“47> Podla zéstupkyne riaditela st tieto
ndzory zaloZené viac na skdsenostiach zvonka nez na tom, ¢o sa v $kole naozaj deje — ked sa vy-

skytne nejaky konkrétny problém (napr. v§i), rémski rodicia prichddzajd zriedka.

Preradovanie deti z beznej zdkladnej $koly do $pecidlnej sa uskutocniuje len vtedy, ked dieta
nezvldda osnovy, a to iba na zdklade odporicania psycholéga. Podla zéstupkyne riaditela vo
vidine pripadov rodidia s preradenim sdhlasia, lebo ,,si uvedomuju, Ze pre dieta to predsta-
vuje menej prace.“47¢ Poznamenala, 7e rodidia sa snazia preradit deti do $pecidlnej skoly, lebo
»ked tam prejde pitkdr, je tam hviezdou; vysledky sa mu zlepsia 0 100 % [...] In{ to potom

chct tiez, lebo si myslia, Ze ich detom sa tam bude lepsie darit.“477

Len jedno dieta bolo preradené zo $pecidlnej do beznej skoly, ked opakované vysetrenie uka-

zalo, 7e dieta je na prechod do beznej $koly pripravené.*

Specidlna skola pre deti s postihnutim
Vsetkych 38 Ziakov $pecidlnej skoly si Rémovia. Podla riaditelky st v $pecidlnych triedach
zékladnej $koly tiez len Rémovia. Skutoénost, Ze popri Specidlnej skole st zriadené aj Special-

ne triedy na beznej $kole, sa nespdja so ziadnym tsilim segregovat Rémov.#7? Na gkole je tiez
velkd nerovnovéha medzi podielom dievcat a chlapcov: medzi 38 Ziakmi st len 3 dievata.

471 Rozhovor so zéstupkynou riaditela Zakladnej skoly, Zborov, 11. 6. 2007.

472 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Z4kladnej koly, Zborov, 11. 6. 2007.

473 Rozhovor s predstavitefom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

474 Rozhovor so zastupkytiou riaditela Z4kladnej $koly, Zborov, 11. 6. 2007.

475
476

Rozhovor so zastupkyniou riaditela Zakladnej skoly, Zborov, 11. 6. 2007.
Rozhovor so zéstupkyrou riaditela Zdkladnej skoly, Zborov, 11. 6. 2007.
477 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Z4kladnej koly, Zborov, 11. 6. 2007.
478 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.

479 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
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V triedach $pecidlnej skoly je 6 az 11 ziakov. Okrem beznych ucebni je tam aj dieliia, kde deti
ziskavaju praktické zru¢nosti pracou s réznymi materidlmi. Skola nema laboratéri4, ale podla
riaditelky ich nepotrebuje, lebo fyzikdlne a chemické pokusy sa robia v beznych u&ebniach.480

V stwvislosti s jazykovou bariérou riaditelka $pecidlnej $koly uviedla, Ze nulty ro¢nik pomohol
takmer dplne odstrénit tento problém: ,Slovnik je sice velmi slaby, ale deti rozumejti vicsine
zékladnych tloh.“481

Ludské zdroje na skole

Podla riaditela zékladnej Skoly sd vietci pedagdgovia kvalifikovani a skola netrpi nedostatkom
kvalifikovanych uchddzacov. Podobne ako inde, kde je v $kole pomerne malo tried, nemoéze
ucitel vyucovat naplno len v rdmci svojej $pecializdcie. Preto niektoré predmety vyucujui pe-
dagégovia bez kvalifikicie pre ten-ktory predmet. Fluktudcia zamestnancov je podla riaditela

zriedkavi: aj uditelia v ddchodkovom veku sa snazia udriat si zamestnanie. 482

V $pecidlnych triedach ucia pedagégovia, ktori si rozsirili vzdelanie externym Sttidiom $pecidl-
nej pedagogiky. Tri Stvrtiny uditelov majti akademické vzdelanie v odbore $pecidlna pedagogika.
Na $pecidlnej skole je len minimalna flukturdcia zamestnancov a udia odchddzaju len vtedy,
ked' ziskaju moznost pracovat blizsie k bydlisku, kedze mnohi do Zborova dochddzaja.

Asistenti ucitelov

Na zdkladnej skole st traja asistenti uéitela. V minulosti bol jeden z nich Rém, ale dnes st vset-
ci Nerémovia.

V $pecidlnej skole je jeden asistent uditela — Nerém. Riaditelka vyjadrila znepokojenie nad tym,
Ze asistenti st platen{ bez ohladu na dosiahnuté vzdelanie, lebo: ,Ked st vzdelani, mézu ndm
viac poméct.“ 483 Podmienkou $pecidlnej skoly je, 7e kazdy asistent uditela, bez ohladu na etni-
citu, mus{ mat ukoncené stredoskolské vzdelanie. V minulosti bol v tejto pozicii zamestnany
rémsky asistent, ktory bol v§ak prepusteny pre nedostato¢nu kvalifikdciu. Podla predstavitela
MVO 3kola nechcela vyuzivat bilingvalne metédy a asistenta Ziadala, aby nepouzival rém-
¢inu. Rodicia sthlasia s tym, Ze asistent by mal byt vzdelany, ale dodali, Ze znalost rém¢iny je
dolezits kvalifikicia. 84

Skolské vysledky

Opakovanie ro¢nikov rémskymi ziakmi je rozne podla ro¢nikov. Na 1. stupni navstevuje vi¢-
$ina rémskych deti $pecidlne — a teda mensie — triedy, kde sa im uéitel méze viac individudlne
venovat s vyuzitim réznych pedagogickych metéd vyucby, pricom uéebn4 litka je menej na-
ro¢nd. Na 2. stupni opakuje ro¢nik priblizne 40 % rémskych Ziakov.

480 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
481 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
482 Rozhovor s riaditelkou Speciélnej skoly, Zborov, 11. 6. 2007.
483 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.
484 Rozhovor s rodi¢mi, Zborov, 12. 6. 2007.
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Rodi¢ia naznadili, Ze jazykova bariéra je pre deti vaznou prekdzkou. Situdciu prirovnali stavu,

keby sa nerémske deti mali u¢i¢ matematiku v réméine. 485

Pokracovanie v stikdin

V sti¢asnosti navitevuje strednd $kolu priblizne desat rémskych deti.48¢ Podla predstavitela
MVO by tento pocet mohol byt vyssi, ale deti nemaji dostatoéni podporu zo strany rodicov
ani uditelov.487 Zstupkyna riaditela odhaduje, 7e 20 % rémskych Ziakov 9. ro¢nika pokracuje
v $tddiu, ale po dosiahnuti povinnej $kolskej dochddzky vo veku 16 rokov $kolu optista. Na-
znadila tiez, Ze rémskym detom chyba motivicia Studovat a chct byt ,,éim skor na socidlnej
podpore [...] Vynimkou bolo jedno dievéa, ktoré postipilo na gymndzium. V druhom roé¢ni-

ku vsak otehotnelo a skolu opustilo.“488

Pre deti zo $pecidlnej skoly je v kraji len jedna moznost dalSieho Stidia, ktorou je u¢niovskd
skola v Starej Lubovni, priblizne 65 km od Zborova. Podla zistupkyne riaditelky, ,minuly rok
sa tam hldsilo Sest z 6smich Ziakov, z ktorych tam traja nadalej dochddzajd. Tento rok sa pri-
hlésil len jeden z deviatich a potom mi dalsi dvaja povedali, ze by sa chceli prihlésit, takze uvi-

dime, ako to dopadne.“48?

Vztahy medzi Skolow a komunitou

Predstavitelia Skoly vnimajt vztahy s rodi¢mi ako negativne. Rodi¢ia podla nich nemaju z4ujem
o Skolsky tspech svojich deti: ,Vobec nechodia na rodicovské zdruzenia. Ked im viak zaplati-
me [$tipendium pre Ziakov z rodin v hmotnej niidzi], hned st tu.“4%° Podla zéstupkyne riadi-
tela zakladnej Skoly sa najviac Styria zo vietkych rodi¢ov chodia informovat o vysledkoch svojho
dietata; ostatni rodicia komunikuju len vtedy, ked sa vyskytne nejaky problém, a dokonca aj
vtedy ich treba oficidlne pozvat, lebo inak by neprili“.4*! Uviedla tie, 7e rémski rodicia sa ne-
angazuju v ziadnych aktivitdch: ,Ked' nie st schopni zorganizovat vlastni rodinu, ako mézu
zorganizovat ¢okolvek ing? 492

Podla riaditelky $pecidlnej zdkladnej $koly priblizne 70 % rodicov chodi na rodicovské zdruze-
nia a komunikécia s rodi¢mi je vieobecne dobra.4?3 Kedze $kola je vylu¢ne rémska a rodicia
musia byt zastdpeni v $kolskej rade, rémski rodicia su scasti angaZovani v rozhodovacich pro-
cesoch skoly.

485 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

486 Rozhovor s predstavitelom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

487 Rozhovor s predstavitefom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

488 Rozhovor so zastupkytiou riaditela Zakladnej $koly, Zborov, 11.6. 2007.
489 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly, Zborov, 12.6. 2007.

490 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly, Zborov, 12. 6. 2007.

491 Rozhovor so zistupkynou riaditela Zakladnej skoly, Zborov, 11.6. 2007.
492 Rozhovor so zastupkytiou riaditela Z4kladnej $koly, Zborov, 11.6. 2007.
493 Rozhovor s riaditelom Zakladnej $koly, Zborov, 12. 6. 2007.
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Vztahy medzi Skolou a mimovlddnymi organizdciami

MVO Romane Vasta posobiaca v Zborove realizovala aktivity zamerané na zlep$enie skolskej
dochddzky najmi v rokoch 2004 a 2005. Dobrovolnici sprevddzali deti do $koly a venovali sa
im pocas prestdvok. Tieto aktivity boli ukonéené pre neuspokojivd spoluprécu medzi zaklad-
nou skolou a MVO; podla dobrovolnikov chybala podpora zo strany zamestnancov $koly, pre-

to postupne stratili zdujem v nich pokracovat.44

Vzdeldvanie ucitelov a podpora

Ziaden z ucitelov zikladnej $koly neovlddal rémsky jazyk, hoci niekolki sa ztiéastiiuju kurzov
dalSicho vzdeldvania organizovanych MPC PreSov. Ucast na $koleniach podporuje vedenie
skoly, ale ucitelia si musia hradi¢ poplatky za programy sami. Skola sa snaz{ im to kompenzo-
vat materidlne.

Riaditelka $pecidlnej skoly si uvedomuje potrebu vzdeldvacich kurzov pre ucitelov, ale: ,,Skolen{
alebo semindrov sa mdzeme zicastnit len zriedka. [...] Mdme len osem ucitelov a nemozeme si

dovolit dvoch z nich uvolnit na $kolenie.“ 49

A2.3 Pripadovi $tidia: Presov
A2.3.1 Administrativna jednotka

Presov je krajské centrum na vychodnom Slovensku s 91 000 obyvatelmi. Odhadovany pocet
Rémov je 5 000;4%¢ podla Sociografického mapovania rémskych komunit #ije v Presove pribliz-
ne 3 000 Rémov.*”

Rozpocet mesta je priblizne 470 miliénov Sk, z ¢oho 40 % smeruje do $kél a predskolskych
zariadent. Dalsie zdroje financovania §kél pochédzaji z normativu na iaka z Ministerstva fi-
nancif SR (8 miliénov Sk v roku 2007). Tieto prostriedky sa rozdeluji medzi $koly, ale mézu
sa tiez pouzit na krytie kapitalovych nékladov (nie investicif).

V tomto roku mesto investovalo 23 miliénov Sk len na opravy skolskych striech a iné opravy,
pri¢om niektorym skoldm sa podarilo ndjst dalsie zdroje na opravy a investicie. Zékladn4 sko-
la na ulici Matice slovenskej zohnala 3 miliény Sk.4*® Napriek tomu, 7e Presov sa hospodérsky
rozvija, v meste je nadalej pomerne vysokd nezamestnanost, ktora, rovnako ako v inych kra-
joch, postihuje vicsinou Rémov.

Mnohi{ miestni Rémovia opustajui Presov a hladaju si pricu v zahranidf, najmi v Spojenom
kralovstve. To spdsobuje problémy so skolopovinnymi detmi, kedZe do zahrani¢ia odchddzaju
celé rodiny. Ked sa opit prestahujd, dochddza k preruseniu vzdelédvania deti v kazdej z krajin.

494 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Zborov, 11. 6. 2007.

495 Rozhovor s riaditelom Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.

496 Rozhovory s predstavitelmi mesta Presov, 19. 6. 2007 a predstavitelmi MVO, Presov, 19. 6. 2007.
497 Sociografické mapovanie rémskych komunit realizované v rokoch 2003-2004.

498 Rozhovor s predstavitelom mesta Preov, 19. 6. 2007.
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A2.3.2 Rémovia a komunita

Najvidsim problémom nezamestnanych Rémov je neschopnost platit ndjomné, ¢o vedie k ni-
tenému vystahovaniu. Podla predstavitela mesta Rémovia dlhujd mestu za ndjomné vyse
20 miliénov Sk.4?

Start Tehelniu, neddvno vystavand Stvrt so socidlnym byvanim, obyvajd vyluéne Rémovia.
V 176 bytoch Zje priblizne 1 652 Rémov vritane 1 200 deti v $kolopovinnom veku.’®® Okrem
Starej Tehelne Zijii Rémovia v Presove integrovane s majoritnou populiciou alebo v rémskych
Stvrtiach & uliciach, ako je Capajevova, Na Podhradku a T. Sevéenka.

Pri takej velkej rémskej populdcii je tazko zovSeobectiovat vztahy medzi Rémami a nerém-

skym obyvatelstvom. Zd4 sa vak, ze otvorené konflikty st zriedkavé.?!

Podla predstavitela mesta je rozdiel v priemernej vzdelanosti rémskych a nerémskych komunit.
Uviedol vsak, Ze v lokalite je tieZ vela vzdelanych Rémov. Niekolki respondenti upozornili na

zhoriujici sa trend vo vzdelanostnej Grovni Rémov za poslednych desat rokov.5%2

A2.3.3 Vzdelavanie

Skolskd a vzdeldvacia siet

V Presove Studuje na zékladnych Skoldch 9 285 Ziakov a materské skoly navstevuje 2 470 deti.
Spomedzi vSetkych deti nav$tevujucich Skoly v Presove je 600 so $pecidlnymi vzdeldvacimi po-
trebami — 160 talentovanych, ostatnym boli diagnostikované problémy s uc¢enim sa. Priblizne
tretina vSetkych rémskych ziakov je vedend ako Ziaci so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami
(vritane ziakov v $pecidlnych triedach).%3

V Presove je 19 8kol, kroré sutazia o ziakov pre klesajtici pocet deti. Pit $kdl mé vyssi podiel
rémskych deti. V stvislosti s materidlnym vybavenim predstavitel mesta uviedol, ze medzi $ko-
lami nie st rozdiely, rozdiely sa prejavuju v ich reputdcii — niektoré si vnimané ako ,.elitné,
zatial ¢o iné st povazované za ,rémske Skoly“>%4 Na elitnych $kolach je velmi médlo Rémov,
pravdepodobne pre vysoké néklady na $tidium na tychto $koldch, ktoré st preto nedostupné

pre nizkoprijmové rodiny.

V poslednych rokoch sa z ekonomickych dévodov skoly rusili. Jedna z takto postihnutych $kol
bola zékladna skola v blizkosti Starej Tehelne, kam odtial dochddzala vicSina rémskych deti.
Po zrueni skoly Ziaci boli rozdeleni do ostatnych $kél v meste, vicSina z nich bola zaradend do

499 Rozhovor s predstavitelom mesta Preov, 19. 6. 2007.
500 Rozhovor s predstavitefom MVO, Presov, 19. 6. 2007.
501 Rozhovor s predstavitelom Uradu splnomocnenkyne vldy pre rémske komunity.

502 Rozhovory s predstavitelom MVO, Prefov, 19. 6. 2007 a riaditelkou Materskej $koly Tobias, Pre-
$ov, 19. 6. 2007.

503 Rozhovor s predstavitelom mesta Presov, 19. 6. 2007.

504 Rozhovor s predstavitefom mesta Presov, 19. 6. 2007.
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Zakladnej $koly na ulici Matice slovenskej.>% V stvislosti s rozdelenim rémskych deti medzi
zékladné skoly predstavitel mesta uviedol: ,,Skoly sa velmi nezameriavaji na rémskych Ziakov.
Ale dve tretiny riaditelov nemd problém prijat romskych Ziakov. Keby aj niektorf z nich cheeli

diskriminovat, neodvézili by sa.“>00

Materské Skoly

V Presove je 21 materskych $kél s 2 470 detmi.>®” S vynimkou dvoch materskych §kol, ktoré
vedd MVO (v rdmci systému materskych $kol), ich navstevuje len maly pocet rémskych deti.

Predstavitel MVO, pracujiicej s komunitou v Starej Tehelni, vyjadril nespokojnost s po¢tom
deti v materskych skoldch: ,Aj keby som bol nezamestnany, svoje dieta do materskej skoly
ddm.“5%8 Ako pri¢iny nezapisania deti do materskych $kél predstavitel MVO uvadza vyso-
ké néklady, rovnako ako nizke povedomie o vyhoddch predskolskej vychovy a jednoducho
ynezvyk“ tak konat.

Spomedzi detf zo Starej Tehelne, s ktorymi sa robil rozhovor, pévodne $tyri navitevovali ma-

tersku Skolu. Udajne teraz maju dobré skolské V}9sledky.509

Stikromnd Materskd $kolu Tobids vedie MVO scasti z prostriedkov mestského rozpoctu, ale
najmi z grantovych zdrojov. V gkole je 56 deti, ale mnohé ju opustili, ked s rodi¢mi odisli do
zahranidia za pricou. Vidina detf je z jednej $tvrte — Podhrddok. Materskd skolu navstevuju
vylu¢ne rémske deti. Podla jej riaditelky: ,Matersku $kolu sme otvorili, aby sme pomohli de-
tom z tejto lokality [Podhradok], ale nasou politikou nie je prijimat len rémske deti. Nemdme
ni¢ proti tomu, aby ju navstevovali aj nerémske deti. [...] Ludia neraz pridu zapisat k ndm die-
ta, lebo vidia nézov ‘stikromnd’, o je pre nich zaujimavé. Potom vidia, Ze tu mdme len rémske
deti a rozhodnt sa odist.“>10

Materskd skola mé len dve triedy, jednu pre deti v predskolskom veku a jednu pre mladsie deti.
Riaditelka tvrdi, Ze materskd skola je vybavend podla $tandardov a mé vsetko, ¢o potrebuje, aj
ked je stav budovy, v ktorej sa nachiddza, dost zly a este vidy je o opravovat.!!

Podla riaditelky je préca zariadenia klticova pre dalsi vyvoj deti: ,Nenahrddzame rodinnu vy-
chovu, ale kompenzujeme ju.“>!? Predstavitel mesta tiez ocenil pricu tejto materskej skoly pre-

to, 7e lepsie dokdZe vytvirat prirodzené prostredie pre rémske deti nez ostatné materské skoly.>13

505
506

(=1

Skolu uviedlo niekolko respondentov ako $kolu, ktord prijima Rémov bez akychkolvek prekézok.
Rozhovor s predstavitelom mesta Presov, 19. 6. 2007.

507 Rozhovor s predstavitefom mesta Presov, 19. 6. 2007.

508 Rozhovor s predstavitefom MVO, Presov, 19. 6. 2007.

509 Rozhovory s detmi v Starej Tehelni, Presov, 19. 6. 2007.

510 Rozhovor s riaditelkou stikromnej Materskej $koly Tobids, Presov, 19. 6. 2007.
511 Rozhovor s riaditelkou sikromnej Materskej Skoly Tobias, Presov, 19. 6. 2007.
512 Rozhovor s riaditelkou sukromnej Materskej Skoly Tobi4s, Presov, 19. 6. 2007.

513 Rozhovor s predstavitelom mesta Presov, 19. 6. 2007.
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Podla inych nézorov by vsak bolo lepSie miesat rémske a nerémske deti v predskolskych za-
514

riadeniach a ¢o mozno najviac sa vyhybat segregicii.
NajvicSou prekdzkou v priprave deti na $kolu je nepravidelna dochddzka do materskej skoly:
»Vidy je to lotéria. Nikdy neviete, kolko det{ pride na druhy deri. [...] Rodicia st nediscip-
linovani a deti do materskej $koly pravidelne nevodia, niekedy preto, Ze prsi, inokedy snez,
potom sa hanbia, e si nemé6zu dovolit zaplatit za stravu a pod.“3'5 Predstavitel mesta tiez
uviedol, Ze rémski rodicia nie st schopni zabezpedit pravidelnt dochddzku svojich deti do
materskych $kol.>16

Druhd Materska $kola na Vazeckej ulici mé4 196 det, z ¢oho st 2 Rémovia. Zariadenie poni-
ka mnozstvo aktivit navySe (angli¢tinu, cvicenie, saunu atd.) a angazuje sa v mnohych zdra-
votnych a ekologickych projektoch.

Mesto Presov uplatiiuje opatrenie, na zdklade ktorého kazdy rodi¢ prispieva na predskolské
zariadenia 250 Sk mesa¢ne bez ohladu na materskd skolu. Okrem toho prispievaji rodi¢ia do
Fondu zdruzenia rodi¢ov (FZR), pricom sami rozhoduji o vyske svojho prispevku. Materskd
$kola na Vazeckej ulici stanovila tohtoro¢ny prispevok na 400 Sk na rok. Zatial ¢o poplatok
stanoveny mestom moze byt odpusteny rodindm v hmotnej nddzi, o odpusteni prispevku do

FZR niektorym rodindm rozhodujd samotni rodidia.>1”

V Materskej $kole Tobi4s rodi¢ia do FZR neprispievajd a okrem stravy sa iné poplatky nevybe-
raju: ,Niektorf rodicia si m6zu dovolit platit, ale mnohf inf nie, preto prispevky neziadame.
Vieme, akych ludi tu mdme. Je tu napriklad chlapec, ktorého rodicia odkladaji platby za stra-
vu $tyri mesiace, ale ¢o s tym mdZeme urobit? Nemdzeme obvirtiovat dieta pre rodicov. [...]
Niektori rodicia prispievaji na ndkup toaletného papiera, istiacich prostriedkov a podobne,*
uviedla riaditelka.>!® Poplatky za stravu v obidvoch materskych $kolach st 30 Sk na deti a ro-
diny v hmotnej ntidzi platia 1 Sk na deri.

Matersk4 $kola Tobi4s prijima deti vo veku od 2 alebo 3 rokov. Prijaté st vietky zapisané det,
kedZe sa miesta uvolnili vystahovanim niektorych rodin do zahranicia.>! Deti Castejsie navitevu-
ju matersku Skolu od raného veku, ako len v poslednom roku pred nédstupom do zdkladnej skoly.

Materska $kola na Vazeckej ulici prijima deti od dvoch rokov, kedze kapacita umoziiuje pri-
jat kazdé zapisané dieta. Vek dietata v ¢ase zdpisu je rézny, Casto zdvisi od toho, ¢i st rodicia
zamestnan{. Riaditelka uvddza: ,Ak matka nepracuje, ponechdva si dieta doma. Ked si ndjde
précu, dieta do $kélky opit privedie. To sa deje bez ohladu na vek dietata. 320

514 Rozhovory s predstavitefom MVO, Presov, 19. 6. 2007, riaditelom Speciélnej skoly, Presov,
19. 6. 2007; riaditelkou Materskej $koly na Vazeckej ulici, 19. 6. 2007.

515 Rozhovor s riaditelkou sukromnej Materskej Skoly Tobids, Presov, 19. 6. 2007.

516 Rozhovor s predstavitefom mesta Presov, 19. 6. 2007.

517 Rozhovor s riaditelkou Materskej $koly na Vazeckej ulici, Presov, 19. 6. 2007.

518 Rozhovor s riaditelkou sikromnej Materskej $koly Tobias, Presov, 19. 6. 2007.

519 Rozhovor s riaditelkou sukromnej Materskej Skoly Tobi4s, Presov, 19. 6. 2007.

520 Rozhovor s riaditelkou Materskej $koly na Vazeckej ulici, Presov, 19. 6. 2007.
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Podla riaditelky takmer vietky rémske deti navstevuji Materskd skolu Tobids, lebo: ,,Ak ne-
maju zékladné hygienické névyky, je tazko s nimi pracovat v zmiesanej triede, ale po nadobud-
nuti tychto ndvykov by mali byt v zmieSanych triedach s nerémskymi detmi.” 521

V $tvrti, kde sa Materskd skola Tobid$ nachddza, s tri zdkladné skoly, kam deti z tejto materskej
$koly prechddzaji. Dve zo zdkladnych $kol maju rémske triedy; cirkevnd $kola taktito triedu
nemd a pri zdpise nezistuje nadbozensku prislusnost. Riaditelka Materskej skoly Tobids tvrdi:
S touto skolou médme dobré vztahy. Mdme pozitivu spitnu vizbu — vidia rozdiel medzi det-

mi, ktoré nasu $kélku absolvovali, a ostatnymi. 522

Rémske deti v Materskej Skole na Vazeckej ulici nemaji problém rozumiet po slovensky.
V Materskej $kole Tobids$ deti niekedy po slovensky nerozumejd, ale ¢asto rozumeji zéklad-
nym veciam. ,Medzi mestom a dedinou je rozdiel, ako aj medzi jednotlivymi osidleniami,*
tvrd{ riaditelka.>?® Medzi zamestnancami materskej $koly st Rémovia a aj ini, ktori ovlddaji
rémdinu, ale s detmi sa snazia rémsky nehovorit, inak by deti pouzivali len rém¢éinu a ani by sa
nepokusili hovorit po slovensky. Ked' dieta nieComu nerozumie, poprosi o vysvetlenie iné dieta.
Podla predstavitela mesta to nie je jednostrannd zdlezitost: ,My sami nie sme pripraveni ko-
munikovat s detmi v ich materinskom jazyku. 524

Zdkladné Skoly

Jednou zo $kél s vy$$im podielom rémskych Ziakov (spomedzi 320 Ziakov je jedna tretina Ré-
mov) je Zakladn4 $kola na ulici Matice slovenskej. Skola m4 priblizne 100 integrovanych ziakov
50 SVP, z ktorych je priblizne 80 Rémov.>?> Niekolki respondenti oznaili tito $kolu ako pro-
rémsku (Rémov prijima bez problému a snazi sa uplatiiovat alternativne metédy vyucovania
Rémov). Na zdkladnej skole st $pecidlne triedy pre deti so socidlnymi vyvojovymi chybami,
postihnutiami ucenia a spravania a jedna trieda je pre deti s mentdlnym postihnutim. V bez-
nych triedach je priemerne 18 Ziakov, zatial ¢o v $pecidlnych triedach je to 10 az 15 Zziakov.

Cirkevnd Zékladnd skola sv. Gorazda ma 241 Zziakov, z ktorych je 25 Rémov. VidSina Rémov
je na 1. stupni, takze ich podiel v tychto ro¢nikoch je vyssi.

Zaskolenost

Podla niekolkych zdrojov vicsina $kél prijima rémske deti bez problému.52¢ Ak rodi¢ia zmes-
kajd termin zdpisu (vi&inou v janudri), vznikaji niekedy problémy, ked cheu dieta zapisat do
$koly v septembri. Niektoré skoly vyzaduju vstupné testy, ktoré by podla predstavitela MVO

521 Rozhovor s riaditelkou Materskej skoly na Vazeckej ulici, Presov, 19. 6. 2007.

522 Rozhovor s riaditelkou sikromnej Materskej Skoly Tobias, Presov, 19. 6. 2007.
523 Rozhovor s riaditelkou stikromnej Materskej $koly Tobids, Presov, 19. 6. 2007.
524 Rozhovor s predstavitefom mesta Presov, 19. 6. 2007.
525 Rozhovor s predstavitefom mesta Presov, 19. 6. 2007

526 Rozhovory s predstavitelom MVO, Preov, 19. 6. 2007; predstavitelom mesta Presov, 19. 6. 2007.
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,pripravené dieta malo zvlidnut bez akéhokolvek problému*.3?7 Rodicia si vyberaja $koly
najcastejsie podla vzdialenosti od miesta bydliska a tieZ podla toho, kam idt ostatné deti.

Cirkevna skola na Duklianskej ulici je najblizsie k Starej Tehelni, ale nemd Ziadne rémske deti,
lebo ani jedno z nich nezlozilo prijimaciu skisku. Jedna matka uviedla, Ze predstavitelia $ko-
ly jej odmietli ukézat testy dietata, alebo jej aspoti povedat vysledky.?® Napriek opakovanym

prosbdm autorov tejto spravy riaditel $koly nebol ochotny sa s nimi stretnit.??

Skola sv. Gorazda nezohladtiuje pri prijimani niboZenské pozadie. ,Neprijimame len deti
s vaznymi mentdlnymi postihnutiami, ale okrem nich vSetky deti,“ tvrdi riaditel, ktory tiez
uviedol, Ze rodicia si tito $kolu vyberajui z inych dévodov, napr. pristupnost, aj nébozenska
identifikdcia.>30

Podla riaditel $koly st v $kole mnohé rémske deti, ktoré nenavstevovali matersku skolu, ¢o
4531

komplikuje précu s nimi, lebo majt jazykovy deficit a tlohdm nerozumeju.
Ani na jednej z preSovskych zdkladnych $kél nie je nulty ro¢nik. Podla riaditela Zikladnej sko-
ly na ulici Matice slovenskej by nulté ro¢niky vyrazne prospeli rémskym detom, ale ,,v meste
nie je vola ich zriadit“.>3? Jedinou vynimkou st tzv. tranzitivne triedy na $pecidlnych skolach,
ale tieto maju trochu odli$nd koncepciu (pozri text 3.2).

Inspekcia

Na Zékladnej skole na ulici Matice slovenskej sa v poslednom obdobi neuskuto¢nila Ziadna
viicSia inSpekeia okrem tematickych inspekcif, zameranych na vedomosti zZiakov v konkrét-
nych predmetoch. Tieto in$pekcie nevedd tidaje o etnicite, preto porovnanie medzi Rémami
a Nerémami nie je mozné.

Riaditel $pecidlnej $koly si nespomenul na ziadnu in$pekciu za posledné roky.

Financovanie skél

Financovanie $kdl sa uskutodriuje prostrednictvom mestského tradu vrétane prevodu prostried-
kov z mestského rozpoctu. Prostriedky z Ministerstva financii SR pre skoly sa distribuuju cez
krajské skolské tirady $koldm na zdklade rozhodnutia mestského tradu. Podla predstavitela
mesta pri rozdelovan{ prostriedkov sa zohladnuje nickolko faktorov, pri¢om najdélezitejsi je

527 Rozhovor s predstavitelom MVO, Preov, 19. 6. 2007.
528 Rozhovor s rodi¢om, Presov, 19. 6. 2007.

529 Skola sa tidajne brani proti obvineniam z diskrimincie tvrdenim, 7e ma rémskych Ziakov. Ide o dve
Rémbky, ktorych stard matka pracuje v $kole ako upratovacka.

530 Rozhovor s riaditelom katolickej Zékladnej skoly sv. Gorazda, PreSov, 19. 6. 2007.
531 Rozhovor s riaditelom katolickej Zakladnej $koly sv. Gorazda, Presov, 19. 6. 2007.

532 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.
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pocet ziakov.>3? Niekolkym $koldm sa podarilo ziskat granty réznych instittcif, ako si Minis-
terstvo $kolstva SR, Urad splnomocnenkyne vlddy pre rémske komunity alebo Eurépskeho
socidlneho fondu. Riaditel skoly na ulici Matice slovenskej uviedol, Ze $kola mala v minulosti
problémy pokryt ndklady na nevyhnutné opravy a materidlne zabezpecenie: ,Mesto nechcelo
poskytovat prostriedky na cigénsku $kolu.“534 V sti¢asnosti mesto pokryva néklady na opravu
a investicie (napr. oprava strechy a kotolne) a $kola nakupuje zariadenia tym, Ze vypractiva a rea-
lizuje projekty (v ase pripravy tejto spravy mala osem takychto projektov). Podla riaditela je vy-
bavenie $koly velmi dobré — maju poéitacovi miestnost, multimedidlnu miestnost aj kniznicu.

Skola sv. Gorazda tiez dostdva normativ na ziaka a podla riaditela nem4 vlastné finan¢né zdroje.

Cast prostriedkov ziskava len pripojenim sa k niektorym inym projektom.>3>

Na Specidlnej skole, kde tretina ziakov st Rémovia, vznikla $pecifickd situdcia. Skolu zriadil
Krajsky $kolsky trad (KSU). V poslednom ¢ase mala $kola finan¢né problémy — v $kolskom
roku 2006/2007dostala len 83 % prostriedkov z objemu, ktory jej mal byt prideleny. Zvysok
KSU pravdepodobne pridelil inej $pecialnej $kole v kraji.”3¢ Predstavitelia Specidlnej $koly vy-
jadrili znepokojenie nad neprehladnostou celého procesu: ,,Financie boli pravdepodobne distri-
buované podla internej normy tradu, ale myslime si, Ze niektorym $koldm vezmd viac a inym
menej.“ 337 Skola sa musela prisposobit strate 17 % plinovaného rozpoétu znizovanim platov
ucitelov.>38 Musi ziadat KSU o krytie akychkolvek oprav alebo inych nidzovych vydavkov, ale
trad m4 ddajne prostriedky len na krytie nidzovych oprav. Skola sa preto sna{ ziskat pro-

striedky z inych zdrojov, akymi st stikromni darcovia, sikromné podniky a nadacie.>3°

Absencie

Vseobecne je zdskoldctvo problémom mnohych rémskych deti v Presove, najmi detf zo Starej
Tehelne, kde Zije priblizne 1 200 det{ v predskolskom veku. Absencia stipla po zrusen{ zdklad-
nej $koly v susedstve Starej Tehelne.**0 Deti boli rozdelené do inych $kél v réznych castiach
mesta. Do $koly musia dochddzat autobusom, ¢asto bez priameho spojenia. Néklady na ces-
tovné st privysoké najmi pre viacdetné rodiny. Podla jedného z rodicov je to 10 Sk na der.

Navyse malé deti musia sprevédzat rodiéia, o je problém, ak je v rodine viac malych deti.>4!

533 To znamend, Ze $koly neziskavaji kazdoroéne presny objem finanénych prostriedkov podla poétu
ziakov, ale obec rozhoduje o definitivnom objeme pre konkrétne $koly. Vedenie zakladnej skoly vy-
jadrilo znepokojenie nad neprehladnostou celého procesu.

534 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.

535 Rozhovor s riaditelom katolickej Z4kladnej Skoly sv. Gorazda, Presov, 19. 6. 2007.

536 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.

537 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej 8koly, Presov, 19. 6. 2007.

538 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007

539 Rozhovor so zdstupkynou riaditela Speciélnej skoly, Presov, 19. 6. 2007.
540 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Presov, 19. 6. 2007.

541 Rozhovor s predstavitelom MVO, Pre3ov, 19. 6. 2007.
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Problém absencie medzi rémskymi detmi sa tiez vyskytuje na Zdkladnej $kole na ulici Matice
slovenskej. Podla jej riaditela jednym z hlavnych dévodov je nedostato¢nd pripravenost $kol
prijimat rémske deti zo socidlne znevyhodnenych rodin: ,,Osnovy nie sd vypracované pre Ré-
mov, st prili§ obsiahle a obsahujt privela abstrakenych predmetov. [...] Rémske dieta mé ne-
dostato¢nti motivéciu a nem4 prileZitost zazit v $kole tispech.“>42 Tento problém sa tyka viet-
kych ,odlisnych® deti, napr. aj ziakov s problémami uéenia.

Riaditel cirkevnej skoly uviedol, Ze absencia je vdzny problém, ale $kola prijima opatrenia na
jeho okam?zité rieSenie a snaz{ sa presved(it rodicov, aby spolupracovali, zdéraznujic mozné
finanéné straty, ak dieta do Skoly nechodi.”*3

Predstavitelia MVO uviedli, Ze poznaju pripady niekolkych 8- az 12-ro¢nych deti, ktoré do

$koly nechodia vobec.>44

Modely segregicie

V niekolkych gkoldch s vy$$im podielom rémskych deti sti zriadené rémske triedy, ale v mno-
hych $koldch sd triedy zmie$ané. Podla predstavitela MVO sa to nemdze prisudzovat snahe
$koly o desegregaciu, ale len skutoénosti, Ze skoly nemajti dost rémskych Ziakov na vytvorenie
rémskej triedy. > Opisal tiez pripad, ked integricia rémskeho Ziaka do nerémskej triedy sp6-
sobila vlnu protestov a dieta bolo napokon preradené do inej skoly>4¢

Predstavitel mesta nepodporuje zoskupovanie rémskych deti: ,,Ked st rozdelené, je to lepsie.
[...] ani triedy zdruzujace deti podla prospechu sa neosvedili. [...] V skole na ulici Matice slo-
venskej maju rémske triedy, ale vidime, Ze s tymito detmi naozaj pracuju, ucitelia si motivo-
van{ vykon4vat svoju précu dobre, a nie ako trest za nie¢o.“>*” Na druhej strane jedno z det
(v 6. ro¢niku) uviedlo v rozhovore na Starej Tehelni, Ze jeden z uéitelov ho nazyval cigan, ked
sa zle sprévalo.>48

Podla predstavitela MVO sa vyskytuja rozdiely v pristupe ucitelov v rémskych a nerémskych
triedach. V rémskych triedach nie st taki prisni a nevyzaduji od rémskych detf také vykony,
ako by vyzadovali od nerémskych Ziakov. Na druhej strane uviedol, Ze ,chyba je mozno

<549

v sprévan{ detf“>* — uditelia sa ich boja, a preto na ne radsej nekladi vysoké poziadavky.

Rozhovor s riaditefom Zékladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.
543 Rozhovor s riaditelom katolickej Zékladnej skoly sv. Gorazda, Presov, 19. 6. 2007.
544 Rozhovor s predstavitefom MVO, Presov, 19. 6. 2007.

545 Rozhovor s predstaviteflom MVO, Presov, 19. 6. 2007.

546 Pripad sa stal na Zakladnej $kole Mirka Ne$pora, kde podla rozhovoru s matkou nechcti Rémov, lebo

maju plavéreri.
547 Rozhovor s predstaviteflom MVO Presov, 19. 6. 2007.

548 Rodicia dietata o tom odmietli hovorit a nechceli uviest meno. Rozhovor so Ziakom, Presov,

19. 6. 2007.
549 Rozhovor s predstavitelom MVO, Pre3ov, 19. 6. 2007.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 215



ROVNAKY PRISTUP ROMOV KU KVALITNEMU VZDELAVANIU

Skola na ulici Matice slovenskej ma tri druhy tried: A st ,,biele“, B st $pecidlne triedy pre deti
s poruchami uéenia (v tychto triedach s $tyri rémske deti) a C len pre Rémov (v niektorych
ro¢nikoch maju tieto triedy postavenie $pecidlnych tried). Niektoré rémske deti navtevuji
,biele® triedy, ale podla riaditela ,zvlddajd to po 6. roénik a potom ziadajd o preradenie do
rémskych tried. [...] V niektorych pripadoch sa snazia mat zly prospech, aby prepadli a dostali
sa do takej triedy.“>% Riaditel upozornil na nespokojnost nerémskych rodicov, ak deti nie st
rozdelené do viacerych tried: ,Najmi po 6. ro¢niku sa zacinajui prejavovat problémy nizkej
drovne hygieny.” 551 Vo veobecnosti si rémski aj nerémski rodidia ,zvykli na tento stav najmi
po tom o zistili, Ze vdaka tomu m4 $kola viac prostriedkov z grantov*.52

V minulosti neboli v cirkevnej Skole Ziadne romske deti, ale minuly rok sa $kola rozhodla zria-
dit $pecidlnu triedu pre deti s problémami ucenia. Je tam len jedna takéto trieda a t4 je vylu¢ne
rémska. ,,Radi by sme uplatiiovali individudlny pristup [...], ale to je tazké v triedach s 21 det-
mi, preto sme sa rozhodli zriadit $pecidlnu triedu,” informuje riaditel.>>3 Okrem $pecidlnej
triedy m4 $kola v kazdom roéniku aspori jedno integrované dieta so SVP.

Specidlne opatrenia v sivislosti s detimi v hmotnej nidzi

Vsetky rémske deti v $kole sv. Gorazda st v hmotnej nidzi. Na Zikladnej skole na ulici Madi-
ce slovenskej hodnoti vedenie Skoly opatrenia viac-menej pozitivne, ale riaditel upozornil, Ze
deti z najznevyhodnenejsicho prostredia ziskavaji najmenej, lebo ich rodicia neplatia ani len
pozadovanti 1 Sk za obedy.>>* Moznost zakupit $kolské potreby pre deti poméha pedagégom
vo vzdeldvacom procese. V stvislosti s motivaénym $tipendiom za dobré vysledky riaditel po-

znamendva, 7e ,,v mnohych pripadoch rodiia tieto peniaze prepiji“.>>>

Preradovanie

Podla predstavitela mesta sa vyskytuju pripady preradovania ziakov medzi $kolami. Nemozno
to vak povazovat za ,ltek bielych®. Vid&Sina preradent je spojend s celkovou troviiou vzdeldva-
cieho procesu alebo s problémami ziaka na $pecidlnej skole. K odchodu z tzv. rémskych $kol
predstavitel mesta uviedol pripady, ked rémski rodic¢ia presunuli svoje deti do $kél s niz$im
podielom rémskych deti.>>® To potvrdili ndhodne oslovené deti v Starej Tehelni — niekolko

chlapcov uviedlo, ze nemézu byt v $kole spolu, lebo rodicia ich rozdelujd.>>”

Preradovanie medzi $pecidlnymi a beznymi skolami je najmi smerom do $pecidlnych skol.
Predstavitelia MVO nepoznali ani jeden pripad, kedy bolo dieta zaradené do $pecidlnej skoly

550 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.
Rozhovor s riaditefom Zékladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.
Rozhovor s riaditefom Zékladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.
553 Rozhovor s riaditelom katolickej Zékladnej skoly sv. Gorazda, Presov, 19. 6. 2007.
Rozhovor s riaditelom Zékladnej $koly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007
555 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.
556 Rozhovor s predstavitefom mesta Presov, 19. 6. 2007.

557 Rozhovor s detmi, Prefov, 19. 6. 2007.
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bez nélezitého vysetrenia alebo na zéklade nesprévneho posudku. Uviedli len jeden pripad mat-
ky, ktord odmietla dat sdhlas na preradenie svojho dietata do $pecidlnej $koly; odvolala sa na

KSU a dieta bolo napokon zaradené do beznej §koly.558

Podla zéstupkyne riaditela $pecidlnej $koly preradovanie iniciuje mimoriadne zaostdvanie deti
v beznych $koldch. Tie potom vySetria odbornici zo $pecidlnej pedagogickej poradne a len na
zaklade ich diagnézy sti odportcané do $pecidlnej skoly.”>? Deti s hrani¢nymi postihnutiami
zostdvaju v beznych skoldch ako integrovani ziaci s individudlnym uc¢ebnym pldnom.

Reintegracia Ziakov zo $pecidlnych do beznych $kol je velmi zriedkavd. Zistupkyna riaditela
$pecidlnej skoly tvrdi, Ze je to preto, lebo deti st k nim preradené na zdklade véznej diagnézy
psycholégov zo $pecidlnej pedagogickej poradne (vi¢sinou ide o mentdlne postihnutia alebo
autizmus).>% Riaditel Z4kladnej $koly na ulici Matice slovenskej opisal pripad ziaka zo $pe-
cidlnej skoly, ktory bol k nim preradeny, lebo mal len hrani¢né mentdlne postihnutie: ,,Rodicia

aj ziak sa preradeniu branili, ale musel do nasej skoly chodit.“561

Specz’ﬂ’/ne Skoly pre deti s postihnutim

V Presove st dve $pecidlne Skoly — jedna je pre sluchovo postihnuté deti a druh4 pre deti s men-
talnym postihnutim a postihnutim v autistickom spektre. Tieto $koly zriadil KSU. Okrem nich
na mnohych Skoldch st $pecidlne triedy.

Spomedzi vietkych Ziakov $pecidlnych $kél je priblizne tretina Rémov. Vicsina z nich nastdpi
do tychto $kél na prvom stupni beznych $kél na odportcanie $pecidlnej pedagogickej poradne.
Len maly pocet nasttipi priamo z 1. roénika (v ¢ase vyskumu bolo v 1. roéniku len pit ziakov).
Podla zastupkyne riaditela ide o deti, ktorych diagnéza bola jasnd uz v predskolskom veku.>?
V priebehu vzdeldvania st deti kazdé tri roky opitovne vysetrené, ale, ako uz bolo uvedené,
ich reintegrécia je zriedkavd.

Vidina deti v $kole je v triedach B alebo C.593 Deti v triedach A st vi&inou integrované do
beznych $kol. Zastupkyna riaditela si v§imla, Ze integrécia do beznych $kél odzrkadluje potre-
by deti — v triedach je ¢asto 30 dalsich Ziakov a uditel sa im nem4 ako individudlne venovat.
Mnoh{ pedagdgovia v beznych skoldch tieZ nemajui kvalifikdciu na vyucovanie deti s postihnu-
tim.5%4 V §pecidlnej $kole st tri samostatné triedy pre deti s poruchami v autistickom spektre.

558 Rozhovor s predstavitefom MVO, Presov, 19. 6. 2007.

559 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.

560 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.

561 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov, 19. 6. 2007.
562 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej Skoly, Presov, 19. 6. 2007.

563 Vo variantoch A, B a C pre vzdeldvanie detf so SVP ide o stuperl ndro¢nosti osnov: variant A je pre
deti s [ahkymi mentdlnymi postihnutiami, B pre deti so strednymi mentdlnymi postihnutiami a C pre
deti s tazkymi mentélnymi postihnutiami.

564 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej Skoly, Presov, 19. 6. 2007.
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Na gkole je tranzitivna trieda, ktord bola zriadend v rdmci projekcu PHARE na dva roky. Osno-
vy tranzitivnych tried sd modifikdciou osnov beznych zakladnych $koél — ¢ast je redukovand
a postup je pomalsi. V triede je nateraz osem deti, ktoré boli diagnostikované ako ,,socidlne spo-
malené®. St tu vyluéne rémske deti zo znevyhodneného prostredia. Projekt trvd dva roky; po
jeho skonceni budu deti opit vySetrené a bud preradené do beznej skoly, alebo zostant v $pe-
cidlnej skole. V ostatnych triedach sd vi¢Sinou rémske a nerémske deti zmiesané, lebo do tried

st umiestiiované podla stupna postihnutiat.565

V dvoch ro¢nikoch st vylu¢ne rémske triedy. V pripade zmie$anych tried sa stdva, Ze ,,nerémski
rodidia protestujd a Ziadaju, aby ich dieta bolo preradené do inej triedy.“ ¢ Podla riaditela
existuje rozdiel medzi vysledkami rémskych a nerémskych Ziakov: ,Nerémske deti napreduja
rychlejsie, o je vysledkom intenzivnejsej pripravy doma a pomoci zo strany rodicov. Rém-
skym detom ¢&asto chybaju elementirne vedomosti, napriklad zo zemepisu.“ %7 Zdstupca ria-
ditela upozornil na zdanlivy nedostatok zdujmu rodicov o prospech dietata. Rodi¢ia nedovolu-
ju detom doma sa pripravovat do skoly, lebo ,,deti musia ¢asto poméhat doma rodi¢om starat

sa o mladiich strodencov. 568

Ludské zdroje na Skoldch

Na Zékladnej $kole na ulici Matice slovenskej je dostatok kvalifikovanych uditelov. Riaditel
skoly v8ak prizndva, 7Ze niekedy maju problém ndjst kvalifikovanych pedagégov pre vietky pred-
mety; napriklad chémiu v siéasnosti uéf uditel biolégie.”®® Nedévno $kola vymenila niekolkych
pedagégov pre nedostatok kvalifikicie a slabt pracovnt disciplinu.>”% Skola zamestnava $pe-
cidlneho pedagdga, logopéda a skolského psycholéga na ciastocny dvizok. Spomedzi zamest-
nancov Skoly iba asistenti ucitela ovlddaji rémsky jazyk. Ostatni ,,pochyrtili len zopar slov*.>”!

VSetci uditelia na cirkevnej zdkladnej $kole st kvalifikovani pedagdgovia. Na Skole st tiez $pe-
cidlni pedagégovia. Ani jeden z nich nemd rémsky p6vod a neovldda réméinu.

Na Specidlnej $kole majii vietci uitelia kvalifikiciu zo $pecidlnej pedagogiky. Okrem nich
tam na ¢iastocny tvizok posobi logopéd a skolsky psycholdg.

Asistenti ucitela

Na Zakladnej skole na ulici Matice slovenskej je v sicasnosti jeden asistent ucitela, ktory je Ne-
rém. V minulosti tu v tejto funkcii pdsobili dve rémske Zeny. Podla riaditela bola $kola s nimi

565 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.

566 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Pre3ov, 19. 6. 2007.

567 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej 8koly, Presov, 19. 6. 2007.

568 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.

Rozhovor s riaditefom Zgkladnej $koly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

570 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

571 Rozhovor s riaditefom Z4kladnej $koly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.
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velmi spokojn, ale musela ich pricu zrusit pre nevhodné zésahy do vyucovania.”’? Asistent
zatial pdsobi ako komunikétor a socidlny pracovnik najmi pri rieSeni absencie a pri komunika-
cii s rodi¢mi. V tejto stivislosti upozornil riaditel na slabd spoluprécu s miestnym socidlnym od-
borom (v rdmci tradu price, socidlnych veci a rodiny), v ktorého kompetencii je rieSenie slabej
Skolskej dochddzky. Podla riaditela trad casto intervenuje v rodindch vtedy, ked ide o maly ale-
bo docasny problém. Na druhej strane, v rodindch s vaznymi problémami trvalého charakteru

socialni pracovnici nezasahuju vobec (pravdepodobne zo strachu pred moznymi ttokmi).>”3

Na cirkevnej $kole nie st Ziadni asistenti ucitela, hoci Skola by ich vedela vyuZi¢ najmi na pre-
klenutie jazykovej bariéry.>74

Na $pecidlnej skole st dvaja asistenti ucitela, jeden z nich je Rém. Ich dlohou je najmi po-
méhat ucitelom na hodindch a pri individudlnej prici so zaostdvajticimi ziakmi. V pripade ja-
zykovej bariéry mensich detf ju asistent spociatku pomaha preklentit, ale nestdva sa to velmi
casto, nakolko — podla zdstupkyne riaditela skoly — pri ndstupe do $koly vi¢sina deti ovliada
zéklady slovenského jazyka.

gkolsky’ prospech

Ako uviedol riaditel, prospech rémskych ziakov na Zakladnej skole na ulici Matice slovenskej
je rézny — zavisi od roénika. V nizich ro¢nikov deti viac-menej zvladaji osnovy. Skola m4 tiez
»nepisané interné pravidlo, podla ktorého nedovoluje Ziakom opakovat 1. alebo 2. ro¢nik, aby
nestratili rok*.3”> Na 2. stupni priblizne 60~70 % Rémov opakuje roénik. V' 9. roéniku st len
jeden alebo dvaja Rémovia (z pévodného poctu 25 ziakov v triede). Riaditelka spomenula tsi-
lie ucitelov , tladit deti a umoznit im dostat sa ¢o mozno najdalej,” bez ohladu na vedomosti.
No na druhej strane vyjadrila potrebu dodrziavat predpisané Standardy vzhladom na moz-
né sankcie zo strany skolskej inépekcie.576 Hlavnud pric¢inu prepaddvania rémskych deti vidi
v ,socidlnom zanedbdvani® deti, ich zlom zdravotnom stave, ktory spdsobuje ¢astti absen-

577 v nevhodnych osnovich a nedostatku $pecializovanych metéd. Deti dosahuju tspech

)‘578

ciu,
len v umeleckych stitaziach (najmi spevackych
Riaditel $koly sv. Gorazda uviedol, Ze vieobecne majii Rémovia najhorsie vysledky, ale st me-

dzi nimi aj dobri Ziaci. Pri porovnani chlapcov a diev¢at st ,,prekvapujico® v $kole chlapci lep-
§i ako diev¢atd.>” Mysli si tiez, ze rémske triedy majt zopar vyhod: ,Niekedy sa mi zd4, e pre

Podla riaditela i$lo o prislusnikov cirkvi Svedkovia Jehovovi, ktori na skole vyvijali misijnd ¢innost.
573

574

Rozhovor s riaditefom Z4kladnej $koly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

Rozhovor s riaditefom Zékladnej Skoly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

575 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

576 Rozhovor s riaditelom Zakladnej $koly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

577

Upozornila na vy$s{ vyskyt vaznych zdravotnych problémov rémskych deti — epilepsia, mozgové
vredy, a pod.
578 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

579 Rozhovor s riaditelom katolickej Z4kladnej Skoly sv. Gorazda, Presov, 19. 6. 2007.
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tieto deti by bolo lepsie, keby boli v rémskych triedach, lebo ich demotivuje, ked' nie st schop-
né dobehnit spoluziakov v zmiesanych triedach. 30

Niekolko MVO v Presove organizuje volnocasové aktivity zamerané najmi na zlepSenie skol-
skych vysledkov rémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Jednou z nich je rém-
sky skauting posobiaci v lokalite Stard Tehelria. Dobrovolnici — skauti — organizuji pre deti
mimoskolské popoludiiajsie kurzy.

Pokradovanie v stidiu

Mnoho deti z rémskych rodin Zijacich v biednych podmienkach nepokracuje po ukonéeni po-
vinnej $kolskej dochadzky v $tidiu na strednej skole. Napriklad v Starej Tehelni je len priblizne
20 det, ktoré navstevuju strednt skolu. Podla predstavitela MVO pocet deti na strednych sko-
lach klesd: na zdklade ich vlastného monitorovania lokality, star$ia generdcia 30- aZ 35-ro¢-
nych, ukoncila aspon stredné uéiovské skoly.”®! V sticasnosti mnohi rodidia uprednostiiuji
Gcast detf na ,aktivaénych pra’lcach“582 namiesto ziskania kvalifikicie. Predstavitelia MVO
vnimajd problém v komunikdcii medzi $kolami a rodi¢mi — rodi¢ia nevedia o moznosti ziskat
finanént pomoc a ,nespravne sa domnievaju, 7e $tddium na strednej Skole je pridrahé.583
Na druhej strane, podla predstavitelov MVO, v okoli Presova st lokality, napr. Giraltovee, kde
je stredogkolské vzdelanie u deti bezné.

Podla riaditela $koly sv. Gorazda sa rémski Ziaci hl4sia na stredné $koly, ale vidSina z nich ich
optita po skonéeni 1. ro¢nika potrebného na ukoncenie povinnej $kolskej dochddzky.”$4 Ria-
ditelka Zakladnej $koly na ulici Matice slovenskej poznamenala, Ze je $koda, ked aj mimoriad-
ne nadané deti dalej nerozvijaju svoj talent, lebo im rodic¢ia neumoznia nastdpit na strednd

internatnu $kolu.>8°

Priblizne polovica rémskych deti zo $pecidlnych $kél pokracuje na Specidlnych udilistiach. V po-

rovnan{ s nerémskymi detmi je ich pocet niz$f — podla zdstupcu riaditela sa kazdé nerémske
dieta hl4si na Specidlnu strednu skolu.

Vztahy medzi Skolow a komunitou

Spoluprica medzi rodi¢mi a Zdkladnou $kolou na ulici Matice slovenskej je rézna v zdvislosti od
rodiny. Podla slov riaditelky rémski rodic¢ia vieobecne neprejavuji vicsi zdujem a len malokto
chodi nastretnutia s u¢itelmi. Najvic$im problémom je ziskat od nich prispevok do fondu zdru-

Zenia rodi¢ov — hoci ,,rémski rodi¢ia nemusia platit plnt &iastku a vidSina neplati vobec.” 586

580 Rozhovor s riaditelom katolickej Zékladnej koly sv. Gorazda, PreSov, 19. 6. 2007.
581 Rozhovor s predstavitelom MVO, Preov, 19. 6. 2007.

582 Program aktiva¢nych pric pre nezamestnanych. Nezamestnani vykon4vaju price vo verejnom zduj-
me (20 hodin tyZdenne) a dostdvaji mesa¢ne 1900 Sk.

583 Rozhovor s predstavitefom MVO, Presov, 19. 6.2 007.

584 Rozhovor s riaditelom katolickej Zékladnej skoly sv. Gorazda, Presov, 19. 6. 2007.

585 Rozhovor s riaditelom Zakladnej skoly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.

586 Rozhovor s riaditefom zékladnej $koly na ulici Matice slovenskej, Presov 19. 6. 2007.
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To sposobilo nepritomnost rémskych ziakov 1. roénika na vitani v Skole (ritudl pre prvikov,
pri keorom ich vitaja historicki{ $ermiari). Na druhej strane, mnohi rémski rodicia sa zdéastiiu-
ju na diani v $kole, napriklad pri organizovani volnocasovych aktivit pre deti.

Situécia je ind na cirkevnej zdkladnej $kole, kde nie je skoro Ziadna komunikacia medzi skolou
«587

a rodi¢mi: ,,Rodicia reaguju len vtedy, ked sa vyskytne nejaky finanény’ problém.
Podla zamestnancov $peciédlnej skoly sa rémski rodicia o svoje deti nezaujimajd, nekomuni-
kuji s ucitelmi a niektori do skoly nepridu, ani ked st pozvani. Vi¢Sina rémskych rodicov sa
nepodiela na Ziadnych aktivitdch, ani takych, ktoré organizuju ostatni rodicia (napr. Medzina-
rodny deti detf).38 Zastupkyia riaditela spomenula pripad rémskych rodi¢ov v Starej Tehel-
ni, ktorf v $kole zorganizovali koncert rémskej hudobnej skupiny, ,.ale prislo s nimi 50 dalsich

[udi a museli sme ich poslat pre¢«.>8?

Vztahy medzi Skolami a MVO

Predstavitelia MVO hodnotili vztahy medzi nimi a $kolami velmi pozitivne. Skoly viak nevy-
vijaju iniciativu na aktfvnu spolupricu, najmai pri rieSen{ zdskoldctva a sprostredkdvania kon-
taktov medzi $kolami a rodinami. Podobne na Zgkladnej $kole na ulici Matice slovenskej
ocetiuji moznost spolupracovat s MVO, najmi pri predchddzani zaskoldctvu a rieSeni kon-
krétnych problémov s rodinami.

Vzdeldvanie a podpora pedagdgov

Ucitelia na cirkevnej $kole nenavstevovali Ziadne semindre ani $kolenia o vyucovani v etnicky
zmiesanych triedach alebo o vyucovani socidlne znevyhodnenych Ziakov. Niekolko ucitelov na
$pecidlnej $kole absolvovalo kurzy o inovativnych metédach vzdeldvania rémskych deti (orga-
nizovanych MPC PreSov). Vo vidSine pripadov ndklady na $kolenia pokryvaji samotni orga-
nizdtori, pripadne prispieva na ne $kola z vlastného rozpoétu. Skola podporuje déast ucitelov
na dalSom vzdeldvani — v pripade Skolen{ pocas pracovnych dnf uditelov zastupujui kolegovia.

588 Rozhovor s riaditelom katolickej Zékladnej skoly sv. Gorazda, PreSov, 19. 6. 2007.
588 Rozhovor so zdstupkytiou riaditela Specidlnej $koly, Presov, 19. 6. 2007.
589 Rozhovor so zéstupkytiou riaditela Specidlnej Skoly, Presov, 19. 6. 2007.
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PRILOHA 3. LEGISLATIVA CITOVANA V SPRAVE

Ustava

Ustava Slovenskej republiky, 3. septembra 1992, naposledy novelizovana Ustavnym zikonom
¢ 323/2004 Z. z. Dostupné na htep://www.government.gov.sk/ VLADA/USTAVA/en_
vlada _ustava.shtml [14.6.2000]

Zikony a nariadenia

Zakon ¢&. 71/1967 Z. z. o sprédvnom konanf (sprévny poriadok) v zmysle neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 29/1984 o sustave zékladnych a strednych $kol.

Zakon ¢. 542/1990 o $tatnej spréve v Skolstve a $kolskej samosprave.

Zakon ¢. 212/1991 Z. z. o $pecidlnych skolach.

Zékon & 279/1993 Z. z. o skolskych zariadeniach.

Zakon ¢. 308/1993 o zriaden{ Slovenského ndrodného strediska pre [udské préva.

Zakon ¢. 588/2001 o uzavreti Eurépskej charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov.
Zakon ¢. 428/2002 Z. z. 0 ochrane osobnych tidajov.

Zakon ¢. 596/2003 o $tétnej spréve v skolstve a Skolskej samospréve a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zmysle neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych $kol a $kolskych zariadent
novelizovany zdkonom ¢&. 564/2004.

Zékon ¢&. 2/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo
$tdtneho rozpoltu pre zékladné skoly, stredné skoly, strediskd praktického vyucovania, zé-
kladné umelecké skoly a skolské zariadenia v zmysle nariadenia vlddy SR ¢. 758/2004 Z. z.
a nariadenia vlady SR ¢ 662/2005 Z. z.

Zakon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréen{ vynosu dane z prijmov tzemnej samospréve
a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov v zmysle neskorsich predpisov.

Upravy a smernice

Smernica Ministerstva Skolstva Slovenskej socialistickej republiky ¢. 7496/1985-20 o zdkladnej
gkole z 5. jila 1985 v zneni{ smernice MSMaTv SSR & 8119/1989-20 z 28. augusta 1989,
smernice MS SR & 1074/2000-41 z 13. jiila 2000 a smernice MS SR ¢. 11/2006-R 2. 25. m4-
ja 2006.

Ministerstvo Skolstva SR, Smernica ¢. 353/1994 o predskolskych zariadeniach v zmysle ne-
skor$ich doplnkov.
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Ministerstvo $kolstva. Metodické usmernenie Ministerstva $kolstva ¢. 600/2002 — 43 k za-
vedeniu nultych ro¢nikov do zdkladnych $kél. Dostupné na htep://www.minedu.sk/RS/
OVaVRK/ ovavrk.htm [15.6.2006].

Ministerstvo $kolstva. Smernica &. 2/2004 zo 17. decembra 2003.

Ministerstvo Skolstva. Metodické usmernenie Ministerstva $kolstva k zvyseniu zaskolenosti deti
v predskolskych zariadeniach. Dostupné na hetp://www.minedu.sk/RS/ZVaPV/MPaU/usm/
mu_zaskolenosti_deti MS_KSU.rtf [14.6.2006].

Ministerstvo $kolstva. Metodické usmernenie MS SR & 12/2005-R z 20. jila 2005, ktorym sa
upravuje postup pedagogicko-psychologickych poradni pri posudzovani $kolskej spdsobi-
losti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia pri prijimani do 1. ro¢nika zdkladnej Skoly.

Ministerstvo $kolstva. Vyhlaska Ministerstva skolstva Slovenskej republiky ¢. 137/2005 Z. z.
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