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ÌÛANGA

Öi Atviros visuomenés instituto Stojimo ì ES stebésenos programa (toliau –
EUMAP, angl. EU Accession Monitoring Program) buvo pradéta 2000 metais
siekiant paremti nepriklausomà stojimo ì ES proceso stebésenà.

Atsiûvelgiant ì plataus masto Atviros visuomenés instituto tikslus, EUMAP
pagrindinì démesì skiria tirti, kaip valstybés institucijos laikosi politiniù ES narystés
kriterijù, nustatytù 1993 metais Europos Sàjungos viröúniù Taryboje Kopenhagoje:

Narysté reikalauja, kad öalis kandidaté bútù pasiekusi demokratijà, ûmogaus
teises, teisés viröenybè ir pagarbà maûumos teiséms bei maûumù gynimà
uûtikrinanæiù institucijù stabilumà:

Membership requires that the candidate country has achieved stability
of institutions guaranteeing democracy, human rights, the rule of
law and respect for ant protection of minorities.

EUMAP ataskaitas smulkiau paaiökino valstybiù, kuriose vyksta stebésena,
nepriklausomi ekspertai. Jie linkè pritarti atsakingam ir nenutrúkstamam naujù
nariù priémimui akcentuodami valstybéms keliamù politiniù kriterijù svarbà ir
pagrindinì visuomenés vaidmenì skatinant valstybés mastu laikytis tù kriterijù
tiek iki stojimo, tiek ir ìstojus ì ES.

2001 metais EUMAP iöleido pirmuosius du stebésenos ataskaitù leidinius, skirtus
maûumos teisiù gynimui ir teismù nepriklausomumui deöimtyje Vidurio ir Rytù
Europos valstybiù kandidaæiù. 2002 metais iöleistos naujos detalesnés ataskaitos
(ìskaitant ataskaitas dél penkiù stambiausiù ES valstybiù nariù), taip pat teismù
gebéjimù, korupcijos ataskaitos ir bendradarbiaujant su AVI (Atviros visuomenés
instituto) Moterù programa/Atviros visuomenés fondu Rumunijoje (OSI Network
Women’s Program/Open Society Foundation Romania) – moterù ir vyrù lygiù
galimybiù ir teisiù Vidurio ir Rytù Europos valstybése kandidatése ataskaita.

EUMAP 2002 metù teismù gebéjimù ataskaitose vertinamas tiek atskirù teiséjù
sugebéjimas veikti kompetentingai ir veiksmingai, tiek teiséjù ir teismù sistemos
organizacinis efektyvumas.

EUMAP teismù gebéjimù stebésenos metodikà (su ja galima susipaûinti interneto
tinklapyje www.eumap.org) nustaté pati EUMAP, prie to prisidéjo tarptautiné
konsultaciné valdyba. Metodikoje numatoma parengti ataskaità remiantis atliktais
tyrinéjimais, ìvairiais konkreæiais atvejais, ìstatymù analize ir öaliù korespondentù
pateikta pokalbiù medûiaga. Öaliù ataskaitoms nekeliamas tikslas búti iösamiu
ar moksliniu specifiniù aptariamù sriæiù tyrimu; pagrindinis jù privalumas –
nuoseklus tos paæios metodikos taikymas visoms öalims, kuriose vyksta stebésena.
EUMAP visiökai atsako uû jù turinì.
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PRATARMÉ

Öis teismù gebéjimams skirtas leidinys papildo 2001 metais iöleistà leidinì apie
teismù nepriklausomumà; nesunku pastebéti aiökù ir artimà öiù dviejù sàvokù
ryöì. Teismas yra valstybés valdûios institucija, kurios paskirtis – atlikti svarbias
ir vertingas socialines funkcijas. Teismù gebéjimù sudedamosios dalys yra teismù
nariù ir jiems priklausanæio personalo atrankos, karjeros, mokymo ir profesinio
parengimo, vertinimo ir drausminimo búdai, taip pat tai, kaip teiséjai atlieka
savo pareigas tiek individualiai, tiek kolektyviai ir kaip yra valdomi teismai.

Visoms iövardytoms veiklos sritims kartu búdingas galios ir teisiù elementas;
vadinasi, tai susijè su nepriklausomumu – kokie asmenys, kokios institucijos
kontroliuos teismù sistemà. Politiniù ir socialiniù dalyviù skaiæius ribotas:
vykdomoji institucija, tai yra Teisingumo ministerija, Parlamentas, Nacionalinés
teismù tarybos, patys teismai, ìskaitant Auköæiausiàjì Teismà ir Konstitucinì Teismà
(kaip rodo patys naujausi Æekijos ir Vengrijos Konstituciniù Teismù nutarimai
dél teismù reformos) ir teismù pirmininkai. Kas priima sprendimus ir pagal
kokias procedúras tai daroma?

Ìvairios kliútys, sunkumai ir vilkinimas varûo teismù reformà visose valstybése,
bet labiausiai Vidurio ir Rytù Europos öalyse, kur baigési pusè amûiaus trukès
komunistinis valdymas, nuvertinès teiséjus, teismus bei paæià teisè ir tai naudojès
tik kaip paprasæiausià savo galiù ir teisiù priemonè. Jiems reabilituotis visuomenés
akyse, taip pat jù faktinei savivaldai reikia tiek laiko, tiek akivaizdûiù rezultatù,
ìrodanæiù veiksmingumà ir atskaitomybè neperûengiant ìstatymù nustatytù ribù.
Taigi kyla iö dalies nerimà keliantis klausimas: kam öiandien reikalinga teismù
reforma.

Vertingos öiame leidinyje pateiktos tyrimo iövados yra ryökus daugelio paradoksù
pavyzdys: visoms minétosioms öalims bútinos ìvairiapusés struktúrinés reformos,
kad teismù sistema ìgautù gebéjimù atlikti savo konstitucinè misijà pagal
demokratinés visuomenés reikalavimus. Öioms reformoms bútina ryûtinga ir
ilgalaiké parlamentù ir vyriausybiù politiné valia, taæiau galima paklausti, ar öi
valia iö tiesù egzistuoja arba kiek nuosekli buvo pati Europos Sàjunga
reikalaudama minéto ìsipareigojimo.

Valstybés veikéjai paprastai nelinkè atsisakyti daugumos priemoniù (teisiniù ir
de facto), kuriomis galima daryti ìtakà teismù sistemai arba sudaryti sàlygas jà
paûeisti iö iöorés. Toliau leidinyje pateikiama gana daug konkreæiù ir ìtikinamù
per didelés veiksmù laisvés, veiklos skaidrumo stokos ir nesuprantamù procedúrù
pavyzdûiù; búdami vienodos svarbos, jie ìrodo aiökesniù standartù bútinybè,
kad valstybés – tiek búdamos kandidatés, tiek véliau tapusios narémis – aiökiai
ûinotù, kà jos turi daryti demokratinéje visuomenéje. Reikia pagirti vyriausybes
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ir parlamentus, kai jie bando ìveikti öias kliútis, ir padràsinti bei skatinti jù ryûtà
ir veiksmingumà, kai jiems nesiseka.

Paskutinés, bet ne maûesnés svarbos visapusés reformos pastangos gali susidurti
su kitos rúöies pasiprieöinimu – noru atsiskirti: teiséjù pagunda tapti izoliuota ir
konservatyvia organizacija, bet ne pakitusia ir atskaitinga sistema, propaguojanæia
nepriklausomumà.

Teismù sistemos reformos öalininkai susiduria su sunkia, bet bútina uûduotimi.
Vertingos öiame leidinyje pateiktos tyrimo iövados rodo, kad kai kuriose öalyse
per vélai pradéta pati reforma. Tik 2002 metais reforma prasiverûé; tai, matyt,
lémé búsimas Europos Sàjungos viröúniù Tarybos susitikimas  Kopenhagoje,
kur tikriausiai bus sprendûiamas öiù öaliù priémimo klausimas.Vienas dalykas
vis délto pakankamai aiökus – reikia dar daug kà nuveikti öias valstybes priémus
ì Europos Sàjungà, ypaæ teiséjù atrankos, pareigù paaukötinimo ir vertinimo
srityse; ìsipareigojimai, kuriuos prisiima öios valstybés, yra ne stojimo ì ES
ìsipareigojimai, o narystés ìsipareigojimai.

Toliau pateikiami duomenys bus vertingas vadovas visiems, kas dalyvauja öiose
reformose iö esmés; Atviros visuomenés instituto Stojimo ì Europos Sàjungà
stebésenos

programa ir autoriai nusipelno pagyrimo uû tai, kad mes galime susipaûinti su
tokia gausia naudinga informacija ir vertinimais. Dar svarbiau pabréûti, kad
kiekvienas,  búdamas suinteresuotas Europos Sàjungos likimu, bútinai turi
perskaityti æia pateiktas iövadas ir jomis vadovautis.

Roger ERRERA

Profesorius, Vidurio Europos universitetas (Central European University),

Valstybés Tarybos garbés narys, Paryûius
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I. ÌÛANGA

Öioje apûvalgoje ir prie jos pridétose öaliù ataskaitose vertinama deöimties Vidurio
ir Rytù Europos valstybiù, siekianæiù narystés Europos Sàjungoje, teismù gebéjimù
búklé.1

2001 m. Stojimo ì ES stebésenos programa (toliau – EUMAP, angl. the EU Accession
Monitoring Program) paskelbé ataskaitas apie valstybiù kandidaæiù pastangas
tam tikrais aspektais ìvykdyti politinius kriterijus dél narystés.2  Ataskaitose
didûiausias démesys skiriamas su teismù nepriklausomumu susijusiems
klausimams kaip esminiam reikalavimo, kad Europos Sàjungos valstybés narés
uûtikrintù teisés viröenybè ir ûmogaus teises garantuojanæiù institucijù stabilumà,
aspektui.

Öiose ataskaitose nagrinéjami teismù gebéjimai papildo 2001 m. ataskaitas.3

Jomis siekiama atkreipti valstybiù kandidaæiù vyriausybiù ir tù öaliù teismù démesì
ì visuomeninius ir Europos Sàjungos klausimus, kuriuos dar reikés sprèsti, kad
valstybiù kandidaæiù teismù sistemos ìgytù gebéjimù, bútinù ìsipareigojimams
dél narystés ìgyvendinti.

EUMAP plétra nuo teismù nepriklausomumo ir neöaliökumo iki kitù principù,
kuriais iösiskiria autonomiöki ir kompetentingi teismai, yra öio Europos regiono
teismù reformos evoliucijos rezultatas. Nors iö esmés teismù reforma turétù búti
visapusiöka ir aprépti visus teismù sistemos elementus, komunistinio laikotarpio
palikimas paverté dabartiniù ES valstybiù kandidaæiù teismù emancipacijà
ypatingai opia problema.4  Nepriklausomumas yra neatskiriama spendimù

1 Öiose ataskaitose sàvoka „valstybés kandidatés“ reiökia deöimt valstybiù, kuriose
vykdoma Stojimo ì EU stebésenos programa (EU Accession Monitoring Program,
EUMAP), t.y Bulgarija, Æekijos Respublika, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Lenkija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija, bet neapima Maltos ir Kipro; Turkijai öi sàvoka taip
pat netaikoma. Öioje apûvalgoje situacijos konkreæioje valstybéje kandidatéje
nuorodos paprastai pateikiamos be citatù; jas rasite prie apûvalgos pridedamose
öaliù ataskaitose.

2 Ûr. Stojimo ì ES stebésenos programa, „Stojimo ì ES proceso stebésena: Teismù
nepriklausomumas“ (Atviros visuomenés institutas, Budapeötas, 2001); galima rasti:
www.eumap.org (toliau – 2001 m. EUMAP ataskaitos).

3 Öios ataskaitos yra sudarytos taip, kad jas bútù galima skaityti atskirai arba kartu su
2001 m. ataskaitomis; daugelis öiose ataskaitose pateikiamù teoriniù ir praktiniù
argumentù dél reformos, ypaæ teismù nepriklausomumo, plaæiau nagrinéjami 2001
m. ataskaitose. Ûr. 2001 m. EUMAP ataskaitas.

4 Ûr., pvz., Lucie Atkins. „Kintantis teismù reformos démesio centras: nuo
nepriklausomumo iki gebéjimù“ (The Shifting Focus of Judicial Reform: from
Independence to Capacity); galima rasti: www.eumap.org.
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priémimo teismo tvarka dalis – tiesà sakant, sprendimas iö viso negali búti priimtas,
jeigu teiséjas néra nepriklausomas ir neöaliökas; kadangi pati ankstesniùjù reûimù
sàranga neleido ìgyvendinti visiöko teiséjo nepriklausomumo ir neöaliökumo
principù, Vidurio ir Rytù Europoje pagrìstai tiek daug démesio skiriama bútent
öiems klausimams. Nors dar lieka nemaûai neiösprèstù su teismù
nepriklausomumu susijusiù problemù (jos aptariamos öiù metù ataskaitose),
per pastaruosius dvylika metù daugelio valstybiù öioje srityje5  pasiekta ìspúdinga
paûanga öiandien leidûia nagrinéti kitus teismù reformos aspektus, kurie papildo
ir padeda atkurti teismù nepriklausomumà.

Iöplésti klausimù, ì kuriuos reikétù atsiûvelgi, sritì ne tik galima, bet ir bútina,
kadangi nuolat darosi svaresnis Europos teismù vaidmuo politiniame,
ekonominiame ir visuomenés gyvenime ir dél to vieöieji interesai reikalauja
profesionalumo, veiksmingumo ir atskaitingumo. Tai ypaæ svarbu valstybéms
kandidatéms; staigus politinis posúkis iö totalitarizmo ì demokratiökàjà Europos
Sàjungà, laisvoji rinka, ûmogaus teisés bei teisés viröenybés principas ir kartu
teisiniù dokumentù kaip socialinio reglamentavimo priemoniù gausa lémé, kad
ypaæ padaugéjo teismams perduotù bylù ir jos tapo sudétingesnés. Öis naujas
iöbandymas reikalauja iö teiséjù ir teismams vadovaujanæiù asmenù ìgyti naujù
gebéjimù ir juos tobulinti bei plésti veiksmingus ir skaidrius darbo metodus.
Jeigu teismù sistemos reforma nejautri socialiniu poûiúriu, visuomenés
pasitikéjimo nesulauks ir teismù teisétumas.

Tèsiant praéjusiù metù ataskaitose pradétà darbà, öiù metù ataskaitose aptariama
didûioji dalis nuo 2001 m. rugpjúæio mén. iki 2002 m. liepos mén. ìvykusiù
kiekvienos valstybés konstitucinés sàrangos ir reguliavimo sistemos ar praktikos
pasikeitimù, turinæiù ìtakos teismù sistemai, tarp jù ir pasikeitimai, turintys
reikömés teismù nepriklausomumui. Taæiau pagrindinis tikslas yra nustatyti esamù
mechanizmù ir reikalavimù veiksmingumà uûtikrinant, kad teiséjù kvalifikacija
ir pagalbiné teismù sistemos infrastruktúra garantuotù nepriklausomo,
kompetentingo, atskaitingo ir efektyviai veikianæio teismo gebéjimus.

A. BENDRIEJI PRINCIPAI: KAIP KELIAMI TEISMÙ GEBÉJIMAI?

Teismù gebéjimù koncepcija gali búti suprantama kaip keturiù tarpusavyje
susijusiù sàvokù – nepriklausomumo bei neöaliökumo, profesinés kompetencijos,
atskaitingumo ir veiksmingumo – vienové.

Nepriklausomumas ir neöaliökumas. Öioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
teiséjù gebéjimams sprèsti, taæiau akivaizdu, jog svarbiausias dalykas priimant

5 Ûr., pvz., 2001 m. EUMAP ataskaitos, 21 psl.
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sprendimus yra tai, kad atskiri teiséjai turétù visas garantijas búti tikrai
nepriklausomi, kai atlieka savo pagrindines sprendimù priémimo funkcijas.6

Taæiau dar plaæiau ûvelgiant ì öiuos klausimus, aiöku, kad teiséjai ar teismù
sistema kaip visuma privalo turéti antraeilì nepriklausomumà, uûtikrinantì jù
galimybes tvarkytis savo reikalus.

Taip yra ne dél to, kad egzistuoja kokia nors prigimtiné teisé ì nepriklausomà
administravimà kaip tokì, – tiesiog patirtis parodé, kad tiesioginiù ir oficialiù
nepriklausomumo garantijù daûnai nepakanka, jeigu yra netiesioginiù ar
neoficialiù búdù, kuriais iö öalies galima daryti ìtakà teiséjams. Teismù biudûetù,
administravimo ar drausminiù institucijù arba teiséjù karjeros iöoriné kontrolé
gali pakenkti teiséjù nepriklausomumui priimant sprendimus, nors egzistuoja
oficialios garantijos. Kai aplinkybés to reikalauja ar tai yra leistina, teismù sistema
turétù búti atskira ir savarankiöka (t. y. turinti savivaldos teises ir galinti tvarkyti
savo reikalus) valdûios öaka arba bent jau galétù prasmingai dalyvauti tvarkant
savo paæios reikalus.

Konkreæiai valstybése kandidatése dar egzistuojanti teismù subordinacija ir
priklausomybé, o plaæiau ûvelgiant – ir ilgalaikiai politinés diktatúros kultúriniai
padariniai gali pareikalauti institucijù atskyrimo ir teismù nepriklausomumo
instituciniù garantijù; öios priemonés bútù radikalesnés negu valstybése, kuriose
teiséjù nepriklausomumo kultúra ar visù öaliù sutikimu (konsensusu) ir derybomis
grindûiamos spendimù priémimo tradicijos jau ìsitvirtinusios. Taæiau kiekviena
dabartiné ar búsimoji valstybé naré, nesuteikianti savo teismù sistemai
pakankamos savivaldos, turétù pasistengti paaiökinti, kodél toks nukrypimas
nuo Europos Sàjungos narystés normù turétù búti priimtas.

Kaip teigiama 2001 m. EUMAP ataskaitose, teismù nepriklausomumas néra
teiséjams suteikta absoliuti teisé, o tik visuomenés struktúrinis strateginis
sprendimas suteikti teiséjams saikingà laisvè, kad bútù uûtikrinta prasmingo
teisingumo visiems galimybé. Öia prasme tai yra tik platesnés strateginiù
pasirinkimù, iö kuriù gali rinktis visuomené tokià galimybè uûtikrindama, srities
dalis; ì öià platesnè pasirinkimù sritì ìeina tai, kas öiose ataskaitose vadinama
teismù gebéjimais. Nepriklausomas valdymas ir administravimas lygiai taip pat
gali búti suprantami kaip teismù nepriklausomumo arba teismù gebéjimù aspektas
– iö tiesù, formalús apibréûimo skirtumai yra maûiau naudingi nustatant politikà
negu pragmatinis ìvertinimas to, kokios gali búti skirtingù poûiúriù ì teismù
sistemos darbo struktúros sudarymà pasekmés.

6 Ûr., pvz., Pasaulinés teiséjù chartijos, priimtos Tarptautinés teiséjù asociacijos 1999
m., 1 str.: „Teiséjù nepriklausomumas yra bútina neöaliöko teisingumo pagal ìstatymà
sàlyga.“
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Profesiné kompetencija. Nepriklausomumas priimant sprendimus ir net
administracinis nepriklausomumas gali búti esminiai dalykai, bet to nepakanka;
nebútù labai racionalu, kad teiséjai bútù nepriklausomi, jeigu jie vis tiek néra
kompetentingi. Jeigu atskiri teiséjai ir teiséjai kaip visuma nesugeba laiku priimti
veiksmingù sprendimù, kurie didûiàja dalimi atitiktù vieöàjà teisingumo sampratà,
jà stiprintù ir ugdytù, tai visuomené maûai laimétù suteikdama teiséjams plataus
masto nepriklausomumà.

Taigi atskirù teiséjù profesiniai gebéjimai sudaro teismù gebéjimù pagrindà.
Teiséjai turi búti sveikos nuovokos, pasiûyméti profesine erudicija ir kompetencija,
kad remdamiesi ìstatymais ir savo sàûine galétù veiksmingai priimti sprendimus.
Dél to kandidatai ì teiséjus turétù búti atrenkami laikantis aiökios procedúros,
kuria patikrinamas jù asmenybés ir profesiniù gebéjimù tinkamumas öiai daug
jégù reikalaujanæiai profesijai. Panaöiai ir teiséjù pareigù paaukötinimas turétù
búti pagrìstai bei apgalvotai siejamas su parodytais sugebéjimais ir teiséjai turétù
turéti galimybè, o galbút prievolè nuolat atnaujinti ir tobulinti profesines ûinias
bei ìgúdûius.

Yra ìvairiù búdù uûtikrinti, kad aukötos kvalifikacijos ûmonés ateitù ì teismù
sistemà ir ten tobulétù; tai ir valstybés tarnybos búdas, kuris pritraukia ì teiséjù
luomà jaunù profesionalù, ir bendrosios teisés öaliù tradicija teiséjais skirti
brandaus amûiaus asmenis. Visos valstybés kandidatés kaip ir daugelis valstybiù
nariù yra priémusios tam tikrà priémimo ì valstybés tarnybà modelì; taæiau abu
öie pagrindiniai búdai turi privalumù ir trúkumù, o pati öios srities reforma
turétù vykti iösamiai atsiûvelgiant ì visus aspektus. Pavyzdûiui, tas faktas, kad
daugelyje valstybiù naujiems teiséjams nustatomas bandomasis laikotarpis –
vertinimo búdas, kuris bútinai veræia abejoti jù nepriklausomumu priimant
sprendimus – yra tiesioginé nuomonés, kad nauji teiséjai turi maûai patirties,
pasekmé; savo ruoûtu tai yra sistemos, kurioje kà tik baigè universitetà absolventai
priimami dirbti teiséjais, tiesioginé pasekmé.

Atskaitingumas. Teismù nepriklausomumo garantijos ir priemonés atskirù teiséjù
asmeniniams ir profesiniams gebéjimams skatinti turi búti nustatytos atsiûvelgiant
ì mechanizmus, uûtikrinanæius teiséjù kolektyvinì ir individualù atskaitingumà
tiek visuomenei kaip tokiai, tiek kitoms valstybinés valdûios öakoms, tiek ir
paæioje teismù sistemoje. Iö tiesù, kaip teigiama 2001 m. EUMAP ataskaitose,
atskaitingumas ir nepriklausomumas faktiökai yra vienas kità papildantys principai,
reiökiantys visuomenés sprendimà dél tam tikrù bendrù tikslù suteikti teismams
ribotà savarankiökumà, ir dél tos prieûasties nepriklausoma teismù sistema turi
búti galiausiai atskaitinga uû savo sprendimus ir veiksmus.

ûiúrint iö praktinés pusés, jeigu néra aiökiù búdù atskaitingumui ìtvirtinti, teismai
iö esmés negalés uûtikrinti visuomenés pasitikéjimo teismù gebéjimais ìgyvendinti
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tikràjì teisingumà ir apsaugoti socialines, ekonomines ir demokratines vertybes.
Visoje Vidurio ir Rytù Europoje daûnai manoma, jog padidéjès nepriklausomumas
per daug susiaurino pagrìstà kontrolè, kurios reikia, kad bútù galima nustatyti
piktnaudûiavimo tarnyba teismù sistemoje atvejus ir taip drausminti. Nors visada
bútina apsaugoti teiséjus nuo politikù ìtakos, kad bútù uûtikrintas jù
nepriklausomumas priimant sprendimus, atskaitingumo mechanizmai vis tiek
turétù garantuoti teiséjù profesinì ir visuomeninì atskaitingumà uû savo veiklà.

Tam tikri búdai priderinti teismù nepriklausomumà prie atskaitomumo aprépia
skaidumo uûtikrinimà ir teiséjù, kitù valdûios öakù, visuomenés informavimo
priemoniù ir visuomenés nekontroliuojamo bendravimo keliù sukúrimà;7  öiais
búdais bus akivaizdûiai sustiprinti teiséjù profesiniai gebéjimai, taip pat gaunama
informacija apie teiséjù veiklà. Konkreæiai teiséjù atskaitingumas reikalauja
pagrìstai skaidriù teiséjù atrankos ir jù veiklos vertinimo mechanizmù ir kad
teismù vidiniai veiksmai bútù atliekami pagal iö anksto nustatytas taisykles,
kurios tam tikru mastu nekontroliuojamai perûiúrimos iö öalies. Todél pirmiausia
teismù atskaitingumui reikia skaidrumo ir atsakingumo, o ne formalios teisinés
atsakomybés ir sankcijù, uû kuriù visada slypi grésmé teiséjù nepriklausomumui.8

Organizacinis veiksmingumas. Visuomené suteikia nepriklausomumà teiséjams
ne kaip abstrakæià teisè, bet kaip pragmatiökà privilegijà visuomenés gerovei
uûtikrinti; kad öis statusas bútù iösaugotas, teiséjai ir visa teismù sistema privalo
ìrodyti, kad gali sprèsti ginæus ir ìgyvendinti teisingumà pagal ìstatymus ir laiku
bei veiksmingai. Iö tiesù, sustipréjè administraciniai gebéjimai ir naujoji teismù
sistemos veiklos kultúra yra svarbús, nors daûnai liekantys nepastebéti prasmingos
teismù reformos veiksniai.

Nors pagrindinis dalykas yra profesionalús ir kvalifikuoti teiséjai, taæiau to
nepakanka; netinkama organizaciné struktúra pavers niekais visas net ir paæiù
gabiausiù teiséjù pastangas. Norint laikui bégant pasiekti reikiamo lygio sistemos
kompetencijos, visa teismù sistema turi búti organizuota taip, kad
kompetentingiems ir atskaitingiems teiséjams bútù sàlygos sékmingai atlikti
pareigas gerai organizuotoje sistemoje. Tokiai sistemai reikalinga pajégi ir skaidri

7 Ûr. 2001 m. EUMAP ataskaitù 19-20 p.
8 Dél tos prieûasties baudûiamosios ir civilinés atsakomybés bei teiséjù profesinés

drausmés klausimams, taip pat korupcijai, teismù etikai ir interesù konfliktams, –
nors tai labai svarbús dalykai, – 2002 m. ataskaitose neskiriamas pagrindinis démesys;
öie klausimai bus svarstomi tik siejant juos su kitais dalykais. Korupcija deöimtyje
valstybiù kandidaæiù, ìskaitant jos rimtas pasekmes tù valstybiù teismù sistemoms,
iösamiai nagrinéjama keliose gretutinése ataskaitose: Stojimo ì ES monitoringo
programa, Stojimo ì ES proceso monitoringas: Korupcija ir antikorupciné politika
(Atviros visuomenés institutas, Budapeötas, 2002 m. spalio mén.), galima rasti
www.eumap.org.
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organizaciné struktúra, kvalifikuotas ir labai prityrès valdymas bei tinkami
ûmogiökieji, finansiniai ir techniniai iötekliai tiek valstybés mastu, tiek teismù
lygiu.

Teismù institucijos administracinis darbas turétù búti sutvarkytas taip, kad bútù
deramai atsiûvelgta ì teismo klientù laikà ir iölaidas. Teismai turétù turéti galimybè
naudotis tinkamomis informacijos apdorojimo technologijomis ir reikiama
literatúra, o teismams vadovaujantys asmenys turétù búti atskaitingi uû savo
darbà taip, kaip teiséjai. Svarbiausia, kad teiséjai patys suvoktù atsakomybés ir
kompetencijos svarbà ir iösiugdytù profesinè etikà – tai ypaæ svarbus veiksnys,
turint omenyje tradiciökai ûemai vertinamà teiséjo statusà valstybése kandidatése
vyravusioje sistemoje.

Pastangù ìvykdyti reformà tarpusavio ryöys. Aptarti keturi pagrindiniai kiekvienos
reikömingos teismù reformos veiksniai yra glaudûiai susijè ir net iö dalies sutampa.
Pavyzdûiui, teiséjù atrankos ir karjeros metodai bei standartai yra svarbiausias
dalykas tiek teiséjù nepriklausomumui apsaugoti, tiek teiséjù korpuso kvalifikacijai
uûtikrinti.9  Teiséjù mokymas pleæia jù specialias profesines ûinias bei ìgúdûius,
– tai ypaæ svarbu teiséjù  profesinei kompetencijai, – ir nuosekliai sudaro jiems
galimybè búti labiau nepriklausomiems tiek dél sukauptù ûiniù, tiek per teismù
savivaldà. Teiséjù veiklos vertinimas savo ruoûtu yra profesinio atskaitingumo
forma ir kartu búdas skatinti plésti profesinius ìgúdûius bei ûinias ir
nepriklausomumà. Plaæiau ûvelgiant, instituciné sàranga gali arba prisidéti prie
tieséjù nepriklausomumo, profesinés kompetencijos, atskaitingumo ir veiklos
veiksmingumo, arba tam trukdyti.

Bútù idealu, jeigu, darant bet kokì reikömingà teismù sistemos pakeitimà, vienodas
démesys bútù skiriamas visiems teismù gebéjimù veiksniams, o ì reformà bútù
ûvelgiama kompleksiökai ir plaæiai. Pernelyg siauras susitelkimas ties vienu atskiru,
nors ir svarbiu reformos aspektu pamirötant kitus dalykus negali pagerinti teismù
darbo. Atvirköæiai, tai gali net pakenkti bendriems teismù gebéjimams laiku ir
kvalifikuotai priimti sprendimus.

Pavyzdûiui, iöskirtinis démesys veiksmingumui bylù nagrinéjimo spartos prasme
gali búti ûalingas, nes greitai sprendimus priimantis, taæiau pataikaujantis teiséjas
kompromituoja patì neutralaus sprendimo priémimo procesà. Kita vertus,
nepagrìstas, pabréûtinas démesys teiséjù nepriklausomumui neatsiûvelgiant ì

9 Ûr., pvz., Jungtiniù Tautù pagrindiniai principai dél teismù sistemos
nepriklausomumo, 10 straipsnis (galima rasti http://www.unhchr.ch/html/menu3/
b/h_comp50.htm): teismù nepriklausomumas tiesiogiai siejamas su teiséjù
profesinémis ir asmeninémis savybémis: „Asmenys, atrinkti eiti teiséjo pareigas,
turi búti sàûiningi, turintys gebéjimù ir tinkamà iösilavinimà ar kvalifikacijà teisés
srityje.”
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kitus ìtakos teismù sistemos veiklai turinæius veiksnius gali lemti tai, jog bus
atsisakyta pastangù kontroliuoti teiséjù darbà ir tuo paæiu smukdomas jù
profesionalumas ir veikla.10

Dar svarbiau yra tai, kad öiose ataskaitose neperöama mintis, kad egzistuoja
grynai techniniai, taæiau iösamús atsakymai, kaip galima uûtikrinti veiksmingà,
ataskaitingà, kompetentingà ir nepriklausomà teisiniù ginæù sprendimà. Sukurti
tikrai nepriklausomà ir veiksmingà teismù sistemà arba esamà teismù sistemà
reformuoti pagal teismù nepriklausomumo ir profesinés kompetencijos principus
yra sudétingas socialinis uûdavinys, kuriam ìgyvendinti néra greito recepto; tokios
reformos sékmé ar nesékmé negali búti iöreiköta statistiniais rodikliais. Labiau
negu finansiniù ar techniniù iötekliù sékmingai reformai reikia socialinés ir
politinés valios, o ypaæ jai reikia visiökai kitokios aplinkos. Visuomené – tiek
eiliniai pilieæiai, tiek valdûios atstovai – turi suprasti, kad kuriama ir remiama
tikrai nepriklausoma bei kompetentinga teismù sistema yra bendras tikslas, kuriam
teiktina pirmenybé. Siekti öio bendro tikslo galétù kartu skatinti ir Europos
Sàjunga, ir visos jos narés.

B. EUROPOS SÀJUNGOS VAIDMUO: TIKROSIOS NARYSTÉS
STANDARTÙ AIÖKINIMAS

Stojimo procesas davé precedento neturintì impulsà teismù reformoms valstybése
kandidatése ir parodé, koks svarbus Europos Komisijos vaidmuo öiam procesui.
Komisija daug démesio skyré teismù sistemos gebéjimams ginti pilieæiù teises,
padéti kurti palankià verslo aplinkà ir ìgyvendinti ES ìstatymus,11  o pastaruoju
metu vis daugiau akcentuojamas teismù nepriklausomumas nagrinéjant bylas ir
administravimo srityje.12  Pavyzdûiui, 2002 m. Komisija pradéjo ìgyvendinti

10 Pvz., reforma Italijoje parodé, kad tuo atveju, kai teiséjù nepriklausomumo siekiama
pamirötant kitas vertybes, t. y. teiséjù atskaitingumà ir profesinés kompetencijos
garantijas, reforma gali búti pasmerkta ûlugti ir pagaliau net pakenkti teiséjù
nepriklausomumui. Ûr. Giuseppe Di Federico, „Teiséjù nepriklausomumas Italijoje:
Kritiöka apûvalga (nesisteminiu) lyginamuoju poûiúriu“, „Vadovas teiséjù
nepriklausomumui ir neöaliökumui skatinti“ (Jungtiniù Amerikos Valstijù tarptautinés
plétros agentúra, Demokratijos ir valdymo biuras, Techniniù leidiniù serija, 2002
m. sausio mén.), galima rasti http://www.usaid.gov/democracy/pdfs/pnacm007.pdf.

11 2001 m. Europos Komisijos strateginis dokumentas, galima rasti: www.eumap.org
(jame paûymima, kad nuspéjama ir veiksminga teismù sistema yra … bútina pilieæiù
ir verslo interesams ginti; [valstybéms kandidatéms] reikalingas tinkamas teismù
gebéjimù … lygis, kad jos galétù ìgyvendinti aquis)).

12 2001 m. pirmà kartà Komisijos reguliariosiose ataskaitose buvo pabréûta, kaip svarbu
apsaugoti teismù nepriklausomumà. Ûr. Europos Komisija, 2001 m. reguliariosios
ataskaitos dél stojimo progreso, galima rasti: www.eumap.org.
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kiekvienos valstybés kandidatés teismù sistemai skirtà Veiksmù planà kartu su
specialia finansine parama, kad bútù sustiprinti administraciniai ir teismù
gebéjimai.

Komisijos raginimai ir skatinimai pasirodé esà gana veiksmingas teismù sistemos
reformos stimulas; per pastaruosius dvejus metus Slovakijoje buvo padaryti
Konstitucijos pakeitimai, turintys ìtakos teismù sistemai, o Lenkijoje (2001 m.),
Bulgarijoje, Æekijos Respublikoje, Estijoje, Lietuvoje, Slovakijoje ir Slovénijoje
(visose öalyse 2002 m.) ìsigaliojo nauji sistemà nustatantys ìstatymai arba buvo
atlikti esminiai galiojanæiù ìstatymù pakeitimai. Visose valstybése buvo padaryta
nemaûai konkreæiù pakeitimù, o kai kurie konstituciniai teismai paskelbé svarbius
spendimus, kurie yra reikömingi tù öaliù teismù sistemoms.

Taæiau daugelyje öiù valstybiù naujai priimtuosius teisés aktus dar reikia
veiksmingai ìgyvendinti ir nemaûai atvejù, kai turi búti iötaisytos rimtos vykstanæiù
reformù klaidos. Dél öios prieûasties teismù reformai teikiamas visuomeninis ir
politinis prioritetas turi iölikti ir pasibaigus pradiniam ìstatymù leidybos etapui,
toks poûiúris iö tiesù bus veiksmingas tik tuo atveju, jeigu jis nesikeis ir po
ìstojimo ì ES, ir visà tikrosios narystés laikà.

Taæiau aiökús standartai yra svarbús ne tik dabartinéms kandidatéms, siekianæioms
narystés: dabartinés valstybés narés taip pat dalyvauja öiuo metu vykstanæioje
reformoje, kuria siekiama sustiprinti teismù gebéjimus; tai patvirtina faktas, kad
pastaruoju metu teismù tarybos kuriamos visoje Vakarù Europoje: Airijoje
(1998 m.), Danijoje (1999 m.), Belgijoje (1999 m.) ir Nyderlanduose (2002 m.).
Vakarù Europos teismù sistemos susiduria su panaöiomis problemomis, kurios
„kankina“ ir valstybes kandidates Rytù Europoje. Gerai ûinomas Italijos pavyzdys
rodo, kad vienpusés reformos, kai démesys skiriamas tik vienam teismù gebéjimù
veiksniui, gali lemti tokià situacijà, kad teismù sistema taps uûdara, neatskaitinga,
neveiksminga ir nekintanti profesiné gildija.

Öia prasme Europos Sàjunga, ìskaitant ir dabartines nares, ir narystés siekianæias
valstybes, turi uûtikrinti, kad patys standartai, kuriù valstybés kandidatés turétù
laikytis, bútù pakankamai aiökiai nustatyti, protingai susieti su Kopenhagos
kriterijais ir, be jokios abejonés, nuosekliai taikomi visoje Europos Sàjungoje
vienodai tiek naréms, tiek kandidatéms. Taæiau öiuo metu stojimo procesas
rodo, kad paæiai Europos Sàjungai reikia platesnio poûiúrio ì reformos esmè.
Yra keletas búdù, kaip teismù sistema turétù búti organizuota ir kaip ji turétù
veikti, bet egzistuojanti ekspertù paramos sistema daûnai yra nekoordinuojama
ir neveiksminga.
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Be to, buvo atvejù, kai Europos Komisija pateiké nevienodas rekomendacijas
valstybéms kandidatéms.13  Kartais teismù reformos kryptis skirtingose valstybése
priklauso nuo ES valstybiù nariù ekspertù patarimù; kadangi néra ES taikomù
standartù, daûnai pasirengimo stojimui pataréjai ir kitù valstybiù panaöias funkcijas
atliekanæiù institucijù atstovai paprasæiausiai skatina priimti konkreæius
sprendimus, kurie buvo padaryti jù paæiù valstybése. Kai kuriais atvejais jù
patarimai, be abejonés, neatitiko pageidaujamos praktikos ar tarptautiniù
standartù.14  Reformos nelygumus visame regione iö dalies lémé ir skirtingi ìvairiù
panaöias funkcijas kitose valstybése atliekanæiù institucijù, ir ES samdomù ekspertù
poûiúriai. Negalima pagrìstai tikétis, kad valstybés kandidatés suderins savo
teismù sistemas su standartais, kurie patys néra nustatyti.15

Teismù reforma kaip ir teisés sistemos reforma platesniu mastu turbút
neiövengiamai visada turés konkreæiù, tik vienai ar kitai valstybei búdingù
savitumù, ypatingas démesys bus teikiamas valstybiù vidaus problemoms ir
skirtingù teisés sistemù tradicijoms. Iö tiesù, atsiûvelgiant ì tai, kad Europos
Sàjungos valstybése narése veikia tiek bendràja teise, tiek ìvairios roménù teise
pagrìstos teisés sistemos, valstybés visada turés platù pasirinkimà, kaip jos norétù
organizuoti savo teismù sistemas, – net ir tuo poûiúriu, kad kas vienoje valstybéje
gali búti laikoma esminiu teisingos sistemos dalyku, kitoje valstybéje tai
traktuojama kaip teisingumo prieöingybé. Nors pasirinkimo galimybiù gali búti
daug, taæiau jù skaiæius néra begalinis; klausimù, dél kuriù reikia tartis, yra ir,
tiesà sakant, turétù búti. Kadangi tiek Europos Sàjunga, tiek jos narés siekia
sukurti bendrù vertybiù turinæià bendrijà, turétù búti nustatyti tam tikri bendrieji
standartai, kurie ir bútù minimalús narystés reikalavimai.

Vienas iö vertingiausiù dalykù, kà galétù Europos Sàjunga ir Komisija nuveikti,
–  nustatyti tuos minimalius reikalavimus ir padéti valstybéms realizuoti jù bendrus
interesus, kad tokie standartai bútù taikomi visoje Europos Sàjungoje. Vis délto

13 Pvz., Komisija primygtinai rekomendavo Slovakijai atsisakyti taikyti teiséjams
bandomàjì laikotarpì, taæiau panaöiù rekomendacijù nesiúlé kitais atvejais, – yra
net kelios kitos valstybés kandidatés ir valstybés narés, naudojanæios tokià sistemà,
o viena kandidaté – Slovénija – öiuo metu net svarsto galimybè nustatyti penkeriù
metù bandomàjì laikotarpì.

14 Pvz., Latvijoje pasirengimo stojimui ì ES pataréjas pasiúlé ìdarbinti teiséjus Teisingumo
ministerijoje kaip galimybè pagerinti Ministerijos darbo veiksmingumà, nors tokia
praktika yra gana rizikinga teismù nepriklausomumo poûiúriu.

15 Pvz., Slovénijos Vyriausybé pareiöké, kad tam tikros ginæytinos priemonés, kurios
gali riboti teiséjù nepriklausomumà, pavyzdûiui, penkeriù metù bandomasis
laikotarpis ir privalomas atleidimas iö pareigù dél tam tikro netinkamo elgesio, yra
bútinos stojant ì Europos Sàjungà; öis pareiökimas rodo, jog Europos Sàjunga turétù
paaiökinti, kokia, jos nuomone, turétù búti proceso esmé ir politiniai kriterijai.
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tokie standartai, nors ir minimalús bei gana aiökiai atspindintys valstybése narése
ir valstybése kandidatése egzistuojanæià praktikà, turétù búti norminamojo
pobúdûio; jie turétù búti aiökiai suprantami kaip politiniai ìsipareigojimai pagal
Kopenhagos kriterijus ir laikomi visù nariù nuolatiniais ìsipareigojimais.

Tokiù standartù iöaiökinimo ir nustatymo procesas greiæiausiai pareikalaus, kad
pati Europos Sàjunga ìsijungtù ì tolesnè stebésenà, panaöiai kaip tai buvo daroma
atrenkant kandidates pagal Komisijos reguliariàsias ataskaitas, – tai pasirodé
besà naudinga skatinant reformà. Pati stebésena, kaip EUMAP ataskaitose buvo
siekiama parodyti, yra stimulas nustatyti neiösakytus, taæiau visù priimtus
standartus. Stebésena, ar jà vykdytù pati Europos Sàjunga, ar samdomos grupés
bendradarbiaudamos su Europos Sàjunga, turétù búti visiökai nepriklausoma,
pastoviai pakankamai finansuojama, jà turétù atlikti kvalifikuoti specialistai ir
jos rezultatai turétù rasti politinè paramà.

Svarbiausia yra tai, kad visos narés remtù standartù nustatymo ir stebésenos
rezultatus. Kopenhagos kriterijai turétù búti esminiai, tèstiniai ìsipareigojimai.
Bet koks tiek kandidatés, tiek narés nukrypimas nuo minimaliù bendrùjù
standartù, kuriuos pati Europos Sàjunga nusistatys, turétù búti pateisinamas ne
tik neargumentuotai tvirtinant, kad tai nelieæiamas dalykas, tradicijos ar unikali
istorija, bet ir pagrìstais, ìtikinamais ir, kai tai bútina, nuolatiniais ìrodymais, kad
tas nukrypimas nepaûeidûia konkreæiai nei Kriterijù ir jais apibúdinamù vertybiù,
nei teisétù nepriklausomos ir reikiamù gebéjimù turinæios teisés sistemos
poreikiù.16  Nuolat laikytis bendrai nustatytù minimaliù politiniù ir demokratiniù
standartù yra bútina (sine qua non) narystés sàlyga; gebéjimas nustatyti tokius
minimalius standartus ir nuolat stebéti, ar valstybés narés jù laikosi, yra logiöka
ir bútina gyvybingos Europos Sàjungos funkcija.

16 Ûr. Europos Tarybos rekomendacijà Nr. (94)12 dél teiséjù nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens, I principas, 2c str., galima rasti: http://cm.coe.int/ta/
rec/1994/94r12.htm; Visuotiné teiséjù chartija, 9 str., galima rasti: http://www.iaj-
uim.org/ENG/frameset_ENG.html, (Kai to neuûtikrina kiti búdai, kuriù iötakos yra
nusistovéjusi ir ìrodyta tradicija, atrankà turétù atlikti nepriklausoma institucija,
kurioje daugumà sudarytù teiséjai) (kursyvas músù).
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II. STEBÉSENOS REZULTATÙ APÛVALGA

Likusioje öios ìvadinés apûvalgos dalyje lyginama pridedamù atskirù valstybiù
ataskaitù struktúra ir nagrinéjami jose pateikiami rezultatai, kartu pateikiamos
teorinés ir praktinés pateisinanæios aplinkybés dél jose detaliai nagrinéjamù
klausimù, nurodomos bendrosios pastabos ir atskleidûiamos konkreæios ypatingo
démesio reikalaujanæios problemos. Öaliù ataskaitas reikétù skaityti drauge su
öia apûvalga, nes æia kiekvienos ataskaitos rezultatai aiökinami pagal teorinì ir
lyginamàjì kontekstà.

A. NAUJAUSI POKYÆIAI, TURINTYS ÌTAKOS TEISMÙ
NEPRIKLAUSOMUMUI IR GEBÉJIMAMS, – ÖALIÙ
REZULTATÙ APIBENDRINIMAS

1. Bendrosios pastabos
Nors labai nepaprasta apibendrinti deöimtì valstybiù, turinæiù labai skirtingas
teisés sistemas, ekonominio iösivystymo lygì, istorijà ir socialinè struktúrà, vis
délto naudinga nustatyti keletà krypæiù, kurios búdingos visoms ar tik kai kurioms
valstybéms. Pastaraisiais metais daugelyje valstybiù teismù sistemai buvo suteikta
didesné savivalda, nors atskirose valstybése teismù savivaldos mastas gerokai
skiriasi, o kai kurios öalys dar turés ûengti reikömingù pasikeitimù keliu.

Vienas ìdomus aspektas yra tai, kad valstybéms, kurios savo teismù sistemai
suteiké didelì savarankiökumà (pavyzdûiui, Vengrija ir Lietuva), dabar didûiausià
rúpestì kelia ne grésmés teismù nepriklausomumui, bet rizika, kad teismù sistema
taps nepakankamai atskaitinga, izoliuota ir korporaciné. Mechanizmas,
uûtikrinantis nekontroliuojamà visuomenés galimybè naudotis informacija apie
teismù sprendimù priémimà ir teismù administravimà, gali padéti maûinti naujai
atsiradusià rizikà ir taip pat garantuoti, kad teiséjai tobulintù savo profesionalumà.

Kitose valstybése pavojus teismù nepriklausomumui iölieka, kadangi vykdomoji
valdûia ir toliau daro pernelyg didelè ìtakà teismù administravimui ir teiséjù
karjerai. Tai ypaæ búdinga Bulgarijai, Latvijai ir Rumunijai; neseniai Æekijos
Respublikos Konstitucinis teismas suabejojo tokia sistema, taæiau pokyæiù neìvyko.
Tokios vykdomosios valdûios kontroliuojamos sistemos, kaip ir beveik visuotine
tapusi tendencija suteikti teismams tik paæias minimaliausias galimybes dalyvauti
planuojant biudûetà, taip pat varûo teiséjù galimybes kelti profesinè kvalifikacijà,
nes skatina daûniau pasikliauti uûsienio ekspertais.

Be öiù struktúriniù rúpesæiù, erdvés tobuléti netrúksta ir administracinéms
procedúroms. Visose valstybése, nesvarbu, ar jos suteiké savivaldos savo teismù
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sistemoms ar ne, tebetaikomos teiséjù atrankos, vertinimo ir karjeros procedúros,
kurios néra pakankamai skaidrios ir objektyvios. Tik kelios öalys turi tinkamas
teiséjù mokymo sistemas, taæiau né vienoje öalyje nedéstomi formalieji ar valdymo
dalykai, kuriù prireiks nepriklausomai teismù sistemai savo profesionalumui
uûtikrinti.

2. Apibendrinamosios iövados valstybése
Toliau pateikiamos trumpos kiekvienos valstybés kandidatés paûangos ir trúkumù
uûtikrinant teismù nepriklausomumà ir gebéjimus apûvalgos.

Dabar jau niekam ne paslaptis, kad norint iösprèsti daugelì rimtù problemù, su
kuriomis susiduria Bulgarijos teismù sistema, kaip antai: aiökiù veiklos standartù
trúkumas, nesuprantama teiséjù atrankos ir pareigù paaukötinimo tvarka bei
neefektyvus teiséjù veiklos vertinimas, – reikalingas visapusis ir atsakingas
spendimas. 2001 m. pirmà kartà paaiökéjo, kad teismù sistemos reforma yra
pagrindinis politinis rúpestis. Pastaruoju metu padaryti ìstatymù pakeitimai galétù
búti geras pagrindas visapusei reformai pradéti; dabar svarbu, kad tie pakeitimai
bútù ìgyvendinti visiökai ir tokiu búdu, kuris absoliuæiai atitiktù teismù
nepriklausomumo ir teismù gebéjimù principus.

Taæiau kai kurie ìstatymù pakeitimai toliau kelia pavojù teismù padéæiai ir
profesionalumui, taigi turétù búti persvarstyti. Dar daugiau, pakeitimais
nesprendûiamas esminis klausimas – bútinybé pertvarkyti Auköæiausiàjà teismù
tarybà, kurios dabartiné struktúra be reikalo varûo teiséjù nepriklausomumà ir
jù galimybes kelti savo profesinius gebéjimus.

Konstituciniam teismui priémus sprendimà, panaikinantì svarbias naujojo Teismù
ir teiséjù ìstatymo dalis, Æekijos Respublikos teismù reforma vis dar kinta.
Panaikindamas naujàjì ìstatymà, Konstitucinis teismas aiökiai pareiöké, kad bútina
persvarstyti teismù sistemos, kurià öiuo metu kontroliuoja vykdomoji valdûia,
valdymo ir administravimo modelì.

Pats Konstitucinio teismo sprendimas yra sveikintina turinæios trúkumù ìstatymù
sistemos pataisa, taæiau teismai vis dar jauæiasi neuûtikrintai. Politiniù grupiù
siekis ìsitraukti ì rimtas diskusijas apie teismù reformà, parodytas priimant öì
ìstatymà, jau yra svarbus ir sveikintinas pasikeitimas; Vyriausybé ir parlamentas
turétù grìûti prie likusio neiösprèsto klausimo, kaip suformuoti nepriklausomà,
atskaitingà ir veiksmingà teismù sistemà.

Akivaizdi Estijos paûanga kuriant ir remiant nepriklausomà ir turinæià reikiamù
gebéjimù teismù sistemà. Vis daugiau reikiamù gebéjimù turinæiù, puikiai parengtù
profesionalù pradeda dirbti teismuose; politikù prioritetu tapo teismù ir
administravimo struktúrù reforma.
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Naujasis Teismù ìstatymas gali búti didelis ûingsnis pirmyn stiprinant teismù
sistemà, jeigu öio ìstatymo nuostatos, ypaæ numatanæios naujà Teismù
administravimo tarybà, bus veiksmingai ìgyvendintos. Ypaæ bútina paûanga dél
labiau paveikaus teismù dalyvavimo sudarant biudûetà, teiséjù atrankos tikslesnio
nustatymo ir dél teiséjù veiklos vertinimo pagal aiökius standartus visapusés
sistemos sukúrimo.

Vengrijos teismù sistemos kaip atskiros valdûios öakos nepriklausomumas yra
gerai ìtvirtintas ìstatymuose. Apskritai, teismù savivaldos ir savarankiöko
administravimo struktúros funkcionuoja veiksmingai. Neseniai Konstitucinio
teismo priimtas spendimas padéjo uûtikrinti, kad pagrindiniai teismù veiklos
organizavimo klausimai bútù apsaugoti nuo politikos.

Tuo pat metu nuolatinio vykdomosios valdûios kiöimosi ì teismù biudûeto
sudarymo procesà pasekmés – nepakankamas finansavimas; tai silpnina teismù
nepriklausomumà ir gebéjimus. Ûvelgiant plaæiau, aiökéja, jog, teismù sistemai
sékmingai apgynus jai suteikiamà didelì savarankiökumà, bútina toliau kelti teiséjù
profesionalumà ir vengti kurti izoliuotà ir neatskaitingà institucijà, kuriai trúksta
visuomenés pasitikéjimo ir paramos.

Latvijoje trúksta visapusio poûiúrio ì teismù sistemos moderninimà ir stiprinimà.
Teismù reforma vyko, kai ji vyko, akcentuojant öì tikslà ir reaguojant ì konkreæias
problemas, taæiau reformos metu nebuvo sukurta veiksminga teiséjù atrankos,
mokymo, jù veiklos vertinimo ir teismù administravimo sistema. Teismù sistemos
veiklos problemos didûia dalimi yra nuolatinio finansavimo trúkumo rezultatas.

Pastaruoju metu pasiúlyti teismù sistemos darbà reglamentuojanæiù ìstatymù
pakeitimai leidûia tikétis tam tikro situacijos pageréjimo, taæiau neatrodo, kad
politikai turétù pakankamai noro uûtikrinti, jog tokie pakeitimai bútù veiksmingai
ìgyvendinami; öiuo metu siúlomuose pakeitimuose yra net ir tokiù dalykù, kurie
greiæiausiai nepagerins teismù sistemos padéties.

Lietuva ûengé ryûtingà ûingsnì uûtikrindama teismù nepriklausomumà; naujosios
teismù savivaldos institucijos turi plaæiù teisiù, galinæiù uûtikrinti tinkamà teismù
sistemos interesù ir poreikiù atstovavimà. Kai kurias sritis dar reikétù keisti:
teiséjù atranka ir pareigù paaukötinimas turétù búti daugiau pagrìsti nuopelnais,
o pats procesas turétù tapti skaidrus; reikétù pagalvoti apie teiséjù veiklos
periodinio vertinimo sistemos sukúrimà; teiséjù mokymui dar trúksta stabilumo
ir paramos.

Dar svarbiau yra tai, kad, iöplétus institucinì savarankiökumà, atsirado bútinybé,
jog teismù sistema uûtikrintù ir atskaitingumà iö dalies ìgydama specialios patirties
vieöojo administravimo srityje ir veikdama skaidriau; jau yra ûenklù, rodanæiù,
kad sistema gali tapti izoliuota ir nepalanki profesiniam tobuléjimui.
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Pastaraisiais metais didelés paûangos reformuojant teismus pasieké Lenkija.
Du priimti nauji ìstatymai numato procedúras ir pareigybes, kurios tinkamai
ìgyvendintos galétù sustiprinti teismù galimybes profesionaliai ir savarankiökai
tvarkyti savo reikalus.

Taæiau reforma turétù vykti energingiau. Nors teismams suteikta nemaûai
savarankiökumo, reforma vyksta dalimis, yra net pokyæiù ì prieöingà pusè.
Praéjusiais metais Teisingumo ministerija émési grieûtù priemoniù; tai parodé,
kad teismù sistemos savarankiökumui gali kilti rimtù pavojù, kai vykdomoji
valdûia iösaugo finansinè ar administracinè teismù prieûiúrà. Kad ir kokia institucija
administruotù teismù darbà, ji turi veikti skaidriau ir laikytis visapusiökai detaliai
reglamentuotos tvarkos.

Rumunijoje reforma teismù nepriklausomumo ir jù profesionalumo poûiúriu
maûai paûengé ì priekì. Kai kurios pagrindinés struktúrinés problemos, pavyzdûiui:
Teisingumo ministerija iölieka administruojanæia institucija, Auköæiausiosios
magistrato teismù tarybos miöri sudétis ir bendra jurisdikcija teiséjams ir
prokurorams, – net nebuvo svarstomos, nors öios problemos neleidûia teismù
sistemai efektyviai ir nepriklausomai veikti bei didina ir taip jau didelì visuomenés
nepasitikéjimà teismais.

Tiek Vyriausybé, tiek parlamentas, tiek visuomené kaip visuma privalo prisidéti
prie visapusés ir ilgalaikés teismù sistemos vidaus struktúros reformos ir jos
ryöiù su kitomis valstybés sritimis keitimo, jeigu siekiama visapusiökai realizuoti
teiséjù nepriklausomumà ir profesinius gebéjimus.

Per pastaruosius dvejus metus Slovakija gerokai paûengé ì priekì ìtvirtindama
teismù valdûios lygiateisiökumà ir stiprindama teismù nepriklausomumà,
kompetencijà bei veiksmingumà. Naujojo Teismù tarybos ìstatymo visapusis
ìgyvendinimas bus labai naudingas toliau stiprinant teismù sistemos
savarankiökumà ir veiksmingumà.

Vis délto kai kurias sritis dar reikia tobulinti, tarp jù – diskrecijos principu pagrìsta
teiséjù atranka (kai jos vykdytojai vadovaujasi tik savo nuoûiúra) ir ilgas laikotarpis
iki sprendimo byloje priémimo. Nors remiantis neseniai priimtais Konstitucijos ir
ìstatymù pakeitimais tam tikros teisés buvo perduotos naujajai Teismù tarybai,
taæiau uû teismù sistemos veiklà didûiàja dalimi iölieka atsakinga Teisingumo
ministerija. Nesvarbu, kokia institucija galiausiai atliks administracinè teismù
prieûiúrà, vis tiek bútina plésti profesionalaus administravimo gebéjimus ir praktikà.

Didûiulé Slovénijos paûanga kuriant nepriklausomà ir reikiamù gebéjimù turinæià
teismù sistemà. Tiek teisininkai profesionalai, tiek politikai teismù sistemos
tobulinimà laiko reformos pagrindu. Öiuo metu bandoma ìstatymais reglamentuoti
atskiras rúpimas sritis – biudûeto sudarymà, teiséjù atrankà, vertinimà ir bylù
skaiæiù.
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Taæiau priimti nauji ìstatymai ir pasiúlyti Konstitucijos pakeitimai faktiökai galétù
susiaurinti teismù nepriklausomumà. Bútent pasiúlytasis penkeriù metù
bandomasis laikotarpis, privalomas teiséjù atleidimas iö pareigù Konstitucijos
paûeidimo atvejais ir teiséjù atlyginimù nustatymo sistema turétù búti perûiúréti.

B. TEISÉJÙ PROFESINÉ KOMPETENCIJA

Vienas iö reikiamais gebéjimais pasiûyminæios ir teisétos teismù sistemos atramos
taökù yra paæiù teiséjù profesiné kompetencija; iö tikrùjù, viena iö ûmogaus
teisiù garantuoja, kad teismo paslaugomis besinaudojantys asmenys turi teisè,
kad jù bylos bútù profesionaliai ir kompetentingai iönagrinétos.17  Patys tinkamiausi
búdai, uûtikrinantys, kad teismuose dirbtù kompetentingi teiséjai, yra karjera ir
profesiniù ìgúdûiù ìgijimas, t. y. teiséjù atrankos ir pareigù paaukötinimo, veiklos
vertinimo ir mokymo sistemos. Búdamos blogai organizuotos, öios sistemos gali
atverti duris nekvalifikuotiems, nekompetentingiems ir netinkamù paskatù
vediniems asmenims ì teiséjo pareigas ir neskatinti profesiniù standartù
tobuléjimo. Prieöingai, racionalumo principais pagrìsti metodai ir procedúros
leidûia ìvertinti nuopelnus ir skatina nuolatinì profesionaliù ir motyvuotù teiséjù
ir jù korpuso atsinaujinimà bei plétrà, – tai savo ruoûtu uûtikrins visuomenés
teisè ì veiksmingesnì ginæù iösprendimà laiku.

1. Atranka ir pareigù paaukötinimas
Asmenù, atrenkamù ir skiriamù teiséjù funkcijoms atlikti, kvalifikacija yra esminis
teismù gebéjimo teikti geros kokybés paslaugas dalykas. Tarptautiniai standartai
pripaûìsta objektyviù atrankos ir pareigù paaukötinimo kriterijù18  svarbà ir nemaûai

17 Tarptautinis pilietiniù ir politiniù teisiù paktas, 14 str. (jame nustatyta teisé ì
kompetentingà, nepriklausomà ir neöaliökà teismà), galima rasti: http://
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm.

18 1994 m. spalio 13 d. priimta Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 dél teiséjù
nepriklausomumo, veiksmingumo ir vaidmens, 2c str.; galima rasti: http://cm.coe.int/
ta/rec/1994/94r12.htm (jame teigiama, kad teiséjù atranka ir karjera turétù búti
pagrìsta jù nuopelnais, atsiûvelgiant ì kvalifikacijà, sàûiningumà, gebéjimus ir
veiksmingumà); Visuotiné teiséjù chartija, 9 str.; galima rasti: http://www.iaj-uim.org/
ENG/frameset_ENG.html (jame teigiama, kad kiekvienas teiséjas turi búti atrenkamas
ir skiriamas laikantis objektyviù ir skaidriù kriterijù, pagrìstù tinkama profesine
kvalifikacija); Europos teiséjù chartija, 4 str. (jame teigiama, kad atrankos pagrindas
turi búti tik objektyvús kriterijai, uûtikrinantys profesinè kompetencijà, o pareigù
paaukötinimas taip pat turi priklausyti nuo tokiù pat objektyvumo, profesiniù
gebéjimù ir nepriklausomumo principù).
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démesio skiria taikomoms procedúroms, ìskaitant démesì paæiai öì procesà
kontroliuojanæiai institucijai bei jos struktúrai.19

Negalima paneigti, kad maûù maûiausiai teisingumo ìgyvendinimas tiesiogiai
priklauso nuo ì teiséjus atrinktù asmenù savybiù; organizaciné sistema tegali
pagerinti jau atrinktù ir paaukötintù asmenù ìgúdûius ir gebéjimus. Tai, kad
tinkamos kvalifikacijos teiséjai yra svarbus teismù sistemos bendrojo tvirtumo
veiksnys, reikalauja nustatyti taikytinus kriterijus bei reglamentà ir juos taikyti
taip, kad bútù uûtikrinta aiöki, racionali bei objektyvi teiséjù atranka ir karjera ir
iövengta biæiulystés ar kitù nuopelnais nepagrìstù principù priimant asmenis ì
teiséjus ar jiems kopiant karjeros laiptais.

Nors pirmas svarbiausias dalykas – kad atrankos ir karjeros kriterijai bútù sàûiningi
ir skaidrús, praktiökai ne maûiau svarbu ir tai, kad teismai galétù tam tikru
mastu savarankiökai kontroliuoti öì procesà. Savarankiökumas, kurì turi teismai
teiséjù atrankos ir karjeros srityse, labai nevienodas: nuo beveik visiökos
autonomijos Vengrijoje ir Lietuvoje iki minimalios Rumunijoje.

Kai kuriose valstybése vykdomoji valdûia turi didelè laisvè spendûiant teiséjù
karjeros klausimus ir tai neiövengiamai suteikia galimybiù varûyti teiséjù
nepriklausomumà nagrinéjant bylas, taip pat neskatina savarankiökù gebéjimù
plétros vis dar pavaldûioje teismù sistemoje. Kai vykdomoji valdûia
tebekontroliuoja atrankà ir karjerà, slopinamas teiséjù nepriklausomumas ir dar
daugiau varûomos visos teismù sistemos galimybés tobulinti profesinius ìgúdûius,
nes teiséjù karjeros klausimus sprendûiantis subjektas neiövengiamai turi
instituciniù interesù, kurie skiriasi nuo teismù sistemos interesù.

19 Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 dél teiséjù nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens, I principas, 2c str., turbút yra aiökiausias: Teiséjù atrankos
ir karjeros klausimus spendûianti institucija privalo búti nepavaldi Vyriausybei ir
administracijai. Siekiant apsaugoti öios institucijos nepriklausomumà, taisyklés turétù
uûtikrinti, kad, pavyzdûiui, jos narius atrinktù patys teismai ir kad pati institucija
nusprèstù dél savo darbo reglamento. Taæiau tais atvejais, kai Konstitucijoje ar
ìstatymuose nustatyta, kad teiséjus skiria Vyriausybé, turétù búti tam tikrù garantijù,
uûtikrinanæiù, kad faktiökai teiséjù skyrimo procedúros bútù skaidrios ir
nepriklausomos ir kad spendimui neturétù ìtakos jokios kitos prieûastys, iöskyrus
tas, kurios susijusios su objektyviais kriterijais… Tokiomis garantijomis, pavyzdûiui,
galétù búti viena ar kelios iö öiù galimybiù:

i) speciali nepriklausoma ir kompetentinga institucija pataria Vyriausybei, o öi tokiù
patarimù laikosi; arba

ii) asmuo turi teisè apskùsti spendimà nepriklausomai institucijai; arba
iii) sprendimà priimanti institucija apsaugota nuo perdétos ar netinkamos ìtakos.

Taip pat ûr. Visuotinè teiséjù chartijà, 9 str. (Kai to neuûtikrina kiti búdai, kuriù
iötakos yra nusistovéjusi ir ìrodyta tradicija, atrankà turétù atlikti nepriklausoma
institucija, kurioje daugumà sudarytù teiséjai).
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Visose valstybése kandidatése pradétos taikyti naujos teiséjù atrankos ir karjeros
procedúros siekiant öì procesà pertvarkyti pagal tarptautinius standartus.
Profesinio pripaûinimo ir tolesnés karjeros pagrindas – teisiökai apibréûti
minimalús reikalavimai ir skirtingo tikslumo procesinés taisyklés. Nors paûanga
neabejotina, yra keletas aspektù, kuriuos bútina apsvarstyti ir ìvertinti iö naujo
teiséjù atrankos ir karjeros kriterijù ir procedúrù racionalumo bei veiksmingumo
poûiúriu. Jeigu tai nebus padaryta, toliau smuks sistemù patikimumas. Yra trys
konkretús aspektai, kuriems reikia skirti daugiausia démesio: taisyklés, kurios
be reikalo riboja kandidatù ì teiséjus gretas ir kvalifikacijà, objektyviù kriterijù
stoka ir pernelyg uûdaras bei neaiökus procesas.

a. Nepagrìstai siauros kvalifikuotù kandidatù ì teiséjus gretos. Matyti aiöki
tendencija siaurinti teisininkù, kurie gali tapti teiséjais, gretas. Remiantis
kontinentinei Europos daliai ìprasta tendencija, visose valstybése kandidatése
taikomas valstybés tarnybos arba karjeros modelis, pagal kurì pirmenybé teikiama
kà tik universitetà baigusiems absolventams arba jauniems profesionalams,20

kuriù pareigos visà jù tarnybos laikotarpì nuosekliai paaukötinamos. Öi sistema
veiksmingai uûkerta kelià patyrusiems teisininkams tapti teiséjais, ar bent jau
varûo jù galimybes;21  tuo paæiu taip apribojamos ir kvalifikuotù kandidatù ì
teiséjus gretos. Nors ankstesné kandidato ì teiséjus teisiné veikla savaime
negarantuoja, kad jis bus geras teiséjas, atrodytù, néra jokios prieûasties
diskriminuoti tuos, kurie norétù savo ûiniomis ir gyvenimo patirtimi praturtinti
teiséjù luomà. Iö tiesù, ìvairové ne tik sutvirtintù teismù sistemos profesionalumà,
bet ir suteiktù jai daugiau demokratijos.

Be to, kai patys teiséjai kontroliuoja atrankos procesà, o ne teismù sistemos
struktúros nesikiöa, karjeros modelis gali net paskatinti kurti uûdarà ir hierarchija
pagrìstà institucinè kultúrà, kuriai búdingas nejautrumas socialiniams poreikiams
ar vertingù naujoviù vengimas.22  Öis pavojus ypaæ aktualus Æekijos Respublikai,

20 Pvz., Lenkijoje ir Slovakijoje pirmenybé teikiama teiséjù padéjéjams (teismù
praktikantams); Slovakijoje vieöas konkursas ì laisvas ûemiausias pareigas skelbiamas
tik tada, kai né vienas padéjéjas negali tokiù pareigù uûimti; tuo búdu net teisés
aspirantas, turintis didelè profesinè patirtì, gali nepatekti ì kandidatù ì teiséjus sàraöà,
nes pirmenybé teikiama maûesnè patirtì turintiems padéjéjams.

21 Taæiau reikétù paûyméti, kad iöimtys daromos mokslo laipsnì turintiems teisininkams.
Lietuvoje, pavyzdûiui, teiséjais gali búti skiriami teisés krypties socialiniù mokslù
daktaro laipsnì (Ph.D.) ir tam tikrà pedagoginio darbo staûà turintys asmenys. Öios
iöimties loginis pagrindas lieka neaiökus; abejotina, ar pedagoginio darbo patirtis yra
svarbiau ar naudingiau uû, tarkim, praktikuojanæio teisininko patirtì teismo saléje.

22 Öi problema taip pat yra puikus pavyzdys, kaip reikalinga visapusé reforma: nors
teismù sistema turétù iö tiesù savarankiökai kontroliuoti teiséjù atrankà ir jù karjerà
arba bent jau prie to prisidéti, neûabota ar neskaidri kontrolé gali, kaip paûymima,
varûyti atskaitingumà ir faktiökai neskatinti tobulinti profesinè kompetencijà.
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Vengrijai, Lietuvai, Lenkijai bei Slovakijai ir tam tikru mastu Bulgarijai.

Kitù valstybiù praktika rodo, kad tam tikros patyrusiù teisininkù kvotos gali
suövelninti öì karjeros modeliu pagrìstos teismù sistemos trúkumà; be to, bendrà
kandidatù ì teiséjus kvalifikacijos lygì bútù galima pakelti leidûiant egzaminus
laikyti visù amûiaus grupiù ir didelè patirtì turintiems kandidatams.

b. Per daug bendri ir diskreciniai (leidûiantys rinktis savo nuoûiúra) kriterijai.
Daugelyje valstybiù kandidaæiù teiséjù atrankos ir pareigù paaukötinimo kriterijai
yra per daug bendri. Paprastai pagrindiniai reikalavimai yra pilietybé, teisinis
iösilavinimas, veiksnumas, pilnametysté ir neteistumas arba sàûiningumas. Daûnai
öiù reikalavimù per maûa, kad uû sprendimù priémimà atsakingi pareigúnai ir
institucijos susidarytù nuomonè apie tai, kuris kandidatas yra tinkamas búti
teiséju; vietoj to, tokios plaæios ir bendros gairés leidûia per daug pasikliauti
savo nuoûiúra, kuri néra susijusi su kandidatù nuopelnais.

Pavyzdûiui, Bulgarijoje kandidatù ì teiséjù pareigas nustatymo, atrankos ir siúlymo
procesas beveik paliktas teismù pirmininkù nuoûiúrai; teismù pirmininkai teikia
Auköæiausiajai teismù tarybai siúlymus dél paskyrimo kartu su kandidato profesinè
patirtì apibúdinanæia paûyma. Yra tik keletas labai formaliù reikalavimù: Bulgarijos
pilietybé, teisés krypties mokslinis laipsnis, neteistumas ir tam tikras teisinio
darbo staûas; be to, kandidatai privalo pasiûyméti tam tikromis tiksliai
neìvardytomis „privalomomis moralinémis ir profesinémis savybémis“.

Rumunijoje teiséjus skiria Valstybés Prezidentas Auköæiausiosios magistratù teismù
tarybos siúlymu, taæiau tik remdamasis teisingumo ministro rekomendacija; Taryba
negali svarstyti ministro rekomendacijos neturinæio kandidato kandidatúros, o
ministras turi galiojanæià ir nekontroliuojamà veto teisè, kuria gali naudotis savo
nuoûiúra.

Vengrijoje teismù pirmininkù teisé paaukötinti teiséjù pareigas perkeliant juos ì
aukötesnés pakopos teismus nekontroliuojamai priklauso tik pirmininkams; tokiais
atvejais teismù pirmininkai paprasæiausiai turi teisè pasirinkti teiséjus ì laisvas
pareigas.

Teiséjù atrankos ir karjeros kriterijai turi búti tobulinami, kad nebútù taikomi tik
formalús tinkamumo reikalavimai. Slovénija jau ûengia tokiu keliu, nustatydama
konkretesnius kriterijus sugebéjimui atlikti teiséjo funkcijas ìvertinti, kaip antai:
dorumas, darbötumas, gebéjimas ûodûiu ir raötu déstyti mintis, taip pat gebéjimas
bendrauti ir dirbti su ginæo öalimis.23

Teismù rengiami kandidatù egzaminai, kurie yra priémimo ì teiséjus sàlyga visose
valstybése kandidatése, iöskyrus Slovénijà, yra gana siauri ir tik patikrina kandidato

23 Taæiau ne visada aiöku, kaip tikrinamos tokios savybés.
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bendràsias teisés ûinias. Nors, ûinoma, ûinios yra svarbus dalykas, tiek pat svarbu
yra patikrinti ûmogaus asmeninì ar psichologinì tinkamumà teiséjo darbui;24

jeigu asmeninés savybés netikrinamos, gali atsitikti taip, kad bus paskirti „geri
teisininkai“, kurie vis délto nepasiûymi asmenybés branda ir sveika nuovoka,
reikalinga neöaliökiems, socialiai atsakingiems sprendimams priimti. Todél testais
turétù búti siekiama ìvertinti ne tik bendràsias teisés ûinias; psichologiniai testai,
– jie naudojami Vengrijoje, – yra ûingsnis teisinga kryptimi.

Ypaæ bútina detaliau nustatyti ûodinio egzamino standartus didûiausià démesì
teikiant kandidatù asmeniniù savybiù patikrinimui ir ìvertinimui. Ûodiniai
egzaminai yra ypaæ vertingi nustatant kandidatù asmenines savybes, taæiau dél
savo pobúdûio öiù egzaminù rezultatus daugiau lemia vertintojo asmeniné
nuomoné ir æia galima lengviau piktnaudûiauti negu anonimiökais patikrinimais
raötu. Æia bútina rasti kompromisà, taæiau valstybés galétù padaryti daug daugiau
siekdamos uûtikrinti, kad ûodiniai egzaminai bútù kuo neöaliökesni.

Pavyzdûiui, ûodinio egzamino komisijà visada turétù sudaryti keletas nariù,
pageidautina, kad jie bútù pakviesti ar pasiúlyti ne vienos organizacijos.25

Vertintojai turi búti specialiai parengti ir vadovautis aiökiai iödéstytais raöytiniais
apklausos nurodymais. Jie turétù raötu pateikti kiekvieno kandidato ì teiséjus
ìvertinimà; kai ìmanoma, kandidatams turétù búti suteikta teisé perûiúréti ir
galbút apskùsti ìvertinimus, o öie savo ruoûtu turétù búti prieinami ir vidaus
vertintojams. Ypaæ bútina standartizuoti öias procedúras Latvijoje, nes æia ûodiniai
egzaminai yra vienintelis búdas kandidatams ì teiséjus ìvertinti.26

24 Teismù rengiamù kandidatù ì teiséjus egzaminù vertè maûina ir taikomos iöimtys,
kuriù yra visose valstybése. Tokiù iöimæiù loginis pagrindas ne visada aiökus, daûnai
iöimtys suteikia teisingumo ministrui nepagrìstai plaæias teises sprèsti savo nuoûiúra.
Pavyzdûiui, Rumunijoje teisingumo ministras turi teisè daryti iöimtì buvusiems
parlamento nariams ir ministerijos politiniu pagrindu paskirtiems asmenims.

25 Ypaæ reikétù vengti, kad egzaminù komisijoje dalyvautù teismo, kuriame yra laisva
teiséjo vieta, pirmininkas; naujieji teiséjai turétù búti kompetentingi ìgyvendinti
teisingumà bet kurioje öalies vietoje ar bet kokios jurisdikcijos teisme, todél jie
turétù búti atrenkami pagal standartus, kurie bútù kiek ìmanoma universalesni. Teismù
pirmininkù teisè atrinkti teiséjus jù vadovaujamiems teismams daugeliu atvejù turétù
riboti galimybé rinktis iö tù kandidatù, kuriuos kokia nors kita institucija jau patvirtino
eiti teiséjo pareigas bet kurioje öalies dalyje ar bet kurios jurisdikcijos teisme.

26 Latvijoje kandidatus egzaminuoja Teiséjù kvalifikacijos taryba. Egzaminà, kurì rengia
Teisingumo ministerijos Teismù departamentas, sudaro tik ûodiné apklausa; jos
metu patikrinamos kandidato teisés srities ûinios. Egzamino raötu néra, teisinio
màstymo ar raöybos ìgúdûiai netikrinami, néra psichologinio patikrinimo, ar
kandidatas tinka eiti teiséjo pareigas, taip pat nenustatyti jokie vertinimo kriterijai
ar procedúros. Be to, Tarybà sudaro tik teiséjai; jie nebuvo specialiai parengti
vertinti, ar kandidatai tinka ì teiséjù pareigas.
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c. Pernelyg uûdaras ir neaiökus procesas. Teiséjù atrankos ir pareigù paaukötinimo
procesas néra pakankamai skaidrus, trúksta galimybiù ìtakai iö öalies pasireiköti.
Visose valstybése kandidatése teiséjù atrankos ir karjeros procedúros yra
neaiökios, jas nusistato maûa grupé pareigúnù, kurie daûniausiai néra specialiai
rengti kaip teiséjai arba yra didelius ìgaliojimus turintys Teisingumo ministerijos
pareigúnai. Didelé dalis informacijos apie patikrinimo procedúras ir spendimai
dél atskirù kandidatù vieöai neskelbiami.

Kad bútù susiaurinta per didelé veiksmù laisvé ir sumaûinta piktnaudûiavimo
padétimi rizika, informacija apie pareigù paaukötinimo sàlygas ir laisvas vietas
turétù búti plaæiai skelbiama, kandidatai turétù búti pasiúlomi vieöai, o plaæiajai
teisininkù bendruomenei – teiséjams, teisininkù asociacijoms bei teisés
déstytojams – turétù búti suteikta galimybé pareiköti savo nuomonè dél kandidatù
ì teiséjus tinkamumo.

Procedúrù skaidrumo ir ìtakos iö öalies principus ypaæ patartina taikyti toms teismù
sistemoms, kurios pasieké didelì administravimo savarankiökumà, kaip antai
Vengrija ir Lietuva. Jeigu öios sistemos nori uûsitikrinti visuomenés paramà savo
naujai ìgytam ir toli siekianæiam nepriklausomumui, tapimo teismo nariu procesas
privalo búti skaidrus ir pagrìstai atviras ìtakai iö öalies ir atidûiam tikrinimui. Neaiöki
teiséjù atranka ir karjera tik sukels ìtarimù dél piktnaudûiavimo ir neiövengiamai
skatins visuomenés nepasitikéjimà, kuris daugelyje valstybiù kandidaæiù nemaûéja.

Trumpai tariant, neiövengiama ir priimtina yra tai, kad atrankos komisijù nariai
iölaiko tam tikro masto veiksmù laisvè sprèsti ir konfidencialumà. Taæiau kai
trúksta aiökumo, kaip specialiai neparengti atrankos komisijos nariai priima
sprendimus, ir stinga teisininkù ar visuomenés atstovù ìtakos, maûiau svarbos
teikiama ûodinéms apklausoms kaip profesinio tinkamumo patikrinimo pagrìstai
priemonei ir didéja asmenine nuoûiúra pagrìstos ar öaliökos atrankos galimybés.
Ì procesà patartina ìtraukti teisininkù profesijos atstovù ir teisés déstytojù, geriau
parengti atrankos komisijù narius ir suteikti procedúroms skaidrumo.

2. Teiséjù veiklos vertinimas ir reglamentavimas
Atskirù teiséjù veiklos stebésena ir vertinimas yra palyginti naujas reiökinys.
Kadangi iöaugo teismù svarba, o bylos tapo ypaæ sudétingos, padidéjo teismù
darbo krúvis ir pailgéjo bylù nagrinéjimo trukmé; tai savo ruoûtu didina
visuomenés poreikì turéti kompetentingus ir veiksmingus teismus. Tokiu búdu
daugelis valstybiù kandidaæiù pripaûino, kad nuolatiniam teismù veiklos
tobuléjimui uûtikrinti nepakanka vertinimo sistemos, pagrìstos tik apeliacine
sistema ir tradicine administracine teiséjù atsakomybe. Grìûtamojo ryöio stoka –
tiesus kelias ì profesinì sàstingì ir standartù nuosmukì. Karjeros pagrindu
veikianæiose sistemose periodinis teiséjù veiklos vertinimas ypaæ svarbus norint
uûtikrinti pareigù paaukötinimà pagal nuopelnus.
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Sisteminis atskirù teiséjù veiklos vertinimas pagal iö anksto nustatytus standartus
yra individualios atskaitomybés forma. Kadangi vertinimas yra tam tikras búdas
periodiökai gauti grìûtamàjà informacijà apie teiséjù veiklos kokybè ir
veiksmingumà, tai padeda gerinti teiséjù profesinè kvalifikacijà ir taip pat gali
búti vertinga priemoné tobulinant teiséjù bendruosius gebéjimus, ypaæ jei tai
integruojama ì mokymo programas.

Yra dvi pagrindinés veiklos sritys, kuriose valstybiù kandidaæiù praktika turi
erdvés tobuléti: kai kuriose valstybése teismù nepriklausomumo problemù
prieûastis – nuolatiné vykdomosios valdûios ìtaka vertinimui, kai kuriais atvejais
susijusi su drausminémis nuobaudomis ar karjeros perspektyvomis; apskritai,
visose valstybése, turinæiose vertinimo sistemas, bútina detaliau nustatyti ir
tobulinti taikomus standartus.

a. Atskaitingumas ir nepriklausomumas vertinant teiséjù veiklà. Pirmasis dalykas,
ì kurì reikia atkreipti démesì kuriant vertinimo sistemà, yra tai, kad ji neturi
varûyti teiséjù nepriklausomumo ar trukdyti atlikti pagrindinè funkcijà nagrinéti
bylas (ypaæ jei vertinimas siejamas su karjera) arba kitaip turéti ìtakos teiséjù
statusui ar elgesiui. Taæiau tai nereiökia, kad negali búti jokio vertinimo arba
kad vertinimas negali turéti jokiù pasekmiù; teiséti vieöieji interesai turéti
atskaitingà, veiksmingà teismù sistemà tikrai suteikia teisè tiriamuoju ûvilgsniu
stebéti teiséjù veiklà.

Kai su vertinimo rezultatais susiejamos sankcijos ar reikömingos profesinei karjerai
pasekmés ir vykdomajai valdûiai leidûiama naudotis teise reguliariai taikyti
poveikio priemones teiséjams pasitelkiant vertinimo ar drausminés atsakomybés
procesus, gali kilti rimtas pavojus nepriklausomumui; teismù nepriklausomumui
keliami reikalavimai leidûia manyti, kad tokiais atvejais teisé sprèsti savo nuoûiúra
ar vadovaujantis nustatytais standartais turétù priklausyti teismù sistemai arba
visiökai nepriklausomai institucijai, kurios veikloje prasmingai galétù dalyvauti
teiséjai.

Apskritai, atkakliai siekiant didesnés institucinés nepriklausomybés, linkstama,
kad atsakomybé uû teiséjù veiklos vertinimà bútù perleista paæiai teismù sistemai.
Dél öios prieûasties atsakomybé uû teiséjù veiklos vertinimà ìvairiais búdais
peréjo teismù pirmininkams (Vengrijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje), specialioms
komisijoms, kurias sudaro ar kontroliuoja teiséjai (atitinkamai Latvijoje ir Estijoje),
teismo personalo taryboms (Slovénijoje) arba aukötesnés instancijos teismù
teiséjams (Lenkijoje, Rumunijoje27 ). Paprastai öiame procese dalyvauja kiti atskiri
teiséjai (daûniausiai apeliaciniu lygiu) ir teismù sistemos institucijos, pavyzdûiui,
teismù tarybos.

27 Rumunijoje sukurta stebésenos ir vertinimo sistema, kurioje plaæias tikrinimo ir
vertinimo teises turi Teisingumo ministerija, apeliaciniai teismai ir teismù pirmininkai.
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Apskritai, teiséjai, be abejo, geriau sugeba ìvertinti savù kolegù veiklos profesinè
pusè negu su tuo tiesiogiai nesusijè asmenys, – iö esmés tokia kryptis bútù
sveikintina. Taæiau, suteikus visiökà laisvè, gali paaiökéti, kad teismù institucijos
maûiau démesio skiria pagrìstoms problemoms dél teismù veiksmingumo ir
atskaitingumo uû neteisétus veiksmus, negu tai darytù institucijos iö öalies. Italijos
atvejis jau buvo paminétas kaip öaliöko poûiúrio ì pernelyg nepriklausomà ir
nepakankamai atskaitingà teismù sistemà padarytos ûalos tiek teismù
atskaitingumui, tiek teismù nepriklausomumui pavyzdys.28

Teismù sistemos institucija, turinti iöimtinè ar beveik iöimtinè teisè vertinti teiséjù
veiklà, privalo visomis priemonémis plaæiajai visuomenei ìrodyti, kad gali
profesionaliai atlikti öià uûduotì; neöaliöki mechanizmai, kad vertinimo procedúros
taptù skaidresnés, gali padéti uûtikrinti, kad teismù sistema nepasuktù izoliuoto
ar sau tarnaujanæio institucinio elgesio kryptimi.

Taæiau kai kuriose valstybése aktuali prieöinga problema: Latvijos ir Rumunijos
teisingumo ministerijos iösaugojo teisè tikrinti, o Bulgarijos teisingumo ministerija
öià teisè neseniai ìgijo ir tai daro tiesioginì ar netiesioginì spaudimà veiklos
vertinimui. Pavyzdûiui, Rumunijos ministerijos generaliniù inspektoriù pateiktose
ataskaitose vertinamas esminis sprendimù pagrindimas su paantraöte, kaip
galiojantys ìstatymai taikomi konkreæiose bylose; dauguma teiséjù iöreiöké
susirúpinimà, kad Ministerija naudojasi patikrinimais siekdama kontroliuoti teismù
veiklà.

Bulgarijos teisingumo ministerija turi dar platesnes teises. Siekiant nugaléti teismù
pirmininkù nenorà bausti savo vadovaujamù teismù teiséjus, 1998 m. Ministerijai
buvo suteikta teisé teikti praöymà dél drausmés bylos iökélimo. Ûinoma,
nepageidautina, kad Ministerija, kaip vykdomosios valdûios institucija, turétù
tokiù plaæiù teisiù ne tik siúlyti kelti drausmés bylas, bet ir neiövengiamai atlikti
pagrindinì tyrimà.

Iö esmés nieko blogo, kad kita valdûios öaka dalyvautù vertinant teiséjus turint
omenyje vieöàjì interesà dél teismù atskaitingumo. Taæiau atsiûvelgiant ì tai, kad
öio regiono teismù sistemoje vyraujanæià padétì turi vykdomoji valdûia ir kad
daûnai ministerijù teisés néra tiksliai apribotos, atrodo, kad öi praktika prieötarauja
teismù nepriklausomumo principui ir jos reikétù visiökai atsisakyti.

28 Ûr., pvz., Giuseppe Di Federico, „Teiséjù nepriklausomumas Italijoje: Kritiöka apûvalga
(nesisteminiu) lyginamuoju poûiúriu“, „Vadovas teiséjù nepriklausomumui ir
neöaliökumui skatinti“ (Jungtiniù Amerikos Valstijù tarptautinés plétros agentúra,
Demokratijos ir valdymo biuras, Techniniù leidiniù serija, 2002 m. sausio mén.), 88
psl. (Italijoje … Auköæiausioji magistratù teismù taryba, kurios sudétis ir rinkimo ì
Tarybà sistema yra palanki karjeros siekiantiems magistratù teiséjams, faktiökai
panaikino vertinimus, nors ìstatymai juos vis dar numato []).
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Tais atvejais, kai vykdomosios valdûios institucijos vis tiek iösaugo tikrinimo
teisè arba kitokiu búdu dalyvauja vertinant, turétù búti grieûta riba tarp teisés
vertinti ir bet kokio drausminés atsakomybés ar ìgaliojimù sprèsti savo nuoûiúra
pritaikymo teiséjù karjerai – teisiù, kurios bet kuriuo atveju turétù búti apribotos
ar panaikintos, nes jos gali búti prieöingos teismù nepriklausomumo principui.

Nepaisant to, demokratiöka valdymo sistema siejasi su teismù atskaitingumo
principu; todél tarpinis kelias yra veiklos vertinimà patikéti nepriklausomoms
institucijoms, ì kurias ìeina teiséjai, kitù visuomeniniù ir privaæiù institucijù,
teisininkù asociacijù bei teisés mokyklù atstovai ir kurios galétù aprépti ir
Teisingumo ministerijà. Tokiose institucijose daugumà sudarytù teiséjai, taæiau
bet kitos grupés taip pat bútù atstovaujamos, o tinkamos procedúros uûtikrintù,
kad vyraujanæios padéties neturétù tik vienas asmuo ar vienos grupés atstovai.29

Tokiu búdu visuomené galétù tam tikru mastu dalyvauti procese ir atslúgtù
pagrìstas susirúpinimas tuo, kad tesimai netaptù korporacine öaliöka sistema.

Papildomas búdas vieöiesiems interesams apsaugoti siekiant uûtikrinti teiséjù
nepriklausomumà yra suteikti plaæiajai visuomenei galimybiù, nors ir
netiesioginiù, pareiköti savo nuomonè apie teiséjù veiklà ir turéti ìstatymuose
nustatytù priemoniù netinkamam teiséjù elgesiui paûaboti. Ypaæ svarbu
visuomenés ìtakos skatinimo mechanizmus sukurti tose valstybése kandidatése,
kurios neturi tradicijù, kai visuomené atidûiai stebi teismù sistemos veiklà per
visuomenines organizacijas.

Iö dalies öiuos socialinius poreikius galima patenkinti sukuriant veiksmingà skundù
padavimo mechanizmà, leidûiantì pateikti praöymà imtis veiksmù prieö teiséjus
dél nederamo jù elgesio. Be to, kad toks mechanizmas leistù inicijuoti drausmés
bylos iökélimà, visuomenés skundai gali búti labai vertingas informacijos öaltinis,
skatinantis teismù veiklos tobuléjimà, jeigu procedúra numato tiek teisiù gynimo
búdus, tiek sankcijas uû jù paûeidimà. Taæiau öiuo metu né vienoje valstybéje
kandidatéje toks visapusis skundù padavimo mechanizmas neveikia; arba jo
visai néra (kaip Lietuvoje), arba jam trúksta aiökiù bendrùjù nuostatù ir nenustatyta
tvarka, kuri uûtikrintù, kad skundai bus iö tikrùjù nagrinéjami taip, jog arba
pataisys teiséjù elgesì, arba baus juos uû netinkamà elgesì.

Kita problema, su kuria susiduria regionas, yra tai, ar parlamento kontrolieriai
(ombudsmenai) gali ir kiek gali dalyvauti tikrinant teiséjù veiklà. Estijoje,
Slovakijoje ir Slovénijoje parlamento kontrolieriams (ombudsmenams) suteikta
teisé priimti pilieæiù skundus dél teiséjù veiklos ir kai kuriais atvejais inicijuoti
drausmés bylos iökélimà. Ne vienas kritikas, ypaæ teiséjai, ìrodinéja, kad teisé
inicijuoti drausmés bylos teiséjui iökélimà paûeidûia teismù nepriklausomumà.

29 Pvz., teisé inicijuoti vertinimà drausminimo tikslais gali búti atskirta nuo teisés faktiökai
atlikti tokì vertinimà; be to, vertinimo ir sankcijù taikymo procesai gali búti atskirti.



STOJIMO Ì ES PROCESO STEBÉSENA: TEISMÙ GEBÉJIMAI

34 ATVIROS VISUOMENÉS INSTITUTAS 2002

Dar galbút anksti vertinti, ar toks naujas sprendimas atitinka öì principà, arba
tai, ar bútù veiksminga taip praplésti kitus mechanizmus dél pilieæiù skundù.

ûinoma, reikalingas veiksmingas pilieæiù skundù dél teiséjù veiklos nagrinéjimo
mechanizmas, nepaisant to, kad egzistuoja apeliaciné ir teiséjù veiklos stebésenos
(prieûiúros) ir periodinio vertinimo sistemos. Taæiau apskritai parlamento
kontrolieriù (ombudsmenù) santykiams su teismù sistema turétù búti taikomi
tokie pat testai ir apribojimai, kaip ir bet kokiai kitai atskirai institucijai; tai ypaæ
aktualu tuo atveju, kai parlamento kontrolieriai (ombudsmenai) faktiökai yra
pavaldús ìstatymù leidûiamajai ar vykdomajai valdûiai arba jeigu jù
nepriklausomumas yra kaip nors suvarûytas.

b. Vertinimo turinys. Vertinimo turinio reikömingais kriterijais galétù búti bent
öie trys veiksniai: sprendimù priémimo kokybé, bylos nagrinéjimo efektyvumas
ir profesionalumas vadovaujant bylai; be to, nustatymo kriterijai turétù búti parinkti
taip, kad bútù galima iövengti kiöimosi ì teiséjù nepriklausomumà. Praktiökai
susiduriama su kita problema: kaip apibréûti ir suderinti öiuos dalykus ir kaip
atrinkti duomenù ir informacijos öaltinius, kad vertinimas padétù plésti teiséjù
galimybes ir skatintù juos tobulinti savo profesinius gebéjimus.

Toliau aptariamos sritys, kuriose daugelio valstybiù kandidaæiù taikomos sistemos
kelia problemù. Dvi valstybés kandidatés (Æekijos Respublika ir Lietuva) dar
turi pradéti taikyti teiséjù veiklos periodinio vertinimo sistemas; kitose valstybése
(konkreæiai Bulgarijoje,30  Estijoje,31  Latvijoje32  ir Lenkijoje33 ) periodinio vertinimo
sistemos jau egzistuoja, taæiau jas reikia gerokai pakeisti tobulinant vertinimo
kriterijus ir tvarkà.

Kai kuriose valstybése kandidatése vienas iö svarbiausiù teiséjù veiklos
veiksmingumo kriterijù yra jù atlikto darbo kiekis34 , nustatomas remiantis

30 Sistema pradéta taikyti 2002 m. liepos mén.
31 Estijoje nustatytas privalomas naujai paskirtù teiséjù veiklos vertinimas pasibaigus

bandomajam laikotarpiui, taæiau véliau po paskyrimo visa teiséjù veikla néra
periodiökai vertinama.

32 Latvijoje teiséjù veiklos vertinimas yra susijès su kvalifikacijos suteikimo sistema,
pagal kurià nustatomi teiséjù atlyginimai. Nors ìstatymai reikalauja, kad perkélimas
ì aukötesnè kvalifikacinè klasè bútù grindûiamas teiséjù ûiniomis ir darbo patirtimi,
teiséjù pareigos paprastai paaukötinamos automatiökai, kai pasibaigia minimalus
ankstesnés kvalifikacinés klasés laikotarpis.

33 Lenkijoje veiklos vertinimas yra paskirtùjù teiséjù-inspektoriù reguliariai atliekamù
patikrinimù dalis ir turi búti atliekamas kas treji metai, nors praktiökai öios taisyklés
nesilaikoma.

34 Pvz., Slovénijos teismù taryba taiko Planuojamo teisinés veiklos kiekio nustatymo kriterijus,
kurie nustato tik normas – uûbaigtinù bylù skaiæiù: 18 bylù per ménesì arba 180 bylù
per metus apylinkés teismo teiséjui. Taæiau Kriterijai neatsiûvelgia ì bylù sudétingumà
bei kitas konkreæias aplinkybes, pavyzdûiui, teismo vietà ir ûmogiökuosius iöteklius.
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objektyviais duomenimis (pavyzdûiui, gautù ir iönagrinétù bylù skaiæius arba
teismo procesù trukmé). Nors tai ir gali skatinti nevilkinti bylù nagrinéjimo,
taæiau grieûtai skaiæiais grindûiami rezultatai negali búti patikimas teiséjù veiklos
rodiklis; pavyzdûiui, tikétina, kad per ménesì deöimt labai sudétingù bylù
iönagrinéjès teiséjas iö tikrùjù dirbo veiksmingiau uû teiséjà, iönagrinéjusì dvideöimt
paprastù bylù.

Dar plaæiau kalbant, darytina prielaida, kad dél sistemos, skatinanæios nagrinéti
daugiau bylù, gali nukentéti bylù nagrinéjimo kokybé; tik kiekybiniu vertinimu
pagrìsta sistema, kai netaikomi kokybés kriterijai, skatina teiséjus greiæiau uûbaigti
bylas reikiamo démesio neskiriant jù nagrinéjimo kokybei. Tai pasakytina ir
apie tuos atvejus, kai taikomos sankcijos uû neigiamà veiklos ìvertinimà, kaip
yra kai kuriose valstybése kandidatése ir valstybése narése.35

Jeigu ìmanoma, pirmiausia vertinimas turétù vykti ìprasta ir nusistovéjusia tvarka
kartu su mokymu, o ne naudojant papildomà drausminimo mechanizmà.
Teiséjams turétù búti suteikta galimybé dalyvauti vertinimo procese ir suûinoti
rezultatus, kad jie tai priimtù kaip galimybè tobuléti ir noriai dalyvautù.36

Nepaisant visù trúkumù, pastangos ì veiklos vertinimo sistemas ìtraukti
kiekybinius rodiklius yra sveikintina paûanga, palyginti su standartais neparemtu
ar asmenine nuomone grindûiamu vertinimu; öias pastangas reikétù toliau skatinti
ir remti. Nustatant sudétingesnius dalykus, galima atsiûvelgti ì ìvairius veiksnius37

(pavyzdûiui, teismo proceso tvarkos sudétingumà) kaip atsvarà pasirenkant
kokybinì vertinimà, pavyzdûiui, ìstatymù ûinojimas, praktiniai sugebéjimai juos
taikyti ir neöaliökumas. Europos Sàjungos pagalba koordinuojant minimaliù
bendrùjù standartù ar vertinimo metodikù kúrimà galétù labai praversti.

35 Pvz., Slovénijoje Teismù tarybos sprendimai, priimti personalo taryboms atlikus
periodinius patikrinimus, gali turéti ìtakos teiséjù karjerai, kaip antai: perkélimas ì
aukötesnés instancijos teismà ir didesnis atlyginimas; jeigu vertinimo rezultatai
neigiami, Teismù taryba gali paöalinti teiséjà iö pareigù. Tarybos nustatyti Planuojamo
teisinés veiklos kiekio nustatymo kriterijai, kurie, kaip iö pradûiù buvo tikétasi, turétù
skatinti sparæiau nagrinéti bylas, taip pat taikomi vertinant teiséjù veiklà; jeigu
nepasiekiamas planuotas darbo krúvis, teiséjù veikla vertinama neigiamai. Kriterijus
ir jù ìtakà teiséjù karjerai kritikuoja ne tik teismù atstovai, bet ir akademiné visuomené
teigdami, kad kiekybe pagrìsti teiséjù veiklos rodikliai néra pakankamai aiökus
kokybés kriterijus.

36 Öiuo metu tik Vengrijoje ir tam tikru mastu Slovénijoje teiséjai gali asmeniökai dalyvauti
vertinant jù darbà.

37 Pvz., Slovakijoje ankstesné vertinimo sistema pakeista vertinimu balù sistema, kur
atsiûvelgiama ir ì atskirù bylù sudétingumà. Per ménesì teiséjai turi surinkti minimalù
balù skaiæiù (1000 balù); tai galima padaryti ìvairiais búdais. Neatrodo, kad tokia
sistema bútù padéjusi iöspèsti problemà, kaip paspartinti bylù nagrinéjimà, be to, ji
kritikuojama ir todél, kad neaiöku, kokì darbo krúvì iö tiesù gali ar turétù ìveikti
teiséjai.
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3. Teiséjù mokymas
Veiksmingas kandidatù ì teiséjus ir teiséjù mokymas yra tiesiausias kelias jù
gebéjimams neöaliökai, kompetentingai ir veiksmingai nagrinéti bylas tobulinti.
Dél tinkamo profesinio mokymo nebuvimo gali nukentéti teismù veikla, o ìtaka
teiséjams  iöaugti. Iö kitos pusés, gerai organizuotas mokymas ne tik tobulina
teiséjù pagrindinius bylù nagrinéjimo ìgúdûius, bet taip pat gali ugdyti jù
atsakomybè bei atskaitingumà ir tuo búdu ìtvirtinti teiséjo vaidmens visuomenéje
tinkamà supratimà.

Teiséjù mokymo svarbà pripaûino ir Europos standartus nustatantys dokumentai;
juose teigiama, kad valstybés savo léöomis turétù uûtikrinti ìvadinì ir tolesnì
profesinì mokymà.38  Europos teiséjù statuto chartija taip pat numato, kad
institucija, atsakinga uû mokymo programù kokybè, privalo búti nepriklausoma
nuo vykdomosios ir ìstatymù leidûiamosios valdûios ir ne maûiau kaip pusé jos
nariù turi búti teiséjai; Chartijoje taip pat nurodoma, kad profesinis mokymas
turétù aprépti ne tik bendràjì teisinì parengimà, bet ir visuomeninius bei kultúros
dalykus.39

Visos valstybés kandidatés vienaip ar kitaip stengiasi tobulinti teiséjù kvalifikacijà,
o teiséjai turi vis daugiau ìtakos planuojant ir ìgyvendinant teiséjù mokymà.40

Taæiau apskritai, tiek visuomené, tiek politikai prastai suvokia, koks svarbus
mokymo vaidmuo, todél trúksta reikiamù léöù, instituciniai gebéjimai riboti,
planavimas nekonstruktyvus, o dabartinis mokymas yra siauras ir formalus.

Nuolatinis ir pakankamas finansavimas turbút bútù lemiamas veiksnys
garantuojant ilgalaikè mokymo programà. Dél nepakankamo finansavimo (tai
tiesioginis siauro politikù màstymo atspindys) sunku planuoti teiséjù mokymo
strategijà, nustatyti teiséjù mokymo institucijas ir kelti profesionalumo lygì. Visose
valstybése kandidatése teiséjù mokymas gauna maûai finansinés paramos, o
Estijoje ir Lenkijoje finansavimas net maûéja; Bulgarijos Vyriausybé neteikia jokios
paramos Magistratù teismù teiséjù mokymo centrui. Valstybés turétù susikurti

38 Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 dél teiséjù nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens, priimta 1994 m. spalio 13 d., III principas, 1 str. a dalis;
Europos teiséjù statuto chartija, priimta 1998 m. liepos 8-10 d., DAJ/DOC (98) 23, 2
str. 3 dalis ir 4 str. 4 dalis.

39 Europos teiséjù statuto chartija, 2 str. 3 dalis ir 4 str. 4 dalis.
40 Ryökéja tokia tendencija: vykdomoji valdûia atsakomybè uû teiséjù mokymà linksta

perleisti arba nepriklausomiems subjektams, arba teismù sistemos institucijoms.
Tik Latvijos, Lenkijos ir Rumunijos teisingumo ministerijos visiökai kontroliuoja teiséjù
mokymà. Neigiamas tokio modelio pasekmes geriausiai iliustruoja Lenkijos
teisingumo ministerijos pavyzdys: 2001 m. dramatiökai sumaûéjo besimokanæiù teiséjù
skaiæius.
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finansavimo mechanizmus (pavyzdûiui, ilgametés paskolos studijoms) arba
prisiimti aiökius ìstatymuose numatytus ìsipareigojimus dél finansavimo dydûio
(pagrìsti aiökiais standartais, racionaliai susijusiais su planuojamu mokymo mastu),
o ne vien pasikliauti negarantuotais uûsienio iötekliais.

Kai finansavimas prastas, neverta stebétis, kad instituciniai gebéjimai kelti teiséjù
kvalifikacijà taip pat gana riboti. Keturiose valstybése – Vengrijoje, Lenkijoje,
Slovakijoje ir Slovénijoje – néra nuolatiniù teiséjù mokymo institucijù, o kitù
valstybiù institucijos prastai finansuojamos, joms trúksta kvalifikuotù déstytojù
ir perspektyvos (kai kuriais atvejais – net ir iölikimas) vis dar neaiökios.41  Slovakijos
pavyzdys pamokantis: kadangi nebuvo neuûtikrintas reikiamas ilgalaikio projekto
finansavimas, nesékmé iötiko bandytà ìdiegti mokymo programà.

Dél to dauguma valstybiù pasikliauja seminarais, kuriuos organizuoja ir finansuoja
visuomeninés organizacijos arba uûsienio réméjai ir kurie papildo ar net pakeiæia
atitinkamù institucijù rengiamà mokymà, nors toks mokymas paprastai yra riboto
turinio ir trumpalaikis (ad hoc), o finansavimas daûnai numatytas tik konkreæiam
projektui ir ribotam laikui. Deja tokie seminarai paprastai nederinami su tikruoju
teiséjù darbu, neretai búna elementarús ir pasikartojantys.

Apskritai, teiséjù mokymo programos yra siauros ir ì jas retai búna ìtrauktos
temos, kurios padétù teiséjams ìveikti problemas, susijusias su peréjimu ì
demokratinè teismù sistemà. Paprastai valstybiù kandidaæiù teiséjù mokymo
programose numatomos pagrindinés materialiosios ir procesinés teisés sritys,
taæiau jose néra temù apie poûiúrio ir elgesio pasikeitimà. Tik retais atvejais ì
mokymo programas ìtraukiamas mokymas, nesusijès su teisiniais ìgúdûiais,
pavyzdûiui, bylos vedimo technika.

Nors ir svarbu, kad teiséjai gilintù materialiosios teisés ûinias, taæiau gerai
suvokiamas ir visapusis mokymas turétù suteikti ir praktiniù ìgúdûiù, reikalingù
byloms, kurios darosi vis sudétingesnés, nagrinéti bei sprendimams priimti ir
teismù darbo krúviui ìveikti. Veiksminga teiséjù mokymo programa maûù
maûiausiai turétù mokyti tokiù dalykù ir formuoti tuos ìgúdûius, kurie uûtikrintù,
kad tinkamos kvalifikacijos teiséjai ìveiktù savarankiökos ir profesionalios teismù
sistemos administravimo keliamas problemas, pavyzdûiui:

41 Bulgarijoje, Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje teiséjù mokymà rengia nevalstybiniai teiséjù
mokymo centrai. Kadangi uûsienio réméjai pamaûu maûina finansinè paramà tù
centrù programoms, valstybés turétù arba paæios pradéti finansuoti tas institucijas,
arba ìtraukti jas ì valstybines teiséjù mokymo sistemas, arba kitokiu búdu iönaudoti
tokiù centrù sukauptà patirtì, kad nedingtù jù potencialas. Kai kuriais atvejais Europos
Sàjungos parama galétù uûtikrinti ilgalaikì tokiù institucijù iölikimà; Europos Sàjungos
indélis kuriant tokias institucijas ir lavinant jù gebéjimus galétù tapti geresne ilgalaike
investicija negu konkreæiù mokymo programù finansavimas.
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• suprasti pagrindinius demokratinés valdymo sistemos veiksnius, ìskaitant
tinkamà teismù ir teiséjù vaidmenì;

• ìvertinti teiséjù etikos svarbà ir ûinoti, kaip tam tikras etikos sàvokas taikyti
praktikoje;

• ûinoti svarbiausius teisés principus, kuriais vadovaujamasi kuriant ìstatymus
ir juos ìgyvendinant demokratinéje sistemoje;

• susipaûinti su moderniais aiökinimo metodais, teisiniu pagrindimu ir
projektù rengimu;

• lavinti kritinio màstymo ìgúdûius;

• turéti socialiniù ir psichologijos ûiniù bei paûinti ûmogù; ir

• ûinoti vadovavimo bylai metodus; rengti teismù pirmininkus.

Paprastai kitù veiksniù, galinæiù pagerinti mokymo rezultatus, pavyzdûiui,
garantijù, kad rengiamus kursus lankytù teiséjai, kuriù darbas tiesiogiai susijès
su konkreæiu mokymu, privalomo lankomumo ar net garantijù, kad darbo
uûmokestis, pareigù paaukötinimas ir vertinimo sistemos netiesiogiai skatintù
teiséjus lankyti mokymus,42  néra, taæiau ì tai reikétù atsiûvelgti.

C. TEISMÙ SISTEMOS INSTITUCINIAI GEBÉJIMAI

Didûiausia teismù sistemai skiriamo démesio dalis yra nukreipta plataus masto
teisinei arba konstitucinei struktúrai kurti ar teiséjù nepriklausomumui priimant
sprendimus didinti. Be to, labai svarbu uûtikrinti reikiamas teiséjù galias ir teises,
kad ir kokie bútù teiséjù kolektyviniai administraciniai ir valdymo gebéjimai
tiek valstybés, tiek teismù mastu. Savivalda pagrìsta teismù sistema geriau ir
lanksæiau sugebés reaguoti ì savo paæios nustatytus poreikius negu veikdama
pagal kitù valdûios institucijù nurodymus. Teismù sistemos organizaciné struktúra,
jos veiklos standartai ir nusistovéjusi praktika, taip pat valdymo ir administravimo
patirties lygis yra tiesiogiai ir netiesiogiai susijè su teismù veiklos
nepriklausomumu, kompetencija ir veiksmingumu.

1. Teismù valdymas ir administravimas
Viso regiono mastu nesunku pastebéti aiökià tendencijà perduoti valdymà,
atstovaujamàsias ir administracines galias bei teises vykdomajai valdûiai

42 Slovénijos Planuojamo teisinés veiklos kiekio nustatymo kriterijai neskatina dalyvauti
mokymo programose: nors Kriterijuose numatyta, kad administraciniù pareigù
turinæiù teiséjù darbo krúvis turi búti sumaûintas, kvalifikacijos kélimo seminarus
lankantiems teiséjams jokiù nuolaidù néra.
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nepriklausanæioms ir teiséjù kontroliuojamoms institucijoms, kurios kartu prisiima
kolektyvinè atsakomybè uû savo veiklà ir vaidmenì. Taæiau dar daugelio valstybiù
vykdomoji valdûia ir toliau perdaug ìkyriai dalyvauja valstybés lygiu
administruojant teismus.

Nors Europoje jau seniai pripaûìstamos valdûiù atskyrimo ir teismù
nepriklausomumo konstitucinés ir teisinés garantijos, valstybése kandidatése öis
procesas prasidéjo tik 1990 metù43  pradûioje, dar visai neseniai paplito teismo
kaip atskiro valstybés subjekto koncepcija, pagal kurià teiséjù nepriklausomumas
ir profesiniai gebéjimai ribojami tiek netiesiogiai, tiek ir tiesiogiai kiöantis, todél
teismams reikia didesnés savivaldos, kad bútù galima stiprinti teiséjù sugebéjimà
uûtikrinti visuomenei veiksmingà ir objektyvù jos ginæù nagrinéjimà ir sprendimà.44

Teiséjai, jauæiantys atsakomybè uû savo paæiù reikalù tvarkymà ir administravimà
arba galintys tam turéti ìtakos, greiæiausiai yra labiau suinteresuoti veikti kaip
lygiaveræiai, aktyvús dalyviai, gerinantys teismù sistemos veiklà. Instituciné
reforma, leidûianti teiséjams atlikti reikömingà vaidmenì organizuojant teismù
veiklà valstybés mastu, yra tinkamas búdas teismù kompetencijai, neöaliökumui
ir operatyvumui plésti, jeigu teiséjai pageidauja ir sugeba iösiugdyti bútinus
gebéjimus ir veikti teisétai bei skaidriai.

Valstybése kandidatése egzistuoja trys pagrindiniai valdymo ir administravimo
modeliai, kuriuos apibendrintai galima vadinti nepriklausoma, tarpine arba
ìgaliojimus pasidalijusia ir centralizuota vykdomàja sistema. Biudûeto sudarymo
klausimai bus aptarti atskirai, kadangi viso regiono mastu teiséjai labai maûai
realiai dalyvauja sudarant biudûetà; tai savo ruoûtu riboja jù savivaldos
efektyvumà, nesvarbu, koks teismù valdymo ir administravimo modelis.

a. Nepriklausomas modelis – Vengrija ir Lietuva. Öis modelis numato
savarankiökas teismù sistemos valdymo ir administravimo institucijas

43 Valstybése kandidatése netolimos praeities palikimas dar labiau pagreitino institucinés
reformos pradûià. Ankstesnés santvarkos sàlygomis teismai nebuvo tokie svarbús ir
dél savo poreikiù, ìskaitant finansavimà ir administracinè paramà, jie buvo pavaldús
ir priklausomi nuo vykdomosios valdûios. Toks palikimas dar labiau sunkino politinés
valdûios apsisprendimà pripaûinti teiséjus lygiais partneriais; nuostata, kad teismù
sistema yra valstybés sektorius, kuriam reikia vadovauti, nurodyti veiklos gaires, jì
kontroliuoti, iölieka; tai iö dalies trukdo patiems teiséjams ugdytis bendrà sampratà,
kad teismù institucija yra atskira, nepriklausoma ir lygiaverté valdûios öaka.

44 Ûr., pvz., Europos teiséjù chartija, 6 str. (jame nustatyta, kad teismù sistemà
administruoti privalo teiséjams atstovaujanti institucija, nepriklausoma nuo bet kokios
kitos valdûios institucijos). Iö tiesù, jeigu kita valstybés valdûios öaka yra atsakinga
uû teismus, ji visada turés stimulù ir galimybiù suteikti teismams ûemesnè padétì.
Ûr. 2001 m. EUMAP ataskaitas, 24 p.
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(apibendrintai vadinamas Teismù tarybomis45 ), kurios uû teisingumo sistemà
prisiima visà, iöskyrus politinè, atsakomybè. Tokia sistema sukuria struktúrà,
gebanæià pagerinti teismù veiklà, taæiau savo ruoûtu reikalauja papildomo démesio
didinant nepriklausomù valdymo ir administravimo institucijù administracinius
gebéjimus, kadangi jos daugiau nebegali pasikliauti vykdomosios valdûios
patyrimu ir parama; plaæiau ûvelgiant, minétoms naujai ìsteigtoms savarankiökoms
institucijoms gali tekti susidurti su profesiniu nusistatymu, kuris paprastai nelinkès
ìsileisti ì teismù sistemà uûsienio patirtì.46  Taip pat svarbu, kad instituciniu poûiúriu
nepriklausoma teismù sistema veiktù skaidriai; be öiai sriæiai bútinos patirties ir
nenustaæius skaidriù procedúrù, teismai gali tapti neveiksminga, abejinga, uû
savo veiksmus neatsakinga ir nepatikima profesine sistema.

Tiek Vengrija, tiek Lietuva sukúré didûia dalimi savivaldos ir savarankiöko
administravimo principais pagrìstà teismù sistemà. Teismù tarybos yra strategijà
nustatanæios atstovaujamosios ir sprendimus priimanæios institucijos. Jos
aprobuoja teismù biudûetù projektus, nustato teismams ìstatymù vykdymo
kontrolés gaires, priûiúri teismù veiklà, sprendûia su teiséjù atranka ir karjera
susijusius klausimus, taip pat dalyvauja nustatant teiséjù drausminè atsakomybè.
Tarybas aptarnauja uû teismù administravimà atsakingos nepriklausomos
institucijos; jos padeda atlikdamos ìvairius tyrimus ir analizè, rengdamos
nutarimus, ìgyvendindamos Tarybù nutarimus ir búdamos atsakingos uû kasdienè
teismù veiklà.

Vengrijos teismù taryba ir teismù administravimo ìstaiga veikia nuo 1998 metù
ir, atrodo, tai yra veiksmingos ir pakankamai skaidrios institucijos; jos patvirtino
nemaûai standartù, uûtikrinanæiù kompetentingà ir veiksmingà teismo procesà,
be to, spausdina metines savo veiklos ataskaitas. Teismù administravimo ìstaiga
galétù turéti naudos iö aiökiau suformuotù reikalavimù dél ne teismo nario pareigù,
kad uûtikrintù kompetentingù vadovù profesionalù ir specialistù ìdarbinimà.
(Lietuvoje tokia ìstaiga – Nacionaliné teismù administracija neseniai tik pradéjo
savo veiklà).

Vengrijos patirtis taip pat rodo, kad realià teismù savivaldà galima suvarûyti
biudûetinémis priemonémis, kadangi teismù dalyvavimas sudarant biudûetà vis
dar simbolinis. Nors Nacionaliné teismù taryba sudaro ir pateikia biudûeto

45 Ûr., Wim Voermanas, Europos Komisija/TAIEX, Tilburg Universitetas/Schoordijk
institutas, 1999 m., galima rasti:http://cadmos.carlbro.be/Library/Councils/
Councils.html#_Toc459267097.

46 Ûr., pvz., Giuseppe Di Federico Teismù nepriklausomumas Italijoje: Kritinés pastabos
(nesisteminiu) lyginamuoju poûiúriu”, Direktyvos teismù nepriklausomumui ir
neöaliökumui skatinti (Jungtiniù Amerikos Valstijù tarptautinés plétros agentúra,
Demokratijos ir valdymo padalinys, Procedúriniù publikacijù serija, 2002 m. sausis),
93 p.
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projektà, vykdomoji valdûia turi teisè parengti alternatyvù pasiúlymà, kurì
parlamentas jau faktiökai patvirtino kaip pagrindà svarstyti vietoj Teismù tarybos
pateiktojo. Tokiomis aplinkybémis neaiöku, kokia iö tiesù teismù savivalda
nepaisant jù formaliùjù teisiù.

Naujoji Vyriausybé ìsipareigojo atsiûvelgti ì Nacionalinés teismù tarybos galias
sudarant biudûetà, taæiau pasikliovimas besikeiæianæiù Vyriausybiù gera valia
kenkia paæiai teismù savivaldos idéjai ir faktiökai lemia nuolat nepakankamà
teismù sistemos finansavimà, kuris tiesiogiai susijès su teismù gebéjimais.

b. Tarpiné arba ìgaliojimus pasidalijusi sistema – Bulgarija, Estija, Lenkija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija. Nors tiksli öiù valstybiù teismù sistemos forma
labai skirtinga, jù teismù valdymo ir administravimo galios tam tikru mastu
paskirstytos savarankiökai Teismù tarybai ir kitai institucijai, kuri paprastai
atstovauja vykdomajai valdûiai.

Öios Teismù tarybos neturi tokio masto valdymo ìgaliojimù kaip Vengrijos ar
Lietuvos modeliai, taæiau apskritai kalbant jie turi reikömingus ìgaliojimus dalyvauti
priimant su personalo klausimais susijusius sprendimus, tai yra teiséjù atrankos,
pareigù paaukötinimo ir drausmés klausimais, – tai iö esmés turétù padéti
apsaugoti ir uûtikrinti teiséjù nepriklausomumà. Be to, vis daûniau Tarybos
aprobuoja ar teikia specialistù konsultacijas dél tiesiogiai su teismù sistemos
veikla susijusiù biudûeto projektù ir teisés aktù projektù. Kai kuriais atvejais jie
gali pasinaudoti tam tikrais ìgaliojimais nustatyti standartus, pavyzdûiui, teismù
darbo krúvio normas (Slovénija). Taæiau Teisingumo ministerija pasilieka
pagrindines ar iöimtines teises, susijusias su strategijos nustatymu, biudûeto
sudarymu ir teismù administravimu. Kartais auköæiausieji teismai, pavyzdûiui,
Slovénijoje, atlieka kai kurias atstovaujamàsias ir sprendimù priémimo funkcijas.

Toks modelis, palyginti su centralizuotu vykdomuoju modeliu, gali prisidéti
prie strategijos nustatymo ir administravimo tobulinimo, taæiau su sàlyga, kad
Teismù taryba priimant bendruosius sprendimus sugebés búti veiksminga atsvara
Teisingumo ministerijai. Taæiau iki öiol valstybése kandidatése nusistovéjusi
praktika rodo, kad reformos poûiúriu yra gana dideliù kliúæiù galimam öio modelio
potencialui ìgyvendinti, tarp jù: problemos dél Tarybù sudéties, jù darbotvarkés
kontrolés, jù administraciniù gebéjimù ir aiökesnio ìgaliojimù paskirstymo
Ministerijai ir Tarybai.

Minétosios kliútys ypaæ akivaizdûios Bulgarijoje ir Rumunijoje. Bulgarija sukúré
institucinè struktúrà, kuri formaliai yra gana artima nepriklausomam modeliui,
Rumunija laikosi prancúziökojo modelio, kuriam búdingi siauresni Tarybos
ìgaliojimai, öi pirmiausia dalyvauja priimant su personalo klausimais susijusius
sprendimus. Taæiau praktiökai öiù tarybù sugebéjimas veikti savarankiökai arba
apginti teisétus teiséjù interesus ir skatinti jù profesinì tobuléjimà yra gana ribotas.
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Vienas iö svarbiausiù apribojimù susijès su Tarybos sudétimi. Abiejose valstybése
ì Tarybas ìeina prokurorai, Bulgarijoje – dar ir tardytojai ir, ûinoma, teiséjai.
Neigiamas öios miörios sudéties pasekmes geriausiai iliustruoja Bulgarijos
pavyzdys. Teiséjù, prokurorù ir tardytojù, taip pat juos ì Tarybà iörinkusiù
institucijù interesù konfliktas daûnai pakenkdavo Tarybos sugebéjimui nuosekliai
vadovauti; vietoj to ìvairús vadovavimo pagrindimai, atsirandantys dél skirtingo
tardytojù, prokurorù ir teiséjù vaidmens, lémé tai, kad teisingumo sistemai
primetama prieötaringa strategija. Pavyzdûiui, kadangi Vyriausybé yra laikoma
politiökai atsakinga uû sékmingà nusikaltimù atskleidimà, ûinoma, ji yra tikrai
suinteresuota tam tikru mastu kontroliuoti tyrimà ir baudûiamùjù bylù kélimà,
kad galétù nuosekliai veikti kovodama su nusikaltimais. Tai sudaré sàlygas trims
Vyriausybéms priimti ìstatymus, leidûianæius iöstumti Auköæiausiàjà teismù tarybà
dar nepasibaigus pagal Konstitucijà nustatytam terminui. Tokia tiesioginé politinio
pobúdûio intervencija neiövengiamai trukdo Tarybos nariams laikytis principiniù
nuostatù pasisakant prieö Vyriausybés interesus, net jei tie interesai kenktù teiséjù
profesiniam tobuléjimui.

Rumunija rodo stulbinantì Tarybù poreikio kontroliuoti savo veiklos planus
arba bent jau dalyvauti sudarant Tarybà pavyzdì. Auköæiausioji magistratù teismù
taryba dalyvauja priimant sprendimus su teiséjù karjera susijusiais klausimais ir
gali pareiköti nuomonè dél teismù projektù ir teismù administravimo, taæiau
Taryba gali veikti tik pagal Teisingumo ministerijos pasiúlymus. Tiesà sakant, öi
Taryba, pasirodo, veikia kaip  kur nors kitur priimtiems svarbiems sprendimams
automatiökai pritarianti institucija.

Tarybù sugebéjimas efektyviai ìvykdyti savo uûduotis taip pat priklauso nuo jù
administraciniù gebéjimù; jie yra nepakankami visose valstybése kandidatése,
kurios laikosi ìgaliojimus pasidalijusios sistemos modelio. Teisingumo ministerijos
linkusios ir toliau teikti Taryboms administracinè pagalbà. Bulgarijos auköæiausiajai
teismù tarybai aiökiai nepakanka administraciniù gebéjimù vykdant savo formalius
ìsipareigojimus; faktiökai Taryba pasikliauja Ministerija, kuri turi ûymiai daugiau
darbuotojù administracinei pagalbai teikti ir standartams nustatyti. Tarybos
administraciné priklausomybé nuo Ministerijos, ypaæ jei tai susijè su Ministerijos
kontrole arba didele ìtaka veiklos planams ir finansavimui, taip pat tiksliai
nustatyto Ministerijos ir Tarybos kompetencijos paskirstymo nebuvimas gali
suteikti Ministerijai progà viröijant savo ìgaliojimus daryti ìtakà teismù sistemos
administravimui.

Daûnai neaiökiai nustatytas Tarybos ir Ministerijos kompetencijos paskirstymas
ir menki administraciniai Tarybos gebéjimai prisideda prie ìstatymù vykdymo
kontrolés trúkumù. Tam tikru mastu visoms valstybéms kandidatéms trúksta
pakankamù standartù tokiose srityse, kaip: teisininkù darbo krúvio normos (kurios
numato pagrindà teiséjù ir teismo darbuotojù skaiæiui nustatyti), biudûeto
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planavimas, numatytù léöù paskirstymas, technologijos ir ìrengimai, teismù
patalpos ir patogumai. Pavyzdûiui, Slovénijoje Auköæiausiasis Teismas kartu su
Teisingumo ministerija, remdamiesi teismù finansiniais planais, parengia teismù
sistemos biudûetà ir pateikia jì Vyriausybei, o Teismù taryba pareiökia savo
nuomonè dél siúlomo biudûeto; taæiau teismai retai atstovaujami lemiamu
momentu, kai valstybés biudûetas svarstomas vykdomosios valdûios lygiu,
pavyzdûiui, Teisingumo ministerijoje, kuri búdama Vyriausybés naré néra
formaliai ìpareigota jiems atstovauti.

c. Centralizuotas vykdomasis modelis – Æekijos Respublika ir Latvija. Pagal öì
modelì teismai nelaikomi atskiru subjektu, greiæiau Teisingumo ministerijai
pavaldûia institucija. Ministerija parengia ir priûiúri teismù sistemos strategijà ir
realizuoja valdymo, atstovavimo ir administravimo ìgaliojimus teismù atûvilgiu,
iöskyrus savivaldà turintì Auköæiausiàjì Teismà.47  Ì Ministerijos ìgaliojimù sritì
ìeina teismù sistemos biudûeto sudarymas, léöù paskirstymas, teiséjù ir teismo
darbuotojù skaiæiaus nustatymas, teiséjù atranka ir drausminés atsakomybés
klausimai, teismù pirmininkù skyrimas ir atleidimas, standartù, tokiù kaip darbo
krúvio normos, nustatymas. Paprastai Ministerija taip pat naudojasi plaæiais
prieûiúros ìgaliojimais, susijusiais su teismù bei teiséjù organizavimu ir veikla.
Teismù pirmininkai efektyviai veikia ir kaip vykdomosios valdûios pareigúnai.

Centralizuotas vykdomasis modelis ne tik paûeidûia teismù nepriklausomumo
principà, bet maûai kà daro veiksmingumui valdymo ir administravimo srityse
skatinti. Jis nepasiteisino skatinant teiséjus tobulinti savo profesinè kvalifikacijà,
öiuo atûvilgiu turbút sustiprino priklausomumà ir ribotà iniciatyvà.

Dar daugiau, nors turédamos plaæius ìgaliojimus, öios Teisingumo ministerijos
neìrodé, kad sugeba uûtikrinti efektyvià teismù veiklà. Vadovavimas buvo
nenuoseklus, daûnai keitési ministrai48 , jie nesugebéjo apsaugoti teismù sistemos
nuo nuolat kintanæiù politiniù prioritetù. Svarbiausia, Ministerijoms trúko patirties,
kuri bútina kuriant aiökius ir racionalius standartus, padedanæiais moderninti
teismus, kad teismai bylas nagrinétù ir sprendimus priimtù kompetentingai ir
nevilkindami. Pavyzdûiui, Latvijoje ES konsultantas pastebéjo, kad Ministerijos
darbuotojams dél daûnos personalo kaitos ir nepatyrimo trúksta profesiniù
gebéjimù;49  öie trúkumai lémé tai, jog tiksliai nereglamentuotas biudûeto
sudarymas, teiséjù ir pagalbinio personalo skaiæius, su technologijù ir ìrangos
normomis susijè klausimai.

47 Tradiciökai, Auköæiausieji Teismai pagal visus institucinius modelius yra savivald
turinæios institucijos. Faktiökai, nors Auköæiausiasis Teismas administraciniu poûiúriu
nepriklauso nuo teismù sistemos, Auköæiausiojo Teismo teiséjai, ypaæ Auköæiausiojo
Teismo pirmininkai daûnai pasisako visù teiséjù vardu.

48 Pvz., Lenkijoje, kur Teisingumo ministerija atlieka pagrindinì vaidmenì administruojant
teismus, per pastaruosius 25 ménesius jau vadovavo penki teisingumo ministrai.

49 Latvijos teismù sistemos reforma. Tiesu Namu agentúra. Ryga, 2001, 26 ir 30 p.
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Tiek Latvija, tiek Æekijos Respublika turétù perûiúréti dabartinius valdymo ir
administravimo modelius, kad galétù teiséjams pasiúlyti savarankiökus jù interesù
atstovavimo mechanizmus. Nesvarbu, koks modelis bus patvirtintas, öiù öaliù
teismù sistemoms bútinas profesionalesnis ir skaidresnis vadovavimas.

d. Biudûeto sudarymas ir infrastruktúra. Pasiektà administracinè savivaldà vis
délto gana stipriai riboja teiséjù dalyvavimo sudarant biudûetà suvarûymai. Teismù
sistemos biudûeto kontrolé gali búti galinga ekonominé priemoné, turinti tiesioginés
ìtakos teismù gebéjimams. Nors demokratiniù öaliù ìstatymù leidûiamosios valdûios
institucijoms ìprasta priimti su biudûetu susijusius sprendimus, teismù ìtaka arba
dalyvavimas sudarant biudûetà padeda ginti pagrìstus ir teisétus teiséjù interesus
nuo netiesioginio ekonominio spaudimo. Teiséjù padétis yra palankiausia, jie gali
teikti kruopöæiai parengtas ir pagrìstas teismams bútinù investicijù sàmatas; savo
ruoûtu teiséjai, búdami bent jau iö dalies atsakingi uû sprendimus dél biudûeto
sudarymo arba nors uû biudûeto léöù paskirstymà, laikui bégant, turbút prisiims
atsakomybè uû teismù administravimà ir taip sustiprins savo sugebéjimus veikti
savarankiökai ir profesionaliai.

Taæiau ten, kur prie tokios kontrolés teiséjai visiökai negali prisidéti ar dalyvauti,
ìstatymù leidûiamosios valdûios institucijos yra linkusios teismù finansavimui
skirti maûiau démesio; savo ruoûtu nepakankamas finansavimas lemia maûas
investicijas, ûemesnius profesinius standartus ir infrastruktúros atsilikimà.
Nepakankamas finansavimas gali prisidéti prie administracinés priklausomybés
principù teismù sistemoje iölikimo, o, laikui bégant, nepakankamas finansavimas
pakenkia teismù nepriklausomumui, atskiri teiséjai ir teismo tarnautojai tampa
neapsaugoti nuo ekonominés korupcijos; visa tai lemia teismù kaip institucijù
didesnè priklausomybè nuo politinés valdûios ekonominio „dosnumo“ ir
maûesnes galimybes ginti teisétus savo interesus.

Daugelyje valstybiù kandidaæiù teismai nuolat finansuojami nepakankamai. Kaip
jau minéta, iö dalies taip yra dél to, kad teiséjai teturi minimalias galimybes
dalyvauti  sudarant biudûetà (iöskyrus tam tikru mastu Vengrijà50  ir Lietuvà),
taip pat néra aiökios biudûeto asignavimù paskirstymo metodikos arba standartù,
be to, net ir tais atvejais, kai teismai iö tiesù turi teisè pareiköti savo nuomonè,
jie, rengdami pasiúlymus dél biudûeto51  sudarymo, demonstruoja akivaizdûiai
menkà profesionalumà. Jei teismams bus leista aktyviau dalyvauti sudarant
biudûetà, uû öiuos klausimus atsakingi pareigúnai – teismù pirmininkai arba
teismù vadovai turés búti mokomi biudûeto sudarymo ir finansù tvarkymo
pagrindù; öiuo metu né viena valstybé tokio mokymo neorganizuoja.

50 Ûr. II.C.1.a.
51 Pvz., Lietuvoje valstybinis auditas nustaté, kad apylinkés teismui nepavyko laikytis

privalomos biudûeto sudarymo tvarkos, kuri nustatyta valstybés lygio dokumente,
nustatanæiame biudûeto projektù sudarymo tvarkà.



STOJIMO Ì ES PROCESO STEBÉSENA: TEISMÙ GEBÉJIMAI

45ATVIROS VISUOMENÉS INSTITUTAS 2002

2. Teismù administraciniai gebéjimai
Kasdienis administravimas vyksta teismù lygiu; kadangi iöaugo teismù svarba ir
padaugéjo teismo procesù ir bylos tapo sudétingesnés, iökyla bútinybé ne tik
technologiniu, bet ir organizaciniu poûiúriu moderninti teismù veiklà. Dabartinis
valstybiù kandidaæiù teismù administravimo pagrindinis modelis, kai pasitikima
nepasirengusiais ir reikiamù ìgúdûiù neturinæiais teismù pirmininkais, yra
netinkamas, todél bútina imtis priemoniù, kad bútù panaudoti arba sustiprinti
profesionalaus vadovavimo teismams ìgúdûiai.

Visose valstybése kandidatése teismù pirmininkai atlieka svarbias vadovavimo
funkcijas, nors jù kompetencija öioje srityje yra ribota; nors teismù pirmininkams
suteikti dideli ìgaliojimai uûtikrinant teismo veiklà, jie negauna jokio iösilavinimo
ar profesinio parengimo vadovavimo srityje. Dar néra jokios vadovo pareigas
einanæiù teiséjù mokymo po paskyrimo sistemos, teismù valdymo klausimais
kartais organizuojamù atsitiktiniù kursù nepakanka, kad teismù pirmininkai
sugebétù vadovauti sudétingai teismù veiklai.

Be to, visose valstybése kandidatése neinantys vadovù pareigù teiséjai vis tiek
daûnai ìtraukiami ì teismù administravimà – registrù, teismo archyvù, teisésaugos
pareigúnù prieûiúrà, tai yra vykdo formalias uûduotis, kurios susijusios su
ikiteisminiu tyrimu ir procesu po teismo sprendimo priémimo52 , taip pat su
paprastais, neginæijamais teisés aktais, tokiais kaip ìraöai ì registrà. Teiséjai,
turédami daugybè ìvairiù administraciniù, procedúriniù ir profesionalaus
nagrinéjimo bei sprendimo nereikalaujanæiù uûduoæiù, negali tinkamai atlikti
savo pagrindinés funkcijos – nagrinéti bylas ir dél jù priimti sprendimus.

Dél öios prieûasties viso regiono teismams trúksta kompetentingesnio vadovavimo
ir administracinés pagalbos. Kaip laikinàjà priemonè teismù pirmininkai turétù
ìgyti specialù profesinì parengimà tokiose srityse, kaip strategijos planavimas,
personalo valdymas ir svarbiausia – vadovavimas bylai. Nors ir tinkamai parengti,
valdymo uûduotis atliekantys teiséjai neiövengiamai maûiau laiko gali skirti savo
pagrindiniam darbui – bylù nagrinéjimui ir sprendimù priémimui.53  Veiksmingesnis
öios problemos ilgalaikis sprendimas turétù búti vadovavimo teismams
profesionalizavimas – tam tikros vadovavimo funkcijos turétù búti perduodamos
ne teismo nariams, o jù veiklà turétù kontroliuoti teismù pirmininkai.

52 Vengrijoje atlikti tyrimai rodo, kad apskritai bylos nagrinéjimo laikas sudaro 27
procentus ir sprendimù raöymas – 15 procentù teiséjù laiko, o likès laikas skiriamas
administracinio pobúdûio uûduotims, tokioms kaip vadovavimas, statistikos
duomenys ir teismo proceso protokolù diktavimas.

53 Rumunijoje teismù pirmininkai – paprastai patyrè teiséjai, remiantis turima
duomenimis, 90 procentù savo laiko skiria administraciniams reikalams tvarkyt ir
dél to turi nepakankamai laiko byloms nagrinéti ir sprendimams priimti arba padéti
maûiau patyrusiems teiséjams.
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Teismuose turétù dirbti parengti ir kvalifikuoti vadovai, puikiai iömanantys, kaip
planuoti teismù veiklà, deramai atlikti su biudûeto sudarymu susijusias uûduotis
ir vadovauti teismù infrastruktúrai bei darbuotojams. Pastaruoju metu Bulgarija,
Estija, Lenkija ir Slovénija savo teismams jau nustaté naujas administracines
pareigas, tokias kaip vadybos direktorius, teismo sekretorius. Laikui bégant, tai
gali pagerinti teismù valdymà, jei teiséjai sutiks perleisti öiems pareigúnams
profesionalams savo plaæius ir konkreæiai nustatytus ìgaliojimus ir jei bus imtasi
priemoniù, uûtikrinanæiù, kad ì tokias pareigas bus priimami reikiamà iösilavinimà
ir ìgúdûius turintys asmenys.54

Regione nepakanka pagalbinio teismù personalo ir jis yra menkos kvalifikacijos,
– tai irgi iö dalies nuolatinio nepakankamo finansavimo rezultatas. Paprastai
atlyginimai yra gana maûi – daûniausiai ûymiai maûesni uû kitù valdûios institucijù
administracijos personalo atlyginimus – darbo sàlygos gana sunkios ir téra labai
maûa profesinio tobuléjimo perspektyvù; ypaæ komplikuota padétis Æekijos
Respublikoje,55  Latvijoje ir Rumunijoje: jau sunku rasti ir ìdarbinti net jaunesnìjì
teismù personalà, o dabartiniu metu vykstanæios reformos öios problemos dar
nepradéjo sprèsti. Visose valstybése kandidatése reikétù gerinti teismù pagalbinio
personalo darbo apmokéjimà, mokymà ir darbo sàlygas.

Be to, savo veiksmingumà teismai galétù pagerinti ìdarbindami parengtà ir
reikiamù ìgúdûiù teisinì ar administracinì iösilavinimà turintì jaunesnìjì teismù
personalà, kuris atliktù konkreæias administracines ar ne grynai teismines uûduotis,
tokias kaip ne ginæo tvarka sprendûiamù bylù bei protokolù tvarkymas; galima
bútù pagalvoti apie jaunesniojo teismù personalo pareigybes, jù ìgaliojimai bútù
panaöús kaip Lenkijoje arba tokie kaip „greffier“ ar „Rechtspfleger“. Öiam
personalui turétù búti sudarytos galimybés reguliariai kelti kvalifikacijà daûnai
organizuojamuose kursuose. Öi sistema atleistù teiséjus nuo öalutiniù pareigù ir
jie visà démesì galétù skirti savo pagrindinéms funkcijoms – bylù nagrinéjimui ir
sprendimù priémimui.

Nepakankamas finansavimas, be ûalingo poveikio teismù gebéjimams tobulinti
profesionalaus administravimo ìgúdûius, tiesiogiai sukuria daugiau konkreæiù
problemù, kurios varûo teismù gebéjimus teikti tinkamos kokybés teismo
paslaugas. Materialines teismù sàlygas bútina pagerinti daugelyje valstybiù
kandidaæiù, ypaæ Latvijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje. Nuolatiné finansavimo stoka

54 Slovénijoje teismo sekretoriai, einantys vadovo pareigas, yra teiséjai, o ne tinkamai
parengti ir reikiamù ìgúdûiù turintys valdytojai.

55 Æekijos Respublikoje teismù pagalbinio personalo atlyginimai yra nuo 6000 iki
12000 Æekijos kronù (nuo 200 iki 400 eurù), o pajamù vidurkis öiuo metu – 16000
Æekijos kronù (540 eurù).
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lémé patalpù stygiù, prastà materialinì techninì aprúpinimà bei atgyvenusià ìrangà.
Tik Estijoje ir Slovénijoje darbo sàlygos vidutiniökai patenkinamos, nors Slovénijos
teismams vis dar trúksta patalpù.

Ypaæ svarbu sumoderninti öias sritis: protokolù tvarkymà, bylù srauto valdymà,
bylù statistikà ir teismo procesù protokolavimà. Daugelyje valstybiù teismo
dokumentai tebetvarkomi rankiniu búdu, o teismo procesai turbút
tebeprotokoluojami naudojantis diktofonais ar rankiniu búdu; tai sudaro geras
sàlygas netikslumams ir piktnaudûiavimui; ypaæ bútina keisti ir sumoderninti
atgyvenusì, rankiniu búdu atliekamà bylù registrù tvarkymà Rumunijoje, taip
pat tik atskirus proceso veiksmus fiksuojanæià neautomatizuotà Lietuvos bylù
protokolavimo sistemà. Automatizuota dokumentù sistema ir tiesioginiai proceso
ìraöai pagerintù administravimo veiksmingumà ir teismù gebéjimà teikti
profesionalias teismo paslaugas.

Daugybé susikaupusiù bylù daugelyje valstybiù kandidaæiù tebevargina tuos,
kas naudojasi teismo paslaugomis. Tokia padétis kenkia teismo priimamù
sprendimù kokybei ir maûina visuomenés pasitikéjimà teismais. Öi problema
ypaæ aktuali Latvijoje,56  Rumunijoje, Slovakijoje, o sprendûiant pagal kuriozinius
atvejus ir Bulgarijoje57 , öiek tiek geresné padétis Æekijos Respublikoje, Estijoje ir
Slovénijoje.

Daugelis æia aptartù infrastruktúros ir administravimo patobulinimù tiesiogiai
prisidétù prie veiksmingesnio bei spartesnio bylù nagrinéjimo ir sprendimù
priémimo, o tai leistù teiséjams daugiau démesio skirti paæiai bylù esmei ir savo
ruoûtu pagreitintù teismo procesà ir sumaûintù susikaupusiù neiönagrinétù bylù
kiekì. Be to, daugiau démesio bútina skirti teisinés reformos klausimams, tai yra
dekriminalizuoti tam tikras veikas, supaprastinti procesines taisykles ir bandyti
ginæus sprèsti ne teismo tvarka; tik keliose valstybése kandidatése veikia
mechanizmai, leidûiantys ieökoti ginæù sprendimo ne teismo tvarka búdù.

56 Latvijoje teismai nuolat ignoruoja procesinius reikalavimus dél bylos nagrinéjimo
terminù. Daugelyje teismù nagrinéti parengtù bylù sàraöas yra toks ilgas, kad bylù
nagrinéjimas planuojamas tik po keliù metù. Blogiausia situacija yra Rygos
administraciniame teisme, kuris jau öiuo metu numato nagrinéti bylas tik 2004
metais; apeliaciniai skundai baudûiamosiose bylose kartais nagrinéjami po to, kai
apeliantai jau atliko nustatytà bausmè ir yra paleisti.

57 Bulgarijoje néra patikimos bylù paieökos ir informacijos sistemos.
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D. REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos atskiroms valstybéms nurodytos öaliù ataskaitose. Æia toliau
pateikiamos tik bendrosios rekomendacijos, taip pat rekomendacijos ES.

1. Valstybéms kandidatéms
• Uûtikrinti, kad teismù nepriklausomumui stiprinti ir jù profesiniams

gebéjimams gerinti skirta teismù reforma bútù pripaûinta valstybés
prioritetu.

• Öalyse, kur vykdomoji valdûia pasilieka teisè daryti ìtakà teismù
administravimui arba teiséjù karjerai, öià ìtakà sumaûinti arba tokios
praktikos atsisakyti, kad bútù uûtikrintas teiséjù nepriklausomumas
nagrinéjant bylas ir priimant sprendimus. Apsvarstyti savarankiöko teismù
administravimo klausimà.

• Öalyse, kur teismai jau iösikovojo didelè savivaldà, uûtikrinti, kad
visuomenés pagrìstas noras gauti informacijà apie bylù nagrinéjimà ir
sprendimus bútù ginamas naudojant skaidrias, neöaliökas teiséjù veiklos
ir jos prieûiúros formas.

• Apsvarstyti galimybè perûiúréti biudûeto sudarymo procedúras, kad teismai
galétù daugiau dalyvauti öiame procese ir bútù uûtikrinamas prasmingas
teismù administravimo savarankiökumas.

• Nustatyti objektyvesnes, reglamentuotas, nuopelnais pagrìstas ir skaidrias
teiséjù karjeros procedúras.

• Laikantis teismù nepriklausomumo ir atskaitomybés principù, imtis
priemoniù teismù veiklos periodinio vertinimo sistemoms kurti. Öios
sistemos turi búti skaidrios ir pagrìstos susijusiù kiekybiniù ir kokybiniù
kriterijù pusiausvyra. Apsvarstyti veiklos vertinimo ir mokymo programù
susiejimo klausimà.

• Uûtikrinti nuolatinì ir tolygù teiséjù mokymo finansavimà. Ì mokymo ir
profesinio parengimo programas ìtraukti techniniù bei vadybos ìgúdûiù
tobulinimà.

• Teismuose diegti profesionalià vadybà. Teismù valdymo ir administravimo
funkcijas perduoti specialiai parengtiems profesionalams, kuriuos priûiúrétù
teiséjai.
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2. Europos Sàjungai
• Pabréûti, kad nepriklausomos, reikiamù gebéjimù turinæios teismù sistemos

sukúrimas ir parama jai yra paæios Europos Sàjungos esminé vertybé ir
nekintanti narystés Europos Sàjungoje sàlyga.

• Padéti valstybéms kandidatéms plésti veiksmingas reformas aiökinant
bendrùjù Europos Sàjungos vertybiù turinì, susijusì su nepriklausoma ir
veiklia teismù sistema, ir atitinkamai kaip tos vertybés bent minimaliai
turétù pasireiköti konkreæioje strategijoje, kurios reikalauja nuolatiné narysté.

• Pabréûti iösamios, o ne fragmentinés teismù reformos svarbà, kad bútù
iösprèstos teismù sistemos institucinio nepriklausomumo ir gebéjimù
problemos.

• Remiantis kitù valstybiù kandidaæiù ir valstybiù nariù patirtimi, teikti
techninio pobúdûio pagalbà nustatant reikiamus teismù personalo atrankos,
pareigù paaukötinimo ir veiklos vertinimo kriterijus ir metodikà.

• Déti pastangas, uûtikrinanæias pakankamà, tolygù ir nuolatinì teiséjù
mokymo bei profesinio rengimo finansavimà. Remti teiséjù mokymo
institucinè sàrangà ir sudaryti galimybes keistis teisés pedagogais su kitù
ES valstybiù nariù ir kandidaæiù teiséjù mokymo ir profesinio rengimo
institucijomis, kad bútù galima pagerinti teiséjù mokymà ir profesinius
bei vadybos ìgúdûius, taip pat teismù vadovù ir personalo administracinius
ìgúdûius.

• Laikantis teismù nepriklausomumo ir atskaitomybés principù, imtis reikiamù
priemoniù teiséjù veiklos periodinio vertinimo sistemoms tobulinti; öios
sistemos turi búti skaidrios ir pagrìstos atitinkamù kiekybiniù ir kokybiniù
kriterijù pusiausvyra. Teiséjù veiklos vertinimà susieti su mokymo programù
ìgyvendinimu.

• Uûtikrinti nuolatinì ir tolygù teiséjù mokymo finansavimà. Ì mokymo ir
profesinio rengimo programas ìtraukti techniniù ir vadybos ìgúdûiù
tobulinimà.

• Teikti techninè pagalbà programoms ieökant búdù, kaip sumaûinti bylù
atidéliojimà ir susikaupusiù nenagrinétù bylù skaiæiù.
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TEISMÙ GEBÉJIMAI LIETUVOJE

A. ÌÛANGA

Lietuva émési ryûtingù veiksmù teismù nepriklausomumui uûtikrinti; naujos
teismù savivaldos institucijos naudojasi plaæiais ìgaliojimais, galinæiais garantuoti
tinkamà öalies teismù sistemos interesù ir poreikiù atstovavimà.

Öi didesné  instituciné autonomija primygtinai reikalauja, kad teismai taip pat
uûtikrintù savo atskaitomybè iö dalies ìgydami specializuotos vieöojo
administravimo patirties ir didintù savo veiklos skaidrumà. Pirmieji ûenklai rodo,
kad teismù sistema gali búti linkusi ì uûdarumà ir prieöintis administravimo
profesionalizavimui; kadangi jau buvo imtasi tam tikrù priemoniù ìgyvendinant
visapusè teismù institucijos reformà, svarbu naujàjà struktúrà ìdiegti ir naudoti
teismù gebéjimams stiprinti, o ne kurti uû savo veiksmus neatsakingà ir prastai
valdomà öalies teismù sistemà.

Antriniai teisés aktai ir ìgyvendinimo nuostatai turi uûtikrinti, kad naujoji Teismù
taryba ir Nacionaliné teismù administracija sugebétù efektyviai valdyti ir
administruoti öalies teismù sistemà. Pirmiausia gali tekti öalies mastu gerinti
vadovù profesionalumà ir teismuose ìdarbinti profesionalius vadybininkus.

Tam tikros specifinés sritys taip pat reikalauja démesio. Teiséjù atrankos ir jù
karjeros sistema turétù búti objektyvesné, pagrìsta nuopelnais ir skaidri. Dar
nesukurta teiséjù veiklos vertinimo sistema; svarstytinas teismù nepriklausomumo
ir atskaitomybés principams neprieötaraujanæios periodinés teiséjù veiklos
atestacijos klausimas. Teiséjù mokymui vis dar trúksta stabilaus ir tvirto pagrindo;
taæiau kartu mokymas turi búti pleæiamas taip, kad savivalda grindûiama teismù
sistema turétù bútinù administravimo ir valdymo ìgúdûiù.
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B. DABARTINIAI POKYÆIAI, TURINTYS ÌTAKOS TEISMÙ
NEPRIKLAUSOMUMUI IR GEBÉJIMAMS

2002 metais Lietuva priémé naujus ìstatymus, tai iö esmés pagerino pagrindinè
ìstatymù ìgyvendinimo kontrolés ir institucinè struktúrà ir teismams suteiké
visapusè realià institucinio bei administracinio pobúdûio autonomijà. Didesnio
masto teismù institucijos savivalda, búdama gana sveikintinas dalykas,
reikalauja, kad öalies teismù sistema ìgytù reikiamos vieöojo administravimo
patirties ir didintù savo veiklos skaidrumà. Valdymo patirties stoka gali turéti
neigiamos ìtakos paæiai idéjai, kad öalies teismù sistema gali savivaldos pagrindais
efektyviai atlikti savo funkcijas.

1. Naujasis Teismù ìstatymas ir Nacionalinés teismù
administracijos ìstatymas

1999 m. gruodûio 21 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, paskelbès, kad keletas
Teismù ìstatymo nuostatù prieötarauja Konstitucijai1 , paskatino visapusiökai
perûiúréti ir pakeisti vykdomosios valdûios ir öalies teismù sistemos santykius.
Dél to 2002 m. pradûioje buvo priimti du nauji labai svarbús ìstatymai – Teismù
ìstatymas2  ir Nacionalinés teismù administracijos ìstatymas3 .

Öie nauji ìstatymai iö esmés sustiprino teismù valdûios nepriklausomumà. Jie
ìteisino ir leido ìsteigti Teismù tarybà ir Nacionalinè teismù administracijà. Teismù
taryba, – jos nariù daugumà4  sudaro paæiù teiséjù iörinkti atstovai, – yra atsakinga
uû didelè sprendûiamù klausimù sritì, tai yra personalo klausimù sprendimas,
biudûeto sudarymas, taip pat administraciniù standartù nustatymas bei jù

1 1999 m. gruodûio 21 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, Valstybés ûinios, Nr. 109,
1999. Taip pat ûr. Stojimo ì ES stebésenos programa, Stojimo ì ES proceso stebésena:
Teismù nepriklausomumas Lietuvoje (Atviros visuomenés institutas, Budapeötas,
2001 m. spalio mén.), 273–274 p.; galima susipaûinti http://www.eumap.org, (gauta
2002 m. rugséjo 25 d.).

2 Teismù ìstatymas, Nr. IX-732/2002, Valstybés ûinios, Nr. 17, 2002 m. vasario 20 d.
3 Nacionalinés teismù administracijos ìstatymas, Nr. IX-787/2002, Valstybés ûinios,

Nr. 31, 2002 m. kovo 27 d.
4 15 iö 24 Teismù tarybos nariù yra ìvairiù institucijù iörinkti teiséjai, dar keli teiséjai

yra ex officio Tarybos nariai. 14 nariù yra Teiséjù visuotinio susirinkimo iörinkti
teiséjai ir vienas narys – didûiausios profesinés teiséjù asociacijos iörinktas teiséjas.
Devyni ex officio Tarybos nariai yra Auköæiausiojo Teismo, Vyriausiojo
administracinio teismo, Apeliacinio teismo pirmininkai, taip pat Respublikos
Prezidento ìgaliotas atstovas, Seimo Pirmininko ìgaliotas atstovas, Seimo Teisés ir
teisétvarkos bei Biudûeto ir finansù komitetù pirmininkai, teisingumo ir finansù
ministrai. Teismù ìstatymas, 119 straipsnis.
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ìgyvendinimo kontrolé.5  Administracija atsako uû kasdienì teismù sistemos
administravimà valstybés lygiu, uû Teismù tarybos nutarimù ìgyvendinimà, taip
pat padeda Teismù tarybai atlikdama ìvairius tyrimus ir analizè.6

Naujasis Teismù ìstatymas taip pat ìteisina daugelio naujù institucijù, atsakingù
uû tam tikrà administravimo ir ìstatymù vykdymo kontrolés veiklà7 , steigimà.
Öis procesas jau prasidéjo; 2002 m. birûelio mén. vykusiame pirmajame Teismù
tarybos posédyje buvo sudarytas Teiséjù garbés teismas ir paskirti Teiséjù etikos
ir drausmés komisijos nariai, pasiúlyti Pretendentù ì teiséjus egzamino komisijos
nariai8 . Be to, pirmajame posédyje Teismù taryba patvirtino minétù institucijù
veiklos nuostatus ir procedúras bei atrankos ir pareigù paaukötinimo tvarkà.9

Plaæiù strategijos formavimo, prieûiúros ir administravimo ìgaliojimù derinimas
naujoms teismù savivaldos institucijoms suteikia esmines visapuses teises bei
galias, kurios uûtikrins tinkamesnì öalies teismù sistemos interesù ir poreikiù
atspindéjimà.

Taæiau dar per anksti vertinti, ar öios plaæios institucinio pobúdûio reformos –
tokios svarbios öalies teismù sistemos nepriklausomumui ìgyvendinti – kartu
sustiprins teismù gebéjimus. Naujùjù ìstatymù praktinis ìgyvendinimas yra esminis
dalykas, uûtikrinantis, kad bus sukurti nepriklausomi, atskaitingi ir kompetentingi
teismai. Iö tiesù, didelio masto instituciné savivalda, kaip gana sveikintinas dalykas,
be jokiù iölygù reikalauja, kad öalies teismai taip pat ìgytù reikiamà specialù
iömanymà vieöojo administravimo srityje, savo veiklà padarytù skaidresnè, jeigu
nauji instituciniai pokyæiai lems didesnius gebéjimus ir visuomenés pasitikéjimà
teismais. Valdymo patirties stoka ir uûdaros institucijos principai gali pakenkti
paæiai idéjai, kad öalies teismù sistema gali savivaldos pagrindais efektyviai atlikti
savo funkcijas.

2. Kiti reiökiniai
2001 m. liepos ménesio Konstitucinio Teismo nutarimas, draudûiantis politines
manipuliacijas atlyginimais, uûtikrino teiséjù ekonominì stabilumà.10  Öis nutarimas

5 Teismù ìstatymas, 120 straipsnis. Ûr. C.1. skyriù  „Teismù sistemos valdymas ir
administravimas.“

6 Teismù ìstatymas, 125 straipsnis; Nacionalinés teismù administracijos ìstatymas, 2
straipsnis. Ûr. C.1. skyriù „Teismù sistemos valdymas ir administravimas.“

7 Ûr. C.1. skyriù „Teismù sistemos valdymas ir administravimas.“
8 Lietuvos teiséjù asociacijos pirmininko Virgilijaus Valanæiaus pateikta informacija,

2002 m. birûelio 25 d.
9 Ûr. B.1. skyriù „Atranka ir pareigù paaukötinimas“.
10 2001 m. liepos 12 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, Valstybés ûinios, Nr. 62, 2001

m. liepos 18 d.; Valstybés ûinios, Nr. 86, 2001 m. spalio 10 d. Ûr.< http://www.lrkt.lt/
doc_links/2001l.htm>, (gauta 2002 m. rugséjo 25 d.).
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nustaté, kad Lietuvos Respublikos valstybés politikù, teiséjù ir valstybés pareigúnù
darbo apmokéjimo ìstatymo nuostatos, kurios bútù leidusios sumaûinti teiséjù
atlyginimus, paûeidé Konstitucijoje numatytà teisinés valstybés principà.

C. PROFESINÉ TEISÉJÙ KOMPETENCIJA

Naujos teisés nuostatos dél teiséjù atrankos ir jù pareigù paaukötinimo dar néra
pakankamai skaidrios ar sunormintos; néra nustatytos detalios jù ìgyvendinimo
tvarkos, Teismù tarybai ir teismù pirmininkams gali búti suteikta per daug
ìgaliojimù. Dar nenustatyta teiséjù veiklos vertinimo sistema; deramà démesì
reikétù skirti tobulinant teismù nepriklausomumo ir atskaitomybés principams
neprieötaraujanæio teiséjù veiklos rezultatù periodinio vertinimo sistemà, tai leis
atlyginti kompetentingiems teiséjams ir vadovauti teiséjù, kuriems bútina
papildoma pagalba, profesiniam pasirengimui ir tobulinimuisi. Vis dar reikia
nustatyti teiséjù mokymo institucines priemones, uûtikrinanæias, kad teiséjai yra
pasirengè efektyviai tvarkyti savo reikalus ir kad Teisingumo ministerija
nenaudoja prievartiniù galiù teiséjams; pirmiausia bútina laiduoti stabilù ir
nenutrúkstamà finansavimà, kad bútù uûtikrintas efektyvus naujos mokymo
sistemos funkcionavimas.

1. Atranka ir pareigù paaukötinimas
Naujosios teisés nuostatos dél teiséjù atrankos ir jù pareigù paaukötinimo – tiek
Teismù ìstatymas, tiek Teismù tarybos patvirtinta jù ìgyvendinimo tvarka – be
reikalo riboja kvalifikuotù kandidatù galimybes búti pretendentais ì teiséjus ir
palieka skaidrumà ribojanæias spragas; dél to gali búti suteikti per dideli ìgaliojimai
sprendimus priimantiems asmenims, o tai pakenktù visos sistemos patikimumui.

Naujasis Teismù ìstatymas teiséjù atrankos ir jù pareigù paaukötinimo srityje
ìteisino karjeros sistemà, pagal kurià beveik visi kandidatai ì teiséjus savo darbà
pradeda nuo ûemiausios pakopos teismù. Iöimtis daroma tik vienai profesinei
grupei – teisés déstytojams; jiems leidûiama tapti bet kurios pakopos teismo
teiséjais ir nelaikyti teiséjams privalomo egzamino.11

Pagal naujàjà sistemà  nustatytus reikalavimus12  atitinkantys ir sékmingai egzaminà
iölaikè asmenys Teismù tarybos nustatyta tvarka yra ìtraukiami ì kandidatù ì
laisvas apylinkés teismo teiséjù vietas sàraöà. Po to Nacionalinés teismù
administracijos tvarkomas pretendentù ì laisvas apylinkés teismo teiséjù vietas

11 Teismù ìstatymas, 51 straipsnis.
12 Reikalavimai numato universitetinì teisinì iösilavinimà, ne maûesnì kaip penkeriù

metù teisinio darbo staûà, nepriekaiötingà reputacijà bei sveikatos paûyméjimà. Ûr.
Teismù ìstatymas, 51 ir 52 straipsniai.
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sàraöas pateikiamas Respublikos Prezidentui ir Teismù tarybai.13  Naujasis Teismù
ìstatymas ir Teismù tarybos patvirtinta ìgyvendinimo tvarka14  nepaaiökina, kokia
tvarka pretendentai turi búti ìtraukiami ì minétàjì sàraöà arba kaip Respublikos
Prezidentas iö to sàraöo atrinks skirti teiséjais tinkamus kandidatus. Öi procedúriné
spraga Nacionalinei teismù administracijai ir Teismù tarybai suteikia per didelius
ìgaliojimus, taip pat kenkia pasitikéjimui sistemos objektyvumu.

Pagal naujàjì Teismù ìstatymà asmuo, pageidaujantis, kad jo pareigos bútù
paaukötintos, ìtraukiamas ì Nacionalinés teismù administracijos tvarkomà Teiséjù
karjeros siekianæiù asmenù registrà.15  Ìraöymo ì Teiséjù karjeros siekianæiù asmenù
registrà tvarka16  pakankamai nedetalizuoja vidinés atrankos, öioje tvarkoje tik
pasakyta, kad Nacionaliné teismù administracija Respublikos Prezidentui ir Teismù
tarybai perduoda duomenis apie ì registrà ìraöytus asmenis.17

Karjeros sistema atvira tik einantiems teiséjo pareigas asmenims ir teisés krypties
socialiniù mokslù daktarams (, turintiems privalomà teisinio pedagoginio darbo
staûà;18  taigi, iö tikrùjù didelì teisinio darbo staûà turintys specialistai gali kreiptis
tik dél pareigù apylinkés teisme. Pagrindiné prieûastis daryti iöimtì tik teisés
déstytojams atrodo ginæytina, kadangi teisininkai praktikai gali turéti ne maûiau
teisés ûiniù ir daugiau tinkamos patirties negu teisininkai déstytojai; didelè teisinè
patirtì turintys teisés specialistai privalo turéti tas paæias galimybes tiek praöyti
ìtraukti juos ì registrà, tiek paaukötinti pareigas aukötesnés pakopos teisme,
kaip pagal dabartinè sistemà turi teisés déstytojai.

Ginæytina, ar naujoji sistema efektyviai veiks darant geriausiù esamù pretendentù
atrankà ir jiems ìgyvendinant savo teisè ì karjerà. Be to, nelanksti, tik vienà
maûà iöimtì numatanti karjeros sistema gali varûyti patyrusius ir kvalifikuotus
teisininkus teikti praöymus, savo ruoûtu skatinti kurti profesionalumui nepalankius
hierarchija pagrìstù ir izoliuotù institucijù principus.

13 Teismù ìstatymas, 55 straipsnis.
14 Teismù tarybos patvirtina Asmenù ìraöymo ì kandidatù ì laisvas apylinkés teismo

teiséjù vietas sàraöà tvarka, 2002 m. birûelio 17 d., Nr. 9.
15 Teismù ìstatymas, 65 straipsnis.
16 Teismù tarybos patvirtinta Asmenù ìraöymo ì teiséjù karjeros siekianæiù asmenù

registrà tvarka, 2002 m. birûelio 17 d., Nr. 10.
17 Teismù ìstatymas, 65 straipsnis ir Asmenù ìraöymo ì teiséjù karjeros siekianæiù asmenù

registrà tvarka, 15 straipsnis.
18 Penkeri metai siekianæiam tapti apygardos teismo teiséju, deöimt metù siekianæiam

tapti Apeliacinio teismo teiséju ir penkiolika metù siekianæiam tapti Auköæiausiojo
Teismo teiséju. Teismù ìstatymas, 66 – 68 straipsniai.
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2. Teiséjù veiklos vertinimas ir reglamentavimas
Kol kas néra teiséjù veiklos vertinimo sistemos; be to, dabartiné vieöo skundo
procedúra netaikoma teismams. Vienintelis teiséjù veiklos kontroliavimo búdas
– paprastosios apeliacijos procedúra.19  Laikui bégant, tai gali dar labiau pakirsti
visuomenés pasitikéjimà öalies teismù sistema, kuri ir taip jau yra „sutepta“.20

Laikantis teismù nepriklausomumo ir atskaitomybés principù, deramà démesì
reikétù skirti teiséjù veiklos periodinio vertinimo sistemos formavimui, kad bútù
skatinamas teiséjù, kuriems bútina papildoma pagalba, profesinis tobuléjimas ir
uûtikrinama jù nuopelnais pagrìsta karjera.

Nors naujame Teismù ìstatyme detaliai neiödéstyta skundù pateikimo procedúra,
faktiökai asmenys skundus dél teiséjù veiksmù pateikdavo teismù pirmininkams
arba Teismù tarybai; tiek teismù pirmininkai, tiek öi Taryba gali siúlyti iökelti
drausmés bylà.21  Drausmés byla teiséjui gali búti iökelta Teiséjù garbés teisme:
1) uû teiséjo vardà ûeminantì poelgì; 2) uû administracinio teisés paûeidimo
padarymà, 3) uû ìstatymuose numatytù teiséjù darbinés ir politinés veiklos
apribojimù nesilaikymà.22  Kol kas neaiöku, ar nauja drausminés atsakomybés
sistema prisidés keliant teismù veiklos autoritetà, kadangi ji dar nebuvo iöbandyta.

Vienas iö búdù neoficialiai suûinoti visuomenés nuomonè ir komentarus galétù
búti Nacionalinés teismù administracijos pareigos skelbti apygardù administraciniù
teismù, apygardù teismù ir Apeliacinio teismo sprendimus, nuosprendûius,
nutarimus ir nutartis vieöàjì interesà turinæiose bylose.23  Taæiau lieka neaiöku,

19 Pokalbis su Teismù departamento Teismù veiklos organizavimo skyriaus viröininke
Aldona Juljana Kudinskiene, Vilnius, 2002 m. balandûio 15 d.

20 Dabartinés vieöosios nuomonés apklausos teigia, kad apie 44 procentai gyventojù
nepasitiki teismais ir tik apie 17 procentù pareiökia pasitikéjimà teismù sistema.
(Ûr. „Lietuvos rytas“, 2002 m. liepos 20 d.) Ûiniasklaida daûnai kritikuoja teismus
dél jù prastai atliekamù funkcijù ir vieöosios kontrolés trúkumo. Ûr., pvz., „Laiko
ûenkluose“, („Lietuvos rytas“, 2001 m. rugpjúæio 9 d.), kur komentuojamas tuometinis
Teismù ìstatymo projektas: „Atrodo, kad [Teismù] ìstatymo projekto autoriai niekada
negirdéjo apie jokius diskredituotù teiséjù sprendimus… Naujajame ìstatyme net
neuûsimenama apie galimybè didinti teiséjù asmeninè atsakomybè, sugrieûtinti
sprendimù kontrolè ir sustiprinti teiséjù korpusà… Jeigu ìstatymas bus priimtas,
teiséjù „klanas“ taps dar uûdaresnis ir maûiau kontroliuojamas. Visuomenés nuomoné
apie teismus turés dar maûesnì poveikì.“

21 Teismù ìstatymas, 84 straipsnis.
22 Teiséjo vardà ûeminantis poelgis suprantamas kaip su Teiséjù etikos taisyklése

nustatytais reikalavimais nesuderinamas poelgis, kuriuo pakenkiama teismù
autoritetui. Bet koks pareiginis nusiûengimas – kiekvienos konkreæios teiséjo pareigos
aplaidus atlikimas ar jos neatlikimas be pateisinamos prieûasties taip pat pripaûìstamas
teiséjo vardà ûeminanæiu poelgiu. Ûr. Teismù ìstatymas, 83 straipsnio 3 dalis.

23 Teismù ìstatymas, 39 straipsnio 3 dalis.
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kaip bus nustatyta, kas yra vieöasis interesas; matyt, reikétù taikyti maûiausiai
diskrecinì, kiek tai ìmanoma, apibréûimà tiek uûtikrinant galimybè visuomenei
susipaûinti su minétaisiais teismù dokumentais, tiek ribojant Nacionalinés teismù
administracijos galimybes atrenkant skelbtinus dokumentus panaudoti
netinkamiems tikslams. Auköæiausiojo Teismo nutarimai ir nutartys bus
spausdinami Auköæiausiojo Teismo biuletenyje ir jo interneto tinklapyje.24

3. Teiséjù mokymas
Teiséjù mokymo instituciniai reikalavimai turi búti tokie, kad bútù uûtikrintas
teiséjù pasirengimas tiek kvalifikuotai iönagrinéti bylas, tiek efektyviai tvarkyti
savo paæiù reikalus. Dél to organizuojant mokymo procesà nereikétù atsisakyti
dabar egzistuojanæios teiséjù profesinio rengimo patirties.

Teismù ìstatymas nustato teiséjams ìvadinì mokymà ir nenutrúkstamà privalomàjì
kvalifikacijos kélimà.25  Pirmà kartà paskirti apylinkés teismo teiséjai, prieö
pradédami eiti pareigas, turi iöeiti ne trumpesnì kaip vieno ménesio ìvadinì
mokymà. Véliau privalomas toks kvalifikacijos kélimas: bent kartà kas penkeri
metai arba kai iö esmés pasikeiæia ìstatymai; arba kai paaukötinamos teiséjo
pareigos, kai teiséjas paskiriamas ar perkeliamas iö bendrosios kompetencijos
teismo ì specializuotà teismà ar atvirköæiai; arba kai keiæiasi teiséjo specializacija;
arba prireikus,26  nors öi paskutiné sàlyga nebuvo iöaiökinta.

Teisingumo ministerijai tenka ypatinga atsakomybé organizuojant teiséjù mokymà.
Teismù taryba ir Ministerija kartu rengia mokymo planus ir metodinè medûiagà;
Ministerija, aprobavus Teismù tarybai, patvirtina teiséjù mokymo programas,
ûiniù patikrinimo taisykles, metinius mokymo planus ir grafikus, taip pat mokymo
finansavimà.27  Kadangi mokymas teiséjams yra privalomas, reikétù pasirúpinti,
kad bet kokios nuobaudos dél nustatytù reikalavimù nesilaikymo ar
nepatenkinamo jù ìvykdymo, jei jos numato Ministerijos savo nuoûiúra nustatytus
sprendimus, nepaûeistù teiséjù nepriklausomumo nagrinéjant bylas. Be to, teiséjù
mokymas turétù aprépti ne tik esminius teisés klausimus, bet búti skirtas teiséjù
profesiniams ìgúdûiams ir efektyviai savivaldai formuoti.

Neaiöku, kokia institucija faktiökai ìgyvendins teiséjù mokymà; kol kas neaiökus
Lietuvos teiséjù mokymo centro – Teisingumo ministerijos, Lietuvos teiséjù

24 Teismù ìstatymas, 39 straipsnio 5 dalis.
25 Teismù ìstatymas, 92 straipsnis.
26 Teismù ìstatymas, 92 straipsnis.
27 Teismù ìstatymas, 93 straipsnis
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asociacijos, Auköæiausiojo Teismo ir organizacijù réméjù grupés28  1997 metais
ìsteigtos nevyriausybinés organizacijos – vaidmuo. Centras rengé nuolatinì teiséjù
mokymà ir öioje srityje ìgijo didelés patirties. Taæiau per penkerius jo veiklos
metus nedaug buvo nuveikta uûtikrinant nuolatinì léöù öaltinì Centro veiklai
finansuoti; 2002 metù pabaigoje nutraukus planuotà pagalbà iö uûsienio, Valstybés
biudûetas bus vienintelis léöù öaltinis Centrui iölaikyti, taæiau siúlymas integruoti
Centrà ì naujàjà mokymo sistemà taip uûtikrinant finansinì iölaikymà atmestas.29

Netrukus turétù búti svarstomi alternatyvús búdai, kaip naujajai teiséjù mokymo
sistemai panaudoti Centro patirtì, kol dar priverstinai nenutraukta öio Centro
veikla ir neprarasta jo patirtis.

D. TEISMÙ VALDÛIOS INSTITUCINIAI GEBÉJIMAI

Teismù valdûios naujù institucijù profesionalumo lygis administravimo srityje
plaæiu mastu lems reformù sékmè didinant teismù gebéjimus ir atskaitingumà.
Pirmieji ûenklai leidûia daryti prielaidà, kad sistema gali búti linkusi ì uûdarumà
ir prieöintis profesionalizavimui. Naujai savivalda grindûiamai öalies teismù
sistemai dar trúksta vieöojo administravimo ir biudûeto planavimo patirties. Nors
teismù pirmininkai ir turi plaæius valdymo ìgaliojimus, taæiau jiems trúksta
pasirengimo vadovauti; teismuose gali tekti ìdarbinti  profesionalius vadybininkus,
kad bútù iönaudotos visos vykstanæios institucinés reformos teikiamos galimybés.
Naujùjù teismù institucijù veikla taip pat turétù búti atvira visuomenei.

1. Teismù sistemos valdymas ir administravimas
Naujasis Teismù ìstatymas ir Nacionalinés teismù administracijos ìstatymas nustaté
ir leido ìsteigti nepriklausomas institucijas, kurioms suteikti platús su apylinkés,
apygardos ir Apeliaciniu teismais susijè ìgaliojimai. Öiù institucijù administraciniù
gebéjimù lygis ûymiu mastu lems, ar reforma pagerins teismù gebéjimus, ar
sukurs uûdarà, neveiksmingà ir uû savo veiksmus neatsakingà organizacijà. Bútina,
kad visù pakopù teismai ìgytù kuo daugiau specializuotos patirties vieöojo
administravimo srityje ir jù veikla bútù atvira visuomenei. Nors iki öiol patvirtinta

28 Jungtiniù Tautù plétros programa (UNDP), Amerikos advokatù taryba/Vidurio ir
Rytù Europos öaliù ìstatymù leidybos iniciatyva (ABA/CEELI) ir Atviros visuomenés
fondas – Lietuva. Papildomi steigimo investuotojai buvo Jungtiniù Amerikos Valstijù
agentúra tarptautinei plétrai (USAID), ES PHARE programa ir Suomijos Vyriausybé.
Lietuvos teiséjù mokymo centro ìstatai pasiraöyti 1997 m. geguûés 29 d.

29 Pirminis Teismù ìstatymo projektas numaté, kad Centras, kaip Nacionalinés teismù
administracijos padalinys, prisidés prie teiséjù mokymo organizavimo. Aiökinamasis
raötas dél Teismù ìstatymo pakeitimo ìstatymo projekto ir susijusiù ìstatymù projektù,
Nr. IXP-729/2001; 2001 m. geguûés 31 d., 12 punktas. Ûr. <http;//www3.lrs.lt/cgi-
bin/preps2?Condition1=136185&Condition2>, (pateikta 2002 m. rugséjo 25 d.)
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tik keletas ìgyvendinimo nuostatù, jau galima daryti prielaidà, kad sistema bus
linkusi ì uûdarumà ir prieöinsis profesionalizavimui.

Naujoji Teismù taryba turi didelius strategijos formavimo ir sprendimù priémimo
ìgaliojimus. Pirmiausiai Taryba:

• aprobuoja teismù ir Nacionalinés teismù administracijos biudûetù projektus
ir teikia juos Vyriausybei;

• atstovauja teismams, kai Vyriausybé ir kitos valstybés institucijos sprendûia
jù biudûeto klausimus;

• tvirtina teismù administracijos struktúrà;

• kontroliuoja Nacionalinés teismù administracijos veiklà ir iöklauso jos darbo
ataskaitas;

• pataria Respublikos Prezidentui su teiséjù atranka ir karjera susijusiais
klausimais;

• skiria Pretendentù ì teiséjus egzamino komisijos narius ir komisijos pirmininkà;

• skiria Teiséjù etikos ir drausmés komisijos narius ir tvirtina jos pirmininkà;

• skiria Teiséjù garbés teismo narius;

• tvirtina Administravimo teismuose nuostatus;

• tvirtina tipines apylinkés teismù, apygardos teismù ir apygardù
administraciniù teismù struktúras, taip pat tipinius pareigybiù sàraöus ir
pareigybiù apraöymus; ir

• aprobuoja teismù investicines programas.30

Naujoji Nacionaliné teismù administracija padeda Teismù tarybai atlikdama ìvairius
tyrimus ir analizè, ìgyvendindama Tarybos nutarimus ir búdama atsakinga uû
kasdienè teismù veiklà. Pirmiausia Nacionaliné teismù administracija:

• teikia techninè pagalbà kitoms teismù savivaldos institucijoms;

• organizuoja, kad teismai bútù centralizuotai aprúpinami prekémis ir
paslaugomis;

• sudaro Administracijos ir apylinkiù teismù, apygardù teismù bei apygardù
administraciniù teismù biudûetù iölaidù sàmatù ìvykdymo suvestinè
ataskaità;

• analizuoja teismù veiklà ir teikia siúlymus dél teismù darbo sàlygù; ir

• kaupia ir analizuoja teismù statistikà.31

30 Teismù ìstatymas, 120 straipsnis.
31 Teismù ìstatymas, 125 straipsnis, ir Nacionalinés teismù administracijos ìstatymas, 2

straipsnis.
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Öiù naujùjù institucijù veiklos efektyvumas daug priklausys nuo darbuotojù,
kurie rengs ir vykdys Tarybos nutarimus, kompetencijos. Pavyzdûiui, tam tikros
srities specialios ûinios atlieka esminì vaidmenì nustatant nacionalinius standartus
dél teismams bútino teiséjù ir pagalbinio personalo skaiæiaus, tipiniù darbo
krúvio normù, tipiniù protokolavimo sistemù, taip pat teiséjù mokymo poreikiù
nustatymo metodù – visù öiù sriæiù standartus dar reikia parengti ir ìgyvendinti.
Vis délto vieninteliai kriterijai skiriant Nacionalinés teismù administracijos vadovà
yra universitetinis teisinis iösilavinimas ir ne maûesnis kaip penkeriù metù teisinio
darbo staûas; öie reikalavimai gali atspindéti institucinè kultúrà, nelinkusià atsiverti
poreikiams specializuotis kitose srityse. Dar daugiau, skyrimo ir atleidimo
procedúros atrodo esanæios nedemokratiökos ir nepaiso kolegialumo principo
priimant sprendimus. Respublikos Prezidentas skiria ir atleidûia Nacionalinés
teismù administracijos vadovà Auköæiausiojo Teismo pirmininko siúlymu,32  o
öis neprivalo konsultuotis su jokia valstybés institucija ar pareigúnu ir jiems néra
atsakingas.

Biudûeto sudarymo procesas buvo patobulintas, nors teismams trúksta reikiamos
kompetencijos rengiant savo biudûeto projektus. Kiekvienas teismas (taip pat
Nacionaliné teismù administracija) parengia savo biudûeto projektà, kuris véliau
teikiamas Teismù tarybai aprobuoti, po to – Vyriausybei svarstyti33 , o per jà –
Seimui tvirtinti. Rengiant ir tvirtinant atitinkamù metù valstybés biudûeto ìstatymà,
Nacionaliné teismù administracija34  atstovaus teismams (iöskyrus Auköæiausiàjì
Teismà, Apeliacinì teismà ir Vyriausiàjì administracinì teismà). Néra jokiù aiökiù
metodù, kaip nustatyti konkreæius asignavimus ìvairiù pakopù teismams ar
paskirstyti kiekvieno teismo iölaidas; pirmiausia, atrodo, biudûeto léöù
paskirstymas visiökai nesusietas su teismù darbo krúviu. Be to, teismams trúksta
patirties planuojant biudûetà; pavyzdûiui, Visagino apylinkés teisme atliktas
auditas parodé, kad, rengiant 2000 metù biudûeto projektà, teismui nepavyko
laikytis privalomù biudûeto sudarymo procedúrù, nustatytù Lietuvos Respublikos
valstybés biudûeto programinio formavimo laikinojoje metodikoje.35

32 Nacionalinés teismù administracijos ìstatymas, 3 straipsnio 2 dalis.
33 Teismù ìstatymas, 127 straipsnis.
34 Teismù ìstatymas, 127 straipsnis.
35 Utenos kontrolés skyriaus valstybinio auditoriaus nutarimas „Dél Visagino apylinkés

teismo ekonominés finansinés veiklos audito rezultatù“, Nr. 19. 2001 m. birûelio 15
d. Ûr. <http://www.litlex.lt/portal/start.asp?act=disk&fwd=komentarai.asp?dskID=
1523&view=1>, (gauta 2002 m. balandûio 14 d.). Taip pat ûr. „Lietuvos Respublikos
valstybés biudûeto programinio formavimo laikinoji metodika”, patvirtinta finansù
ministro ìsakymu Nr. 102, Valstybés ûinios, Nr. 41, 1998 m. geguûés 2 d. Ûr. http:/
/www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition 1=550kkk&7-Condition2=, (gauta 2002 m.
balandûio 14 d.).
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2. Teismù administraciniai gebéjimai
Nors teismù pirmininkai ir turi plaæius valdymo ìgaliojimus, taæiau jie néra
profesionalús vadybininkai , nes tokiù dalykù nesimoké; öalies teismù sistemoje
gali tekti taikyti profesionalaus valdymo principus ir teismuose ìdarbinti
profesionalius vadybininkus, kad bútù iönaudotos visos öiuo metu vykstanæios
institucinés reformos teikiamos galimybés.

Teismù pirmininkai turi plaæius valdymo ìgaliojimus. Jie paskirsto teiséjus ì teismo
skyrius, nustato teiséjù specializacijà, priima ì darbà ir atleidûia teismo darbuotojus,
tvirtina teismo tarnautojù pareigybiù apraöymus, taip pat yra atsakingi uû tinkamù
darbo sàlygù teiséjams ir teismù darbuotojams uûtikrinimà, ìskaitant aprúpinimà
bútina ìranga ir technologijomis.36  Nors öie ìgaliojimai platús, vienintelis reikalavimas
skiriant teismo pirmininkà – kandidatas turi búti to teismo teiséjas;37  teismù
pirmininkai neiöeina jokio mokymo nei iki paskyrimo ì pareigas, nei po to.38  Kaip
laikinajai priemonei reikétù daugiau démesio skirti teismù pirmininkù mokymui
suteikiant valdymo pakraipà; laikui bégant, gali búti tikslinga teismuose ìdarbinti
teismù pirmininkù kontroliuojamus vadovus profesionalus, kurie néra teismo nariai.

Naujoji Nacionaliné teismù administracija jau susiduria su neatidéliotinais
iöbandymais ugdant teismù gebéjimus sprèsti didéjanæio darbo krúvio ir
blogéjanæiù darbo sàlygù klausimus. Jeigu öiù problemù nepavyks veiksmingai
ir skubiai iösprèsti, jos ir toliau trukdys efektyviai teismù veiklai.

Dideli darbo krúviai sukuria nuolatinè ìtampà, kuri neigiamai veikia bylù
nagrinéjimo teisme ir teismo priimamù sprendimù kokybè, ir pagaliau lemia
visuomenés nepasitenkinimà teismù darbu. Apylinkiù teismù teiséjams tenka
didûiausias darbo krúvis; per pastaruosius penkerius metus vidutinis apylinkés
teismo teiséjo darbo krúvis padidéjo 38,75 proc. – nuo 40,48 bylù per ménesì
1997 metais iki 56,17 bylù per ménesì 2001 metais.39  Nesiimta jokiù specialiù

36 Teismù ìstatymas, 103 straipsnis.
37 Teismù tarybos patarimu apylinkiù ir apygardù teismù pirmininkus skiria Respublikos

Prezidentas. Tiek Respublikos Prezidentas, tiek Seimas privalo Apeliacinio teismo
ir Auköæiausiojo Teismo pirmininkus skirti iö pasiúlytù kandidatù. Ûr. Teismù
ìstatymas, VIII skyrius.

38 Teiséjù mokymo centras retkaræiais organizuodavo teismù pirmininkams seminarus
öiomis temomis: vieöasis administravimas, teisés reikalavimai, susijè su ìgúdûiais
valstybiniù paslaugù, etikos, ryöiù ir bendradarbiavimo srityje. Teiséjù mokymo
centro direktorés Astos Buitkutés pateikta informacija, Vilnius, 2002 m. balandûio
16 d.

39 Pokalbis su Teismù departamento Vieöùjù ryöiù tarnybos specialistu Dainiumi
Radzeviæiumi, Vilnius, 2002 m. balandûio 5 d. ir Teismù departamento Teismù
veiklos organizavimo skyriaus viröininke Aldona Juljana Kudinskiene, Vilnius, 2002
m. balandûio 15 d.
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priemoniù, tokiù kaip alternatyvús ginæù sprendimo búdai, kad teismai galétù
lengviau susidoroti su padidéjusiu darbo krúviu.

Daugelio teismù materialiosios darbo sàlygos taip pat néra patenkinamos, tai
ilgà laikà nebuvusiù reikiamù investicijù rezultatas; bútina neatidéliojant taisyti
daugelio teismù dabartinè padétì, kadangi nemaûai teiséjù dirba avarinés búklés
teismo pastatuose.40  Vilniaus miesto pirmajame apylinkés teisme yra tik trys
teismo posédûiù salés, kuriomis naudojasi maûdaug 38 teiséjai.41  Vietos stoka
neigiamai veikia ne tik teiséjus, bet ir kitus bylos nagrinéjimo teisme dalyvius.
Pagaliau bútinos techninés ìrangos, tokios kaip: kompiuteriai, raöomosios
maöinélés, kopijavimo aparatai ir kompiuterinés ìstatymù duomenù bazés, –
stoka vis dar trukdo teismams tinkamai atlikti savo funkcijas. Ypaæ reikia
moderninti teismù atliekamù proceso veiksmù protokolavimà; reikalavimas
protokoluoti tik pagrindinius bylos nagrinéjimo teisme momentus sudaro geras
sàlygas netikslumams ir piktnaudûiavimui. Uûfiksuoti iötisus teismo procesus
öiuo metu bútù nerealu, kadangi bylù nagrinéjimo teisme protokolai raöomi
ranka.

E. REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos teismams, Vyriausybei ir ìstatymù leidybos
institucijoms
• Uûtikrinti, kad taikant naujausius vieöojo administravimo metodus,

procedúras ir specializuotà valdymo patirtì bútù efektyviai ìgyvendinta
nauja öalies teismù sistemos  struktúra.

• Uûtikrinti, kad teismai ir jù administracija, búdami nepriklausomi ir
naudodamiesi autonomija, liktù deramai atskaitingi visuomenei ir jos
politiniams atstovams.

Uûtikrinti, kad ìstatymù leidybos sistemos reformos pagrindiniù veiksmù planà
detalizuotù ir stiprintù Teismù tarybos tvirtinami ìgyvendinimo nuostatai.

• Pirmiausia, ìgyvendinimo nuostatai turétù detaliau reglamentuoti teiséjù
atrankos ir pareigù paaukötinimo procedúras kartu uûtikrindami proceso
skaidrumà ir nesudarydami sàlygù elgtis netinkamai. Svarstyti, kaip padidinti
kvalifikuotù pretendentù ì teiséjus skaiæiù sudarant galimybes patyrusiems
teisés srities profesionalams tapti teiséjais panaöiomis kaip teisés déstytojams
suteiktos sàlygomis.

40 Ûr., pvz., ,,Apleisti teismai – vargas teiséjams ir pilieæiams“, ,,Lietuvos rytas “, 2001
m. lapkriæio 7 d.

41 Informacijà pateiké Nacionaliné teismù administracija, 2002 m. liepos 22 d.
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• Remiantis ìstatymais bei jù papildomaisiais teisés aktais ir laikantis teismù
nepriklausomumo ir atskaitomybés principù, sukurti periodinio teiséjù
veiklos vertinimo sistemà, kuri skatintù teiséjus tobulinti savo
profesionalumà ir uûtikrintù jù karjerà pagal nuopelnus.

• Ìgyvendinti tokià teiséjù mokymo sistemà, kad didûiausias démesys bútù
skiriamas teisiniù ir valdymo ìgúdûiù tobulinimui, taip pat materialinés
teisés klausimams ir kad bútù sujungta Lietuvos teiséjù mokymo centro
dabartiné patirtis ir jo búsimi pajégumai.

• Uûtikrinti, kad bet kokios su privalomu teiséjù mokymu susijusios sankcijos,
jei jos numato Teisingumo ministerijos diskrecinius sprendimus, nepaûeistù
teiséjù nepriklausomumo nagrinéjant bylas ir priimant sprendimus.

• Svarstyti teiséjù priûiúrimo profesionalaus vadovavimo teismams klausimà.
Kaip laikinàjà priemonè kurti ir ìgyvendinti programas tèstiniam teismù
pirmininkù mokymui vadybos srityje, taip pat teismù tarnautojams skirtas
programas teismù administravimo, tai yra bylù tvarkymo ir biudûeto
sudarymo, klausimais.

• Sudaryti ir ìgyvendinti nacionalinì planà, kaip pagerinti teismù darbo sàlygas
ir sprèsti bylù nagrinéjimo atidéliojimo klausimus; pirmiausia, sprèsti
klausimà dél alternatyviù ginæù sprendimo búdù taikymo.

2. Europos Sàjungai
• Uûtikrinti, kad ES institucijos ir atsakingi pareigúnai pléstù tiesioginius

ryöius ne tik su vykdomosios ir ìstatymù leidûiamosios valdûios
institucijomis, bet ir su nepriklausomomis öalies teismù sistemos
administravimo institucijomis ir tuo búdu suteiktù veiksmingà pagalbà
rengiant veiklos strategijà ir sudarant pagalbos planus.

• Pabréûti profesionalizavimo poreikì administracinio pobúdûio institucijose
ir kuriant öalies teismù sistemos naujà strategijà.

• Sudaryti galimybes keistis darbo patirtimi su panaöias institucines struktúras
turinæiomis kitomis ES öalimis kandidatémis ir valstybémis narémis, kad
naujai ìsteigtos teismù savivaldos institucijos galétù ìgyti patirties, bútinos
nustatant teismù gebéjimus didinanæius metodus ir procedúras.

• Skatinti ìdiegti periodinio teismù veiklos vertinimo sistemà; padéti nustatyti
tokiai sistemai tinkamus kriterijus ir procedúras atsiûvelgiant ì kitù ES
öaliù kandidaæiù ir valstybiù nariù patirtì.


