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[zaANGA

Si Atviros visuomenes instituto Stojimo i ES stebésenos programa (toliau —
EUMAP, angl. EU Accession Monitoring Program) buvo pradéta 2000 metais
siekiant paremti nepriklausoma stojimo i ES proceso stebésena.

Atsizvelgiant { plataus masto Atviros visuomenés instituto tikslus, EUMAP
pagrindini démesi skiria tirti, kaip valstybés institucijos laikosi politiniu ES narystes
kriteriju, nustatyty 1993 metais Europos Sajungos virsuniuy Taryboje Kopenhagoje:

Narysté reikalauja, kad salis kandidateé butu pasiekusi demokratija, zmogaus
teises, teisés virSenybe ir pagarba maZumos teiséms bei mazumu gynima
uztikrinanciy institucijuy stabiluma;:

Membership requires that the candidate country has achieved stability

of institutions guaranteeing democracy, human rights, the rule of
law and respect for ant protection of minorities.

EUMAP ataskaitas smulkiau paaiSkino valstybiy, kuriose vyksta stebésena,
nepriklausomi ekspertai. Jie linke pritarti atsakingam ir nenutrokstamam nauju
nariy priémimui akcentuodami valstybéms keliamu politiniy kriteriju svarba ir
pagrindini visuomenés vaidmeni skatinant valstybés mastu laikytis tu kriteriju
tiek iki stojimo, tiek ir istojus i ES.

2001 metais EUMAP isleido pirmuosius du stebésenos ataskaitu leidinius, skirtus
mazumos teisiu gynimui ir teismu nepriklausomumui desimtyje Vidurio ir Rytu
Europos valstybiu kandidaciu. 2002 metais isleistos naujos detalesnés ataskaitos
(iskaitant ataskaitas dél penkiu stambiausiy ES valstybiu nariw), taip pat teismy
gebe¢jimu, korupcijos ataskaitos ir bendradarbiaujant su AVI (Atviros visuomenés
instituto) Motery programa/Atviros visuomenés fondu Rumunijoje (OSI Network
Women's Program/Open Society Foundation Romania) — motery ir vyry lygiu
galimybiu ir teisiu Vidurio ir Rytu Europos valstybése kandidatése ataskaita.

EUMAP 2002 mety teismu gebejimuy ataskaitose vertinamas tiek atskiry teiséju
sugeb¢jimas veikti kompetentingai ir veiksmingai, tiek teiséjy ir teismuy sistemos
organizacinis efektyvumas.

EUMAP teismu gebéjimu stebésenos metodika (su ja galima susipazinti interneto
tinklapyje www.eumap.org) nustaté pati EUMAP, prie to prisidejo tarptautine
konsultaciné valdyba. Metodikoje numatoma parengti ataskaita remiantis atliktais
tyrinéjimais, jvairiais konkreciais atvejais, istatymu analize ir saliy korespondentu
pateikta pokalbiu medziaga. Saliu ataskaitoms nekeliamas tikslas bati issamiu
ar moksliniu specifiniy aptariamy sri¢iy tyrimu; pagrindinis ju privalumas —
nuoseklus tos pacios metodikos taikymas visoms salims, kuriose vyksta stebésena.
EUMAP visiskai atsako uz ju turini.
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PRATARME

PRATARME

Sis teismu gebéjimams skirtas leidinys papildo 2001 metais isleista leidini apie
teismu nepriklausomuma; nesunku pastebeéti aisku ir artima Siu dvieju savoku
rys$i. Teismas yra valstybés valdzios institucija, kurios paskirtis — atlikti svarbias
ir vertingas socialines funkcijas. Teismu gebéjimy sudedamosios dalys yra teismy
nariy ir jiems priklausancio personalo atrankos, karjeros, mokymo ir profesinio
parengimo, vertinimo ir drausminimo budai, taip pat tai, kaip teis¢jai atlieka
savo pareigas tiek individualiai, tiek kolektyviai ir kaip yra valdomi teismai.

Visoms iSvardytoms veiklos sritims kartu budingas galios ir teisiy elementas;
vadinasi, tai susij¢ su nepriklausomumu — kokie asmenys, kokios institucijos
kontroliuos teismu sistema. Politiniy ir socialiniu dalyviu skaicius ribotas:
vykdomoii institucija, tai yra Teisingumo ministerija, Parlamentas, Nacionalines
teismy tarybos, patys teismai, {skaitant Auksc¢iausiaji Teisma ir Konstitucini Teisma
(kaip rodo patys naujausi Cekijos ir Vengrijos Konstituciniy Teismu nutarimai
del teismy reformos) ir teismu pirmininkai. Kas priima sprendimus ir pagal
kokias procediras tai daroma?

Ivairios klittys, sunkumai ir vilkinimas varzo teismuy reforma visose valstybése,
bet labiausiai Vidurio ir Ryty Europos Salyse, kur baigesi puse amziaus trukes
komunistinis valdymas, nuvertings teiséjus, teismus bei pacia teise ir tai naudojes
tik kaip paprasciausia savo galiy ir teisiu priemong. Jiems reabilituotis visuomenés
akyse, taip pat ju faktinei savivaldai reikia tiek laiko, tiek akivaizdziu rezultatu,
irodanciu veiksminguma ir atskaitomybe neperzengiant istatymu nustatyty riby.
Taigi kyla i§ dalies nerima keliantis klausimas: kam Siandien reikalinga teismu
reforma.

Vertingos Siame leidinyje pateiktos tyrimo isvados yra rySkus daugelio paradoksu
pavyzdys: visoms minétosioms Salims butinos {vairiapusés struktarinés reformos,
kad teismy sistema igautu gebéjimu atlikti savo konstitucine misija pagal
demokratinés visuomenes reikalavimus. Sioms reformoms batina ryztinga ir
ilgalaike parlamentu ir vyriausybiu politiné valia, taciau galima paklausti, ar $i
valia i$ tiesu egzistuoja arba kiek nuosekli buvo pati Europos Sajunga
reikalaudama minéto isipareigojimo.

Valstybés veikéjai paprastai nelinke atsisakyti daugumos priemoniy (teisiniu ir
de facto), kuriomis galima daryti jtaka teismu sistemai arba sudaryti salygas ja
pazeisti i$ iSorés. Toliau leidinyje pateikiama gana daug konkreciy ir jtikinamu
per dideles veiksmu laisves, veiklos skaidrumo stokos ir nesuprantamy procedary
pavyzdziy; budami vienodos svarbos, jie irodo aiskesniu standartu butinybe,
kad valstybés — tiek budamos kandidatés, tiek véliau tapusios narémis — aiskiai
zinotu, ka jos turi daryti demokratinéje visuomenéje. Reikia pagirti vyriausybes
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ir parlamentus, kai jie bando {veikti Sias klittis, ir padrasinti bei skatinti ju ryZta
ir veiksminguma, kai jiems nesiseka.

Paskutinés, bet ne mazesnés svarbos visapuses reformos pastangos gali susidurti
su kitos rasies pasipriesinimu — noru atsiskirti: teis¢ju pagunda tapti izoliuota ir
konservatyvia organizacija, bet ne pakitusia ir atskaitinga sistema, propaguojancia
nepriklausomuma.

Teismu sistemos reformos Salininkai susiduria su sunkia, bet batina uzduotimi.
Vertingos Siame leidinyje pateiktos tyrimo iSvados rodo, kad kai kuriose Salyse
per vélai pradéta pati reforma. Tik 2002 metais reforma prasiverzé; tai, matyt,
lemé busimas Europos Sajungos virSuniuy Tarybos susitikimas Kopenhagoje,
kur tikriausiai bus sprendziamas iy Saliy priemimo klausimas.Vienas dalykas
vis délto pakankamai aiSkus — reikia dar daug ka nuveikti Sias valstybes priemus
i Europos Sajunga, ypac teiséju atrankos, pareigu paaukstinimo ir vertinimo
srityse; isipareigojimai, kuriuos prisiima Sios valstybés, yra ne stojimo { ES
isipareigojimai, o narystes isipareigojimai.

Toliau pateikiami duomenys bus vertingas vadovas visiems, kas dalyvauja Siose
reformose i$ esmeés; Atviros visuomenés instituto Stojimo i Europos Sajunga
stebésenos

programa ir autoriai nusipelno pagyrimo uz tai, kad mes galime susipazinti su
tokia gausia naudinga informacija ir vertinimais. Dar svarbiau pabrezti, kad
kiekvienas, budamas suinteresuotas Europos Sajungos likimu, butinai turi
perskaityti ¢ia pateiktas isvadas ir jomis vadovautis.

Roger ERRERA

Profesorius, Vidurio Europos universitetas (Central European Universit)),

Valstybés Tarybos garbés narys, ParyZius
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I. Izanca

Sioje apzvalgoje ir prie jos pridétose $aliy ataskaitose vertinama desimties Vidurio
ir Rytu Europos valstybiy, siekianciuy narystés Europos Sajungoje, teismy gebéjimy
bukle.!

2001 m. Stojimo i ES stebésenos programa (toliau — EUMAP, angl. the EU Accession
Monitoring Program) paskelbé ataskaitas apie valstybiu kandidaciy pastangas
tam tikrais aspektais ivykdyti politinius kriterijus dél narystés.? Ataskaitose
didziausias démesys skiriamas su teismuy nepriklausomumu susijusiems
klausimams kaip esminiam reikalavimo, kad Europos Sajungos valstybés narés
uztikrinty teisés virSenybe ir zmogaus teises garantuojanciu instituciju stabiluma,
aspektui.

Siose ataskaitose nagrinéjami teismu gebe¢jimai papildo 2001 m. ataskaitas.?
Jomis siekiama atkreipti valstybiu kandidaciu vyriausybiu ir tu Saliy teismy démesi
i visuomeninius ir Europos Sajungos klausimus, kuriuos dar reikés spresti, kad
valstybiu kandidaciu teismuy sistemos igytu gebejimuy, butiny isipareigojimams
del narystés igyvendinti.

EUMAP plétra nuo teismy nepriklausomumo ir nesaliskumo iki kituy principu,
kuriais issiskiria autonomiski ir kompetentingi teismai, yra Sio Europos regiono
teismu reformos evoliucijos rezultatas. Nors is esmés teismu reforma turéty buti
visapusiska ir aprepti visus teismuy sistemos elementus, komunistinio laikotarpio
palikimas paverté dabartiniy ES valstybiu kandidaciuy teismuy emancipacija
ypatingai opia problema.? Nepriklausomumas yra neatskiriama spendimu

Siose ataskaitose savoka ,valstybes kandidatés reiskia desimt valstybiu, kuriose
vykdoma Stojimo i EU stebésenos programa (EU Accession Monitoring Program,
EUMAP), t.y Bulgarija, Cekijos Respublika, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Lenkija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija, bet neapima Maltos ir Kipro; Turkijai §i savoka taip
pat netaikoma. Sioje apzvalgoje situacijos konkrecioje valstybéje kandidatéje
nuorodos paprastai pateikiamos be citatu; jas rasite prie apzvalgos pridedamose
Saliu ataskaitose.

Zr. Stojimo { ES stebésenos programa, ,Stojimo i ES proceso stebésena: Teismu
nepriklausomumas® (Atviros visuomeneés institutas, Budapestas, 2001); galima rasti:
www.eumap.org (toliau — 2001 m. EUMAP ataskaitos).

5 Sios ataskaitos yra sudarytos taip, kad jas butu galima skaityti atskirai arba kartu su
2001 m. ataskaitomis; daugelis Siose ataskaitose pateikiamuy teoriniy ir praktiniuy
argumenty del reformos, ypac teismu nepriklausomumo, placiau nagrinéjami 2001
m. ataskaitose. Zr. 2001 m. EUMAP ataskaitas.

Zr., pvz., Lucie Atkins. ,Kintantis teismu reformos démesio centras: nuo
nepriklausomumo iki gebéjimu“ (The Shifting Focus of Judicial Reform: from
Independence to Capacity); galima rasti: www.eumap.org.

S
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priémimo teismo tvarka dalis — tiesa sakant, sprendimas i$ viso negali bati priimtas,
jeigu teisejas néra nepriklausomas ir nesaliskas; kadangi pati ankstesniuju rezimu
saranga neleido igyvendinti visisko teis¢jo nepriklausomumo ir nesaliskumo
principu, Vidurio ir Rytu Europoje pagristai tiek daug démesio skiriama butent
Siems klausimams. Nors dar lieka nemazai neiSsprestu su teismuy
nepriklausomumu susijusiu problemu (jos aptariamos Siu mety ataskaitose),
per pastaruosius dvylika mety daugelio valstybiu Sioje srityje®> pasiekta ispudinga
pazanga Siandien leidzia nagrineti kitus teismu reformos aspektus, kurie papildo
ir padeda atkurti teismy nepriklausomuma.

ISplesti klausimuy, i kuriuos reikéty atsizvelgi, sriti ne tik galima, bet ir butina,
kadangi nuolat darosi svaresnis Europos teismu vaidmuo politiniame,
ekonominiame ir visuomenes gyvenime ir dél to viesieji interesai reikalauja
profesionalumo, veiksmingumo ir atskaitingumo. Tai ypac svarbu valstybéms
kandidatéms; staigus politinis posukis i$ totalitarizmo | demokratiskaja Europos
Sajunga, laisvoji rinka, Zzmogaus teisés bei teisés virsenybés principas ir kartu
teisiniu dokumentu kaip socialinio reglamentavimo priemoniy gausa lémé, kad
ypa¢ padaugejo teismams perduoty byly ir jos tapo sudétingesnés. Sis naujas
isbandymas reikalauja i$ teiséjy ir teismams vadovaujanciy asmenu igyti naujy
gebéjimy ir juos tobulinti bei plésti veiksmingus ir skaidrius darbo metodus.
Jeigu teismu sistemos reforma nejautri socialiniu pozitriu, visuomenés
pasitikéjimo nesulauks ir teismuy teisétumas.

Tesiant praéjusiuy mety ataskaitose pradétg darba, siu mety ataskaitose aptariama
didzioji dalis nuo 2001 m. rugpjucio meén. iki 2002 m. liepos mén. ivykusiy
kiekvienos valstybés konstitucinés sarangos ir reguliavimo sistemos ar praktikos
pasikeitimu, turinciu itakos teismy sistemai, tarp ju ir pasikeitimai, turintys
reikSmeés teismy nepriklausomumui. Taciau pagrindinis tikslas yra nustatyti esamu
mechanizmu ir reikalavimu veiksminguma uztikrinant, kad teiseju kvalifikacija
ir pagalbiné teismu sistemos infrastruktara garantuotu nepriklausomo,
kompetentingo, atskaitingo ir efektyviai veikiancio teismo gebéjimus.

A. BENDRIEJI PRINCIPAI: KAIP KELIAMI TEISMU GEBEJIMAI?

Teismu gebé¢jimu koncepcija gali buti suprantama kaip keturiu tarpusavyje
susijusiy savoku — nepriklausomumo bei nesaliskumo, profesinés kompetencijos,
atskaitingumo ir veiksmingumo — vienove.

Nepriklausomumas ir nesaliskumas. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
teiséju gebéjimams spresti, taciau akivaizdu, jog svarbiausias dalykas priimant

5 Zr., pvz., 2001 m. EUMAP ataskaitos, 21 psl.
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sprendimus yra tai, kad atskiri teis¢jai turétu visas garantijas buti tikrai
nepriklausomi, kai atliecka savo pagrindines sprendimy priémimo funkcijas.®
Taciau dar placiau zvelgiant i Siuos klausimus, aisku, kad teis¢jai ar teismu
sistema kaip visuma privalo turéti antraeili nepriklausomuma, uztikrinanti ju
galimybes tvarkytis savo reikalus.

Taip yra ne dél to, kad egzistuoja kokia nors prigimtine teisé i nepriklausoma
administravima, kaip toki, — tiesiog patirtis parodé, kad tiesioginiy ir oficialiy
nepriklausomumo garantiju daznai nepakanka, jeigu yra netiesioginiuy ar
neoficialiy budu, kuriais is salies galima daryti jtaka teiséjams. Teismu biudzetu,
administravimo ar drausminiy institucijy arba teis¢ju karjeros iSorine kontrole
gali pakenkti teis¢ju nepriklausomumui priimant sprendimus, nors egzistuoja
oficialios garantijos. Kai aplinkybés to reikalauja ar tai yra leistina, teismu sistema
turéty bati atskira ir savarankiska (t. y. turinti savivaldos teises ir galinti tvarkyti
savo reikalus) valdzios Saka arba bent jau galéty prasmingai dalyvauti tvarkant
savo pacios reikalus.

Konkreciai valstybése kandidatése dar egzistuojanti teismu subordinacija ir
priklausomybé, o placiau zZvelgiant — ir ilgalaikiai politinés diktataros kultariniai
padariniai gali pareikalauti instituciju atskyrimo ir teismu nepriklausomumo
instituciniu garantiju; Sios priemonés buty radikalesnés negu valstybése, kuriose
teis¢ju nepriklausomumo kultara ar visu saliy sutikimu (konsensusu) ir derybomis
grindziamos spendimu priémimo tradicijos jau isitvirtinusios. Taciau kiekviena
dabartiné ar busimoji valstybé naré, nesuteikianti savo teismu sistemai
pakankamos savivaldos, turétu pasistengti paaiskinti, kodél toks nukrypimas
nuo Europos Sajungos narystés normuy turéty bati priimtas.

Kaip teigiama 2001 m. EUMAP ataskaitose, teismuy nepriklausomumas néra
teise¢jams suteikta absoliuti teise, o tik visuomenés struktarinis strateginis
sprendimas suteikti teiséjams saikinga laisve, kad buty uZtikrinta prasmingo
teisingumo visiems galimybe. Sia prasme tai yra tik platesnés strateginiu
pasirinkimu, i§ kuriu gali rinktis visuomeneé tokia galimybe uztikrindama, srities
dalis; i Sia platesne pasirinkimuy sriti ieina tai, kas Siose ataskaitose vadinama
teismy gebe¢jimais. Nepriklausomas valdymas ir administravimas lygiai taip pat
gali bati suprantami kaip teismu nepriklausomumo arba teismu gebéjimu aspektas
— i$ tiesu, formalas apibrezimo skirtumai yra maziau naudingi nustatant politika
negu pragmatinis {vertinimas to, kokios gali buti skirtingy pozitriy i teismu
sistemos darbo struktiros sudaryma pasekmés.

¢ Zr., pvz., Pasaulinés teiséju chartijos, priimtos Tarptautinés teiséju asociacijos 1999
m., 1 str.: , Teiséjy nepriklausomumas yra biitina nesalisko teisingumo pagal jstatymaq
sa lyg a.“
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Profesiné kompetencija. Nepriklausomumas priimant sprendimus ir net
administracinis nepriklausomumas gali bati esminiai dalykai, bet to nepakanka;
nebuty labai racionalu, kad teiséjai butu nepriklausomi, jeigu jie vis tiek néra
kompetentingi. Jeigu atskiri teis¢jai ir teisejai kaip visuma nesugeba laiku priimti
veiksmingu sprendimu, kurie didziaja dalimi atitikty viesaja teisingumo samprata,
ja stiprinty ir ugdytuy, tai visuomené mazai laiméty suteikdama teiséjams plataus
masto nepriklausomuma.

Taigi atskiru teiseju profesiniai gebé¢jimai sudaro teismuy gebéjimu pagrinda.
Teiséjai turi buti sveikos nuovokos, pasizyméti profesine erudicija ir kompetencija,
kad remdamiesi {statymais ir savo sazine galéty veiksmingai priimti sprendimus.
Del to kandidatai { teiséjus turety buti atrenkami laikantis aiskios proceduros,
kuria patikrinamas ju asmenybés ir profesiniu gebéjimu tinkamumas Siai daug
jegu reikalaujanciai profesijai. Panasiai ir teis¢ju pareigu paaukstinimas turétuy
buti pagristai bei apgalvotai siejamas su parodytais sugebé¢jimais ir teiséjai turétu
tureti galimybe, o galbut prievole nuolat atnaujinti ir tobulinti profesines Zinias
bei igtdzius.

Yra jvairiu budy uztikrinti, kad aukstos kvalifikacijos zmones ateity { teismu
sistema, ir ten tobuléty; tai ir valstybés tarnybos budas, kuris pritraukia i teiséju
luoma jauny profesionaly, ir bendrosios teisés Saliy tradicija teis¢jais skirti
brandaus amziaus asmenis. Visos valstybés kandidatés kaip ir daugelis valstybiu
nariy yra priémusios tam tikra priémimo { valstybés tarnyba modelij; taciau abu
Sie pagrindiniai badai turi privalumu ir trakumu, o pati Sios srities reforma
turetu vykti iSsamiai atsizvelgiant { visus aspektus. Pavyzdziui, tas faktas, kad
daugelyje valstybiu naujiems teiséjams nustatomas bandomasis laikotarpis —
vertinimo budas, kuris butinai verc¢ia abejoti ju nepriklausomumu priimant
sprendimus — yra tiesioginé nuomonés, kad nauji teis¢jai turi mazai patirties,
pasekmeé; savo ruoztu tai yra sistemos, kurioje ka tik baige universiteta absolventai
priimami dirbti teiséjais, tiesioginé pasekme.

Atskaitingumas. Teismu nepriklausomumo garantijos ir priemonés atskiry teiséju
asmeniniams ir profesiniams gebéjimams skatinti turi buti nustatytos atsizvelgiant
i mechanizmus, uztikrinancius teis¢ju kolektyvini ir individualy atskaitinguma
tiek visuomenei kaip tokiai, tiek kitoms valstybineés valdzios Sakoms, tiek ir
pacioje teismu sistemoje. IS tiesu, kaip teigiama 2001 m. EUMAP ataskaitose,
atskaitingumas ir nepriklausomumas faktiskai yra vienas kita papildantys principai,
reiskiantys visuomenés sprendima dél tam tikry bendry tikslu suteikti teismams
ribota savarankiskuma, ir dél tos priezasties nepriklausoma teismuy sistema turi
buti galiausiai atskaitinga uz savo sprendimus ir veiksmus.

zitrint i praktinés puses, jeigu néra aiskiu buduy atskaitingumui itvirtinti, teismai
is esmés negales uztikrinti visuomenés pasitikejimo teismy gebe¢jimais igyvendinti
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tikraji teisinguma, ir apsaugoti socialines, ekonomines ir demokratines vertybes.
Visoje Vidurio ir Ryty Europoje daznai manoma, jog padidéjes nepriklausomumas
per daug susiaurino pagrista kontrole, kurios reikia, kad baty galima nustatyti
piktnaudziavimo tarnyba teismuy sistemoje atvejus ir taip drausminti. Nors visada
butina apsaugoti teiséjus nuo politiku itakos, kad butu uztikrintas ju
nepriklausomumas priimant sprendimus, atskaitingumo mechanizmai vis tiek
turéty garantuoti teiséju profesini ir visuomenini atskaitinguma uz savo veikla.

Tam tikri badai priderinti teismu nepriklausomuma, prie atskaitomumo aprepia
skaidumo uztikrinima ir teiséju, kitu valdzios Saky, visuomenées informavimo
priemoniy ir visuomenés nekontroliuojamo bendravimo keliy sukurima;” Siais
budais bus akivaizdziai sustiprinti teiseju profesiniai gebéjimai, taip pat gaunama
informacija apie teis¢ju veikla. Konkreciai teiséju atskaitingumas reikalauja
pagristai skaidriu teiséju atrankos ir ju veiklos vertinimo mechanizmuy ir kad
teismu vidiniai veiksmai butu atlieckami pagal i$ anksto nustatytas taisykles,
kurios tam tikru mastu nekontroliuojamai perzitrimos is salies. Todel pirmiausia
teismu atskaitingumui reikia skaidrumo ir atsakingumo, o ne formalios teisinés
atsakomybés ir sankciju, uz kuriy visada slypi grésmé teiséju nepriklausomumui.®

Organizacinis veiksmingumas. Visuomene suteikia nepriklausomuma teiséjams
ne kaip abstrakcia teise, bet kaip pragmatiska privilegija visuomenés gerovei
uztikrinti; kad $is statusas buty iSsaugotas, teiséjai ir visa teismuy sistema privalo
irodyti, kad gali spresti gincus ir igyvendinti teisinguma, pagal istatymus ir laiku
bei veiksmingai. IS tiesu, sustipréje administraciniai gebéjimai ir naujoji teismu
sistemos veiklos kultara yra svarbus, nors daznai liekantys nepastebéti prasmingos
teismu reformos veiksniai.

Nors pagrindinis dalykas yra profesionalts ir kvalifikuoti teiséjai, taciau to
nepakanka; netinkama organizaciné struktira pavers niekais visas net ir paciu
gabiausiu teiséju pastangas. Norint laikui bégant pasiekti reikiamo lygio sistemos
kompetencijos, visa teismu sistema turi buti organizuota taip, kad
kompetentingiems ir atskaitingiems teiséjams buty salygos s¢kmingai atlikti
pareigas gerai organizuotoje sistemoje. Tokiai sistemai reikalinga pajegi ir skaidri

7 Zr. 2001 m. EUMAP ataskaitu 19-20 p.

8 Del tos priezasties baudziamosios ir civilinés atsakomybés bei teis¢ju profesinés
drausmes klausimams, taip pat korupcijai, teismu etikai ir interesuy konfliktams, —
nors tai labai svarbus dalykai, — 2002 m. ataskaitose neskiriamas pagrindinis démesys;
Sie klausimai bus svarstomi tik siejant juos su kitais dalykais. Korupcija desimtyje
valstybiy kandidaciu, iskaitant jos rimtas pasekmes tu valstybiy teismu sistemoms,
iSsamiai nagrinéjama keliose gretutinése ataskaitose: Stojimo i ES monitoringo
programa, Stojimo { ES proceso monitoringas: Korupcija ir antikorupciné politika
(Atviros visuomenés institutas, Budapestas, 2002 m. spalio mén.), galima rasti
WWW.eumap.org.
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organizaciné struktura, kvalifikuotas ir labai prityres valdymas bei tinkami
zmogiskieji, finansiniai ir techniniai istekliai tiek valstybés mastu, tiek teismy
lygiu.

Teismy institucijos administracinis darbas turéty bati sutvarkytas taip, kad batu
deramai atsizvelgta i teismo klientu laika ir islaidas. Teismai turéty turéti galimybe
naudotis tinkamomis informacijos apdorojimo technologijomis ir reikiama
literatra, o teismams vadovaujantys asmenys turéty buti atskaitingi uz savo
darba taip, kaip teis¢jai. Svarbiausia, kad teis¢jai patys suvoktu atsakomybes ir
kompetencijos svarbg ir issiugdytu profesine etika — tai ypac svarbus veiksnys,
turint omenyje tradiciSkai Zzemai vertinama teiséjo statusa valstybese kandidatése
vyravusioje sistemoje.

Pastangy jvykdyti reformq tarpusavio rysys. Aptarti keturi pagrindiniai kiekvienos
reikSmingos teismy reformos veiksniai yra glaudziai susij¢ ir net i$ dalies sutampa.
Pavyzdziui, teiseju atrankos ir karjeros metodai bei standartai yra svarbiausias
dalykas tiek teiséju nepriklausomumui apsaugoti, tiek teiseju korpuso kvalifikacijai
uztikrinti.? Teiséju mokymas plecia ju specialias profesines zinias bei igadzius,
— tai ypac svarbu teiséju profesinei kompetencijai, — ir nuosekliai sudaro jiems
galimybe buti labiau nepriklausomiems tiek dél sukauptu Ziniy, tiek per teismu
savivalda. Teiséju veiklos vertinimas savo ruoztu yra profesinio atskaitingumo
forma ir kartu budas skatinti plésti profesinius igtdzius bei Zinias ir
nepriklausomuma. Placiau zZvelgiant, instituciné saranga gali arba prisidéti prie
tieséju nepriklausomumo, profesines kompetencijos, atskaitingumo ir veiklos
veiksmingumo, arba tam trukdyti.

Buty idealu, jeigu, darant bet koki reikSminga teismuy sistemos pakeitima, vienodas
démesys buty skiriamas visiems teismy gebejimy veiksniams, o i reforma buty
zvelgiama kompleksiskai ir placiai. Pernelyg siauras susitelkimas ties vienu atskiru,
nors ir svarbiu reformos aspektu pamirstant kitus dalykus negali pagerinti teismu
darbo. Atvirk$c¢iai, tai gali net pakenkti bendriems teismu gebéjimams laiku ir
kvalifikuotai priimti sprendimus.

Pavyzdziui, isskirtinis démesys veiksmingumui bylu nagrinéjimo spartos prasme
gali buti zalingas, nes greitai sprendimus priimantis, taciau pataikaujantis teis¢jas
kompromituoja pati neutralaus sprendimo priémimo procesg. Kita vertus,
nepagristas, pabréztinas démesys teiséju nepriklausomumui neatsizvelgiant {

9 Zr., pvz., Jungtiniu Tautuy pagrindiniai principai dél teismu sistemos
nepriklausomumo, 10 straipsnis (galima rasti http://www.unhchr.ch/html/menu3/
b/h_comp50.htm): teismu nepriklausomumas tiesiogiai siejamas su teiséju
profesinémis ir asmeninémis savybeémis: ,Asmenys, atrinkti eiti teis¢jo pareigas,
turi bati saziningi, turintys gebéjimu ir tinkama, iSsilavinima ar kvalifikacija teisés
srityje.”
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kitus itakos teismu sistemos veiklai turinc¢ius veiksnius gali lemti tai, jog bus
atsisakyta pastangu kontroliuoti teis¢ju darba ir tuo paciu smukdomas jy
profesionalumas ir veikla.'?

Dar svarbiau yra tai, kad Siose ataskaitose neperSama mintis, kad egzistuoja
grynai techniniai, taciau iSsamus atsakymai, kaip galima uztikrinti veiksminga,
ataskaitinga, kompetentinga ir nepriklausoma teisiniy gincu sprendima. Sukurti
tikrai nepriklausoma ir veiksminga, teismuy sistema arba esama teismy sistema
reformuoti pagal teismu nepriklausomumo ir profesinés kompetencijos principus
yra sudeétingas socialinis uzdavinys, kuriam igyvendinti néra greito recepto; tokios
reformos sékmé ar nesékmé negali buti iSreiksta statistiniais rodikliais. Labiau
negu finansiniu ar techniniu istekliu sékmingai reformai reikia socialinés ir
politinés valios, o ypac jai reikia visiskai kitokios aplinkos. Visuomene — tiek
eiliniai pilieciai, tiek valdzios atstovai — turi suprasti, kad kuriama ir remiama
tikrai nepriklausoma bei kompetentinga teismy sistema yra bendras tikslas, kuriam
teiktina pirmenybé. Siekti §io bendro tikslo galéty kartu skatinti ir Europos
Sajunga, ir visos jos nares.

B. EUROPOS SAJUNGOS VAIDMUO: TIKROSIOS NARYSTES
STANDARTU AISKINIMAS

Stojimo procesas dave precedento neturinti impulsg teismy reformoms valstybése
kandidateése ir parodé, koks svarbus Europos Komisijos vaidmuo siam procesui.
Komisija daug démesio skyré teismu sistemos gebé¢jimams ginti pilieciu teises,
padeti kurti palankia verslo aplinka ir igyvendinti ES istatymus," o pastaruoju
metu vis daugiau akcentuojamas teismu nepriklausomumas nagrinéjant bylas ir
administravimo srityje.'? Pavyzdziui, 2002 m. Komisija pradéjo igyvendinti

19 Puz., reforma Italijoje parode, kad tuo atveju, kai teiseju nepriklausomumo siekiama
pamirstant kitas vertybes, t. y. teis¢ju atskaitinguma ir profesinés kompetencijos
garantijas, reforma gali buti pasmerkta Zlugti ir pagaliau net pakenkti teiséju
nepriklausomumui. Zr. Giuseppe Di Federico, ,Teiséju nepriklausomumas Italijoje:
Kritiska apzvalga (nesisteminiu) lyginamuoju poziariu“, ,Vadovas teiséju
nepriklausomumui ir nesaliSkumui skatinti“ (Jungtiniu Amerikos Valstiju tarptautines
plétros agenttra, Demokratijos ir valdymo biuras, Techniniu leidiniu serija, 2002
m. sausio mén.), galima rasti http://www.usaid.gov/democracy/pdfs/pnacm007.pdf.
2001 m. Europos Komisijos strateginis dokumentas, galima rasti: www.eumap.org
(jame pazymima, kad nuspéjama ir veiksminga teismuy sistema yra ... batina pilieciu
ir verslo interesams ginti; [valstybéms kandidatéms] reikalingas tinkamas teismu
gebejimu ... lygis, kad jos galetu igyvendinti aquis)).

2001 m. pirma karta Komisijos reguliariosiose ataskaitose buvo pabrézta, kaip svarbu
apsaugoti teismu nepriklausomuma. Zr. Europos Komisija, 2001 m. reguliariosios
ataskaitos dél stojimo progreso, galima rasti: www.eumap.org.
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kiekvienos valstybés kandidates teismu sistemai skirta Veiksmu plang kartu su
specialia finansine parama, kad buty sustiprinti administraciniai ir teismy
gebe¢jimai.

Komisijos raginimai ir skatinimai pasirodé esa gana veiksmingas teismu sistemos
reformos stimulas; per pastaruosius dvejus metus Slovakijoje buvo padaryti
Konstitucijos pakeitimai, turintys jtakos teismu sistemai, o Lenkijoje (2001 m.),
Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Estijoje, Lietuvoje, Slovakijoje ir Slovenijoje
(visose salyse 2002 m.) isigaliojo nauji sistema nustatantys istatymai arba buvo
atlikti esminiai galiojanciy istatymuy pakeitimai. Visose valstybése buvo padaryta
nemazai konkreciy pakeitimu, o kai kurie konstituciniai teismai paskelbé svarbius
spendimus, kurie yra reiksSmingi tu Saliy teismy sistemoms.

Taciau daugelyje Siu valstybiu naujai priimtuosius teises aktus dar reikia
veiksmingai igyvendinti ir nemazai atveju, kai turi bati iStaisytos rimtos vykstanciu
reformy klaidos. Dél Sios priezasties teismu reformai teikiamas visuomeninis ir
politinis prioritetas turi islikti ir pasibaigus pradiniam istatymu leidybos etapui,
toks poziuris i§ tiesu bus veiksmingas tik tuo atveju, jeigu jis nesikeis ir po
istojimo i ES, ir visa tikrosios narystes laika.

Taciau aiskas standartai yra svarbas ne tik dabartinéms kandidatéms, siekianc¢ioms
narystés: dabartinés valstybés narés taip pat dalyvauja Siuo metu vykstancioje
reformoje, kuria siekiama sustiprinti teismu gebéjimus; tai patvirtina faktas, kad
pastaruoju metu teismu tarybos kuriamos visoje Vakaru Europoje: Airijoje
(1998 m.), Danijoje (1999 m.), Belgijoje (1999 m.) ir Nyderlanduose (2002 m.).
Vakary Europos teismuy sistemos susiduria su panasiomis problemomis, kurios
,kankina“ ir valstybes kandidates Rytu Europoje. Gerai Zinomas Italijos pavyzdys
rodo, kad vienpuses reformos, kai démesys skiriamas tik vienam teismy gebeéjimu
veiksniui, gali lemti tokia situacija, kad teismu sistema taps uzdara, neatskaitinga,
neveiksminga ir nekintanti profesiné gildija.

Sia prasme Europos Sajunga, iskaitant ir dabartines nares, ir narystés siekiancias
valstybes, turi uztikrinti, kad patys standartai, kuriu valstybés kandidatés turétu
laikytis, butu pakankamai aiskiai nustatyti, protingai susieti su Kopenhagos
kriterijais ir, be jokios abejonés, nuosekliai taikomi visoje Europos Sajungoje
vienodai tiek naréms, tiek kandidatéms. Taciau Siuo metu stojimo procesas
rodo, kad paciai Europos Sajungai reikia platesnio pozitrio i reformos esme.
Yra keletas budu, kaip teismu sistema turéty buti organizuota ir kaip ji turétuy
veikti, bet egzistuojanti ekspertu paramos sistema daznai yra nekoordinuojama
ir neveiksminga.
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Be to, buvo atveju, kai Europos Komisija pateiké nevienodas rekomendacijas
valstybéms kandidatéms. Kartais teismu reformos kryptis skirtingose valstybése
priklauso nuo ES valstybiu nariu eksperty patarimu; kadangi néra ES taikomu
standartu, daznai pasirengimo stojimui patarejai ir kitu valstybiu panasias funkcijas
atliekanciu instituciju atstovai paprasciausiai skatina priimti konkrecius
sprendimus, kurie buvo padaryti ju paciu valstybése. Kai kuriais atvejais ju
patarimai, be abejonés, neatitiko pageidaujamos praktikos ar tarptautiniu
standartu.’* Reformos nelygumus visame regione i$ dalies léme ir skirtingi ivairiu
panasias funkcijas kitose valstybése atliekanciu instituciju, ir ES samdomu ekspertu
pozitriai. Negalima pagristai tikétis, kad valstybés kandidatés suderins savo
teismu sistemas su standartais, kurie patys néra nustatyti.'®

Teismy reforma kaip ir teisés sistemos reforma platesniu mastu turbat
neiSvengiamai visada turés konkreciu, tik vienai ar kitai valstybei budingu
savitumu, ypatingas démesys bus teikiamas valstybiy vidaus problemoms ir
skirtingu teisés sistemy tradicijoms. IS tiesu, atsizvelgiant { tai, kad Europos
Sajungos valstybése narése veikia tiek bendraja teise, tiek ivairios romény teise
pagristos teisés sistemos, valstybés visada turés platy pasirinkima, kaip jos norety
organizuoti savo teismy sistemas, — net ir tuo poziariu, kad kas vienoje valstybe¢je
gali buti laikoma esminiu teisingos sistemos dalyku, kitoje valstybéje tai
traktuojama kaip teisingumo priesingybe. Nors pasirinkimo galimybiu gali bati
daug, taciau ju skaicius néra begalinis; klausimuy, dél kuriy reikia tartis, yra ir,
tiesa sakant, turéty buti. Kadangi tieck Europos Sajunga, tiek jos narés siekia
sukurti bendry vertybiy turincia bendrija, turéty bati nustatyti tam tikri bendrieji
standartai, kurie ir baty minimalas narystés reikalavimai.

Vienas i$ vertingiausiuy dalyku, ka galétu Europos Sajunga ir Komisija nuveikdi,
— nustatyti tuos minimalius reikalavimus ir padéti valstybéms realizuoti ju bendrus
interesus, kad tokie standartai butu taikomi visoje Europos Sajungoje. Vis delto

13 Pvz., Komisija primygtinai rekomendavo Slovakijai atsisakyti taikyti teiséjams
bandomaji laikotarpi, taciau panasiuy rekomendaciju nesialé kitais atvejais, — yra
net kelios kitos valstybés kandidatés ir valstybés narés, naudojancios tokia sistema,
o viena kandidaté — Slovenija — §iuo metu net svarsto galimybe nustatyti penkeriu
mety bandomaji laikotarpi.

" Puz., Latvijoje pasirengimo stojimui { ES pataréjas pasitle idarbinti teiséjus Teisingumo
ministerijoje kaip galimybe pagerinti Ministerijos darbo veiksminguma, nors tokia
praktika yra gana rizikinga teismu nepriklausomumo pozitriu.

5 Puz., Slovénijos Vyriausybe pareiske, kad tam tikros gincytinos priemonés, kurios
gali riboti teiséju nepriklausomuma, pavyzdziui, penkeriu metu bandomasis
laikotarpis ir privalomas atleidimas i§ pareigu del tam tikro netinkamo elgesio, yra
butinos stojant { Europos Sajunga; Sis pareiskimas rodo, jog Europos Sajunga turétu
paaiskinti, kokia, jos nuomone, turetu bati proceso esmé ir politiniai kriterijai.
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tokie standartai, nors ir minimalGs bei gana aiskiai atspindintys valstybése narése
ir valstybése kandidatése egzistuojancia praktika, turétuy bati norminamojo
pobudzio; jie turéty buti aiskiai suprantami kaip politiniai isipareigojimai pagal
Kopenhagos kriterijus ir laikomi visu nariu nuolatiniais isipareigojimais.

Tokiu standarty isaiskinimo ir nustatymo procesas greiciausiai pareikalaus, kad
pati Europos Sajunga isijungtu i tolesng¢ stebésena, panasiai kaip tai buvo daroma
atrenkant kandidates pagal Komisijos reguliariasias ataskaitas, — tai pasirodé
besa naudinga skatinant reforma. Pati stebésena, kaip EUMAP ataskaitose buvo
siekiama parodyti, yra stimulas nustatyti neiSsakytus, taciau visy priimtus
standartus. Stebésena, ar ja vykdytu pati Europos Sajunga, ar samdomos grupés
bendradarbiaudamos su Europos Sajunga, turéty buti visisSkai nepriklausoma,
pastoviai pakankamai finansuojama, ja turétu atlikti kvalifikuoti specialistai ir
jos rezultatai turety rasti politing parama.

Svarbiausia yra tai, kad visos narés remty standarty nustatymo ir stebésenos
rezultatus. Kopenhagos kriterijai turéty bati esminiai, testiniai isipareigojimai.
Bet koks tiek kandidatés, tiek narés nukrypimas nuo minimaliy bendruju
standarty, kuriuos pati Europos Sajunga nusistatys, turety buti pateisinamas ne
tik neargumentuotai tvirtinant, kad tai nelieciamas dalykas, tradicijos ar unikali
istorija, bet ir pagristais, itikinamais ir, kai tai batina, nuolatiniais irodymais, kad
tas nukrypimas nepazeidzia konkreciai nei Kriterijy ir jais apibudinamuy vertybiu,
nei teiséty nepriklausomos ir reikiamu gebéjimu turincios teisés sistemos
poreikiu.!® Nuolat laikytis bendrai nustatyty minimaliy politiniy ir demokratiniy
standarty yra butina (sine qua non) narystés salyga; gebéjimas nustatyti tokius
minimalius standartus ir nuolat stebéti, ar valstybés nares ju laikosi, yra logiska
ir batina gyvybingos Europos Sajungos funkcija.

10 Zr. Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 deél teis¢ju nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens, I principas, 2c¢ str., galima rasti: http://cm.coe.int/ta/
rec/1994/94r12.htm; Visuotiné teiséju chartija, 9 str., galima rasti: http://www.iaj-
uim.org/ENG/frameset_ENG.html, (Kai to neuztikrina kiti budai, kuriu istakos yra
nusistovejusi ir jrodyta tradicija, atranka turéty atlikti nepriklausoma institucija,
kurioje dauguma sudaryty teis¢jai) (kursyvas masuw).
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II. STEBESENOS REZULTATU APZVALGA

Likusioje Sios {vadinés apzvalgos dalyje lyginama pridedamu atskiru valstybiu
ataskaitu struktara ir nagrinéjami jose pateikiami rezultatai, kartu pateikiamos
teorinés ir praktinés pateisinancios aplinkybés del jose detaliai nagrinéjamu
klausimy, nurodomos bendrosios pastabos ir atskleidziamos konkrecios ypatingo
démesio reikalaujancios problemos. Saliy ataskaitas reikety skaityti drauge su
Sia apzvalga, nes cia kiekvienos ataskaitos rezultatai aiskinami pagal teorini ir
lyginamaji konteksta.

A. NAUJAUSI POKYCIAI, TURINTYS ITAKOS TEISMU
NEPRIKLAUSOMUMUI IR GEBEJIMAMS, - SALIU
REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Bendrosios pastabos

Nors labai nepaprasta apibendrinti desimti valstybiu, turinc¢iu labai skirtingas
teisés sistemas, ekonominio issivystymo lygi, istorija ir socialing strukttra, vis
délto naudinga nustatyti keleta krypciu, kurios badingos visoms ar tik kai kurioms
valstybéms. Pastaraisiais metais daugelyje valstybiu teismu sistemai buvo suteikta
didesné savivalda, nors atskirose valstybése teismuy savivaldos mastas gerokai
skiriasi, o kai kurios Salys dar turés zengti reikSmingu pasikeitimy keliu.

Vienas idomus aspektas yra tai, kad valstybéms, kurios savo teismu sistemai
suteike didelj savarankiskuma (pavyzdziui, Vengrija ir Lietuva), dabar didziausia
rapesti kelia ne grésmés teismy nepriklausomumui, bet rizika, kad teismu sistema
taps nepakankamai atskaitinga, izoliuota ir korporaciné. Mechanizmas,
uztikrinantis nekontroliuojama visuomenés galimybe naudotis informacija apie
teismy sprendimu priémima, ir teismu administravima, gali padeti mazinti naujai
atsiradusia rizika ir taip pat garantuoti, kad teiséjai tobulintu savo profesionaluma.

Kitose valstybése pavojus teismu nepriklausomumui islieka, kadangi vykdomoji
valdzia ir toliau daro pernelyg didele itaka teismu administravimui ir teiséju
karjerai. Tai ypa¢ budinga Bulgarijai, Latvijai ir Rumunijai; neseniai Cekijos
Respublikos Konstitucinis teismas suabejojo tokia sistema, taciau pokyciu nejvyko.
Tokios vykdomosios valdzios kontroliuojamos sistemos, kaip ir beveik visuotine
tapusi tendencija suteikti teismams tik pacias minimaliausias galimybes dalyvauti
planuojant biudzeta, taip pat varzo teiseju galimybes kelti profesing kvalifikacija,
nes skatina dazniau pasikliauti uzsienio ekspertais.

Be Siu struktiriniy rapesciy, erdvés tobuléti netriksta ir administracinéms
proceduroms. Visose valstybése, nesvarbu, ar jos suteiké savivaldos savo teismu
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sistemoms ar ne, tebetaikomos teiséjy atrankos, vertinimo ir karjeros proceduros,
kurios néra pakankamai skaidrios ir objektyvios. Tik kelios salys turi tinkamas
teis€ju mokymo sistemas, taciau ne vienoje salyje nedéstomi formalieji ar valdymo
dalykai, kuriy prireiks nepriklausomai teismuy sistemai savo profesionalumui
uztikrinti.

2. Apibendrinamosios iSvados valstybése

Toliau pateikiamos trumpos kiekvienos valstybés kandidatés pazangos ir trakumuy
uztikrinant teismu nepriklausomuma ir gebéjimus apzvalgos.

Dabar jau niekam ne paslaptis, kad norint iSspresti daugeli rimty problemu, su
kuriomis susiduria Bulgarijos teismu sistema, kaip antai: aiskiy veiklos standartu
trakumas, nesuprantama teis¢jy atrankos ir pareiguy paaukstinimo tvarka bei
neefektyvus teiséju veiklos vertinimas, — reikalingas visapusis ir atsakingas
spendimas. 2001 m. pirma karta paaiskéjo, kad teismu sistemos reforma yra
pagrindinis politinis rapestis. Pastaruoju metu padaryti {statymu pakeitimai galétu
buti geras pagrindas visapusei reformai pradéti; dabar svarbu, kad tie pakeitimai
baty igyvendinti visiSkai ir tokiu budu, kuris absoliuciai atitiktu teismuy
nepriklausomumo ir teismuy gebéjimy principus.

Taciau kai kurie istatymu pakeitimai toliau kelia pavoju teismu padeciai ir
profesionalumui, taigi turétuy buti persvarstyti. Dar daugiau, pakeitimais
nesprendziamas esminis klausimas — butinybé pertvarkyti Auksciausiaja teismu
taryba, kurios dabartiné strukttra be reikalo varzo teis¢ju nepriklausomuma ir
ju galimybes kelti savo profesinius gebéjimus.

Konstituciniam teismui priemus sprendima, panaikinanti svarbias naujojo Teismy
ir teiseju istatymo dalis, Cekijos Respublikos teismu reforma vis dar kinta.
Panaikindamas naujaji istatyma, Konstitucinis teismas aiskiai pareiske, kad butina
persvarstyti teismu sistemos, kuria Siuo metu kontroliuoja vykdomoji valdzia,
valdymo ir administravimo modeli.

Pats Konstitucinio teismo sprendimas yra sveikintina turinc¢ios trakumu istatymu
sistemos pataisa, taciau teismai vis dar jauciasi neuztikrintai. Politiniy grupiy
siekis isitraukti { rimtas diskusijas apie teismy reforma, parodytas priimant $i
istatyma, jau yra svarbus ir sveikintinas pasikeitimas; Vyriausybé ir parlamentas
turetu grizti prie likusio neiSspresto klausimo, kaip suformuoti nepriklausoma,
atskaitinga ir veiksminga teismu sistema,

Akivaizdi Estijos pazanga kuriant ir remiant nepriklausoma ir turincia reikiamuy
gebéjimy teismuy sistema. Vis daugiau reikiamu gebéjimuy turinciu, puikiai parengtu
profesionaluy pradeda dirbti teismuose; politiky prioritetu tapo teismy ir
administravimo struktaru reforma.
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Naujasis Teismu istatymas gali buti didelis zZingsnis pirmyn stiprinant teismu
sistema, jeigu Sio istatymo nuostatos, ypa¢ numatancios nauja Teismuy
administravimo taryba, bus veiksmingai igyvendintos. Ypac butina pazanga dél
labiau paveikaus teismu dalyvavimo sudarant biudzeta, teiséju atrankos tikslesnio
nustatymo ir dél teiséju veiklos vertinimo pagal aiskius standartus visapusés
sistemos sukutrimo.

Vengrijos teismy sistemos kaip atskiros valdzios sakos nepriklausomumas yra
gerai ijtvirtintas istatymuose. Apskritai, teismu savivaldos ir savarankisko
administravimo strukttros funkcionuoja veiksmingai. Neseniai Konstitucinio
teismo priimtas spendimas padéjo uztikrinti, kad pagrindiniai teismu veiklos
organizavimo klausimai butuy apsaugoti nuo politikos.

Tuo pat metu nuolatinio vykdomosios valdzios kisimosi i teismu biudzeto
sudarymo procesa pasekmés — nepakankamas finansavimas; tai silpnina teismy
nepriklausomuma ir gebéjimus. Zvelgiant placiau, aiskéja, jog, teismuy sistemai
sekmingai apgynus jai suteikiama didelj savarankiskuma, buatina toliau kelti teiséju
profesionaluma ir vengti kurti izoliuota ir neatskaitinga institucija, kuriai truksta
visuomeneés pasitikéjimo ir paramos.

Latvijoje traksta visapusio pozitrio i teismy sistemos moderninima, ir stiprinima,.
Teismuy reforma vyko, kai ji vyko, akcentuojant §i tiksla ir reaguojant { konkrecias
problemas, tac¢iau reformos metu nebuvo sukurta veiksminga teiséju atrankos,
mokymo, ju veiklos vertinimo ir teismy administravimo sistema. Teismuy sistemos
veiklos problemos didzia dalimi yra nuolatinio finansavimo trakumo rezultatas.

Pastaruoju metu pasialyti teismu sistemos darba reglamentuojanciu istatymu
pakeitimai leidzia tikétis tam tikro situacijos pageréjimo, taciau neatrodo, kad
politikai turety pakankamai noro uztikrinti, jog tokie pakeitimai bty veiksmingai
igyvendinami; §iuo metu sitlomuose pakeitimuose yra net ir tokiu dalykuy, kurie
greiciausiai nepagerins teismu sistemos padéties.

Lietuva Zengé ryZtinga zingsni uZtikrindama teismu nepriklausomuma,; naujosios
teismuy savivaldos institucijos turi placiu teisiu, galinciu uztikrinti tinkama teismu
sistemos interesu ir poreikiu atstovavima. Kai kurias sritis dar reikéty keisti:
teiséjy atranka ir pareigu paaukstinimas turetu buti daugiau pagristi nuopelnais,
O pats procesas turety tapti skaidrus; reikétu pagalvoti apie teiséju veiklos
periodinio vertinimo sistemos suktrima,; teis¢ju mokymui dar traksta stabilumo
ir paramos.

Dar svarbiau yra tai, kad, iSplétus institucini savarankiSkuma, atsirado batinybé,
jog teismu sistema uztikrinty ir atskaitinguma is dalies igydama specialios patirties
vieSojo administravimo srityje ir veikdama skaidriau; jau yra Zenkly, rodanciy,
kad sistema gali tapti izoliuota ir nepalanki profesiniam tobuléjimui.
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Pastaraisiais metais dideles pazangos reformuojant teismus pasieke Lenkija.
Du priimti nauji istatymai numato proceduras ir pareigybes, kurios tinkamai
igyvendintos galetu sustiprinti teismy galimybes profesionaliai ir savarankiskai
tvarkyti savo reikalus.

Taciau reforma turétu vykti energingiau. Nors teismams suteikta nemazai
savarankiskumo, reforma vyksta dalimis, yra net pokyciy i prieSinga pus¢.
Pra¢jusiais metais Teisingumo ministerija émési grieZty priemoniuy; tai parode,
kad teismu sistemos savarankiskumui gali kilti rimtu pavoju, kai vykdomoji
valdzia iSsaugo finansing ar administracing teismu prieziura. Kad ir kokia institucija
administruoty teismu darba, ji turi veikti skaidriau ir laikytis visapusiskai detaliai
reglamentuotos tvarkos.

Rumunijoje reforma teismu nepriklausomumo ir ju profesionalumo pozitriu
mazai pazengé i prieki. Kai kurios pagrindinés strukttrinés problemos, pavyzdziui:
Teisingumo ministerija iSlicka administruojancia institucija, Auksciausiosios
magistrato teismu tarybos misri sudétis ir bendra jurisdikcija teis¢jams ir
prokurorams, — net nebuvo svarstomos, nors $ios problemos neleidzia teismu
sistemai efektyviai ir nepriklausomai veikti bei didina ir taip jau didelj visuomenés
nepasitikejima teismais.

Tiek Vyriausybé, tiek parlamentas, tiek visuomené kaip visuma privalo prisidéti
prie visapusés ir ilgalaikés teismu sistemos vidaus strukttros reformos ir jos
rys$iy su kitomis valstybes sritimis keitimo, jeigu siekiama visapusiskai realizuoti
teiséjuy nepriklausomuma ir profesinius gebejimus.

Per pastaruosius dvejus metus Slovakija gerokai pazengé i prieki itvirtindama
teismy valdzios lygiateisiSkuma ir stiprindama teismy nepriklausomuma,
kompetencija bei veiksminguma. Naujojo Teismu tarybos istatymo visapusis
igyvendinimas bus labai naudingas toliau stiprinant teismuy sistemos
savarankiSskuma, ir veiksminguma.

Vis délto kai kurias sritis dar reikia tobulinti, tarp ju — diskrecijos principu pagrista
teiséju atranka (kai jos vykdytojai vadovaujasi tik savo nuoziara) ir ilgas laikotarpis
iki sprendimo byloje priemimo. Nors remiantis neseniai priimtais Konstitucijos ir
istatymu pakeitimais tam tikros teisés buvo perduotos naujajai Teismu tarybai,
taciau uz teismu sistemos veikla didziaja dalimi islieka atsakinga Teisingumo
ministerija. Nesvarbu, kokia institucija galiausiai atliks administracing teismu
priezitra, vis tiek batina plesti profesionalaus administravimo gebéjimus ir praktika.

Didziule Slovénijos pazanga kuriant nepriklausoma ir reikiamy gebéjimy turincia
teismuy sistema. Tiek teisininkai profesionalai, tiek politikai teismu sistemos
tobulinima laiko reformos pagrindu. Siuo metu bandoma istatymais reglamentuoti
atskiras rupimas sritis — biudZeto sudaryma, teis¢ju atranka, vertinima ir byly
skaiciu.
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Taciau priimti nauji {statymai ir pasitlyti Konstitucijos pakeitimai faktiskai galétu
susiaurinti teismu nepriklausomuma. Butent pasitlytasis penkeriu mety
bandomasis laikotarpis, privalomas teiséju atleidimas i$ pareigu Konstitucijos
pazeidimo atvejais ir teiseju atlyginimy nustatymo sistema turéty buti perzitréti.

B. TEISEJU PROFESINE KOMPETENCIJA

Vienas is reikiamais gebéjimais pasizymincios ir teisetos teismu sistemos atramos
tasky yra paciy teiséju profesiné kompetencija; i§ tikryju, viena iS Zmogaus
teisiy garantuoja, kad teismo paslaugomis besinaudojantys asmenys turi teise,
kad ju bylos buty profesionaliai ir kompetentingai iSnagrinétos.”” Patys tinkamiausi
budai, uztikrinantys, kad teismuose dirbty kompetentingi teiséjai, yra karjera ir
profesiniu igudziu igijimas, t. y. teis¢ju atrankos ir pareigu paaukstinimo, veiklos
vertinimo ir mokymo sistemos. Biadamos blogai organizuotos, $ios sistemos gali
atverti duris nekvalifikuotiems, nekompetentingiems ir netinkamu paskaty
vediniems asmenims | teiséjo pareigas ir neskatinti profesiniy standarty
tobuléjimo. PrieSingai, racionalumo principais pagristi metodai ir procedaros
leidzia ivertinti nuopelnus ir skatina nuolatini profesionaliu ir motyvuoty teiséju
ir ju korpuso atsinaujinima, bei plétra, — tai savo ruoztu uztikrins visuomenés
teise { veiksmingesni gincu issprendima laiku.

1. Atranka ir pareigu paauksStinimas

Asmenu, atrenkamu ir skiriamu teiséju funkcijoms atlikti, kvalifikacija yra esminis
teismu gebé¢jimo teikti geros kokybes paslaugas dalykas. Tarptautiniai standartai
pripazista objektyviu atrankos ir pareigu paaukstinimo kriteriju'® svarba ir nemazai

7 Tarptautinis pilietiniy ir politiniu teisiu paktas, 14 str. (jame nustatyta teise i
kompetentinga, nepriklausoma ir nesaliska teisma), galima rasti: http://
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm.

1994 m. spalio 13 d. priimta Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 dél teiséju
nepriklausomumo, veiksmingumo ir vaidmens, 2c str.; galima rasti: http://cm.coe.int/
ta/rec/1994/94r12.htm (jame teigiama, kad teiséju atranka ir karjera turéty buti
pagrista ju nuopelnais, atsizvelgiant { kvalifikacija, sazininguma, gebéjimus ir
veiksminguma); Visuotiné teiséju chartija, 9 str.; galima rasti: http://www .iaj-uim.org/
ENG/frameset_ENG.html (jame teigiama, kad kiekvienas teiséjas turi buti atrenkamas
ir skiriamas laikantis objektyviu ir skaidriu kriteriju, pagristu tinkama profesine
kvalifikacija); Europos teiséju chartija, 4 str. (jame teigiama, kad atrankos pagrindas
turi bati tik objektyvus kriterijai, uztikrinantys profesine kompetencija, o pareigu
paaukstinimas taip pat turi priklausyti nuo tokiu pat objektyvumo, profesiniu
gebéjimy ir nepriklausomumo principw).
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démesio skiria taikomoms proceduroms, iskaitant démesi paciai $i procesa
kontroliuojanciai institucijai bei jos struktarai.*

Negalima paneigti, kad mazu maziausiai teisingumo igyvendinimas tiesiogiai
priklauso nuo | teiséjus atrinkty asmenu savybiu; organizaciné sistema tegali
pagerinti jau atrinkty ir paaukstinty asmenu igtdzius ir gebéjimus. Tai, kad
tinkamos kvalifikacijos teis¢jai yra svarbus teismu sistemos bendrojo tvirtumo
veiksnys, reikalauja nustatyti taikytinus kriterijus bei reglamenta ir juos taikyti
taip, kad buty uztikrinta aiski, racionali bei objektyvi teiséju atranka ir karjera ir
iSvengta biciulysteés ar kitu nuopelnais nepagristu principu priimant asmenis i
teiséjus ar jiems kopiant karjeros laiptais.

Nors pirmas svarbiausias dalykas — kad atrankos ir karjeros kriterijai buty saziningi
ir skaidras, praktiSkai ne maziau svarbu ir tai, kad teismai galéty tam tikru
mastu savarankiskai kontroliuoti $i procesa. Savarankiskumas, kuri turi teismai
teiséju atrankos ir karjeros srityse, labai nevienodas: nuo beveik visiSkos

autonomijos Vengrijoje ir Lietuvoje iki minimalios Rumunijoje.

Kai kuriose valstybése vykdomoji valdzia turi didele laisve spendziant teiséju
karjeros klausimus ir tai neiSvengiamai suteikia galimybiu varzyti teiséju
nepriklausomuma nagrinéjant bylas, taip pat neskatina savarankisku gebeéjimu
pletros vis dar pavaldzioje teismu sistemoje. Kai vykdomoji valdzia
tebekontroliuoja atranka ir karjera, slopinamas teiséju nepriklausomumas ir dar
daugiau varzomos visos teismy sistemos galimybés tobulinti profesinius igtdzius,
nes teiséju karjeros klausimus sprendziantis subjektas neiSvengiamai turi
instituciniu interesu, kurie skiriasi nuo teismu sistemos interesu.

Y Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 dél teiséju nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens, I principas, 2c str., turbat yra aiskiausias: Teiseju atrankos
ir karjeros klausimus spendzianti institucija privalo buti nepavaldi Vyriausybei ir
administracijai. Siekiant apsaugoti $ios institucijos nepriklausomuma, taisyklés turety
uztikrinti, kad, pavyzdziui, jos narius atrinkty patys teismai ir kad pati institucija
nuspresty dél savo darbo reglamento. Taciau tais atvejais, kai Konstitucijoje ar
istatymuose nustatyta, kad teiséjus skiria Vyriausybeé, turety bati tam tikru garantiju,
uztikrinanciu, kad faktiskai teiséju skyrimo procedtaros butu skaidrios ir
nepriklausomos ir kad spendimui neturéty jtakos jokios kitos priezastys, isskyrus
tas, kurios susijusios su objektyviais kriterijais... Tokiomis garantijomis, pavyzdziui,
galetu buti viena ar kelios i$ Siy galimybiu:

i) speciali nepriklausoma ir kompetentinga institucija pataria Vyriausybei, o §i tokiu
patarimy laikosi; arba

ii) asmuo turi teis¢ apskusti spendima nepriklausomai institucijai; arba

iii) sprendima priimanti institucija apsaugota nuo perdétos ar netinkamos jtakos.

Taip pat Zr. Visuoting teis¢ju chartija, 9 str. (Kai to neuztikrina kiti badai, kuriu
iStakos yra nusistovejusi ir jrodyta tradicija, atranka turety atlikti nepriklausoma
institucija, kurioje dauguma sudaryty teiséjai).
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Visose valstybése kandidatése pradétos taikyti naujos teiseju atrankos ir karjeros
proceduros siekiant §i procesa pertvarkyti pagal tarptautinius standartus.
Profesinio pripazinimo ir tolesnés karjeros pagrindas — teisiskai apibrezti
minimaltds reikalavimai ir skirtingo tikslumo procesinés taisykles. Nors pazanga
neabejotina, yra keletas aspektu, kuriuos butina apsvarstyti ir {vertinti i§ naujo
teiséju atrankos ir karjeros kriteriju ir procedury racionalumo bei veiksmingumo
poziuriu. Jeigu tai nebus padaryta, toliau smuks sistemu patikimumas. Yra trys
konkretts aspektai, kuriems reikia skirti daugiausia démesio: taisyklés, kurios
be reikalo riboja kandidatu i teis¢jus gretas ir kvalifikacija, objektyviu kriteriju
stoka ir pernelyg uzdaras bei neaiskus procesas.

a. Nepagristai siauros kvalifikuoty kandidaty | teiséjus gretos. Matyti aiski
tendencija siaurinti teisininku, kurie gali tapti teiséjais, gretas. Remiantis
kontinentinei Europos daliai jprasta tendencija, visose valstybése kandidatése
taikomas valstybés tarnybos arba karjeros modelis, pagal kuri pirmenybeé teikiama
ka tik universiteta baigusiems absolventams arba jauniems profesionalams,*
kuriy pareigos visa ju tarnybos laikotarpi nuosekliai paaukstinamos. Si sistema
veiksmingai uzkerta kelia patyrusiems teisininkams tapti teisé¢jais, ar bent jau
varzo ju galimybes;*! tuo paciu taip apribojamos ir kvalifikuotu kandidaty i
teis¢jus gretos. Nors ankstesné kandidato | teis¢jus teisine veikla savaime
negarantuoja, kad jis bus geras teis¢jas, atrodytu, néra jokios priezasties
diskriminuoti tuos, kurie noréty savo ziniomis ir gyvenimo patirtimi praturtinti
teiséju luoma. IS tiesy, ivairove ne tik sutvirtinty teismy sistemos profesionaluma,
bet ir suteikty jai daugiau demokratijos.

Be to, kai patys teis¢jai kontroliuoja atrankos procesa, o ne teismu sistemos
struktros nesikisa, karjeros modelis gali net paskatinti kurti uzdara ir hierarchija
pagrista institucine kultara, kuriai budingas nejautrumas socialiniams poreikiams
ar vertingu naujoviu vengimas.? Sis pavojus ypac aktualus Cekijos Respublikai,

2 Pyz., Lenkijoje ir Slovakijoje pirmenybé teikiama teiseju padéjéjams (teismu
praktikantams); Slovakijoje viesas konkursas { laisvas Zzemiausias pareigas skelbiamas
tik tada, kai né vienas padéjejas negali tokiy pareigu uzimti; tuo badu net teises
aspirantas, turintis didele profesing patirti, gali nepatekti { kandidatu { teis¢jus sarasa,
nes pirmenybe teikiama mazesne patirti turintiems padeéjéjams.

Taciau reikety pazymeti, kad iSimtys daromos mokslo laipsni turintiems teisininkams.
Lietuvoje, pavyzdziui, teisejais gali buti skiriami teises krypties socialiniu mokslu
daktaro laipsni (Ph.D.) ir tam tikra pedagoginio darbo staza turintys asmenys. Sios
isSimties loginis pagrindas lieka neaiskus; abejotina, ar pedagoginio darbo patirtis yra
svarbiau ar naudingiau uz, tarkim, praktikuojancio teisininko patirti teismo saléje.
Si problema taip pat yra puikus pavyzdys, kaip reikalinga visapusé reforma: nors
teismy sistema turéty i$ tiesy savarankiskai kontroliuoti teiséjy atranka ir ju karjera
arba bent jau prie to prisidéti, nezabota ar neskaidri kontrolé gali, kaip pazymima,
varzyti atskaitinguma ir faktiskai neskatinti tobulinti profesing kompetencija.
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Vengrijai, Lietuvai, Lenkijai bei Slovakijai ir tam tikru mastu Bulgarijai.

Kity valstybiu praktika rodo, kad tam tikros patyrusiy teisininky kvotos gali
susvelninti §i karjeros modeliu pagristos teismuy sistemos trakuma,; be to, bendra
kandidatu i teiséjus kvalifikacijos lygi butu galima pakelti leidziant egzaminus
laikyti visy amziaus grupiu ir didele patirti turintiems kandidatams.

b. Per daug bendri ir diskreciniai (leidziantys rvinktis savo nuozitira) kriterijai.
Daugelyje valstybiu kandidaciu teiséjy atrankos ir pareigu paaukstinimo kriterijai
yra per daug bendri. Paprastai pagrindiniai reikalavimai yra pilietybé, teisinis
issilavinimas, veiksnumas, pilnametysté ir neteistumas arba saziningumas. Daznai
siy reikalavimu per maza, kad uz sprendimy priémima, atsakingi pareiginai ir
institucijos susidarytu nuomone apie tai, kuris kandidatas yra tinkamas buti
teiséju; vietoj to, tokios placios ir bendros gairés leidzia per daug pasikliauti
savo nuozitra, kuri néra susijusi su kandidaty nuopelnais.

Pavyzdziui, Bulgarijoje kandidaty { teiséju pareigas nustatymo, atrankos ir sitlymo
procesas beveik paliktas teismy pirmininky nuozitrai; teismu pirmininkai teikia
Auksciausiajai teismy tarybai sitlymus dél paskyrimo kartu su kandidato profesing
patirtj apibudinancia pazyma. Yra tik keletas labai formaliy reikalavimu: Bulgarijos
pilietybé, teisés krypties mokslinis laipsnis, neteistumas ir tam tikras teisinio
darbo stazas; be to, kandidatai privalo pasiZzyméti tam tikromis tiksliai
nejvardytomis ,privalomomis moralinémis ir profesinémis savybémis®.

Rumunijoje teis¢jus skiria Valstybés Prezidentas Auksciausiosios magistraty teismy
tarybos sitilymu, taciau tik remdamasis teisingumo ministro rekomendacija; Taryba
negali svarstyti ministro rekomendacijos neturinc¢io kandidato kandidattros, o
ministras turi galiojancia ir nekontroliuojama veto teise, kuria gali naudotis savo
nuoziura.

Vengrijoje teismu pirmininky teisé paaukstinti teiséju pareigas perkeliant juos i
aukstesnés pakopos teismus nekontroliuojamai priklauso tik pirmininkams; tokiais
atvejais teismu pirmininkai paprasciausiai turi teise pasirinkti teis¢jus i laisvas
pareigas.

Teiséju atrankos ir karjeros kriterijai turi bati tobulinami, kad nebuty taikomi tik
formalts tinkamumo reikalavimai. Slovénija jau Zengia tokiu keliu, nustatydama
konkretesnius kriterijus sugebejimui atlikti teis¢jo funkcijas {vertinti, kaip antai:
dorumas, darbstumas, gebejimas zodziu ir rastu déstyti mintis, taip pat gebejimas
bendrauti ir dirbti su ginco $alimis.?

Teismy rengiami kandidaty egzaminai, kurie yra priémimo { teiséjus salyga visose
valstybése kandidatése, iSskyrus Slovénija, yra gana siauri ir tik patikrina kandidato

» Taciau ne visada aiSku, kaip tikrinamos tokios savybés.
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bendrasias teisés zinias. Nors, Zzinoma, Zinios yra svarbus dalykas, tiek pat svarbu
yra patikrinti Zmogaus asmenini ar psichologini tinkamuma teiséjo darbui;*
jeigu asmeninés savybés netikrinamos, gali atsitikti taip, kad bus paskirti ,geri
teisininkai“, kurie vis délto nepasiZzymi asmenybés branda ir sveika nuovoka,
reikalinga nesaliskiems, socialiai atsakingiems sprendimams priimti. Todél testais
turetu bati siekiama ivertinti ne tik bendrasias teisés Zinias; psichologiniai testai,
— jie naudojami Vengrijoje, — yra zingsnis teisinga kryptimi.

Ypac butina detaliau nustatyti Zodinio egzamino standartus didziausia démesi
teikiant kandidaty asmeniniy savybiu patikrinimui ir ivertinimui. Zodiniai
egzaminai yra ypac vertingi nustatant kandidaty asmenines savybes, taciau dél
savo pobudzio $iu egzaminy rezultatus daugiau lemia vertintojo asmeniné
nuomong ir ¢ia galima lengviau piktnaudziauti negu anonimiskais patikrinimais
rastu. Cia batina rasti kompromisa, taciau valstybés galetu padaryti daug daugiau
siekdamos uztikrinti, kad Zodiniai egzaminai bty kuo nesaliskesni.

Pavyzdziui, zodinio egzamino komisija visada turétu sudaryti keletas nariu,
pageidautina, kad jie buty pakviesti ar pasitlyti ne vienos organizacijos.”
Vertintojai turi buti specialiai parengti ir vadovautis aiskiai iSdéstytais rasytiniais
apklausos nurodymais. Jie turéty rastu pateikti kiekvieno kandidato { teis¢jus
ivertinima; kai imanoma, kandidatams turéty buti suteikta teis¢ perziaréti ir
galbat apskusti {vertinimus, o Sie savo ruoztu turetu buti prieinami ir vidaus
vertintojams. Ypac butina standartizuoti Sias proceduras Latvijoje, nes ¢ia zodiniai
egzaminai yra vienintelis budas kandidatams i teiséjus ivertinti.?®

# Teismu rengiamy kandidaty i teiséjus egzaminy verte mazina ir taikomos isimtys,
kuriy yra visose valstybése. Tokiu i§imciu loginis pagrindas ne visada aiskus, daznai
iSimtys suteikia teisingumo ministrui nepagristai placias teises spresti savo nuoziara.
Pavyzdziui, Rumunijoje teisingumo ministras turi teis¢ daryti iSimti buvusiems
parlamento nariams ir ministerijos politiniu pagrindu paskirtiems asmenims.

3 Ypac reikétu vengti, kad egzaminy komisijoje dalyvautu teismo, kuriame yra laisva
teiséjo vieta, pirmininkas; naujieji teiséjai turéty buati kompetentingi igyvendinti
teisinguma bet kurioje Salies vietoje ar bet kokios jurisdikcijos teisme, todél jie
turéty bati atrenkami pagal standartus, kurie butu kiek imanoma universalesni. Teismu
pirmininkuy teise atrinkti teiséjus ju vadovaujamiems teismams daugeliu atvejy turéty
riboti galimybe rinktis i ty kandidaty, kuriuos kokia nors kita institucija jau patvirtino
eiti teis¢jo pareigas bet kurioje Salies dalyje ar bet kurios jurisdikcijos teisme.

% Latvijoje kandidatus egzaminuoja Teis¢ju kvalifikacijos taryba. Egzamina, kuri rengia
Teisingumo ministerijos Teismuy departamentas, sudaro tik zodiné apklausa; jos
metu patikrinamos kandidato teisés srities Zinios. Egzamino rastu néra, teisinio
mastymo ar rasybos igudziai netikrinami, néra psichologinio patikrinimo, ar
kandidatas tinka eiti teiséjo pareigas, taip pat nenustatyti jokie vertinimo kriterijai
ar proceduros. Be to, Taryba sudaro tik teis¢jai; jie nebuvo specialiai parengti
vertinti, ar kandidatai tinka { teiséju pareigas.
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¢. Pernelyg uzdaras ir neaiskus procesas. Teiséju atrankos ir pareigy paaukstinimo
procesas néra pakankamai skaidrus, traksta galimybiy itakai i$ Salies pasireiksti.
Visose valstybése kandidatése teiséju atrankos ir karjeros proceduros yra
neaiskios, jas nusistato maza grupé pareiginu, kurie dazniausiai néra specialiai
rengti kaip teiséjai arba yra didelius igaliojimus turintys Teisingumo ministerijos
pareiginai. Didele dalis informacijos apie patikrinimo proceduras ir spendimai
dél atskiry kandidatu viesai neskelbiami.

Kad buty susiaurinta per didele veiksmuy laisvé ir sumazinta piktnaudziavimo
padétimi rizika, informacija apie pareigu paaukstinimo salygas ir laisvas vietas
turetu buti placiai skelbiama, kandidatai turetu buti pasialomi viesai, o placiajai
teisininky bendruomenei — teiséjams, teisininku asociacijoms bei teisés
déstytojams — turety buti suteikta galimybé pareiksti savo nuomone dél kandidaty
i teis¢jus tinkamumo.

Procedury skaidrumo ir itakos i$ salies principus ypac patartina taikyti toms teismu
sistemoms, kurios pasieké dideli administravimo savarankiskuma, kaip antai
Vengrija ir Lietuva. Jeigu Sios sistemos nori uzsitikrinti visuomenes paramg savo
naujai igytam ir toli siekian¢iam nepriklausomumui, tapimo teismo nariu procesas
privalo buti skaidrus ir pagristai atviras itakai i$ salies ir atidziam tikrinimui. Neaiski
teiséju atranka ir karjera tik sukels itarimu dél piktnaudziavimo ir neisvengiamai
skatins visuomenés nepasitikejima, kuris daugelyje valstybiu kandidaciy nemazéja.

Trumpai tariant, neiSvengiama ir priimtina yra tai, kad atrankos komisiju nariai
islaiko tam tikro masto veiksmuy laisve spresti ir konfidencialuma. Taciau kai
traksta aiSkumo, kaip specialiai neparengti atrankos komisijos nariai priima
sprendimus, ir stinga teisininku ar visuomenés atstovy itakos, maziau svarbos
teikiama zodinéms apklausoms kaip profesinio tinkamumo patikrinimo pagristai
priemonei ir didéja asmenine nuozitra pagristos ar saliskos atrankos galimybeés.
[ procesg, patartina itraukti teisininky profesijos atstovu ir teisés déstytoju, geriau
parengti atrankos komisiju narius ir suteikti proceduroms skaidrumo.

2. Teiseju veiklos vertinimas ir reglamentavimas

Atskiru teiséju veiklos stebésena ir vertinimas yra palyginti naujas reiskinys.
Kadangi iSaugo teismuy svarba, o bylos tapo ypac sudétingos, padidéjo teismu
darbo kruvis ir pailgéjo bylu nagrinéjimo trukme; tai savo ruoztu didina
visuomenes poreiki tureti kompetentingus ir veiksmingus teismus. Tokiu badu
daugelis valstybiu kandidaciuy pripazino, kad nuolatiniam teismu veiklos
tobul¢jimui uztikrinti nepakanka vertinimo sistemos, pagristos tik apeliacine
sistema ir tradicine administracine teiséju atsakomybe. Griztamojo rysio stoka —
tiesus kelias i profesini sastingi ir standartu nuosmuki. Karjeros pagrindu
veikianciose sistemose periodinis teis¢ju veiklos vertinimas ypac svarbus norint
uztikrinti pareigy paaukstinima pagal nuopelnus.
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Sisteminis atskiru teis¢ju veiklos vertinimas pagal is anksto nustatytus standartus
yra individualios atskaitomybés forma. Kadangi vertinimas yra tam tikras budas
periodiskai gauti griztamaja informacija apie teiséju veiklos kokybe ir
veiksminguma, tai padeda gerinti teis¢ju profesing kvalifikacija ir taip pat gali
buti vertinga priemoné tobulinant teis¢ju bendruosius gebe¢jimus, ypac jei tai
integruojama { mokymo programas.

Yra dvi pagrindinés veiklos sritys, kuriose valstybiu kandidaciy praktika turi
erdvés tobuléti: kai kuriose valstybése teismu nepriklausomumo problemy
priezastis — nuolatiné vykdomosios valdzios itaka vertinimui, kai kuriais atvejais
susijusi su drausminémis nuobaudomis ar karjeros perspektyvomis; apskritai,
visose valstybése, turinCiose vertinimo sistemas, butina detaliau nustatyti ir
tobulinti taikomus standartus.

a. Atskaitingumas ir nepriklausomumas vertinant teiséjy veiklg. Pirmasis dalykas,
i kuri reikia atkreipti démesi kuriant vertinimo sistema, yra tai, kad ji neturi
varzyti teiséju nepriklausomumo ar trukdyti atlikti pagrinding funkcija nagrinéti
bylas (ypac jei vertinimas siejamas su karjera) arba kitaip turéti itakos teiséju
statusui ar elgesiui. Taciau tai nereiskia, kad negali buti jokio vertinimo arba
kad vertinimas negali turéti jokiu pasekmiu; teiseéti vieSieji interesai turéti
atskaitinga, veiksminga teismy sistema tikrai suteikia teise¢ tirlamuoju zvilgsniu
stebéti teiseju veikla.

Kai su vertinimo rezultatais susiejamos sankcijos ar reikSmingos profesinei karjerai
pasekmeés ir vykdomajai valdziai leidziama naudotis teise reguliariai taikyti
poveikio priemones teis¢jams pasitelkiant vertinimo ar drausmineés atsakomybes
procesus, gali kilti rimtas pavojus nepriklausomumui; teismy nepriklausomumui
keliami reikalavimai leidzia manyti, kad tokiais atvejais teisé spresti savo nuoziara
ar vadovaujantis nustatytais standartais turetu priklausyti teismu sistemai arba
visiskai nepriklausomai institucijai, kurios veikloje prasmingai galéty dalyvauti
teiséjai.

Apskritai, atkakliai siekiant didesnés institucinés nepriklausomybes, linkstama,
kad atsakomybé uz teis¢ju veiklos vertinima buty perleista paciai teismy sistemai.
D¢l Sios priezasties atsakomybe uz teis¢ju veiklos vertinimg ivairiais buadais
per¢jo teismy pirmininkams (Vengrijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje), specialioms
komisijoms, kurias sudaro ar kontroliuoja teis¢jai (atitinkamai Latvijoje ir Estijoje),
teismo personalo taryboms (Slovenijoje) arba aukstesnés instancijos teismu
teiséjams (Lenkijoje, Rumunijoje?” ). Paprastai Siame procese dalyvauja kiti atskiri
teiséjai (dazniausiai apeliaciniu lygiu) ir teismy sistemos institucijos, pavyzdziui,
teismy tarybos.

¥ Rumunijoje sukurta stebésenos ir vertinimo sistema, kurioje placias tikrinimo ir
vertinimo teises turi Teisingumo ministerija, apeliaciniai teismai ir teismy pirmininkai.
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Apskritai, teiséjai, be abejo, geriau sugeba ivertinti savu kolegu veiklos profesing
puse negu su tuo tiesiogiai nesusije asmenys, — i esmés tokia kryptis buty
sveikintina. Taciau, suteikus visiska laisve, gali paaisketi, kad teismu institucijos
maziau démesio skiria pagristoms problemoms dél teismy veiksmingumo ir
atskaitingumo uz neteisétus veiksmus, negu tai daryty institucijos is Salies. Italijos
atvejis jau buvo paminétas kaip $alisko pozitrio { pernelyg nepriklausoma ir
nepakankamai atskaitinga teismuy sistema padarytos zalos tiek teismu
atskaitingumui, tiek teismu nepriklausomumui pavyzdys.?

Teismy sistemos institucija, turinti iSimting ar beveik iSimting teis¢ vertinti teiseju
veikla, privalo visomis priemonémis placiajai visuomenei irodyti, kad gali
profesionaliai atlikti Sia uzduoti; nesaliski mechanizmai, kad vertinimo procedaros
tapty skaidresnés, gali padéti uztikrinti, kad teismuy sistema nepasukty izoliuoto
ar sau tarnaujancio institucinio elgesio kryptimi.

Taciau kai kuriose valstybése aktuali prieSinga problema: Latvijos ir Rumunijos
teisingumo ministerijos iSsaugojo teise tikrinti, o Bulgarijos teisingumo ministerija
Sia teis¢ neseniai igijo ir tai daro tiesiogini ar netiesiogini spaudima veiklos
vertinimui. Pavyzdziui, Rumunijos ministerijos generaliniu inspektoriu pateiktose
ataskaitose vertinamas esminis sprendimuy pagrindimas su paantraste, kaip
galiojantys istatymai taikomi konkreciose bylose; dauguma teiséju isreiske
susiripinima, kad Ministerija naudojasi patikrinimais siekdama kontroliuoti teismy
veikla.

Bulgarijos teisingumo ministerija turi dar platesnes teises. Siekiant nugaléti teismy
pirmininky nenora bausti savo vadovaujamu teismuy teis¢jus, 1998 m. Ministerijai
buvo suteikta teis¢ teikti prasyma deél drausmeés bylos iskélimo. Zinoma,
nepageidautina, kad Ministerija, kaip vykdomosios valdzios institucija, turétu
tokiy placiy teisiu ne tik sialyti kelti drausmés bylas, bet ir neisvengiamai atlikti
pagrindinj tyrima.

IS esmeés nieko blogo, kad kita valdzios Saka dalyvautu vertinant teiséjus turint
omenyije viesaji interesa del teismy atskaitingumo. Taciau atsizvelgiant | tai, kad
Sio regiono teismu sistemoje vyraujancia padeti turi vykdomoji valdzia ir kad
daznai ministeriju teisés néra tiksliai apribotos, atrodo, kad §i praktika priestarauja
teismy nepriklausomumo principui ir jos reikeétu visiskai atsisakyti.

% Zr., pvz., Giuseppe Di Federico, ,Teiséju nepriklausomumas Italijoje: Kritiska apzvalga
(nesisteminiu) lyginamuoju poziariu®, ,Vadovas teis¢ju nepriklausomumui ir
nesaliskumui skatinti“ (Jungtiniu Amerikos Valstijuy tarptautinés plétros agentara,
Demokratijos ir valdymo biuras, Techniniu leidiniy serija, 2002 m. sausio mén.), 88
psl. (Italijoje ... Auksciausioji magistraty teismuy taryba, kurios sudetis ir rinkimo i
Taryba sistema yra palanki karjeros siekiantiems magistratu teis¢jams, faktiskai
panaikino vertinimus, nors istatymai juos vis dar numato [D.
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Tais atvejais, kai vykdomosios valdzios institucijos vis tiek iSsaugo tikrinimo
teise arba kitokiu budu dalyvauja vertinant, turéty buti griezta riba tarp teisés
vertinti ir bet kokio drausmines atsakomybes ar jgaliojimy spresti savo nuozitra
pritaikymo teiséju karjerai — teisiu, kurios bet kuriuo atveju turéty buti apribotos
ar panaikintos, nes jos gali buti priesingos teismu nepriklausomumo principui.

Nepaisant to, demokratiSka valdymo sistema siejasi su teismy atskaitingumo
principu; todél tarpinis kelias yra veiklos vertinima patikéti nepriklausomoms
institucijoms, { kurias jeina teis¢jai, kitu visuomeniniy ir privaciuy instituciju,
teisininky asociaciju bei teisés mokykly atstovai ir kurios galéty aprepti ir
Teisingumo ministerija. Tokiose institucijose dauguma sudaryty teis¢jai, taciau
bet kitos grupés taip pat baty atstovaujamos, o tinkamos proceduros uztikrintuy,
kad vyraujancios padéties neturety tik vienas asmuo ar vienos grupés atstovai.”
Tokiu budu visuomené galety tam tikru mastu dalyvauti procese ir atslagtu
pagristas susiripinimas tuo, kad tesimai netapty korporacine $aliska sistema.

Papildomas budas vieSiesiems interesams apsaugoti siekiant uztikrinti teiséju
nepriklausomuma yra suteikti placiajai visuomenei galimybiu, nors ir
netiesioginiu, pareiksti savo nuomong apie teis¢ju veiklg ir turéti jstatymuose
nustatyty priemoniy netinkamam teiséju elgesiui pazaboti. Ypac svarbu
visuomeneés itakos skatinimo mechanizmus sukurti tose valstybése kandidatése,
kurios neturi tradiciju, kai visuomené atidziai stebi teismy sistemos veikla per
visuomenines organizacijas.

I8 dalies Siuos socialinius poreikius galima patenkinti sukuriant veiksminga skundu
padavimo mechanizma, leidzianti pateikti praSyma imtis veiksmu prie$ teis¢jus
deél nederamo ju elgesio. Be to, kad toks mechanizmas leisty inicijuoti drausmeés
bylos iskelima, visuomenés skundai gali buti labai vertingas informacijos $altinis,
skatinantis teismu veiklos tobuléjima, jeigu procedara numato tiek teisiu gynimo
budus, tiek sankcijas uz ju pazeidima. Taciau §iuo metu né vienoje valstybe¢je
kandidatéje toks visapusis skundu padavimo mechanizmas neveikia; arba jo
visai néra (kaip Lietuvoje), arba jam truksta aiskiu bendruju nuostaty ir nenustatyta
tvarka, kuri uztikrintu, kad skundai bus i$ tikruju nagrinéjami taip, jog arba
pataisys teiséju elgesi, arba baus juos uz netinkama elgesi.

Kita problema, su kuria susiduria regionas, yra tai, ar parlamento kontrolieriai
(ombudsmenai) gali ir kiek gali dalyvauti tikrinant teiséju veikla. Estijoje,
Slovakijoje ir Slovénijoje parlamento kontrolieriams (ombudsmenams) suteikta
teise priimti pilieciu skundus dél teiséjuy veiklos ir kai kuriais atvejais inicijuoti
drausmes bylos iSkélima. Ne vienas kritikas, ypac teiséjai, irodinéja, kad teise
inicijuoti drausmés bylos teiséjui iskelima pazeidzia teismu nepriklausomuma.

¥ Pyz., teisé inicijuoti vertinima drausminimo tikslais gali bati atskirta nuo teisés faktiskai
atlikti toki vertinima; be to, vertinimo ir sankciju taikymo procesai gali bati atskirti.
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Dar galbut anksti vertinti, ar toks naujas sprendimas atitinka §i principa, arba
tai, ar baty veiksminga taip praplésti kitus mechanizmus dél piliec¢iy skundu.

zinoma, reikalingas veiksmingas pilieciuy skundy deél teiséju veiklos nagrinéjimo
mechanizmas, nepaisant to, kad egzistuoja apeliaciné ir teis¢ju veiklos stebésenos
(priezitros) ir periodinio vertinimo sistemos. Taciau apskritai parlamento
kontrolieriu (ombudsmeny) santykiams su teismy sistema turéty buati taikomi
tokie pat testai ir apribojimai, kaip ir bet kokiai kitai atskirai institucijai; tai ypac
aktualu tuo atveju, kai parlamento kontrolieriai (ombudsmenai) faktiskai yra
pavaldus istatymuy leidziamajai ar vykdomajai valdziai arba jeigu ju
nepriklausomumas yra kaip nors suvarzytas.

b. Vertinimo turinys. Vertinimo turinio reikSmingais kriterijais galéty buti bent
Sie trys veiksniai: sprendimu priemimo kokybe, bylos nagrin¢jimo efektyvumas
ir profesionalumas vadovaujant bylai; be to, nustatymo kriterijai turéty bati parinkti
taip, kad butu galima iSvengti kisSimosi i teis¢ju nepriklausomuma. Praktiskai
susiduriama su kita problema: kaip apibrézZti ir suderinti Sivos dalykus ir kaip
atrinkti duomenuy ir informacijos saltinius, kad vertinimas padétu plésti teiséju
galimybes ir skatintu juos tobulinti savo profesinius gebéjimus.

Toliau aptariamos sritys, kuriose daugelio valstybiu kandidaciy taikomos sistemos
kelia problemu. Dvi valstybés kandidates (Cekijos Respublika ir Lietuva) dar
turi pradeti taikyti teiséju veiklos periodinio vertinimo sistemas; kitose valstybése
(konkreciai Bulgarijoje, Estijoje,*! Latvijoje* ir Lenkijoje*) periodinio vertinimo
sistemos jau egzistuoja, taciau jas reikia gerokai pakeisti tobulinant vertinimo
kriterijus ir tvarka.

Kai kuriose valstybése kandidatése vienas i§ svarbiausiy teiséju veiklos
veiksmingumo kriteriju yra ju atlikto darbo kiekis*, nustatomas remiantis

% Sistema pradeéta taikyti 2002 m. liepos meén.

31 Estijoje nustatytas privalomas naujai paskirty teiséju veiklos vertinimas pasibaigus
bandomajam laikotarpiui, taciau véliau po paskyrimo visa teiséju veikla néra
periodiskai vertinama.

2 Latvijoje teiseju veiklos vertinimas yra susijes su kvalifikacijos suteikimo sistema,
pagal kurig nustatomi teiséjy atlyginimai. Nors jstatymai reikalauja, kad perkélimas
i aukstesne kvalifikacing klasg butu grindziamas teiséju ziniomis ir darbo patirtimi,
teiséju pareigos paprastai paaukstinamos automatiskai, kai pasibaigia minimalus
ankstesnés kvalifikacinés klases laikotarpis.

¥ Lenkijoje veiklos vertinimas yra paskirtuju teis¢ju-inspektoriu reguliariai atliekamu
patikrinimu dalis ir turi buti atliekamas kas treji metai, nors praktiskai sios taisykles
nesilaikoma.

3 Puz., Slovenijos teismu taryba taiko Planuojamo teisinés veiklos kiekio nustatymo kriterijus,
kurie nustato tik normas — uzbaigtiny bylu skaiciu: 18 byly per ménesi arba 180 bylu
per metus apylinkes teismo teiséjui. Taciau Kriterjjai neatsizvelgia i byly sudetinguma
bei kitas konkrecias aplinkybes, pavyzdziui, teismo vieta ir zmogiskuosius isteklius.
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objektyviais duomenimis (pavyzdziui, gauty ir iSnagrinéty bylu skaicius arba
teismo procesuy trukmé). Nors tai ir gali skatinti nevilkinti byly nagrin¢jimo,
taciau grieztai skaiciais grindziami rezultatai negali buti patikimas teiséju veiklos
rodiklis; pavyzdziui, tikétina, kad per ménesi desimt labai sudétingu bylu
iSnagrinejes teis¢jas is tikruju dirbo veiksmingiau uz teiséja, iSnagrinéjusi dvidesimt
paprastu bylu.

Dar placiau kalbant, darytina prielaida, kad dél sistemos, skatinancios nagrinéti
daugiau byly, gali nukenteéti bylu nagrin¢jimo kokybe; tik kiekybiniu vertinimu
pagrista sistema, kai netaikomi kokybes kriterijai, skatina teiséjus greiciau uzbaigti
bylas reikiamo démesio neskiriant ju nagrin¢jimo kokybei. Tai pasakytina ir
apie tuos atvejus, kai taikomos sankcijos uz neigiama veiklos ivertinima, kaip
yra kai kuriose valstybése kandidatése ir valstybése narése.®

Jeigu imanoma, pirmiausia vertinimas turéty vykti iprasta ir nusistovejusia tvarka
kartu su mokymu, o ne naudojant papildoma drausminimo mechanizma.
Teis¢jams turétu buti suteikta galimybé dalyvauti vertinimo procese ir suzinoti
rezultatus, kad jie tai priimty kaip galimybe tobuléti ir noriai dalyvauty.®

Nepaisant visu trakumu, pastangos i veiklos vertinimo sistemas itraukti
kiekybinius rodiklius yra sveikintina pazanga, palyginti su standartais neparemtu
ar asmenine nuomone grindziamu vertinimu; Sias pastangas reikétu toliau skatinti
ir remti. Nustatant sudétingesnius dalykus, galima atsizvelgti i {vairius veiksnius®
(pavyzdziui, teismo proceso tvarkos sudétinguma) kaip atsvara pasirenkant
kokybini vertinima, pavyzdziui, istatymu Zinojimas, praktiniai sugebéjimai juos
taikyti ir nesaliSkumas. Europos Sajungos pagalba koordinuojant minimaliy
bendrujy standarty ar vertinimo metodikuy kurima galety labai praversti.

% Puvz., Slovénijoje Teismu tarybos sprendimai, priimti personalo taryboms atlikus
periodinius patikrinimus, gali tureti jtakos teiséju karjerai, kaip antai: perkelimas {
aukstesnés instancijos teisma ir didesnis atlyginimas; jeigu vertinimo rezultatai
neigiami, Teismy taryba gali pasalinti teis¢ja i pareigu. Tarybos nustatyti Planuojamo
teisinés veiklos kiekio nustatymo kriterijai, kurie, kaip is pradziy buvo tiketasi, turéty
skatinti spar¢iau nagrineti bylas, taip pat taikomi vertinant teiséju veikla; jeigu
nepasiekiamas planuotas darbo kravis, teiséju veikla vertinama neigiamai. Kriterijus
ir ju itaka teiséju karjerai kritikuoja ne tik teismu atstovai, bet ir akademiné visuomene
teigdami, kad kiekybe pagristi teis¢ju veiklos rodikliai néra pakankamai aiskus
kokybés kriterijus.

Siuo metu tik Vengrijoje ir tam tikru mastu Slovenijoje teiséjai gali asmeniskai dalyvauti

vertinant ju darba.

%7 Puvz., Slovakijoje ankstesné vertinimo sistema pakeista vertinimu baly sistema, kur
atsizvelgiama ir { atskiry byly sudétinguma. Per ménesi teis¢jai turi surinkti minimalu
baly skaic¢iu (1000 balw); tai galima padaryti ivairiais badais. Neatrodo, kad tokia
sistema butu padeéjusi iSspesti problema, kaip paspartinti bylu nagrinéjima, be to, ji
kritikuojama ir todeél, kad neaisku, koki darbo kravi i$ tiesy gali ar turétu iveikti
teiséjai.
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3. Teis¢ju mokymas

Veiksmingas kandidaty i teiséjus ir teiséju mokymas yra tiesiausias kelias ju
gebéjimams nesaliskai, kompetentingai ir veiksmingai nagrinéti bylas tobulinti.
Del tinkamo profesinio mokymo nebuvimo gali nukentéti teismu veikla, o jtaka
teiséjams iSaugti. IS kitos puses, gerai organizuotas mokymas ne tik tobulina
teiseju pagrindinius bylu nagrinéjimo igudzius, bet taip pat gali ugdyti ju
atsakomybe bei atskaitinguma ir tuo budu jtvirtinti teis¢jo vaidmens visuomeng¢je
tinkama supratima,.

Teiséju mokymo svarba pripazino ir Europos standartus nustatantys dokumentai;
juose teigiama, kad valstybés savo lésomis turéty uztikrinti jvadini ir tolesni
profesini mokyma.*® Europos teis¢ju statuto chartija taip pat numato, kad
institucija, atsakinga uz mokymo programu kokybe, privalo buti nepriklausoma
nuo vykdomosios ir istatymu leidZiamosios valdzios ir ne maziau kaip pusé jos
nariy turi buti teiséjai; Chartijoje taip pat nurodoma, kad profesinis mokymas
turéty aprepti ne tik bendraji teisini parengima, bet ir visuomeninius bei kultaros
dalykus.®

Visos valstybes kandidatés vienaip ar kitaip stengiasi tobulinti teis¢ju kvalifikacija,
o teis¢jai turi vis daugiau itakos planuojant ir igyvendinant teiséju mokyma.*
Taciau apskritai, tick visuomené, tiek politikai prastai suvokia, koks svarbus
mokymo vaidmuo, todél truksta reikiamy lésu, instituciniai gebé¢jimai riboti,
planavimas nekonstruktyvus, o dabartinis mokymas yra siauras ir formalus.

Nuolatinis ir pakankamas finansavimas turbat buty lemiamas veiksnys
garantuojant ilgalaike¢ mokymo programa. Déel nepakankamo finansavimo (tai
tiesioginis siauro politiky mastymo atspindys) sunku planuoti teis¢ju mokymo
strategija, nustatyti teiséju mokymo institucijas ir kelti profesionalumo lygi. Visose
valstybése kandidatése teiséju mokymas gauna mazai finansinés paramos, o
Estijoje ir Lenkijoje finansavimas net mazéja; Bulgarijos Vyriausybé neteikia jokios
paramos Magistratu teismu teiséju mokymo centrui. Valstybés turetu susikurti

3% Europos Tarybos rekomendacija Nr. (94)12 dél teis¢ju nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens, priimta 1994 m. spalio 13 d., III principas, 1 str. a dalis;
Europos teis¢jy statuto chartija, priimta 1998 m. liepos 8-10 d., DAJ/DOC (98) 23, 2
str. 3 dalis ir 4 str. 4 dalis.

% Europos teiséju statuto chartija, 2 str. 3 dalis ir 4 str. 4 dalis.

0 Ryskeéja tokia tendencija: vykdomoji valdzia atsakomybe uz teiséju mokyma linksta
perleisti arba nepriklausomiems subjektams, arba teismy sistemos institucijoms.
Tik Latvijos, Lenkijos ir Rumunijos teisingumo ministerijos visiSkai kontroliuoja teiséju
mokyma. Neigiamas tokio modelio pasekmes geriausiai iliustruoja Lenkijos
teisingumo ministerijos pavyzdys: 2001 m. dramatiskai sumazejo besimokanciy teiséju
skaicius.
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finansavimo mechanizmus (pavyzdziui, ilgametés paskolos studijoms) arba
prisiimti aiskius {statymuose numatytus isipareigojimus dél finansavimo dydzio
(pagristi aiskiais standartais, racionaliai susijusiais su planuojamu mokymo mastu),
o ne vien pasikliauti negarantuotais uzsienio istekliais.

Kai finansavimas prastas, neverta stebétis, kad instituciniai geb¢jimai kelti teiséju
kvalifikacija taip pat gana riboti. Keturiose valstybése — Vengrijoje, Lenkijoje,
Slovakijoje ir Slovénijoje — néra nuolatiniy teiséju mokymo instituciju, o kity
valstybiu institucijos prastai finansuojamos, joms traksta kvalifikuotu déstytoju
ir perspektyvos (kai kuriais atvejais — net ir islikimas) vis dar neaiskios.” Slovakijos
pavyzdys pamokantis: kadangi nebuvo neuztikrintas reikiamas ilgalaikio projekto
finansavimas, nesé¢kmé istiko bandyta idiegti mokymo programa.

Del to dauguma valstybiy pasikliauja seminarais, kuriuos organizuoja ir finansuoja
visuomeninés organizacijos arba uzsienio rémejai ir kurie papildo ar net pakeicia
atitinkamuy institucijuy rengiama mokyma, nors toks mokymas paprastai yra riboto
turinio ir trumpalaikis (ad hoc), o finansavimas daznai numatytas tik konkre¢iam
projektui ir ribotam laikui. Deja tokie seminarai paprastai nederinami su tikruoju
teiséju darbu, neretai buna elementarts ir pasikartojantys.

Apskritai, teiséju mokymo programos yra siauros ir i jas retai buna itrauktos
temos, kurios padéty teis¢jams iveikti problemas, susijusias su peréjimu i
demokrating teismu sistema. Paprastai valstybiu kandidaciu teiséju mokymo
programose numatomos pagrindinés materialiosios ir procesinés teisés sritys,
taciau jose néra temy apie pozitrio ir elgesio pasikeitima. Tik retais atvejais i
mokymo programas itraukiamas mokymas, nesusijes su teisiniais igtdziais,
pavyzdziui, bylos vedimo technika.

Nors ir svarbu, kad teis¢jai gilintu materialiosios teisés Zzinias, taciau gerai
suvokiamas ir visapusis mokymas turéty suteikti ir praktiniy igudziy, reikalingy
byloms, kurios darosi vis sudétingesnés, nagrinéti bei sprendimams priimti ir
teismu darbo kraviui jveikti. Veiksminga teiséju mokymo programa mazu
maziausiai turéty mokyti tokiy dalyku ir formuoti tuos igtidzius, kurie uztikrinty,
kad tinkamos kvalifikacijos teis¢jai iveikty savarankiskos ir profesionalios teismy
sistemos administravimo keliamas problemas, pavyzdziui:

# Bulgarijoje, Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje teiséju mokyma rengia nevalstybiniai teiséju
mokymo centrai. Kadangi uzsienio réméjai pamazu mazina finansing parama tu
centry programoms, valstybés turéty arba pacios pradéti finansuoti tas institucijas,
arba itraukti jas { valstybines teiséju mokymo sistemas, arba kitokiu budu iSnaudoti
tokiy centru sukaupta patirti, kad nedingty ju potencialas. Kai kuriais atvejais Europos
Sajungos parama galétu uztikrinti ilgalaiki tokiy instituciju islikima; Europos Sajungos
indélis kuriant tokias institucijas ir lavinant ju gebéjimus galétu tapti geresne ilgalaike
investicija negu konkrec¢iy mokymo programy finansavimas.
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e suprasti pagrindinius demokratinés valdymo sistemos veiksnius, iskaitant
tinkama teismy ir teiséju vaidmenti;

e ivertinti teiséju etikos svarba ir zinoti, kaip tam tikras etikos savokas taikyti
praktikoje;

e zinoti svarbiausius teisés principus, kuriais vadovaujamasi kuriant jstatymus
ir juos igyvendinant demokratin¢je sistemoje;

e susipazinti su moderniais aiSkinimo metodais, teisiniu pagrindimu ir
projekty rengimu;

e lavinti kritinio mastymo igadzius;
e turéti socialiniu ir psichologijos Ziniu bei pazinti Zzmogu; ir
e zinoti vadovavimo bylai metodus; rengti teismu pirmininkus.

Paprastai kitu veiksniu, galin¢iy pagerinti mokymo rezultatus, pavyzdziui,
garantiju, kad rengiamus kursus lankyty teis¢jai, kuriu darbas tiesiogiai susijes
su konkrec¢iu mokymu, privalomo lankomumo ar net garantiju, kad darbo
uzmokestis, pareigu paaukstinimas ir vertinimo sistemos netiesiogiai skatintu
teiséjus lankyti mokymus,* néra, taciau i tai reikéty atsizvelgti.

C. TEISMU SISTEMOS INSTITUCINIAI GEBEJIMAI

Didziausia teismy sistemai skiriamo démesio dalis yra nukreipta plataus masto
teisinei arba konstitucinei struktarai kurti ar teiseju nepriklausomumui priimant
sprendimus didinti. Be to, labai svarbu uztikrinti reikiamas teiséju galias ir teises,
kad ir kokie butu teis¢ju kolektyviniai administraciniai ir valdymo gebe¢jimai
tiek valstybes, tiek teismu mastu. Savivalda pagrista teismy sistema geriau ir
lanksciau sugebés reaguoti | savo pacios nustatytus poreikius negu veikdama
pagal kitu valdzios instituciju nurodymus. Teismu sistemos organizacine struktura,
jos veiklos standartai ir nusistovéjusi praktika, taip pat valdymo ir administravimo
patirties lygis yra tiesiogiai ir netiesiogiai susij¢ su teismy veiklos
nepriklausomumu, kompetencija ir veiksmingumu.

1. Teismuy valdymas ir administravimas

Viso regiono mastu nesunku pastebéti aiskia tendencija perduoti valdyma,
atstovaujamasias ir administracines galias bei teises vykdomajai valdziai

2 Slovénijos Planuojamo teisines veiklos kiekio nustatymo kriterijai neskatina dalyvauti
mokymo programose: nors Kriterijuose numatyta, kad administraciniy pareigu
turiniy teiséjy darbo kravis turi bati sumazintas, kvalifikacijos kélimo seminarus
lankantiems teiséjams jokiu nuolaidu néra.
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nepriklausanc¢ioms ir teiseju kontroliuojamoms institucijoms, kurios kartu prisiima
kolektyvine atsakomybe uz savo veikla ir vaidmeni. Taciau dar daugelio valstybiy
vykdomoji valdzia ir toliau perdaug ikyriai dalyvauja valstybés lygiu
administruojant teismus.

Nors Europoje jau seniai pripazistamos valdziu atskyrimo ir teismuy
nepriklausomumo konstitucinés ir teisinés garantijos, valstybése kandidatese Sis
procesas prasidéjo tik 1990 metu® pradzioje, dar visai neseniai paplito teismo
kaip atskiro valstybes subjekto koncepcija, pagal kurig teis¢ju nepriklausomumas
ir profesiniai geb¢jimai ribojami tiek netiesiogiai, tiek ir tiesiogiai kisantis, todel
teismams reikia didesnés savivaldos, kad buty galima stiprinti teiseju sugebéjima
uztikrinti visuomenei veiksminga ir objektyvy jos gin¢y nagrinéjima ir sprendima,

Teisejai, jauciantys atsakomybe uz savo paciu reikaly tvarkyma, ir administravima
arba galintys tam turéeti jtakos, greiCiausiai yra labiau suinteresuoti veikti kaip
lygiaverciai, aktyvas dalyviai, gerinantys teismy sistemos veikla. Institucine
reforma, leidzianti teis¢jams atlikti reikSminga vaidmeni organizuojant teismu
veikla valstybés mastu, yra tinkamas budas teismu kompetencijai, nesaliSkumui
ir operatyvumui plésti, jeigu teis¢jai pageidauja ir sugeba issiugdyti butinus
gebe¢jimus ir veikti teisétai bei skaidriai.

Valstybése kandidatese egzistuoja trys pagrindiniai valdymo ir administravimo
modeliai, kuriuos apibendrintai galima vadinti nepriklausoma, tarpine arba
igaliojimus pasidalijusia ir centralizuota vykdomaja sistema. Biudzeto sudarymo
klausimai bus aptarti atskirai, kadangi viso regiono mastu teiséjai labai mazai
realiai dalyvauja sudarant biudzeta; tai savo ruoztu riboja ju savivaldos
efektyvuma, nesvarbu, koks teismy valdymo ir administravimo modelis.

a. Nepriklausomas modelis — Vengrija ir Lietuva. Sis modelis numato
savarankiskas teismu sistemos valdymo ir administravimo institucijas

# Valstybese kandidatése netolimos praeities palikimas dar labiau pagreitino institucines
reformos pradzia. Ankstesnés santvarkos salygomis teismai nebuvo tokie svarbus ir
del savo poreikiy, iskaitant finansavima ir administracing parama, jie buvo pavaldas
ir priklausomi nuo vykdomosios valdzios. Toks palikimas dar labiau sunkino politines
valdzios apsisprendima pripazinti teis¢jus lygiais partneriais; nuostata, kad teismu
sistema yra valstybés sektorius, kuriam reikia vadovauti, nurodyti veiklos gaires, ji
kontroliuoti, islieka; tai is dalies trukdo patiems teis¢jams ugdytis bendra samprata,
kad teismu institucija yra atskira, nepriklausoma ir lygiaverté valdzios Saka.

Zr., pvz., Europos teiséju chartija, 6 str. (jame nustatyta, kad teismu sistema
administruoti privalo teiséjams atstovaujanti-institucija, nepriklausoma nuo bet kokios
kitos valdzios institucijos). IS tiesu, jeigu kita valstybes valdzios Saka yra atsakinga
uz teismus, ji visada turés stimulu ir galimybiy suteikti teismams zemesng padeti.
Zr. 2001 m. EUMAP ataskaitas, 24 p.
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(apibendrintai vadinamas Teismu tarybomis®), kurios uz teisingumo sistema
prisiima visa, iSskyrus politing, atsakomybe. Tokia sistema sukuria struktira,
gebancia pagerinti teismu veikla, tac¢iau savo ruoztu reikalauja papildomo démesio
didinant nepriklausomu valdymo ir administravimo instituciju administracinius
gebe¢jimus, kadangi jos daugiau nebegali pasikliauti vykdomosios valdzios
patyrimu ir parama; placiau zvelgiant, minétoms naujai isteigtoms savarankiskoms
institucijoms gali tekti susidurti su profesiniu nusistatymu, kuris paprastai nelinkes
isileisti i teismuy sistema, uzsienio patirti.® Taip pat svarbu, kad instituciniu pozitriu
nepriklausoma teismuy sistema veiktu skaidriai; be Siai sriciai batinos patirties ir
nenustacius skaidriy proceduruy, teismai gali tapti neveiksminga, abejinga, uz
savo veiksmus neatsakinga ir nepatikima profesine sistema.

Tiek Vengrija, tiek Lietuva sukaré didzia dalimi savivaldos ir savarankisko
administravimo principais pagristg teismu sistema. Teismy tarybos yra strategija
nustatancios atstovaujamosios ir sprendimus priimancios institucijos. Jos
aprobuoja teismy biudzety projektus, nustato teismams istatymu vykdymo
susijusius klausimus, taip pat dalyvauja nustatant teiséjy drausmine atsakomybe.
Tarybas aptarnauja uz teismu administravima atsakingos nepriklausomos
institucijos; jos padeda atlikdamos ivairius tyrimus ir analiz¢, rengdamos
nutarimus, igyvendindamos Taryby nutarimus ir bidamos atsakingos uz kasdieng
teismy veikla.

Vengrijos teismu taryba ir teismu administravimo jstaiga veikia nuo 1998 metu
ir, atrodo, tai yra veiksmingos ir pakankamai skaidrios institucijos; jos patvirtino
nemazai standarty, uztikrinanc¢iu kompetentinga ir veiksminga teismo procesa,
be to, spausdina metines savo veiklos ataskaitas. Teismy administravimo istaiga
galétu tureti naudos is aiskiau suformuotu reikalavimuy del ne teismo nario pareigu,
kad uztikrintu kompetentingu vadovy profesionaly ir specialistu idarbinima.
(Lietuvoje tokia jstaiga — Nacionaliné teismu administracija neseniai tik pradéjo
savo veikla).

Vengrijos patirtis taip pat rodo, kad realia teismu savivalda galima suvarzyti

biudZetinémis priemonémis, kadangi teismy dalyvavimas sudarant biudzeta, vis
dar simbolinis. Nors Nacionaliné teismu taryba sudaro ir pateikia biudzeto

% Zr., Wim Voermanas, Europos Komisija/TAIEX, Tilburg Universitetas/Schoordijk
institutas, 1999 m., galima rasti:http://cadmos.carlbro.be/Library/Councils/
Councils.html#_Toc459267097.

 Zr., pvz., Giuseppe Di Federico Teismy nepriklausomumas Italijoje: Kritinés pastabos
(nesisteminiu) lyginamuoju pozitriu”, Direktyvos teismy nepriklausomumui ir
nesaliskumui skatinti (Jungtiniu Amerikos Valstiju tarptautinés plétros agentara,
Demokratijos ir valdymo padalinys, Procedtriniy publikaciju serija, 2002 m. sausis),
93 p.
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projekta, vykdomoji valdzia turi teise parengti alternatyvu pasitlyma, kuri
parlamentas jau faktiskai patvirtino kaip pagrinda svarstyti vietoj Teismu tarybos
pateiktojo. Tokiomis aplinkybémis neaisku, kokia i§ tiesy teismu savivalda
nepaisant ju formaliuju teisiu.

Naujoji Vyriausybeé isipareigojo atsizvelgti i Nacionalinés teismu tarybos galias
sudarant biudZeta, tac¢iau pasikliovimas besikeicianc¢iy Vyriausybiuy gera valia
kenkia paciai teismu savivaldos idéjai ir faktiskai lemia nuolat nepakankama
teismy sistemos finansavima, kuris tiesiogiai susijes su teismu gebéjimais.

b. Tarpiné arba igaliojimus pasidalijusi sistema — Bulgarija, Estija, Lenkija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija. Nors tiksli Siu valstybiy teismuy sistemos forma
labai skirtinga, ju teismu valdymo ir administravimo galios tam tikru mastu
paskirstytos savarankiskai Teismu tarybai ir kitai institucijai, kuri paprastai
atstovauja vykdomajai valdziai.

Sios Teismu tarybos neturi tokio masto valdymo igaliojimu kaip Vengrijos ar
Lietuvos modeliai, taciau apskritai kalbant jie turi reikSmingus igaliojimus dalyvauti
priimant su personalo klausimais susijusius sprendimus, tai yra teiséju atrankos,
pareigu paaukstinimo ir drausmés klausimais, — tai i§ esmés turéty padeti
apsaugoti ir uztikrinti teiséju nepriklausomuma. Be to, vis dazniau Tarybos
aprobuoja ar teikia specialistu konsultacijas dél tiesiogiai su teismy sistemos
veikla susijusiu biudzeto projektu ir teisés akty projektu. Kai kuriais atvejais jie
gali pasinaudoti tam tikrais igaliojimais nustatyti standartus, pavyzdziui, teismu
darbo kravio normas (Slovénija). Taciau Teisingumo ministerija pasilieka
pagrindines ar isimtines teises, susijusias su strategijos nustatymu, biudzeto
sudarymu ir teismu administravimu. Kartais auksc¢iausieji teismai, pavyzdziui,
Slovenijoje, atlieka kai kurias atstovaujamasias ir sprendimu priémimo funkcijas.

Toks modelis, palyginti su centralizuotu vykdomuoju modeliu, gali prisidéti
prie strategijos nustatymo ir administravimo tobulinimo, ta¢iau su salyga, kad
Teismu taryba priimant bendruosius sprendimus sugebés buti veiksminga atsvara
Teisingumo ministerijai. Taciau iki Siol valstybése kandidatése nusistovéjusi
praktika rodo, kad reformos pozitriu yra gana dideliu klit¢iy galimam Sio modelio
potencialui igyvendinti, tarp ju: problemos dél Tarybu sudeéties, ju darbotvarkés
kontroles, ju administraciniu gebé¢jimu ir aiSkesnio igaliojimy paskirstymo
Ministerijai ir Tarybai.

Minétosios klittys ypac¢ akivaizdzios Bulgarijoje ir Rumunijoje. Bulgarija sukaré
institucing struktara, kuri formaliai yra gana artima nepriklausomam modeliui,
Rumunija laikosi prancuziskojo modelio, kuriam budingi siauresni Tarybos
igaliojimai, $i pirmiausia dalyvauja priimant su personalo klausimais susijusius
sprendimus. Taciau praktiskai Siy tarybu sugebéjimas veikti savarankiskai arba
apginti teisétus teiséju interesus ir skatinti ju profesini tobuléjima yra gana ribotas.
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Vienas i$ svarbiausiy apribojimy susijes su Tarybos sudétimi. Abiejose valstybése
i Tarybas ieina prokurorai, Bulgarijoje — dar ir tardytojai ir, Zinoma, teiséjai.
Neigiamas S$ios misrios sudéties pasekmes geriausiai iliustruoja Bulgarijos
pavyzdys. Teiséju, prokurory ir tardytoju, taip pat juos i Taryba isrinkusiu
instituciju interesu konfliktas daznai pakenkdavo Tarybos sugebéjimui nuosekliai
vadovauti; vietoj to ivairts vadovavimo pagrindimai, atsirandantys dél skirtingo
tardytoju, prokurory ir teis¢ju vaidmens, lémé tai, kad teisingumo sistemai
primetama priestaringa strategija. Pavyzdziui, kadangi Vyriausybé yra laikoma
politiskai atsakinga uz sékminga nusikaltimy atskleidima, zinoma, ji yra tikrai
suinteresuota tam tikru mastu kontroliuoti tyrima ir baudziamuju bylu kélima,
kad galétu nuosekliai veikti kovodama su nusikaltimais. Tai sudaré salygas trims
Vyriausybéms priimti {statymus, leidzianc¢ius iSstumti Auksciausiaja teismy taryba
dar nepasibaigus pagal Konstitucija nustatytam terminui. Tokia tiesioginé politinio
pobudzio intervencija neisvengiamai trukdo Tarybos nariams laikytis principiniy
nuostatu pasisakant pries Vyriausybés interesus, net jei tie interesai kenktu teiséju
profesiniam tobuléjimui.

Rumunija rodo stulbinanti Tarybu poreikio kontroliuoti savo veiklos planus
arba bent jau dalyvauti sudarant Taryba pavyzdi. Auksciausioji magistraty teismy
taryba dalyvauja priimant sprendimus su teiséju karjera susijusiais klausimais ir
gali pareiksti nuomone deél teismu projektu ir teismu administravimo, taciau
Taryba gali veikti tik pagal Teisingumo ministerijos pasitlymus. Tiesa sakant, si
Taryba, pasirodo, veikia kaip kur nors kitur priimtiems svarbiems sprendimams
automatiskai pritarianti institucija.

Tarybu sugebéjimas efektyviai ivykdyti savo uzduotis taip pat priklauso nuo ju
administraciniu gebéjimu,; jie yra nepakankami visose valstybése kandidatése,
kurios laikosi igaliojimus pasidalijusios sistemos modelio. Teisingumo ministerijos
linkusios ir toliau teikti Taryboms administracing pagalba. Bulgarijos auksciausiajai
teismu tarybai aiskiai nepakanka administraciniu gebéjimu vykdant savo formalius
isipareigojimus; faktiskai Taryba pasikliauja Ministerija, kuri turi zymiai daugiau
darbuotoju administracinei pagalbai teikti ir standartams nustatyti. Tarybos
administraciné priklausomybé nuo Ministerijos, ypac jei tai susijg¢ su Ministerijos
kontrole arba didele jtaka veiklos planams ir finansavimui, taip pat tiksliai
nustatyto Ministerijos ir Tarybos kompetencijos paskirstymo nebuvimas gali
suteikti Ministerijai progg virSijant savo igaliojimus daryti itaka teismuy sistemos
administravimui.

Daznai neaiskiai nustatytas Tarybos ir Ministerijos kompetencijos paskirstymas
ir menki administraciniai Tarybos geb¢jimai prisideda prie istatymu vykdymo
kontrolés trakumu. Tam tikru mastu visoms valstybéms kandidatéms triksta
pakankamuy standarty tokiose srityse, kaip: teisininky darbo kravio normos (kurios
numato pagrinda teiséju ir teismo darbuotoju skaiciui nustatyti), biudzeto
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planavimas, numatytu leésuy paskirstymas, technologijos ir irengimai, teismy
patalpos ir patogumai. Pavyzdziui, Slovenijoje Auksciausiasis Teismas kartu su
Teisingumo ministerija, remdamiesi teismu finansiniais planais, parengia teismu
sistemos biudzeta ir pateikia ji Vyriausybei, o Teismu taryba pareiskia savo
nuomoneg deél sitlomo biudzZeto; taciau teismai retai atstovaujami lemiamu
momentu, kai valstybés biudzetas svarstomas vykdomosios valdzios lygiu,
pavyzdziui, Teisingumo ministerijoje, kuri budama Vyriausybés naré néra
formaliai jpareigota jiems atstovauti.

c. Centralizuotas vykdomasis modelis — Cekijos Respublika ir Latvija. Pagal $i
modeli teismai nelaikomi atskiru subjektu, greic¢iau Teisingumo ministerijai
pavaldzia institucija. Ministerija parengia ir priziari teismy sistemos strategija ir
realizuoja valdymo, atstovavimo ir administravimo igaliojimus teismu atzvilgiu,
isskyrus savivaldg turinti Auksciausiaji Teisma.” 1 Ministerijos igaliojimu srit{
jeina teismuy sistemos biudzeto sudarymas, lésu paskirstymas, teiséju ir teismo
darbuotoju skaicCiaus nustatymas, teis¢ju atranka ir drausminés atsakomybés
klausimai, teismy pirmininku skyrimas ir atleidimas, standarty, tokiu kaip darbo
kravio normos, nustatymas. Paprastai Ministerija taip pat naudojasi placiais
priezitros igaliojimais, susijusiais su teismu bei teis¢ju organizavimu ir veikla.
Teismy pirmininkai efektyviai veikia ir kaip vykdomosios valdzios pareigtnai.

Centralizuotas vykdomasis modelis ne tik pazeidzia teismy nepriklausomumo
principa, bet mazai ka daro veiksmingumui valdymo ir administravimo srityse
skatinti. Jis nepasiteisino skatinant teiséjus tobulinti savo profesing kvalifikacija,
Siuo atzvilgiu turbut sustiprino priklausomuma ir ribota iniciatyva.

Dar daugiau, nors turédamos placius igaliojimus, Sios Teisingumo ministerijos
nejrodé, kad sugeba uztikrinti efektyvia teismu veikla. Vadovavimas buvo
nenuoseklus, daznai keitési ministrai®® | jie nesugebéjo apsaugoti teismu sistemos
nuo nuolat kintanciy politiniy prioritety. Svarbiausia, Ministerijoms truko patirties,
kuri butina kuriant aiskius ir racionalius standartus, padedanciais moderninti
teismus, kad teismai bylas nagrinéty ir sprendimus priimty kompetentingai ir
nevilkindami. Pavyzdziui, Latvijoje ES konsultantas pastebé¢jo, kad Ministerijos
darbuotojams del daznos personalo kaitos ir nepatyrimo truksta profesiniy
gebéjimuy;* Sie trukumai léemé tai, jog tiksliai nereglamentuotas biudzeto
sudarymas, teis¢ju ir pagalbinio personalo skaicius, su technologiju ir irangos
normomis susij¢ klausimai.

47 Tradiciskai, Auksciausieji Teismai pagal visus institucinius modelius yra savivald
turincios institucijos. Faktiskai, nors Auksciausiasis Teismas administraciniu pozitriu
nepriklauso nuo teismu sistemos, Auksciausiojo Teismo teiséjai, ypa¢ Auksciausiojo
Teismo pirmininkai daznai pasisako visy teiséju vardu.

% Puz., Lenkijoje, kur Teisingumo ministerija atlieka pagrindini vaidmeni administruojant
teismus, per pastaruosius 25 ménesius jau vadovavo penki teisingumo ministrai.

¥ Latvijos teismuy sistemos reforma. Tiesu Namu agentara. Ryga, 2001, 26 ir 30 p.
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Tiek Latvija, tieck Cekijos Respublika turéty perziaréti dabartinius valdymo ir
administravimo modelius, kad galéty teiséjams pasitlyti savarankiskus ju interesy
atstovavimo mechanizmus. Nesvarbu, koks modelis bus patvirtintas, §iu Saliy
teismu sistemoms butinas profesionalesnis ir skaidresnis vadovavimas.

d. Biudzeto sudarymas ir infrastruktiira. Pasiekta administracing savivalda vis
délto gana stipriai riboja teiséju dalyvavimo sudarant biudzeta suvarzymai. Teismy
sistemos biudzeto kontrolé gali bati galinga ekonominé priemoné, turinti tiesioginés
itakos teismu geb¢jimams. Nors demokratiniy Saliu istatymu leidziamosios valdzios
institucijoms jprasta priimti su biudzetu susijusius sprendimus, teismy itaka arba
dalyvavimas sudarant biudZeta padeda ginti pagristus ir teisétus teiséjy interesus
nuo netiesioginio ekonominio spaudimo. Teiséju padétis yra palankiausia, jie gali
teikti kruopsciai parengtas ir pagristas teismams butiny investiciju samatas; savo
ruoztu teiséjai, budami bent jau i$ dalies atsakingi uz sprendimus del biudzeto
sudarymo arba nors uz biudzeto 1ésy paskirstyma, laikui bégant, turbat prisiims
atsakomybe uz teismu administravima ir taip sustiprins savo sugebéjimus veikti
savarankiskai ir profesionaliai.

Taciau ten, kur prie tokios kontrolés teiséjai visiskai negali prisideti ar dalyvauti,
istatymu leidziamosios valdzios institucijos yra linkusios teismu finansavimui
skirti maziau démesio; savo ruoztu nepakankamas finansavimas lemia mazas
investicijas, Zemesnius profesinius standartus ir infrastruktaros atsilikima.
Nepakankamas finansavimas gali prisidéti prie administracinés priklausomybés
principuy teismu sistemoje islikimo, o, laikui bégant, nepakankamas finansavimas
pakenkia teismu nepriklausomumui, atskiri teis¢jai ir teismo tarnautojai tampa
neapsaugoti nuo ekonominés korupcijos; visa tai lemia teismy kaip instituciju
didesne priklausomybe¢ nuo politinés valdzios ekonominio ,dosnumo® ir
mazesnes galimybes ginti teisétus savo interesus.

Daugelyje valstybiy kandidaciy teismai nuolat finansuojami nepakankamai. Kaip
jau minéta, i§ dalies taip yra dél to, kad teiséjai teturi minimalias galimybes
dalyvauti sudarant biudzeta (iSskyrus tam tikru mastu Vengrija® ir Lietuva),
taip pat néra aiskios biudzeto asignavimu paskirstymo metodikos arba standartuy,
be to, net ir tais atvejais, kai teismai i$ tiesy turi teis¢ pareiksti savo nuomone,
jie, rengdami pasitlymus del biudzeto® sudarymo, demonstruoja akivaizdziai
menka profesionaluma. Jei teismams bus leista aktyviau dalyvauti sudarant
biudzeta, uz Siuos klausimus atsakingi pareigiinai — teismu pirmininkai arba
teismy vadovai turés buati mokomi biudzeto sudarymo ir finansu tvarkymo
pagrinduy; Siuo metu né viena valstybé tokio mokymo neorganizuoja.

% Zr. 1.C.1.a.

>t Puz., Lietuvoje valstybinis auditas nustate, kad apylinkés teismui nepavyko laikytis
privalomos biudzeto sudarymo tvarkos, kuri nustatyta valstybes lygio dokumente,
nustatanc¢iame biudzeto projektu sudarymo tvarka.
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2. Teismuy administraciniai geb¢jimai

Kasdienis administravimas vyksta teismy lygiu; kadangi iSaugo teismy svarba ir
padaugéjo teismo procesy ir bylos tapo sudetingesnés, iskyla butinybé ne tik
technologiniu, bet ir organizaciniu pozitriu moderninti teismy veikla. Dabartinis
valstybiu kandidaciy teismuy administravimo pagrindinis modelis, kai pasitikima
nepasirengusiais ir reikiamu igtdziu neturinciais teismu pirmininkais, yra
netinkamas, todél butina imtis priemoniu, kad baty panaudoti arba sustiprinti
profesionalaus vadovavimo teismams igtdziai.

Visose valstybése kandidatése teismu pirmininkai atlicka svarbias vadovavimo
funkcijas, nors ju kompetencija Sioje srityje yra ribota; nors teismu pirmininkams
suteikti dideli igaliojimai uztikrinant teismo veikla, jie negauna jokio issilavinimo
ar profesinio parengimo vadovavimo srityje. Dar néra jokios vadovo pareigas
einanciu teis¢ju mokymo po paskyrimo sistemos, teismu valdymo klausimais
kartais organizuojamuy atsitiktiniu kursu nepakanka, kad teismu pirmininkai
sugebeétu vadovauti sudétingai teismu veiklai.

Be to, visose valstybése kandidatese neinantys vadovy pareigu teis¢jai vis tiek
daznai itraukiami { teismy administravima — registru, teismo archyvy, teisésaugos
pareiginy priezitra, tai yra vykdo formalias uzduotis, kurios susijusios su
ikiteisminiu tyrimu ir procesu po teismo sprendimo priémimo*, taip pat su
paprastais, negincijamais teisés aktais, tokiais kaip irasai i registra. Teiséjai,
turédami daugybe ivairiu administraciniu, proceduriniy ir profesionalaus
nagrinéjimo bei sprendimo nereikalaujanc¢iu uzduociy, negali tinkamai atlikti
savo pagrindinés funkcijos — nagrinéti bylas ir dél ju priimti sprendimus.

Del Sios priezasties viso regiono teismams truksta kompetentingesnio vadovavimo
ir administracinés pagalbos. Kaip laikinaja priemone teismuy pirmininkai turety
igyti specialu profesini parengima tokiose srityse, kaip strategijos planavimas,
personalo valdymas ir svarbiausia — vadovavimas bylai. Nors ir tinkamai parengti,
valdymo uzduotis atliekantys teis¢jai neiSvengiamai maziau laiko gali skirti savo
pagrindiniam darbui — bylu nagrinéjimui ir sprendimu priemimui.> Veiksmingesnis
Sios problemos ilgalaikis sprendimas turétu buti vadovavimo teismams
profesionalizavimas — tam tikros vadovavimo funkcijos turéty bati perduodamos
ne teismo nariams, o ju veikla turétu kontroliuoti teismy pirmininkai.

52 Vengrijoje atlikti tyrimai rodo, kad apskritai bylos nagrin¢jimo laikas sudaro 27
procentus ir sprendimu rasSymas — 15 procentu teiséju laiko, o likes laikas skiriamas
administracinio pobudzio uzduotims, tokioms kaip vadovavimas, statistikos
duomenys ir teismo proceso protokolu diktavimas.

% Rumunijoje teismu pirmininkai — paprastai patyre teiséjai, remiantis turima
duomenimis, 90 procentu savo laiko skiria administraciniams reikalams tvarkyt ir
del to turi nepakankamai laiko byloms nagrinéti ir sprendimams priimti arba padeéti
maziau patyrusiems teiséjams.
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Teismuose turety dirbti parengti ir kvalifikuoti vadovai, puikiai iSmanantys, kaip
planuoti teismu veikla, deramai atlikti su biudzZeto sudarymu susijusias uzduotis
ir vadovauti teismu infrastruktarai bei darbuotojams. Pastaruoju metu Bulgarija,
Estija, Lenkija ir Slovenija savo teismams jau nustaté naujas administracines
pareigas, tokias kaip vadybos direktorius, teismo sekretorius. Laikui bégant, tai
gali pagerinti teismu valdyma, jei teiséjai sutiks perleisti Siems pareigiinams
profesionalams savo placius ir konkreciai nustatytus igaliojimus ir jei bus imtasi
priemoniy, uZtikrinanciy, kad { tokias pareigas bus priimami reikiama, issilavinima
ir igtdzius turintys asmenys.>

Regione nepakanka pagalbinio teismu personalo ir jis yra menkos kvalifikacijos,
— tai irgi i$ dalies nuolatinio nepakankamo finansavimo rezultatas. Paprastai
atlyginimai yra gana mazi — dazniausiai zymiai mazesni uz kitu valdzios instituciju
administracijos personalo atlyginimus — darbo salygos gana sunkios ir téra labai
maza profesinio tobuléjimo perspektyvu; ypa¢ komplikuota padétis Cekijos
Respublikoje,” Latvijoje ir Rumunijoje: jau sunku rasti ir idarbinti net jaunesniji
teismu personala, o dabartiniu metu vykstancios reformos Sios problemos dar
nepradéjo spresti. Visose valstybése kandidateése reikéty gerinti teismy pagalbinio
personalo darbo apmokéjima, mokyma ir darbo salygas.

Be to, savo veiksmingumag teismai galétu pagerinti idarbindami parengta ir
reikiamu igtdziu teisini ar administracini iSsilavinima turinti jaunesniji teismu
personala, kuris atlikty konkrecias administracines ar ne grynai teismines uzduotis,
tokias kaip ne ginco tvarka sprendziamuy bylu bei protokoly tvarkymas; galima
buty pagalvoti apie jaunesniojo teismy personalo pareigybes, ju igaliojimai butu
panasus kaip Lenkijoje arba tokie kaip ,greffier” ar ,Rechtspfleger”. Siam
personalui turetu buti sudarytos galimybés reguliariai kelti kvalifikacija daznai
organizuojamuose kursuose. Si sistema atleisty teis¢jus nuo $alutiniu pareigu ir
jie visa demesi galetu skirti savo pagrindinems funkcijoms — bylu nagrinéjimui ir
sprendimu priémimui.

Nepakankamas finansavimas, be Zalingo poveikio teismu gebéjimams tobulinti
profesionalaus administravimo igadZius, tiesiogiai sukuria daugiau konkreciu
problemu, kurios varzo teismu gebéjimus teikti tinkamos kokybés teismo
paslaugas. Materialines teismu salygas butina pagerinti daugelyje valstybiu
kandidaciy, ypac Latvijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje. Nuolatiné finansavimo stoka

> Slovenijoje teismo sekretoriai, einantys vadovo pareigas, yra teiséjai, o ne tinkamai
parengti ir reikiamy {gtudziu turintys valdytojai.

55 Cekijos Respublikoje teismu pagalbinio personalo atlyginimai yra nuo 6000 iki
12000 Cekijos kronu (nuo 200 iki 400 eurw), o pajamu vidurkis §iuo metu — 16000
Cekijos kronu (540 euru).
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léemé patalpy stygiu, prasta materialini technini aprapinima bei atgyvenusig, iranga.
Tik Estijoje ir Slovenijoje darbo salygos vidutiniskai patenkinamos, nors Slovénijos
teismams vis dar traksta patalpuy.

Ypac svarbu sumoderninti Sias sritis: protokoly tvarkyma, bylu srauto valdyma,
byly statistika ir teismo procesu protokolavima. Daugelyje valstybiu teismo
dokumentai tebetvarkomi rankiniu badu, o teismo procesai turbut
tebeprotokoluojami naudojantis diktofonais ar rankiniu budu; tai sudaro geras
salygas netikslumams ir piktnaudziavimui; ypa¢ butina keisti ir sumoderninti
atgyvenusi, rankiniu budu atlieckama byly registry tvarkyma Rumunijoje, taip
pat tik atskirus proceso veiksmus fiksuojancia neautomatizuota Lietuvos bylu
protokolavimo sistema. Automatizuota dokumentuy sistema ir tiesioginiai proceso
irasai pagerinty administravimo veiksmingumag ir teismu gebe¢jima teikti
profesionalias teismo paslaugas.

Daugybé susikaupusiy bylu daugelyje valstybiy kandidaciu tebevargina tuos,
kas naudojasi teismo paslaugomis. Tokia padetis kenkia teismo priimamu
sprendimu kokybei ir mazina visuomeneés pasitikéjima teismais. Si problema
ypac aktuali Latvijoje,® Rumunijoje, Slovakijoje, o sprendziant pagal kuriozinius
atvejus ir Bulgarijoje” , siek tiek geresné padétis Cekijos Respublikoje, Estijoje ir

Slovénijoje.

Daugelis ¢ia aptarty infrastruktiros ir administravimo patobulinimy tiesiogiai
prisidéty prie veiksmingesnio bei spartesnio bylu nagrinéjimo ir sprendimu
priemimo, o tai leisty teis¢jams daugiau démesio skirti paciai bylu esmei ir savo
ruoZtu pagreitinty teismo procesa ir sumazinty susikaupusiu neiSnagrinéty bylu
kieki. Be to, daugiau démesio bitina skirti teisinés reformos klausimames, tai yra
dekriminalizuoti tam tikras veikas, supaprastinti procesines taisykles ir bandyti
ginCus spresti ne teismo tvarka; tik keliose valstybése kandidatése veikia
mechanizmai, leidziantys ieskoti gincu sprendimo ne teismo tvarka buduy.

> Latvijoje teismai nuolat ignoruoja procesinius reikalavimus dél bylos nagrinéjimo
terminu. Daugelyje teismy nagrinéti parengtu bylu sarasas yra toks ilgas, kad bylu
nagrinéjimas planuojamas tik po keliu mety. Blogiausia situacija yra Rygos
administraciniame teisme, kuris jau $iuo metu numato nagrinéti bylas tik 2004
metais; apeliaciniai skundai baudziamosiose bylose kartais nagrinéjami po to, kai
apeliantai jau atliko nustatyta bausme ir yra paleisti.

57 Bulgarijoje néra patikimos byly paieskos ir informacijos sistemos.
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D. REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos atskiroms valstybéms nurodytos $aliy ataskaitose. Cia toliau
pateikiamos tik bendrosios rekomendacijos, taip pat rekomendacijos ES.

1. Valstybéms kandidatéms

48

Uztikrinti, kad teismu nepriklausomumui stiprinti ir ju profesiniams
gebe¢jimams gerinti skirta teismu reforma buty pripazinta valstybés
prioritetu.

Salyse, kur vykdomoji valdzia pasilieka teise daryti itaka teismu
administravimui arba teiséju karjerai, $ia itaka sumazinti arba tokios
praktikos atsisakyti, kad buty uztikrintas teiséju nepriklausomumas
nagrinéjant bylas ir priimant sprendimus. Apsvarstyti savarankisko teismu
administravimo klausima.

Salyse, kur teismai jau issikovojo didele savivalda, uztikrinti, kad
visuomeneés pagristas noras gauti informacija apie bylu nagrinéjima ir
sprendimus buty ginamas naudojant skaidrias, nesaliskas teisé¢ju veiklos
ir jos priezitros formas.

Apsvarstyti galimybe perziareti biudZeto sudarymo procediiras, kad teismai
galéty daugiau dalyvauti Siame procese ir butu uztikrinamas prasmingas
teismy administravimo savarankiskumas.

Nustatyti objektyvesnes, reglamentuotas, nuopelnais pagristas ir skaidrias
teiséju karjeros proceduras.

Laikantis teismu nepriklausomumo ir atskaitomybés principu, imtis
priemoniu teismu veiklos periodinio vertinimo sistemoms kurti. Sios
sistemos turi buti skaidrios ir pagristos susijusiu kiekybiniy ir kokybiniu
kriterijuy pusiausvyra. Apsvarstyti veiklos vertinimo ir mokymo programuy
susiejimo klausima.

Uztikrinti nuolatinj ir tolygu teiséju mokymo finansavima. I mokymo ir
profesinio parengimo programas itraukti techniniy bei vadybos igudziu
tobulinima.

Teismuose diegti profesionalia vadyba. Teismu valdymo ir administravimo

teiséjai.
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2. Europos Sajungai

Pabrézti, kad nepriklausomos, reikiamy gebéjimy turincios teismy sistemos
suktrimas ir parama jai yra pacios Europos Sajungos esmin¢ vertybé ir
nekintanti narystés Europos Sajungoje salyga.

Padéti valstybéms kandidatéms plesti veiksmingas reformas aiskinant
bendruju Europos Sajungos vertybiu turini, susijusi su nepriklausoma ir
veiklia teismu sistema, ir atitinkamai kaip tos vertybés bent minimaliai
turéty pasireiksti konkrecioje strategijoje, kurios reikalauja nuolatiné naryste.

Pabrézti iSsamios, o ne fragmentinés teismuy reformos svarba, kad buty
iSsprestos teismu sistemos institucinio nepriklausomumo ir gebéjimu
problemos.

Remiantis kitu valstybiu kandidaciu ir valstybiu nariy patirtimi, teikti
techninio pobtdzio pagalba nustatant reikiamus teismu personalo atrankos,
pareigy paaukstinimo ir veiklos vertinimo kriterijus ir metodika.

Déti pastangas, uztikrinancias pakankama, tolygu ir nuolatini teiséju
mokymo bei profesinio rengimo finansavima. Remti teis¢ju mokymo
institucing saranga ir sudaryti galimybes keistis teisés pedagogais su kity
ES valstybiu nariu ir kandidaciu teiséju mokymo ir profesinio rengimo
institucijomis, kad butu galima pagerinti teis¢ju mokyma ir profesinius
bei vadybos igtdzius, taip pat teismu vadovu ir personalo administracinius
igadzius.

Laikantis teismy nepriklausomumo ir atskaitomybés principuy, imtis reikiamy
priemoniy teiseju veiklos periodinio vertinimo sistemoms tobulinti; Sios
sistemos turi buti skaidrios ir pagristos atitinkamuy kiekybiniu ir kokybiniy
kriteriju pusiausvyra. Teiséju veiklos vertinima, susieti su mokymo programu
igyvendinimu.

Uztikrinti nuolatini ir tolygy teiséju mokymo finansavima. I mokymo ir
profesinio rengimo programas itraukti techniniu ir vadybos igadziu
tobulinima.

Teikti techning pagalba programoms ieSkant budu, kaip sumazinti byly
atidéliojima ir susikaupusiy nenagrinétu byly skaiciu.
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A. IZANGA

Lietuva émési ryztingy veiksmu teismu nepriklausomumui uztikrinti; naujos
teismu savivaldos institucijos naudojasi placiais igaliojimais, galin¢iais garantuoti
tinkama Salies teismu sistemos interesy ir poreikiy atstovavima.

Si didesne instituciné autonomija primygtinai reikalauja, kad teismai taip pat
uztikrinty savo atskaitomybe is dalies igydami specializuotos vieSojo
administravimo patirties ir didintu savo veiklos skaidruma. Pirmieji zenklai rodo,
kad teismu sistema gali buti linkusi { uzdaruma ir prieSintis administravimo
profesionalizavimui; kadangi jau buvo imtasi tam tikry priemoniy igyvendinant
visapuse¢ teismy institucijos reforma, svarbu naujaja struktarg, idiegti ir naudoti
teismu gebe¢jimams stiprinti, o ne kurti uz savo veiksmus neatsakinga ir prastai
valdoma salies teismu sistema.

Antriniai teisés aktai ir igyvendinimo nuostatai turi uztikrinti, kad naujoji Teismu
taryba ir Nacionaliné teismu administracija sugebétu efektyviai valdyti ir
administruoti Salies teismu sistema. Pirmiausia gali tekti Salies mastu gerinti
vadovu profesionaluma ir teismuose idarbinti profesionalius vadybininkus.

Tam tikros specifinés sritys taip pat reikalauja démesio. Teiséju atrankos ir ju
karjeros sistema turéty buti objektyvesné, pagrista nuopelnais ir skaidri. Dar
nesukurta teiseju veiklos vertinimo sistema; svarstytinas teismu nepriklausomumo
ir atskaitomybés principams nepriestaraujancios periodines teiseju veiklos
atestacijos klausimas. Teiséju mokymui vis dar traksta stabilaus ir tvirto pagrindo;
taciau kartu mokymas turi bati pleciamas taip, kad savivalda grindZiama teismu
sistema turéty buatiny administravimo ir valdymo igtadziu.
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B. DABARTINIAI POKYCIAI, TURINTYS ITAKOS TEISMU
NEPRIKLAUSOMUMUI IR GEBEJIMAMS

2002 metais Lietuva priéemeé naujus istatymus, tai is esmés pagerino pagrinding
istatymuy jgyvendinimo kontrolés ir institucine struktiirg ir teismams suteikée
visapuse realiq institucinio bei administracinio pobuidzio autonomijq. Didesnio
masto teismuy institucijos savivalda, bidama gana sveikintinas dalykas,
reikalauja, kad Salies teismy sistema jgyty reikiamos vieSojo administravimo
patirties ir didinty savo veiklos skaidruma. Valdymo patirties stoka gali turéti
neigiamos jtakos paciai idéjai, kad Salies teismuy sistema gali savivaldos pagrindais
efektyviai atlikti savo funkcijas.

1. Naujasis Teismu jstatymas ir Nacionalineés teismu
administracijos istatymas

1999 m. gruodzio 21 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, paskelbes, kad keletas
Teismu istatymo nuostatu priestarauja Konstitucijai', paskatino visapusiskai
perziareti ir pakeisti vykdomosios valdzios ir $alies teismu sistemos santykius.
Del to 2002 m. pradzioje buvo priimti du nauji labai svarbus jstatymai — Teismu
istatymas?® ir Nacionalinés teismuy administracijos i{statymas®.

Sie nauji istatymai i§ esmeés sustiprino teismu valdZios nepriklausomuma. Jie
iteisino ir leido isteigti Teismy tarybg ir Nacionaling teismu administracija. Teismy
taryba, —jos nariu dauguma® sudaro paciu teise¢ju isrinkti atstovai, — yra atsakinga
uz didele sprendziamy klausimuy sriti, tai yra personalo klausimy sprendimas,
biudzeto sudarymas, taip pat administraciniu standarty nustatymas bei ju

1999 m. gruodzio 21 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, Valstybés Zinios, Nr. 109,
1999. Taip pat zr. Stojimo i ES stebésenos programa, Stojimo i ES proceso stebésena:
Teismy nepriklausomumas Lietuvoje (Atviros visuomenés institutas, Budapestas,
2001 m. spalio mén.), 273-274 p.; galima susipazinti http://www.eumap.org, (gauta
2002 m. rugsejo 25 d.).

2 Teismy istatymas, Nr. IX-732/2002, Valstybés zinios, Nr. 17, 2002 m. vasario 20 d.
> Nacionalinés teismu administracijos istatymas, Nr. IX-787/2002, Valstybés Zzinios,
Nr. 31, 2002 m. kovo 27 d.

15 i$§ 24 Teismuy tarybos nariy yra ivairiy institucijy iSrinkti teiséjai, dar keli teiséjai
yra ex officio Tarybos nariai. 14 nariy yra Teiséjuy visuotinio susirinkimo isrinkti
teiséjai ir vienas narys — didZiausios profesinés teiséju asociacijos isrinktas teiséjas.
Devyni ex officio Tarybos nariai yra Auksciausiojo Teismo, Vyriausiojo
administracinio teismo, Apeliacinio teismo pirmininkai, taip pat Respublikos
Prezidento igaliotas atstovas, Seimo Pirmininko igaliotas atstovas, Seimo Teisés ir
teisétvarkos bei Biudzeto ir finansu komitetu pirmininkai, teisingumo ir finansu
ministrai. Teismy istatymas, 119 straipsnis.

S
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igyvendinimo kontrolé.> Administracija atsako uz kasdieni teismu sistemos
administravima valstybés lygiu, uz Teismy tarybos nutarimu igyvendinima, taip
pat padeda Teismu tarybai atlikdama ivairius tyrimus ir analize.®

Naujasis Teismy istatymas taip pat iteisina daugelio nauju instituciju, atsakingu
uz tam tikra administravimo ir istatymu vykdymo kontrolés veikla’, steigima.
Sis procesas jau prasidéjo; 2002 m. birzelio mén. vykusiame pirmajame Teismu
tarybos posedyje buvo sudarytas Teiseju garbés teismas ir paskirti Teiséju etikos
ir drausmes komisijos nariai, pasitlyti Pretendentu i teiséjus egzamino komisijos
nariai®. Be to, pirmajame posédyje Teismuy taryba patvirtino minety instituciju
veiklos nuostatus ir procediras bei atrankos ir pareigu paaukstinimo tvarka.’
Placiy strategijos formavimo, priezitros ir administravimo igaliojimy derinimas
naujoms teismuy savivaldos institucijoms suteikia esmines visapuses teises bei
galias, kurios uztikrins tinkamesni $alies teismy sistemos interesy ir poreikiu
atspindéjima.

Taciau dar per anksti vertinti, ar §ios placios institucinio pobudzio reformos —
tokios svarbios $alies teismuy sistemos nepriklausomumui igyvendinti — kartu
sustiprins teismu gebéjimus. Naujuju istatymu praktinis igyvendinimas yra esminis
dalykas, uztikrinantis, kad bus sukurti nepriklausomi, atskaitingi ir kompetentingi
teismai. IS tiesu, didelio masto instituciné savivalda, kaip gana sveikintinas dalykas,
be jokiu iSlygu reikalauja, kad $alies teismai taip pat igytu reikiama specialu
iSmanyma vieSojo administravimo srityje, savo veikla padaryty skaidresne, jeigu
nauji instituciniai poky¢iai lems didesnius gebéjimus ir visuomeneés pasitikéjima
teismais. Valdymo patirties stoka ir uzdaros institucijos principai gali pakenkti
paciai id¢jai, kad Salies teismu sistema gali savivaldos pagrindais efektyviai atlikti
savo funkcijas.

2. Kiti reiskiniai
2001 m. liepos ménesio Konstitucinio Teismo nutarimas, draudziantis politines
manipuliacijas atlyginimais, uztikrino teiséju ekonomini stabiluma." Sis nutarimas

n

Teismuy istatymas, 120 straipsnis. Zr. C.1. skyriu ,Teismu sistemos valdymas ir

administravimas.“

® Teismu istatymas, 125 straipsnis; Nacionalinés teismu administracijos istatymas, 2
straipsnis. Zr. C.1. skyriu ,Teismy sistemos valdymas ir administravimas.*

7 Zr. C.1. skyriy ,Teismu sistemos valdymas ir administravimas.*

8 Lietuvos teiséju asociacijos pirmininko Virgilijaus Valanciaus pateikta informacija,
2002 m. birzelio 25 d.

9 Zr.B.1. skyriu ,Atranka ir pareigu paaukstinimas®.

2001 m. liepos 12 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, Valstybes Zinios, Nr. 62, 2001

m. liepos 18 d.; Valstybeés zinios, Nr. 86, 2001 m. spalio 10 d. Zr.< http://www.Irkt.It/

doc_links/20011.htm>, (gauta 2002 m. rugséjo 25 d.).
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nustate, kad Lietuvos Respublikos valstybés politikuy, teiséju ir valstybés pareigtinu
darbo apmokéjimo istatymo nuostatos, kurios butu leidusios sumazinti teiséju
atlyginimus, pazeidé Konstitucijoje numatyta teisines valstybés principa.

C. PROFESINE TEISEJU KOMPETENCIJA

Nauyjos teisés nuostatos dél teiséjy atrankos ir ju pareigy paaukstinimo dar néra
pakankamai skaidrios ar sunormintos; néra nustatytos detalios ju igyvendinimo
tvarkos, Teismuy tarybai ir teismy pirmininkams gali biiti suteikta per daug
igaliojimuy. Dar nenustatyta teiséjy veiklos vertinimo sistema; deramaq démesi
reikéty skirti tobulinant teismy nepriklausomumo ir atskaitomybés principams
nepriestaraujancio teiséjy veiklos rezultaty periodinio vertinimo sistemaq, tai leis
atlyginti kompetentingiems teiséjams ir vadovauti teiséju, kuriems biitina
papildoma pagalba, profesiniam pasirengimui ir tobulinimuisi. Vis dar reikia
nustatyti teiséjy, mokymo institucines priemones, uztikrinancias, kad teiséjai yra
pasirenge efektyviai tvarkyti savo reikalus ir kad Teisingumo ministerija
nenaudoja prievartiniy galiy teiséjams; pirmiausia bitina laiduoti stabily ir
nenutrikstamaq finansavima, kad bity uztikrintas efektyvus naujos mokymo
sistemos funkcionavimas.

1. Atranka ir pareigu paaukstinimas

Naujosios teisés nuostatos dél teiséju atrankos ir ju pareigu paaukstinimo — tiek
Teismy {statymas, tiek Teismy tarybos patvirtinta ju igyvendinimo tvarka — be
reikalo riboja kvalifikuoty kandidaty galimybes bati pretendentais i teiséjus ir
palieka skaidruma ribojancias spragas; dél to gali buti suteikti per dideli igaliojimai
sprendimus priimantiems asmenims, o tai pakenkty visos sistemos patikimumui.

Naujasis Teismy istatymas teiséju atrankos ir ju pareigu paaukstinimo srityje
iteisino karjeros sistema, pagal kuria beveik visi kandidatai { teiséjus savo darba
pradeda nuo Zemiausios pakopos teismy. Isimtis daroma tik vienai profesinei
grupei — teisés déstytojams; jiems leidziama tapti bet kurios pakopos teismo
teis¢jais ir nelaikyti teis¢jams privalomo egzamino."

Pagal naujaja sistema nustatytus reikalavimus'? atitinkantys ir s€ékmingai egzamina
islaike asmenys Teismu tarybos nustatyta tvarka yra itraukiami { kandidaty i
laisvas apylinkes teismo teiséju vietas sarasa. Po to Nacionalinés teismy
administracijos tvarkomas pretendentu i laisvas apylinkés teismo teiséju vietas

' Teismu {statymas, 51 straipsnis.

mety teisinio darbo staza, nepriekaistinga reputacija bei sveikatos pazymejima. Zr.
Teismuy istatymas, 51 ir 52 straipsniai.
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saraSas pateikiamas Respublikos Prezidentui ir Teismuy tarybai.’* Naujasis Teismy
istatymas ir Teismu tarybos patvirtinta igyvendinimo tvarka'® nepaaiskina, kokia
tvarka pretendentai turi buti itraukiami { minétaji sarasa arba kaip Respublikos
Prezidentas i to saraso atrinks skirti teiséjais tinkamus kandidatus. Si procedariné
spraga Nacionalinei teismu administracijai ir Teismu tarybai suteikia per didelius
igaliojimus, taip pat kenkia pasitikéjimui sistemos objektyvumu.

Pagal naujaji Teismuy istatyma asmuo, pageidaujantis, kad jo pareigos butu
paaukstintos, itraukiamas i Nacionalinés teismu administracijos tvarkoma Teiséju
karjeros siekian¢iu asmenu registra.”” TraSymo i Teiséju karjeros siekianc¢iu asmenu
registra tvarka!® pakankamai nedetalizuoja vidinés atrankos, Sioje tvarkoje tik
pasakyta, kad Nacionaliné teismy administracija Respublikos Prezidentui ir Teismy
tarybai perduoda duomenis apie { registra iraSytus asmenis."

Karjeros sistema atvira tik einantiems teis¢jo pareigas asmenims ir teisés krypties
socialiniu mokslu daktarams (, turintiems privalomg, teisinio pedagoginio darbo
staza;'® taigi, i$ tikruju didelj teisinio darbo staza turintys specialistai gali kreiptis
tik dél pareigu apylinkés teisme. Pagrindiné priezastis daryti i§imti tik teisés
deéstytojams atrodo gincytina, kadangi teisininkai praktikai gali turéti ne maziau
teisés ziniy ir daugiau tinkamos patirties negu teisininkai déstytojai; didele teising
patirti turintys teisés specialistai privalo turéti tas pacias galimybes tiek prasyti
itraukti juos i registra, tiek paaukstinti pareigas aukstesnés pakopos teisme,
kaip pagal dabartine sistema turi teisés déstytojai.

Gincytina, ar naujoji sistema efektyviai veiks darant geriausiy esamy pretendenty
atranka ir jiems igyvendinant savo teis¢ i karjera. Be to, nelanksti, tik viena
maza iSimti numatanti karjeros sistema gali varzyti patyrusius ir kvalifikuotus
teisininkus teikti praSymus, savo ruoztu skatinti kurti profesionalumui nepalankius
hierarchija pagristy ir izoliuoty instituciju principus.

B Teismu {statymas, 55 straipsnis.

Teismu tarybos patvirtina Asmeny i{rasymo i kandidatu i laisvas apylinkés teismo
teiséju vietas sarasa tvarka, 2002 m. birzelio 17 d., Nr. 9.

15 Teismy istatymas, 65 straipsnis.

Teismu tarybos patvirtinta Asmenu {raSymo { teiséju karjeros siekianc¢iy asmenu
registra tvarka, 2002 m. birzelio 17 d., Nr. 10.

17 Teismy istatymas, 65 straipsnis ir Asmenu iraymo i teiséju karjeros siekianciy asmeny
registra tvarka, 15 straipsnis.

Penkeri metai siekianciam tapti apygardos teismo teise¢ju, deSimt mety siekianc¢iam
tapti Apeliacinio teismo teis¢ju ir penkiolika mety siekianc¢iam tapti Auksc¢iausiojo
Teismo teiséju. Teismy istatymas, 66 — 68 straipsniai.
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2. Teiseju veiklos vertinimas ir reglamentavimas

Kol kas néra teis¢ju veiklos vertinimo sistemos; be to, dabartiné vieso skundo
procedura netaikoma teismams. Vienintelis teiséjy veiklos kontroliavimo btadas
— paprastosios apeliacijos procedtra.” Laikui bégant, tai gali dar labiau pakirsti
visuomenes pasitikéjima Salies teismuy sistema, kuri ir taip jau yra ,sutepta“.”
Laikantis teismy nepriklausomumo ir atskaitomybés principu, derama démesi
reikety skirti teiséju veiklos periodinio vertinimo sistemos formavimui, kad batu
skatinamas teis¢ju, kuriems butina papildoma pagalba, profesinis tobuléjimas ir
uztikrinama ju nuopelnais pagrista karjera.

Nors naujame Teismu istatyme detaliai neisdéstyta skundu pateikimo procedura,
faktiskai asmenys skundus dél teiséju veiksmu pateikdavo teismu pirmininkams
arba Teismy tarybai; tiek teismuy pirmininkai, tiek si Taryba gali sialyti iskelti
drausmes byla.?* Drausmés byla teis¢jui gali buti iSkelta Teiséju garbés teisme:
1) uz teis¢jo varda Zeminanti poelgi; 2) uz administracinio teisés pazeidimo
padaryma, 3) uz jstatymuose numatytu teis¢ju darbinés ir politinés veiklos
apribojimy nesilaikyma.** Kol kas neaisku, ar nauja drausminés atsakomybes
sistema prisidés keliant teismy veiklos autoriteta, kadangi ji dar nebuvo iSbandyta.

Vienas i$ budu neoficialiai suzinoti visuomenés nuomong ir komentarus galétu
buati Nacionalinés teismy administracijos pareigos skelbti apygardu administraciniu
teismy, apygardy teismy ir Apeliacinio teismo sprendimus, nuosprendzius,
nutarimus ir nutartis viesaji interesa, turinciose bylose.? Taciau lieka neaisku,

¥ Pokalbis su Teismu departamento Teismu veiklos organizavimo skyriaus virsininke
Aldona Juljana Kudinskiene, Vilnius, 2002 m. balandzio 15 d.

Dabartinés viesosios nuomones apklausos teigia, kad apie 44 procentai gyventoju
nepasitiki teismais ir tik apie 17 procenty pareiskia pasitikéjima teismu sistema.
(Zr. ,Lietuvos rytas“, 2002 m. liepos 20 d.) Ziniasklaida daZnai kritikuoja teismus
del ju prastai atliekamu funkciju ir viesosios kontrolés trakumo. Zr., pvz., ,Laiko
zenkluose®, (,Lietuvos rytas“, 2001 m. rugpjucio 9 d.), kur komentuojamas tuometinis
Teismu istatymo projektas: ,Atrodo, kad [Teismuy] {statymo projekto autoriai niekada
negirdéjo apie jokius diskredituoty teiséju sprendimus... Naujajame jstatyme net
neuzsimenama apie galimybe didinti teiséju asmening atsakomybe, sugrieztinti
sprendimy kontrole ir sustiprinti teis¢ju korpusa... Jeigu istatymas bus priimtas,
teiseju klanas“ taps dar uzdaresnis ir maziau kontroliuojamas. Visuomenés nuomone
apie teismus tures dar mazesni poveiki.“

Teismu {statymas, 84 straipsnis.

Teiséjo varda Zeminantis poelgis suprantamas kaip su Teis¢ju etikos taisyklése
nustatytais reikalavimais nesuderinamas poelgis, kuriuo pakenkiama teismu
autoritetui. Bet koks pareiginis nusizengimas — kiekvienos konkrecios teiséjo pareigos
aplaidus atlikimas ar jos neatlikimas be pateisinamos priezasties taip pat pripaZistamas
teiséjo varda zeminanciu poelgiu. Zr. Teismy istatymas, 83 straipsnio 3 dalis.

# Teismy jstatymas, 39 straipsnio 3 dalis.
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kaip bus nustatyta, kas yra viesasis interesas; matyt, reikéty taikyti maziausiai
diskrecini, kiek tai imanoma, apibrézima tiek uztikrinant galimybe visuomenei
susipazinti su minétaisiais teismu dokumentais, tiek ribojant Nacionalinés teismy
administracijos galimybes atrenkant skelbtinus dokumentus panaudoti
netinkamiems tikslams. Auksc¢iausiojo Teismo nutarimai ir nutartys bus
spausdinami Auksciausiojo Teismo biuletenyje ir jo interneto tinklapyje.*

3. Teis¢ju mokymas

Teiséju mokymo instituciniai reikalavimai turi bati tokie, kad buaty uztikrintas
teiséju pasirengimas tiek kvalifikuotai iSnagrinéti bylas, tiek efektyviai tvarkyti
savo paciu reikalus. Dél to organizuojant mokymo procesa nereikéty atsisakyti
dabar egzistuojancios teis¢ju profesinio rengimo patirties.

Teismuy jstatymas nustato teiséjams ivadini mokyma ir nenutrakstama privalomaji
kvalifikacijos kelima.” Pirma karta paskirti apylinkes teismo teiséjai, pries
pradédami eiti pareigas, turi iSeiti ne trumpesni kaip vieno ménesio ivadini
mokyma. Veliau privalomas toks kvalifikacijos kelimas: bent karta kas penkeri
metai arba kai iS esmés pasikeicia istatymai; arba kai paaukstinamos teiséjo
pareigos, kai teiséjas paskiriamas ar perkeliamas i§ bendrosios kompetencijos
teismo i specializuota teisma ar atvirksciai; arba kai keiciasi teis¢jo specializacija;
arba prireikus,” nors $i paskutiné salyga nebuvo isaiskinta.

Teisingumo ministerijai tenka ypatinga atsakomybé organizuojant teis¢ju mokyma.
Teismu taryba ir Ministerija kartu rengia mokymo planus ir metoding medziaga;
Ministerija, aprobavus Teismu tarybai, patvirtina teiséju mokymo programas,
Ziniy patikrinimo taisykles, metinius mokymo planus ir grafikus, taip pat mokymo
finansavima.” Kadangi mokymas teis¢jams yra privalomas, reikéty pasirapinti,
kad bet kokios nuobaudos del nustatytu reikalavimuy nesilaikymo ar
nepatenkinamo ju ivykdymo, jei jos numato Ministerijos savo nuozitira nustatytus
sprendimus, nepazeistu teiséju nepriklausomumo nagrinéjant bylas. Be to, teiséju
mokymas turety aprepti ne tik esminius teises klausimus, bet buti skirtas teiséju
profesiniams igtidziams ir efektyviai savivaldai formuoti.

Neaisku, kokia institucija faktiskai igyvendins teis¢ju mokyma; kol kas neaiskus
Lietuvos teiséju mokymo centro — Teisingumo ministerijos, Lietuvos teiséju

o

4 Teismu istatymas, 39 straipsnio 5 dalis.

Teismuy istatymas, 92 straipsnis.
Teismuy istatymas, 92 straipsnis.
¥ Teismuy jstatymas, 93 straipsnis
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asociacijos, Auksciausiojo Teismo ir organizaciju réeméju grupes® 1997 metais
isteigtos nevyriausybinés organizacijos — vaidmuo. Centras rengé nuolatini teiséjy
mokyma ir Sioje srityje igijo didelés patirties. Taciau per penkerius jo veiklos
metus nedaug buvo nuveikta uztikrinant nuolatini 1ésy Saltini Centro veiklai
finansuoti; 2002 metu pabaigoje nutraukus planuota pagalba is uZsienio, Valstybes
biudzetas bus vienintelis lésy saltinis Centrui islaikyti, taciau sitlymas integruoti
Centra { naujaja mokymo sistema taip uZtikrinant finansini islaikyma atmestas.”
Netrukus turety bati svarstomi alternatyvas budai, kaip naujajai teis¢ju mokymo
sistemai panaudoti Centro patirti, kol dar priverstinai nenutraukta $io Centro
veikla ir neprarasta jo patirtis.

D. TEISMU VALDZIOS INSTITUCINIAI GEBEJIMAI

Teismy valdZios naujy institucijy profesionalumo lygis administravimo srityje
placiu mastu lems reformy sékme didinant teismy gebéjimus ir atskaitingumaq.
Pirmieji Zenklai leidzia daryti prielaida, kad sistema gali buti linkusi { uZdarumaq
ir priesintis profesionalizavimui. Naujai savivalda grindZiamai Salies teismy
sistemai dar truksta vieSojo administravimo ir biudzZeto planavimo patirties. Nors
teismy pirmininkai ir turi placius valdymo igaliojimus, taciau jiems tritksta
pasirengimo vadovauti; teismuose gali tekti jdarbinti profesionalius vadybininkus,
kad buty isnaudotos visos vykstancios institucinés reformos teikiamos galimybeés.
Naujuju teismy institucijy veikla taip pat turéty biiti atvira visuomenei.

1. Teismuy sistemos valdymas ir administravimas

Naujasis Teismu istatymas ir Nacionalinés teismu administracijos {statymas nustate
ir leido isteigti nepriklausomas institucijas, kurioms suteikti platas su apylinkés,
apygardos ir Apeliaciniu teismais susije¢ igaliojimai. Siu institucijy administraciniy
geb¢jimuy lygis Zymiu mastu lems, ar reforma pagerins teismu gebé¢jimus, ar
sukurs uzdara, neveiksminga ir uz savo veiksmus neatsakinga organizacija. Butina,
kad visy pakopu teismai igytu kuo daugiau specializuotos patirties vieSojo
administravimo srityje ir ju veikla buty atvira visuomenei. Nors iki Siol patvirtinta

# Jungtiniy Tauty plétros programa (UNDP), Amerikos advokaty taryba/Vidurio ir
Rytu Europos saliu istatymu leidybos iniciatyva (ABA/CEELD ir Atviros visuomenés
fondas — Lietuva. Papildomi steigimo investuotojai buvo Jungtiniu Amerikos Valstiju
agentara tarptautinei plétrai (USAID), ES PHARE programa ir Suomijos Vyriausybe.
Lietuvos teiséju mokymo centro jstatai pasirasyti 1997 m. geguzes 29 d.

¥ Pirminis Teismu istatymo projektas numate, kad Centras, kaip Nacionalinés teismu
administracijos padalinys, prisidés prie teiséju mokymo organizavimo. Aiskinamasis
rastas del Teismu istatymo pakeitimo istatymo projekto ir susijusiu istatymu projektu,
Nr. IXP-729/2001; 2001 m. geguzés 31 d., 12 punktas. Zr. <http;//www3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=136185&Condition2>, (pateikta 2002 m. rugséjo 25 d.)
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tik keletas igyvendinimo nuostaty, jau galima daryti prielaida, kad sistema bus
linkusi { uzdaruma ir priesinsis profesionalizavimui.

Naujoji Teismy taryba turi didelius strategijos formavimo ir sprendimy priemimo
igaliojimus. Pirmiausiai Taryba:

aprobuoja teismy ir Nacionalinés teismu administracijos biudzetu projektus
ir teikia juos Vyriausybei;

atstovauja teismams, kai Vyriausybeé ir kitos valstybés institucijos sprendzia
ju biudzeto klausimus;

tvirtina teismy administracijos struktira,

kontroliuoja Nacionalinés teismu administracijos veikla ir iSklauso jos darbo
ataskaitas;

pataria Respublikos Prezidentui su teis¢ju atranka ir karjera susijusiais
klausimais;

skiria Pretendentu i teiséjus egzamino komisijos narius ir komisijos pirmininka,
skiria Teiseju etikos ir drausmes komisijos narius ir tvirtina jos pirmininka;
skiria Teis¢ju garbés teismo narius;

tvirtina Administravimo teismuose nuostatus;

tvirtina tipines apylinkeés teismu, apygardos teismu ir apygardu
administraciniu teismuy struktras, taip pat tipinius pareigybiu sarasus ir
pareigybiu aprasymus; ir

aprobuoja teismy investicines programas.®

Naujoji Nacionaliné teismu administracija padeda Teismu tarybai atlikdama ivairius
tyrimus ir analize, igyvendindama Tarybos nutarimus ir bidama atsakinga uz
kasdieng teismu veikla. Pirmiausia Nacionaliné teismy administracija:

teikia technineg pagalba kitoms teismu savivaldos institucijoms;

organizuoja, kad teismai buty centralizuotai aprupinami prekeémis ir
paslaugomis;

sudaro Administracijos ir apylinkiy teismuy, apygardy teismuy bei apygardu
administraciniu teismu biudzetu islaidu samatu ivykdymo suvesting
ataskaita;

analizuoja teismu veikla ir teikia sitlymus del teismu darbo salygu; ir

kaupia ir analizuoja teismuy statistika.?!

30
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Teismuy istatymas, 120 straipsnis.
Teismuy jstatymas, 125 straipsnis, ir Nacionalinés teismu administracijos {statymas, 2
straipsnis.
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Siu naujuju instituciju veiklos efektyvumas daug priklausys nuo darbuotoju,
kurie rengs ir vykdys Tarybos nutarimus, kompetencijos. Pavyzdziui, tam tikros
srities specialios Zinios atlieka esmini vaidmeni nustatant nacionalinius standartus
del teismams butino teiséju ir pagalbinio personalo skaiciaus, tipiniu darbo
kravio normu, tipiniu protokolavimo sistemu, taip pat teiseju mokymo poreikiu
nustatymo metodu — visu $iu sric¢iu standartus dar reikia parengti ir igyvendinti.
Vis délto vieninteliai kriterijai skiriant Nacionalinés teismy administracijos vadova
yra universitetinis teisinis iSsilavinimas ir ne mazesnis kaip penkeriy mety teisinio
darbo stazas; Sie reikalavimai gali atspindéti institucine kultara, nelinkusia atsiverti
poreikiams specializuotis kitose srityse. Dar daugiau, skyrimo ir atleidimo
procediros atrodo esancios nedemokratiskos ir nepaiso kolegialumo principo
priimant sprendimus. Respublikos Prezidentas skiria ir atleidzia Nacionalinés
teismu administracijos vadova Auks$ciausiojo Teismo pirmininko sitlymu,* o
Sis neprivalo konsultuotis su jokia valstybés institucija ar pareiginu ir jiems néra
atsakingas.

Biudzeto sudarymo procesas buvo patobulintas, nors teismams traksta reikiamos
kompetencijos rengiant savo biudzeto projektus. Kiekvienas teismas (taip pat
Nacionaliné teismy administracija) parengia savo biudzeto projekta, kuris véliau
teikiamas Teismu tarybai aprobuoti, po to — Vyriausybei svarstyti**, o per ja —
Seimui tvirtinti. Rengiant ir tvirtinant atitinkamuy mety valstybés biudZeto istatyma,
Nacionaliné teismy administracija® atstovaus teismams (iSskyrus Auksciausiaji
Teisma, Apeliacini teisma ir Vyriausiaji administracini teisma). Néra jokiu aiskiu
metodu, kaip nustatyti konkrecius asignavimus ivairiy pakopu teismams ar
paskirstyti kiekvieno teismo islaidas; pirmiausia, atrodo, biudzeto 1&8u
paskirstymas visiskai nesusietas su teismy darbo kraviu. Be to, teismams traksta
patirties planuojant biudzeta; pavyzdziui, Visagino apylinkés teisme atliktas
auditas parode, kad, rengiant 2000 mety biudzeto projekta, teismui nepavyko
laikytis privalomu biudZeto sudarymo procedury, nustatytu Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto programinio formavimo laikinojoje metodikoje.”

32 Nacionalinés teismu administracijos istatymas, 3 straipsnio 2 dalis.

¥ Teismy jstatymas, 127 straipsnis.

3 Teismy istatymas, 127 straipsnis.

35 Utenos kontrolés skyriaus valstybinio auditoriaus nutarimas , Dél Visagino apylinkés
teismo ekonomineés finansineés veiklos audito rezultaty “, Nr. 19. 2001 m. birzelio 15
d. Zr. <http://www litlex It/portal/start.asp?act=disk&fwd=komentarai.asp?dskID=
1523&view=1>, (gauta 2002 m. balandzio 14 d.). Taip pat Zr. , Lietuvos Respublikos
valstybeés biudzeto programinio formavimo laikinoji metodika”, patvirtinta finansu
ministro jsakymu Nr. 102, Valstybeés Zinios, Nr. 41, 1998 m. geguzés 2 d. Zr. http:/
/www3.Irs It/cgi-bin/preps2?Condition 1=550kkk&7-Condition2=, (gauta 2002 m.
balandzio 14 d.).
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2. Teismu administraciniai gebe¢jimai

Nors teismu pirmininkai ir turi placius valdymo igaliojimus, taciau jie néra
profesionalts vadybininkai , nes tokiu dalyku nesimoké; salies teismuy sistemoje
gali tekti taikyti profesionalaus valdymo principus ir teismuose idarbinti
profesionalius vadybininkus, kad butu iSnaudotos visos siuo metu vykstancios
institucinés reformos teikiamos galimybeés.

Teismu pirmininkai turi placius valdymo igaliojimus. Jie paskirsto teiséjus i teismo
skyrius, nustato teiséju specializacija, priima { darba ir atleidzia teismo darbuotojus,
tvirtina teismo tarnautoju pareigybiu aprasymus, taip pat yra atsakingi uz tinkamu
darbo salygu teiséjams ir teismu darbuotojams uztikrinima, iskaitant aprapinima
batina iranga ir technologijomis.*® Nors $ie igaliojimai platas, vienintelis reikalavimas
skiriant teismo pirmininka — kandidatas turi bati to teismo teiséjas;?’ teismy
pirmininkai neiseina jokio mokymo nei iki paskyrimo i pareigas, nei po to.*® Kaip
laikinajai priemonei reikeéty daugiau démesio skirti teismy pirmininku mokymui
suteikiant valdymo pakraipa; laikui bégant, gali buti tikslinga teismuose idarbinti
teismy pirmininky kontroliuojamus vadovus profesionalus, kurie néra teismo nariai.

Naujoji Nacionaliné teismu administracija jau susiduria su neatideliotinais
iSbandymais ugdant teismu gebéjimus spresti didéjancio darbo kravio ir
blogéjanciu darbo salygu klausimus. Jeigu Siu problemu nepavyks veiksmingai
ir skubiai iSspresti, jos ir toliau trukdys efektyviai teismy veiklai.

Dideli darbo kraviai sukuria nuolating itampa, kuri neigiamai veikia bylu
nagrinéjimo teisme ir teismo priimamu sprendimu kokybe, ir pagaliau lemia
visuomenés nepasitenkinima teismy darbu. Apylinkiy teismu teiséjams tenka
didziausias darbo kravis; per pastaruosius penkerius metus vidutinis apylinkés
teismo teis¢jo darbo kravis padidéjo 38,75 proc. — nuo 40,48 bylu per ménesi
1997 metais iki 56,17 bylu per ménesi 2001 metais.* Nesiimta jokiu specialiu

3 Teismuy istatymas, 103 straipsnis.

7 Teismu tarybos patarimu apylinkiu ir apygardu teismu pirmininkus skiria Respublikos
Prezidentas. Tiek Respublikos Prezidentas, tiek Seimas privalo Apeliacinio teismo
ir Auksciausiojo Teismo pirmininkus skirti iS pasialytu kandidatuy. Zr. Teismu
istatymas, VIII skyrius.

¥ Teiséju mokymo centras retkarciais organizuodavo teismy pirmininkams seminarus

Siomis temomis: vieSasis administravimas, teisés reikalavimai, susij¢ su igudziais

valstybiniu paslaugu, etikos, rysiy ir bendradarbiavimo srityje. Teiséju mokymo

centro direktorés Astos Buitkutés pateikta informacija, Vilnius, 2002 m. balandzio

16 d.

Pokalbis su Teismu departamento Viesyju rysiy tarnybos specialistu Dainiumi

Radzeviciumi, Vilnius, 2002 m. balandzio 5 d. ir Teismu departamento Teismu

veiklos organizavimo skyriaus virsininke Aldona Juljana Kudinskiene, Vilnius, 2002

m. balandzio 15 d.
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priemoniuy, tokiy kaip alternatyvis gincy sprendimo budai, kad teismai galéty
lengviau susidoroti su padidéjusiu darbo kraviu.

Daugelio teismy materialiosios darbo salygos taip pat néra patenkinamos, tai
ilga laika nebuvusiy reikiamy investiciju rezultatas; butina neatidéliojant taisyti
daugelio teismu dabartine padéti, kadangi nemazai teis¢ju dirba avarinés buklés
teismo pastatuose.” Vilniaus miesto pirmajame apylinkés teisme yra tik trys
teismo posedziu saleés, kuriomis naudojasi mazdaug 38 teis¢jai.”! Vietos stoka
neigiamai veikia ne tik teis¢jus, bet ir kitus bylos nagrin¢jimo teisme dalyvius.
Pagaliau butinos techninés irangos, tokios kaip: kompiuteriai, raSomosios
masinélés, kopijavimo aparatai ir kompiuterinés istatymu duomenu bazés, —
stoka vis dar trukdo teismams tinkamai atlikti savo funkcijas. Ypac reikia
moderninti teismu atlickamu proceso veiksmu protokolavima; reikalavimas
protokoluoti tik pagrindinius bylos nagrin¢jimo teisme momentus sudaro geras
salygas netikslumams ir piktnaudziavimui. Uzfiksuoti iStisus teismo procesus
Siuo metu buty nerealu, kadangi bylu nagrin¢jimo teisme protokolai rasomi
ranka.

E. REKOMENDACIOS

1. Lietuvos teismams, Vyriausybei ir istatymu leidybos
institucijoms
e Uztikrinti, kad taikant naujausius vieSojo administravimo metodus,
proceduras ir specializuota valdymo patirti baty efektyviai igyvendinta
nauja Salies teismy sistemos struktara.

e Uztikrinti, kad teismai ir ju administracija, budami nepriklausomi ir
naudodamiesi autonomija, likty deramai atskaitingi visuomenei ir jos
politiniams atstovams.

Uztikrinti, kad istatymy leidybos sistemos reformos pagrindiniu veiksmu plana
detalizuoty ir stiprinty Teismu tarybos tvirtinami igyvendinimo nuostatai.

e Pirmiausia, igyvendinimo nuostatai turéty detaliau reglamentuoti teiséju
atrankos ir pareigu paaukstinimo proceduras kartu uztikrindami proceso
skaidrumg ir nesudarydami salygu elgtis netinkamai. Svarstyti, kaip padidinti
kvalifikuoty pretendenty i teiséjus skaiciu sudarant galimybes patyrusiems
teises srities profesionalams tapti teiséjais panasiomis kaip teises déstytojams
suteiktos salygomis.

“© Zr, pvz., , Apleisti teismai — vargas teis¢jams ir pilieciams*, , Lietuvos rytas «, 2001
m. lapkricio 7 d.
1 Informacija pateiké Nacionaliné teismu administracija, 2002 m. liepos 22 d.
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Remiantis istatymais bei ju papildomaisiais teisés aktais ir laikantis teismy
nepriklausomumo ir atskaitomybés principu, sukurti periodinio teiseju
veiklos vertinimo sistema, kuri skatinty teisejus tobulinti savo
profesionaluma ir uztikrinty ju karjera pagal nuopelnus.

Igyvendinti tokia teis¢ju mokymo sistema, kad didziausias démesys butu
skiriamas teisiniu ir valdymo igadziy tobulinimui, taip pat materialinés
teisés klausimams ir kad butu sujungta Lietuvos teiseju mokymo centro
dabartiné patirtis ir jo basimi pajégumai.

Uztikrinti, kad bet kokios su privalomu teiséju mokymu susijusios sankcijos,
jei jos numato Teisingumo ministerijos diskrecinius sprendimus, nepazeistu
teiséju nepriklausomumo nagrinéjant bylas ir priimant sprendimus.

Kaip laikinaja priemone kurti ir igyvendinti programas testiniam teismuy
pirmininky mokymui vadybos srityje, taip pat teismu tarnautojams skirtas
programas teismu administravimo, tai yra bylu tvarkymo ir biudzeto
sudarymo, klausimais.

Sudaryti ir igyvendinti nacionalini plana, kaip pagerinti teismu darbo salygas
ir spresti bylu nagrin¢jimo atidéliojimo klausimus; pirmiausia, spresti
klausima dél alternatyviuy gincy sprendimo budu taikymo.

2. Europos Sajungai

64

e Uztikrinti, kad ES institucijos ir atsakingi pareigtinai plésty tiesioginius

rySius ne tik su vykdomosios ir istatymu leidziamosios valdzios
institucijomis, bet ir su nepriklausomomis Salies teismu sistemos
administravimo institucijomis ir tuo buadu suteikty veiksminga pagalba
rengiant veiklos strategija ir sudarant pagalbos planus.

e Pabrezti profesionalizavimo poreiki administracinio pobudzio institucijose

ir kuriant Salies teismy sistemos nauja strategija.

Sudaryti galimybes keistis darbo patirtimi su panasias institucines strukttras
turin¢iomis kitomis ES $alimis kandidatémis ir valstybémis narémis, kad
naujai isteigtos teismy savivaldos institucijos galétu igyti patirties, butinos
nustatant teismu gebéjimus didinancius metodus ir proceduras.

Skatinti {diegti periodinio teismy veiklos vertinimo sistema; padeti nustatyti
tokiai sistemai tinkamus kriterijus ir proceduras atsizvelgiant i kitu ES
Saliy kandidaciu ir valstybiu nariy patirti.
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