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A Digitélis média feltérképezése

A j6 Gjsdgirds, az dllampolgdrok megbizhat6 és béséges informdacidkra val6 igénye, az ilyen informdcidknak
az egészséges tdrsadalomban és az ers demokracidban betoltott szerepe: mindezek 6rok érvény(i éreékek, és

irdnyttiként szolgdlnak mindazoknak, akik értelmezni kivanjdk a médiapiacot érintd jelenlegi valtozdsokat.

A szakma alapelvei most alakulnak ki. Az 4j technolégia jsdgirdsra gyakorolt hatdsainak java része a
legfejlettebb orszdgokban érzékelhetd, 4m e viltozdsok ugyanigy hatnak a kevésbé fejlett orszdgok médidjéra

is.

A véltozdsokat mélységeiben vizsgdld, a Digitdlis média feltérképezése cimi projeke vildgszerte arra torekszik,
hogy hidakat verjen a kutatok, a szabdlyozok, az aktivistdk, az oktaték és mds szakmai véleményformdlék
kozott. Szakpolitikai ajdnldsokat is tesz az e téren kevésbé fejlett orszdgokban, és arra bdtoritja az érintetteket,
hogy el8segitsék és formdljak e véltozdsokat. A kutatds ugyanakkor olyan tuddsbdzist teremt, amely eldmozditja

az érdekképviseleti munkdt, szakpolitikai javaslatokat kinal, és vitdra sarkall.

A Nyilt Tirsadalom Alapitviny Médiaprogramja feltdrja a kiilonb6z8 orszdgok médidjiban tapasztalhaté
véltozdsokat (és vdltozatlansdgokat), és Gjrafogalmazza az olyan, fontos értékek fenntarthatésdganak feltéeeleit,
mint a pluralizmus és a sokszin(iség, az dtldthatdsdg és a szimonkérhetdség, a szerkesztdi figgetlenség, a sz6lds

és a tdjékozodds szabadsdga, a kdzszolgdlat és a mindségi Gjsdgirds alapelvei.

A Digitdlis média feltérképezése projekt a fenti értékek fényében méri fel azokat a globdlis lehetdségeket és
veszélyeket, amelyekkel a média szembesiil, és amelyeket az analégrél a digitalis miisorszordsra valé dtdllds,
az Gj médiaplatformok mint hirforrdsok megjelenése, valamint a hagyomdnyos misorszérds és a tdvkozlés

konvergencidja generdlt.
A 60 orszdgot fel6leld projekt azt vizsgilja, hogy e valtozdsok milyen hatdst gyakorolnak arra a kulcsfontossdgt

demokratikus szolgdltatdsra, amelyet minden médiarendszernek nydjtania kellene, vagyis a politikai, a

gazdasdgi és a tarsadalmi tigyekrdl sz616 tudésitdsra.
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A Digitdlis média feltérképezése cimii orszdgjelentéseket helyi kutatdk és tdrsszervezetek dolgoztik ki. E

jelentések egytittesen majd hasznos képet nytjranak a digitdlis média demokratikus szerepérél.

Az orszagjelentések mellett a Nyilt Tarsadalom Médiaprogramjéban is tanulmdnyok szilletnek a digitalis
médidval kapcsolatos kérdésekrdl. A tanulmdnyok MDM Reference Series cimen, angol nyelven jelennek

meg.
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A digitalis média feltérképezése:
Magyarorszag
Vezetdi 6sszefoglalo”

2010 kozepe 6ta a magyarorszdgi médidrdl sz6lé vitdt az Gj, messzemend kovetkezményekkel jdrd
médiatérvény-csomag — gytijténevén a 2010-es médiaszabalyozds — hatdrozza meg. Az Gj médiatorvények a
digitdlis korszak sziikségleteihez igyekeznek igazitani az orszdg jogrendszerét, dm a médiaszabdlyozds kihat e
jelentés szinte valamennyi egyéb témdjdra: a digitdlis dcdllds feltételeire és menetrendjére, az elfogulatlan és

sokszinti informdciékhoz valé hozzaférésre és az Gjsdgirék munkdjdra is.

A médiaszabilyozis az Gj médiahatésdg, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsig (NMHH) létrehozdsdval
megvaltoztatta a médiapiaci kortilményeket. A médiahatdsdg hatdskore az egész médiapiacra kiterjed. Tagjait

gyakorlatilag a kormdnyzé pértszovetség nevezte ki.

A szabidlyozds a kormdny dltal feliigyelt hirtigynokségi monopéliumot teremtett. A médiatorvény-csomag
valamennyi médium — koztiik az online médiumok — regisztriciéjénak bevezetésével gydkeresen dralakitotta
a jogi keretrendszert. A szabdlyozds tdg, onkényes és homdlyos tartalmi eléirdsai és az 4j médiahatdsdg dlal
kiszabhat6, magas osszegli biintetések tilzott korldtozdshoz vezetnek, a média egészére dermeszté hatdst

gyakorolnak, ami éncenzirdt, egysikt és semmitmondé tartalmat eredményezhet.

Az j torvények dltal keltett jogbizonytalansdgot az elfogaddsuk éta elfogadott szimos médositds tovabb
novelte: tobb honlap és legaldbb egy szervezet jott létre kizdrdlag azzal a céllal, hogy e mddositdsokat

figyelemmel kisérje.

Az el8z8, 1996-0s ridié- és televiziétdrvény elfogaddsa dta a médiapiac gydkeresen dtalakult, elsésorban a

digitalizdciénak kdszonhetden. Az, hogy a jogi keretrendszer meg kell véltoztatni, nem volt kétséges, de egy

* Ajelentést a szerz 2012. janudr 5-én zdrta le, igy az itt olvashaté szoveg az azéta bekdvetkezett véltozdsokat nem tiikrézi — a szerk.
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j médiatdrvény elfogaddsa kétharmados parlamenti tobbséget igényelt. A parlamenti partok éveken 4t képte-
lenek voltak kozos tervezetben megegyezni, egészen addig, amig a Fidesz és a KDNP a 2010-es vélasztdsokon
meg nem szerezte a szitkséges kétharmados parlamenti tobbséget, és elsd intézkedései egyikeként — érdemi

nyilvanos konzultdcié nélkiil — elfogadta az 4j médiat6rvény-csomagot.

A digitalizdcié eredményeként az elmult években béviilt a kindlat, ami a piac tovébbi liberalizdciéjit indokolta
volna, 4m az 4j médiatorvények — egyes platformspecifikus szabdlyoktdl eltekintve — hasonlé szabélyokat
alkalmaznak valamennyi médiumra, igy a rddidkra, a televizidkra, a nyomtatott jsigokra és az online

médiumokra is.

A kormdny képtelen volt arra, hogy koherens akcidtervet dolgozzon ki a digitdlis dtdlldsra, mikozben
2010 és 2011 sordan hdromszor valtoztatta meg a digitdlis dtallds tervezett hatdridejét. A 2007-es Digitdlis
Addllds Stratégia eredetileg legkésébb 2011. december 31-ére tlizte ki a digitdlis dtdllds hatdridejér. A
2010-es médiaszabalyozds ezt el6bb 2014-re tolta, majd 2011 jdliusdban el6rehozta 2012-re, végiil 2011
novemberében 2014-re halasztotta — anélkiil, hogy részletesen ismertette volna, miként segitené a szegény

csalddokat a digitélis foldfelszini adds vételére alkalmas késziilékek (a set-top boxok) beszerzésében.

Azt a 800 000 hdztartdst, amelyben ma analég foldfelszini sugdrzdsu televizidt néznek, feltehetéen a kevésbé
jomoda csalddok lakjak. E hdztartdsok timogatds nélkiil nem lesznek képesek felkésziilni a digitdlis dtdlldsra.

A kordbban beigért tdimogatdsi rendszer kidolgozdsa egyel6re virat magira.

Az NMHH a jogszabily szerint 6néll6 szabdlyozé szerv, amely csak a torvénynek van aldrendelve. Kiterjedt
jogkorei példa nélkiiliek az eurépai demokrécidkban, és sokkal szélesebb kortiek, mint elédjeié. Jogaban 4ll
nyomozni, adatokhoz hozzaférni, a médiumokat stlyos pénzbiintetéssel vagy — a rddidk, a tévék és az online
médiumok esetében — akdr felfiiggesztéssel stjtani. A hatdsdg nyilvdntartdst vezet az online médiumokrdl,
dont a frekvencidkrdl, és végrehajtja a kormdny hirkozlési politikdjdc. 2010 el6tt a frekvencidk osztdsdrdl a

sziikebb jogkorrel felruhdzott ORTT gondoskodott.

Ahogy elédje, az 1996-0s rddié- és televizidtorvény, gy a 2010-es médiaszabdlyozds sem tartalmazza a
sikeres frekvenciapélydzat pontos kritériumait. Az NMHH szervére, a Médiatandcsra hdrul a feladat, hogy
megszervezze a pélydzatot, meghatdrozza a feltételeket és kivdlassza a gy6ztest. A kovetkezetes feltételrendszer
hidnya 6nkényes és politikailag motivale dontésekhez vezethet, amint az sokak szerint az dllandé6

miisorszolgdltatdsi jogosultsdgdt elveszté Klubrddié esetében is tortént.

Mindezek alapjdn elmondhaté: az elvileg az elektronikus média sokszintiségét eldsegiteni hivatott torvényeknek
nem sikeriilt semmilyen téren jelentds javuldst elérniiik, s6t a médiahatésdg dtpolitizdltsiga még nagyobb

bizonytalansdghoz vagy akdr visszaélésekhez vezethet.
Az j szabdlyozds egyik legfontosabb és legmesszemendbb kévetkezménye a kozszolgdlati média dtalakitdsa.

A torvény a hdrom, kordbban 6ndllé kézmédiumot egyetlen struktirdban egyesitette az 4j feliigyel szerv,

a Mlsorszolgdltatds-tdmogatd és Vagyonkezels Alap (a tovdbbiakban Alap vagy MTVA) létrehozdsdval.
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Az Alap kezeli a kézmédiumok vagyondt és foglalkoztatja dolgozdik zomét, illetve felel a kozszolgilati miisorok

gyartdsdére. A kozmédiumok és az Alap vezetdit végsd soron a Médiatandcs nevezi ki.

Az Magyar Tévirati Iroda (MTI) — amelyet Belénessy Csaba vezet (aki szerint ,egy kozszolgdlati médium
legyen lojalis a kormdnyhoz és tisztességes az ellenzékhez”) — a kdzmédiumok egyetlen hirforrdsivd vilt, ami
az egész kozmédiarendszerben stlyosan csorbitja a tartalom sokszintiségét és kiegyensilyozottsdgdt, a hirek
és a kozéleti események bemutatdsinak sokoldalusdgdt. A tobbi médium dltal ingyenesen elérheté MTI-

hirszolgaltatds torzitja a piacot, gyakorlatilag ellehetetlenitve mds hirtigynokségek miikodésée.

A 2010-es médiaszabalyozds nemcsak a magyar kozszolgdlati médiumok feliigyeleti rendszerét és szerkesztdi
strukttrdjde véltoztatta meg, hanem finanszirozdsi mechanizmusukat is: ma az egypdrti Médiatandcs 4ltal

ellendrzote Alap feliigyeli a kozmédiumok koltségvetését.

Az Gj médiaszabdlyozds tartalmi elSirdsai a kifejezés valamennyi formdjit fenyegetik, amennyiben a
sajtétermékekre (igy a nyomtatott napilapokra és az internetes hirportdlokra) is vonatkoznak, holott e
médiumtipusok esetében nincs frekvenciasziikdsség, amely a nemzetkozi normdknak megfelelé minimumon

tdl barmiféle tartalomszabdlyozdst indokolna.

2011. december 19-én az Alkotmdnybirésig megsemmisitette a hatdlyos médiatorvények tobb
tartalomszabdlyozdsi rendelkezését. Ugyanakkor a dontés alulmulta egyes civil szervezetek vdrakozdsait,
mivel azok szerint valamennyi tartalmi el$irdst — csakdgy, mint a sajtotermékek regisztriciéjit és az egypdrti

médiahatésigot — meg kellett volna sziintetni.

A civil aktivistdk egyre gyakrabban haszndljak az internetet. A legtobb esetben azonban a kampdnyoknak — a
szélesebb nyilvdnossdg tdmogatdsinak elnyerése érdekében — sziikségiik van a média fésodrdnak figyelmére
is ahhoz, hogy hirré vdljanak az internetes, de fragmentdlt aktivista csoportokon kiviil is. Az internetes civil
aktivizmus vdrhatdan terjedni fog, ahogyan a Facebook és mds kozosségi oldalak felhaszndléinak szdma né —

kiilongsen akkor, ha a nyilvdnos kifejezés egyéb formdi korldtozottd vélnak.

A gazdasdgi vélsdg és az internet térnyerése — csakiigy, mint szimos mds orszdgban — a nyomtatott jsigok
olvasétdbordnak csokkenéséhez vezetett. A kozonség a hagyomdnyos médiumoktdl az online hirforrdsokhoz
partolt, ahirdetési bevételek csokkentek. A média—igyekezve alkalmazkodni e véltozdsokhoz — Magyarorszdgon
is 4j tizleti modellekkel kisérletezik. Ugyanakkor itt a helyzetet stlyosbitjak és torzitjék a politikailag motivalt

kormdnyzati [épések, kiilondsen a kozszolgalati miisorszolgaltatds terén.

A politikailag motivalt kormdnyzati tdimogatds, amely a kdzpénzek és a frekvencidk elosztdsinak formdjiban
mutatkozik meg, nyilvdnvaléan nem szerencsés — igaz, akkor sem volt az, amikor még valamennyi politikai
part jeldlgei képviseltették magukat a szabélyozo testiiletben. Kordbban azonban politikai kompromisszumok
révén hatdroztdk meg a prioritdsokat. Nyitott kérdés, hogy a rendszer miként miikodik majd az 4j

médiaszabdlyozds hatdlya alatt és a kormdnypdrt strukeurdlis talstlya mellett.
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A médiapiacot tovabb torzitja a kozszolgdlati és a kereskedelmi médiumok dllami hirdetéseken keresztiil
torténd kozvetett finanszirozdsa. Magyarorszdg politikailag megosztott médiumai kormdnyszervek és dllami
véllalatok hirdetési kiaddsaibol részesiilnek. Ezek évek 6ta a mindenkori kormédnyhoz kozel 4116 médiumokat
tdmogattak — igaz, az el6z6 kormdnyzatok alatt az dllami hirdetésekbdl egyes ,ellenzéki” médiumok is

részesiiltek.

Ez a jelentés egyebek mellett olyan 4j médiatorvény elfogaddsit javasolja az orszdggy(ilésnek, amelyet
széleskorli nyilvdnos konzultdci6 el6z meg. Els6sorban a tartalmi szabalyok eltdrlésének megfontoldsit vagy

Gjrafogalmazdsdt siirgeti, mert azok kétértelmli megfogalmazdsa 6ncenzirdt gerjeszthet.

Javasolja tovabb4, hogy az Gj szabdlyozds a frekvenciaosztds kritériumait pontos és dtldthaté médon hatdrozza
meg, biztositsa a pdlydzatok nyilvinossdgdt, és a frekvenciaosztdst vegye ki a médiahatdsdg kezébdl. Javasolja
a médiaszolgaltatdsi dij eltorlését is a csak online foghaté radidk és televizidk esetében, mivel ezek nem

haszndlnak kéztulajdonban 4ll6 frekvencidkat.

A javaslatok k6zott —a 2011 decemberi alkotmdnybirdsdgi dontés elSirdsain til — szerepel az online médiumok

regisztriciéjinak eltorlése és a forrdsvédelem biztositdsa is.
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Tarsadalmi mutatdk

A lakossdg létszama: 9 965 000!
Hiztartasok szama: 3 792 024°

1. dbra

Vidék/véros megoszldsa (a teljes népesség szdzalékdban)?

Viros, 69,6% Vidék, 30,4%

2. dbra

Etnikai sszetétel (a teljes népesség szézalékdban)

Horvit, 0,15% Egyéb,* 4,89%°
Szlovék, 0,17%
Német, 0,61%
Cigény (roma), 1,86%

Magyar, 92,32%

10

Népesség, népmozgalom, 2011. augusztus, Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH), http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_
evkozi/e_wdsd001a.html (utolsé letsltés: 2011. november 17.).

A héztartdsok szdma és dtlagos létszama (2000-), KSH, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc001.html (utolsé letsl-
tés: 2011. november 17.).

Népesség a telepiilés jellege szerint, janudr 1. (1980-), KSH, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd001b.html
(utolsé letdltés: 2011. november 17.).

Egyéb nemzetiségek: afrikai, arab, bolgdr, gordg, kinai, lengyel, 5rmény, romdn, ruszin, szerb, szlovén, vend, ukrdn, zsid¢, illetve ,,nem kivdnt
p o
vélaszolni”.

A népesség nemzetiség és f6bb korcsoport szerint, 1941, 1980-2001, KSH, Népszdmldlds 2001, http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/ko-
tetek/18/tables/load1_30_1.html (utols6 letsltés: 2011. november 17.) (a tovdbbiakban: KSH, Népszamlalds 2001, A népesség nemzetiség és
f8bb korcsoport szerint, 1941, 1980-2001).
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3. dbra

Beszélt nyelvek (a teljes népesség szdzalékdban)

Szlovék, 0,11%
Horvat, 0,14%

Német, 0,33% Egyéb,6 5,35%’
Cigany (roma), 0,47%

Magyar, 93,6%

4. dbra

Valldsi 6sszetétel (a teljes népesség szdzalékdban)

Egyéb,® 26,62%°

Evangélikus, 2,08% g
Gorog katolikus, 2,6% ﬁ

Reformatus, 15,9%

Rémai katolikus, 51,9%

A 2001-es népszdmldlds adatai szerint a magyar tdrsadalom viszonylag homogén (a kézirat lezdrdsakor
a 2011-es népszamlalds adatai még nem dlltak rendelkezésiinkre). Az adatok pontossigdt nehéz megbecsiilni,
merta népszamldlds 6nbevalldson alapul, és sokan nem kivéntak vélaszolni példdul az etnikai hovatartozdsukkal
kapcsolatos kérdésre. Az etnikai és a valldsi hovatartozdsra vonatkozé informdciék kiilonleges adatoknak
mindsiilnek, igy a torvény értelmében az dllampolgdr irdsos beleegyezése nélkiil nem lehet nyilvdnossigra

hozni &ket.

6. Egyéb nyelvi kisebbségek: afrikai, arab, bolgdr, gorég, kinai, lengyel, modern héber, 6rmény, romdn, ruszin, szerb, szlovén, vend, ukrdn, nem
kivant vélaszolni.

7. A népesség anyanyelv és f8bb korcsoport szerint, 1910-1941, 1970-2001, KSH, Népszdmldlds 2001, http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/
kotetek/18/tables/load1_29_1.html (utolsé letdltés: 2011. november 17.) (a tovdbbiakban: KSH, Népszamlalds 2001, A népesség anyanyelv és
f6bb korcsoport szerint, 1910-1941, 1970-2001).

8. Egyéb valldsok: orosz ortodox, szerb ortodox, bolgdr ortodox, romén ortodox, t&bbi ortodox, baptista, adventista, metodista, nazarénus, szom-
batos, unitdrius, anglikdn, izraelita, mds istenhiten alapuld valldsok, az 6rok vildgtorvényt hirdetd valldsok, illetve ,nem kivant vélaszolni”.

9. A népesség vallds és nemek szerint, 1930-1949, 2001, KSH, Népszdmldlds 2001, http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/kotetek/18/tables/
load1_26.html (utolsé letdltés: 2001. november 17.) (a tovdbbiakban: KSH, Népszdmlalds 2001, A népesség vallds és nemek szerint, 1930—
1949, 2001).
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Magyarorszdgon 13 elismert nemzeti és etnikai kisebbség van. 2001-ben a legnagyobb kisebbség 189 984 f6s
létszammal a roma volt; a teljes népesség akkor 10 198 315 6t tett ki.'” Ugyanakkor kutaték a roma népesség
szdmat 520 000-650 000 fére becsiilik.!!

A 2001-es népszdmlalds adartai szerint a népesség kevesebb, mint egy szdzaléka beszélte anyanyelvként
valamelyik elismert nemzetiség vagy etnikai kisebbség nyelvét, a népesség nagy tobbsége a magyart nevezte
meg anyanyelveként. Az elismert kisebbségek tagjai koziil néhdnyan — példdul a németek, a horvitok, a

szlovdkok és a cigdnyok/romanik/bedsok — jelezték: beszélik nemzetiségi nyelviiket.'

A népszamlalds sordn a népesség 75 szdzaléka vallotta magdt valamilyen felekezethez tartozénak. Tobbségiik a
rémai katolikus egyhdzat (51,86 szdzalék), kozel hatoduk a reformdtus egyhdzt nevezte meg. A népesség tobb
mint 14 szdzaléka egyhdzhoz, felekezethez nem tartozénak vallotta magit, és tobb, mint tiz szdzalékuk nem

kivént valaszolni a vallisos meggy6zddést firtaté kérdésre.'

10. KSH, Népszdmldlds 2001, A népesség nemzetiség és f8bb korcsoport szerint, 1941, 1980-2001.

11. Kemény L., Janky B. és Lengyel G., A magyarorszdgi ciganysdg, 1971-2003 (Budapest: Gondolat Kiad6—-MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté
Intézet, 2004), heep://www.mtaki.hu/kiadvanyok/kemeny_janky_lengyel _moi_ciganysag_main.html (utols6 letsltés: 2011. november 17).

12. Népszdmldlds 2001, A népesség anyanyelv és f8bb korcsoport szerint, 1910-1941, 1970-2001.
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Gazdasdgi mutatok

1. tdbldzat

Gazdasdgi mutaték

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
Brutt6 hazai termék (GDP), 110173 112912 138369 155478 129540 132276 134316 141 006
(folyé dron), US$ milliardban
Brutté hazai termék (GDP), 10 910,85 11205,35 13 746,16 15477,50 12 914,01 13 210,40 13 434,30 14 124,59
fejenként US$-ban
Brutté nemzeti jovedelem (GNI), 16060 17310 17900 19090 18570 n/a n/a n/a
fejenként US$-ban'
Munkanélkiliség 7,2 7,5 y 7,8 10 11,2 n/a n/a
(aktiv koruiak szazalékaban)'
Inflacié (éves atlag az el6z6 év 3,55 3,879 7,935 6,066 4,203 4,67 3,3 3

szazalékdhoz képest )

Megjegyzés: n/a: nem dll rendelkezésre adat
Forrds: World Economic Outlook Database, Nemzetkizi Valutaalap, 2010 oktdber; Kozponti Statisztikai Hivatal; Vildgbank

A globdlis pénziigyi és gazdasdgi vélsdg 2008-ban sujtott le a magyar gazdasdgra. A gazdasig 2010-ben kezdett
magdhoz térni, részben a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) kotott egytittmiikodés eredményeképpen. A
2009 dprilisa és 2010 mdjusa kozote hivatalban 1évé Bajnai Gordon kormdnya csokkentette az infliciét, de
a munkanélkiiliségi rdta viszonylag magas maradt. A piacok megnyugodni ldtszottak, miutdn a konzervativ
Fidesz—Magyar Polgdri Szovetség (Fidesz) és koalicids tdrsa, a Kereszténydemokrata Néppdrt (KDNP)
kétharmados tobbséget szerzett a 2010-es parlamenti vilasztdsokon. A 2010 mdjusdban hivatalba 1épé
Orbén Viktor vezette kormdnytdl a befektetdk azt vartdk, hogy elengedd hatalommal rendelkezik a régéta
vért strukturdlis reformok bevezetéséhez (a régidban kivételes vegyes vélasztdsi rendszernek koszonhetSen

a kormdnypdrtok a szavazatok 52,73 szdzalékdval a manddtumok 67,88 szdzalékdt nyerték el).’® 2011

13.  Népszdmldlds 2001, A népesség vallds és nemek szerint, 1930-1949, 2001.
14. Vildgbank.

15. KSH, A 15-74 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa nemenként. 2010, heep://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf001.
html (utolsé letsltés: 2011. november 17.).

16. ,Orban’s Triumph” (Orbdn gy8zelme), 7he Economist, 2010. dprilis 29., http://www.economist.com/node/16009177 (utolsé letsleés: 2010.
november 3.).
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oktéberében azonban az elemzék mdr igen szkeptikusak voltak a magyar gazdasiggal és a kormdny

intézkedéseivel kapcsolatban.'” A virakozdsok 2012-ben tovabb romlottak.'®

A kormdny dltal elfogadott térvényeket Magyarorszdgon és kiilfoldon is egyre kritikusabban fogadtak.” A
kétharmados parlamenti tobbség lehetévé tette, hogy a kormdnypdrtok jelentds dralakitsik a jogrendszert
(a régié mds orszdgaitdl eltéréen Magyarorszdgon az alkotmdny szdmos jogszabdly elfogaddsdt kétharmados
parlamenti tobbséghez koti). Ezt j6l mutatja, hogy 2010-ben a parlament 43 4j torvényt és 107

jogszabdlymoédositist fogadott el,?

amit 2011-ben tovdbbi 213 tdrvényjavaslat elfogaddsa kovetett.?! Az
elfogadott jogszabalyok kozott taldlhaté egy Gj alaptorvény is; emellett az 4j jogszabalyok korldtoztik az
alkotmdnybirdsdg jogkoreit, tobb szektorban megadéztattdk a multinaciondlis vallalatokat, dllamositottik a
magdnnyugdij-pénztdri vagyonokat — és az Gjdonsdgok kozé tartozik a sokat vitatott tij médiaszabdlyozas is.

A2010-esmédiaszabdlyozds (2010. évi CLXXXV torvény amédiaszolgiltatdsokrél ésa tomegkommunikdci6rol,
2010. évi CIV. tdrvény a sajtdszabadsigrél és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairél, a tovabbiakban a két
torvény egyiitt a 2010-es médiaszabalyozdsként szerepel) az itt tdrgyalt kérdések j6 részére hatdst gyakorolt.
Az 1j médiaszabélyozds korldtozé jellege miatt bel- és kiilfoldon egyardnt széleskor(i ellendlldst valtote
ki.?* A kormdny 2011 tavaszdn 4j alkotmdnyt fogadott el az ellenzék részvétele® és barmiféle érdemleges,
transzparens, nyilvanos konzultdcié nélkiil. A 2012. janudr 1-t8l életbe 1épd Gj alaptorvény éles hazai és

nemzetkdézi kritikat valtoree ki.?* 2520

A torvény értelmében a televizids addsndl a digitdlis dtdlldsnak 2014. december 31-ig meg kell valésulnia.”

17. ,'This pessimism on Hungary’s growth outlook is really surprising — City analysts” (,A magyar gazdasigi ndvekedéssel kapcsolatos pesszimiz-
mus igen meglepd” — dllitja a londoni elemzd), Portfolio.hu, 2011. oktéber 27., http://www.portfolio.hu/en/economy/this_pessimism_on_
hungarys_growth_outlook_is_really_surprising_city_analysts.23170.html (utolsé letsltés: 2010. okedber 27.).

18. C. Connaghan, ,Forint sinks to fresh record low against euro” (A forint rekordmélységbe zuhan az euréhoz képest), 2012. janudr 4., htep://blogs.
wsj.com/eurocrisis/2012/01/04/hungary-finds-itself-short-of-friends/ (utolsé letsleés: 2012. janudr 5.).

19. ,Orban Out on a Limb” (Orbdn veszélyes helyzetben), 7he Economist, 2010. augusztus 5., http://www.economist.com/node/167439452story_
id=16743945 (utolsé letdltés: 2010. november 3.); ,Hungarian pensions” (Magyar nyugdijak), Financial Times, 2010. november 21., http://
www.ft.com/cms/s/9F8dfd8-f596-11df-99d6-00144feab49a,Authorised=false.html?_i_location=http://www.ft.com/cms/s/3/98dfd8-f596-
11df-99d600144feab49a.html&_i_referer=http://search.ft.com/search%3FsortBy%3Dgadatetimearticle%26queryText%3Dhungary#axzz160
¢jXpVw (utolsé letdleés: 2010. november 22.).

20. ,63 iilésnap alatt 260 eldterjesztést fogadott el az Orszdggytilés”, MTI, 2010. december 28., http://mti.hu/cikk/522278/ (utols6 letsltés: 2011.
janudr 5.).
21. ,Térvényhozdsi rekordot dontste 2011-ben a parlament”, Origo.hu, 2012. janudr 1., http://www.origo.hu/itthon/20120101-torvenyek-rende-

letek-statisztika-a-2011ben-elfogadott-jogszabalyokrol.html (utolsé letsltés: 2012. janudr 5.).

22, ,Hungry for power” (Hatalomra éhezve), 7he Economist, 2010. december 16., http://www.economist.com/node/177333672story_id=17733367
(utolsé letsleés: 2011. janudr 16.).

23. ,Opposition involvement in drafting Hungary’s constitution uncertain” (Az ellenzék részvétele a magyar alkotmdnyozdsi folyamatban bizo-
nytalan), Politics.hu, 2011. janudr 12., htep://www.politics.hu/20110112/opposition-involvement-in-drafting-hungarys-constitution-uncertain
(utolsé letdleés: 2011. janudr 14.).

24. Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.), Magyar Kozlony, 43. szdm, 2011. dprilis 25.

25. Ebtvds Kdroly Kozpolitikai Intézet, Magyar Helsinki Bizottsdg, Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért, ,A harmadik hulldim — az alkotmdnyozas”, 2011.
4prilis 12., http://tasz.hu/szolasszabadsag/harmadik-hullam-az-alkotmanyozas (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).

26. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion on the New Constitution of Hungary. Adopted by the
Venice Commission at its 87" Plenary Session (Venice, 17-18 June 2011) on the basis of comments by Christoph Grabenwarter, Wolfgang
Hoffmann-Riem, Hanna Suchocka, Kaarlo Tuori, Jan Velaers, http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-e.pdf (utolsé letéleés:
2011. jalius 12.).

27. 2007. évi LXXIV. térvény a miisorterjesztés és a digitdlis dtdllds szabalyairdl, 38. §. 1-2. pont.
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1. Médiafogyasztas:
a digitalis faktor

1.1 Digitalis elterjedtség

1.1 Digitalis felszereltség

2. tdbldzat
Késziilékkel rendelkezd hdztartisok szdima, 2005-2010

Haztar- Osszes Haztar- Osszes Haztar- Osszes Hdztar- Osszes Haztar- Osszes Haztar- Osszes

tdsok haztartds tdsok haztartds tdsok haztartds tdsok haztartds tdsok haztartds tdsok haztartds
szdma %-ban® szdma %-ban szdma %-ban szdma %-ban szima %-ban szidma %-ban
('000)* ('o00) ('000) ('o00) (elelo)] ('o00)

Televizio- 3 760 98 3773 99 3922 99 3 965 100 3 965 100 3977 100
késziilék

Rédio- 3280 85,5 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
késziilék

Személyi 161 42 1915 50 2 057 54 2239 58,8 n/a 62,95 n/a n/a
szamitoé-

geép

Megjegyzés: n/a: nem 4ll rendelkezésre adat

Forrds: Szerkesztdi szdmitds az ITU és a KSH adatai alapjin

A 2000-es évek kozepére gyakorlatilag minden hiztartdsban volt televizidkésziilék. 2008-ban dtlagosan 1,63

televizi6 jutott egy hdztartdsra.*’

28.  Osszes késziilékkel felszerelt hdztartds.
29. Az bsszes hdztartds szdzalékdban.

30. ,Hirkdzlési és médiafogyasztdsi szokdsok, lakossdgi attittidék”, 2008. november, Nemzeti Hirkozlési Hatésdg (NHH), 28. o., http://nmhh.hu/
dokumentum.php?cid=18390 (utolsé letdltés: 2010. november 3.) (a tovdbbiakban NHH 2008).
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A személyi szdmitégépek hasznilata egyre elterjedtebb, szimuk 2005 éta folyamatosan emelkedik. Egy 2007-es
médiafogyasztdsi felmérés szerint a lakossdg 78 szdzaléka a televiziét nevezte meg elsé szdmu hirforrdsként,
nyolc szdzalékuk a rddiét, hat szdzalékuk pedig az internetet.”’ Egy 2011 novemberi felmérés szerint ezek az
ardnyok megvaltoztak: még mindig a televizié az elsé szamu hirforrds (a vélaszadék 65 szdzaléka szdimidra),

de az internet keriilt a masodik helyre (20 szdzalékkal), mig a rddi6 a harmadik helyre szorult (8 szdzalék).*

Egy négy évnél idésebb magyar dtlagosan kozel négy és fél drdt toltott a televizié elétt 2009-ben. Ez az adat az
elmalt 6t évben nem valtozott.?* A 2011-es hirfogyasztdsi felmérés szerint a televizidt elsédleges hirforrdsként
megjelolék kozott ,az dtlagndl tobb a nd, a 60 év feletti, a nyolc dltaldnos iskolai vagy szakmunkds-iskolai

végzettségli, valamint a ,,vdrosi” lakos.*
1.1.2 Platformok

3. tdbldzat

Televiziés platformok és digitalis elterjedtség®

Haztar- Osszes Haztar- Osszes Haztar- Osszes Haztar- Osszes Haztar- Osszes Haztar- Osszes

tisok haz- tdsok hdz- tisok hdz- tasok hdz- tisok hdz- tisok hdz-
szdma tartds szama tartds szima tartds szama tartds szima tartds szama tartds
(‘o00) %-ban (‘0oo) %-ban (‘coo) %-ban (‘ocoo) %-ban (‘coo) %-ban (‘ocoo) %-ban

Foldfelszini vétel 1321 33,6 1177 30,2 1051 26,8 847 21,4 900 22,7 877 22,6
— ebbdl digitalis o 0,0 o 0,0 39 1,0 3 0,1 40 1,0 91 2,3
Kébeles vétel 2293 58,4 2331 59,8 2305 58,8 2450 61,8 2241 56,5 2235 56,2
— ebbdl digitalis o 0,0 n 0,3 30 0,8 155 3,9 427 10,8 564 14,2
Mdholdas vétel 342 8,7 422 108 610 15,6 672 17,0 757 19,1 795 20,0
— ebbdl digitélis 159 4,0 321 8,2 512 13,1 621 15,7 720 18,2 769 19,3
IPTV o 0,0 o 0,0 5 0,1 36 0,9 103 2,6 108 2,7
Osszesen 3927 100,0 3896 100,0 3922 100,0 3965 100,0 3965 100,0 3977 100,0

— ebbdl digitalis 159 4,0 331 8,4 586 15,0 815 21,0 1206 32,6 1531 384
Forrds: Mediametrie/Eurodata TV Worldwide

31. ,A médiafogyasztds jellemzdi és a hirmisorok dltaldnos megitélése Magyarorszdgon”, Orszdgos Rddié és Televizié Testiilet (ORTT), 2007.
janudr, 10. o., http://orte.hu/elemzesek/21/1175188490mediafogyasztas_jellemzoi_20070329.pdf (utolsé letsltés: 2010. november 3.)
(a tovdbbiakban: ORTT, Médiafogyasztds, 2007).

32. ,Kézvélemény-kutatds a magyar lakossdg hirfogyasztdsi szokdsairdl és a média megitélésérél”, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg (NMHH),
Budapest, 2011. december 12., 4-5. o. (a tovdbbikakban: Kozvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrol 2011).

33. ,Televizidzdsra forditote idé napi 4tlaga”, AGB-Nielsen Media Research, 2010, http://cs.agbnmr.com/Uploads/Hungary/stat_atv_negyed
eves_2010.pdf (utols letsleés: 2010. november 3.).

34. Kozvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrél 2011, 5. o.

35. Az adatok a f8 televizidkésziilékre vonatkoznak a tobb késziilékkel elldtott hdztartdsokban.
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A televizidaddsok vételét bemutatd, a 2005 és 2010 kozotti iddszakra vonatkozé 3. tdbldzatbél a kovetkezd

trendek deriilnek ki:

* A hdztartdsok tobbsége kibelen fogta a televiziés addst. A foldfelszini sugdrzds vételének részardnya
csokkent, de 2010-ben még a hdztartdsok 6tdde haszndlta ezt a technoldgide. A vizsgdle id6szakban a
miiholdas vétel ardnya novekedett, és 2010-re elérte a kozel 20 szdzalékot. Az internet-alapu televizi6

(IPTV) hasznilata elhanyagolhaté.
= 2010-ben tobb, mint masfél millié hdztartds fogott televizids digitilis jelet.

= A televiziés mUsorvétel kapcsdn strukturdlis valtozdsrdl beszélhetiink, mivel a digitdlis jelfogd hdztartdsok

ardnya megsokszorozédott az elmult években.

= Ez a folyamar a foldfelszini sugdrzds esetében a leglassiibb, mikozben a kdbelen vagy miiholdon érkezd

digitdlis jeleket fogd hdztartdsok szdma folyamatosan névekszik.

» Az IPTV-t hasznilé haztartisok szima novekszik.

2011 augusztusdban osszesen 3 157 000 televizids eléfizetést becsiiltek az orszdgban. EbbSl 899 724 volt a
vezeték nélkiili eléfizetések (a miholddal végzett misorterjesztési el6fizetési szolgdltatdsok és a foldfelszini
mikrohullimu szolgaltatdsok) szima, amelybdl 635 980 volt set-top boxot haszndlé digitdlis eléfizetés — a tiz

legnagyobb piaci szerepld adatai szerint.*

4. tdblizat
Az internet-penetricié ardnya (sszes internet el6fizetés a teljes lakossdg szdzalékdban)
és mobiltelefon-penetrdcié ardnya (8sszes aktiv SIM-kdrtya a teljes lakossdg szdzalékdban)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Internet 9,7 12,8 14,4 17 19 19,8
— ebbdl szélessavu 66,7 92,8 95,6 98,5 98,8 98,9
Mobiltelefon 92,4 99,1 109,9 122,0 118,0 120,0
—ebbdl 3G 0,4 3,1 7,9 15,5 22,9 n/a
Megjegyzés: n/a: nem 4ll rendelkezésre dat
Forrds:  Szerkeszt6i szdmitds az ITU és a KSH adatai alapjdn

37 mikézben az internet-eléfizetések 4ra

1998 és 2008 kozott folyamatosan nétt az internet-penetricio,
csokkent.?® A szélessavi internet-el8fizetések ardnya 2005 6ta folyamatosan nétt, és 2009-re az eldfizetések

zome szélessvu internetes kapcsolatra sz6lt. A Nemzeti Hirkozlési Hatsdg (NHH) adatai alapjan 2004-ben

36. ,Televizios gyorsjelentés, 2011. augusztus’, Nemzeti Média- ¢ Hirkozlési Hatésdig (NMHH), http://nmhh.hu/dokumentum.
php?cid=28384&letolt (utolsé letdltés: 2011. oktbber 26.) (a tovabbiakban: NMHH Televizids gyorsjelentés 2011. augusztus).

37. ,Magyar informdcids tdrsadalom jelentés 1998-2008”, Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomdnyi Egyetem — Informdcids Tdrsadalom- és Trend-
kutaté Kézpont (BME-ITTK), 2007, 38. o., http://www.ittk.hu/images/stories/bme/evkonyv/ittk_mitj_1998-2008.pdf (utolsé letsltés: 2010.
november 3.) (a tovabbiakban BME-ITTK 2007).

38. BME-ITTK 2007, 46-47. o.

NYILT TARSADALOM MEDIA PROGRAM ®m 2012 17



250 486 szélessdvi internetes el8fizetés volt,”” amely szdm 2011 augusztusira 2 006 000-re nétt.** A Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) adatai szerint dtlagosan 2,6 f6 ¢l egy hdztartdsban,* és bizonyossdggal dllithatjuk,

hogy egy internetes kapcsolatot egynél tobb ember hasznal.

Az ,elsé professziondlis magyar nyelvi tartalmak” 1997-ben jelentek meg Magyarorszdgon, amikor csak a teljes
népesség egy szdzaléka haszndlta a netet, és csak a hdztartdsok 0,7 szdzaléka rendelkezett internethozzdféréssel. 2
2000-ben csak a népesség hét szdzaléka haszndlt internetet, mig ez az ardny 2010-re mdr 61,8 szdzalékra

nétt.® 2010 janudrjdban a kutatdk 3,5 millié egyéni internetfelhasznalét szdmldltak ssze.*

A World Internet Project (WIP)* szerint digitdlis megosztottsdg figyelhetd meg az internetes hozzférésben a
lakéhely, a kor és az iskoldzottsdg mentén.* A Budapesten él8, legaldbb kozépfoku végzettségli fiatal nagyobb
val6szintiséggel rendelkezik internetes hozzaféréssel, mint a falun él8, szakmunkds vagy legfeljebb dltaldnos
iskoldt végzett idésebb ember. Hasonlé trend rajzolédott ki a 2011 novemberi hirfogyasztdsi felmérésben,
amely szerint az els6dleges hirforrdsként az internetet megnevezdk kozott nagyobb szimban vannak a 15-29

éves flatalok, a férfiak, a felséfokt végzettséggel rendelkez8k, a virosban él8k és az dtlagnal jobban keresdk.*”

2007-ben az infrastruktira az orszdg néhdny részén még nem volt elég fejlett a szélessdvi internetkapcsolat
biztositdsdhoz (f8leg az alacsonyabb lélekszdm telepiiléseken, vagyis a telepiilések 15-20 szdzalékdn).”® 2007
6ta a mobilinternet-eléfizetések szdma meredeken nétt, 2009-re szimuk mar 635 949 volt.” Az elmult

50 ami azt sugallja, hogy ez a trend jellemzd lesz

években folyamatosan nétt az internetfelhaszndlok szdma is,
a kovetkezd néhdny évben is. Ugyanakkor egyes szakértdk szerint az internet-penetrcié ndvekedési titeme
lassulni fog, mert a tdrsadalom néhdny csoportja — f8leg gazdasigi okok miatt — internet nélkiil marad. Mdsok
szerint ugyanakkor egyre tobb internetfelhaszndlé keriil majd ki az iddsebb és vidéki lakossdg korébdl, vagyis

az internet-penetrdcié névekedési iiteme nem fog lassulni.”!

39. ,Szélessdvi internet elérés helyzete Magyarorszdgon 2004 Q2-2009 Q27, NHH, 2009, 3. o., http://www.nmhh.hu/dokumentum.
php?cid=22050 (utolsé letdltés: 2010. november 3.) (a tovdbbiakban: NHH, Szélessdvi internet elérés, 2009).

40. ,Vezetékes gyorsjelentés, 2011. augusztus”, NMHH, http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=28464&letolt (utolsé letdleés: 2011. ok-
téber 26.)

41. LA héztartdsok szdma és dtlagos létszdma (2000-)”, KSH, 2009, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc001.html
(utolsé letoleés: 2010. november 3.).

42. BME-ITTK 2007, 42-43. o.

43. Internet World Stats, ,,Internet Growth and Population Statistics” (Internet-névekedés és lakossdgi statisztikdk), htep://www.internetworldstats.
com/eu/hu.htm (utolsé letdltés: 2010. november 4.).

44.  ,Medidn webAUDIT: a ldtogatottsdg novekedése folytatédik”, Medidn, 2010. janudr 27., http://www.median.hu/object.04bd1782-15bf-4¢98-
8398-93b8600aee53.ivy (utolsé letdltés: 2010. november 9.) (a tovdbbiakban: Medidn webAUDIT 2010).

45. A projektrdl bévebben ldsd http://www.worldinternetproject.net/#about (utolsé letdleés: 2011. julius 12.).

46. Galdez A. (szerk.), A digitdlis jové térképe. A magyar tirsadalom és az internet, 2007, World Internet Project, 17-22. o., http://www.ithaka.hu/in-
dex.php?name=OE-DocManager&file=download &id=29208&keret=N&showheader=N (utolsé letéltés: 2010. november 10.) (a tovabbiakban:
Galdcz 2007).

47. Kozvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrél 2011, 5. o.
48. BME-ITTK 2007, 47. o.
49. NHH, ,Szélessavt internet elérés”, 2009, 63. o.

50. M. Pelc, B. Wardziriski & M. Dukat, Do you CEE? Interactive Overview of Central and Eastern Europe Markets (Litod? Kozép-kelet-eurdpai
piacok interaktiv dttekintése), 2009, Gemius. iab Europe, 7. o. (a tovdbbiakban: Pelc et al. 2009).

51. Medidn webAUDIT 2010.
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Az utébbi években a mobiltelefon-penetrdcié tdllépte a szdz szdzalékot. 2010 végén tobb, mint 12 millié
eléfizetést jegyzett a hdrom mobilszolgdltatd, vagyis egy f6re dtlagosan 1,2 mobiltelefon-el6fizetés jutott. A
hdztartdsok tobb, mint fele két vagy tobb aktiv SIM-kdrtydval rendelkezett, de a hdztartdsok 17 szdzaléka
eggyel sem. A népességnek csupan hdrom szdzaléka hasznalt szélessdva adatdtvitelt, bar 28 szdzalékuk érhette
el ezt a szolgdltatdst mobiltelefonjdn.”* 2011 szeptemberében csokkent a mobiltelefon-el8fizetések szdma:
csak 11 668 700 eléfizetés volt, ami 117,1 szdzalékos mobiltelefon-penetriciét jelent.”® 2011 elejéig félmilli6

»okostelefont” értékesitettek Magyarorszdgon.™*

1.2 Médiapreferenciak

1.2.1 A hirfogyasztas f6bb valtozasai

Az elmilt években a fellelhetd adatok szerint nagymértékben megvéltoztak a magyarok hirfogyasztdsi szokésai.
A hagyomdnyos médiumok veszitettek népszertiségiikbdl, mig a honlapoknak egyre t6bb ldtogatdjuk van. A
jelenségre szimos magyardzat kinalkozik (ilyen a digitdlis migrdcid, a globdlis pénziigyi és gazdasdgi valsdg,
a magas eldfizetési dij, az apolitikus vagy apatikus kozonség stb.). A hirfogyasztdsban bedllt egyik valtozds a
mindségi lapok példdnyszamdnak zuhandsa, az orszdgos televiziécsatorndk kozonségrészesedésének apaddsa, a

piacvezetd rddidk csokkend kozonsége és az online hirforrdsok fogyasztéinak névekvd szdma.

A Magyar Terjesztés-ellendrzd Szovetség (MATESZ) adatai szerint egy kivételével valamennyi f6bb napilap
veszitett olvasékat 2005 és 2010 kozott. E folyamat mdr a globdlis pénziigyi és gazdasdgi vilsig eldte
megkezdddott. Az adatokat dsszehasonlitva ebben az id8szakban a balliberalis mindségi napilap Népszabadsdg
olvasdinak kozel felét, mig a jobboldali mindségi napilap Magyar Nemzet olvaséinak harmaddt veszitette el.
Ugyanebben az idészakban e lapok online verzidinak olvasétdbora novekedett. A bulvirnapilapok ugyanakkor
nem szenvedtek el ekkora veszteségeket. Példdul az apolitikus, celebritdsokkal és szexbotranyokkal foglalkozé

Bors 2007 6ta megdupldzta a példinyszdmdr (l4sd az 5. tdbldzatot az 1.3.1. fejezetben).

A vezetd orszdgos televiziéesatorndk kozonsége is csokkent 2005 és 2010 kozott. Az esti hiraddk dtlagos
nézettségadatai (AMR) azt mutatjdk, hogy az 8sszes orszdgos és kvdzi-orszdgos televizidk nézettsége csokkent.”

Mivel a televiziokésziilékek penetrcidja 2005 éta dllandénak mondhaté, a nézettség csokkenését a nézdk

52. ,Nem szabad csak az okostelefonokra koncentrilni”, Hvg.hu, 2011. janudr 27., htep://hvg.hu/napi_merites/20110126_okostelefonok_media
(utolsé letoleés: 2011. marcius 18.) (a tovabbiakban: HVG 2011).

53. ,Mobilhang-gyorsjelentés, 2011. szeptember”, NMHH, http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=285248&letolt (utols6 letoltés: 2011. ok-
tober 26.) (a tovdbbiakban: NMHH Mobilhang-gyorsjelentés 2011. szeptember).

54. HVG, 2011.

55. Orszdgos Radi6 és Televizié Testiilet (ORTT), Beszdmold az Orszdgos Rddio és Televizi6 Testiilet 2005-6s tevékenységérdl, heep://www.me-
diatanacs.hu/uploads/9/13/11689587940gyb_2005_20060228.pdf (utolsé letdleés: 2010. november 3.) (a tovdbbiakban ORTT-Beszdmolék
2005-2009), 285. o.; 2006, 426. o.; 2007, 450. 0.; 2008, 550. o.; 2009, 94. o., http://www.mediatanacs.hu/oldal.php?menu_id=80 (utolsé
letsleés: 2010. november 3.) (a tovébbiakban: ORTT-Beszdmolé 2005, 2006 stb.). Kvézi-orszdgos csatorndknak azokat a televizidesatorndkat
nevezziik, amelyeket a hdztartdsok tobb, mint 70 szdzalékdban lehet fogni, mint példdul a Hir TV-t és Magyar ATV-t, lisd Beszdmolé az Orszd-
gos R4di6 és Televizid Testiilet és az NMHH Médiatandcsa 2010. évi tevékenységérdl, Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésdg Médiatandcs,
385-386. 0., http://www.mediatanacs.hu/uploads/9/13/13067652800gyb_2010.pdf (utolsé letsleés: 2011. jalius 12.) (a tovdbbiakban ORTT-
Beszamol6 2010).

NYILT TARSADALOM MEDIA PROGRAM ®m 2012 19



kébelcsatorndkhoz vindorldsa magyardzhatja. A Magyar ATV — ez az egyetlen olyan, hiradét is szolgdltat6
kébeltelevizié, amelyrdl longitudindlis adatok dllnak rendelkezésiinkre — kézonségardnya néte (lisd a 11.

tdbldzatot az 1.3.2. fejezetben).*

Hasonlé kovetkeztetésekre juthatunk a vezetd orszdgos televizidesatorndk kozonségrészesedésée vizsgalva.
2005 és 2010 kdzote a hdrom foldfelszini sugdrzdsa televizié napi kozonségrészesedése 26 szdzalékkal csokkent.

Valamennyi televizié veszteségeket konyvelhetett el (ldsd a 9. tdbldzatot az 1.2.4.1. fejezetben).
Nem 4l rendelkezésiinkre adat kiilon az anal6g és a digitdlis misorterjesztés kozonségérol.

Reprezentativ felmérések azt mutatjak, hogy a rddidhallgaték szdma az elmdle években ingadozott. 2007-ben
a megkérdezettek 85 szdzaléka szdmolt be arrdl, hogy rendszeresen hallgat rddiét,” mig a kovetkezd évben
miér csak 77 szdzalékuk tette ugyanezt.’® 2007 és 2011 kozott valamennyi orszdgos kereskedelmi piacvezetd
radi6 kozonségrészesedése csokkent (ldsd a 8. tdbldzatot az 1.3.1. fejezetben). A rddidhallgatdsi szokdsok is
véltozéban vannak: egy jelentés szerint 2007-ben 484 000 6 hallgatott rddi6t az interneten, mig a kovetkezd
évre ez a szdm 980 000-re ndtt. 2009-ben a felndtt lakossdg nyolc szdzaléka (620 000 £6) hallgatott radi6t
online, kétharmaduk olyan csatorndra hangolt, amelyet kordbban hagyomdnyos rddidkésziiléken hallgatott.

Ugyanakkor 2009 mésodik felében a valaszaddk 82 szdzaléka még nem hallott az online radiékrol.”

Ahogy az internet felhaszndl6inak szdma néte, ugy bdviilt a hireket szolgdltaté honlapok kozonsége is. A
,top tiz” magyarorszdgi honlap kéziil csak kettd hirportdl: az Origo.hu és az Index.hu.®® 2005 és 2011
kozote a legfébb hirportilok dtlagosan meghdromszoroztak létogatdik szdmdc® (ldsd a 7. tdbldzatot az 1.3.1.
fejezetben). A 2011-es hirfogyasztdsi szokdsokat vizsgdlé felmérés szerint a lakossdg hat szdzaléka haszndlta a
kozosségi hdlokat elsédleges hirforrdsként; a 20 évnél fiatalabbak korében ardnyuk 16 szdzalékos volt. Tovabbi

30 szdzalékuk fontosnak tartotta a kozosségi hdlék e funkcidjdt, ami az 50 évesnél idésebbekre is igaz.®

1.2.2 A hirforrasok bésége és elérhetésége

Az internetnek koszonhet8en a hirek véltozatosabbak lettek, de a tdrsadalom néhdny tagja szimos okbél nem
éri el 8ket. Ilyen ok példdul a generdcids szakadék (az internetfelhaszndldk dltaldban a fiatalabbak korébdl

keriilnek ki), és ilyen okot jelentenek az infrastrukeuralis problémdk is (vagyis az, hogy a falvakban alacsony

56. ORTT-Beszdmoldk, 2005-2009. 2005, 285. o.; 2006, 426. o.; 2007, 450. o.; 2008, 550. o.; 2009, 94. o.

57. ,Infokommunikdcids eszkdzok haszndlata és médiafogyasztdsi szokdsok”, NHH, 2007. jalius, 33. o., http://nmhh.hu/dokumentum.
php?cid=12805 (utolsé letdleés: 2010. november 8.).

58. NHH 2008, 43. o.

59. ,Digitilis dtdllds monitoring sszefoglalé 2009”, NHH, 24-25. o., http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=22648&Ietolt (utolsé letoltés:
2010. november 3.)

60. ,Top Sites in Hungary” (Magyarorszdg vezetd honlapjai), Alexa.com, http://www.alexa.com/topsites/countries/ HU (utolsé letoltés: 2010. no-
vember 10.) (a tovdbbiakban: Alexa.com, Magyarorszdg vezeté honlapjai).

61. A Medidn webAUDIT adatai alapjdn, http://webaudit.hu/ (utolsé letsltés: 2010. november 10.) (a tovdbbiakban: Medidn webAUDIT).

62. Kozvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrél 2011, 17. o.
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az internet-penetrci6). Ugyanakkor az eldrejelzések szerint a jovében az internethez valé hozzdférés és az

internetes {rdstudds is névekedni fog.

Az elmult 6t évben 4j médiumok — példdul hirportdlok és blogok — jelentek meg, ami tovabb bévitette a
hirfogyaszt6 kozonség valasztdsi lehetdségeit.®® A kozonség egy része a hagyomdnyos médidtdl az 4j médidhoz
partolt. Ez a jelenség taldn a két mindségi lap esetében a legldtvinyosabb: a Népszabadsig és a Magyar
Nemzet eladott példdnyszama 2005 és 2011 kozott meredeken csékkent, mig honlapjaik ldtogatéinak szima
novekedett (1dsd a tdbldzatokat az 1.3.1. fejezetben).

A véindorlé kozonség miatt a hagyomdnyos médiumoknak megolddst kellett keresnitik kozonségiik
megtartdsdra és pénziigyi fenntarthatdsdgukra. Tobb médium megjelent az online platformokon is, hogy
megtartsa elvindorlé kozonségét. Ami — ugy tlinik — nem valtozik, az a kozszolgdlati televizié csatornak
kozonsége: a koztévék kozonségrészesedése folyamatosan a legalacsonyabbak kozott maradt az elmult 6t

évben.

A hagyomdnyos médiumoknak még egy kihivissal: a digitdlis generdcids szakadékkal is szembe kellett
nézniiik. Az id8sebb fogyasztdk inkdbb a kozszolgdlati médiumokat, igy az MR1-Kossuth rddiét hallgatjdk,
és az M1, az M2 és a Duna TV addsdt nézik.** A fiatalok inkdbb az internetet bongészik, és egy részik
teljesen elhagyta a hagyomdnyos médiumokat.” Ha a hagyomdnyos médiumok meg szeretnék tartani mind
az id8sebb, mind a fiatalabb fogyasztéikat, mindkét platformjukra — a hagyomdnyosra és az online-ra is —

figyelmet kell forditaniuk.

63. Az Alexa médszertana szerint a Blog.hu a tizedik legnépszer(ibb honlap Magyarorszdgon.
64. ORTT, Médiafogyasztds, 2007, 5-6. o.

65. Lasd Bodoky Tamds nem reprezentativ felmérését: ,Nincs tévém, nem olvasok papirtjsigot”, Médiakutaré, 2007. ny4r.
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1.3. Hirszolgaltatok

1.3.1  Vezet6 hirforrasok

1.3.1.1 Nyomtatott média

5. tdbldzat

Vezetd napilapok napi eladott példdnyszdma, janudrtdl juniusig, 2005-2010%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Viltozas (%)

20052010
Metropol (Metro)® 349 865 338 731 325169 320 258 287 789 304 153 13
Blikk 254 313 245 631 232 901 232 291 209 950 195 590 —23
Bors (Szines Bulvdr Lap)®® 40 544 62 479 66 768 76 299 89108 85 845 +111
Népszabadsdg 155 567 151 542 128 336 111 938 94 444 78 070 —50
Kisalfold 78 034 77 807 76 792 75 891 73 303 70122 —-10
Nemzeti Sport 81 656 83 284 77 269 78 439 69 204 66 747 —18
Vas Népe 57 629 56 613 55 699 54 033 52 512 49 747 —14
Magyar Nemzet 73 395 72 108 65 779 60 004 52 996 49 734 -32
Zalai Hirlap 56 773 55 644 54 588 52 847 51 800 48798 —14
Kelet-Magyarorszdg 56 122 n/a n/a n/a n/a 46 726 —17

Megjegyzés: n/a: nem all rendelkezésre adat

Forrds: MATESZ®

Az 5. tabldzat a 2005 és 2010 kozott a lapfogyasztdsban tortént valtozdsokat mutatja be. A kovetkezdk
deriilnek ki beldle:

A tiz vezetd napilap rangsordban valtozds allt be 2005 és 2010 kozott, de a két piacvezetd lap (a Metropol
és a Blikk) megdrizte elsdségét. A Bors a harmadik helyre emelkedett 2010-re tgy, hogy 2005-ben még

az elsd tiz helyezett kozote sem volt.

A tiz vezetd lap 6sszes példdnyszdma nyolc szdzalékkal csokkent. Az eladott példdnyok szimdnak csokkenése
nem gyorsult fel jelentésen a globdlis gazdasdgi és pénziigyi valsdg hatdsira. Az egyetlen ingyenes napilap

(a Metropol) is kevesebb példanyt tudott terjeszteni.

A két vezetd mindségi napilap (a Népszabadsig és a Magyar Nemzet) eladott példdnyszdma dtlagosan 41

szazalékkal csokkent.

66.
67.
68.
69.

22

A tdbldzatban a legfrissebb adatok alapjén a napilapok fentrél lefelé csdkkend népszertiség szerint vannak felsorolva.
Metro és késébb a Metropol ingyenes napilap, igy az dsszesen terjesztett példdnyszdm keriilt a tdbldzatba.
A Szines Bulvdr Lap és a Metro nevei jogi ligyek miatt véltoztak.

Auditdlt adatok — megjelenésenkénti dclagpéldényszim, Osszesen értékesitett — EV, MATESZ (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010) 1. félév,
http://matesz.hu/data/ (utolsé letdleés: 2010. november 10.).
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= A vezetd regiondlis napilapok (a Kelet-Magyarorszdg, a Kisalfold, a Vas Népe és a Zalai Hirlap) eladott

példdnyszdma csokkent.

= A vezet§ tiz napilap kozote taldlhaté egyetlen sportlap (a Nemzeti Sport) eladott példdnyszima 18
szdzalékkal csokkent.

6. tdbldzat
A két legnagyobb orszdgos napilap honlapjainak napi ldtogatdsai és litogatdk szdma 2005-2011

(janudri dtlagok)

Mno.hu (Magyar Nemzet) Nol.hu (Népszabadsdg)
Latogatds Latogatok Latogatas Latogatok

2005 37278 24 200 26 055 20 463
2006 46 002 28 741 38 038 26 833
2007 84 862 51 200 47 116 33 941
2008 76 807 45 658 47 705 34519
2009 76 813 44 788 62 821 43 240
2010 90 105 56 265 111 421 74 699
2011 91791 56 539 125 643 87564
Véltozds (%) 2005-2011 +146 +134 +382 +328

Forrds: Medidn webAUDIT?®

Az 5. és 6. tabldzatbdl kideril, hogy mig a két vezetd orszdgos mindségi napilap eladott példdnyszima
folyamatosan csokkent 2005 és 2010 kozote, addig online verzidik egyre tobb ldtogatét vonzottak. Ez
arra enged kovetkeztetni, hogy a kemény hirek fogyasztéi a nyomtatott sajtétdl dtvandoroltak az online

hirforrasokhoz.

1.3.1.2 Online média

Hogy meghatdrozzuk a tiz legnépszertibb magyar hirszolgdltaté honlapot, az Alexa.com ,Magyarorszdg
vezetd honlapjai” (, Top Sites of Hungary”) elnevezésii listdjat haszndltuk fel. Az Alexa rangsora az elézd
hénap dtlagos napi litogatéi és oldalletdltései alapjdn késziil.”! A ldtogatdi trendek vizsgalatdhoz a Medidn
webAUDIT elérhetd adatait haszndltuk.”” Az adatok elérhetdségének fiiggvényében 2005 és 2011 kozdee

minden év janudrjinak dtlagos napi ldtogatdi szdmdt tiintetjiik fel az aldbbi tébldzatban.

70. Medidn webAUDIT, htep://webaudit.hu/ (utolsd letsleés: 2010. november 10.) (a tovdbbiakban: Medidn webAUDIT).
71.  ,The top 500 sites on the web” (500 vezetd portdl a neten), Alexa.com, http:/[www.alexa.com/topsites (utolso letdltés: 2010. november 10.).

72. Medidn webAUDIT. Az adatok vizsgdlatakor csak a belfoldi ldtogatdkat vettiik figyelembe. A ldtogatdsok szdmdt nem vizsgaltuk, gy igyekezve
csokkenteni az adatok pontatlansdgdt. Az adatok magukban foglalhatjak a honlapok aloldalait, de gy gondoljuk, a trendek igy is lathat6k.
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7. tdbldzat
A tiz vezetd hirportdl napi ldtogatdinak szdma 20052011 (janudri dtlagok)”?

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m Viltozas (%)
bazisév—o117*
Index.hu hirek 175 856 283101 346297 282151 516 064 616148 650302 +270
Origo.hu hirek n/a nfa 579257 625728 691842 714286 716272 +24
Hir24.hu™ hirek n/a n/a n/a n/a n/a n/a 187 636 n/a
Portfolio.hu Gazdasagi hirek n/a n/a n/a n/a 67903 76500 95707 +41
Hvg.hu A nyomtatott nfa 29756 62792 112102 169921 196763 294 680"° +890
HVG honlapja
Blikk.hu A nyomtatott n/a n/a n/a 72746 109278 134609 172893 +138
Blikk honlapja
Borsonline.hu” A nyomtatott n/a n/a n/a n/a 58439 71832 76324 +31
Bors honlapja
Hirkereso.hu hirgy(jté n/a n/a 54811 61680 81264 93143 101723 +86
Kuruc.info szélsdjobboldali n/a n/a n/a n/a n/a n/a’”® 67523 n/a
Nol.hu A nyomtatott 20463 26833 33941 34519 43240 74699 87564 +328
Népszabadsag
honlapja

Megjegyzés: n/a: nem 4ll rendelkezésre adat

Forrds: Medidn webAUDIT”

Bér az elérhetd adatok hidnyosak, a 7. tdbldzat az alibbi trendeket mutatja a tiz legnépszertbb hirportdl

esetében:

Mind a tiz online hirportdl névelte ldtogat6i szamdt.

A listét két, csak online elérheté médium (az Index.hu és az Origo.hu) vezeti. E két honlap dtlagosan 147

szdzalékkal novelte ldtogatdi szdmit.

A tiz vezet$ hirportal kéziil hat (az Index.hu, az Origo.hu, a Hir24.hu, a Portfolio.hu, a Hirkereso.hu és

a Kuruc.info) csak online érhetd el.

A tiz legnépszer(ibb hirportdl kozott egy szélsdjobboldali honlap (a Kuruc.info) is megtaldlhaté. Hasonld
médium nincs sem a nyomtatott napilapok piacdn, sem a foldfelszini szérdssal terjesztett rddié és

televizidcsatornak kozott.

73.

74.
75.
76.

77.
78.
79.
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Az Alexa.com mddszertana alapjdn az Index.hu az 5., az Origo.hu a 7., a Hir24.hu a 17., a Portfolio.hu a 20., a Blikk a 29., a Borsonline.hu a
42., a Hirkereso.hu a 43., a Kuruc.info az 56., a Nol.hu a 60. volt (utolsé letsltés: 2011. november 30.).

A bazisév az elsd év, amelyrél adatok dllnak rendelkezésiinkre.
A Hir24.hu 4j belépd, ldsd a 6.1.2. fejezetet.

A Hirszerzo.hu-t 2010 mdjuséban a HVG vette 4t, ldsd ,A HVG veszi 4t a Hirszerz8.hu-t", Hvg.hu, 2011. mdjus 19., heep://hvg.hu/ic-
thon/20100519_hirszerzo_eladasa_hvg (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.). A Hvg.hu ldtogatottségdnak meredek emelkedésére a két honlap
megosztott cikkei nydjthatnak magyardzatot.

2007-ben jogi okokbél Bors lett a napilap neve, kordbban Szines Bulvar Lapként volt ismert.
2010 oktdberében a litogaték dtlagos szdéma 54 980 volt, ldsd Medidn webAUDIT.
Medidn webAUDIT, http://webaudit.hu/ (utolsé letdleés: 2010. november 10.).
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1.3.1.3 Rédié

8. tdbldzat

Piacvezetd radidk dtlagos napi elérése a 15+ éves lakossdg korében (szédzalékban)®

2007. 2010. 2010. 2010. 2010. 2011.  Valtozas (%)
oktéber— mdrcius®>  mdjus® junius® julius®s aprilis® 2007—20110
december®!

MR1—Kossuth Rddié 21 21,3 19,1 20,8 19,8 21,1 +0,5
Class FM (Danubius Rddid)®” 20 16,5 18,6 16,7 18,2 18,6 -7
Neo FM (Sldger Rddid) 27 15,2 17,2 15,8 14 15,7 —42
Juventus Rddié 8 7,9 7.5 7,8 7,7 4,8 —40
MR2—Petofi Rddié 7 6,7 6,5 6,6 6,6 5,9 —16
Rddié 1 Network 3 58 7,3 7,5 5.7 7,3 +143
Rédidhallgatok szama n/a 7 473 200 7 448 000 7567 000 7548 000 7 476 000 n/a
osszesen

Megjegyzés: n/a: nem 4l rendelkezésre adat

Forrdis: Ipsos—GFK

A 8. tabldzat alapjdn a piacvezetd radiékkal kapcsolatban az aldbbi trendeket lehet megfigyelni a 2007 és 2011

kozotti idészakban:

* Az elmilt négy évben a hdrom legnépszeriibb ridié kozott dtrendezédés toreént: a kozszolgalati MR1-
Kossuth Rddid lett az elsé, a Neo FM (ex-Sldger Rddi6) elvesztette els8ségét, mig a Class FM (kordbban
Danubius R4di6) megdrizte masodik helyezését. A Rddio 1 Network a listdn a negyedik helyre kiszott fel.

= A két kozszolgdlati rddi6 (MR1-Kossuth Rddié és MR2-Petéfi Rddié) hallgatottsdga dtlagosan nyolc
szdzalékkal csokkent.

= A kereskedelmi rddidk tobbségének (Neo FM, Class FM és Juventus Rddi6) hallgatottsiga csokkent.

Egyediil a Ridié 1 Network tudta névelni hallgatéinak szdmit.

80. A tdbldzatban a rddidk a legfrissebb adatok alapjdn, népszertiség szerint csékkend sorrendben ldthaték. A rddidhallgatottsdgi adatok hidnyosak,
csak errdl a hat orszdgos rddiddllomdsrél taldltunk adatokat a téblézatban ldthat6 idépontokban.

81. Orszdgos rddi6hallgatottsdgi mérés 2007 december, Szonda Ipsos—GfK Hungdria, 2008. janudr 24., 4. o., http://www.szondaipsos.hu/file/radio-
2007december.ppt#285,14,18-49 (utolsé letdltés: 2010. november 10.).

82. Rédibadok hallgatottsiga 2010. mdrcius, Ipsos—GFK, 3., http://www.radio.hu/down/kozos_publikacio_2010_marc.ppt (utolsé letsleés: 2010.
november 10.).

83. Rédibadok hallgatottsiga 2010. mdjus-janius, Ipsos—GFK, 4. o., http://www.radio.hu/images/stories/hallgatottsagi_adatok/kozos_publikacio_
2010maj-jun.ppt (utolsé letdleés: 2010. november 10.) (a tovdbbiakban: Rddidaddk hallgatottsiga 2010 mdjus-jdnius).

84. Rédibaddk hallgatottsdga 2010 méjus—jtnius, 4. o.

85. A magyar lakossdg kdzel 90%-a hallgatott rédiét jaliusban, Ipsos—GFK, http://www.ipsos.hu/site/assets/Altalanos/sajtokozlemeny2010julius.
ppt (utolsé letsltés: 2010. november 10.) (a tovdbbiakban: Ipsos—GFK, 2010. jalius).

86. Rédi6s kozonségmérés 2011 dprilis, Ipsos—GFK, http://www.ipsos.hu/site/assets/Fotok/sajtokozlemeny2011prilisjav.ppt (utolsé letoleés: 2011.
julius 14.) (a tovdbbiakban: Ipsos—GFK, 2011. 4prilis).

87. A Danubius rddié és a Sldger rddi6 elvesztették a frekvencidikat egy sokat vitatott, politikdval dtitatott frekvenciapélydzat sordn 2009-ben.
A Slager rddi6 frekvencidjit a Neo FM kapta meg, a Danubius rddiéét a Class FM. A két 4j rddié a két el8z6 rddié misorvezetdit alkalmazta.
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=  Ahallgatottsdgban a legnagyobb véltozdsok a két, 2009-ben tulajdonost valt6 frekvencidk esetén torténtek.
A két ,4j” rddidéllomds, a Neo FM és a Class FM, hallgatottsdga a vizsgdlt idészakban csokkent.

1.3.1.4 Televizié

A kozszolgilati televizidcsatorndk még rosszabb eredményeket konyvelhettek el. A 9. tdbldzat a vezetd

televiziék dtlagos napi kozonségrészesedését mutatja az elmult négy évben.

9. tdbldzar
Televiziécsatorndk dtlagos napi kozonségardnya (SHR%) 2007-2010,% a 4+ lakossdg korében

2007 2008 2009 2010 Viltozas (%) 2007—2010
RTL Klub 27 27 24 23 -5
TV2 23 21 22 17 —26
M1 13 12 9 8 —38
Viasat 5,8 5 4,2 3,9 —33
Film+ 1,3 1,9 2,8 3,5 +169
Duna TV* 2,1 1,8 1,8 1,8 —14
M2 1,8 1,8 1,9 1,7 -6
Magyar ATV 1,3 1,6 1,6 1,7 +31

Forrds: AGB Nielsen/ORTT Monitoring” !

A 9. tdbldzat az aldbbi trendeket mutatja a piacvezet§ televizidk piacdn a 2007 és 2010 kozotti iddszakban:

= 2007 és 2010 kozott az elsd 6t helyezés nem véltozott, de a Film+ feljott a listdn, mig a Duna TV hdtrébb

szorult.

» A két piacvezetd orszdgos kereskedelmi televizié (az RTL Klub és a TV2) veszitett kozonségébdl, amely

dtlagosan 20,5 szdzalékkal csokkent.

*  Mindhdrom orszdgos kdzszolgdlati televizié (az M1, az M2 és a Duna TV) kézonsége apadt: dtlagosan
19,3 szdzalékkal csokkent. A legnagyobb veszteséget az M1 kdnyvelhette el, amely kdzonségardnydnak

kozel 40 szdzalékdr veszitette el az elmult négy évben.

88. A tdbldzatban a legutébbi adatok alapjén fentrdl lefelé haladé irdnyban helyeztitk népszeriiségi sorrendbe a televiziéesatorndkat. A tdbldzatban a
2010-ben legnagyobb kozonségrészesedéssel rendelkez8 hdrom orszdgos kézszolgilati televizié (az M1, az M2 és a Duna TV) és 6t kereskedelmi
televizié (az RTL Klub, a TV2, a Viasat, a Film+ és a Magyar ATV) ldthaté. Meg kell jegyezni, hogy az ORTT/NMHH nem rendelkezik
adatokkal a Hir TV nézettségérdl; ezt a kereskedelmi televizidesatorndt a hdztartdsok t6bb, mint 70 szdzalékdban lehet fogni, igy valdszintleg a
legnézettebb csatorndk kdzdtt volna a helye.

89. A Duna Televizi6 egyik feladata, hogy misort szolgdltasson a magyar diaszpéra szdmdra, ldsd DUNA Televizié Zartkoriien Miikodd Részvény-
tdrsasdg Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat, 2007. junius 15., www.dunatv.hu/data/cms472152/szmsz_.doc (utolsé letdleés: 2011. janudr 26.).

90. Fsldi frekvencids miisorszolgdltaték havi kozonségardnya (SHR%), 4 év feletti népesség, 2007, 2008, 2009, 2010, AGB Nielsen/ORTT Moni-
toring, http://adattar.ortt.hu/agb/nezettseg/201004 (utols6 letsltés: 2010. november 10.).

91. Nem f6ldi frekvencids (mtholdas, kbeles) misorszolgdltatok havi kézonségardnya (SHR%), 4 év feletti népesség, 2007, 2008, 2009, 2010,
AGB Nielsen/ORTT Monitoring, http://adattar.ortt.hu/agb/nezettseg/201004 (utolsé letdleés: 2010. november 10.).
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* A hdrom f6ldfelszini analég sugdrzdssal is terjesztett televizi6, amelyrél adatunk van (RTL Klub, TV2,

M1), szintén veszitett nézettségébdl: kozonségardnyuk dtlagosan 26 szdzalékot esett.

= Két kereskedelmi televizi6, a Magyar ATV és a Film+ dtlagolva megdupldzta kézonségrészesedését.

1.3.2 Televiziés hirmtsorok

Magyarorszdgon a francia tulajdonban 4116 Antenna Hungdria Zrt. (a tovdbbiakban AH) foglalkozik digitdlis
foldfelszini televiziés musorterjesztéssel. Csak hdrom orszdgos televizid érhetd el analdg foldfelszini sugdrzés
vételével: a kereskedelmi RTL Klub és TV2, valamint a kozszolgdlati M1. Az &sszes tobbi televizié jeleit
miiholdon tovibbitjik.”” Négy kozszolgilati televizié van: az M1, az M2, a Duna TV és a Duna World.”

10. tdblizat

A nagyobb televizidk dttekintése

M1 M2 Duna TV Duna World RTL Klub TV2
Tipusa Kézszolgalati Kozszolgdlati  Kézszolgdlati  Kézszolgalati  Kereskedelmi  Kereskedelmi
Sugdrzas tipusa® Foldfelszini Mtiholdas Mtiholdas Mtiholdas Foldfelszini Foldfelszini

11. tdblizat

Orszégos és kvdzi orszdgos televizidesatorndk esti hiraddinak éves dtlagos kozonségaranya (SHR),
2005-2010 (szdzalékban)?> %

2010 Viltozas (%)

2005—2010
RTL Klub (18.30) 37,0 36,4 34,9 35,4 34,6 31,2 -16
TV2 (18.30) 34,2 358 34,1 30,9 31,7 31,1 -9
M1 (19.30) 17,2 18,5 16,4 13,8 13,5 14,7 -15
Duna TV (18.00) 4,6 3,9 2,8 2,2 3,1 3,4 —26
Magyar ATV (19.30) 1,8 2,3 2,4 3,0 3,1 3,0 +67

Forrds: ORTT Beszamoldk 20052010

92. Beszdmol6 az Orszdgos Ridi6 és Televizié Testiilet 2009-es tevékenységérdl, Orszdigos Ridi6 és Televizié Testiilet, 568-570. o., http://ortt.hu/
ogyb/ogyb_2009.pdf (utolsé letsltés: 2010. november 3.) (a tovdbbiakban: ORT T-Beszdmold 2009).

93. 2012. janudr 1-e elétt a televizié elnevezése Duna World volt.

94. Valamennyi csatorna megtaldlhaté az Antenna Hungdria digitlis multiplexein is. A kozszolgdlati csatorndkat High Definition (nagy felbontdst,
HD) mindségben, ldsd Elérhetd miisorok, MinDigTV, http://www.mindigtv.hu/Elerheto_musorok.aspx (utols6 letoltés: 2011. mdrcius 8.).

95. Az RTL Klubot és TV2-t a hdztartdsok 99,2 szdzaléka tudja fogni, az M1-et 99,7 szdzalékuk, a Duna TV-t 80 szdzalékuk, a Magyar AT V-t pedig
75 szézalékuk. Az ORTT éltal megadott, a tdbldzatban ldthaté kézonségrészesedésre vonatkozo adatok kéziil hidnyzik a Hir TV és az M2, pedig
ezeket a hdztartdsok tobb, mint 70 szdzalékdban lehet fogni (a Hir TV-t 74,3 szdzalék, az M2-t 80 szézalék nézheti) (ORTT-Beszdmol6 2010,
385-386. 0.).

96. Az M2 és a Duna World esti hiradéinak kézonségardnydrdl nem taldltunk adatokat.
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A 11. tablazatbdl az alabbi kévetkeztetések vonhaték le az orszdgos televizidk esti hiraddinak kézonségardnydrdl

22005 és 2010 kozote eltelt idészakra vonatkozdan:

= A vizsgdlt 6t évben a televiziécsatorndk népszeriiségi sorrendje nem valtozott.

= A foldfelszini misorterjesztéssel tovabbitott televiziok (az RTL Klub, a TV2 és az M1) esti hirad6inak

kozonségardnya dtlagosan 13 szdzalékkal csokkent.

* A nem-foldfelszini csatorndk esti hiradéinak kozonségardnya véltozatosabb képet mutat: a Duna TV

kozonségardnya negyedével csokkent, mig a Magyar ATV-¢ tobb mint kétharmaddal novekedett.
» A kozszolgdlati csatorndk (az M1 és a Duna TV) kozonségardnya dtlagosan 20 szdzalékkal csokkent.

*  Avezetd orszdgos kereskedelmi csatorndk (az RTL Klub és a TV2) kozonségardnya dtlagosan 13 szdzalékkal

csokkent.

1.3.3 Adigitdlis média hatasa a hirek minéségére

A 2007-es és a 2011-es hirfogyasztdsrdl sz6l6 adatok azt mutatjik, hogy az internet egyre népszer(ibb, de a
legnépszer(ibb hirforrds még mindig a televizié. A lakossdg hirfogyasztdsi szokdsai valamelyest véltoztak, ami az
internet-penetricié novekedéséhez kothet. Altalinossigban elmondhaté, hogy nem 4llnak rendelkezésiinkre
longitudinalis adatok. Az internetes hirfogyasztis novekedése hatdst gyakorolhatott a hirek min8ségére. Az
1.3.1. és az 1.3.2. fejezetben taldlhaté tibldzatok azt tandsitjdk, hogy a kézonség digitdlis vindorldsa valés

jelenség.

A nyomtatott sajt6 olvasdtibora csokken, legaldbbis ami a mindségi lapokat illeti. A két orszdgos napilap
(a Népszabadsdg és Magyar Nemzet) honlapjainak ldtogatdszdm-novekedése azt sugallja, hogy e lapok

nyomtatott verzidinak olvasdi dtpdrtolhattak digitalis véltozataikhoz.

Valamennyi vizsgdlt online médium névelte napi litogatéinak szdmdt, ami szintén a digitdlis vdndorlds

jelenségérdl drulkodik.

Szinte valamennyi vizsgalt rddi6 veszitett hallgatottsdgdbél, kivéve a f8leg popzenét sugdrzé rddiét (a Rddié
1-et). Majdnem az dsszes televizi6 veszitett kozonségrészesedésébdl, kivéve a filmeket és sorozatokat sugirzé

Film+-t és a Magyar AT V-t (dm ez utdbbi kézénségardnya még igy is alacsony volt).

A radidk és hiradét is sugdrzé televizidk csokkend kozonsége azt sugallja, hogy az emberek kevesebb hirt
fogyasztanak e médiumokon keresztiil, és helyettiik az online médiumokhoz fordulnak — ahogy azt a 2011-es

hirfogyasztdsi felmérés is mutatja.

1.4 Ertékelés
Az Gj média kozonségének ndvekedése és a hagyomdnyos média kozonségének csokkenése azt mutatja, hogy

a kozonségnek legaldbb egy része elényben részesiti az interaktivitdst és a kozvetlenséget — és/vagy az internet-

penetricié ndvekedése volt ilyen hatdssal. A hirfogyasztdsban generdcids szakadék mutatkozik. Az idésebb
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fogyasztok inkdbb a kozszolgdlati médiumokon keresztiil jutnak hirekhez, mig a fiatalabbak a hireket inkdbb

online fogyasztjak.

Néhdny esetben nem a kereslet, hanem a kindlat hatdrozza meg a médiafogyasztast, vagyis a megfeleld
infrastrukedra (példdul vidéken a megfeleld internetjel) hidnya miatt néhdny fogyaszté nem vilhat

felhaszndlévd. Ennek ellenére a szakértSk joslata szerint az internet-penetricié tovabb fog névekedni.

A kozdnségéért vivottr kiizdelem egyre intenzivebb, és a médiumok hajlamosabbak konnyebb témdkrél
beszdmolni, hogy magukhoz csalogassik a fogyasztékat. Ezt tdmasztja ald, hogy a hagyomdnyos kereskedelmi
médiumok még mindig piacvezetdk, mikozben a kozszolgilati médiumok folyamatosan veszitenek

kozonségiikbdl.

A kozszolgdlati televiziéesatorndk, kiilonsen az M1 kozonsége megfogyatkozott, midta 1997-ben
megjelentek a kereskedelmi csatorndk. A kozonség fragmentdlodott: a televizidk széles vélaszeéka nagyobb
vélasztési lehetSséget kindl, a kdbelcsatorndk egyre tobb nézét vonzanak, amint azt a Film+ és a Magyar ATV
példdja is mutatja. Az internet megjelenése 6ta a kozszolgilati médiumok honlapjainak nem sikeriilt elérniiik

kozonségiiket: honlapjaik nem jutottak be a tiz legnépszer(ibb hirportdl kozé.

A digitélis médiumok tobb szempontbél is megvaltoztattdk a médiapiacot, ugyanakkor a valtozds alddsait
csak az online felhaszndldk élvezhetik, mert 8k szélesebb médiakindlatbdl merithetnek. Az ¢j média miatt
er8sodd verseny néhdny hagyomdnyos médiumot arra késztetett, hogy megvéltoztassa prioritdsait, a honlapjdra
koncentréljon, és konnyedebb témdkat dolgozzon fel. A civil jsdgirds egyre népszer(ibb. Magyarorszdg

legnagyobb bloggytijté portdlja, a blog.hu dtlagosan napi 609 794 létogatét vonzott 2011 decemberében.”

Adigitdlis hirek megjelenésének pozitiv és negativ hatdsai is vannak. Az optimista értelmezés szerinta hirforrdsok
sokasdga miatt a fogyasztéknak/felhaszndloknak nagyobb szerepitk van a hirforrdsok kivélasztdsiban.
Kritikusabbak lehetnek a hirek értékelésében — amit az is jelez, hogy egyre tobb olyan blog van, amelyen az
egyet nem érték kifejezhetik ellenvéleményiiket. Azt is lehet6vé teszi, hogy specializilt, szakmai témakban
részletes vitdkat folytassanak. Kordbban ezeket a témdkat keriilte a hagyomdnyos média, mert nem vonzanak
nagy kozonséget. A Mandiner.hu, a Szuveren.hu, a Torokgaborelemez.blog.hu és tovdbbi blogok jé példdi

annak, hogy a civil Gjsdgirds miként tud hozzdjarulni a politikai kézbeszédhez (ldsd még a 3.1.3. fejezet).

A pesszimista értelmezés szerint az ,informdcids kapudrok” dltaldnos hidnya az online médidban kdoszhoz vezet,
amelyben a fontos hirek elvesznek. Egy masik probléma az, hogy a hagyomdnyos médiumok szerkesztdségei
a gazdasdgi és a politikai nyomdsgyakorlds miatt elfogultak lehetnek. A kovetkezd fejezet azt vizsgdlja, az
elfogultsdg milyen jelei taldlhatok a kozszolgdlati médidban. A digitdlis médidval az dllampolgdroknak tobb
lehet8ségiik nyilik az informécidk Gsszegytijtésére. Az dllampolgdrra hdrul a dontés, hogy mit és miként

fogyasszon.

97. Mediin webAUDIT.
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2. Adigitdlis média és a kdzszolgalati
médiumok

2.1 Kozszolgalat és allami intézmények

2.1.1 A kozszolgdlati média attekintése — hir- és kozéleti miisorok
A kozszolgilati médiumok:

= a Magyar Rddi6 (MR) hét dllomdsa: MR1-Kossuth Rddi6, MR2-Petéfi Rddié, MR3-Bartok Réddid,
MR4-Nemzetiségi addsok, MR5-Parlamenti addsok, MR6-A régi6 riadiéja, MR7-Dalok és dallamok;

= aMagyar Televizi6 (MTV) az M1 (4ltaldnos) és az M2 (parlamenti kozvetitések és kulturdlis programok)

csatornakkal;

* aDuna Televizié a Duna TV és a Duna World csatorndkkal, amelyek a hatdron tali magyarok szdmdra is

elérheték miitholdon keresztiil.

A Magyar Tdvirati Iroddt (MTT) is meg kell emlitentink, hiszen az 4j médiaszabalyozis értelmében hirm{isorokat
készit a kozszolgdlati médiumok szdmdra.”® Kordbban az MTI hagyomdnyos hiriigynokségként mikodortt,
ma az dltala gydrtott tartalmakat ingyenesen elérhetik a kozszolgdlati misorszolgéltaték, valamint mindazok
az egyéb médiumok és személyek, amelyek és akik regisztrdlnak a honlapjdn.” Tébben attél tartanak, hogy az

egyetlen forrdsbdl szdrmazé, ingyenes tartalommal a hirek egyformdk és elfogultak lesznek.

2010 4prilisdban az M1 dtlagos napi kozonségrészesedése nyolc szdzalék koriili volt, mig az M2 és Duna TV
kozonségrészesedése egyenként kevesebb, mint két szdzalékos.'™ Az MR1-Kossuth Rddi6 dtlagos napi elérése
21,1 szdzalék, az MR2-Petéfi Radi6é 5,9, mig az MR3-Bartok Rédiéé 1,1 szdzalék volt 2011 4priliséban.'"!

98. 2010. évi CLXXXV térvény a médiaszolgdltatdsokrol és a tomegkommunikdciérél, 101. §. 4. pont.

99. A regisztricié részleteiére lasd az MTT honlapjét: hetp://mti.hu/mti/Registration.aspx (utolsé letdltés: 2011. jalius 12.).

100. Nézettségi statisztikdk, AGB Nielsen/ORTT Monitoring, http://adattar.ortt.hu/agb/nezettseg/201004 (utolsé letdltés: 2011. janudr 25.).
101. Ipsos—GFK, 2011. 4prilis.
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A kozszolgilati televizidcsatorndk esti hiradéinak kozonségrészesedése dtlagosan alacsonyabb az orszdgos
kereskedelmi televiziok, az RTL Klub és TV2 esti hiradéiéndl (ldsd a 11. tdbldzatot az 1.3.2. fejezetben).
De — amint ldthattuk — a piacvezetd orszdgos kereskedelmi csatorndk is veszitettek kozonségiikbsl 2005 és
2010 kozott. Az M1 esti Hiradéja elég népszert volt, de jécskdn elmaradt a piacvezetd hiradék nézettségéedl.
Az egyetlen csatorna, amely novelni tudta kozonségardnydt, a Magyar ATV volt. A Duna TV Hiradéjéé volt
a legalacsonyabb koézonségardny ebben az id8szakban, de az dltala megcélzott diaszpdra nem jelenik meg a
statisztikdkban. A kereskedelmi csatorndk hiraddinak népszer(iségét az is magyardzhatja, hogy a kozszolgdlati

hiradék més témdkat dolgoznak fel.

2008 6ta a két orszdgos kereskedelmi televizid esti hiradéi tdbb bulvértorténetet dolgoztak fel. A beszdmolék
jO része katasztréfdkrol, balesetekrdl és buncselekményekrdl szole (dtlagosan az addsidd 38 szdzalékdban). A
két kozszolgalati hiradé féleg belpolitikai tigyeket tirgyalt (dtlagosan az addsidé 46 szdzalékdban).'” 2011
6ta az Uj médiaszabdlyozis foglalkozik a hiradék tabloidizécidjdval is. A térvény kimondja, hogy a ,biiniigyi
tematikdjd hiranyag vagy tuddsitds a hirm{isorszdm idétartamdnak husz szdzalékdndl éves dtlagban nem lehet

79103

hosszabb terjedelm(”'® a jelentds befolydsolé erével rendelkezd linedris audiovizudlis médiaszolgaltatdk

esetében.'%

Altaldnossdgban elmondhaté, hogy az orszdgos kereskedelmi televizidk kevesebb politikai tartalmd mdsort

sugdroznak, mint a kozszolgdlati csatorndk.

12. tdbldzat

A hiradék és magazinmisorok ardnya a fébb orszdgos televiziok kindlatdban, 2011. julius 20-4n'®

M1 RTL Klub TV2 Duna TV
Hiradék és magazinmtisorok aranya (%) 26 21 25 16
Hiraddk és magazinmuisorok aranya, ismétlésekkel (%) 36 — — 18
Osszes adésidé/nap (perc) 1,335 1,170 1,285 1,320

Forrds: Misortjsig

A 12. tablazatbdl ldtszik, hogy a hiraddk és a magazinmiisorok a f6ldfelszini csatorndk (az M1, az RTL Klub
és a TV2) musoridejének nagyjabdl negyedét teszik ki. Azt azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
a két kereskedelmi csatorna (az RTL Klub és a TV2) esetében ezek a miisorok altaliban bulvdrmtsorokat

jelentenek.

102. ORTT-Beszdmol 2008, 119-120. o., ORTT-Beszdmol6 2009, 102. o., ORTT-Beszdmol6 2010, 42. o.
103. 2010. évi CLXXXV. térvény, 38. §. 1. par.
104. Jelent8s befolydsold erdt jelent a legaldbb 15 szdzalékos éves dtlagos kdzonségrészesedés (Idsd a 2010. évi CLXXXV. torvény, 69. S. 1. pontjdt).

105. A kalkuldciét a miisortjsdg alapjin végeztiik. Figyelembe kell venni, hogy a miisortjsdg alapjan a reklimblokkok hossztiségdt nem lehet megbe-
csiilni, igy az ardnyokat tgy szdmoltuk ki, mintha az adott id8szakban nem lettek volna egydltaldn reklémok. Ez a médszer torzitja az adatokat,
kiilondsen a két kereskedelmi csatorna (az RTL Klub és a TV2) esetében. Azt is figyelembe kell venni, hogy a két kereskedelmi csatorna a hir- és
magazinmiisorai kozé sorolja a hirességekkel, botrdnyokkal, katasztréfékkal foglalkozé musorokat is.
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Mindkét MTV-csatorna (az M1 és az M2) nagyjdbdl hdromszor annyi politikai miisort sugdroz, mint a két
kereskedelmi csatorna (az RTL Klub és a TV2). A Duna TV nem sugdroz ennyi politikai misort, feladata

els6sorban a magyar kulttra terjesztése. A kereskedelmi média nagymértékben apolitikussd véle.'

A f&bb kozszolgdlati médiumok (az M1, a Duna TV és a Kossuth Rddié) hirmisorainak tartalma és az
azokban megsz6lalé politikai szereplék ardnya nagyjabdl titkrozte az éppen aktudlis parlamenti erviszonyokat.

Amint a 13. tdbldzat bemutatja, az elmult két évben a kormdnynak és az ellenzéknek nydjtott addsidék kozti

kiilonbség megnétt.

13. tdblizat

Kormidny koalicié/parlamenti ellenzék hangja a kézszolgdlati médiumok hiradéiban, szdzalékban'®”

2006™* 2007'% 2008™° 2009™" 2010™ 2011
Politikai er6k médiahasznélata az 6sszes 63/37 60/40 60/40 59/41 67/33 74/26
szereplés alapjan™
Parlamenti politikusok él8szébeli szereplései 64/36 63/37 61/39 60/40 70/30 78/22

Forrds: ORTT

A 2010-es parlamenti vélasztdsok utdn tehdt a kdzszolgdlati hirmiisorokban megndtt a kormdanyzati vagy
koalici6s szereplék tdlstlya.'” Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a 13. tdbldzat kvantitativ médszerekkel
késziilt adatokat titkroz, a hirmdsorok elfogultsiginak mértékét — ha van ilyen — csak a kvantitativ és a

kvalitativ mérési mddszereket 6tvoz8 vizsgélattal lehetne pontosan kimutatni.

106. Bajomi-Ldzdr P, ,Magyarorszdg”, in: Télevizidzds Eurdpdban: a szabdlyozds, a médiapolitika és a fiiggetlenség kérdései, szerk. M. Dragomir, 236. o.
(Budapest: Nyilt Tarsadalom Intézet, 2005) (a tovabbiakban Bajomi-Lazér 2005).

107. 2006 és 2009 kozott: M1: déli és esti Hiradé; Duna TV: Esti Hirad6; Kossuth Rddi6: Reggeli, Déli és Esti krénika. 2010 és 2011-ben: M1: esti
Hiradé; Duna TV: Hiradé; Kossuth Radié: Déli kronika.

108. Orszdgos Radi6 és Televizi6 Testiilet, Beszdmold az Orszdgos Rédi6 és Televizié Testiilet 2006-os tevékenységérdl , melléklet, 417-420. o., heep://
www.mediatanacs.hu/uploads/9/13/11736849940gyb_2006_20070312.pdf (utolsé letsltés: 2011. mdrcius 13.).

109. ORTT, Beszdmolé az Orszdgos Ridi6 és Televizi6 Testiilet 2007-es tevékenységérdl, melléklet, 442—445. o., http://www.mediatanacs.hu/uploa
ds/9/13/12070531420gyb_2007.pdf (utolsé letsleés: 2011. mdrcius 13.).

110. ORTT-Beszamol6 2008, melléklet, 542—545. o.
111. ORTT-Beszamolé 2009, 116-119. o.
112. ORTT-Beszémolé 2010, 99-100. o.

113. Politikai szerepldk médiahaszndlata a f6bb hirmtisorokban (janudr 3—dprilis 3.), Mediatanacs.hu, http://www.mediatanacs.hu/uj_stat.php?het=
13&ev=2011&¢tip=kum&nyelv=magyar (utolsé letsltés: 2011. dprilis 11.).

114. Az ORTT ,szerepldnek azokat a személyeket és intézményeket tekintette [...], akiknek/amelyeknek a (verbdlis vagy nem verbdlis) aktivitdsa,
tevékenysége az eseményeket generdlta”. ORTT-Beszdmold, 2010, 43. o.

115. A Médiatandcs vizsgdlodik, hogy vajon az M1 Az Este cim( vitamisora elfogult volt-¢ a kormdny irdnt 2010 juniusiban. A médiahatésdghoz be-
adott panasz szerint a parlamenti ellenzék véleménye egydltalin nem kapott helyet. Nyusztay M., ,[me, a Fidesz-féle kiegyenstlyozott kéztéve”,
Nol.hu, 2011. mércius 23., http://nol.hu/belfold/20110323-_kiralyi__egyensuly_ellenzek_nelkul (utolsé letdleés: 2011. 4prilis 11.).
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2.1.2 Digitalizacié és szolgaltatasok

A Magyar Televizié M2-es csatorndjén mar megtortént a digitdlis dtdllds, 2008 6ta csak digitalis formdtumban
sugdrozzik musordt, miiholdon keresztiil. Az M2 miiholdas addsit Eurépdban, Irakban és Afganisztdnban is
lehet fogni —az utébbi orszdgokban magyar katondk dllomdsoznak.''® 2008 6taaz MTV mindkét csatorndjénak
misordt magas felbontisi formdtumban (HD) sugdrozzdk.'” A kozszolgdlati musoroknak ugyanakkor
csak 10-15 szdzalékdt gyartjadk HD-mindségben.''® Szakértdk szerint a jelenlegi dllapotban pazarldis HD-
ben sugdrozni, mert az hdromszor annyi helyet foglal el a multiplexen, mint a hagyomdnyos formdtum.
A digitdlis televizids és rddiés multiplexeket tizemelteté AH hdromszoros dsszeget szdmldz a kozszolgdlati
miisorok digitalis szordsdére.'”

2008 decembere 6ta a Duna TV-t mind a digitdlis, mind az anal6g sugdrzds esetében HD-mindségben, mig a
Duna World addsait normdl (SD) felbontdsban sugdrozzék. A musorokat a magyar diaszpéra 6t kontinensen
érheti el.’® A Duna Televizi6 €16 és archiv miisorai 2010 dprilisa 6ta elérhetéek a Duna Mobil elnevezésti iPhone-
applikdcion keresztiil is."*' A kozszolgdlati rddié miisorai hirom hétig érhetdk el online, az MR1-Kossuth R4di6

podcastokat is nytjt. A Magyar R4dié miiholdon keresztiil Eszak-Amerikdba és Eurépaba is sugdroz.

A kézszolgdlati médiumok bévitették szolgaltatdsaik korét: kovetni lehet 8ket kozosségi halokon (Facebook,

Twitter) keresztiil, archivumaik pedig online is elérhetdek.

2.1.3  Allami tdmogatas

Az azbéta megszlint Orszdgos Rddié és Televizid Testiilet (ORTT) Misorszolgaltatdsi Alapja 1997 és
2007 kozote kozel 8,5 millidrd forintot koltote a kdbelhdlézatok, a helyi és a korzeti rddids és televizids
misorszolgdltatok misorszérdsinak fejlesztésére. Ez lehetdvé tette, hogy Uj hdztartdsok kapcsolédhassanak
a rendszerhez. Tovdbbi 8,09 millidrd forintnyi palydzati pénzt osztott szét 1997 és 2009 kozdtt modernizé-
cidra, az alacsony lélekszimu falvak hdlézatba kapcsoldsira. A Misorszolgdltatdsi Alapban taldlhaté és
a digitdlis 4tdllds finanszirozdsdra rendelt forrdsok a hatésdgndl maradtak. A 2007. évi LXXIV. torvény a
misorterjesztés és a digitdlis dtdllds szabdlyairdl (a tovdbbiakban: 2007. évi LXXIV. torvény) egy olyan
kormdnyrendelet meghozataldt irta el8, amely a digitdlis dtalldssal kapcsolatos feladatokat osztotta volna szét,

de ez nem sziiletett meg, igy az dsszegy(ilt pénzt nem lehetett elkolteni.’** 2011-ben a Nemzeti Média- és

116. ,Az M2 oktéber 3-4tdl mdr csak az 4j miholdon”, MTV Zrt, 2009. oktdber 2., http://www.mtvzrt.hu/?id=313382 (utolsé letsleés: 2011.
janudr 27.).

117. VémosiG., ,Elindultaz M1 ésaz M2 digitdlis f51di sugdrzdsa”, Origo.hu, 2008. december 23., http://www.origo.hu/techbazis/hightech/20081223-
elindult-az-m1-es-az-m2-digitalis-foldi-sugarzasa.html (utolsé letsltés: 2011. janudr 27.).

118. Okros Gergely telekommunikécids szakértd, személyes interjd, 2011. februdr 22.

119. Szabé Zoltdn, ,Megmentették az ATV-t és a Hir TV-t", Index.hu, 2008. oktdber 14., http://index.hu/kultur/media/atv6873/ (utolsé letdleés:
2011. mércius 8.) (a tovabbiakban Szabé 2008).

120. ,Vdltozik az amerikai kédoldsi rendszer”, DunaTv.hu, n.a., http://www.dunatv.hu/cikkek/amerikaikodolas.html?query=angol%20felirat%20
a%20duna (utolsé letsleés: 2011. janudr 27.).

121. ,,Uj alkalmazdssal béviilt a Duna Mobil!”, DunaTv.hu, 2010. 4prilis 20., htep://www.dunatv.hu/footer/sajtoszoba/duna_mobil.html (utolsé
letoleés: 2011. janudr 27.).

122. ORTT-Beszdmolé 2009.
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Hirkozlési Hatésdg (NMHH) a 2010-es biidzsébél megmaradt 3,9 millidrd forint j6 részét a digitalis dcalldsra

kivénja forditani.'”
Nincs informéciénk a kézszolgélati médiumok digitalis dtdlldsra val6 felkészitésére elkiilonitett pénzekrél.

2.1.4 A kozszolgalati média és a digitalis atéllas

A kozszolgilati csatorndk (az M1, az M2, a Duna TV és a Duna World) digitaliziciéja megkonnyiti a diaszpéra
szdmdra musoraik elérését, és a megfeleld késziilékekkel elldtott néz8k jobb mindéségben nézhetik az addst. A
médiaszabalyozds t6bbszori médositdsa utin a televiziés musorterjesztés digitdlis dtdlldsnak hatdrideje 2014.
december 31-¢ lett (lisd a 7. 1. 1. 1. fejezetet).

Nincs informdcidnk arrdl, hogy a digitalizdcids folyamatban szerepiik lett volna a kdzszolgalati médiumoknak.

2011-ben az 4j médiatdrvényeknek koszonhetden — amelyek egyik célja az volt, hogy az orszdg jogrendszerét a
digitélis kor kihivdsaihoz igazitsa — jelentés valtozdsok Iéptek életbe a kozszolgilati médiumok szabdlyozdsiban.
A kordbbi szabdlyozds (az 1996. évi 1. torvény a rddi6zasrdl és televizidzisrol, a tovdbbiakban 1996. évi
I. trvény) értelmében a hdrom kozszolgdlati médiumot hdrom kozalapitvdny vezette, amelyet egy-egy
kuratérium igazgatott. E kuratériumok feladatai kozé tartozott az éves pénziigyi vezetdi tervek elfogaddsa. A
kuratériumok tagjai képviselték valamennyi parlamenti partot és szimos civil szervezetet. A kuratériumok
parlamenti kiildotteinek négyéves manddtumuk volt. A kinevezési eljirds ugyanakkor nem volt mindig
gordiilékeny. Politikai vitdk eredményeként csonka kuratériumok jottek létre 1999 és 2002 az MTV-ben,
illetve 2000 és 2002 kozott a Magyar Rddiéban és a Duna Televizidban.

A 2010-es médiatorvények megviltoztattdk ezt a rendszert. Az Gj szabdlyozds értelmében a hirom kozszolgalati
misorszolgaltaté és az MTT tulajdonosa a Kozszolgilati Kozalapitvany, amelyet a Kozszolgélati Kozalapitvany
Kuratériuma igazgat. A kuratérium hdrom tagjit a kormdnyon 1év§ pdrtok jelslik, mdsik hirmat az ellenzéki
partok. A jelolteket a jelenlévd parlamenti képvisel6k kétharmados tobbsége szavazza meg kilenc évre. Az
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdig (NMHH) szerve, a Médiatandcs nevezi ki a kuratérium elnokée és

még egy tagot, egyenként szintén kilenc évre'* (ldsd a 7.2. 1. fejezetet).

2.2 Koézszolgalati szolgiltatas

2.2, A kozszolgalati média megitélése

Két mutatébél vonhatunk le kovetkeztetéseket arrél, hogy miként viszonyul a nagykozonség a kozszolgdlati
médiumokhoz. Az egyik mutaté az alacsony kozonségardny (ldsd a 9. tdbldzatot az 1.2.4.1. fejezetben). A

mdsik a mdr megsziintetett tizemben tartdsi dij megfizetésének nagyardnyt elkeriilése: becslések szerint a

123. Gk, ,Digitélis 4télldsra megy az Gjabb 3,9 millidrd”, Index.hu, 2011. jalius 6., http://index.hu/kultur/media/2011/07/06/digitalis_atallasra_me-
het_az_nmhh_3_9_milliardja/ (utolsé letdltés: 2011. jalius 12.).

124. 2010. évi CLXXXV, 86. §.
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héztartdsoknak csupdn 63—68 szdzaléka fizette a havi dijat (2002-ben 740 forintot), vagyis mintegy egymilli6
hdztartds nem fizette azt.'” A dijat a Medgyessy-kormdny torolte el 2002-ben, és azdta a kozszolgdlati
médiumok annak dsszegét egyenesen az dllamtdl kapjik meg. Szakértdk szerint az tizemben tartdsi dij eltorlése

azt mutatta, hogy a kormdny ,a kozszolgdlati televizié fiiggetlenségének litszatdt sem kivénja fenntartani”.'*

Zévecz Tibor, az Ipsos véleménykutatdsi igazgatdja egy 2011. juniusi konferencidn a kiilonféle intézményekbe
vetett bizalomrél mutatott be adatokat. Ezek szerint a nyilvdnossdg a kozszolgilati médidba vetett hite az
1989-90-es rendszervaltds 6ta csokkendben van. Zdvecz ugyanakkor kiemelte, hogy ,0sszességében a

kézmédia presztizse nem romlott az dtlagnal jobban”, vagyis a tobbi intézményhez képest.'”

14. tdblizat
Kézintézményekbe vetett bizalom (pontok 1-100-ig)

1988'28 1989 1990 1992 1994 1998 2005 2010'*°

MR 73 75 69 61 54 56 44 54

MTV (1992-ig MR-rel k6zésen) 73 75 69 59 51 57 45 53

Sajté - - - 59 54 51 37 —

Kormany 64 56 55 32 40 47 38 27

Renddrség 60 50 48 51 58 49 48 54
Forrds: Zavecz Tibor, Ipsos, eléadds

A kozszolgalati média — kisebb-nagyobb mértékben — mindig elfogult volt a mindenkori kormdny irdnt,
aminek legaldbb két kozvetlen oka van. Az egyik a finanszirozdsi forma, mivel a parlament — praktikusan a
korménytobbség — dont a a kdzszolgdlati médiumok koltségvetésérdl. A mdsik az, hogy amikor j kormdny
keriil hatalomra, a kézmédiumok hirszerkesztdit levalgjdk, és helyiikre Gjakat neveznek ki.'' Amikor
1998-ban a Fidesz el8szor keriilt hatalomra, a balliberalis bedllitottsigt szerkesztket jobboldaliakra cserélte
le (az utébbiak kozé értve néhdny szélsGjobboldali szerkesztét is).'*> 2002-ben pedig, amikor a Magyar
Szocialista Pdrt (MSZP) keriilt hatalomra, néhdny szerkeszté 6nként hagyta el az MTV-t.'%* 2011-ben kozel

125. Bajomi-Ldzdr 2005, 220. o.
126. Bajomi-Lazdr 2005, 221. o. (kiemelés az eredetiben).

127. Zavecz Tibor, véleménykutatdsi igazgatd, Ipsos, ,Médiapresztizs — tdrsadalmi bizalom” cim eléaddsa A magyar kizmédia kiildetése és lehetdségei
konferencidn, Budapesten, 2011. junius 16.

128. 1988 és 1990 kozott a kutatds a ,,tdmegtdjékoztatdsi eszkdzokbe” vezetett bizalmat mérte, ezért egyeznek az MR és az MTV adatai 1988-1990-ig.

129. 2010-ben a kutaték a kozszolgdlati televiziéba és kozszolgilati rddidba vezetett bizalmat mérték. Az adatfelvétel a parlamenti valasztdsok eltt
zajlott, az akkor regndlé szocialista kormdnyba vetett bizalmat mutatja.

130. 2010-ben a kutatds két tovabbi kategéridt vizsgélt: a kereskedelmi rddi6t (57 pont), és a kereskedelmi televiziét (37 pont), de nem volt kiilon
kategoria a sajté szdmdra.

131. Bajomi-Ldzdr 2005, 228. o.; ,Az elsd szdz nap”, Mno.hu, 2002. szeptember 12., http://www.mno.hu/portal/102342 (utolsé letoltés: 2011. janudr
28.); ,Még kiizdenek egymdssal a fideszes médiahdbort katondi”, Hirszerzo.hu, 2010. november 3., http://hirszerzo.hu/belfold/20101102_uj_
vezetok_kozmediumok (utolsé letsltés: 2011. janudr 28.).

132. Monori A., ,Médiahdbordak”, in: Magyar médiatirténet a késé Kiddr-kortél az ezredforduléig, szerk. Bajomi-Lizér Péter (Budapest: Akadémia
Kiadé, 2005), 281. o. (a tovdbbiakban: Monori 2005).

133. Monori 2005, 285. o.
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134

600 dolgozét bocsdtottak el a kézmédiumoktdl azok dtalakitdsa sordn.'** 2011 szeptemberében birésdg

mondta ki az elbocsdtdsok jogtalansigic.'®

Bajomi-Ldzdr Péter médiakutaté szerint: ,Elemz8k egyetérteneck abban, hogy minden kormdny jelentés
erdfeszitéseket tett, hogy kontrolldlhassa a Magyar Televizié politikai miisorait.” A kozonség tisztdban volt
ezzel a gyakorlattal, é mindig szkeptikus volt a televiziéban ldtottakkal kapcsolatban.’® Nincs objektiv adat

arrdl, hogy maguk az 4jsigirék miként litjdk a kézmédiumokat.

2.2.2 Kozszolgilati tartalmak a kereskedelmi médiumokban

Mind a kordbbi (1996. évi . torvény), mind az Gj szabdlyozds értelmében a jelentds befolydsolé erdvel
rendelkezé misorszolgédltatdknak kozszolgdlati tartalmat is kell sugdrozniuk: a televizidknak legaldbb 20

percnyi hiradét kell egybefiiggéen az esti fémiisoridében sugdrozniuk, a rddiéknak pedig 15 percnyit.'”

Az 1996. évi L. torvény szerint a kereskedelmi misorszolgdltatoknak mds kozszolgalati misorokat is kellett
szolgaltatniuk."® Az RTL Klub és a TV2 ezt az el8irdst részben bulvdrhiradékkal elégitette ki.

A 2010-es médiaszabalyozds nem ir elé hasonld kotelezettségeket a misorszolgaltatdknak, de frekvencia-

palydzatukban fel kell tiintetniiik, mennyi kozszolgalati misort terveznek sugdrozni.'”

A kozosségi médiaszolgdltatoknak ma misoridejitk kétharmaddban kozszolgalati misorszdmokat (,szolgélt
kozosségnek sz6l6  hirmisorszdm, politikai tdjékoztaté misorszdm” és ,kulturdlis musorszim”) kell

sugdrozniuk.'4

Az ugynevezett Médiaalkotmdny (az 2010. évi CIV. torvény) egy kordbbi verzidja minden médiumnak
(linedris és lekérhetd médiaszolgaltatdsnak) elSirta, hogy feladata ,a hiteles, gyors, pontos tdjékoztatds a helyi,
az orszdgos és az eurdpai kozélet tigyeir6l”,'*! dm kés6bb, 2011 mdrciusdban ezt a rendelkezést az Eurdpai
Bizottsdg nyomdsdra mdr csak a hireket szolgaltat6 linedris médiaszolgaltatdsoknak tették kotelezdvé (lasd a

7.1.2.1. fejezetet).

134. J. Stolz, ,Mass redundancies leave press fearful of Hungary’s government” (A csoportos elbocsdtdsok miatt fél a sajté Magyarorszdg kormdnyd-
), Guardian Weekly, 2011. augusztus 2., htep://www.guardian.co.uk/world/2011/aug/02/hungary-press-freedom (utols6 letsleés: 2011.
augusztus 2.).

135. ,Jogellenes a kézmédids csoportos létszdmleépités”, Napi.hu, 2011. szeptember 9., http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/jogellenes_a_kozme-
dias_csoportos_letszamleepites.495138.html (utolsé letdleés: 2011. szeptember 27.).

136. Bajomi-Ldzdr 2005, 232. o.
137. 2010. évi CLXXXV. térvény, 38. §. 1. pont.

138. Kozszolgilati miisorszim az adott (orszdgos, korzeti, helyi) vételkorzetben ,,a nézdk tdjékozéddsi, kulturdlis, dllampolgdri, életviteli” igényeit
szolgdlé musorszdm. 1996. évi I. tdrvény, 2. §. 19. pont.

139. 2010. évi CLXXXYV, 56. §.
140. 2010. évi CLXXXV, 66. §. 4g. pont.
141. 2010. évi CIV. torvény 13. §. 1. pont.
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2.3 Ertékelés

A kézmédiumokba — csaktigy, mint a tobbi intézménybe — vetett bizalom mértéke csokkent. A kozszolgdlati

médiumok hirad6i hagyomdnyosan elfogultak a mindenkori kormdny irdnt.

Tégabb értelemben a kozszolgdlati MTV digitalizdciéjanak lehetséges nyeresége, hogy HD-ban képes
sugdrozni, ami feltehet8en névelte kozonségée, kiilondsen a futballmérkézések miatt.'* Ugyanakkor kevés
hdztartds képes a kozszolgdlati médiumok digitdlis foldfelszini jeleit fogni, mig az adéfizet6k pénzébdl

hatalmas dsszegek mennek el a HD-sugdrzdsra.

A kozszolgélati médiumok honlapjaikon is szolgaltatnak hireket, musoraik egy ideig elérhet8k online, és fent

vannak a kdzosségi hdlékon. A Duna Televizié iPhone-alkalmazist fejlesztett ki.

Elédjével szemben az Gj médiaszabdlyozds nem irja el a kereskedelmi médiumoknak, hogy mennyi
idét forditsanak kozszolgdlati misorszdmok sugdrzdsira, kivéve a jelentds befolydsold erével rendelkezd
misorszolgdltatokat. Ezt az adatot a frekvencidra pdlydzé villalatoknak kell meghatdrozniuk és jelezniiik.
Ebbél kovetkezik, hogy a szabdlyozds nem dtldthatd, egyértelmi elSirds hidnydban minden egyes eset a

médiahatdsdg értelmezésének targya lehet.

142. Kalmir Cs., ,600 milliét mdr keresett az MTV a vébével”, Origo.hu, 2010. janius 19., http://www.origo.hu/teve/20100618-600-milliot-mar-
keresett-az-mtv-a-vebevel.html? (utolsé letsltés: 2010. janudr 27.).
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3. Digitélis média és tarsadalom

3.1 A felhaszndl6 dltal létrehozott tartalom

3.1.1 A felhasznalé6 dltal létrehozott tartalom attekintése

A 2007-es WIP-jelentés keretében végzett kutatds szerint a magyar internetez8k 25 szdzaléka olvasott
blogot,'* és nyolc szdzalékuk vallotta magdt bloggernek.'* A kutaték szerint az internetezék 51 szdzaléka volt
valamelyik kézosségi hdlé tagja.'*® 2011 novemberében a lakossdg 42 szdzaléka volt regisztrdle tag legaldbb
egy kozosségi portdlon, és 18 szdzalék legalabb kettén. A regisztralt felhasznalok kozott tobbségben vannak
a fatalok (a 15-19 éves korosztily 85 szdzaléka, a 20-29 éves korosztdly 75 szdzaléka volt tag valahol), a

nagyobb telépiiléseken él8k és a magasabb végzettséggel rendelkezék. '

A Magyarorszigon legnépszertibb portdlokat a 15. tébldzat mutatja be az Alexa.com sorrendje és a Google

DoubleClick Hirdetésszervezd adatai alapjdn:

143. EbbSl 16 szdzalék ritkdn, kilenc szdzalék rendszeresen.
144. Galdcz 2007, 52. o.
145. Galdcz 2007, 52. o.

146. Kdzvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrél 2011, 16. o.
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15. tdblizat

A tiz legnépszer(ibb honlap Magyarorszégon

Honlap kategéridja Egyedi latogaték havi szama'+ Felhaszndlé altal
2011. oktdber'# létrehozott tartalom
Google.co.hu keresémotor n/a Nem
Facebook.com kozosségi halo 4 600 000 Igen
Google.com keresémotor n/a Nem
Youtube.com videomegoszté n/a Igen
Index.hu hirportal 2100 000 Igen
Blog.hu blog oldal 2 400 000 Igen
Origo.hu hirportal 3100 000 Igen
Freemail-hu levelez8rendszer 2 600 000 Nem
Iwiw.hu kozdsségi hdld 2 600 000 Igen
Blogspot.com blog oldal 1 800 000 Igen
Forvds: Alexa.com,'® Google DoubleClick Hirdetésszervezd

A tizbél 6t honlap (a Facebook, a Youtube, a Blog.hu, az Iwiw.hu és a Blogspot.com) kizdrélag a felhasznalé
dltal létrehozott tartalmakbdl 4ll. Az Index.hu és az Origo.hu hirportadl részben tekinthetd a felhasznilék
dltal létrehozott tartalmakat is publikdlé portdlnak, mivel a nyitéoldalukon blogbejegyzések is megtaldlhatok.
A t6bbi honlap koziil kettd keresémotor (a Google.co.hu és a Google.com), egy pedig levelezérendszer (a
Freemail.hu). A portélok koziil egy sem tartozik valamely hagyomdnyos médiumhoz, bdr az Origo.hu, a

Freemail.hu, és az Iwiw.hu a vezetd telekommunikdcios vallalat, a Magyar Telekom Csoport része.

A Facebook egyre népszer(ibb Magyarorszdgon. 2010 tavaszdn t6bb, mint egymillié felhaszndléja volt, 2010
oktéberében tobb, mint kétmilli,"* 2011 janudrjidban mér 2,6 millié,"" 2011 jaliusiban pedig 3,8 millié.'
A Facebook a fiatalok korében a legnépszertibb: 2011 janudrjdban a felhaszndlék 35 szdzaléka 18-24 év

kozotti volt, 30 szdzalék pedig a 25-34 éves korosztlyhoz tartozott.'

147. ,Egyedi ldtogatdk (felhaszndlok): azon személyek ismétl8dést nem tartalmazd becsiilt szdma, akik felkeresnek egy webhelyet egy adott honap-
ban”, http://support.google.com/adplanner/bin/answer.py?hl=hu&hlrm=en&answer=138833 (utols6 letsltés: 2011. november 30.).

148. Adatok a DoubleClick Hirdetésszervezd alapjdn, https://www.google.com/adplanner/?pli=1#siteSearch?identifier=twitter.com&geo=0018&trait_
type=1&lp=false (utolsé letdltés: 2011. november 30.) (a tovdbbiakban: Google DoubleClick Hirdetésszervezd).

149. Alexa.com, Magyarorszdg vezetd honlapjai. A sorrendet az Alexa.com alapjdn éllitottuk dssze. A lista a 2011. oktdberi dllapotot titkrozi.

150. T6bb mint kétmilliéan a Facebook-on, Facebook Habana, 2010. oktdéber 28, http://facebook.habana.hu/tobb-mint-ketmillioan-a-facebook-on/
(utolsé letdltés: 2010. november 25.).

151. Hungary (Magyarorszdg), Socialbakers, http://www.socialbakers.com/facebook-statistics/hungary (utolsé letsltés: 2011. janudr 23.) (a tovdb-
biakban: Socialbakers, Magyarorsz4g).

152. Socialbakers, Magyarorszdg (utolsé letdltés: 2011. jalius 12.).
153. Socialbakers, Magyarorszdg (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).
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A viszonylag népszert Iwiw.hu a legrégebben tizemeld kozosségi halé Magyarorszdgon. Palyafutdsdt 2002-ben
kezdte, még Wiw.hu-ként (,who is who”, ,ki kicsoda”), rekldimoktdl mentesen. Kezdetben csak tagoktdl
érkez8 meghivéval lehetett valaki a Wiw.hu felhaszndléja.’* 2005-ben a miikodési szabdlyok megvaltoztak,
amikor a Wiw.hu Iwiw.hu-vd vdlt (,international who is who”, ,nemzetkézi ki kicsoda”, arra utalva, hogy
az oldalt tobb nyelven is el lehet érni), és megjelentek rajta a rekldmok is. 2006-ban az oldalt a T-Online
vésdrolta fel,' és 4j szerverekkel bévitette a rendszert. 2008-ban a T-Online konszolidédcidja sordn az Iwiw.hu
osszeolvadt az Origo.hu-t tizemeltetd véllalattal. Ahogy a Facebook egyre népszer(ibbé vilt Magyarorszdgon,
az Iwiw.hu @j funkcidkat vezetett be, mint példdul a hirfolyamot, valamint a ,tetszik” és a ,nem tetszik”
gombokat. A legfrissebb adat az Iwiw.hu felhaszndléinak szdmarél 2008. decemberi; ekkor a kdzosségi

halénak négymilli6 tagja volt."

A Blog.hu egy blogokat kezeld holnap, és akdrcsak az Index.hu, a Central European Media & Publishing-
hoz (CEMP) tartozik. A Blog.hu-s regisztriciéhoz csak egy email-cim kell, és barki indithat blogot. A portl
viszonylag magas ldtogatottsdgdt magyardzhatja, hogy a mdr jol bejdratott Index.hu nyitéoldaldn taldlhaté

egy, csak a Blog.hu-rdl sziiretelt blogbejegyzéseket dsszegytijtd ketrec.
A Bogspot.com a Google blogokat kezel honlapja.

3.1.2 Kozosségi halok

A 16. tdbldzat a Magyarorszdgon legnépszer(ibb tiz kozosségi hdlét mutatja be az Alexa.com sorrendje és a

Google DoubleClick Hirdetésszervezd adatai alapjan.

A 16. tabldzat alapjén a Facebook és a Hotdog.hu regisztralt tagjai voltak az adott idészakban a legaktivabbak:
e két portal esetében a litogatdk feliilmiledk a regiszerdlt tagok szdmét. Oket az Iwiw.hu kéveti: ezen a
portdlon 2011 oktéberében a felhasznélék kétharmada tett ldtogatdst. E kozosségi hdlék koziil egy sem kothetd
hagyomanyos, offline médiumhoz. A Tumblr-h6z hasonlé mikroblog-oldal, a Postr.hu az Origéhoz tartozik.

A Network.hu a ,koz8sségek kozosségi oldala”, amelyen a tagok kiilonb6z8 kozosségekhez csatlakozhatnak.

154. 2002-ben a Wiw inkdbb ,intellektudlis kisérletként” indult. Vdrady Zsolt programozé és kollégdi térképszertien kivantdk dbrdzolni az emberek
kozotti kapesolati hdlét. Az oldal egyre népszertibbé vilt, de az 6nkéntes pénziigyi felajanldsok mar nem voltak elegend8ek a honlap fenntar-
tasdhoz, igy létrehoztak egy céget. Ahogy az Iwiw felhaszndléinak szdma nétt, tigy kellett a cégnek egyre tdbbet befektetnie. A tulajdonosok egy
része iizleti alapra helyezte volna a véllalkozdst, de Vérady ezzel nem értett egyet, mert hitt a ,hirdetésmentes, alulrdl szervezddd kézosségépités”
koncepcidjiban, és 2003 szeptemberében elhagyta a céget. A tobbi kozdsségi hdlé mikédésének tanulmdnyozdsa utdn a vdllalat 2005-ben
jitdsokat vezetett be. A céget 2005-ban felvdsdrolta a Magyar Telekom. ,Az Iwiw titkai”, Haszon, 2007. 4prilis 5., http://www.haszon.hu/com-
ponent/content/article/15/409-az_iwiw_titkai.html (utolsé letsltés: 2011. jilius 12.).

155. ,Nagy a visszhangja az iWiW eladdsdnak”, Origo.hu, 2006. dprilis 30., http://www.origo.hu/techbazis/internet/20060430iwiw.html (utolsé
letoltés: 2010. november 25.).

156. 4 millié iWiW felhaszndld, Iwiw géphdz, 2009. janudr 8., http://ghblog.iwiw.hu/?p=40 (utolsé letdltés: 2010. november 25.) (a tovabbiakban:
Iwiw géphdz 2009).
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16. tdblizat

A tiz legnépszer(ibb kozosségi halé Magyarorszégon

Havi egyéni litogaték szdama,'s Regisztralt magyarorszdgi felhasznalék
2011. oktéber's® hozzavetéleges szama a legfrissebb adatok alapjan

Facebook.com 4 600 000 3 620 640'°

Iwiw.hu 2 600 000 4 000 000'®°

Twitter.com 350 000 n/a

Badoo.com 750 000 n/a

Linkedin.com 150 000 174 266'®

Postr.hu 900 000 n/a

Tumblr.com 180 000 n/a

Hotdog.hu 820 000 295 5686

Facebook.hu 1 000 000 3 620 640'%

Netlog.com 680 000 n/a

Network.hu 510 000 850 000'%

Forrds: Alexa.com, Google DoubleClick Hirdetésszervezd

3.1.3 Hirek a k6z6sségi médiaban

Egy, a médiafogyasztisra vonatkozé 2011-es felmérés szerint a 14 évesnél idésebb lakossdg 63 szdzaléka
elsédleges hirforrdsként a televizidt, 20 szdzalékuk az internetet, nyolc szézalékuk a rddi6t nevezte meg.'®> Egy
2010-ben végzett felmérés szerint a 18 évnél iddsebb lakossdg 60 szdzaléka tudott hozzaférni az internethez,
de 6t6ditk mégsem hasznélta. A netez8k kozel 90 szdzaléka hirolvasdsra haszndlta a netet, 75 szdzalékuk pedig
a kozosségi halokat ldtogatta. Arrél nem 4ll rendelkezésiinkre informécid, hogy a kozosségi hélok felhaszndléi
koziil hianyan haszndledk az oldalakat hirforrasként.' Am a 2011-es hirfogyaszdsi felmérés adatai szerint a
megkérdezettek hat szdzaléka hasznalta a kozosségi hdlokat elsddleges hirforrasként, és tovabbi 30 szdzalékuk

fontosnak tartotta a kozdsségi portdlok ilyen alkalmazdsdc.'

157. Gemius Audience Litogatdk (mutaték meghatdrozdsa).
158. Gemius Audience Litogatdk (igazi felhasznalok).

159. ,Hungary” (Magyarorszdg), Socialbakers, http://www.socialbakers.com/facebook-statistics/hungary (utolsé letsleés: 2011. november 30.)
(a tovdbbiakban: Socialbakers Magyarorszdg).

160. Iwiw géphdz 2009.
161. Linkedin statisztika, 2011. oktéber 13., Socialtimes.hu, http://socialtimes.hu/linkedin-statisztika/ (utolsé letdleés: 2011. november 30.).
162. Hotdog.hu, http://www.hotdog.hu/ (utolsé letsltés: 2011. november 30.).

163. ,Hungary” (Magyarorszdg), Socialbakers, http://www.socialbakers.com/facebook-statistics/hungary (utolsé letsltés: 2011. november 30.)
(a tovdbbiakban: Socialbakers Magyarorszdg).

164. Statisztikdk, 2011. janudr, Network.hu, http://network.hu/mediaajanlat/statisztikak (utolsé letdltés: 2011. november 30.).
165. Koézvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrél 2011, 4. o.

166. ,Hirolvasdsra hasznaljik a netet a magyarok”, Index.hu, 2011. marcius 1., http://index.hu/tech/2011/03/01/hirolvasasra_hasznaljak_a_netet_a_
magyarok/ (utolsé letsltés: 2011. dprilis 11.).

167. Kézvélemény-kutatds a hirfogyasztdsi szokdsokrél 2011, 17. o.

NYILT TARSADALOM MEDIA PROGRAM ®m 2012 41



Egy 2007. janudri, nem reprezentativ online felmérés szerint az internetezék hirforrdsként jobban kedvelik
az internetet, mint a tobbi platformot: a valaszadék 98,9 szdzaléka gyakran hasznélt online portélokat, 99
szdzalékuk online forrdsokat haszndlt a legfrissebb hirek eléréséhez, és 98 szdzalékuk a szalagcimekrdl gyakran

az interneten keresztiil értesiilt.!

Bodoky Tamds internetszakértd még 2007 augusztusiban online felmérést végzett az Index.hu olvaséi
korében azok blogokkal kapcsolatos szokdsairdl. A felmérés nem volt reprezentativ, a kitoltés 6nkéntes volt,
de jelzi a blogoszféra helyzetét. A valaszaddk 79 szdzaléka olvasott, 23 szdzalékuk kommentdlt blogokart, és 21
szdzalékuk volt maga is blogger. A kérddivet kitoltdk azért olvastak blogokat, mert azok ,;szérakoztatnak” (49
szdzalék), ,szabadabb stilusban fogalmaznak” (47 szdzalék), ,markdns véleményeket fogalmaznak meg” (45

szdzalék) és ,élvezhet8bb stilusban talaljik a hireket” (43 szdzalék).'®

A blogolvasisi szokdsokra hatdssal van az olvas6 neme. A férfiak inkdbb a hobbikkal/szérakozdssal/életméddal,
politikdval és szakmdval kapcsolatos bejegyzéseket olvassak, mig a n8k a hobbikkal/szérakozdssal/életméddal

foglalkozé és a személyes/magdnéleti tematikaji blogokat preferdljik.'”

A vilaszaddk tobbsége egyetértett a kovetkezd dllitdsokkal: ,a blogok szérakozds, hobbi, énkifejezés” (70
szdzalék), ,nem a mifaj szdmit, hanem a tartalom” (67 szdzalék), ,a blogok és a profi sajté kiegészitik
egymdst” (60 szdzalék). Csak 20 szdzalékuk értett azzal egyet, hogy ,a blogok és a profi sajté versengenek a

figyelmemért”, és 42 szdzalékuk azzal, hogy ,a blogolds civil Gjsdgirds, megvaltoztatja a médidc”."”!

A hirek megosztisa Facebookon vagy mds kozosségi portdlokon gyakori, de sem a jelenség elterjedtségérdl nincs

adat, sem arrdl, hogy ezek a férumok milyen méreékben valtanak (vagy nem valtanak) fel egyéb hirforrdsokat.

3.2 Digitalis aktivizmus

3.2.1 Digitdlis platformok és civil tarsadalmi aktivizmus

Amint kordbban ldttuk, a magyarorszdgi Facebook-felhaszndlék szdma folyamatosan nd. E kozosségi hdlén
civil szervezetek is tevékenykednek, kiilondsen a politikdval osszefiiggésben.'”? Az tgynevezett Facebook-
generdcié 2011 elején az Gj médiaszabdlyozds elleni tiintetések szervezésére haszndlta a portdle. A tiintetésrél

nemcsak a hazai média fésodra, de a nemzetkdzi média is beszdmolt.'? 2011. janudr kézepén tébb ezren

168. Bodoky T., ,Nincs tévém, nem olvasok papirajsigot”, Médiakutats, 2007. nyr.

169. Bodoky T., , Tdmad a civilmédia: minden 6tddik Index-olvasé blogol”, Médiakurats, 2008. nyér (a tovébbiakban: Bodoky 2008).
170. Bodoky 2008.

171. Bodoky 2008.

172. Bodoky Tamds, email-interj, 2011. janudr 16.

173. Példdul Mayr W., , Facebook Generation Fights Hungarian Media Law” (A Facebook generdcié a magyar médiatrvény ellen harcol, Der Spiegel,
2011. janudr 4., http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,737455,00.html (utolsé letsltés: 2011. janudr 25.). Facsar E, ,Online
protest taking to streets in Hungary” (Magyarorszdgi online tiintetés az utcdra viszi az embereket), CNN, 2011. janudr 14., heep://www.cnn.

com/2011/WORLD/europe/01/13/hungary.protest/index.html (utolsé letdltés: 2011. janudr 25.).
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vettek részt egy olyan tiintetésen,"”* amelyet az ,, Egymillian a sajtészabadsdgért” Facebook-csoport szervezett.

Ugyanez a csoport szervezte a 2011. mdrcius 15-ei'”

és a 2011. oktéber 23-ai tiintetést is,'”® mindkettdt
tizezrek” részvételével. Tovabbi kisebb tiintetéseket szervezett a civil szféra 2011 decemberében,'”” és egy

nagyobbat 2012. janudr 2-4n."”®

Az internet mint érdekképviseleti eszkoz hasznélata egyre elterjedtebb. 2011-ben két online peticiét is
elinditottak. Az egyik a Klubrddié bezdrdsa ellen emelt szét, és 2011. janius eleje 6ta tdbb, mint 26 000
ember irta ald (az dllomds 2011 decemberében vesztette el dllandé budapesti frekvenciangedélyét, ldsd az
5.1.2. fejezetet).'” A mésik a kormdny dltal javasolt munkaszolgdlati program ellen tiltakozott, és tobb, mint
3000 ember frea ald 2011. jilius kézepétdl 2011 auguszrusdig.'** Ugy tiinik, az internet az ellenzéki csoportok

egyre gyakrabban hasznalt eszkozévé vilt.

A tintetéseken kiviil a civil szervezetek az tigyeikért folytatott harcban is haszndljék a digitilis eszkdzoket. A
Térsasdg a Szabadsigjogokért (TASZ) civil szervezet az ,, Aktiv Polgdr” elnevezésti programjiban hozzaférhetdvé
teszi a hatdsigok elérhetdségeit, valamint kozérdekdi adatigényld mintaleveleket, telefontdrsasigok
adatkezelésére vonatkozé mintaleveleit, renddrségi panaszleveleket stb. tesz kozzé.'®! Ezeket a leveleket mind

online, mind offline el lehet kiildeni az érintetteknek.

Hiicd Tivadar, a TASZ adatvédelmi és informdciészabadsdg-programjdnak vezetdje két olyan sikertorténetet
emlitett, amikor a szervezet a cél elérése mellett a hagyomdnyos média érdeklddését is felkeltette. Mindkettd
alapjdul az 1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossdgardl
szolgdlt. Az els6 2008 oktdberében tortént, amikor két napon beliil tdbb mint 1000 dllampolgari adatigényld
emailt killdtek a gazdasdgi minisztériumnak, afelél érdeklédve, hogy miként koltotték el a SAAB/Gripen
csoporttdl kapott 190 millidrd forintor, azt az dsszeget, amelyet Magyarorszdg a Gripen vaddszgépek vasdrldsa
utdn ellentételezési kotelezettségként kapott. A mdsik torténet a sdvolyi motorpdlya megvaldsithatdsdgi
tanulmdnydhoz kapcsolédott 2010 elején, amikor kizel 2000 dllampolgdr igényelt adatot a Miniszterelnoki
Hivatalt6l.'s

174. K. Than, , Thousands protest against Hungary’s media law” (Ezrek tiintetnek a magyar médiatérvény ellen), Reuters, 2011. janudr 14, htep://
uk.reuters.com/article/idUKTRE70D51620110114 (utolsd letdleés: 2011. janudr 25.).

175. , Thousands protest against Hungary’s media law that critics say restricts press freedoms” (Ezrek tiintettek a magyar médiatérvény ellen, amely
a kritikusok szerint korldtozza a sajtészabadsdgot), The Guardian, 2011. mércius 15., http://www.theguardian.pe.ca/News/Canada%20-%20
World/Society/2011-03-15/article-2332482/ Thousands-protest-against-Hungarys-media-law-that-critics-say-restricts-press-freedoms/1 (utolsé
letoleés: 2011, mdrcius 16.).

176. M. Dunai, ,,Tens of thousands rally against Hungarian government” (Tizezrek tiintettek a magyar kormdy ellen), Reuters, 2011. oktdber 23.,
htep://www.reuters.com/article/2011/10/23/us-hungary-protest-idUSTRE79M3AY20111023 (utols6 letdleés: 2011. oktdber 27.).

177. ,,Civil sphere and grassroot protests in Hungary: December 20117 (Civil szféra és alulrél szervezddé tiintetések Magyarorszdgon: 2011. decem-
ber), Thecontrarianhungarian.wordpress.com, 2012. janudr 2., http://thecontrarianhungarian.wordpress.com/2012/01/02/civil-sphere-and-
grassroots-protests-in-hungary-december-2011(utolsé letsleés: 2012. janudr 5.).

178. ALB, ,Hungary steps out” (Magyarorszdg kilép), 2012. janudr 3., http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2012/01/protest-hungary
(utolsé letdleés: 2012. janudr 5.).

179. Mondj nemet a Klubrddié megsziintetésére!, 2011. junius 7., http://www.peticiok.com/mondj_nemet_a_klubradio_megszuntetesere (utolsé
letsleés: 2011. augusztus 2.).

180. Munkaszolgdlat. Tiltakozds., 2011. jalius 16., http://www.peticiok.com/munkaszolgalat (utolsé letsleés: 2011. augusztus 2.).
181. Ldsd htep://tasz.hu/aktiv-polgar (utolsé letsltés: 2011. augusztus 2.).
182. Hiittl Tivadar, TASZ, email-interju, 2011. jalius 19.
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2010 végén a N6k a palydn — egy magyar ndéalapitvany — aldirdsokat kezdett gytjteni, hogy népszavazds kiirdsit
kezdeményezhessék a parlamenti ndi kvéta kérdésében. A programot egy honlapon inditottdk el, letolthetd
formanyomtatvdnyokkal, a kampdny sorin megjelent cikkekkel és riportokkal.'® A média fésodrdnak
érdeklédése még inkdbb megnétt, amint hirességek csatlakoztak a kampdnyhoz. A szervezknek végiil nem

sikeriilt a népszavazds kifrdsihoz sziikséges 200 000 aldirdst sszegydjteniiik, csupdn 60—-65 000 gytlt 8ssze. '

Nemcsak az emberi jogi aktivistdk akndzzdk ki az internetben rejls lehetdségeket; a szélséjobboldali csoportok
is dtfogéan és nagyon hatékonyan haszndljdk. A leghiresebb példa erre az amerikai szerverrél mikédtetett,
hirhedten rasszista és antiszemita Kuruc.info, amely rendszeresen publikalt személyes adatokat, koztik
politikusok és birék mobilszdmait. A honlapot 2008-ban ledllitottdk, de a kormdny erdfeszitései ellenére is
csak ideiglenesen.'® A szélséjobb tiintetések szervezésére is haszndlja az internetet; példdul a 2012. janudr

2-3ra meghirdetett tiintetésre ellentiintetéssel vélaszoltak.'®

3.2.2 A digitdlis mobilizacié fontossdga

Bodoky Tamds szerint ezek a kezdeményezések ,kozvetleniil csak egy kisebbséget érnek el, de a médidn
keresztiil beszivdrognak a f8sodorba”."®” A sajtdszabadsdg-tiintetéseket a Facebookon szervezték, de viszonylag
rovid idén beliil a hagyomdnyos médiumok is beszdmoltak réla. A 2011. oktdber 23-ai kormdnyellenes
tiintetés szervezésében a rendezvény hirdetésével a hagyomdnyos média — kiilondsen az érintett Klubradié — is

részt vett.

A digitdlis média — Ggy tlinik — versenyre kel az apdtidval, mert megmutatja a térsadalmon beliili nézetek
sokszin(iségét. Ahogy a Facebook felhaszndléinak szima novekszik, Ggy né az online tiintetések és mozgé-

sitdsok résztvevdinek lehetséges szdma.

Néhdny téma csak a felhaszndlék kisebbsége szdmdra relevéns, de tigyeik képviseletében a civil szervezetek

internethaszndlata a jovében gyakoribbd vdlhat. Ugyanigy néhet a szélséjobboldali ideolégia online terjedése.

Szémos olyan kormdnyellenes esemény szervez8dodtt a Facebookon, amely megragadta a hazai és a nemzetkozi
sajt6 figyelmét. Tovabbi hasonlé tiintetések varhat6k. Fenndll a lehetésége, hogy a kozdsségi médidn szervez3dd

ellenzéki mozgalom erdsddik, kiilondsen, ha a nyilvdnos kifejezés egyéb formdit megnyirbdljék.

Mig a médiat6rvényt néhdny ponton médositottik a Facebookon szervezett tiintetések utdn, az nem vildgos,

hogy ez elsésorban a tiintetések eredménye-e, vagy inkdbb az Eurépai Unié (EU) feldl érkezé nyomdsé.

183. Népszavazds, Nk a plydn, http://www.nokapalyan.hu/static/nepszavazas.jsf (utols6 letoltés: 2011. janudr 25.).

184. Nem lesz népszavazds a n8i kvotdrol, Index.hu, 2011. janudr 28., http://index.hu/belfold/2011/01/28/nem_lesz_nepszavazas_a_noi_kvotarol/
(utolsé letoltés: 2011. mdrcius 12.).

185. A kormdny kérte a Kurucinfo ledllitdsdt, Origo.hu, 2008. julius 21., http://www.origo.hu/itthon/20080721-magyar-keres-utan-allt-le-a-ku-
rucinfo.html (utolsé letdltés: 2011. mdrcius 4.).

186. , Tisztitsuk meg az utcdt a szennytdl! Jonnek a gardistdk is!”, Harcunk.com, 2012. janudr 1., https://harcunk.com/tuntetes (utolsé letdleés: 2012.
janudr 5.).

187. Bodoky Tamds, email-interj, 2011. janudr 16.
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3.3  Ertékelés

2010-ben a felndtt lakossdg kozel fele haszndlta az internetet; tilnyomé tobbségiik online forrdsokbol
szerezte be a hireket. Bodoky Tamds felmérése szerint a legtobb felhasznalé azért olvas blogokat, mert azok
»markdnsabb véleményt fogalmaznak meg”, és szérakoztaté médon télaljédk a hireket. Lehetséges, hogy a

blogfogyasztist nem a tartalom, hanem a stilus generalja.

A digitalizdcié nemcsak a teljes hirkindlathoz jdrult hozzd azzal, hogy tovébbi platformot kindlt a hirek
terjesztéséhez és méstéle stilust a hirek bemutatdsahoz, hanem a digitdlis mobilizdcié maga is hireket zermel.
Egy interneten szervezett nagyobb kampdnyrél mind az offline, mind az online f8sodor beszamolhat. A fenti
példak azt mutatjak, hogy Magyarorszdgon névekszik az internetes ellenzéki események és az online peticidk

mint dllampolgdri aktivista eszkdzok népszertisége.

Ugyanakkor mivel a legnépszertibb portilok kereskedelmi médiumok, maguk nem végeznek civil vagy
politikai aktivizmust. Bodoky szerint: ,A civil szféra webes jelenléte tdredezett, nincs egy kdzponti portdl,

amely jelentds mobilizdcids erdvel birna, a Facebookon viszont egyre aktivabb a civil nyomulgs.”'®®

A Facebook megjelenése és gyors elterjedése, illetve dltaléban a web 2.0 4j médiateret hozott létre, amely
tobbirdnyt kommunikdciot tesz lehetdvé, és tomegeket ér el. Jellemzdi kozé tartozik a gyorsasdg, az elérhetdség
és a csekély vagy elhanyagolhaté koltség. Alig t6bb, mint egy perc létrehozni egy Facebook-csoportot,
amely gyorsan tdmogatdkra lelhet. Ha a regisztrdlt Facebook-felhaszndlok szimdnak meredek novekedése

folytatddik, az tigyeket konnyebben és gyorsabban lehet majd terjeszteni.

188. Bodoky Tamds, email-interjt, 2011. janudr 16.
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4. Digitdlis média és Ujsagiras

4.1 Az ujsagirdkra és a szerkesztéségekre gyakorolt hatas

4. Ujsagirdk

A megkérdezett Gjsdgirék' zome egyetértett azzal, hogy a szerkesztdségi munka megvéltozott az elmult 6t
évben, bér ez a vdltozds inkdbb a gazdasigi vélsignak és a megnétt hirversenynek tudhaté be, mintsem a
digitalizdciénak, amelyet a legtobben pusztin a technolégia javuldsinak tartanak. A mésik olyan tényezd,
amely hatdst gyakorolt a hirgydrtdsra, és amelyet majdnem az 8sszes vilaszadonk emlitett, a politikailag

polarizilt média volt.

A vilaszad6k tobbsége az dtvett anyagok novekvd ardnydra és ebbdl fakaddéan a sajit anyagok csokkend
ardnydra hivta fel a figyelmet. A legtébben a hirversenyt és a gazdasdgi valsigot okoltak ezért. Sok médiumnak
egyszertien nem telik arra, hogy tuddsitékat kiildjon az eseményekre, ehelyett az MTT 4ltal gydrtott hireket
haszndlja fel, vagy — az online frott média esetében — egyszertien lemdsolja (copy-paste) a cikkeket, idénként a

megfeleld hivatkozds nélkiil.

A legtobb interjualany arrél panaszkodott, hogy novekszik az ellendrizetlen informdciék szima, ami a mind
intenzivebb hirversenynek tudhaté be. Vajda Eva oknyomozé ujsagiré szerint ,az Gjsagirds alapja, hogy
csekkolod az informécidt és hatdridére dolgozol. Az internettel megsziint a hatdridd.”'”° Az online sajtéban ,az
dllandé hirkiaddsi kényszer” gétolja az ellendrzést.'”! Az ellendrizetlen informécié terjedését tovdbb konnyiti,

hogy az irdsokat barmikor ki lehet javitani és djra lehet kozolni.

Ugyanakkor a digitalizdcidnak megvannak az elényei is: az online adatbazisok, a kozosségi hdldk, a blogokrol
beszerezhetd informécidk és azok a digitélis eszkdzok, amelyek segitik az Gjsdgirék mindennapi munkdjdt.

Téth Ménika, a kozosségi Civil Radié szerkesztdje igy foglalta dssze az életet a digitdlis éraban: a felvevd egyre

189. 2011 elején tobb szerkesztdséget és wjsdgirét kerestiink meg, arra kérve 8ket, hogy vdlaszoljanak a jelentéssel kapcsolatos kérdésekre. Néhdnyan
anonim médon vilaszoltak.

190. Vajda Eva, személyes interjd, 2011. februdr 17.

191. ,A” orszdgos napilap Gjsdgiréja, email-interjd, 2011. februdr 18.
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kisebb, mig a mikrofon egyre nagyobb.'?? Vajna Tamds, a HVG djsdgirdja arra hivta fel a figyelmet, hogy mig
az okostelefonok és a mobilnet lehetdvé teszik, hogy az Gjsdgirék folyamatosan online tudjanak lenni, ,az
elmélyiilést és az utdnjérdst nem véltjak ki”."

Bodoky Tamds szabadtiszé oknyomozd Gjsdgird és internetszakértd elmondta, hogy 6t éve jelentek meg az
integralt szerkeszt8ségek. Ez azért tortént, mert a médiatulajdonosok elkezdték komolyan venni az online
feliileten valé megjelenést, és mert egyre tbb internetes forrds vélt elérhetévé,'™ és/vagy mert az integrale

szerkeszt8ség célja a nyomrtatott és az online verziok pdrhuzamossigainak racionalizdldsa volt.'”

Egyetlen valaszadénk sem hitt abban, hogy nétt volna a médidban megszélalé hangok szima, de a legtobbjiik

egyetértett azzal, hogy tobb forrds allt az Gjsdgirék rendelkezésére.

4.1.2 Etika

A majdnem mindenki dltal emlitett, a digitaliziciéhoz kéthetd valtozds a plagium volt, amely gyakori néhdny
online irott médiumndl. T6bb Gjsdgiré emlitette a tabloidizdciét, mivel ,egy online portdlon a cim mindent
visz [...] ennek érdekében az sem szdmit, ha a cim félreérthetd, torzit”.'”® Egy jsdgiré tgy fogalmazott,
hogy bar néhiny mddszer ,az etikussdg hatirdn mozog, mégis megengedett és elfogadott, sét ‘sziikséges’™.
Példaként a HirTV Célpont cimd misordt emlitette, amely gyakran hasznal rejtett kamerdt a korrupcié
felderitésére. Azt is hozzdtette, hogy természetesen a személyiségi és az emberi méltdsdghoz fiz6d6 jogok nem

sériilhetnek.’”

A digitalizdcié onmagdban nem véltoztatta meg az Gjsdgirds etikai alapelveit. 2001-ben az online média
nagyobb szerepléi megalakitottdk a Magyar Tartalomszolgaltaték Egyesiiletét (MTE), egy olyan 6nszabalyozé
szervezetet, amelynek sajdt etikai kddexe van, és amely gyakorlatilag a nyomtatott sajté etikai szabdlyait vette
4t."”® Ugyanakkor az online Gjsdgirdst gyakran amatdrok gyakoroljdk, akik nincsenek feltétlen tisztdban a
szakma szabdlyaival. Az Gjsdgirdst gyakran a terep helyett az asztal mogiil végzik. A tartalomismétlés szintén

elterjedt.

Bajomi-Ldzdr Péter felvdzolta az online irott média az Ujsdgiréi etikdra gyakorolt hatdsit. Megallapitdsai

példdink alapjdn Magyarorszdgon is érvényesek. A pozitiv véltozdsok kozé az aldbbiakat sorolja:

= Uj napirendképzés” (a hirekbe keriil6 témak nem professziondlis hirforrdsokbél erednek — példa erre a

2011. oktdber 23-ai kormdnyellenes tiintetés szervezése, ldsd a 3.2. 1. fejezetet);

192. Té6th Ménika, Civil R4dié, Szabad Rddidk Magyarorszdgi Szervezete, irodavezetd, személyes interjti, 2011. februdr 21.
193. Vajna Tamds, HVG, személyes interjd, 2011. februdr 16.

194. Bodoky Tamds, személyes interja, 2011. februdr 23.

195. Szigeti Péter, Kreativ, személyes interjti, 2011. februdr 22.

196. Regiondlis napilap djsdgirdja, email-interjd, 2011. februdr 23.

197. ,B” orszégos napilap tjsdgiréja, email-interjt, 2011. februdr 24.

198. MTE, Tartalomszolgltatdsi Kédex a Magyar Tartalomszolgaltaték Egyesiiletének a tartalomszolgdltatdsra vonatkozé miikodési, etikai és eljdrdsi
szabdlyzata, 2001, http://mte.hu/dokumentumok/MTE_tartkodex091018.doc (utolsé letdleés: 2011. mércius 3.).
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= az 6todik hatalom kialakuldsa” (az dllampolgarok feliigyelik az Gjsdgirokat — ezt illusztrdlja a blogoszféra

megjelenése, ldsd az 1.4. fejezetet);

= azonline média kritikdjdnak megjelenése” (az Gjsdgirok férumokon beszélhetik meg a szakmai kérdéseket

a nyilvanossdg eléte — 1dsd példdul a ,,Sz6l a rddié” Facebook-csoportot).

Bajomi-Ldzdr a negativ vdltozdsokat is felsorolja:

*  a lerdvidiilt hirciklus” (az informcdidk ellendrzése nélkiil, minél gyorsabban kéozzéteszik a cikkeket);
* az ,azonnali hozzdférés” (az olvasék a hirekhez hivatdsos kapudrok kozvetitése nélkiil jutnak);

* atabloidizdci6” (az egyre intenzivebb hirverseny miatt a médiumok a bulvirtémak felé fordulnak);

* a copy-paste Ujsdgirds” (pldgium az eredeti informdcié ellendrzése nélkiil);

= ¢sakitaldlt torténetek novekvd szdma (a kozonség szérakoztatdsit szolgilé hoaxok).'”

7 7 7

4.2 Oknyomozé ujsagiras

4.2.1 Lehet6ségek

Vajda Eva szerint az oknyomoz6 Ujsgirds ,filozéfiailag fiiggetlen a digitalizdciétél”, mivel az Gjsdgirénak
mindenképp kell emberekkel beszélnie. Elmondta, hogy a digitalizicié abban az értelemben segiti az
oknyomozé Gjsdgirdst, hogy tobb informdcié érhetd el az interneten keresztiil, ami viszont sokszor pontatlan,

ezért az ellendrzés elengedhetetlen.””

Bodoky Tamis szerint a digitalizdcié tobb okbdl jelentdsen konnyitette az oknyomozé Gjsdgirdst:

= clérhetd adatbdzisok konnyitik és gyorsitjdk a munkd

= egy ligy el6zményeit konnyen meg lehet taldlni egy keresémotor segitségével, nem kell kényvtirba menni;
*  aszakére6k konnyen elérhetdk az internet segitségével;

» a PGP (Pretty Good Privacy) emailek™ és a Skype haszndlata biztonsigot teremt a forrds szimdra, mert

nagyon sok ember nem mer szabadon beszélni a telefonon.*

Vilaszad6ink szdmos, az oknyomozé Gjsdgirdshoz hasznos eszkozt soroltak fel. Ilyenek az online elérhetd

cégbirésdgi adatok (még akkor is, ha egy jogszabdly-médositds miatt a vallalat tulajdonosa kérheti, hogy neve

))203

ne jelenjen meg a nyilvdntartdsban),** a kozosségi hdldk, a specidlis adatbdzisok (példdul a Feketelista.hu és a

K-monitor.hu), valamint az internetes férumok és a keresémotorok.

199. Bajomi-Ldzar P, Média és politika (Budapest: PrintXBudavér Zrt., 2010) 139-149. o. (a tovdbbikaban Bajomi-Ldzir 2010).
200. Vajda Eva, személyes interjd, 2011. februdr 17.

201. A PGP egy titkositdsra és hitelesitésre haszndlhaté szdmitdgépes program.

202. Bodoky Tamds, személyes interju, 2011. februdr 23.

203. Vajna Tamds, HVG, személyes interjti, 2011. februdr 16.
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Két példat mutatunk be arrél, hogyan haszndltak digitalis eszkozoket oknyomozé cikkek elkészitéséhez. Vajna
Tamds kozosségi hdlokat haszndle, hogy kapcsolatot taldljon a szereplék kozote egy értékes vaddszeeriilet kétes
kériilmények kozote toreént privatizdlisérdl sz6l6 irdsahoz.>* Lampé Agnes figyelmét emailben hivedk fel

arra, hogy egy professzor dllit6lag meghamisitotta egyetemi tandri pélydzatdc.**

4.2.2 Fenyegetések

A digitalizdci6 segiti, de egyben fenyegeti is az Gjsdgirdst. A telefonokat lehallgathatjak, a szdmitégépeket
feltorhetik.

A vilaszadék emlitettek néhdny, a digitalizicihoz nem kothetd akadélyt is. Igy példdul az oknyomozé
Ujsdgirds megvaldsitdsdhoz vagy egy cikk megjelenésének lehetséges kovetkezményeként valé pereskedéshez

sziikséges pénziigyi forrdsok hidnydt, a szerepldk politikai és gazdasgi érdekeit és a jogi kornyezetet.

Az oknyomozé WGjsdgirdst tovdbb gyongiti a 2010-es médiaszabalyozds, amelynek értelmében a nyomozé
hatésigok a médiumokat forrdsaik felfedésére kérhetik ,a nemzetbiztonsdg és a kozrend védelme vagy

blincselekmények elkovetésének felderitése vagy megeldzése érdekében™ (ldsd még a 7.1.2.1. fejezetet).

Vajda Eva szerint »~Magyarorszdgon mindig is nehezitette az Gjsdgirdst, hogy iszonyat erds az dnkontroll és az
oncenzura, vélt és valds félelmek miatt”. Hozzdtette, ,a magyar demokrdcia nem tart abban az allapotban,
hogy a kozonség egy Ujsigirét, a demokratikus értékeket tdmogassa egy hatalmas emberrel szemben”.?"”
Fricz Tamds politolégus megalkotta a ,kovetkezmények nélkiili orszdg” kifejezést, amely arra utal, hogy a

politikusok magatartdsit nem akaddlyozza a kozvélemény vagy a média.>®

4.2.3 Uj platformok
A bloggerek ritkdn foglalkoznak ujsdgirdssal. Egy valaszadonk szerint ,megeshet, hogy egy blogger egy

szakteriilet egy adott szeletében otthonosabban mozog, és [...] olyan informdacidkat dolgoz fel, amelyek egy
oknyomoz6 cikk témdjit jelenthetik”.”* Vajda Eva és vdlaszaddink tobbsége szerint ,,a blog: véleménymiifaj”,

és mint ilyen, csak dtleteket adhat.

Mind Lampé Agnes, a 168 Ora ijsigiréja, mind Bodoky Tamés szerint a bloggerek olyan informécidkat
publikdlhatnak anonim mddon, jogi kotelezettség nélkiil, amelyek forrdsértékiiek lehetnek, és amelyeken

elindulva oknyomozé cikk sziilethet. Bodoky hozzitette, hogy amikor a blogok korrupciéval kapcsolatos

204. Vajna T., ,Nagyvadak”, HVG, 2008. jalius 30, htep://hvg.hu/hvgfriss/2008.31/200831_Nagyvadak (utolsé letsltés: 2011. februdr 16.).

205. Lampé A., ,Fantom professzor”, 168 Ora, 2011. februdr 4, heep://www.168ora.hu/itthon/karoli-petho-sandor-habilitacio-professzor-egyetem-
oneletrajz-palyazat-68870.html (utolsd letsleés: 2011. februdr 16.).

206. 2010. évi CIV. torvény, 6. §. 3. pont.

207. Vajda Eva, személyes interjd, 2011. februdr 17.

208. Fricz T., Egy kovetkezmeények nélkiili orszdg (avagy a magyar demokricia erkilesi vdlsdga) (Budapest: Kairosz Kényvkiado, 2004).
209. Kézrddi6 ajsdgirdja, email-interjd, 2011. februdr 23.
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informdciét publikdlnak (példdul a Vastagbor.blog.hu vagy kordbban a Eastcasablanca.blog.hu), nem jdrjik

koriil a témdt, és nem kell elvalasztaniuk a tényeket és a véleményeket.

Majdnem minden Ujsdgiré azt mondta, a blogok nem felelnek meg az Gjsdgirds kritériumainak, mert:
* nem mutatjik be minden oldal llispontjdt;

* nem ismertetik megfelelden a kontextust;

* nincs konkluziéjuk;

* nem vélasztjdk szét a tényeket és a véleményeket;

= ablogok ,véleményeket kozolnek, nem a tdjékoztatds a [ényeg”. >

4.2.4 Terjesztés és hatas

A tartalmak terjesztése sokkal kdnnyebb lett: a cikkeket honlapokon, férumokon és kdzdsségi hdlékon lehet
terjeszteni. Amikor Bodoky Tamdst egy olyan, az Atlatszo.hu-n megjelent poszt miatt hallgatta ki a rendérség,
amelynek alapjdul egy forrdst6l kapott dokumentumok szolgdltak, a hirrél beszdmoltak a f6bb médiumok,
még a piacvezetd kereskedelmi csatorna, az RTL Klub esti Hiradéja is, pedig az eredeti Atlatszo.hu-s posztot

kozvetleniil addig csak 400 felhaszndl6 osztotta meg.

Vajna Tamds szerint az oknyomozé cikkeknek ,ritkdn van azonnali, kézzelfoghat6 hatdsuk”. Néha évek telnek
el, amig egy tigy rendSrségi vagy birdsdgi szakaszba jut — mint példdul az egyik szerepld esetén a 2008-as,

fentebb emlitett irds kapcsdn.!!

Az oknyomoz6 cikkek megjelennek online, de eziddig nem sziiletett objektiv adat arrél, hogy milyen gyakran
jelennek meg és milyen hatdst fejtenek ki. Osszefoglalva elmondhaté, hogy az oknyomozé Gjsdgirasnak rovid

tévon ritkdn van jelentds hatdsa.

4.3 Social and Cultural Diversity

4.3.1 Erzékeny témak

Vilaszad6ink majdnem egydntetien a magyar roma kisebbséget emlitették a legérzékenyebb tirsadalmi

témaként. Néhdny Gjsdgiré a szexudlis kisebbségeket és a szegényeket is megnevezte.

Amint fentebb is irtuk, a romak alkotjdk Magyarorszdg legnagyobb kisebbségét (ldsd a Hattér cimii fejezet).
A véleménykutatdsok azt mutatjdk, hogy az ,dtlagos” magyar megveti a romdkat; az emberek tobbsége azt

hiszi, hogy ,a blin6zési hajlam a romdk vérében van”,*'> a cigdnyokat inkdbb rd kellene szoktatni arra, hogy

210. Vajna Tamds, HVG, személyes interjt, 2011. februdr 16.
211. Vajna Tamds, HVG, személyes interjt, 2011. februdr 16.

212. Tovébbra is er8s roma-ellenes elditéletek, Tarki, 2006. jilius 11. 2006, http://www.tarki.hu/tarkitekinto/20060201.html (utolsé letsltés: 2010.
szeptember 6.).
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tgy éljenek, mint a magyarok”, és a cigdnysdg problémdjira az lenne a megoldis, ha ,végre elkezdenének
dolgozni”.*"* A mindennapos diszkrimindcié mellett, amely a romdkat az oktatdsban, a foglalkoztatdsban,
az egészségligyi rendszerben és a lakhatdsban éri, a 2000-es évek végén romdk hdzait Molotov-koktélos és

18fegyveres tdmaddsok is értek; ezek sordn hat ember halt meg. 2

Lampé Agnes szerint a romdkat érint§ hirek tdlaldsdban is megosztott a sajté: ,A legtébb médium sajic
ideoldgidja, felfogisa és érdekei mentén tdlalja a kisebbségek tigyeit”, ami ,,még az olyan tigyekben is érezhetd
volt, mint a romdkat ér8 sorozatgyilkossdgok”.””> A kozrddié egyik munkatdrsa felhdboroddsit fejezte ki
amiatt, hogy néhdny médium szdmdra hiréreékd egy bilintény gyanusitottjdnak valdszin(sithetd etnikai
héttere.?'® Egy orszdgos napilap Gjsdgirdja azon sajndlkozott, hogy sok esetben a kisebbségek bemutatdsinak

mikéntje ,kontraproduktiv is lehet, amennyiben a sztereotipidkat erdsiti”.*”

Hammer Ferenc szociolégus és médiakutaté megvizsgilta a szegények és a szegénység dbrézoldsit az RTL Klub
Foékusz cimd, ,koziigyekkel foglalkozd szérakoztaté” misordban. Szerinte ,a szegény emberek problémadit
szinte sosem helyezik tdgabb tdrsadalmi kontextusba’, és az adott iddszakban vizsgdlt majdnem &sszes

szegénységgel kapcsolatos beszdmoldt ,.a szenvedés, nyomor, vagy betegség nagyobb témadi koré szervezték”. '

4.3.2 Erzékeny témék térgyalasa

Az elmale mésfél évtizedben végzett, a romak médiareprezentdcidjae vizsgdld kutatdsok szerint a hiraddsok a
konfliktusok és a problémak koré szervezddtek. A torténetekben a romdk nem szélalhattak meg, homogén
csoportként dbrézoltdk 8ket, a hdttért nem mutattdk be, és néhdny médium a roma etnikai hdtteret csak

negativ torténeteken — példdul blincselekmények kapesdn — keresztiil mutatja be.

A megkérdezett 0jsdgirék szerint a kisebbségek bemutatdsinak mdédjit sokszor az olvasottsig novelése
érdekében hatdrozzdk meg. Dési Jdnos, a Népszava Ujsdgirdja szerint az analdg érdban nem volt olyan konny(i
szélséséges vildgnézeti cikket publikdlni, és az olvaséknak meg kellett vasdrolniuk az jsdgot. Most ez a kiiszob
elttint, kénnyi az efféle gondolatokat terjeszteni.”’” Mind Dési, mind Bodoky megemliti, hogy kordbban
kozmegegyezés volt a kisebbségi témdk bemutatdsdrdl, de a média egy része ezt ma mér figyelmen kiviil

» 220

hagyja, igy a ,,gy(ilolkodés szabadsdga valsult meg”.

213. Cigdnyellenesség a tdrsadalom értékrendjében: a kozds nevezd, Publicus Research, 2009. februdr 13., http://www.publicus.hu/blog/ciganyelle-
nesseg/ (utolsé letdleés: 2010. szeptember 6.).

214. A romék elleni tdimaddsok mélyrehaté kivizsgdldsara szolitottdk fel Magyarorszégot, Amnesty International, 2010. november 10., http://web.
amnesty.hu/amnesty-international/a-romak-diszkriminacioja-ellen/a-romak-elleni-tamadasok-melyrehato-kivizsgalasara-szolitottak-fel-magya-
rorszagot-/-hungary-urged-to-thoroughly-investigate-attacks-on-roma (utolsé letsltés: 2011. janudr 10.).

215. Lampé Agnes, 168 Ora, email-interjd, 2011. februdr 11.
216. A kozrddié Gjsigirdja, email-interjd, 2011. februdr 23.
217. ,A” orszdgos napilap Gjsdgiréja, email-interjd, 2011. februdr 18.

218. Hammer E, Poverty Portrayals Performing Social Exclusion in Hungarian Factual Entertainment Television Programs. A media regulation policy
proposal. Draft (A szegénység dbrdzoldsa tdrsadalmi kizdrdst val6sit meg a magyar térgyszer( szérakoztaté televizié miisorokban. Egy médiaszabi-
lyozisi javaslat. Tervezet.) 2002. oktdber 8., Fellowship Program, Open Society Institute and Center for Policy Studies, Budapest, 9. o., http://
www.policy.hu/hammer/policypaper.pdf (utolsé letsleés: 2011. julius 12.).

219. Dési Janos, Népszava, személyes interjt, 2011. februdr 23.
220. Bodoky Tamds, személyes interja, 2011. februdr 23.
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4.3.3 A nyilvdnos kifejezés tere

Az 1993. évi LXXVIIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl értelmében a kozszolgdlati
médiumoknak misort kell szolgaltatniuk a romaknak és a mdsik tizenkét elismert nemzeti kisebbségnek.
Csakagy, mint 1996-os el8dje, a 2010-es médiaszabdlyozis is elSirja, hogy a kdzszolgdlati médiaszolgdltatds
egyik célja ,a nemzeti és etnikai kisebbségek [...] médidval szemben tdmasztott igényeinek kielégitése,
kultirdjénak bemutatdsa, a nemzeti és etnikai kisebbségek anyanyelvének dpoldsa”,**! tovdbbd a 13 ,elismert
nemzeti és etnikai kisebbség jogosult [...] az anyanyelvén val6 rendszeres tdjékoztatisra a kozszolgdlati
médiaszolgdltatdsban kozzétett 6ndllé miisorszimok kézzététele atjan”.** Mind a Magyar Televizié, mind
a Magyar R4dié rendszeresen sugdroz miisorokat e kisebbségeknek, igy téve eleget kotelezettségeinek.?
A kozmédiumoknak hiradékat készitd MTT egyik feladata az, hogy ,rendszeres és tényszer tdjékoztatdst
nyujt[son] a nemzeti és etnikai kisebbségek életérdl”.?** A médiaalkotmdny kimondja, hogy ,,a médiatartalom
nem lehet alkalmas valamely nemzet, kozdsség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mds kisebbség vagy bdrmely
tobbség, tovabbd valamely egyhdz vagy valldsi csoport elleni gytilolet keltésére”, és a ,médiatartalom nem
lehet alkalmas valamely nemzet, kozosség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mds kisebbség vagy barmely tobbség,

tovabbd valamely egyhdz vagy valldsi csoport kirekesztésére”.?>

Néhdny megkérdezett jsdgir szerint a digitalizdcié lehetévé tette a kisebbségeknek, hogy a hangjukat
hallassdk. Ugyanakkor tdbben kiemelték: a digitdlis média e tekintetben kdros hatdssal volt, mivel a szélséséges
nézetek erdsebbek lettek. A kisebbségek kapesin egy vilaszadé hangsulyozta: ,tobbet beszélnek réluk —
csakhogy nélkiiliik”.** Néhdny médiumot roma jsdgirok toltenek meg tartalommal (Romnet.hu, Sosinet.

hu), és a Roma Sajtékdzpont dltal kiadott hireket a Népszava is publikdlja.

A TASZ kezdeményezése annak példdja, hogy miként képes a digitalizdcié és az internet felerdsiteni azok
hangjdt, akik egyébként nem jutnak megszdlaldsi lehetéséghez. A , Ldttasd a hangod!” sorozat rovid interjikat

tartalmaz romdkkal azzal a céllal, hogy tizeneteik eljuthassanak a szélesebb kozonséghez.

4.4 Politikai sokszintiség

4.4.1 Valasztasok és politikai ujsagiras

A vélasztdsokrdl sz616 hiraddsokkal és dltaliban a politikai tjsdgirdssal kapcsolatban a szabdlyok nem viéltoztak.
Ugyanakkor 6nmagdban az is nagy viltozds, hogy a 2010-es médiaszabdlyozds az internetre is kiterjed,

ugyanugy kezelve azt, mint mds médiumokat.

221. 2010. évi CLXXXV. térvény, 83. §. le. pont.
222. 2010. évi CLXXXV. térvény, 99. §. 1. pont.

223. Téth B., Kisebbségek a magyar médidban. Kampdnyok, projektek, programok az integricidére. Fiiggetlen Médiakézpont, Budapest, 2010,
15-17. o., http://www.cij.hu/hu/wp-content/uploads/2011/02/toth-b-kisebbmedia-web_hu.pdf (utols letsltés: 2011. jalius 12.).

224. 2010. évi CLXXXV. tdrvény, 101. §. 1g. pont.
225. 2010. évi CIV. torvény 17. §. 1-2. pont.
226. Regiondlis napilap tjsdgirdja, email-interja, 2011. februdr 23.
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Az internet Ujitdsokat vezet be a politikdba a szavazok és a hivatdsos Gjsdgirék szdmdra is. Egy példa —

amelyet egyik valaszadénk is megemlitett®”

—a 2010-es parlamenti véilasztisok elsd forduldja volt, amikor
az Orszdgos Valasztdsi Bizottsdg megtiltotta az Orszdgos Valasztdsi Iroda altal kozole részeredmények
megjelentetését a médidban, mert néhdny keriiletben még mindig nyitva voltak a szavazdhelyiségek. A tiltds

8

ellenére a részeredmények — nem tudni, kit6l — megjelentek a Twitteren*”® és blogokon, mig az orszdgos

televizidesatorndk és rddidadok a stddidkban il6 szakértdkkel egytitt az elézetes eredményekrdl nem tudtak

beszamolni, sem kommentdlni nem tudtik azokat.??

7 e

4.4.2 Digitélis politikai kommunikacioé

Burjdn Andrds az internetes politikai kampdnyokrdl sz6l6 tanulmdnydban Gyurcsiny Ferencet (aki 2004 és
2009 kozott az MSZP szineiben toltdtte be a miniszterelndki poziciét) ,a politikai céli blogolds attordjének”
nevezte; Gyurcsiny ablogoldsta 2006-os vilasztdsi kampdny idején kezdte. Orbadn Viktor, a Fidesz—és akkoriban
az ellenzék — vezetdje 2008-ban inditotta el videoblogjdt. Burjin kiemelte, hogy tobb blog?° prébalta alakitani
az olvasék politikai orientdcidjdt a 2010-es valasztdsi kampdny sordn. Az sszes politikai pdrt sajdt vide6t
gyartott a kiaddsok csokkentése és ,az Gj web 2.0-ds eszk6z6k hasznalatdnak demonstréldsaként”. ! A szerz6
szdmitdsai szerint nem tbb, mint 50 000 felhaszndl6 ldtogatta az dsszes politikus és part Facebook-oldalait,
és a Fidesz szentelte a legtobb figyelmet a kozosségi médidra. Burjdn gy(jtése alapjdn 2010 tavaszdn Orbdnnak
(a Fidesz miniszterelnok-jel6ltjének) tobb, mint 24 000, Mesterhdzy Attildnak (az MSZP miniszterelnok-
jeloltjének) 1200, Vona Gdbornak (a Jobbik jeldlgiének) 9000, és Schiffer Andrdsnak (a Lehet Mds a Politika
jeloltjének) 1200 tdmogatéja volt a Facebookon. Burjin konkluzidja szerint a 2010-es parlamenti vélasztdsok
idején a pdrtok és a politikusok web 2.0-4s internetes kommunikdciéja még gyerekcipSben jért, és a web 2.0-

4s eszkozok haszndlata inkdbb , kikényszeritett”, mintsem ,tudatosan dtgondolt stratégia” része volt.”*

A politikusok Gjmédids tevékenysége kapcsin csaknem az Gsszes vélaszad6 Gjsdgiré megemlitette Gyurcsdny
blogjét és Orbdn Viktor Facebook-jelenlétét. Legtobbjiik egyetértett abban, hogy a pdrtok elég hatékonyan
hasznaljék az internetet. A fideszes Deutsch Tamds , 8szinte és egyenes” tweetjei kapesdn kapott figyelmet.?
Dési Janos szerint a kérdés az, hogy ,egy pdrt tud-e olyat mondani, ami kell a kézonségnek, vagy nem tud”
— az internet csak egy eszkdz ebben a folyamatban. Szerinte az MSZP (amely utoljdra 2002 és 2010 kozote
volt kormdnyon, és elvesztette a 2010-es valasztdsokat) nem azért szerepel rosszul, mert rosszul hasznilja az

internetet, hanem mert rosszul szerepel a valé vildgban is.?*

227. ,B” orszdgos napilap jsdgirdja, email-interjd, 2011. februdr 24.

228. Lésd htep://twitter.com/valasztasok2010.

229. Voks 2.0, http://facebookmarketing.hu/2010/04/12/voks-2-0/#more-196 (utolsé letoleés: 2011. mércius 3.).
230. Példdul a piroslapok.blog.hu és a gyurcsanyahibas.blog.hu.

231. Burjdn A., ,Internetes politikai kampdny”, Médiakutatd, 2010. 8sz.

232. Burjdn A., ,Internetes politikai kampdny 27, Médiakutatd, 2010. tél.

233. ALB, “Tamas’s tweets” (Tamds tweetjei), Eastern approaches, 2011. dprilis 4., http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2011/04/
twitter_hungary (utolsé letdltés: 2011. drpilis 11.).

234. Dési Janos, Népszava, személyes interjd, 2011. februdr 23.
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Szigeti Péter, a Kreativ magazin f6észerkesztdje szerint két ellenzéki part, a Jobbik és az LMP kozonségiik felé
irdnyulé internetes kommunikdacidja teljesitett jol. A kozrddid egyik jsdgirdja agy vélte, a Jobbik és az LMP
azért jutott be a parlamentbe, mert jobban haszndlték ki az internetben rejld lehetdségeket, mint a tobbi
part. Bodoky Tamds szintén a Jobbikot és az LMP-t emelte ki, tovabbd elmondta, hogy szerinte ,az online

népszerliség »egy az egyben« konvertdlhaté politikai népszertiségre”.*

Vilaszad6ink egyetértettek abban, hogyadigitalizicié tobb platformotkindl a partoknak, mivel a politikusoknak
lehetnek blogjaik, honlapjaik, és mivel interaktivitds van, tizeneteik gyorsan elérik a nyilvinossigot. Arrél

nincs adatunk, hogy a digitalizdciénak kdszonhetden viltozott volna a nyilvdnossdg politikai érdeklédése.

4.5 Ertékelés

Vilaszaddink egyetértettek abban, hogy a hivatdsos tjsdgirds alapelvei nem véltoztak. Az informdcié ellenérzése
még fontosabbd is vélt, mint az analdg érdban, mivel példdul a digitdlis vildgban kénnyebb meghamisitani
egy dokumentumot. A plagizilds is konnyebbé vilt. Néhdny kisebb honlap egyszertien kimdsolja vagy kisebb
valtoztatdsok utdn publikilja a cikkeket. Sokak szerint ez a lerdvidiilt, vagy még inkabb folyamatossi vélt
hirciklus és az emberhidny miatt van. A hirverseny és a gyorsasdg sziikségessége miatt még a f8bb online
irott médiumok cikkeiben is megjelennek hibdk, és a cikkeket frissiteni lehet a késébbiekben. A legtobb blog
vélemény-Ujsdgirdst végez, de néhdnyuk az oknyomozé Gjsdgirék szdmdra is municidul szolgalhat. Az ilyen

eszkozok segitik az Gjsdgirokat, ugyanakkor elleniik is lehet forditani 8ket.

A digitalizdci6 egyrészt segiti az oknyomozé Gjsdgirdst, mert szdmos eszkdzzel és online adatbdzissal konnyiti
meg az informdcidszerzést. Ennél is fontosabb, hogy a forrdsokkal biztonsdgosabb kapcsolatot lehet [étesiteni.
Ugyanakkor ezek az eszk6z6k meg is nehezithetik az Gjsdgiréi munkdt. Az oknyomozé Gjsdgirdst fenyegeti
az Uj médiaszabdlyozds is, amely lehetévé teszi, hogy a hatdsdgok informdcidforrdsaik felfedésére kotelezzék
a médiumokat. A kézirat leaddsakor Bodoky Tamds forrdsinak sorsa még ismeretlen (ldst a 4.2.4. fejezetet).

A digitalizdcié lehet6vé teszi, hogy akit érdekel, informdciéhoz jusson az interneten keresztiil. Felerdsitheti
a kisebbségek hangjdt — lasd példdul a TASZ fentebb emlitett kezdeményezését. Ugyanakkor felerdsitheti
a széls6séges hangokat is, amint a Kuruc.info példdja mutatja. A fésodorbeli média azonban nem igazin
mutatja be a romdkrél, a szegényekrdl vagy a szexudlis kisebbségekrdl sz6l6 hirek tdgabb kontextusit, és

mélyebb tdrsadalmi elemzést sem nydjt.

A web 2.0-ds eszkozok (a kozosségi hdlok, a videomegosztok) a 2010-es parlamenti valasztds kampdnya alate
terjedtek el. Az 8sszes politikai pdrt haszndlta Sket, és a joslatok szerint a kovetkezd vélasztdsokban még
fontosabb szerepet jdtszanak majd. A digitalizdcié el6segitette az informdciédramldst a vélasztdsok idején,
amikor az elézetes részeredmények nem ldthattak napvildgot a hagyomdnyos médiumokban, de tweetek és

blogok online elérhetévé tették az adatokat.

235. Bodoky Tamds, személyes interju, 2011. februdr 23.
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5. Digitadlis média és technolégia

5.1 Spektrum

5.1.1  Spektrumkiosztasi politika

1996 és 2010 kozote a frekvencidk pélydzeatdsit az Orszdgos Radio és Televizi6 Testiilet (ORTT) végezte. 2010
6ta a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdgé (NMHH) ez a jogkdr. Az ORTT tagjait az 6sszes parlamenti
part jelolte és szavazta meg, az NMHH Médiatandcsinak tagjait a kormdnypdrtok jelolték és szavaztdk meg
(lasd a 7.2.2. fejezetet). Az ORTT tagjai politikailag kiegyenstlyoztdk egymdst, de 2010 6ta az egyparti
NMHH-nak nincs sziiksége arra, hogy mds partok jeldlgeit is figyelembe vegye (lisd a 7.2.1. és a 7.2.2.

fejezeteket a kordbbi és a jelenlegi szabalyozé testiiletekrdl).

A 2010-es médiaszabdlyozds nem hatdrozza meg a frekvenciaosztds pontos feltételeit, a frekvenciatendereket
lebonyolité Médiatandcsra hagyja a kritériumok megalkotdsdt, mert ez a testiilet szervezi a frekvencidk
palydztatdsdt, hatdrozza meg a feltételeket és dont a nyertesrl. A pdlydzatok elbirdldsi folyamatdt a
tenderkiirdsban szerepld elvek hatdrozzdk meg, az ,értékelés elveinek dtlithaténak, megkiilonboztetéstdl

mentesnek és ardnyosnak kell lenniiik.”>%

A médiaszolgaltatdsért fizetendd dij (vagyis itt a kereskedelmi rddiék musorszolgéltatasi dija) ardnytalanul
magas volt, igy az 4j médiahatésdg 2011 janiusiban dtalakitotta a dijszdmitdsi rendszert. Az 4j, egységesitett
szolgdltatdsi dijak eredményeként egy igazsdgosabb és ardnyosabb rendszer johet létre, amely eldsegitheti a
radiés piac valédi versenyét. Az dtlagos bazisdij 23 forint/f6 lett.”” 2010 oktébere és 2011 vége kozott szdz

frekvencidrol sziiletik majd dontés.”®

236. 2010. évi CLXXXV. térvény, 60. §. 3. pont.
237. Ez a dij kordbban 1678 forint/f§ kozott mozgott.
238. Megtjulds elétt a rddi6s piac, NMHH, 2011. julius 19., http://www.mediatanacs.hu/hirek.phphir_id=664 (utolsé letdltés: 2011. augusztus 2.).
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Ugyanakkor a kozosségi médiaszolgdltatoknak nem kell miisorszolgltatdsi dijat fizetniiik.>* 2011 oktdberében
a budapesti vételkorzetben szdmos ilyen szolgdltaté volt, példdul a Civil Rddid, a Fénix TV, a Gazdasdgi
R4di6, a Méria Rddié, a Magyar Katolikus Rddi6, a Rddié Q, a Tilos Rddi6 és a Lénchid Rddi6.>* 2011

decemberében a Médiatanics 66 miisorszolgaltaténak adta meg a kozdsségi médiaszolgaltatdi statust.?!

5..2  Atlathatésag

2010 el8tt az ORTT osztotta ki a frekvencidkat; ebben az idészakban volt néhdny vitatott frekvenciaosztdsi

1”242

eset. 2009-ben a két palydzé ,irredlis tizleti tervekke nyerte el a két orszdgos rddiéfrekvencidt, dacdra

annak, hogy nem feleltek meg az 6sszeférhetetlenségi szabdlyoknak (lisd a 6.1.2. fejezetet).

A frekvenciaosztisi folyamat dtldthaté volt, és abban az értelemben ma is az, hogy maga a folyamar ismert. De
nincsenek kovetkezetes palydzati kovetelmények, ami 6nkényes dontésekhez vezethet. A 6.1.2-es fejezetben
bemutatott két orszdgos radidfrekvencia kiosztdsdnak példdja azt sugallja, hogy a magyar frekvenciaosztdsi
politika nincs megfeleléen meghatdrozva. Az 4j médiaszabdlyozds ebbdl a szempontbdl nem hoz sok véltozdst,
a palydzati kiirdsokat a hatésig késziti el. Egy frissebb példa a baloldali, regiondlis Klubrddiéé, amelynek
ideiglenes frekvencidjdt kéthavonta Gjitjak meg, sokak szerint politikai okokbd6l.**® 2011 decemberében egy

sokat vitatott eljdrds sordn a Klubrddié elveszitette budapesti frekvencidjit.

A Klubradié esete

A Klubradié térténete 1998-ra nyulik vissza, amikor a Magyar Autéklub — kozlekedési hirek
sugdrzdsdra — elnyerte a budapesti 95,3 MHz-es frekvenciat. A radiét 2001-ben eladta, csak a név
és a frekvencia maradt meg, mikozben teljesen Gj misorstruktura sziletett, amely kiildnbozott
attél, amit az ORTT 1998-ban elfogadott. A jelenlegi liberalis, beszélgetés Klubradié 2001-ben
kezdett sugdrozni, és a kdvetkezd években orszagszerte tovabbi frekvencidkat szerzett. Mivel 2011
februdrjaban a budapesti frekvencia lejart volna, a rddié vezetése 2010 éprilisdban megpélydzott és
elnyert egy masik frekvencidt (92,9 MHz), és kijelentette, hogy a 95,3 MHz-en besziinteti a sugarzast.

>

239. Az 1996. évi 1. torvény értelmében a kézmiisor-szolgéltatoknak és a nem nyereségérdekelt miisorszolgdltatoknak nem kellett dijat fizetniiik a
frekvencidkért. E rddidknak és televizioknak 2011. junius 30-dig kellett igényelniiik azt, hogy a Médiatandcs kozdsségi médiaszolgdltardként
ismerje el 8ket; a Médiatandcs dontéséig megtarthattdk kedvezményeiket (2010. évi CLXXXV, 290. §. 1. pont). A kézosségi médiaszolgal-
tatoknak miisoridejitk kétharmaddban kézszolgilati tartalmat kell sugdrozniuk (ldsd a 2.2.2. fejezetet), és 6ranként csak hat percnyi rekldmot
sugdrozhatnak.

240. Foldfelszini sugdrzdst helyi és korzeti miisorszolgaltaték, NMHH, 2011. oktéber 20., http://www.mediatanacs.hu/nyilvantartasok/1319115732_
helyi_korzeti_mszolg_20111020.xls (utolsé letdleés: 2012. janudr 5.).

241. A médiatandcs decemberben 66 médiaszolgdltatonak adott kizdsségi stdtuszt, Médiatandcs, http://www.mediatanacs.hu/hirek.php?hir_id=814
(utolsé letdltés: 2012. janudr 5.).

242. B.A. Kovics és B. Molnir, »~Hungary”, Freedom House, Nations in Transit, 2010, 241. o., http://freedomhouse.org/images/File/nit/2010/
NIT2010Hungaryfinal1.pdf (utolsé letsltés: 2010. november 20.) (a tovédbbiakban Freedom House Magyarorszdg 2010).

243. ,Statement. Hungary. KlubRadio case demonstrates censorship of the recent media law” (Nyilatkozat. Magyarorszdg. A Klubrddié tigye z 4j
médiatérvény cenzirdjit tdmasztja ald), Article 19, 2011. szeptember 8., http://www.article19.org/resources.php/resource/2723/en/hungary:-
klubradio-case-shows-recent-media-laws-censoring (utolsé letdltés: 2011. okedber 27.).
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>

Az Uj frekvencidra sz6l6 szerz6dést azonban nem frtdk ald.>++ Mivel a radié a 2010-es parlamenti
vélasztasok utdn sok hirdetst vesztett, uj finanszirozasi formdval prébélkozik (ldsd a 6.2.2. fejezetet).

2010 decemberében a Médiatandcs a Klubrddié pdlydzatat érvénytelennek nyilvénitotta,
visszavonta a frekvenciat, és meghirdetett egy pélydzatot a 95,3 MHz-es hullimhosszra. A 95,3
MHz-es frekvenciara kifrt uj palyazat olyan zenei radiéra szélt, amely helyi informacidkat kozol és
helyi értékeket képvisel — ami tdvol &ll a Klubradié beszélgetds, kevés zenét sugarzé profiljatsl.2+
Mindekézben a 95,3 MHz-re sz6l6 engedélyt kéthavonta megujitottak. A déntés az 4j pélydzatrol
2011 decemberében sziiletett meg; ekkor a Klubrddié elveszitette budapesti frekvencidjat.>+ Szalai
Annamaria, a médiahatésag elncke szerint a rddié ,,provokativ céllal adott be szédndékosan gyenge
palydzatot”. A Klubrddié azonban az értékelés sordn csupén egy ponttal kapott kevesebbet, mint a
gySztes. Mivel az 6t pélydzé frekvencidra benydjtott palyamunkdja nem nyilvdnos — a Klubradioét
leszamitva, amely elérhetd a rddié honlapjan —, az értékelés semlegességét nem lehet megitélni. A
nyertes Autdradié Kft.-t 2011-ben alapitottdk, miisorgydrtdsban nincs tapasztalata, és a sugdrzést
2012 elsé negyedévében kell megkezdenie.?# A Klubraddi6 szerint az allomdsnak 500 ooo hallgatéja
van, és a tervek szerint birésag elé viszi az tgyet amellett, hogy varhatéan ideiglenesen online és/
vagy egyéb alternativ médszerrel sugéroz.24®

A Klubradié budapesti frekvencidjdnak elvesztése orszdgos és nemzetkodzi reakcidkat véltott ki.>o
A Médiatandcs szerint kilonbdz8 hazai és nemzetkézi politikai szervezetek politikai nyomdst
prébaltak kifejteni annak érdekében, hogy a frekvenciat a Klubrddié kapja meg.»° A Médiatanacs
dontését az Eurdpai Bizottsdg dltal létrehozott, a média sokszinliségét vizsgdlé magas szinti
munkacsoport fogja vizsgalni.®'

244.

245.

246.

247.

248.
249.
250.

251.

A szerz8dést vagy a ,parlamenti valasztdsokat kévetd ORTT-s kdosz” miatt nem irtdk ald (Bayer J., lisd a kivetkezd ldbjegyzetet), vagy azért,
mert a Klubrddié hasznélni akarta a ,régi” frekvencidjdt, amig az ,Gjon” nem tud sugdrozni, ahogy Auer Jénos, a Médiatandcs egyik tagja egy
interjiban elmondta, ldsd ,,A Fidesz hdtorszdgdrdl semmiféle informdciém nincs”, Magyar Narancs, XXIV., 1. sz., 2012. janudr 5., 20-22. o.

J. Bayer, ,Hungary: A popular talk radio loses its licence to a music radio—layoffs at the public service media” (Magyarorszdg: Egy népszer(i
beszélgetds rddio elvesztette a frekvencidjit egy zenerddiéval szemben—elbocsdtdsok a kozmédiumoknadl), Medialaws.eu, 2011. jalius 12., heep://
www.medialaws.cu/hungary-a-popular-talk-radio-loses-its-licence-to-a-music-radio-%E2%80%93-layoffs-at-the-public-service-media/ (utolsé
letsltés: 2011. december 31.).

E. Balazs, ,Hungarian watchdog takes away frequency from opposition radio” (A magyar médiahatésdg elvette a frekvencidt az ellenzéki rddi6tdl),
2011. december 21., http://www.bloomberg.com/news/2011-12-21/hungarian-watchdog-takes-away-frequency-from-opposition-radio.html
(utolsé letdltés: 2011. december 31.) (a tovabbiakban: Balazs 2011).

Szalai Annamdria kritikdiért és a Klubrddié vezetésének valaszaiért ldsd ,,Szdndékosan gyenge...”, Klubradio.hu, 2012. janudr 3., htep:/[www.

klubradio.hu/cikk.php?id=16&cid=136963 (utolsé letsltés: 2012. janudr 5.).
»Nem hagyjuk abba”, Klubradio.hu, 2012. janudr 5., http://www.klubradio.hu/cikk.php?id=168&cid=137093 (utols6 letsltés: 2012. janudr 5.).
Balazs 2011.

A Klubradié tigyében tudatos politikai provokacié folyik, Médiatandcs, 2011. december 28., http://www.mediatanacs.hu/hirek.php?hir_id=817
(utolsd letdltés: 2012. janudr 5.).

G. Sebag, M. Malhere, ,Commission ,studying’ Budapest’s response, weighing legal options” (A Bizottsdg Budapest valaszdt ,vizsgdlja”, jogi
opcidkat mérlegelve), 2012. janudr 4., http://www.curopolitics.info/ institutions/commission-studying-budapest-s-response-weighing-legal-
options-art322293-36.html (utolsé letsltés: 2012. janudr 5.).
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5.1.3 Spektrumverseny

Az 6t digitdlis foldfelszini televiziés musorszéré-halézat és az egy digitdlis foldfelszini rddiés misorszéro-
halézat tizemeltetésére kiirt palydzatra hdrom véllalatedl négy pélydzat érkezett 2008-ban (ldsd az 5.2.2.
fejezetet). A Digital Broadcasting Kft. a televizids musorszor6-hélézatra, mig a Magyar Rddié Zrt. a rddids

halézatra, az Antenna Hungéria (AH) pedig mindkét hdlézatra palydzote.”?

Mind a digitélis foldfelszini televiziés, mind a digitélis foldfelszini ridiés musorszoré-hilézat tizemeltetésére
vonatkozé pdlydzatot az AH nyerte el, 12 évre, 2008 szeptemberében. A palydztatds a hdrom pélydzé kozotti

valés versennyel transzparensnek mondhaté. Az AH nem kéthetd egyetlen politikai parthoz sem.

A médiahatésdg dont arr6l, hogy mi keriil fel a misorsz6ré-hilézatokra.”>* Az AH MinDigTV néven inditotta
el szolgdltatdsdt. A digitdlis dtdlldsig az AH két musorszéré-hdlézatot a televizidk részére tart fenn, egy
harmadikat pedig mobil televiziézdsra (DVB-H), dm ez utébbi szolgdltatdst a véllalat 2011 szeptemberében

ledllitotta.”>* A tovabbi hdl6zatokat az analdg lekapcsolds utdn fogjék haszndlatba venni.

A két foldfelszini digitdlis televiziés miisorszéré-hdlézaton a MinDigTV csomagban ingyenesen elérhetéek a
kotelez8en tovabbitandé (must-carry) televizidcsatorndk és az orszdgos kereskedelmi csatorndk (ldsd az 5.2.2.

fejezetet), a MinDigTV Extra nevii csomagban pedig havi dijért tovdbbi kédolt csatorndk érhetdk el. >

5.2 Digitalis kapuérok

5.2.1 Technikai elSirasok

Magyarorszdg az MPEG-4 toméritési technikdt alkalmazza a televiziés misorszérasban és a DAB+-t a
radiés misorszérdsban — mikozben Nyugat-Eurdpdban és a szomszédos orszdgokban az MPEG-2 és a DAB
tomoritési technikdkat haszndljdk.”® Mivel az egyik technoldgia dekddoldsdra alkalmas késziiléket nem lehet
alkalmazni a mésik technolégia dekédoldsdra, egy Magyarorszdgon eladott, DAB+ rddids jel vételére alkalmas

beépitett késziilékkel elldtott autéd nem képes a szomszédos orszdgok radidjeleit fogni.
A foldfelszini digitdlis televiziés misorszérdsra a DVB-T szabviny haszndlatos.

A nyilvdnossigban vagy a médidban nem volt vita arrél, hogy milyen technikai szabvanyokat kellene hasznalni

a hireket tovabbité rendszerekben.

252. Négyajdnlat érkezetta digitdlis miisorszéré hélézatok tizemeltetésére, NHH, 2008. dprilis 24., hetp://www.nmhh.hu/index.php?id=hir&cid=4350
(utolsé letdltés: 2011. mdrcius 8.) (a tovabbiakban NHH 2008).

253. 2007. évi LXXIV, 14. §.

254. Mobilteleviziés (DVB-H) kisérletek, Antenna Hungdria, htep://ahre.hu/Digitalis_atallas/Digitalis%20kiserletek/DVB-H.aspx?sc_lang=hu
(utolsé letdltés: 2011. november 25.).

255. Elérheté musorok, MinDigTV, http://www.mindigtv.hu/Elerheto_musorok.aspx (utolsé letdltés: 2011. mdrcius 8.).

256. Okros Gergely telekommunikdcids szakéred, személyes interjt, 2011. februdr 22.
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5.2.2 Kapudrok

A digitilis misorszoras legfébb kapudre az AH, amelynek ugyanakkor televiziés és rddids szerzédéskotései
sordn figyelembe kell vennie a torvény el@irdsait. A 2007. évi LXXIV. térvény a misorterjesztés és a digitalis
4tallds szabdlyairdl alapjdn a kozszolgilati és az orszdgos altaldnos tematikdju csatornak a digitalis msorszoré
halézaton kotelezden tovibbitandéak.”” A televizidcsatorndk és a rddidaddk sugdrzdsinak mikéntjérdl az
AH dont, kivéve a kotelezéen tovabbitandé csatorndkat. Az AH legfSbb feladata a foldfelszini és a miiholdas
televiziés és radiés miisorszords.”®

Az ot digitalis foldfelszini televiziés musorszoré-hdlézat és az egy digitdlis foldfelszini rddiés misorsz6ré-
halézat tizemeltetésére kiirt pélydzatot az NHH 2008. mdrcius 24-én hirdette ki, 6t hénappal késébb, mint
ahogy azt a 2007. évi LXXIV. torvény eldirta, mivel a pdrtok képviseldi nem tudtak megegyezni. Miutdn
megsziiletett a tobbpdrti konszenzus, a pélydzatot kiirtdk. A ,Megéllapodds a médiatigyeket érintd jogalkotdsi

feladatokrél” cimii egyezményt az 6t parlamenti partbdl négy irta ald, és 2007 dprilisiban jelent meg.

Az egyezményben szerepelt egy olyan el6irds is, hogy a pdlydzati kiirds tartalmazza: a misorszéré halézatnak
kotelezéen tovébbitania kell ,,az dllampolgarok tdjékozéddsdt szolgald, [...] legalidbb négy éve miikddé legaldbb
két hir, illetve kozéleti tartalmi misorokat szolgiltatd” misorszolgiltaté musorait.”? Ez az el8irds bekertilt a
2007. évi LXXIV. torvénybe. Akkoriban csak két — a két nagy parthoz kothetd — televizidesatorna, a HirTV és
a Magyar ATV felelt meg ezeknek a kritériumoknak, igy 6k is keriiltek be a multiplexek kindlatdba.**® Pataki
Diniel, az NHH akkori elnoke szerint a ,,partteleviziok” kotelezd tovabbitdsat szitkséges rossznak tekintették:
»Ha ez az dra annak, hogy a lakossdg tobb mint egynegyede mindségi televiziézdshoz jusson, akkor ezzel

egylitt lehet élni.”**!

Sajtéérresiilések szerint a digitdlis dtdlldsrdl sz616 torvény vitdja sordn szdmos szakértd figyelmeztetett arra,
hogy a hirdetési piac nem lesz tarthat6 t6bb tucat ingyenesen foghaté csatorndval, igy elég valészintdtlennek

tlint, hogy 4j csatorndk jelennének meg.>*

A HIirTV és a Magyar ATV azt kérte, csak specidlis eléfizetéses rendszerben lehessen Sket fogni a digitalis
foldfelszini misorszérdsban — Kdrpdti Rudolf, az AH misorterjesztési és miszaki szolgaltatdsi igazgatdja szerint
azért, mert ,a két csatorna jelentds bevételeket realizal a kdbeles és a miholdas terjesztésbél, s amennyiben

a foldfelszinen szabadon foghaték lettek volna, ezektdl az dsszegektdl nagy valdszintséggel elestek volna”.>®

257. 2007. évi LXXIV. torvény, 39. §.
258. Tevékenység, AH, http://ahrt.hu/Cegunkrol/Tevekenyseg.aspx (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).

259. Megillapodds a médiatigyeket érintd jogalkotdsi feladatokrél, Miniszterelndki Hivatal. 2007. dprilis 25., http://www.kim.gov.hu/szolgaltatasok/
kozlemenyek/media20070425.html (utolsé letltés: 2011. mércius 8.) (a tovdbbiakban: Miniszterelnéki Hivatal 2007).

260. Szabé Z., ,Kiszirt a politika az ATV-vel és a Hir TV-vel”, Index.hu, 2008. szeptember 29., http://index.hu/kultur/media/tv0929/ (utolsé letsl-

tés: 2011. mdrcius 8.).

261. Bodoky T., ,Az olimpidra el tud indulni”, /ndex.hu, 2007. december 15., http://index.hu/tech/jog/nhh1536/ (utolsé letsltés: 2011. mdrcius 8.)
(a tovabbiakban: Bodoky 2007).

262. Szabé Z., ,Haldoklik a digitdlis dtdllds”, /ndex.hu, 2009. méjus 4., http://index.hu/kultur/media/2009/05/04/haldoklik_a_digitalis_atallas/
(utolsé letoltés: 2011. marcius 9.) (a tovabbiakban: Szabé 2009).

263. Lampé Agnes, JAtdllishirads”, Antenna Magazin, 2009. janudr, http://www.antennamagazin.hu/2009-01/03_digitalis_atallas_karpati_rudolf.
html (utolsé letdleés: 2011. mdrcius 8.) (a tovdbbiakban: Lampé 2009).
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Id8be telt, amiga két piacvezet orszdgos televizidesatorna, az RTL Klub ésaTV2 csatlakozotta multiplexekhez.
,Digitdlis averzidjukra” adott dllitdlagos magyardzatuk oka azon aggodalmuk lehet, hogy igy elvesztenék az
analég piacon kialakult domindns helyzetiiket.”** Ugyanakkor az, hogy a két nagy kereskedelmi csatorna

felment a multiplexekre, ,,vonzébbd” tette a foldfelszini digitdlis miisorszdrast a tobbi csatorna szdmdra.>®

5.2.3 Atviteli halé6zatok

Az deviteli hlézatok némelyike (a kdbelszolgdltatk) és a nagyobb misorszolgiltat6k mikodeetnek néhdny,
f8leg tematikus csatorndt. A Chello Central Europe dtviteli hélézat, de t6bb rétegesatorna (a Sportl, a Sport2,
a Spektrum, a Tv Paprika, a Filmmuzeum, a Deko, a Zone Romantica, a Zone Reality és a Zone Club)
tulajdonosa.?®® Az RTL Klub, a piacvezetd kereskedelmi csatorna tulajdonosa az M-RTL Zrt. Az IKO Média
Holding Zrt. 31 szdzalékos tulajdonrésszel rendelkezik az M-RTL-ben, és tdbb rétegcsatorndt is a magdénak
tudhat (ilyen a Sport Klub, a Cool, a Reflektor TV, a Film+, a Film+2, a PRIZMA, a Sorozat+, a The
Fishing and Hunting, a DoQ és a Muzsika TV).?”2¢ A TV2, a mdsodik legnagyobb orszdgos kereskedelmi
televizidcsatorna 2007 6ta az SBS Broadcasting Europe B.V. tulajdona, és a ProSiebenSat.1 tagja;* az

utébbihoz két tovabbi csatorna, a FEM3 és a Pro4 is tartozik.?”°

Ezek az orszdgos kereskedelmi és rétegesatorndk lefedik a magyar televizids piac jo részét. A csatorndkat a
szolgdltatok csomagban kindlhatjik tovdbbitdsra mds dtviteli hdlézatok szdmdra (példdul a kabelszolgaltatk-

nak), igy szoritva ki mds televizidcsatorndkat a fogyasztoknak szdnt csomagokbdl. Emellett erés portfoliée

tudnak kindlni a hirdet6knek.

2011 augusztusdban a legtobb vezeték nélkiili el8fizetést (miiholddal végzett misorterjesziési eléfizetési
szolgaltatdst és foldfelszini mikrohulldima szolgaltatdst) a Digi tudhatta a magaénak (42,6 szdzalék), ezt kovette
a'T-Home (28,6 szdzalék), a UPC Direct (21,7 szdzalék), a MinDigTV Extra (3,8 szdzalék) és néhdny tovabbi
szereplé (N=899 724 eléfizetés). A vezetékes elbfizetések (kdbel és IPTV) korében a UPC Magyarorszdg
(27,8 szdzalék), T-Home (18,8 szdzalék) és a Digi (15,1 szdzalék) emelkedik a szerepl6k koziil (N=1
833 016 eldfizetés).””! Ezek a szolgaltatdk lefedik a piac nagy részét. Azért, ahogyan a csomagjaikat sszedllitjak
a fogyasztok szdmadra, e hdlézatok egyfajta kapudroknek is tekinthetSk. Példa erre, amikor a UPC kivette az
EchoTV-t az analég kindlatdbdl, ami felhdboritotta a kozonség egy részét, amely az EchoTV elleni , politikai

tdmaddsnak” mindsitette az esetet.?’?

264. Szabo 2009.

265. ,Az RTL Klub mégis beszédllt a digitélis dtdlldsba”, Index.hu, 2009. méjus 8., htep://index.hu/kultur/media/2009/05/08/az_rtl_klub_megis_
beszallt_a_digitalis_atallasba/ (utolsé letsltés: 2011. mdrcius 9.).

266. Lisd htep://www.atmedia.hu/sajto.pdf (utolsé letoleés: 2011. julius 12.).

267. Lasd http://ikosh.hu/main.php?subm=402 (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).

268. Az M-RTL és az IKO 8sszeolvaddsra késziil, miutdn az M-RTL felvdsdrolta az IKO-t, ldsd a 6.1.2. fejezetet.
269. Lisd http://tv2.hu/ceginformaciok (utolsé letdltés: 2011. jalius 12.).

270. Lasd htep://sales.tv2.hu/csatornaink (utolsé letdleés: 2011. jalius 12.).

271. NMHH Televiziés gyorsjelentés, 2011. augusztus.

272. Szabé Z., ,Ki védi meg az Echo TV-©?”, Index.hu, 2011. mdrcius 20. htep://index.hu/kultur/media/2011/03/20/ki_vedi_meg_az_echotv-t/
(utolsé letsleés: 2011. jalius 12.).
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5.3 Tavkozlés

5.3.1 Tavkozlés és hirek

Mivel a hdztartdsok tobb, mint 50 szdzaléka kdbelen fogja a televiziés addst (ldsd az 1.1.2 fejezetet), a
kébelszolgdltaték fontos szerepet jatszanak a médiatartalom kozvetitésében. A kdbelszolgdltaték lobbicsoportot
alakitottak, hogy meggy6zzék a kormdnyt: gondolja 4t a platformsemlegesség elvét, mert a kabel is képes

digitdlis jeleket tovdbbitani, és a hdztartdsok tobbsége kabelre fizet eld.

2011 augusztusiban a UPC volt a piacvezetd televizids szolgaltatd (26 szdzalék), amit a Digi (23,3 szdzalék)
és a T-Home (21,7 szdzalék) kovetett — technoldgidedl fiiggetleniil, mind a vezetékes, mind a vezeték nélkiili

halézatok kozote.?”?

2011 szeptemberében 11 668 700 mobiltelefon-eléfizetés volt, ami 117,1 szdzalékos mobilpenetriciét jelent
egy hdromszereplés — T-Mobil (Magyar Telekom Csoport tagja), Telenor és Vodafone — piacon.”’* 2012-ben
egy Uj szerepld, a Tesco Mobile inditja el szolgdltatdsdt; ez a virtudlis mobilszolgiltaté a Vodafone hilézatit
fogja haszndlni.””> Egy meghirdetett mobilfrekvencidra csak egy pélydzé maradt dllva, miutdn a két mdsik
jelentkezdt a médiahatdésdg formai okokra hivatkozva kizdrta a tenderbdl. A palydzé egy dllami véllalatokbdl
(Magyar Posta, Magyar Fejlesztési Bank, MVM-csoport) 4ll6 konzorcium volt.”’¢ Néhdny mobilszolgéltatd

SMS-en, MMS-en vagy egyéb szolgdltatison keresztiil tesz elérhet6vé hireket.”””> 27

Egy 2011 juliusdban sziiletett kormdnyrendelet értelmében a mobilszolgaltatdk a negyedik generdcids
szolgaltatds, vagyis LTE- (Long term evolution) vagy WiMAX-technoldgidt is kindlhatnak, igy elérhet6vé valhat
a 4G szolgdltatds az okostelefonok tulajdonosai szdmdra. A kézirat leaddsakor csak a Telenor rendelkezik a
megfeleld kapacitdsokkal, dea tobbi mobilszolgaltatd is megszerezhetia sziikséges tovabbi frekvenciatartomdnyr,
ha szeretné, mivel a kormdny haszndlaton kiviili frekvencidkat fog eladni. A 4G szolgdltatdson keresztiil a

mobilszolgaltaték nagyobb szerepet jatszhatnak a hirek tovébbitdsiban Magyarorszdgon.

A halé6zaton kiviil a Magyar Telekom Csoport egyéb szolgiltatdsokat is kindl, példdul a népszerti Origo.hu
hirportdlt, a Freemail.hu levelezési rendszert és az Iwiw.hu kozosségi hdlét. A cég inditotta a Life Network
és az Ozone Network kereskedelmi csatorndkat is. Ugyanakkor ez a tény nincs jelentds hatdssal a média

teljesitményére.””’

273. NMHH Televizi6s gyorsjelentés, 2011. augusztus.
274. NMHH Mobilhang-gyorsjelentés, 2011. szeptember.

275. Tesco Mobile Magyarorszdgon, Mobilport.hu, 2011. szeptember 21., http://www.mobilport.hu/tesco-mobile-magyarorszagon.html (utolsé
letsltés: 2011. szeptember 27.).

276. Varga G. G., ,Mobiltender verseny nélkiil”, Nolhu, 2012. janudr 5., http://nol.hu/gazdasag/20120105-mobiltender_verseny_nelkul (utolsé
letsltés: 2012. janudr 5.).

277. Informdcids szolgdltatdsok, T-mobil, http://www.t-mobile.hu/lakossagi/mobilszorakozas/informacios (utolsé letdleés: 2011. mdrcius 17.).
278. Hirek, Vodafone, http://vodafone.hu/lakossagi/live/rovatok/hirek (utolsé letsleés: 2011. mdrcius 17.).
279. Juhdsz Gdbor, HVG, személyes interjd, 2011. februdr 18.
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5.3.2 A tavkozlési cégek hirszolgaltatokra gyakorolt nyomasa

A kabelszolgiltatok a tavkozlési piac felé, a tdvkozlési cégek pedig a televizids piac felé fordultak. A fogyasztdkért
vivott versenyben a kdbelszolgaltaték internetet és telefont kezdtek el kindlni, mig a telefontdrsasigok IPTV-t.
Szakérték szerint a kdbelszolgaltatdk és a tdvkozlési cégek konvergencidjdt okozd Gsszeolvaddsoknak nincs

hatdsuk a média fiiggetlenségére.?*

5.4 Ertékelés

Magyarorszigon a frekvenciaosztdsi folyamat dtpolitizdlt, mivel néhdny frekvencia elosztisdrdl dllit6lag
politikai pdrtok dontdttek zdrt ajtok mogote. Amint fentebb irtuk, a pdlydzati kiirdsok alapjdul az dj
médiaszabdlyozds zavaros feltételei szolgdlnak, amelyek értelmezése a kormdny frekvenciaosztdsi politikdjac
megvaldsité médiahatésdgra van bizva. Amig a frekvenciaosztds pontos részletei nem nyilvanosak, a

Klubrédiééhoz hasonlé botrdnyok is megtérténhetnek.

Az AH mint digitédlis foldfelszini misorsz6ré megjelenése nagyobb versenyhez vezetett, felgyorsitva a tobbi

platform digitaliziciéjdt.

A médiahatésig és a miisorszolgdltatd kozotti hatésdgi szerz8dés a ,kozérdeket” szolgilja, és a hatdsig
»hatésdgi ellendrzés keretében ellendrzi a hatdsdgi szerz8désben foglaltak teljesitését”. ! A médiaszabalyozis

nem hatdrozza meg a ,kozérdek” jelentését.

A kordbbi NHH kifejtette, hogy a kozérdek akkor érvényesiil, ha az dllampolgdr a misorszolgdltaték nagyobb
kindlatdhoz fér hozzd, és a misorszords mindsége javul (ldsd a 7.1.1.3. fejezetet). Az utébbi feltétel nem
teljestilhet, mivel 2014. december 31-¢ a digitdlis dtallds célddtuma. Azt a mintegy 800 000 hdztartdst, amely
2011-ben foldfelszini analég vételi méddal nézett televizidt, vélhetSen a térsadalom szegényebb rétegei lakjdk,

és taldn nem lesz képes tdmogatds nélkiil felkésziilni a digitdlis dcalldsra.

Ugyanakkor szakérték szerint a magyar hirdetési piac nem lesz képes tobb tucat foldfelszini sugdrzdsa
televizidesatorndt eltartani. A rétegesatorndk tobbsége néhdny olyan tulajdonos kezében van, amely képes
lehet stratégidkat kialakitani, hogy megkiizdjon a helyzettel. Az analég lekapcsolds nem szolgélja a piacvezetd
kereskedelmi televizidcsatorndkat, mert igy feltehetéen nem tudjak megtartani romld, de még mindig

domindns pozicidjukat a kézonség és a hirdetések piacdn.

280. Okros Gergely telekommunikdcids szakéred, személyes interjt, 2011. februdr 22.

281. 2010. évi CLXXXV. torvény, 161. §. 1. pont.
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6. Digitalis Gizlet

6.1 Tulajdonlas

6.1.1 A médiatulajdonlas jogszabalyi valtozasai

A 2010-es médiaszabalyozds feljogositja a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg Médiatandcsit, hogy
vizsgélja a piaci koncentrdciét és a médiapiac torzuldsait. A torvény kimondja, hogy a médiakoncentricié a
sokszintiség megdrzése és a ,tdjékoztatdsi monopdlium létrejottének megakaddlyozdsa céljabol” korldtozhaté.
A Médiatandcs a koncentrdcié megelézése érdekében vizsgdlja a piaci viszonyokat, kiilondsen a linedris
médiaszolgiltatok kozonségardnydt, ezért adatokat is bekérhet a médiaszolgdltatékedl.®> A Médiatandcs
mellett a Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH) is feltigyeli a piacot. A GVH tevékenységét és a piai koncentriciét

az 1996. évi LVIL. torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozds tilalmdrél szabdlyozza.

Mind a jérészt hatdlyon kiviil helyezett, de 1996 és 2010 kozott érvényben 1évé 1996. évi L. torvény a

radi6zdsrol és televiziézdsrdl, mind a 2010-es médiaszabdlyozds akaddlyozza a médiakoncentriciot.

A régi ésaz 0j szabalyozds kozott az a kiilonbség, hogy a régi nem engedélyezte a kereszttulajdonldst: egy orszdgos
napilap tulajdonosa nem szerezhetett befolydsolé részesedést egy orszdgos miisorszolgéltatoban, és viszont. A
jelenlegi szabdlyozds nem tiltja a kereszttulajdonldst. Mivel a 2010-es médiaszabélyozast tekinthetjiik olyan
szabdlyozdsi rendszernek is, amely a létezd torvényt kivdnja a digitalis kor kévetelményeinek megfeleltetni, ez

a fejlemény tekinthetd a digitalizdcié indireke kovetkezményének.

Mind a régi, mind az 4j szabdlyozds tiltja, hogy az orszdgos médiaszolgaltatdk befolydsold részesedést
szerezzenek egy mésik médiaszolgiltatéban. A f6bb (legaldbb 35 szdzalékos éves dtlagos kdzonségrészesedéssel
rendelkezd) linedris médiaszolgaltatdk nem indithatnak 4j médiaszolgaltatdst, és nem szerezhetnek részesedést
sem médiatartalmat el64llit6 véllalatokban. Tovdbbd 1épéseket kell tenniiik a sokszinti médiapiac érdekében

(msorstruktardjuk véltoztatdsdval, a magyar misorszdimok ardnydnak novelésével stb.).?*?

282. 2010. évi CLXXXV. torvény, 67. §. 70. §. 169. §.
283. 2010. évi CLXXXV. térvény, 68. §. 1. pont.
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6.1.2 Uj szerepl6k a hirpiacon

2009-ben két fontos szerepld eltlint, és két 4 szerepld jelent meg az orszdgos kereskedelmi radids piacon. A két
orszdgos kereskedelmi rddid, a Danubius és a Sldger frekvencidi 12 év utdn jértak le.?®* Az ORTT meghirdette
a frekvencidkra sz616 palydzatokat. A két frekvencidt az FM1 Konzorcium (Est Media Group, Econet Nyrt.)
és az Advenio Zrt. (Lanchid Keresked6hdz Kft., késébb Infocenter.hu) nyerte el, hét évre, 2009 oktdberében.
Az FM1 Konzorcium a Sldger rddi6 frekvencidjdt nyerte, el és Neo FM néven inditotta el rddiéadéjdt, mig az

Advenio a Danubius rddié volt frekvencidjan Class FM-ként kezdet miisorokat sugdrozni.”®

A nyilvanossdg felhdborodott, az ORTT elndke, Majtényi Ldszlé pedig — aki késdbb tiltakozdsul lemondott
poziciéjardl — ellenezte, hogy az FM1 Konzorcium és az Advenio Zrt. kapja meg a frekvencidkat. Majtényi
szerint a két palydz6 ,,megalapozatlan tizleti terveket” nydjtott be.”* Probléma volt az is, hogy a palydzat kiirdsa
idején az Advenio Zrt.-nek résztulajdona volt a regiondlis Lanchid Rddiéban, az FM1 Konzorciumnak pedig
a szintén regiondlis Radiocaféban, vagyis mindkét villalat dthdgta a koncentricidellenes szabdlyokat. Mindkét
probléma megoldddott, az egyik az ORTT politikailag elkdtelezett tagjainak hathatés segitségével.” Az
Advenio a Lanchid Raddi6-beli részesedését a Magyar Nemzet—HirTV csoport,” az Econet Nyrt. radiocafés

részesedését a KV Bardt Vagyonkezel$ Kft. vdsirolta meg 2010 4prilisaban.®

A pélydzati eljérdst a szakmai és a kozvélemény meglehetdsen kétségesnek itélte, a Freedom House jelentése
pedig ,az év legnagyobb médiabotrinydnak” mindsitette.”® Az egyik palydzé ,a beszdmoldk szerint a[z akkor]
kormanyzé szocialista parthoz kéthetd tizleti korokhoz”, mig ,,a mdsik az [akkor] ellenzéki Fideszhez kithetd
véllalathoz tartozik”, ami ,gyorsan a két legnagyobb parlamenti part kozti hdttérmegéllapoddsokrdl valé

spekuldciékhoz vezetett”.?!

A Danubius Ridié és a Sldger Radi6 tulajdonosai a Beruhdzdsi Vitdk Rendezésének Nemzetkozi Kézpontjdnal
(International Centre for Settlement of Investment Disputes, ICSID) tdmadta meg a dontést, miutin a
magyar birésig médsodfoku itélete alapjan az ORT T-nek vissza kellett volna utasitania az FM1 Konzorcium és

az Advenio Zrt. pélydzatdt, mivel azok nem feleltek meg a pdlydzat formai el8irdsainak. A birésg elutasitotta

284. ,Botrdnyban sziilettek az aj rddidk”, Origo.hu, 2009. november 19., http://www.origo.hu/itthon/20091118-egy-eves-huzavona-vegen-hallgat-
el-a-slager-es-a.html (utolsé letsltés: 2011. februdr 28.) (a tovabbiakban: Origo.hu 2009).

285. ,Frekvenciapdlydzat: az FM1 Konzorcium és az Advenio Zrt. nyert”, Inforadio.hu, 2009. oktdber 28., http://www.inforadio.hu/hir/belfold/hir-
311727 (utolsé letdltés: 2010. november 20.).

286. Kovécs B. A. és Molndr B., ,Hungary”, Freedom House, Nations in Transit, 2010, 241. o., http://freedomhouse.org/images/File/nit/2010/
NIT2010Hungaryfinall.pdf (utolsé letsltés: 2010. november 20.) (a tovédbbiakban: Freedom House Hungary 2010).

287. Origo.hu 2009.

288. Az Infocenter.hu meg akarta vdsdrolni az IKO Média Holding Zrt-t, ami az M-RTL Zrt. 31 szdzalékos tulajdonosa és a piacvezetd kereskedelmi
televizié, az RTL Klub tizemeltetdje. Az iizlet végiil nem jott 6ssze. Szabd Z. és Spirk J., ,Mégsem tud beszallni az RTL-be Fellegi volt cége”,
Index.hu, 2010. november 10., http://index.hu/kultur/media/2010/11/10/nem_vette_meg_az_rtl_klubot_a_miniszter_volt_cege (utols6 letsl-
tés: 2010. november 22.).

289. ,Eladta a Ridi6cafét a NeoFM tulajdonosa”, Nolhu, 2010. éprilis 29., heep://nol.hu/gazdasag/eladta_a_radiocafet_a_neofm_tulajdonosa
(utolsé letoltés: 2011. februdr 28.).

290. Freedom House Hungary 2010, 241. o..
291. Freedom House Hungary 2010, 241. o.
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az ORTT dontésének megvdltoztatdsdt.®* 2011 elején a Legfelsébb Birésig megdllapitotta, hogy az ORTT
hibdsan déntott, amikor az Advenio Zrt.-nek adta a frekvencidt, mivel a cég esetében dsszeférhetetlenség meriile
fel a Linchid Rddiéban val6 részesedése miatt. A mésik esetben azonban a Legfelsébb Birésig megforditotta
a mdsodfokt dontést, és megallapitotta, hogy az ORTT jogszertien jirt el, amikor a frekvencidt az FM1
Konzorciumnak itélte meg, annak ellenére, hogy ott is fenndllt az sszeférhetetlenség. A két dontés kozti
kiilonbség magyardzata az volt, hogy az FM1 Konzorcium csatolt egy nyilatkozatot a pélydzati anyagdhoz,
amely szerint megsziinteti az Osszeférhetetlenséget, mig az Advenio Zrt. ezt elmulasztotta. A mdsodfoka

birésdg dontése értelmében egyik frekvencidt sem {télték vissza a kordbbi tulajdonosoknak.?

2011 végén a Médiatandcs hdrom frekvencidt osztott ki husz jelentkezd kozott. A Juventus rddié korabbi
frekvencidjit a Prodo Voice Stidié Msorszolgéltaté Zrt., a Klubrddié kordbbi frekvencidjdt az Autérddio Kix.,
aRddié 1 kordbbi frekvencidjit pedig a Juventus rddi6 kapta meg.”* Mivel a népszer(i zenei kereskedelmi radié,

aRadi6 1 (Iasd az 1.3.1.3. fejezetet) elvesztette budapesti frekvencidjdt, véltozdsok torténhetek a rddidpiacon.

2005-ben Széles Gébor iizletember a szerkesztdség tagjaitdl megvdsdrolta a liberdlis Magyar Hirlapot, és
a szerkesztk cseréjével konzervativ napilappd alakitotta. 2005-ben Széles beinditotta az Echo TV-t és az
Echo Hirtigynokséget is. Hirtigynokségi beszdmol6k szerint az Echo TV és a Magyar Hirlap szdmdra gydrt

anyagokat.””

2010-ben a Ringier AG és az Axel Springer AG megalapitotta az Eastern Europe Ringier Axel Springer Media
AG-t, amely ezzel a legnagyobb médiavallalattd valt Kelet-Eurépdban. Magyarorszdgon egyebek mellett a
Ringierhez tartozik a Blikk, a Nemzeti Sport és részben a Népszabadsig, az Axel Springerhez pedig nyolc
regiondlis napilap és a Vildggazdasdg.””” A sajtdban megjelent taldlgatdsok szerint az egyesiilés utdn el kellett
volna adniuk néhdny lapot.”® Végiil azonban az NMHH Meédiatandcsa nem hagyta jévd az egyesiilést,
mert ,az lizlet ‘egyértelmtien és jelentdsen’ veszélyeztetné a sokszin( tdjékozédds joganak érvényesiilését”.””

A Ringier Axel Springer Media AG-nek Lengyelorszdgban, a Cseh Koztdrsasdgban, Szlovékidban és Szerbid-

ban is vannak érdekeltségei.’”

292. ,Sldger és Danubius: tizmillidrdokra perelhetik a magyar 4llamot”, Népszava, 2010. november 8., http://www.nepszava.hu/articles/article.
php?id=364149 (utolsé letsltés: 2010. november 22.).

293. ,A Danubius nyert, a Sldger vesztett a frekvenciaperben”, Origo.hu, 2011. februdr 23., http://www.origo.hu/itthon/20110223-jogserto-volt-az-
ortt-kereskedelmi-radiok-szamara-kiirt-frekvenciapalyazata.html (utolsd letdleés: 2011. februdr 28.).

294. ,Megsziinik a Klub R4di6 és a Radié 17, Gazdasagiradio.hu, 2011. december 20., http://gazdasagiradio.hu/cikk/72225/ (utolsé letsltés: 2012.
janudr 5.).

295. Mediapiac.com, Tévéz8 lapkiaddk, Nr. 4, 2006, heep://www.mediapiac.com/digitalis-lap/2006-4-szam/Tevezo-lapkiadok/250/ (utolsé letdleés:
2011. februdr 27.).

296. Termékek, Ringier, http://ringier.hu/ringier_termekek (utolsé letsltés: 2011. mércius 18.).
297. Napilapok, Axel Springer, http://axelspringerb2b.hu/termekek/print/periodika-szerint/napilapok (utolsé letsltés: 2011. mércius 18.).

298. Szabé Z., ,Eladdsok nélkiil Magyarorszdgon nem egyesiilhet az Axel Springer és a Ringier”, Index.hu, 2010. dprilis 2., htep://index.hu/kultur/
media/2010/04/02/nem_ussza_meg_eladasok_nelkul_a_ringier-axel_springer (utolsé letsltés: 2010. november 22.).

299. ,Media Council blocks Ringier-Axel Springer merger in Hungary” (A Médiatandcs megakaddlyozta a Ringier-Axel Springer egyesiilést Mag-
yarorszdgon), Budapest Business Journal, 2011. dprilis 15., http://www.bbj.hu/business/media-council-blocks-ringier-axel-springer-merger-in-
hungary_57235 (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).

300. Lasd http://www.ringieraxelspringer.com/ (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).
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A Médiatandcs jévdhagyta az M-RTL és az IKO 6sszeolvaddsdt, miutdn az M-RTL felvdsirolta az IKO-t (a két
véllalat dltal mtikodretett televizidk listdjdére ldsd az 5.2.3. fejezetet). A Gazdasdgi Versenyhivatal jévdhagydsa

még vérat magdra.*”!

A 2004 6ta mlikodd Fuggetlen Hirtigynokség 2011-ben kivonult a piacrél. Azutdn dontote igy, hogy a Magyar
Tévirati Iroda (MTI) ingyenesen kezdte kindlni hireit.>* A magyar médiapiacon igy az MTI gyakorlatilag

hirgydrtdsi monopéliumra tett szert.
A Sanoma Budapest egyesitette két portaljdt, a Hir24.hu-t és az Fn.hu-t, létrehozva az Fn.hir24.hu-t.>”

6.1.3 Tulajdonosi konszolidacié

A média megosztott a politikai torésvonalak mentén. A médiumok kérében elterjedt a pdrtossdg, amelyek

jobb- vagy baloldali ideoldgiai bedllitottsdgiak. Amint Hegedds Istvdn szociol6gus irja:

A médidban — mivel az a politikai elitek és vélasztdik versengd ideoldgiai tdborokba szoruldsa
nyomdn a folyamatosan zajlé politikai csatdrozdsok harcmezdjévé vilt — felerésodeek a
polarizdciés tendencidk. Kiilonésen a jobboldalon, ahol az ezredforduléra megjelent a
jobboldal legnagyobb pdrtjéhoz és annak karizmatikus vezéréhez mindig lojdlis elkotelezett
Ujsdgirds. Ugyanakkor tulajdonosi struketrdjukban egyes baloldali lapok is kozelebb keriiltek a

szocialista parthoz, vagy kritikdtlanul szemlélték a balliberdlis politikai tomb tevékenységée.’**

Egyéb médiumok igyekeznek keriilni a politikai hireket, apolitikussd valtak, és figyelmiiket a bulvértartalmakra

osszpontositjak.

Juhdsz Gébor, a HVG ujsdgiréja szerint a magyar médiarendszer az elmult hisz évben viszonylag stabil volt.
Mig azonban az 1990-es években két vagy hdrom regiondlis lap volt megyénként, a konszoliddcié sordn
megyénként csak egy napilap maradt, dacdra annak, hogy a lakossig nagysdga alapjan néhdny megye egynél
tobb lapot is elbirna. (Meg kell jegyezniink, hogy 2011 marciusdban a Gazdasdgi Versenyhivatal vizsgilatot
inditott a megyei lapkiad6k ellen kartellgyanti miatt; a gyanu szerint a kiadok egyebek kozott abban dllapodtak

meg, hogy nem Iépnek be egymids piacaira.’®)

301. ,Indulhat az RTL Klub 6sszeolvaddsa”, Napi.hu, 2011. oktdber 5., http://www.napi.hu/ma-gyar_vallalatok/indulhat_az_rtl_klub_osszeolva-
dasa.497803.html (utolsé letsleés: 2012. janudr 5.).

302. Szabé Z., ,Erdeklddés hidnydban megsziinik a Fiiggetlen Hiriigynokség”, Index.hu, 2011. mdjus 25., htep://index.hu/kultur/media/2011/05/25/
erdeklodes_hianyaban_megszunik_a_fuggetlen_hirugynokseg/ (utolsé letsleés: 2011. julius 12.).

303. Csuday G., ,A nagy lenytldsok éve”, Kreativ.hu, 2011. december 29., http://www.kreativ.hu/media/cikk/a_nagy_lenyulasok_eve (utolsé letsl-
tés: 2012. december 5.).

304. Hegedds 1., ,Political Clientelism in Hungarian Journalism” (Politikai klientelizmus a magyar jsdgirdsban), el6adds az International Commu-
nication Association konferencidjin, Drezda, 2006. junius 22., http://www.europatarsasag.hu/index.php?option=com_content&task=view&id
=85&TItemid=32 (utolsé letsleés: 2011. julius 12.) (a tovdbbiakban: Hegedtis 2006).

305. Kartellgyantiban a megyei lapkiadék, Gazdasdgi Versenyhivatal, 2011. szeptember 23, htep://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&st=1&pg=72&m5_
doc=7313 (utolsé letdltés: 2011. oktdber 26.).
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Juhdsz felhivta a figyelmet arra is, hogy a megyei napilapok nehéz helyzetben vannak, mert az 5nkormdnyzatok
gyakran pressziondljdk Sket; néha egy oldalt egyszertien dtengednek a lapbdl az 6nkormdnyzatnak. Orszdgos
szinten nem tudott olyan esetrdl, amikor a tulajdonos arra kényszeritett volna egy djsdgirét, hogy egy
témadval ne foglalkozzon. A szerkeszt6ségi nyomdsgyakorlds gyakoribb lehet azokban az esetekben, amikor az

Gjsdgiréknak egy lehetséges hirdetét kell meginterjivolniuk.>

A2000-es években a politikai jobboldalhoz kdthetd tizleti szereplék egy jobboldali médiabirodalmat igyekeztek
kiépiteni. Az ennck érdekében tett [épéseik tekinthetSk egy érzékelt ,balliberdlis médiattlsilyra” adott
vélasznak is: szdimos jobboldali-konzervativ politikus és értelmiségi szerint a legtobb médium a balliberélis
partokhoz volt lojélis, és kritikus volt a jobboldaliakkal szemben. Az 1990-es években négybdl hdrom orszdgos
napilap (a Népszabadsdg, a Népszava és a Magyar Hirlap) a balliberdlis értékekkel rokonszenvezett. 2010-
re ez a trend megfordult, és megjelent egy jobboldali-konzervativ médiacsoport a Magyar Nemzettel és a
Magyar Hirlappal, a Heti Vilasszal és a Magyar Demokratdval, a Linchid Rddiéval, a HirTV-vel és az Echo
TV-vel. Igy a trend ,jobboldali-konzervativ médiattlsillyd” valtozott, részben a jobboldali partokhoz kéthets

tizleti érdekek eréfeszitéseinek koszonhetben.??”

6.1.4 A tavkozlési iizlet és a média

Az utdbbi években nem volt olyan jelentds egyesiilés vagy felvisarlds a tdvkozlési piacon, amely befolydssal

lett volna a média teljesitményére.

6.1.5 A médiatulajdonlas atlathatésdga

Az Gj médiaszabdlyozds kimondja: ,a médiaszolgdltatdnak folyamatosan hozzaférhetévé kell tennie a
nyilvdnossdg szdmdra” a villalat nevét, a székhely postai levelezési cimét, email-cimét, telefonszdmdt és a

szabdlyozé vagy feliigyeld szervek nevét és elérhetdségée.”

A 2010-es médiaszabdlyozds szerint az dsszes médiumnak regisztrélnia kell az NMHH-ndl, még az internetes
sajtétermékeknek és hirportdloknak is, ami 4j fejlemény.” Meg kell adniuk a jogilag felel8s személy nevét is,
dm ez az adat nem publikus, bar a kiadéé/tulajdonosé az. Emellett az dsszes cég iratai nyilvanosan elérheték
a Cégbirésigon (ez az Gj médiaszabdlyozdssal sem véltozott). A legfébb online médiumok honlapjaikon
feltiintetik a tulajdonost. Az édllampolgdrok a nyilvdnosan elérhetd adatokbdl megtudhatjak, hogy kik a

médiumok tulajdonosai. A médiatulajdonlds dtldthatésdga nem probléma Magyarorszdgon.

306. Juhdsz Gdbor, HVG, személyes interjd, 2011. februdr 18.

307. Juhdsz G., ,Sajtémérleg: jobbkonzervativ médiattlsaly”, 2010. junius 18., HVG, http://hvg.hu/hvgfriss/2010.24/201024_sajtomerleg (utolsé
letsltés: 2011. februdr 28.).

308. 2010. évi CLXXXYV, 37. §. 1. pont.

309. 2010. évi CLXXXV, 41. §. 4. pont. A nyilvintartdsba vett honlapok listdja: Nyilvdntartdsba vett internetes sajtétermékek adatai, NMHH,
http://www.nmhh.hu/dokumentum.php?cid=26946 (utolsé letsleés: 2011. jalius 27.).
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6.2 Médiafinanszirozas

6.2.1 Allami és maganforrasokbél szdrmazé finanszirozés

Az 4llami finanszirozds indirekt médon a politikailag bardti média finanszirozdsdra szolgdl, mivel az dllami
tulajdond villalatok a kormdnyon 1év8 partokhoz kozeli/azokhoz lojilis médiumokban hirdetnek, ami
sulyosan torzitjaa médiapiacot. Aminta 17. tabldzat mutatja, a magdnforrdsokbdl szirmazé médiafinanszirozs
strukturdlis valtozdsokon ment keresztiil az elmult években. Az internetes hirdetések ardnya drimaian

megndtt, igy a net most a harmadik helyet foglalja el a televizids és a rddiés piac mogott.

17. tdblizat

Becsiilt reklamkoltési adatok szdzalékban

Viltozas (%)

2006—2009
Televizié 40,8 40,1 39 40,4 -1
Ré4dio 5,7 5,1 58 5,1 -10,5
Nyomtatott sajté 36,6 36,2 34,5 30,9 -15,6
Internet 5,5 7,5 10 14,4 +161,8
Outdoor 10,8 10,7 10,2 8,9 -17,6
Mozi 0,5 0,5 0,4 0,5 o
Osszes netté kéltés (millidrd forintban) 176,3 187 200,6 162 -8,
Osszes nett6 koltés tarifadrons© 538,3 551,2 600,5 583,5 +8,4
Forrds:  Magyar Rekldmszovetség®!!

A Magyar Rekldmszovetség becsiilt adatai szerint a televizids reklimkoltések ardnya nem viltozott jelentds
mértékben az elmdlt években. A sajtéra koltote reklamkoltés ardnya 16 szdzalékkal csokkent, mig a radiéra
koltote pénzeké tiz szdzalékkal, az internetes kdltések ardnya pedig 160 szdzalékkal nétt. A gazdasdgi vélsdg
visszaesést hozott a rekldmpiacon, ahogy azt a 2006 és 2009 kozotti nyole szdzalékos netté reklamkoltés-
csokkenés mutatja. Ez a tendencia nem jelenik meg a tarifadrakban, amelyek nyolc szdzalékkal novekedtek

ugyanebben az id8szakban.

A jelek szerint a gazdasdgi vélsdg az dllami intézmények és az 6nkormdnyzatok reklimkoltését sem kimélee: a
Kantar Media tarifadras adatai szerint ezek meredeken estek 2009-ben. A 2006 és 2010 kozotti id6szakban
a tarifadras rekldmkoltés kozel harmaddval csokkent. Néhdny szegmenst elényben részesitettek: a televizids
hirdetés 33 szdzalékkal, az internetes 12 szdzalékkal, a kdbelteleviziés hirdetés pedig a negyedével nétt.

Ekozben mind a rddidkban, mind a napilapokban vasdrolt hirdetések osszege 20 szdzalékkal csokkent.

310. A tarifadr a rekldmiparban a médiumok dltal ajinlott hirdetési 4rak listdja.

311. Skriba Judit, Sajtékézlemény, Rekldmkaoltési adatok 2009 — MRSZ becslés, MRSZ, http://www.mrsz.hu/download.php?0id=Tc2¢6¢91975712
159f04ab7ebfa36844;aid=Tb2b6699955b1d1799084e2cba9e69bc (utolsé letdltés: 2011. februdr 15.).
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A négy nagyobb dllami véllalat (a Magyar Allamvasutak, a Magyar Villamos Miivek, a Magyar Posta és
Szerencsejdték Zrt.) esetében a gazdasigi valsdg mintha késleltetve érzékeltette volna a hatdsdt, mivel
rekldmkoltésiik csak 2009-r81 2010-re esett. A 2006 és 2010 kozotti idSszakban teljes rekldmkoltésiik todével
csokkent. A televiziés koltés harmaddval estek vissza, a napilapoké hdrom szdzalékkal csokkent. A rddids
rekldmkoltés tobb mint 70 szdzalékkal nétt, mig az internetes reklimkoltés majdnem megnégyszerez8dott,
bar ardnya még mindig alacsony. Ebben az idészakban a kdbeltelevizids hirdetésekre forditott osszegek ardnya

is harmadaval nétt.>'?

A teljes és az dllami rekldmkoltések alapjdn a rekldmpiac aldbbi trendjei rajzolédnak ki:

* A hirdetések visszaestek a nyomtatott sajtdban.

* A hirdetések gyarapodtak az interneten.

= A televizié és a nyomtatott sajté még mindig a két legfontosabb platform a hirdeték szdimdra.

* A gazdasdgi vilsdg visszaesést okozott a hirdetési piacon.

Juhdsz Gébor szerint az dllami hirdetések ardnya viszonylag magas a politikai sajtéban. Az 4llami tdmogatds
aszerint vdltozik, hogy éppen milyen pdrt van hatalmon.®” Ez tulajdonképpen régi ,hagyomdny”
Magyarorszdgon: a valasztdsok utdn a pénzek a politikai sajt6 egyik oldaldrél a mdsikra vindorolnak. Ez
tortént 1998-ban, amikor a Fidesz nyerte a valasztdsokat, és a hirdetési pénzek a jobboldali médiumokhoz
mentek 4t.°'* 2002-ben pedig, amikor az MSZP vette 4t a kormdnyzdst, az 4llami hirdetések a jobboldali
sajt6tdl a baloldalihoz vandoroltak.>”® Ennek a gyakorlatnak kdros hatdsa van a sokszintiségre, és a partos
Gjsdgirdst erdsiti — vagyis a ,politikai klientelizmust”, ahogyan azt Heged(s Istvin megjegyezte.’'® Galik
Mihdly médiakozgazddsz szerint a szakért6k 2002-ben a teljes rekldmkoltés nyolc-tiz szdzalékra becsiilték az

dllami hirdetések ardnydt.’"”

Juhdsz szerint a jelenlegi helyzet azért érdekes, mert 2002 és 2010 kozote néhdny baloldali médium valészintleg
elkényelmesedett a kapott dllami hirdetések miatt. Lehet, hogy ezek a kdvetkezd években megsziinnek, vagy
megvéltoztatjak a profiljukat, és nem foglalkoznak politikdval.?'® Dési Jdnos, a Népszava Gjsdgiréja a 2010-es

parlamenti valasztdsokra utalva megjegyezte, hogy ,,az dllami hirdetéseket a vélasztds mdsnapjdn lemondtdk”.>"

312. Kantar Media, email, 2011. februdr 17.
313. Juhdsz Gébor, HVG, személyes interjd, 2011. februdr 18.
314. Monori 2005, 280. o.

315. Antal Zs. és Kubinyi T., A napilapok és hetilapok hirdetdi 1998-2002, avagy a pénz, amely politizl 1, http://www.freeweb.hu/mkdsz1/n31/
media030201.html (utolsé letdleés: 2011. julius 12.).

316. Hegedtis 2006.
317. Gélik M., ,A médiatulajdon hatdsa a média fliggetlenségére és pluralizmusdra Magyarorszdgon”, Médiakurars, 2004. sz, 76-77. o.
318. Juhdsz Gdbor, HVG, személyes interjd, 2011. februdr 18.

319. Dési Janos, Népszava, személyes interjt, 2011. februdr 23.
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E jelentés irdsa idején a legtobb baloldali-liberdlis médium napi mikodése veszélybe keriilt a hirdetési
szerz8dések hidnya miatt (igy jart a 168 Ora, a Népszava és a Klubrddi6). 2002 utén a jobboldali napilapok
hasonlé problémdval szembesiiltek (miutdn az MSZP keriilt hatalomra), de valamennyi dllami hirdetést

ebben az id8szakban is kaptak.

18. tdbldzat

A kozmédia dllami tdmogatdsa, millidrd forintban
20073 20083 20093 *2010%3 *20113%
Osszesen 52,2 51,3 53,7 47,15 58,7
Megjegyzés: * Tervezett koltségvetés

Forrds: Kéltségvetési torvények

A kozszolgalati médiumok dllami tdmogatdsa nagyjibél dllandé volt az elmilt néhdny évben (ldsd a 18.
tébldzatot). 2009-ben az dllami koltségvetésbdl 24,9 millidrd forintot kiilonitett el a kézmédiumok

finanszirozdsara®®

az lizembentartdsi dij p6tldsaként, amit még 2002-ben toroleek el (ldsd a 2.2. 1. fejezetet).
Ezt az 8sszeget szétoszrottdk a kozszolgdlati médiumok kozote: 40 szdzalékot kapott a Magyar Televizid,
28 szdzalékot a Magyar Rddid, 24 szdzalékot a Duna Televizid, egy szdzalékot az ORT'T, valamint a hdrom
kézmédium kozalapitvdnya egyenldn elosztva egy szdzalékot, és hat szdzalékot kiilonitettek el a kozszolgdlati
misorszimok tdmogatdsdra.”?® A kozszolgdlati médiumok finanszirozdsa nem transzparens. Legtobbjiik
nem teljesiti az Ggynevezett ,iivegzsebtorvény” el8irdsdt, amelynek értelmében az dllamilag finanszirozott

intézményeknek honlapjaikon kozzé kell tenniiik éves pénziigyi jelentéseiket.

A (2002-ben mddositott) 1996. évi 1. torvény értelmében a koézmédiumokat kozvetleniil az dllami
koltségvetésbdl finansziroztdk.’” 2011 janudrja 6ta a Kozszolgdlati Koltségvetési Tandcs hatdrozza meg
a forrdsok a kozszolgdlati médiaszolgaltaték kozotti elosztdsinak mikéntjét;?® a testiilet kdzvetlenil a
M¢édiaszolgéltatds- Tamogaté és Vagyonkezels Alaphoz (MTVA), végsé soron az egypdrti Médiatandcs
irdnyitdsa ald tartozik. Az MTVA felels a kdzszolgalati miisorszdmok el64llitdsdért és a kozszolgalati médiumok

pénziigyi tdmogatdsdére. Az Alap vérhatéan 64 millidrd forintot kap a 2011-es dllami koleségvetésbdl*® és

320. 2008. évi LXXVIII. t6rvény a Magyar Koztdrsasdg 2007. évi koltségvetésének végrehajtdsdrol, melléklet.
321. 2009. évi CXXIX. térvény a Magyar Koztdrsasdg 2008. évi kéltségvetésének végrehajtdsrol, melléklet.

322. 2010. évi XCVIIL. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2009. évi koltségvetésének végrehajtdsirdl, melléklet (a tovdbbiakban: 2010. évi XCVIIL.
torvény).

323. 2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2010. évi koleségvetésérol, melléklet.
324. 2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetésérdl, melléklet.
325. 2010. évi XCVIIL. tdrvény, 1. melléklet.

326. 1996. évi L. torvény, 84. §. 2. pont.

327. 1996. évi L. torvény, 75. §. 1. pont.

328. 2010. évi CLXXXYV. térvény, 108. §. 2. pont.

329. 2010. évi CXLVI. torvény a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg Médiatandcsa 2011. évi
koltségvetésérdl, 3. melléklet.
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68 millidrdot a 2012-esb8l.*** A kézmédiumok hirdetéseit egy kozponti tigynokség, az MTVA Sales House

értékesiti.?!

Kordbban tovdbbi timogatdst jelentett az ORTT Misorszolgdltatdsi Alapja, amely a médiahatésdg dltal
beszedett miisorszolgdltatdsi dijakbol szdmos médiumot tdmogatott palydzatokon kereszeiil. 1997 és 2010
kozote 157 meghirdetett pdlydzat sordn 32,26 millidrd forintot osztott szét televizids és rddiés miisorszdimok
gydrtdsdra, helyi televizids és rddiés misorszolgdltatok miisorszordsdnak korszer(isitésére, nonprofit

miisorszolgdltatok tdmogatdsdra és egyéb miszaki fejlesztésekre.

A politikailag elfogult kormdnyzati tdmogatds — akdr pénzrdl, akar frekvencidrdl van sz6 — nyilvdnvaléan
nem kivdnatos, még akkor sem, ha az sszes fontos politikai erd képviselteti magdt a szabalyozé testiiletben.
Juhdsz szerint 2010-ig a politikai pdrtok kozti megegyezésen alapulé rendszer mikodott. Most az a kérdés,

hogy vajon a rendszer miként alakul majd az Gj médiaszabdlyozds és a kormdnyz6 pért tilsilydnak hatdsdra.’”

6.2.2 Egyéb finanszirozasi formak

A megkérdezett jsigirék emlitettek néhdny Gj finanszirozdsi formdt is. Az egyik a Klubrddié 2010-ben
bevezetett ,,6rokbefogaddsi” programja. A rddié arra kéri hallgatdit, hogy misorperceket fogadjanak srokbe.?
2010 oktébere és 2011. jalius 31-e kozott a programbél 128 millié forint gytle 6ssze.” Egy mdsik modelle
egy helyi kereskedelmi rddiéadé vezetett be, amely a kozosségi hdlék hasznalatdra kezdett dsszpontositani,
mert igy konnyen elérheti kozonségét, és kozvetlen visszajelzést kaphat. A rddié jelenleg ebbdl nem termel
profitot, de az igazgatd reményei szerint erre alapozva a jovében komplex médiaajénlatokat tudnak kidolgozni

a hirdet6k szdmara.??°

Szabb Gyorey, a Sanoma Budapest vezérigazgatdja szerint a gazdasigi valsig | feliilértékelte a fogyaszték
yorgy; p gazgato) g g g gy
jelent8ségét egy ilyen cég miikodésében” a hirdetési bevételekkel szemben, ha a véllalat teljes bevételét nézziik.
Azt is megjegyezte, hogy ,nagyon gyorsan dramlik 4t a pénz az internet fel¢”, de ,4j finanszirozdsi formdk
gJcgy gy gyon gy p )

nem jelentek meg”.*’

330. 2011. évi CLXXXIIL. térvény a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg 2012. évi egységes koltségvetésérdl, 3. melléklet.

331. ,Egy kézben a kozmédidk éreékesitése”, Index.hu, 2011. mércius 4., http://index.hu/kultur/media/2011/03/04/egy_kezben_a_kozmediak_
ertekesitese/ (utolsé letdltés: 2011. marcius 4.).

332. ORTT-Beszdmol6 2010, 311. o.

333. Juhdsz Gdbor, HVG, személyes interjd, 2011. februdr 18.

334. ,Fogadjon 6rokbe néhdny percet”, Klubradio.hu, http:/Iwww.klubradio.hu/fogadjonorokbe/ (utolsé letdltés: 2011. dprilis 13.).
335. Szilvasy Rudolf, a Szabad Sévért Alapitvany kuratériumi elndke, telefonos interji, 2011. augusztus 3.

336. Helyi kereskedelmi rddidadé igazgatdja, személyes interju, 2011. februdr 28.

337. Szabé Gybrgy, Sanoma Budapest, személyes interjd, 2011. februdr 16.
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Ugyan nem finanszirozdsi forrds, de meg kell emliteniink, hogy a gazdasigi vélsdg miatt 2011 8szén mindkét

piacvezetd kereskedelmi televizidcsatorna miikodésének dtstrukeurdldsira kényszeriile. A TV2 tomeges

338 t.339

leépitést jelentett be,*® mig az RTL Klub megsziinteti vagy ritkitja néhdny programja

6.3 Médiaiizleti modellek

6.3.1 Viltozasok a médiaiizleti modellekben

Az dllami forrdsokbdl szdrmazé és az sszes reklamkoltési adat alapjan ugy ldtszik, hogy a gyorsulé titemd
ndvekedés ellenére az internetes hirdetések ardnya még mindig viszonylag alacsony (ldsd a 6.2 fejezetet). Az
okostelefonok és a tdblagépek terjednek: 2011 elejéig mér félmillié okostelefont adtak el Magyarorszdgon.**
Az e jelentéshez készitett interjuk sordn elhangzottak alapjin egyre tobb médium ajinl okostelefon-
applikdcidkat, de jelenleg senki sem tudja igazdn, hogy ez a fejlemény milyen hatdssal lesz a médiapiacra.
Néhany akadélyozé tényezdvel is szdmolni kell, igy a magyar nyelvvel, a lakossdg alacsony szint( digitdlis

irdstuddsdval (digital literacy) és a funkciondlis analfabétdk magas szdmaval.

Szabé Gyorgy tobb, a gazdasigi vélsdg altal okozott véltozdsra hivta fel a figyelmet, igy a fogyaszték névekvd
fontossdgdra, a hirdetési pénzek dtstrukturdldsdra, valamint arra, hogy a hirdet8k figyelme a tomegtermékek
felé fordult (a két orszdgos kereskedelmi televizid, a f8bb online médiumok és néhdny magazin felé), és hogy
csak az alacsony koltséggel miikddd termékek tudnak profitot termelni. Megjegyezte, hogy a bevételek a
fogyasztok vasdrléi potencidljdcdl figgnek. Ha ,rossz a lakossdg vésdrléerejének potencidlja”, mint ahogy
Magyarorszdgon is, akkor nincs se hirdetés, se kozvetlen termékfogyasztds. Hozzdtette: a magyar hirdetési

piac mér a gazdasdgi vélsdg el6tt is alulfejlett volt.

Szabé attdl tart, hogy ha a fogyasztk ingyen olvassik a magazinokat, nem lesznek hajlandék a nyomrtatott
verzidért fizetni. Az online el6fizetés bevezetése Magyarorszdgon elég valészintitlen a versenytdrsakkal valé
egyeztetés nélkiil. Az okostelefon-applikdcidk fejlesztésébe a Sanoma Budapest t8két fektet, annak ellenére,
hogy a jové homdlyos. Szab6 szerint a kisérletezés sziikséges: ,, Valamikor latni fogjuk az tizleti modellt, de most
teljesen dtmeneti helyzetben vagyunk, amit a média/kiadévallalatoknak 4t kell vészelniiik tgy, hogy kozben
nyereségesek is maradnak”. Szerinte az internetpiac fejlédésének tobb fézisa lesz. A jelenlegi szakaszban az
internetes termékek gyengitik a napilapok és a magazinok piaci poziciéit, mig az internetnek demonopolizdlé
hatdsa van. A kévetkezd fdzisban a méretgazdasdgossdg kialakuldsa miatt az internetes piac konszoliddléddsa
varhatd. Szabé ugy véli, hogy akkor az emberek taldn hajlanddak lesznek fizetni a szerkesztett tartalomére,

mivel nem minden fogyaszt6 fogja proaktivan megkeresni a sziikséges informdcidkat.’*!

338. Szabd Z., ,Magira hagytdk a TV2-t", Index.hu, 2011. szeptember 28., http://index.hu/kultur/media/2011/09/28/magara_hagytak_a_tv2-t/
(utolsé letdleés: 2011. oktdber 26.).

339. ,Csak a fémisoridére van pénze az RTL Klubnak”, Index.hu, 2011. oktdber 19., http://index.hu/kultur/media/2011/10/19/csak_a_fomusori-
dore_van_penze_az_rtl_klubnak/ (utolsé letsltés: 2011. oktdber 26.).

340. ,Nem szabad csak az okostelefonokra koncentrdlni”, Huvg.hu, 2011. janudr 27., http://hvg.hu/napi_merites/20110126_okostelefonok_media
(utolsé letoltés: 2011. mdrcius 18.).

341. Szabé Gybrgy, Sanoma Budapest, személyes interja, 2011. februdr 16.
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Egy helyi kereskedelmi rddiéadé igazgatdja szerint a gazdasdgi vélsdg és az internetes hirdetés novekedése miatt
a rddiéaddk bevételei 4050 szdzalékkal csokkentek, ami az alkalmazottak szdmdnak és a sajit promécids
koltések csokkentéséhez vezetett. A ,rddidkndl a koleségek radikadlis dralakitdsa tortént” és ,mindenki ott

kezdett el spérolni, ahol tudott”. 3

6.4 Ertékelés

Altalinossagban két tényez6 drc a média pénziigyi fliggetlenségének és fenntarthatésiginak: a gazdasdgi vilsig
(amely szinte az 6sszes médiumot erdsen befolydsolta) és a diszkriminativ médon szétosztott dllami hirdetések.
Széles korben ismert, hogy a hirdetésre forditott dllami pénzek szétosztdsa a mindenkori kormdny politikai
orientdcidjatdl fiigg, ami kdros a magdnkézben 1évé médiumokra nézve — vagy azért, mert hozzdszoknak a

»konnyli tdmogatdshoz”, vagy azért, mert a nyilvinvaléan kormdnyellenes médiumokat , kivéreztetik”.

Magyarorszdgon a politikai média az 1990-es évek eleje 6ta politikailag elfogult vagy apolitikus. Gyakori az
tgynevezett ,klienstjsdgirds” (vagy pdrtos jsdgirds). A jobboldali médiabirodalom kiépitésével a ,balliberlis
médiatdlsuly” ellenstlyozdsdra tett kisérlet mdr a 2000-es évek fejleménye, de a médiapiac alapvetd struketrdja

nem valtozott az elmult években.

A gazdasdgi vélsdg kezdete 6ta a hirdetések ardnya a nyomtatott sajtéban csokkent, mig az internetes hirdetések
ardnya ndétt, de még mindig viszonylag alacsonynak mondhat6. Ugyanakkor a hirdetési pénzek jé részét a
nyomtatott sajtdra és a televizidra forditjék. A csokkend ,reklimtorta” a médiumok szdmdra még fontosabba

teszi az dllami cégek hirdetéseit.

A hagyomédnyos médiumok tSbbsége online is megjelent, mikozben eredeti platformjét is megtartotta. Uj
online médiumok is megjelentek, ami tovabb higitotta a hirdetési piacot. Az internetes hirdetések ardnya
a teljes reklimkoltéshez képest néee. Altaldnossigban elmondhatd, hogy a gazdasigi vélsig és a csdkkend
hirdetések a hirdetSkért vivott, kiélezett harchoz vezettek, ami hosszabb tévon a média konszoliddciéjit

eredményezheti, kevesebb médiummal a piacon.

Bizonytalan koriilmények kozott nem alakulhatnak ki fenntarthaté finanszirozdsi modellek. A bizonytalansdg,
a kiszdmithatdsdg hidnya elijesztheti a befektetdket és korldtozhatja a mdr jelenlévd szereplSket. Ha egyenld
jatékeér alakulna ki, azaz a kormdnyon 1évé part(ok) szinétdl fiiggetleniil mind a jobb-, mind a baloldali
médiumok kapndnak dllami pénzeket, vagy egydltalin nem lennének ilyen tdmogatdsok, és (az ésszertiség
keretein beliil) kiszdmithaté gazdasigi helyzet jonne létre, akkor a médiapiac szerepldi inkdbb a piaci szabalyok

szerint tudndnak muikoédni.

Van egy olyan, hasznos finanszirozasi forrds, amely segiti a média egészének sokszintiséget, pluralizmusdt és
fuggetlenségét: az MTVA (kordbban a Misorszolgaltatdsi Alap — ldsd a 6.2.1. fejezetet) dltal pélydzatokon

keresztiil megitélendd msor- és infrastruktiira-tdmogatds. Ez virhatdan az j médiaszabdlyozdssal sem valtozik.

342. Helyi kereskedelmi rddidadé igazgatdja, személyes interju, 2011. februdr 28.
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7. Szakpolitika, torvények és
szabalyozdk

7.1 Szakpolitika és térvények
7.1.1 A foldfelszini misorszdras digitalis atallasa

7.1.1.1 Hozziférés és megfhizethetdség

A 2010-es médiaszabdlyozds eredetileg elhalasztotta a televiziés misorterjesztés digitdlis dtdlldsdnak
hatdridejét, majd egy 2011 jaliusi médositds eredményeként a hatdridé 2012. december 31-ére médosult,
végiil ezt egy Gjabb médositds 2014. december 31-ére tolta.>*® A digitdlis 4tdllds elbfeltétele az audiovizudlis

médiaszolgiltatok esetében az, hogy:

...orszdgosan a lakossdg legaldbb kilencvennégy szdzalékdt elérje a digitdlis televizids
miisorszordsi szolgdltatdson keresztiil a kozszolgdlati médiaszolgdltatds, és a lakossdg szdmdra

a kiskereskedelmi forgalomban elérhetk legyenek a vételi eszkozok.

Mivel Magyarorszdgon a lakossdg 95 szdzalékdnak van lehetésége a digitalis foldfelszini televiziés miisorszdrds
vételére,*® és a set-top boxok mdr elérhetd a boltokban, a televiziés misorszérds 4tdlldsa megtdreénhet a

torvényben dltal el8irt idében.

A radiés misorterjesztése digitdlis 4tdlldsdnak célddtuma szintén 2014. december 31-e, ha akkor a
»lakossdg legaldbb 94 szdzalékdt eléri a digitdlis rddié musorszordsi szolgdltatdson keresztiil a kozszolgdlati
médiaszolgltatds és a lakossdg legaldbb 75 szdzaléka rendelkezik a digitalis médiaszolgéltatds vételére alkalmas

késziilékkel”. Ha 2014 végéig ez a két feltétel nem teljesiil, a digitdlis dcdlldst késdbbi idépontra halasztjdk.

343. 2011. évi CCI. torvény egyes torvények Alaptorvénnyel dsszefliggd médositdsdrdl, 303. §. 1. pont. Ez a torvény 2011. december 31-én lépett
életbe.

344. 2007. évi LXXIV. térvény, 38. §. 1. pont.

345. ,Hol tart a DVB-T Magyarorszdgon?”, Antenna Hungdria, http://www.ahrt.hu/Digitalis_atallas/Digitalis%20televiziozas/DVB-T%20Ma,-d-,-
on.aspx?sc_lang=hu (utolsé letsltés: 2012. janudr 5.).
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A televiziés miisorterjesztéssel szemben a rddiés digitélis dtdllds esetében a térvény nem hatdroz meg pontos

hatdrnapot.>

A 2007. évi LXXIV. t6rvény a misorterjesztésrdl és a digitdlis dtdllds szabdlyairdl (a tovdbbiakban: digitalis
4cdlldsrdl sz016 torvény) meghatdrozea a digitdlis dcdllds szabdlyait, és igéretet tett a feladatok szétosztdsarol
sz6l6 hatdrozat megalkotdsdra. Ahogy azt a 2.1.3. fejezetben irtuk, ez a hatdrozat még nem sziiletett meg, igy

a feladatokat sem oszthattdk ki a hatésdgok kozott.

A 2011 juliusi médositds nyomdn az NMHH elnéke jogosult a digitélis 4tallds forrdsainak felhaszndldsardl és

az 4télldssal kapcsolatos technikai szabdlyokrél dénteni.?*

A 2007. évi LXXIV. torvény elfogaddsa elétt megsziiletett a 1014/2007 (II1.13.) kormdnyhatdrozat a
televiziézds és a radidzds digitdlis dtallisinak kormdnyzati feladatairél, amelyben megtaldlhaté A Digitdlis
Atéllas Stratégidja is. Ez a dokumentum szétosztotta a kapcsol6dé feladatokat a kiilonbéz6 kormanyhivatalok
és minisztériumok kozott, az elvégzésiikre szabott hatdridSkkel egyiitt. A stratégia meghatdrozta a set-top
boxok allami tdmogatdsdnak kritériumrendszerét is. A tdimogatdsnak verseny- és platformsemlegesnek kell
lennie, csak rdszorultsdgi alapon lenne nyujthatd, a set-top boxnak tdmogatnia kell az interakeivitdst és

interoperabilitdst, illetve alkalmasnak kell lennie az MPEG-4 formdtum dekédoldsdra.>

A digitdlis 4cdlldsrdl sz616 torvény kimondja, hogy a digitdlis misorszérd hdlézat tizemeltetSje koteles

ingyenesen, a legnagyobb lakossdgi eléréssel rendelkezd hilézaton terjeszteni a kozmédiumok misordc.>”

Az ORTT Musorszolgaltatdsi Alapja az infrastrukedra fejlesztésére forditott pénziigyi timogatdssal segitette
a vidéki teriileteket a digitdlis dtdlldsra vald felkésziilésben. A tovdbbi, a digitdlis dtalldsra forditandé

tdmogatdsokat az NMHH fogja elkélteni (lisd a 2.1.3. fejezetet).

7.1.1.2 Eszkozok timogatdsa

Arrdl nincs kiilon eldirds, hogy mikor és miként kell szétosztani a set-top boxok tdmogatdsdra szdnt
osszeget. A digitdlis 4tdllasrdl sz6l6 torvényben csak az dll: annak érdekében, hogy a kozszolgdlati misorok
mindenki szdmdra elérhetéek legyenek digitlisan, a set-top boxok megvésdrldsinak 4llami tdmogatdsit
kiilon jogszabdlyban kell megallapitani, legaldbb hdrom hdnappal az analég musorszords ledllitdsa eldtr,

versenysemleges médon, a rdszoruld, csak analég foldfelszini misorszorast elérd hdztartdsok részére.’>

346. 2007. évi LXXIV. torvény, 38. §. 2. pont.

347. 2007. évi LXXIV. térvény, 53. §.

348. 1014/2007 (I11.13.) Korményhatdrozat, melléklet, 175. o.
349. 2007. évi LXXIV. torvény, 4. §. 3—4. pont

350. 2007. évi LXXIV. torvény, 44. §. 5. pont.
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A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal kidolgozott 2010-es akci6terv a , digitélis vevédekdderek vésdrldsinak
szocidlis timogatdsinak” bevezetését 2011-re és 2012 elsé felére tette.?>! A feladatok kozé tartozik a részorulék
korének és szamdnak meghatdrozdsa és a lakossdgot a tdmogatdsi lehetdségekrdl tdjékoztaté kommunikacids
terv elkészitése. Arrdl nincs informdcionk, kik és hogyan fogjék a hdztartdsok dllami tdmogatdsra val6

jogosultsdgat felmérni.

7.1.1.3 Jogi rendelkezések a kozérdekrél

A kozérdek fogalma nincs meghatdrozva a digitalis dtdllasrol sz6l6 torvényben. A kordbbi NHH szerint
a digitdlis dtdllds célja a ,szélesebb kori misorkindlat biztositdsa, a verseny erdsitése és ezzel a fogyaszték
jobb kiszolgdldsdnak elérése a televizids piacon, valamint a frekvenciakészletnek a maindl gazdasigosabb
hasznositdsa”.* Ez alapjin a kozérdek akkor teljesiil, ha az elérhetd misorszolgdltatok szima magasabb,
a sugdrzds jobb mindségli és az elektronikus programujsdg (electronic program guide, EPG) nagyobb

rugalmassdgot biztosit — feltéve, hogy mindez dtldthatéan toreénik.

Ahogy azt az 5.1.2. fejezetben leirtuk, a szabdlyozds kotelezben tovdbbitandénak mindsit egyes

televizidesatorndkat (koztiik kée politikailag elkotelezett csatorndt is).

A digitdlis atdlldsrdl sz6lé torvény eldirja, hogy a médiahatésdg elnoke kozfeladat elldtisa érdekében
palydzati eljirds nélkiil is ,feljogosithat valamely vidllalkozdst helyi vagy korzeti misorterjesztési szolgdltatds
nyujtdsat lehetévé tevd miisorszéré adé tizemeltetésére”, nem tobb, mint hdrom évre. Kozfeladatnak szdmit
a katasztr6fakrdl valé tdjékoztatds, a kozosségek — elsésorban a kisebbségek — kiilonleges kulturdlis és oktatdsi

igényeinek kielégitése.”?

A verseny is a kozérdeket szolgdlhatja. Rozgonyi Krisztina, az NHH volt elnoke szerint a foldfelszini digitalis
miisorszéré hédlézat tizemeltetésére kiirt palydzat felgyorsitotta a tdbbi platform digitalizéciéjdt, mivel tobb
nagy kébelszolgaltaté digitdlis misorszérdst és prémiumszolgdltatdsokat vezetett be. Arra kovetkeztet, hogy
a foldfelszini digitdlis m{sorszérds elinditdsinak ,igazi nyertese az egyre tobb digitdlis szolgdltatds koziil

valasztani képes fogyasztd”. >

2009-ben az NHH az AH-t, a foldfelszini digitdlis musorszéré halézat tizemeltetSjér 40 millié forintra
birsdgolta, mert az nem teljesitette a hatésdggal kotote szerzédésben véllaltakat. A hatésdg egyebek mellett a

DVB-T-vel, a DVB-H-val és a DAB-bal kapcsolatos jogsértéseket kifogdsolta (mert az nem tett hozzaférhetévé

351. Digitélis megtjulds cselekvési terv 2010-2014. Az infokommunikdcids dgazat cselekvési terve a tdrsadalom és a gazdasdg megujuldsiére, Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, 2010. december, 104. o., http://nfm.gov.hu/data/cms2089529/Digitalis_Megujulas_Cselekvesi_Terv.pdf (utolsé letsl-
tés: 2011. janudr 31.). (a tovdbbiakban: Digitdlis megtjulds cselekvési terv 2010-2014).

352. Az NHH megbirsdgolta az Antenna Hungdridt, és meghallgatdst indit a helyi televiziok digitélis dcalldsarél, NHH, 2009. oktéber 22, htep://
www.nmhh.hu/index.php?id=hir&cid=9152 (utolsé letsleés: 2011. janudr 31.) (a tovdbbiakban NHH 2009).

353. 2007. évi LXXIV. térvény, 43/M §.
354. Rozgonyi K., ,Els6 oldal”, In: Infokommunikdcié és Jog, 27. sz., 2008. oktober, http://www.infojog.hu/szam/27 (utolsé letdleés: 2011. janudr 31.).
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legaldbb egy 1j, dltaldnos tematikdju csatorndt, nem hozott forgalomba kedvezményes set-top boxokat, és nem

kotote szerzédést a kozrddidval).> Ezt az intézkedést tekinthetjiik a kozérdek megvédésére tett kisérletnek is.

7.1.1.4 Public Consultation

A Digitélis Atalls Stratégidjdnak tervezetérdl a Miniszterelnoki Hivatal szervezésében 2006-ban, a Digitélis
megujulds cselekvési terv 2010-2014-r6l a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezésében 2010-ben voltak
nyilvanos konzultdciék. Az NHH 2006-ban is rendezett konzulticiét az elektronikus hirkézlés szabalyozdsarol
késziil8 stratégidrdl. Akkor 17 érintett (t6bb telekommunikdcids vallalat, minisztérium, magénszemély stb.)

kiildte el a tervezetrdl a véleményét, amelyet kés6bb beépitettek a stratégia végsd valtozatiba.?>®

2011 méjusdban az audiovizudlis politikdért is felelés Nemzeti Fejlesztési Minisztérium nyilvdnos konzultdciét
hirdetett a telekommunikdciét érinté torvények (koztitk a 2010-es médiaszabdlyozds) médositdsi tervezeteirdl.
A parlamenten kiviili er8knek hat napjukvoltarra, hogy elolvassik és véleményt fogalmazzanak mega 87 oldalas
tervezetrSl. Végiil a tervezetet néhdny aprébb vltoztatdsokkal 6ndllé képviseld inditvanyként nydjtottdk be,””
igy azt nem kellett megvitatni a parlamenten kiviili érintettekkel. Az Orbdn-kormdny alatt bevett gyakorlattd
vélt, hogy a kormdny helyett 6nallé képviseldi inditvanyként nydjtanak be torvényjavaslatokat, megkeriilve a

nyilvanos konzultdcié kévetelményét.

7.1.2 Az Internet

7.1.2.1 A hirszabalyozés az interneten

Kifejezetten az internet 2011 elétt nem volt szabdlyozva. Az online kozolt cikkekre néhdny esetben az 1986.
évi I1. torvényt a sajtérol, a Polgdri Torvénykonyvet és a Biintetd Torvénykonyvet alkalmazedk. (Az elébbit,
amely a nyomtatott sajtéra vonatkozé alapszabdlyokat tartalmazta, az 1989-90-es rendszervaltds sordn
moédositottak, és az online médiumokkal és hirtigynokségekkel kapcsolatban is haszndltak, dm szankcidk
nem szerepeltek benne.) A média szerepléi mér régota virtak az Gj médiaszabdlyozdsra, mivel a médiapiac
nagy valtozdsokon ment keresztiil az 1996. évi L. torvény elfogaddsa 6ta, kiilondsen az internet miatt. De a
médiatrvény elfogaddsihoz kétharmados parlamenti tobbség kell, és a parlamenti pdrtok éveken dt nem
tudtak megegyezni egy kozos torvényjavaslatban®® egészen 2010 dprilisdig, amikor a Fidesz és szovetségese, a

KDNP megszerezte a sziikséges parlamenti tobbséget.

355. NHH 2009.

356. A Nemzeti Hirkozlési Hatdsdg stratégidja az elektronikus hirkdzlés szabdlyozasarsl 2006-2010, NHH, 2006. szeptember 7., http://www.nmhh.
hu/dokumentum.php?cid=10752&letolt (utolsé letsleés: 2011. jalius 12.).

357. ,Egyes elektronikus hirkézlési targytt torvények médositdsdrdl”, Mediajogfigyelo.hu, htep://mediajoghigyelo.hu/index.php?do=a&id=1691
(utolsé letdleés: 2011. jalius 12.).

358. A kordbbi, elvetett torvényjavaslatok nem szabdlyoztdk volna az internetet.
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Orban Viktor miniszterelnok tij kormdnya 6t lépésben, jelentds mértékben megvéltoztatta a médiaszabélyozdst
(a tovdbbiakban gytjtdnéven a 2010-es médiaszabdlyozds).*> Az j médiaszabdlyozds az internetre is kiterjed.

A legfontosabb véltozdsok az aldbbiak voltak:

= Az1996. évil. torvényt modositottdk, hogy 1étrejojjon a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg (NMHH)
és a Médiatandcs, az ORTT utédda.

= Elfogadtdk a 2010. évi CIV. tdrvényt a sajtdszabadsdgrdl és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairl
(,médiaalkotmdny”), amely a rddiédllomdsok, a televizidcsatorndk, az Gjsdgok és az online médiumok,

azaz a médiatartalom-szolgdltatok alapvetd kotelességeit és tartalmi kdvetelményeit tartalmazza.

*  Elfogadtik a 2010. évi CLXXXV. torvényt a médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikéciérdl, amely
szdmos egyéb kérdés mellett a verseny szabalyait, a médiumokra kiszabhaté biintetéseket és birsdgokat,
valamint az 0 hatésdg mikodését szabdlyozza. Ez a torvény véltotta fel az 1986. évi II. torvényt és az
1996. évi L. torvény legtobb szabdlydt.*® A parlamenti tobbség az alkotmdnyt is médositotta két ponton.

» 361

Ezek értelmében: ,mindenkinek joga van a megfeleld tdjékoztatdshoz a koziigyek tekintetében”,*®! az

NMHH elnoke pedig rendeletet adhat ki, amely jogszabdlynak mindsiil.**

A kormdny szerint a médiaszabdlyozdsnak nincs olyan része, amely ne szerepelne valamely mds eurépai unids
tagorszdg médiatorvényeiben. Azonban a magyar és néhdny eurdpai orszdg torvényeinek sszehasonlitdsdbol
kidertilt, hogy ,a magyar médiatérvény tilnyomérészt nincs 6sszhangban a kormdany dltal idézett eurdpai

normakkal és az eurdpai orszdgok gyakorlatdval.”**

Antidemokratikus jellege miatt az Gj médiaszabdlyozds nemzetkodzi felhdboroddst véltote ki és a
médiaszakértdk szimos kritikdt fogalmaztak meg; példa erre az Eurépai Biztonsdgi és Egytitem(ikddési Szervezet

(EBESZ — Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE) megbizdsédbél Karol Jakubowicz,*®

359. Részletekért ldsd ,,Chronology of Events Related to the Hungarian Media Law” (A magyar médiatorvénnyel kapcsolatos események kronolégid-
ja), South and East Europe Media Organisation, ldsd http://hungarypressfreedom.org/ (utolsé letsleés: 2011. dprilis 13.).

360. A torvényt hivatalosan 2010. december 31-én hirdették ki, és 2011. janudr 1-ét6l volt hatdlyos. ElStte a nyilvinossdg és a médiapiac szerepld csak
a torvényjavaslatot ismerhették meg, amelyet t6bb mint 200 ponton médositott a parlament (l4sd a parlament honlapjén: heep://www.parla-
ment.hu/internet/plsql/ogy_iromany.irom_lekerd_egysz?P_CKL=39&P_TIP=NULL&P_FOTIP=null&P_KISZ=CLXXXV&P_KIDA=2010
(utolsé letdltés: 2011. janudr 31.). Vagyis a végleges torvényt egészen addig nem lehetett teljes egészében megismerni, amig a Magyar Kézlony-
ben meg nem jelent az év utolsé napjdn — egy nappal azeldtt, hogy hatdlyba lépett volna.

361. 1949. évi XX. térvény, 61. §. 3. pont.

362. 1949. évi XX. torvény, 7/A S. 2. A kormdnypdrt 2011-ben 6j alkotmdnyt fogalmazott meg és fogadott el. Az alaptorvény 2012. janudr 1-ét8l
van érvényben.

363. A. Brouillette, Hungarian Media Laws in Europe. An Assesment of the Consistency of Hungary’s Media Laws with European Practices and
Norms (A magyar médiatorvény Eurépdban: a magyar médiatorvény értékelése az eurépai normdkkal és gyakorlattal valé 6sszhangja szem-
pontjabol), Center for Media & Communication Studies, 2012, https://cmcs.ceu.hu/sites/default/files/field_attachment/news/node-27293/
Hungarian_Media_Laws_in_Europe.pdf (utolsé letdltés: 2012. janudr 5.).

364. A kritikdk koziil néhdny megtaldlhaté itt: E. Hume, ,Caught in the Middle: Central and Eastern European Journalism at a Crossroads. A Report
to the Center for International Media Assistance”, 2011. janudr 20., Center for International Media Assistance, 37-38. o., http://cima.ned.org/
sites/default/files/ CIMA-Central_and_Eastern_Europe-Report_6.pdf (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).

365. K. Jakubowicz, ,Analysis and Assessment of a Package of Hungarian Legislation and Draft Legislation on Media and Telecommunications”,
Warsaw, 2010. szeptember, http://www.osce.org/fom/71218 (utolsé letsleés: 2011. julius 12.).

78 A DIGITALIS MEDIA FELTERKEPEZESE m MAGYARORSZAG



az EBESZ médiaszabadsdg-biztosa Dunja Mijatovic,’® illetve az ENSZ sz6lds- és véleményszabadsdggal

foglalkozé jelentéstevéje, Frank La Rue dlldsfoglaldsa.” Tobb hirmagyardzé veszélyben ldtta Magyarorszdg

2010. janudr—junius kozdtti soros eurdpai unids elndkségée is.**® Az Amnesty International Magyarorszdg a

sajtoszabadsdgra leselkedd veszélyre figyelmeztetett,*® a Freedom House 2011-ben lemindsitette Magyarorszdg

fuggetlen médiaindexé

t.370

Simon Eva, a TASZ médiajogésza 2011 elején osszegyiijtdtte a potencidlisan alkotmanyellenes pontokat,

valamint azokat, amelyek nem felelhetnek meg az EU torvényeknek.”! Ezek a kévetkezdk voltak:

az 4j médiaszabdlyozds félreérthetd nyelvezetet haszndl;

a jogszabdly az online és a nyomtatott médiumokat — még a professziondlis blogokat is — regisztrdciéra

kotelezi (vagyis az interneten nem biztosithat6 az anonimitds);

a forrdsvédelem nem érvényesiil;

a médiahatésdg szankcidk alkalmazhat, stlyos pénzbiintetéseket szabhat ki a médiumokra;
a médiahatésdg felfiiggesztheti a honlapokat;

az NMHH elnéke rendeletet adhat ki;

a médiahatdsdg panasz nélkiil is kezdeményezhet vizsgélatot;

a szdrmazdsi orszdg elve aggélyos (vagyis a torvény hatdskore Magyarorszdg hatdrain is til nyulik abban az
esetben, ha valami magyar nyelven jelenik meg);
a kozmédiumok finanszirozdsa dtlithatatlan;

a digitalis 4tdlldst a jogszabaly elhalasztja.’”*

366.
367.

368.

369.

370.
371.

372.

Lisd a SEEMO gytijteményét, OSCE, http://www.seemo.org/hungary/osce.html (utolsé letoleés: 2011. jalius 12.).

,Full text of the press statement delivered by the UN Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion
and expression, Frank La Rue, after the conclusion of his visit to Hungary”, 2011. dprilis 5., http://www.google.hu/url?sa=t&source=web&
cd=28&ved=0CCQQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww2.ohchr.org%2Fenglish%2Fissues%2Fopinion%2Fdocs%2F2011-04-05_Hungary_
Freedex_EndMission.doc&ei=RO-hTdWel4PVsgbU7rnmAQ&usg=AFQjCNGQGTsWJikh1Z8YA5QOiW_0uYsfIQ (utolsé letdleés: 2011.
4prilis 13.).

Példdul ,Hungary to create new media watchdog”, BBC, 2010. december 21., http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12051665 (utolsé
letsleés: 2011. janudr 4.); ,Hungary passes law boosting government control of media”, Reuters, 2010. december 21., http://www.reuters.com/
article/idUSTREGBK6KF20101221 (utolsé letdleés: 2011. janudr 4.); ,Hungary’s new media law puts EU presidency in doubt”, 7he Telegraph,
2010. december 23., http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/hungary/8220836/Hungarys-new-media-law-puts-EU-presidency-
in-doubt.html (utolsé letsltés: 2011. janudr 4.).

LAz elsdprd erejli médiatdrvény a sajtdszabadsigot fenyegeti Magyarorszdgon”, Amnesty, 2011. janudr 3., http://www.amnesty.hu/
kampanyok/emberi-jogaink/item/340-az-els%C3%B6pr%C5%91-erej%C5%B1-m%C3%A9diat%C3%B6rv%C3%A9ny-a-
52jt%C3%B3szabads%C3%A1got-fenyegeti-magyarorsz%C3%A1gon-/-sweeping-new-media-law-threatens-freedom-of-expression-in-hunga-
ry (utolsd letdleés: 2011. julius 12.).

Freedom House Hungary 2010, p. 238.

Simon Fva, el6adds, 2011. janudr 6. A kritikdk egy része megtaldlhatd itt: ,A médiatorvény elemzése: elsd rész”, TASZ, 2011. janudr 3., heep://
tasz.hu/szolasszabadsag/mediatorveny-elemzese-elso-resz (utolsé letoleés: 2011. janudr 23.).

Simon Fva, eldadds, 2011. janudr 6.
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A médiaszabélyozds néhdny kérdését az Eurépai Unié is vizsgdlta. Neelie Kroes, az Eurdpai Bizottsig
digitalis tigyekért felelds alelnoke igy foglalta ossze aggilyait: ,,szdmos megfigyeld azt dllitja, hogy a magyar

médiatérvény tobb médon veszélyezteti az alapvetd jogokat, jelesiil azzal, hogy:

* a médiumokat — koztiik az olyan online médiumokat is, mint a férumok, a blogok stb. — regisztriciéra

kotelezi;

* valamennyi médiumot arra utasitja, hogy kiegyenstlyozottan szdmoljon be a hazai és az eurdpai

eseményekrdl;

= aFidesz elsoprd gydzelme utdn a médiahatésdgot a kinevezési folyamaton keresztiil politikai ellendrzés ald
»373

helyezi.

Neelie Kroes tovabbi hdrom témdt taldlta magyar médiaszabalyozdstaz EU audiovizudlis médiaszolgdltatdsokrol
sz6l6 irdnyelvével val6 dsszevetése alapjdn. Elészor is azt, hogy a torvény eltérni ldtszik a szdrmazdsiorszdg-
alapelvtdl, vagyis attdl az elvtdl, hogy hogy a médiaszolgdltaté szdrmazdsi orszdgdnak szabdlyait kellene
irdnyadénak tekinteni. Mdsodszor azt, hogy nem vildgos, a torvény kiegyensilyozott hirszolgdltatdsrol sz616
eléirdsa vonatkozik-e egy ,egyszerli videobloggerre”, és hogy e bizonytalansdg tdl tdg teret nyujt az egyes

esetek megitéléséhez. Harmadszor azt, hogy a médiaregisztrici6 szabdlyai ,a kritériumok korldtozdsa nélkiil”
Ltal kiterjedtek” lehetnek.?”

Az Eurépai Bizottsdg ellenvetései alapjan a magyar parlament médositotta a médiaszabélyozds egyes részeit.””
Ugyanakkor tovadbbi szigoritdsok — egyebek kozott a médiumok biintetése és a frekvencidk kiosztdsdra
kiirt pélydzatok — keriiltek a szabalyozdsba 2011 jaliusiban, amikor a médiaszabdlyozds tobb torvényét
modositottdk a 2011. évi CVIL torvénnyel.”’® Az aldbbiakban kiemeljiik azokat a kritikdkat, amelyek az
online {rott sajtora vonatkozd szabdlyokat érintik, és ismertetjitk az Eurépai Bizottsdg kifogdsaira vélaszként

adott 2011. marciusi médositdsokat.

Az Gj médiaszabdlyozds vonatkozik a televizidkra, a rddidkra, a nyomtatott sajtora és az online médiumokra.

Az médiaalkotmdny szerint a sajtétermék:

...a napilap és mds idészaki lap egyes szdmai, valamint az internetes tijsdg vagy hirportdl,
amelyet gazdasdgi szolgdltatdsként nydjtanak, amelynek tartalmaére valamely természetes
vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasig szerkesztdi

felel8sséget visel, és amelynek elsédleges célja szovegbdl, illetve képekbdl 4116 tartalmaknak a

373. Neelie Kroes, Vice-President of the European Commission responsible for the Digital Agenda State of play of Commission’s examination of
Hungarian Media Law Extraordinary meeting of the European Parliament’s Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee, Strasbourg,
17 January 2011, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/22&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLa
nguage=en (utolsd letoltés: 2011. janudr 23.) (a tovabbiakban Neelie Kroes, 2011. janudr 17.).

374. Neelie Kroes, 2011. janudr 17.

375. ,Moédositottdk a médiatorvényt”, Index.hu, 2011. mdrcius 7., heep://index.hu/belfold/2011/03/07/modositottak_a_mediatorveny/ (utolsé
letoltés: 2011, marcius 15.).

376. 2011. évi CVIL tdrvény egyes elektronikus hirkdzlési térgyt torvények médositdsardl.
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nyilvdnossighoz valé eljuttatdsa tdjékoztatds, szorakoztatds vagy oktatds céljibél, nyomtatott
formatumban vagy valamely elektronikus hirk$z16 hdl6zaton keresztiil. A szerkesztdi felel8sség
a médiatartalom kivélasztdsa és Osszedllitdsa sordn megvalésulé tényleges ellendrzésért
val6 feleldsséget jelenti, és nem eredményez sziikségszertien jogi feleldsséget a sajtétermék

tekintetében.?””

2011 mdrciusdban ezt a bekezdést azzal sziikitették, hogy a ,gazdasdgi szolgiltatds az 6ndll6, tizletszertien
— rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasdgi kockdzatvdllalds mellett — végzett szolgdltatds”. Ez
azt jelenti, hogy egy professziondlis (profitot termeld) blognak van szerkesztdi felel@ssége tgy, mint egy
napilapnak. A Médiatandcs egyik tagja szerint egy blog akkor tekinthetd sajtéterméknek, ha a blogger , kvdzi
megélhetésszertien” végzi tevékenységée.’”® Az NMHH egy kotetben részletesen elmagyardzza a magyar

médiaszabdlyozdst.””’

2011 decemberi hatdrozatdban a magyar Alkotmdnybirésdg 2012. mdjus 31-ei hatdllyal megsemmisitette
a kiadott sajtotermékekre vonatkozé médiaszabdlyozdsi rendelkezéseket, csak az audiovizudlis médiumokat
hagyvaa térvény hatdlyaalatt: ,E torvény hatélya kiterjed a Magyar Koztérsasdgban letelepedett médiatartalom-
szolgaltaté dltal nytjrote médiaszolgaltatdsra és kiadott sajtdtermékre.”*® Az orszdggytilésnek 2012 mdjusdig
kell kidolgoznia a sajtétermékekre vonatkozd szabdlyozdst. Meg kell jegyezni, hogy az Alkotmdnybirdsdg
dontése alapjdul az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya szolgdle (ezt az 1989-90-es
rendszervaltds sordn médositottak), amelyet a 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett j alkotmany, Magyarorszdg

Alaptorvénye valeott fel.

Nyilvdntartdsba kell venni a lekérhetd audiovizudlis és rddiés médiaszolgdltatisokat, az internetes
sajtétermékeket és hirportdlokat (csak gy, mint a televizidkat, a rddidkat és a nyomtatott sajtétermékeket). !
Az egyik gyakran birdlt jogszabalyi el6irds az volt, hogy a médiatartalom-szolgaltaték titokban tarthatjdk
forrdsaikat, ha ,az dtadott informdcié kozzétételéhez kozérdek fizddott”. Ezt a rendelkezést is megsemmisitette
az Alkotmdanybirdsdg, igy az Gjsdgiréknak mdr jogukban 4ll titokban tartani forrésaikat.’® Am ha minésitett
adatrél van szd, vagy a nemzetbiztonsdg, illetve a kozrend védelmében végzett nyomozds zajlik, akkor
Hkivételesen indokolt esetben” a birdsdg és a nyomozd hatdsdg arra kotelezheti a médiatartalom-szolgaltatde,

hogy felfedje forrdsic.’®

377. 2010. évi CIV. torvény, 1. §. 6 pont (kiemelés tdliink).

378. ,Tandcsnokok és bloggerek”, Mediatanacs.blog.hu, 2011. janudr 11., http://mediatanacs.blog.hu/2011/01/11/tanacsnokok_es_bloggerek
(utolsé letsleés: 2011. janudr 23.).

379. ,Az 0j magyar médiaszabdlyozds’, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg, Budapest, 2011. november, http://www.mediatanacs.hu/
uploads/9/12/1321457191az_uj_magyar_mediaszabalyozas_hun_web.pdf (utolsé letsltés: 2011. december 5.).

380. 1746/B/2010. AB hatdrozat, 2011. december 19.
381. 2010. évi CLXXXV. térvény, 41. §. 4. pont.
382. 1746/B/2010. AB hatdrozat, 2011. december 19.
383. 2010. évi CIV. torvény, 6. §.
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Ha a torvényekben lefektetett szabdlyokat a médiumok megsértik, stlyos pénzbiintetésre szimithatnak — akdr
az online sajtd is, amelyre 25 millié forint biintetés is kir6hatd.** A térvényt megsértd online médiumokat
arra kotelezhetik, hogy a nyitdoldalukon publikaljék a hatésdg dontését. A médium mikodése felfiiggeszthetd,
15 perctdl egy hétig terjedd idészakra. Ha az online sajtétermék nem mikdodik egyiitt, akkor a kozvetitd
szolgaltaté kotelezhetd az adott online médium kozvetitésének felfiiggesztésére.’® Ha a ,jogsértd ismételten
stlyos jogsértést kovetett el”, a médiumot torolni kell a nyilvintartdsbdl, aminek kovetkezményeként
a honlapot a nyilvdnossdg szdmdra elérhetetlenné kell tenni.?*® Panasz esetén a fogyaszté az NMHH-hoz
fordulhat, de a Média- és Hirkozlési Biztos , panasz hidnydban hivatalbdl is jogosult intézkedni, amennyiben
[...] érdeksérelemrdl egyéb tton tudomdst szerez.”?®” Az Alkotmdnybirésig 2012. mdjus 31-ei hatillyal

megsemmisitette a Média- és Hirkozlési Biztos intézményée.”®®

LA tdjékoztatdsi tevékenységet végzd linedris médiaszolgdltatdsok kotelesek a kozérdeklédésre szdmot
tartd helyi, orszdgos, nemzeti és eurépai” hirekrél ,sokoldaltan, tényszertien, idészertien, tdrgyilagosan és
kiegyensulyozottan tdjékoztatni”.*® Ez az el8irds eredetileg a lekérhetd médiaszolgaltatdsokra is vonatkozott,
de a torvénymddositds utdn mdr csak a ,linedris médiaszolgaltatdsok” maradtak a jogszabédlyban. A 2011.
miérciusi médositdsok idején az aldbbi mondat is bekeriilt a torvénybe: a ,,médiarendszer egészének feladata a

hiteles, gyors, pontos tdjékoztatds ezen tigyekrdl és eseményekrdl”. >

A 2010-es médiaszabédlyozds 2011. janudr 1-e éta van érvényben, de a médiumok biintetésére vonatkozd
szabdlyok csak 2011. jalius 1-én [éptek életbe. Amig az eldirdsokat nem értelmezik és probéljak ki tobbszor is
a gyakorlatban, addig a médiumok vdrhatéan dncenzirdt gyakorolnak, hogy elkeriiljék a szankcidkat. Nehéz
megjésolni a szabdlyozds hosszii tdvii eredményét és hatdsait. A kézirat lezdrdsdig a Médiatandcs egyetlen
esetben szabott ki biintetést az Uj szabdlyozds alapjén. 2011-ben az Echo TV egyik misorvezetdje rasszista

megjegyzéseket tett a roma lakossdgra, amivel ,, megsértette az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsira, valamint

a gytloletkeltés tilalmdra vonatkozé rendelkezéseket”.”!

7.1.2.2 Internetes tartalomért valé jogi feleldsség

A kozvetitd szolgdltatd ,internetes sajtdtermék kozvetitésének felftiggesztésére kotelezhetd”, ha az internetes

sajtétermék kiadéja nem teljesiti a médiahatdsdg dontésében foglaltakat.’**

384. A 2010. évi CLXXXV. térvény alapjdn az aldbbi maximdlis pénzbiintetések szabhatdk ki: ,,jelentds befolydsold erejli médiaszolgiltaté és a média-

»

piaci koncentrédcié korldtozdsdra vonatkozé szabdly dltal érintett médiaszolgdltats” 200 milli6 forintig; orszdgos napilap 25 millié forintig, orszd-
gos hetilap, folydirat tizmillié forintig; egyéb napilap, hetilap, folydirat 6tmilli6 forintig; internetes sajtétermék 25 milli6 forintig; misorterjesztd
6tmilli6 forintig; kozvetitd szolgdltatd hirommilli6 forintig (2010. évi CLXXXYV, 187. §. 3. pont).

385. 2010. évi CLXXXV. térvény, 189. §. 4. pont.

386. 2010. évi CLXXXV. torvény, 187. §. 3e. pont.

387. 2010. évi CLXXXV. térvény, 140. §. 2. pont.

388. 1746/B/2010. AB-hatdrozat, 2011. december 19.

389. 2010. évi CIV. torvény, 13. §.

390. 2010. évi CIV. torvény, 10. S.

391. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg Médiatandcsdnak 1153/2011. (IX. 1.) szdmu hatdrozata.
392. 2010. évi CLXXXV. térvény, 189. §. 4. pont.
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A2001. évi CVIIL torvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informdcids tdrsadalommal
Osszefliggd szolgdltatdsok egyes kérdéseirdl eldirja, hogy a szolgdltaté felel ,az dltala rendelkezésre bocsdrott,
jogszabdlyba {itk6z6 tartalmd informdciéért”, amennyiben a szolgdltat ,az informdcids tdrsadalommal
Osszefliggd szolgdltatdst nyujté természetes, illetve jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet”.
Ugyanakkor a kodzvetit§ szolgdltaté tobb feltétel megléte esetén nem tehetd feleléssé, kiilondsen, ha az

informéciét nem a kozvetitd szolgdltaté hozta [étre.?

A kozvetitd szolgdltaté az aldbbi esetekben nem tehetd felelssé:
*  ha nem & kezdeményezte az informdcié tovabbitdsdt;
*  ha a szolgdltaté nem mdédositja az informdcidt;

= haakézvetitd szolgdltatdnak ,,nincs tudomdsa az informdaciéval kapcsolatos jogellenes magatartdsrdl, vagy
17,394

arrdl, hogy az informdcié barkinek a jogdt vagy jogos érdekét sért
A 2010-es médiaszabilyozds az online médiumokra is vonatkozik, és hasonlé szabélyokat alkalmaz rd, mint a
hagyomdnyos médiumokra. Az online szerkesztéségek kétszer is meg fogjék gondolni, hogy publikdljanak-e
egy hirt, mivel torolhetik Sket az Gj nyilvantartdsbdl. Az efféle feleldsség arra kényszeritheti az online

médiumokat, hogy éncenztrdt gyakoroljanak.

7.2 Szabdlyozék

7.2.1 Tartalomszabalyozasi valtozasok

2011-ben, a kdzszolgdlati médiumok Gjraszervezésének részeként az Gsszes hir- és kozéleti misort a tervek
szerint az MTT fogja eldéllitani. Az dralakitdst szakaszosan végzik. 2011. februdr 14-én a Magyar Rddi6
hirm(sorainak ,szakmai feliigyeletét” az MTI Hircentruma vette 4t Az egész kozmédidt érintd folyamat
vdrhatéan 2012 janudrjiban fejezddik be.*® A tervek szerint az MTI Hircentrum hiradékat és hireket dllit

el a kozmédiumoknak, és létrehoz egy kozds honlapot az dsszes kdzmédium szdémdra.?”’

Belénessy Csaba,
az MTI vezérigazgatdja egy interjuban elmondta, hogy a cél a raciondlisabb, gazdasdgosabb és hatékonyabb
miikodés elérése. Hozzdtette, hogy ,egy kozszolgdlati médium legyen lojdlis a kormdnyhoz és tisztességes az

ellenzékhez” 3%

393. 2001. évi CVIIL torvény, 4. §.
394. 2001. évi CVIIL torvény, 8a—10a. §.

395. ,A kézmédiarendszer 4ralakitdsa Gjabb szakaszhoz érkezett — Az MTI Zrt és az MR Zrt kézleménye”, Radio.hu, 2011. februdr 14, heep://radio.
hu/index.php?option=com_content&task=view&id=5468&Itemid=41 (utolsé letsltés: 2011. mdrcius 15.).

396. ,Egy év alatt teljesen megtjul a magyar kézmédia”, Hvg. hu, 2010. december 23., http://hvg.hu/icthon/20101223_magyar_kozmedia_megujulas
(utolsé letoltés: 2011. mdrcius 15.).

397. Bedndrik I., ,Hircentrum az MTI-ben”, 2011. janudr 15., Nol.hu, http://www.nol.hu/lap/mo/20110115-hircentrum_az_mti-ben (utolsé letsl-
tés: 2011. mdrcius 15.).

398. Lampé A., ,Kormdnyfeliigyelet a médidn: »Most tessziik le a magyar BBC alapjait<®, 168 Ora, 2010. december 13., http://www.1680ra.hu/
itthon/kovetkezik-a-hirado-kapcsoljuk-az-mti-t-66216.html (utolsé letdltés: 2011. mércius 15.).
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A 2010-es médiaszabdlyozds megvaltoztatta a médiatartalom-szabdlyozék struktardjit, létrehozva az

NMHH-t, amely magdba olvasztotta a kordbbi ORTT-t és NHH-t (ldsd a 7.2.2. fejezetet).

A médiaszabdlyozds kiterjedt tartalomszabdlyozdst vezetett be. Kimondja, hogy ,a médiatartalom nem
lehet alkalmas valamely nemzet, koz8sség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mds kisebbség vagy bdrmely tibbség,
tovabbd valamely egyhdz vagy valldsi csoport elleni gytildlet keltésére” és a ,,médiatartalom nem lehet alkalmas
valamely nemzet, kozosség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mds kisebbség vagy bdrmely tobbség, tovibba valamely
egyhdz vagy valldsi csoport kirekesztésére”.?”” A sajtészabadsdg gyakorldsa kozben tiszteletben kell tartani az
emberi méltésdgot, az alkotmdnyos rendet és az emberi jogokat.*” Tovdbbd, ,a sajtdszabadsdg gyakorldsa nem
val6sithat meg blincselekményt vagy blincselekmény elkovetésére valé felhivdst, nem sértheti a kdzerkilesit,
valamint nem jdrhat mdsok személyhez f(iz8d6 jogainak sérelmével.”" A tdrvény nem definidlja, hogy mit

jelent a ,kozerkoles” és a ,barmely tobbség” fogalma.

7.2.2 Szabdlyozoi fiiggetlenség

A médiahatésdg megalakuldsa 6ta soha nem volt fliggetlen a politikai partoktdl. De mig 1996 és 2010 kozote
az ORTT-be valamennyi parlamenti part delegdlt tagot, a 2010-ben feldlle NMHH egypdrti hatésigga

alakult, elveszitve még a fliggetlenség latszatat is.

Az ORTT partkiildoceekbdl 4lle, mig az Gj rendszer majdnem az 6sszes hatalmart a hatésdg miniszterelnok
dltal kinevezett elnokének kezébe adta, a tobbi tagot pedig a kormanypdrt jeldlte ki, két parlamenti ciklusndl

hosszabb idére. A Médiatandcsnak a teljes médiapiac felett szinte korldtlan hatalma van.

2011-ig az elektronikus hirkozlési piacot az NHH feltigyelte, amely a kommunikéciés tigyekért felels
miniszter ald tartozé kormdnyhivatal volt. Részben frekvenciadijakbdl, hatésdgi dijakbél és feliigyeleti
dijakbdl finanszirozta magdt. Az NHH feladatai kozé tartozott, hogy felmérje, szitkséges-e Uj torvény vagy
torvénymaodositds az elektronikus hirkozlés kapesan; figyelje a kommunikacids piacot a szabalyozds érdekében;
javaslatokat tegyen a piaci verseny megerdsitésére; és jogsértés esetén panasz alapjdn vagy hivatalbdl eljarjon. Az
NHH frekvencidkat is kezelt: informdciét kozolt az drakrdl, a pélydzatokrdl, a frekvenciakiosztds haszndlatdrdl

és feltételeirdl, tovdbbd kezelte a frekvenciaspektrum adatbdzisdt. >

Az NHH-nak két része volt: a Nemzeti Hirkozlési Hat6sdg Tandcsa (NHH Tandcs) és a Nemzeti Hirkozlési
Hatésdg Hivatala (NHH Hivatal). Az NHH Tandcsdnak hat tagjdt a kommunikdcids tigyekért felels
miniszter nevezte ki 6t évre, az elnokot pedig a miniszterelndk szintén 6t évre. Mind a hét tagot korldtlan
szdmu alkalommal djra lehetett nevezni. Az NHH Hivataldnak igazgatéjit a kommunikdcidére felelds

miniszter jelolte ki 6t évre.

399. Kiemelés tdliink. 2010. évi CIV. tdrvény, 17. §. Az eredeti torvény szerint ,,a médiatartalom nem lehet alkalmas személyek [....] nyilt vagy burkolt
megsériésére, kirekesztésére”. A ,nyilt vagy burkolt” szavak az Eurépai Bizottsdg kérésére keriiltek ki a torvénybél.

400. 2010. évi CIV. torvény 14, 16, 18. §.

401. Kiemelés t8liink. 2010. évi CIV. torvény, 4. §. 3. pont.
402. 2003. évi C. torvény 9, 10, 12. §.

403. 2003. évi C. torvény 9, 14, 17. §.
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2010-ben az Gj médiaszabdlyozds megalkotta az NMHH-t, amely autoném dllamigazgatdsi szerv, vagyis
elméletileg csak a térvényeknek van aldrendelve. AZ NMHH kezeli a frekvencidkat és hajtja végre a kormdny
telekommunikdcids politikdjit. Hirom ,,6ndllé hatdskorrel rendelkezd szerve” van: az NMHH elnéke, az
NMHH Meédiatandcsa és az Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdg Hivatala (NMHH Hivatala).

Az NMHH elnokét a miniszterelnok nevezi ki kilenc évre, és korldtlan szdma alkalommal djra kinevezhetd.
2010 6ta az elndk Szalai Annamdria, a Fidesz volt tagja és parlamenti képviseldje, valamint az ORTT volt
Fidesz-delegdltja. Az elndk két elnokhelyettest nevez ki hatdrozatlan iddre, és hatalmdban 4ll indokls
nélkiil felmenteni Sket. Az elndk a hivatal f8igazgatdjdnak javaslatira nevezi ki, mentheti fel és hivhatja
vissza az NMHH Hivataldnak féigazgaté-helyetteseit.*> A Hivatal tdimogatja az elndk, az elndkhelyettesek, a

Médiatandcs és a Médiatandcs tagjainak munkdjde.

Az ORTT utéda, az NMHH Médiatandcsa jogi személyiséggel rendelkezd szerv, a parlament el6tt beszdmoldsi
kotelezettsége van. A Médiatandes elndkée és négy tagjdc a jelenlévd parlamenti képvisel6k kétharmados
tobbsége vélasztja meg kilenc évre. A tagokat eseti parlamenti jellébizottsdg jeldli ki egyhangt szavazéssal.
Ha a jelolébizottsdg nem tud négy tagot jelolni a Médiatandcsba, tart egy mdsodik jelolési fordulée, és ha ez
sem jdr sikerrel, akkor (j jelol8bizottsdgot kell dllitani. A jelolébizottsdg szavazati ardnydnak titkroznie kell a

parlamenti er8viszonyokat.*”

A jeloldbizottsdg feldllitdsdt szabdlyozd orszdggy(ilési hatdrozat értelmében a bizottsigba minden pért
delegdlhat egy tagot, akit az adott parlamenti part vezetdje nevez ki. A bizottsdg elnokét a kormdnypart jeloli
ki, elnokhelyettesét az ellenzéki partok. A bizottsig tagjainak megvalasztésa elétt nincs parlamenti vita. A
jelol8bizottsdg és a jelolési folyamat elindithatd az sszes parlamenti pdrt részvétele nélkil is, de a szavazatok

ardnya valtozatlan marad.®

A médiaszabélyozds 2011 jaliusi médositisa értelmében a Médiatandcs elndkének és tagjainak kilencéves
manddtuma meghosszabbithaté — gyakorlatilag korldtlanul —, egészen addig, amig a parlamenti partok ki

nem jelélik az Gj tagokat.**”

Az NMHH kinevezett elnéke automatikusan a Médiatandcs elnokjelslgjévé vélik. A Médiatandcs elnokét
és tagjait akkor lehet Gjra kinevezni, ha manddtumuk nem 6sszeférhetetlenség, felmentés vagy kizdrds miatt
szint meg. A Médiatandcs elnokének manddtuma az NMHH elnokének manddtumahoz van kétve, vagyis

ha NMHH-elnokként lejér a manddtuma, akkor a Médiatandcs elnokeként is lejr.*°

404. 2010. évi CLXXXV. torvény, 109. §.

405. 2010. évi CLXXXV. térvény, 111. §. 2, 3, 5. pont.

406. 2010. évi CLXXXV. tdrvény, 114. §.

407. 2010. évi CLXXXV. térvény, 123, 124. §.

408. 81/2010 (IX.15.) OGY hatérozat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg Médiatandcsa tagjait jeldld eseti bizottsdg feldllitdsdrdl.
409. 2010. évi CLXXXV. térvény, 216. §. 8.

410. 2010. évi CLXXXV. térvény, 125. §. 3.
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Az NMHH bevételeit a frekvenciadijak és az egyéb hatdsdgi eljdrdsokért fizetett dijak képezik, koltségvetését

az orszaggytlés hagyja jévd.*!!

A Meédiaszolgdltatds-tdimogaté és Vagyonkezel Alap (MTVA) az ORTT Misorszolgaltatdsi alapjinak
utéda. Az Gj alap pénziigyi forrdsai a kovetkez8k: szolgdltatdsi dijak, pdlydzati dijak, misorszolgdltatdsi
szerzédésszegési kotbér és kdrtéritések, birsdgok, kozszolgalati hozzdjdrulas, frekvenciadijak az NMHH-t4],
koltségvetési tdimogatdsok, vallalkozdsi tevékenységbdl szdrmazd bevételek, kamatok és dnkéntes befizetések.
Az MTVA {8 feladata a kozszolgdlati médiaszolgdltatds tdmogatdsa, a kozszolgdlati miisorszdmok gydrtdsa, a
Kozszolgilati Kozalapitvany, a kozosségi médiaszolgaltatdsok és a kozmédiumok tdimogatdsa. Az MTVA-t a

Meédiatandcs mikodeeti. 42

Mind a régi, mind az 0j rendszer megengedte a médiahatésigok politikai irdnyitdsit. Bajomi-Ldzdr Péter
médiakutaté ugyanakkor gy fogalmazott: ,A régi struktlra t6bbpdrti ellendrzési mechanizmust jelentett:
egyetlen pdrtnak sem volt kizdr6lagos mérlegelési jogkore, és a partok képviseldi korldtozni tudedk a mdsik
part jeloltjének a sajdt pdrtja érdekeinek érvényesitésére tett erdfeszitéseit. Az 1 rendszerben egypdrti
ellendrzési mechanizmus van, az ellenzéki pdrtok semmilyen hatdst nem gyakorolnak a médiaszabélyozasi
hatésigok munkdjira.” Ennek eredményeképpen — folytatja Bajomi-Ldzdr — ,legaldbbis kérdéses, hogy az (j
intézményes keretrendszer képes volna pufferként szolgilni a média és a kormdny kozott, hogy kikiiszobolje

a médidra, azon beliil az internetre nehezedd politikai nyomdst”.*

Ahogy azt a korabbi fejezetekben jeleztiik, a f6bb nemzetkdzi érdekeltek az EBESZ-t8l az Eurdpai Bizottsdgig
aggodalmukat fejezték ki az Gj médiaszabilyozds, kiilondsen a hatdsdg Osszetétele miatt (ldsd a 7.1.2.1.
fejezetet). Magyarorszdgon a helyi nem-kormdnyzati szervezetek (a TASZ és az Amnesty International
Magyarorszdg) és civil, alulrdl jovd kezdeményezések is tiintettek a 2010-es médiaszabélyozis ellen (lisd a
3.2.1. fejezetet).

7.2.3 Digitdlis engedélyezés

Az analdg éréban az 1996. évi I. torvény szabdlyozta az engedélyezési folyamatot. Az dltaldnos palydzati
feltételeketaz ORTT hirdette ki, el8szor tervezetként, majd nyilvinos meghallgatdson. A frekvenciapélydzatban
meghatdrozhatta, hogy milyen ardnyt kézszolgdlati misorszdmot szolgdltasson a nyertes, és hogy kiszolgilja
a nemzeti, etnikai és egyéb kisebbségek igényeit. Az ORTT nemzeti és etnikai kisebbségi onkormdnyzat
dltal birtokolt nem nyereségérdekelt misorszolgiltatékat is feljogosithatott arra, hogy heti négy és nyolc éra
kozotti idStartamban misort szolgdltassanak palydzat nélkiil, ha a ,nemzeti és etnikai kisebbségek anyanyelvii

tdjékoztatdsi igényeinek kielégitése masképpen nem biztositort”.#*

411. 2010. évi CLXXXV. térvény, 134. §. 2, 4. pont.
412. 2010. évi CLXXXV. térvény 136. §.
413. Bajomi-Ldzdr Péter, személyes interjd, 2011. februdr 7.

414. 1996. évi L. tdrvény, 91, 93, 94, 95. §.
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Az ORTT dontote arrél, hogy a palydzat megfelel-e a pélydzati felhivasban meghatdrozott tartalmi és alaki
kovetelményeknek.*"> A misorszolgaltatdsi jogosultsdg a televizidk esetében tiz évre, a rddidk esetében hét

évre sz6lt. A jogosultsdgokat egyszer pélydzat nélkiil tovdbbi 6t évvel meg lehetett hosszabbitani.*'®

A korabbi médiaszabdlyozds alatt az engedélyezési folyamat sordn tobb izben is visszaélések torténtek, mint

417

azt az orszgos kereskedelmi televiziéesatorndk 1996-0s,%" és az orszdgos radidfrekvencidk 2009-es esete is

mutatja (részletekért lisd a 6.1.2. fejezetet).

A 2010-es médiaszabdlyozds értelmében ,kozfeladat ellitdsira” egy cég palydzat nélkil is feljogosithatd
médiaszolgdltatds végzésére legfeljebb hdrom évre. ,Kozfeladat” a sziikségdllapottal, a katasztréfikkal
kapcsolatos médiaszolgaltatds vagy ,,valamely kozosség specidlis oktatdsi, kulturdlis, tdjékoztatdsi, vagy az adott
kozosséget érinté meghatdrozott eseményhez kapcsol6dé igényeinek szolgdlata”. A palydzat Gtjan megszerzett
analég miisorszolgaltatdsi jogosultsdg televizidk esetében legfeljebb tiz, radidk esetében legfeljebb hét évig

érvényes, és palydzat nélkiil egyszer legfeljebb 6t évre meghosszabbithatd.*'®

A palydzat kiirdsa el6tt a Médiatandcs felkéri az NMHH Hivataldt, hogy dolgozza ki a frekvenciatervet. A
Médiatandcs kidolgozza a pélydzati kiirds tervezetét, nyilvdnos meghallgatdst tart, és a beérkezd észrevételek
alapjdn dont a pélydzati felhivéds véglegesitésérdl. A pélydzati felhivds egyebek mellett tartalmazza a pélydzat
céljdt, az eljirds alapvetd szabdlyait, a médiaszolgdltatdsi dij minimalis méreékét, az éreékelési elveket, és

tartalmazhatja a kovetkezdket:

*  akozszolgdlati miisorszimok ardnydt;

= a helyi kozélettel foglalkozd, a helyi mindennapi életet segité misorszimok ardnydt”;

*  anemzet, etnikai és egyéb kisebbségek igényeinek ,meghatdrozott mértéki szolgdlatdt™s

*  a hirszolgdltatdsi kotelezettséget.

A pélyézati ajanlatnak egyebek kozott tartalmaznia kell a palydzé adatait, egy nyilatkozatot arrdl, hogy egyéb
médiaszolgéltatdsokban hdny szdzaléknyi kdzvetett vagy kozvetlen részesedése van, a tervezett médiaszolgaltatds
alapvetd adatait, a kozszolgdlati mtsorszdmokra minimélisan szdnt misoriddt, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségek igényeit kiszolgalé rendszeres hirekre és miisorokra szint miisoridét. A Médiatandcs megvizsgdlja,
hogy a pdlydzati ajénlat megfelel-e a tartalmi és formai kovetelményeknek, és ha egy dokumentum hidnyzik,
akkor a pdlydzé 15 napos hatdridével pétolhatja mulasztdsdt.*”” A pélydzati ajanlat érvénytelen, ha nem felel

meg a tartalmi és a formai kévetelményeknek, vagy ha ,nyilvinvaléan lehetetlen véllaldsokat” tartalmaz.*®

415. 1996. évi L. torvény, 98. §.

416. 1996. évi 1. torvény, 107. §.

417. Bajomi-Lézdr 2005, 816. o.

418. 2010. évi CLXXXV. torvény, 48. §. 4-5. pont.

419. A 2011. évi CVIL térvény szigortibb frekvenciakiosztdsi szabdlyokat vezetett be.

420. 2010. évi CLXXXV. térvény, 49, 50, 52, 56, 57, 59, 60, 62. §.
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Az értékelési folyamat a pdlydzati felhivdsban felsorolt elvekre épiil, és ,az értékelés elveinek dtlathaténak,
megkiilonboztetéstd] mentesnek és ardnyosnak kell lennitik”. A pdlydzat nyertesét a Médiatandcs dontése

hatdrozza meg.**!

A frekvenciakiosztdsi kordbbi rendszere sem jogi, sem etikai szempontbdl nem volt igazsdgos, ahogyan azt
az orszdgos kereskedelmi miisorszolgdltatok kordbban idézett példdi mutatjdk (ldsd az 5.1.2. és a 6.1.2.
fejezeteket). Az Uj frekvenciaosztdsi rendszer mdr megmutatta hidnyossdgait (elsésorban is a pélyazati anyagok
dtldcthatdsdgdnak hidnydr), ahogy azt a Klubrddié volt frekvencidjarol sz6l6 vitatote dontés is illuszerdlea (ldsd
az 5.1.2. fejezetet). Mind a kordbbi, mind a mostani szabdlyozds idején szinte elkeriilhetetlen a rendszerrel val6
visszaélés, mert az elosztdsi kritériumok nincsenek meghatdrozva a médiaszabdlyozdsban. Vagyis e kritériumok
meghatdrozdsa a Médiatandcson mulik, tdg teret hagyva az onkényes és tisztességtelen dontéseknek — vagy
legaldbbis gyantra adhat okot, kiilonosen a tdrsadalmon beliili politikai trésvonalakbdl fakadd, dllandéan

talfitote politikai helyzetben.

7.2.4 Onszabalyozasi mechanizmusok szerepe

Magyarorszdgon a f6bb médiumok rendelkeznek etikai kddexszel. Az Gjsdgirék tagként betarthatjak az Gjsdgir6
szovetségek kddexeit is. A négy magyarorszdgi Gjsdgird-szovetség (a Magyar Ujsdgirék Orszdgos Szovetsége,
a Magyar Ujsdgirék Kozossége, a Magyar Katolikus Ujsdgirék Szovetsége és a Sajtdszakszervezet) kozdsen

létrehozott egy etikai kddexet, amelyben azonban nem fektette le a panaszkezelési eljérdsok folyamatat. >

A Magyar Ujsagirék Orszigos Szovetsége (MUOSZ) rendelkezik egy sajat, részletesebb etikai kédexszel is.*?
Panasz esetén az olvasé a MUOSZ Etikai Bizottsigihoz fordulhat. Ha a cikk szerzdje MUOSZ—tag, az Etikai

Bizottsdg szankcidt alkalmazhat; ha a szerz8 nem tag, a szervezet egy nem kotelezd véleményt adhat ki.*

A mindeddig egyetlen, kiilén az online médiumok szdmadra létrehozott nszabélyozé etikai kddexet a Magyar
Tartalomszolgiltatok Egyesiilete (MTE) hivta életre; a szervezet a piacvezetd hirportélokat foglalja magdban.
Ha a kédex el8irdsait nem tartjak be, az egyesiilet szankciondlhatja tagjit, példdul ,szankciéként kotelezheti
a kérelmezettet megfeleld elégtétel addsdra, illetdleg a kérelmezd ltal meghizetett eljarasi dijak megtéritésére”

vagy ki is zdrhatja az egyesiiletb8l. A déntés ellen fellebbezni eljérasi szabdlysértés esetén lehetséges.*”

Az 1j médiaszabélyozds értelmében a Médiatandcs egytittmikodik a szakmai 6nszabalyozd szervezetekkel
és egyéb, a Médiatandcs feliigyelete alatti alternativ vitarendezd férumokkal. Célja a médiaszabilyozis

»alapelveinek hatékony megvaldsitdsa, az onkéntes jogkovetés elémozditdsa, a médiaigazgatds kozhatalmi

421. 2010. évi CLXXXV. térvény, 60, 61, 62. §.

422. Etikai kédex. Az Etikai Egyiicemiikéd8 Tandcs dltal elfogadott Etikai kédex. 2003, http://muk-press.hu/?page_id=26 (utolsé letsleés: 2011.
februdr 23.).

423, Ujségl’r()i etikai kédex, MUOSZ, http://muosz.hu/kodex.php?page=etikai (utolsé letsltés: 2011. februdr 2.).

424. P. Bajomi-Ldzdr & K. Kertész, ,Media Self-Regulation Practices and Decriminalization of Defamation in Hungary”, in Freedom of Speech in
South East Europe: Media Independence and Self-Regulation, ed. A. Kashumov, pp. 160-190 (Sofia: Media Development Center, 2007).

425. Tartalomszolgaltatdsi kodex. A Magyarorszdgi Tartalomszolgaltatok Egyesiiletének a tartalomszolgaltatdsra vonatkozé mikédési, etikai és eljardsi
szabdlyzata, 2001, http://www.mte.hu/etikaikodex.html (utolsé letoleés: 2011. februdr 2.)
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jogérvényesitési rendszerének rugalmasabbd tétele”.*® A Médiatandcs kozigazgatdsi szerz6dést irhat ald az
onszabdlyoz6 szervezettel, amelynek tartalmaznia kell egy etikai kddexet is. Az 6nszabdlyozd szervezet donthet
az eljdrdsokrdl, de a Médiatandcs feliigyeli, hogy a dontései megfelelnek-e a kozigazgatdsi szerzédésben
foglaltaknak.*”” A 2010-es médiaszabdlyozds bevezetése 6ta az NMHH ilyen kozigazgatdsi szerz6dést irt ald az
MTE-vel, az Onszabilyozé Reklam Testiilettel, a Magyar Lapkiadék Egyesiiletével és a Magyar Elektronikus

Misorszolgdltatok Egyesiiletével.2®

7.3 Kormanyzati beavatkozas

A kovetkezd fejezetekben bemutatott, az dllami beavatkozdst illusztrdlé példék nem figgnek Ossze a
digitalizdciéval abban az értelemben, hogy mdr a digitalizdcié el6tt is léteztek, igy valdszintileg a digitdlis

médiapiacon is létezni fognak.

7.3.1 A piac

A piacot torzité dllami beavatkozdsra tdbb példa van. El8szor is: az dllami hirdetéseket dltaldban a kormdny
dltal kedvelt médiumokndl koltik el; a valasztdsok utdn ezek a pénzek a média egyik részébdl a mdsikba
vandorolnak (Iisd a 6.2. 1. fejezetet). Mdsodszor: a médiahatésig dont arrél, hogy mely médiumok kaphatnak
pénzeket az MTVA-t6l (Iisd a 7.2.2. fejezetet). A 2010-es médiaszabalyozis el6tt az ORTT Misorszolgaltatdsi
Alapja osztotta szét ezeket a pénzeket, és valamennyi parlamenti part delegdlhatott valakit az ORTT-be; a
partok képviseldinek hatdsa kiegyenstlyozott volt. Az Gj médiaszabdlyozds alatt az egypdrti médiahatdsdg
feliigyelete ald tartozd6 MTVA dont arrél, hogy mely médiumok kaphatnak tdmogatdst. Harmadszor: az j
médiaszabdlyozds lehetévé teszi, hogy a Médiatandcs stlyos pénzbiintetéssel stjthassa a médiumokat, ami

megbénithatja azok miikodését.

Tovabb4 itt van a médiaszolgaltatdsi dij tigye; ezt a linedris médiaszolgdltatoknak kell fizetniiik a hatésdgnak.
Nehéz-Posony Mdrton médiajogi szakértd arra mutatott ra, hogy a 2010-es médiaszabdlyozds rendelkezései
nem vonjak ki az interneten terjesztett rddidkat és televizidkat a dij megfizetése alél. Mivel azonban ezek a
médiumok nem haszndlnak fel frekvencidkat, szerinte ez leginkdbb adénak tlinik. A médiaszolgaltatdsi dijat

a médiahatésdg dllapitja meg.*”’ Kérdés, hogy ez vajon tdrvényhozéi koncepcié-e, vagy kodifikdcids hiba.

7.3.2 A szabdlyozé

A médiahatdsdg politikai elkdtelezettsége a visszaélések forrdsa lehet. A Médiatandcs tagjai csak a kormanypértot

képviselik, igy a kordbban még miikodé ,fékek és ellenstlyok”™ rendszere eltint. Amint a 7.2.3-as fejezetben

426. 2010. évi CLXXXV. térvény, 190. §. 1. pont.
427. 2010. évi CLXXXV. térvény, 190-202. §.

428. G. Raské, Co-regulatory agreements between the Hungarian media self-regulatory bodies and the media authority (T4rsszabalyozdsi megal-
lapoddsok a magyar 6nszabdlyozé testiiletek és a médiahatdsdg kozoer), IRIS, 2011-9:1/23, hetp://merlin.obs.coe.int/iris/2011/9/article23.
en.html (utolsé letsleés: 2012. janudr 5.).

429. M. Nehéz-Posony, , The Hidden Treasures of Hungary’s Media Legislation” (A magyar médiaszabdlyozds rejtett kincsei), Seemo.org, http://www.
seemo.org/hungary/publicpersons/publicpersons11.html (utolsé letoleés: 2011. oktdber 23.).
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leirtuk, a médiahatésdgnak széles tere nyilik az onkényes palydzati dontésekre, mivel a médiaszabdlyozis
nem hatdrozza meg pontosan a frekvenciakioszts kritériumait. Ugyanakkor a 2010-es médiaszabalyozis
bevezetése 6ta még nem osztotta ki orszdgos frekvencidt. A budapesti 95,3 MHz-es frekvencia palydztatdsa a

rendszer dtlithatatlansdgdt mutatja, igy azt objektiven megitélni nem lehet.

7.3.3 A befolyasolas egyéb formai

Az 3llami intézmények részérdl nincs feljegyzés egyéb befolydsoldsi kisérletrdl. Bodoky Tamds szerint az
Index.hu-n publikdlt oknyomozé riportjai ,visszhangtalanok maradtak, mert senkinek sem 4llt érdekében a
politikailag ellen8rzdtt mainstream sajtdban a témdt az asztalon tartani”* (I4sd a 4.2.2. fejezetet). Az Gjsdgirdk
korében utoljdra Visarhelyi Mdria 2006-os reprezentativ felmérése vizsgdlta a gazdasdgi és politikai er6k 4ltal
kifejtett nyomdsgyakorldsi kisérleteket (a tanulmdnyban konkrét példdk nincsenek, csak a nyomdsgyakorlds

létezését vizsgdlta).

19. tdblizat

A médium tipusa szerinti kiilonbségek a nyomdsgyakorlds gyakorisdgdban (%)

Gyakorisdg ETETS) Hetilap  Online ujsdig  Radié Televizié Atlag
Politikai ...soha 40 60 66 61 45 57
nyomadsgyakorldsi .
kisérletek ...ritkén 48 37 27 37 46 37
...gyakran 12 3 7 2 9 6
Gazdaséagi ...soha 39 65 59 73 54 59
nyomasgyakorldsi o
kisérletek ..ritkdn 50 30 34 24 44 35
...gyakran 1 5 7 3 2 5

Megjegyzés: (N=940)
Forrds:  Visarhelyi, 2006

Ahogy azt a 19. tiblézat mutatja, 2006-ban a napilapok jsdgiréi voltak a legnehezebb helyzetben. Oket
a televizi6k munkatdrsai kovettek, mig a netes Gjsdgirok szinte semmilyen nyomdsgyakorldsi kisérletnek
nem voltak kitéve. Ezek a nyomdsgyakorldsi kisérletek valamilyen szinten sikeresek voltak: a valaszaddk 53
szdzaléka (59 szdzalék vdlaszolt erre a kérdésre) szerint a politikai nyomds/eréfeszités részben vagy teljesen
elérte céljdt; mig a vélaszaddk 73 szdzaléka (37 szdzalék vdlaszolt erre a kérdésre) szerint a politika nyomds/

erbfeszités részben vagy teljesen sikeres volt.*

430. T. Bodoky, From Endangered to Extinct (Veszélyeztetettségtdl a kihaldsig), 2011. janudr 25, heep://www.tol.org/client/article/22117-from-
endangered-to-extinct.html (utolsé letdltés: 2011. mércius 4.).

431. Visérhelyi M., Foglalkozdsa: tjsdgiré (Budapest: Magyar Ujségirék Orszégos Szovetsége, 2007), 85. o. (a tovdbbiakban: Vdsdrhelyi 2006).
432. Visérhelyi 2006, 85. o.
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A helyi 6nkormdnyzatok is nyomadst gyakorolnak a helyi médiumok ajsdgiréira, és magukat a médiumokat is
6k finanszirozzak. Az Gjsdgirdk ,szinte természetesnek veszik”, hogy az 5nkormdnyzat elvdrdsainak megfelelden
dolgozzanak®? (ldsd a 6.1.3. fejezetet).

Dési Jénos, a Népszava Ujsdgiréja emlitett egy bizonyithatatlan példdt a jogon tdli eszkdzokkel vald
nyomdsgyakorldsra. ,Az tizleti hirdet6k is eltiinedeznek, egyrészrdl akik sokat hirdettek [...], azoknak nincs
pénziik, [...] mdsrészt — ezt nehéz bizonyitani — ha valaki hirdetni akar [a Népszavaban], akkor felhivja egy
kedves néi hang, hogy »egy adévizsgilat nagyon kinos lenne«. Es nem is kell sz6lniuk az adéhatésignak, ez

{oy terjed. Sosem fogom tudni bizonyitani.”**
gy ter) g Y

7.4 Ertékelés

A kormdnypért kétharmados parlamenti tobbséggel a parlament kozremi(ikddése nélkiil alkotta meg és
fogadta el az G4j médiaszabilyozdst. Osszességében a médiaszabilyozdsrél nem voltak nyilvinos vitdk, az
alkotdsi folyamat egydltalin nem volt 4tldthatd, a nagykdzonség tovabbra sem tudja, hogy ki irta a 2010-es

médiatdrvényeket.

Szalai Annamdridt, az NMHH elnokét, a kormdnyon 1évé Fidesz volt tagjdt és parlamenti képvisel8jét a
miniszterelnok nevezte ki. Az NMHH négy tagjdt a Fidesz jelolte és vélasztotta meg. Az (j médiaszabdlyozds
— a kordbbi tobbpdrti feliigyelettel szemben — egypdrti feliigyeletet valésitott meg a média felett. Az elnskot
és a tagokat — a kordbbi médiahatdsdg tagjainak és elndkének négyéves manddtuméval szemben — kilenc évre

vélasztottdk meg.

A 2010-es médiaszabdlyozds legtobb rendelkezése megkiilonbéztetés nélkiil vonatkozik a rddidkra, a
televizidkra, a nyomtatott és az online médiumokra — leszimitva a médiumspecifikus rendelkezéseket.
Az Gj médiaszabdlyozdst mind a hazai, mind a nemzetkdzi médiaszabadsdg-szervezetek birdltdk, koztiik a
Freedom House, az EBESZ médiaszabadsdg-biztosa és az ENSZ sz6lds- és véleményszabadsdggal foglalkozé

jelentéstevdije.

A korédbbi szabélyozds nem foglalkozott kiilon az internettel, ahogy a sajté sem tartozott szabdlyozé hatdsdg
ald. Néhdny esetben az 1986. évi II. torvényt, a Polgdri Torvénykonyvet és a Biintetd Torvénykonyvet

alkalmaztik az online médiumokban megjelent cikkekre.

A2014-re tervezett digitdlis dtdllds nem szolgalja a kozérdeket (kivéve azoknak a kevésbé tehetds hdztartdsoknak
az érdekeit, amelyek még mindig anal6g foldfelszini addst néznek, és lehet, hogy nem engedhetik meg

maguknak a digitdlis jelek vételére képes késziilékek megvésarldsdt). A kozérdeket az ugyanakkor szolgdlja, ha

433. Matalin D., ,Politikailag megosztottak, anyagilag kiszolgdltatottak a magyar jsdgirdk”, Nolhu, 2010. mdrcius 13, heep://www.nol.hu/
belfold/20100313-a_csavargyar_hamarosan_bezar (utolsé letsltés: 2011. jalius 12.).

434. Dési Janos, Népszava, személyes interjt, 2011. februdr 23.
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a torvényhozo kotelezi a digitdlis miisorszérékat, hogy a kdzszolgdlati televizidk és radiék miisordt ingyenesen

tovabbitsik. 43

A kotelezden tovabbitandé televizidesatorndk kozé bekertilt két hireket sugdrzé televizid is, ami a sokszintiséget
hivatott szolgdlni. Ugyanakkor ezek a csatorndk a legnagyobb politikai partokhoz, vagyis a Fideszhez és az
MSZP-hez kothetdk.

435. 2007. évi LXXIV. torvény, 44. §. 3. pont.
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8. Kovetkeztetések

8.1 A média ma

A magyar hirmédia fiiggetlenségét komolyan veszélyeztetik a 2010-ben elfogadott Gj médiatorvények. Az 1j
szabdlyozds mdr régdta vératott magdra. Az 1996. évi L. torvény a rddiézésrol és televizidzdsrol elfogaddsa 6ta
a médiapiac radikdlisan megviltozott, részben a digitalizdcié hatdsira. Am a 2010-es médiaszabalyozds nem
a liberalizicié felé nyitott, mint azt egyébként a médiumok szélesebb vélasztéka indokolnd. Helyette hasonlé

szabdlyokat alkalmaz a rddidkra, a televizidkra, a nyomtatott és az online sajtéra.

Az 1j médiahatésdg, az NMHH M¢édiatandcsdnak tagjai fiiggetleneknek tartjdk magukat. Ugyanakkor
valamennyiiiket a Fidesz szavazta meg kilenc évre. Szalai Annamdria, a Médiatandcs és az NMHH elnoke
volt Fidesz-tag. Az 4j hat6sdgnak sokkal szélesebb jogkore van, mint elddjének. Jogkorei a frekvenciakiosztds
tetszOleges értelmezésétdl a médiumokra kiréhaté silyos pénzbiintetések vagy — hirportdlok esetén — a
honlapok felfiiggesztéséig terjed. A hat6sdg nyilvantartdst vezet az online médiumokrél is. Stlyos pénzbiintetést
réhat ki a szerkeszt6ségekre, szelektiven alkalmazhatja az 4j médiaszabélyozds zavaros rendelkezéseit, ami a
szerkeszt8ségek dncenzirdjihoz vezethet. Példa erre az a rendelkezés, amely szerint a médiatartalom nem lehet
alkalmas bdrmely kisebbség vagy ,bdrmely tobbség” megsértésére. Az ebbél fakad6 bizonytalansig nem segiti

elé a mindségi Gjsdgirdst. A politikailag elfogult és pdrtos Gjsdgirds ugyanakkor feltehetéen még erdsebb lesz.

A hirmédia sokszintisége is érintett lehet a jovében, mivel az egypdrti Médiatandcs ellenérzi a timogatési
pénzeket és a frekvenciakiosztdst, és ennek sordn nagy mozgdstere van a pdlydzati felhivdsok feltételeinek
megfogalmazdsiban. A frekvenciakiosztds legaldbb 15 éve dtpolitizdlt Magyarorszdgon. Ugyanakkor az el6z6
szabdlyozds alatt a parlamenti pdrtok 4ltal delegdlt médiahatésdgi tagok lehetévé tették egyfajea fékek és

ellenstlyok mtikodését. A frekvenciaosztds nem ldthaté 4t, ami néveli a hatdsdggal szembeni bizalmatlansdgot.

Adigitalizdcié nem érintette az Gjsdgirds alapelveit, de a copy-paste Gjsdgirds virdgzik, és néhdny kisebb honlapon
a plagizalds is elterjedt. A rovidebb hirciklus és a nagyobb hirverseny arra kényszeriti a szerkesztdségeket,
hogy amilyen gyorsan csak lehet, publikaljik cikkeiket, ami hibdkat eredményezhet. A pontatlan informéciék

percek alatt elterjednek az interneten, és a javitds nem feltétlen éri el ugyanazt a kzonséget.
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Az internethaszndlatban generdcids kiilonbség van: a fiatalabb generdcidk inkdbb online médiumokat
fogyasztanak, mig az idésebbek a hagyomdnyos médiumokat részesitik elényben. Az internet férum lehet

mindenki szdmdra, legaldbbis elméletben.

A politika mellett a gazdasdgi valsdg is hatdssal van a hirmédia sokszin(iségére. A reklimkoltések 2008 6ta
csokkendben vannak, ami a nyomtatott média bevételeinek apaddsit vonja maga utdn. Ez és a terjesztett
példanyszdmok visszaesése tobb médium végét jelentheti. Néhdny baloldali médium szdmdra a helyzetet
tovabb stlyosbitja, hogy ezek kordbban részben az 4llami vallalatok hirdetéseire tdmaszkodtak. A 2010-es

vélasztdsok hatalmi dtrendezédése 6ta nem kapjdk meg ezeket a hirdetési pénzeket.

Az olyan kozdsségi hdlok, mint a Facebook — és dltaldban a Web 2.0 — megjelenése azzal jirt, hogy a
tirsadalomban bdviiltek a tobbirdnytt kommunikdcié lehetdségei, mivel a posztolt iizenetek alacsony
befektetéssel pillanatok alatt tomegeket érhetnek el. Sokan elsédleges hirforrdsként haszndljék az internetet.
A lakossdg harmada fogyaszt hireket a kozosségi hdlékon. Az érdekléddk szakosodott informéciéforrdsokat
taldlhatnak maguknak. Sokszintliségrdl beszélhetiink, hiszen a digitalizdciénak koszonhetéen sok hang
jelenhet meg a médidban. Ugyanakkor a szélsdséges (kiilonosen a romaellenes) hangokat is felerdsiti az
internet. Hogy ki melyiket hallja meg, sok mindentdl fiigg; az ilyen eszmék kiilondsen azok kozott terjednek,
akik eleve fogékonyak rdjuk. Ugyanakkor az ellenzéki mozgalmak tovibb gyorsithatjék a digitalizdciot és az
internethaszndlat terjedését, mivel viszonylag kevés egyéb médiumban jelenhetnek meg, ami a partokat és

egyéb érdekelteket arra 8sztonozhet, hogy online platformokra helyezzék 4t miikodésiiket.

A magyar média polarizdlt, a pdrtos Gjsdgirds a gyakorlat. Politikai értelemben a kiilonféle politikai
elhivatottsdgi médiumok szdmdr tekintve médiapluralizmus jote létre. A t8bbi médium inkdbb apolitikus,
és a bulvértorténetekre fokuszdl. A kordbbi ,balliberdlis médiattlsuly” felfogisdt alddsta a 2000-es években

kiépiilt jobboldali médiabirodalom.

8.2 A média holnap

A digitalis 4callds a televizids misorszérasban vérhatéan 2014. december 31-én torténik meg. A szabalyozds
nem hatdrozza meg a rddiés médiaszolgaltatds digitalis dtdlldsdnak végsé hatdridejét. A kovetkezd években
vérhatéan tobb televizid és rddié megy fel a digitlis multiplexekre. A HD-ben vagy SD-ben gydrtott misorok

ardnya vdrhatéan néni fog, ahogy egyre tobb haztartds rendelkezik majd a digitdlis jelet dekédolni képes

késziilékekkel.
Az okostelefon-applikdciokat kindlé médiumok szdma is varhatéan gyarapszik, mivel az okostelefonok és a
téblagépek elterjedtsége folyamatosan né Magyarorszdgon. Még nem lehet tudni, hogy ezek az alkalmazdsok

mekkora részben fognak hozzdjirulni az adott médiumok teljes bevételéhez.

Alegtébb kérdések az Gj médiaszabalyozds kovetkezményeihez kapesolédnak, és csak az id6 fogja megvalaszolni

8ket. Vajon ki fog-e a Médiatandcs vetni stlyos pénzbirsdgokat a médiumokra a kiilonb6z8 jogsértés miate?
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Ha igen, ttlélhetik-e ezt a médiumok a trékeny pénziigyi helyzetben? Tisztdzni fogjak-e a szabdlyozds zavaros
részeit? Noni fog-e a frekvenciaosztds dtldthatésiga? 2011 februdrjdban az Eurdpai Bizottsdg kritikdjdra
vélaszul a médiaszabdlyozdst mddositottdk. Ugyanaz év mdrciusiban egy nem kotelezd érvény hatdrozatban
az Eurépai Parlament siirgette a magyar parlamentet, hogy tovdbbi mddositdsokat eszkozoljon. A magyar
parlament ezt gy teljesitette, hogy tovdbb szigoritott a torvényen; 2011 jaliusdban 196 helyen médositottik
a2010. évi CLXXXV. térvényt.
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9. Ajanlasok

9.1 Politika
9.1.1 Médiapolitika
9.1.1.1 Digitélis 4tallds

Probléma

A televiziés misorszéras digitélis dtdlldsdnak célddcuma 2014. december 31-e, amikor:

i. a lakossdg 94 szdzalékdnak képesnek kel lennie a kozszolgdlati misorok vételére digitdlis foldfelszini
sugdrzds 4ltal,

ii. ésavételre alkalmas késziilékeknek megvasdrolhatéknak kell lenniiik a kiskereskedelmi forgalomban.

E két feltétel mér teljesiilt, de a szabdlyozds nem hatdrozza meg a digitdlis miisorszérds vételére alkalmas

késziilékek minimdlis penetrdciés ardnyir. Igy a k6zonség azon része, amely a televiziét nem miholdon vagy

kébelen keresztiil veszi, és nem engedheti meg magdnak set-top boxok vésirldsit, nem 4ll majd készen a

digitalis dtalldsra.
Ajdnlis
Az orszéggytlésnek egy harmadik feltételt is be kell vezetnie az analég sugdrzds lekapesoldsa elétt, meghatdrozva

a teljes lakossdg azon minimdlis ardnydt, amelynek a digitalis jelek vételére képesnek kell lennie miihold, kdbel

vagy set-top box segitségével.

Emellett a médiahatésdg elnokének — aki a digitdlis 4dcdlldsra forditandé Osszegek szétosztdsdrdl donteni
jogosult — ki kell dolgoznia, meg kell jelentetnie és népszertsitenie kell egy set-top box-tdmogatdsi rendszert

azon héztartdsok szdimdra, amelyek azt nem engedhetik meg maguknak.

Ha e tovibbi feltételek teljesiilnek, a digitalis dtdllds kordbban, 2014. december 31-¢ el6tt is megtorténhet.
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9.1.2 Frekvenciapolitika
9.1.2.1 Frekvenciaosztasi reform

Probléma

A frekvenciaosztds kritériumai nem egyértelmtiek, a szempontrendszer nem ldthaté dt, és a médiahatésig

onkényes értelmezésén alapul.

Ajdnlds
Az orszdggyilésnek meg kell véltoztatnia a médiaszabdlyozdst, specifikus és transzparens kritériumokat szabva
a frekvenciaosztési folyamat alapjdul. A frekvenciapdlydzatokat nyilvdnossa kell tenni a leaddsi hatdridd utdn,

igy a kozvélemény egyfajta ellensuly szerepét toltheti be a kozjavaknak szdmité frekvencidkkal kapcsolatos

dontésekben.

Ki kell venni a médiahatdsig kezébdl a frekvencidk palydztatisdt és azok megitélését. Helyette fliggetlen,
szakértdkbdl dll6 bizottsignak kell dontenie, legaldbbis egy hosszi tdvi megoldds kidolgozdsdig (ilyen

megoldds lehet a sorsolds, amelyhez a jelentkez8knek el6zetesen bizonyos kritériumoknak kell megfelelniiik).
9.1.2.2 Frekvenciapolitika linedris médiaszolgiltaték esetén

Probléma

A tdrvény értelmében a linedris médiaszolgdltatoknak a médiahatdsdg dltal megdllapitott médiaszolgdltatdsi
dijat kell fizetniiik. A 2010-es médiaszabdlyozds a médiaszolgdltaték korébdl nem zdrja ki az online miikdéd
radidadokat és televizidesatorndkat, és e csatorndknak elvileg annak ellenére is fizetnitik kell a médiaszolgdltatasi

dijat, hogy nem hasznilnak frekvencit.

Ajdnlds

A torvényben ujra kell fogalmazni a linedris médiaszolgaltaték fogalmdt gy, hogy abba ne tartozzanak bele
az online szolgdltaté rddidk és televizidk.

9.2 Médiat6érvény és szabdlyozas

9.2.1 Meédiaszabalyozas

9.2.1.1 Uj médiaszabilyozis elfogaddsa

Problémdk

Csakugy, mint a tdrsadalom és az elit, a média jé része is politikailag megosztott. A médiahatésdg politikai

ellendrzés alate 4ll6 szervezet, amennyiben tagjait a kormdnyon 1év6 pért jelolte és szavazta meg. A 2010-es
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médiaszabdlyozds kétértelmi tartalomszabalyozdst vezetett be — példdul a ,kozerkoles” védelmét. A silyos
pénzbirsdgokedl és engedélyiik felftiggesztésétd] tartva a szerkeszt6ségek hajlamosak lehetnek 6ncenzirac

gyakorolni.

A 2010-es médiaszabdlyozdst a szakmai szervezetekkel, a kutatdkkal és a szélesebb kozvéleménnyel folytatote

minimdlis konzultéciét kovetden, nem dtldthaté médon irtdk és fogadtedk el.

A 2010-es médiaszabdlyozds hasonlé szabdlyokat alkalmaz valamennyi médiumra, azok tipusatdl fiiggetleniil.

Ajdnldsok
A parlamentnek a civil szervezetekkel, a kutatkkal és szakmai szervezetekkel folytatott konzultécié alapjin uj

szabdlyozist kell kidolgoznia, hogy az megfeleljen a nyilt tirsadalom elveinek.

Minimumként a parlamentnek meg kell viltoztatnia a médiaszabédlyozist: olyan egyértelmd tartalom-
szabdlyozdsi kovetelményekre van sziikség, amelyek megfelelnek a nemzetkozi normaknak. Biztositani kell,
hogy a szerkeszt8ségek anélkil is képesek legyenek betartani a szabdlyokat, hogy az 6ncenzirdt erdsitd jogi

kétértelmiiségekkel kelljen szembenézniiik.

A parlamentnek meg kell valtoztatnia a hatdlyos médiaszabdlyozdst gy, hogy eltorli a nyomtatott és az
online sajtétermékekre vonatkozé valamennyi szabalyt, mivel a szigort szabélyozist esetleg magyardzé

frekvenciasziikosség ezekre nem vonatkozik.
9.2.1.2 Az online médiumok regisztrici6ja

Probléma

A 2010-es médiaszabdlyozds bevezette az internetes sajtétermékek és hirportdlok nyilvintartdsit. Ha egy
adott médium nem tartja be a térvényt, végsd szankcidként torolhetd a nyilvdntartdsbdl, ami egyben azt is

jelenti, hogy a honlapot a nyilvanossdg szdimdra elérhetetlenné kell tenni.

Ajdnlds
A nyilvdntartds intézményét el kell t6rolni, mert semmi sem indokolja az online médiumok nyilvéntartdsinak

sziikségességét. Ugyanakkor az internetes sajtotermékekedl és hirportdloktél meg kell kévetelni, hogy

impresszumukban jelezzék, kinek a tulajdondban dllnak.
9.2.1.3 A médiumok pénzbirsigainak eltorlése vagy csokkentése

Probléma

A médiahatdésig a 2010-es médiaszabdlyozds alapjn stlyos biintetéseket szabhat ki a nyomtatott, az elektro-
nikus és az online médiumokra. A mai pénziigyi és gazdasdgi vilsdg idején e birsigok tevékenységiik felfiig-
gesztésére kényszerithetik a sebezhetd médiumokat. A birsdg puszta lehetdsége dermesztd hatdst gyakorolhat

a médidra.
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Ajdnlds

A parlamentnek el kell t6rolnie a kiszabhat6 pénzbirsigokat, vagy csdkkentenie kell azok mértékét.
9.2.1.4 A médiahatésdg tagjainak kinevezése

Probléma

A 2010-es médiaszabdlyozds lehet6vé teszi, hogy a miniszterelnok és a kormdnypdrt visszaéljen a kétharmados
parlamenti tobbségével a ,,mindenhat” médiahatdsdg elnokének és tagjainak jelolése és megszavazdsa sordn.
Ajdnlds

A parlamentnek meg kell véltoztatnia a médiaszabdlyozdst, biztositva, hogy tobbparti jelolési rendszer

akaddlyozza meg az egyparti feliigyelet kialakuldsdt, és lehet6vé téve, hogy a pdrtok és jeloltjeik kolesondsen

korldtozzdk egymadst.

Emellett a torvényhozénak kilencrdl 6t évre kell csokkentenie a Médiatandcs-tagok manddtumdanak hosszdt,

mégpedig oly médon, hogy megbizatdsuk keresztezze a parlamenti ciklusokat.

9.3 Kozszolgélat a médiaban
9.3.1 A koézszolgalati médiumok fiiggetlensége

Probléma

A gazdasdgi hatékonysdg lirligyén valamennyi kozszolgdlati médium a Médiaszolgiltatds-Timogat6 és
Vagyonkezeld Alap alatt egyesiilt. Hirm{soraikat kozpontilag a Magyar Tdvirati Iroda Hircentruma gydrtja.
Ajdnlds

A médiaszabdlyozds médositdsdval helyre kell allitani a kozszolgilati médiumok fiiggetlenségét, és a

kozmédiumok esetében el kell t6rolni az MTT Hircentrum hirgyartdsi monopdliumit.

A kozszolgélati médiumok gazdasigi fiiggetlenségét is vissza kell dllitani. Vezetdségeiknek vissza kell kapniuk

az eszkozeik feletti feliigyelet jogt.
9.3.2 A kozszolgalati médiumok atlathatésaga

Probléma

A kozszolgilati médiumok finanszirozdsa és gazdilkoddsa dtldthatatlan.

NYILT TARSADALOM MEDIA PROGRAM 2012 99



Ajdnlds
Az tigyészségnek meg kell vizsgdlnia, hogy egyes, jérészt dllamilag finanszirozott kozszolgdlati médiumok miért
hidnyosan, késésekkel vagy egydltalin nem teszik nyilvdnossd koltségvetésiiket. A kozszolgalati médiumok

eszkozeivel rendelkezd és a misorgydrtdst koordindlé Médiaszolgdltatds-tdmogaté és Vagyonkezelé Alapnak

dtldthaténak kell lennie, és kozzé kell tennie a finanszirozds forrdsdt és elkdltésének modjat.

A jog errél rendelkezik,*® de a szabdly betartatdsa hidnyos. A torvény végrehajtdsa ndvelné a kozmédiumok és

az Alap gazddlkoddsdnak dtldthatdsagit.
9.3.3 Kozszolgalati miisorszéras HD-ben

Probléma

A nagy felbontdsi (HD) misorszdris jéval szélesebb sivot vesz igénybe, mint a hagyomdnyos formdtumd.
Amig a kozszolgilati miisorok j6 részét hagyomdnyos felbontdsban készitik, értelmetlen HD-ben sugdrozni
Sket. A HD-formdtumi sugdrzds felfiiggesztésével az addfizet8k pénzébdl jelentds osszegeket lehetne
megtakaritani.

Ajdnlds

A kézmédiumok és az Antenna Hungdria kozote [étrejott, a HD-sugdrzdsrdl szolé szerzédéseket fel kell

figgeszteni mindaddig, amig a m{isorok zomét nem HD-ben készitik.

9.4 Ujsagiras
9.4.1 Forrasvédelem

Probléma

A 2010-es médiaszabdlyozis alddssa a forrdsvédelem intézményét, igy megneheziti az oknyomozé Gjsdgirdst.
Ajdnlds

Az orszdggytilésnek mddositania kell a 2010-es médiaszabalyozast, biztositva, hogy az Gjsdgirdkat forrdsaik

felfedésére csak a birésdgok kotelezhessék.
9.4.2 A média fiiggetlen timogatasa

Probléma

A pénziigyi és gazdasdgi valsdg és a digitalis migrdcié miatt a mindségi sajté a hdttérbe szorult. Kormdnyvéltdsok

utdn az dllami cégek és intézmények hirdetései a politikai sajt6 egyik térfelérél a mésikra vindorolnak.

436. 2003. évi XXIV. torvény a kozpénzek felhaszndldsdval, a koztulajdon haszndlatdnak nyilvdnossdgéval, 4tldthatébbd tételével és ellendrzésének
bévitésével dsszefiiggl egyes torvények médositdsdrdl.

100 A DIGITALIS MEDIA FELTERKEPEZESE MAGYARORSZAG



Ajdnlds

A kormdnynak meg kellene fontolnia az 4llami hirdetések dtldthaté és igazsigos szétosztdsdt szabdlyozd jogi

eljarésok kidolgozasit.

Figgetlen szerepléknek — a mdr létezd Gjsdgir6-dijak, tdimogatdsok és osztondijak mellett — létre kellene
hozniuk egy olyan sajtéalapot, amely a mindenkori kormdny politikai preferenciditdl fiiggetleniil tdimogatja a
napilapok, a hetilapok és a magazinok kiaddsit, a sajt6 sokszinliségét. Ezt az alapot az dllam sajtdtdmogatdsi
szerepének gyengitése érdekében az dllamtdl fiiggetlen szerepl6knek kellene tdimogatniuk, példdul magincégek

tdrsadalmi szerepvéllaldsi stratégidi keretében.
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Roviditések, abrak, tabldzatok és
vallalatok listaja

Roviditések

3G harmadik generdcié

4G negyedik generdci6

AH Antenna Hungdria Zrt.

AMR average minute rating

DAB Digital Audio Broadcasting

DVB-H  Digital Video Broadcasting-Handheld

DVB-T  Digital Video Broadcasting-Terrestrial

EU Eurépai Unié

Fidesz Fidesz — Magyar Polgari Szovetség

GDP Gross Domestic Product (Brutté Hazai Termék)

GNI Gross National Income (Brutté Nemzeti Jovedelem)

GVH Gazdasdgi Versenyhivatal

TASZ Térsasdg a Szabadsdgjogokért

HUF Magyar forint

HD High Definition

ICSID International Centre for Settlement of Investment Disputes (Beruhdzdsi Vitdk Rendezésének
Nemzetkozi Kozpontja)

IPTV Internet Protocol Television

ITU International Telecommunication Union (Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet)

Jobbik Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom

KDNP  Kereszténydemokrata Néppdrt

KSH Kézponti Statisztikai Hivatal

LMP Lehet Mds a Politika

LTE Long Term Evolution

MATESZ Magyar Terjesztés-Ellenérzé Szovetség

MPEG Moving Picture Experts Group
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MR Magyar Radié

MRI1 Kossuth Radié

MR2 Petéfi Radié

MR3 Barték Rddié

MR4 Nemzetiségi addsok

MR5 Parlamenti addsok

MR6 A régié radidja

MR?7 Dalok és dallamok

MRSZ Magyar Rekldmszovetség

MSZP Magyar Szocialista Pdrt

MTI Magyar Tévirati Iroda

MTE Magyar Tartalomszolgaltaték Egyesiilete

MTV Magyar Televizi6

MTVA  Médiaszolgaltatds- tdimogatd és Vagyonkezeld Alap

MUOSZ Magyar Ujségfrc')k Orszagos Szovetsége

NAP Nék a palydn

NGO non-governmental organization (nem kormdnyzati szervezet)

NHH Nemzeti Hirkozlési Hatésdg

NMHH  Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg

ORTT Orszdgos Radié és Televizi6 Testiilet

OSCE Organization for Security and Co-operation in Europe / EBESZ (Eurépai Biztonsdgi és

Egytittm{ik6dési Szervezet)

OVB Orszdgos Vilasztdsi Bizottsdg

PGP Pretty Good Privacy

SD Standard Definition

UGC user generated content

UN United Nations / ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

WIP World Internet Project

Abrak
1. dbra Vidék/viros megoszldsa (a teljes népesség szdzalékdban) .........ccceceviviiiniiincinnnes
2. 4bra Etnikai 6sszetétel (a teljes népesség szdzalékdban)...........cccooeiiiiiiiiiiiiiiincne,
3. dbra Beszélt nyelvek (a teljes népesség szdzalékdban) .......c.cooveiniiniciiniiiniicnncincee,
4. 4bra Valldsi 6sszetétel (a teljes népesség szdzalékdban) .........ccooveiviiiniiiiiniiinciinciniene,
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Villalatok

Advenio Zrt.

AGB-Nielsen Media Research
Antenna Hungdria Zrt.

Axel Springer AG

Central European Media & Publishing (CEMP)
Chello Central Europe

Digi

Econet Nyrt.

Est Media Group

FM1 Consortium

Fuggetlen Hirtigynokség
Gemius Hungary Kft.

GIK Hungdria

Hungarian Post

IKO Média Holding Zrt.
Infocenter.hu

Kantar Media

KV Barit Vagyonkezeld Ltd.
Lénchid Kereskeddhdz Kft.
Magyar Nemzet—HirTV group
Magyar Telekom Csoport
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Magyar Allami Vasutak (MAV)
Medidn

M-RTL Zrt.

MTVA Sales House

Magyar Villamos Mtivek (MVM)
ProSiebenSat.1

Publicus Research

Ringier AG

Ringier Axel Springer Media AG
SAAB/Gripen

Sanoma Budapest

SBS Broadcasting Europe B.V
Szerencsejdték Zrt.

Szonda Ipsos

T-Home

T-Mobile

Telenor

Tesco Mobile

UPC Direct

Vodafone
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A digitalis média feltérképezése: Orszagjelentések
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Romadnia
Thaifold

Mexikd

Marokko
Egyesult Kirdlysag
Svédorszag
Oroszorszag
Litvania
Olaszorszag
Németorszag
Egyesiilt Allamok
Lettorszdg
Szerbia
Hollandia

Albania
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A Digitdlis média feltérképzése a Nyilt Tarsadalom Médiaprogramjanak és a Nyilt Tarsadalom
Informacidés Programjanak k6z6s projektje.

A Nyilt TArsadalom Médiaprogram

A Médiaprogram globdlis szervezet. Célja az dllampolgarok tdjékoztatdsdban és demokratikus vitdban valé rész-
vételében kulcsszerepet jatszo, fiiggetlen és professziondlis média tdmogatdsa. A program vildgszerte miiksdési
és fejlesztési tdmogatdst nyujt fliggetlen médiumoknak és szervezeteknek, médiapolitikai javaslatokat fogalmaz
meg, és — a jo, bator és véllalkozé szellemti Gjsagirds elSsegitése érdekében — részt vesz a médiatdrvények toké-
letesitésére és a jogi kdrnyezet javitdsdra tett eréfeszitésekben. Az 4tlathatosdg és a szdmonkérhetdség javitésa,
a szervezett blinozés és korrupcio kérdéseinek feltarasa érdekében a program a minéségi oknyomozé tjsagirast
is tdmogatja.

Nyilt Tarsadalom Informacidés Program

A Nyilt Tarsadalom Informdciés Program mikédésének célja az, hogy megkdnnyitse a nagykézonség informd-
cidkhoz valé hozzéférését, elSsegitse a civil tdrsadalom kommunikaciéjat, megvédje a polgéri szabadsagjogokat
és a digitédlis kornyezetben valé kommunikécié szabadsdgét. A program kiilonos figyelmet fordit a hatranyos
helyzetli csoportok és emberek informacids igényeire a vildg kevésbé fejlett részein. A program emellett Uj
eszkozoket és technikdkat hasznal annak érdekében, hogy megerdsitse a civil tdrsadalmi csoportokat a nyilt
tdrsadalom el6mozditdsa érdekében kiilonféle nemzetkdzi, orszagos és és helyi forumokon tett eréfeszitéseikben.

Nyilt Tarsadalom Alapitvany

A Nyilt Tarsadalom Alapitvany célja olyan életerés és tolerdns demokracidk kiépitése, amelyek korményait allam-
polgaraik elszdmoltathatjék. A Nyilt TArsadalom Alapitvany, amely tébb, mint 70 orszdgban muikédik egyutt a helyi
kozssségekkel, tdmogatja a tarsadalmi igazsdgosségot és az emberi jogokat, a széldsszabadsagot, a kozegészség-
ligyhoz és a kdzoktatdshoz valé hozzaférést.
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Tovébbi informécié:
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Open Society Foundations
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www.soros.org/initiatives/media

Cimlapterv: Ahlgrim Design Group @@@@
Belivek tervezése, tipogréfia: Kovacs Judit | Createch Kft.

OPEN SOCIETY
4 FOUNDATIONS




