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Estas y otras preguntas se responden en este
informe de la Comisién Independiente sobre Turquia.
Destacados politicos europeos establecieron la
Comision Independiente para analizar algunos de
los aspectos mas apremiantes para la adhesién de
Turquia a la UE. Su primer informe Turquia en Europa:
¢Mas que una promesa? se publicé en septiembre

de 2004.
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Introduccion

La Comision Independiente sobre Turquia se establecié en marzo
de 2004 gracias a un grupo de europeos preocupados y muy
comprometidos con el proceso de integracién, que habiabfan
desempefiado altos cargos publicos, y que quisieron contribuir a
un debate mds objetivo y racional sobre la adhesién de Turquia a
la Unién Europea.

En su primer informe Turquia en Europa: ;Mds que una
promesa?, publicado en septiembre de 2004, la Comisién
Independiente examind el largo historial de convergencia de
Turquia con Europa, asi como las principales oportunidades y
retos relativos a la posible adhesion a la UE de Turquia. Concluyé
que las negociaciones de adhesidon debian abrirse sin demora
una vez que Turquia cumpliera los criterios de Copenhague.
Dado que muchos gobiernos europeos han reconfirmado,
durante las tltimas décadas, la vocacion europea de Turquia
y suadmisibilidad como miembro de la UE, mads retrasos
se considerarian una flagrante ruptura de los compromisos
alcanzados y podrian menoscabar seriamente la credibilidad de la
Unién. Ademads, aunque la adhesion de un pais del tamafio y de las
caracteristicas de Turquia puede presentar a la UE grandes retos,
estos en ningun caso son insalvables. Por otro lado, la adhesion de
una Turquia transformada, democratica y moderna, un pais en
una posicion geoestratégica inica con gran potencial econémico
y una mano de obra joven y dindmica aportaria considerables
beneficios ala Unién Europea.

La Comisiéon Independiente aplaudié la decisiéon del Consejo
Europeo en diciembre de 2004 de abrir negociaciones de adhesién
con Turquia y el inicio de las conversaciones en octubre de 2005.
Lamentablemente, las reacciones negativas posteriores de los
lideres politicos europeos y la creciente vacilacién del publico

Las reacciones negativas
de Europa han dado
aTurquialaimpresion

de que no es bienvenida.

europeo ante nuevas ampliaciones, han dado a Turquia la
impresidn de que no es bienvenida, aunque cumpliera todas las
condiciones de la adhesién. Ademas, el proceso en si se ha visto
obstaculizado por el bloqueo efectivo de mds de la mitad de los
capitulos de negociacion.

Elapoyo en el interior de Turquia se ha reducido tanto
en lo que respecta al proceso de adhesion ala UE como ala
adopcidn de reformas dificiles y a veces costosas. Esto se agravd
por dificultades politicas internas, en las que el Partido de la
Justiciay el Desarrollo (AKP) en el poder se vio bajo gran presién
de los envalentonados euroescépticos turcos
que, en parte bajo la apariencia de defender
principios seglares contra un supuesto
avance del islamismo, intentaron retrasar
laimplementacién de reformas politicas y
sociales necesarias para la adhesion a la UE. La falta de reformas
turcas aumento la oposicién europea a la adhesién de Turquia.
El sentimiento de exclusién desmoralizé mds a los reformistas
turcos, creando asi un circulo vicioso.

Este circulo vicioso ahora estd minando los numerosos
logros conseguidos en el decenio pasado inspirados por la
convergencia de Turquia con la UE. En concreto, el progreso se
ha parado sin fortalecer la democracia, ampliar el respeto por
los derechos humanos y crear una sociedad civil libre y brillante.
El nuevo dinamismo que experiment6 la economia de Turquia
se ha ralentizado, agravado por la crisis econémica mundial, al
igual que lo ha hecho el aumento dramético de inversion directa
extranjera tras iniciarse las conversaciones. Por otra parte, el
nuevo carisma y prosperidad de Turquia la han hecho cada
vez mds atractiva para los paises cercanos y su politica regional
proactiva ha demostrado que una Turquia anclada a la UE puede
proyectar estabilidad a zonas voldtiles de su zona en el Caucaso
y en Oriente Préximo. Este es el telon de fondo de este informe,
en el que la Comisiéon Independiente analiza avances en la UE
y Turquia desde la apertura de las negociaciones, asi como
cuestiones importantes para el proceso de adhesion de Turquia.

Aligual que con su primer informe en 2004, esta publicacién
de la Comision Independiente representa las visiones personales
de sus miembros y no pretende duplicar el préximo informe de
progreso anual de la Comisién Europea.

Por ultimo, con gran tristeza la Comisiéon Independiente
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sobre Turquia registra la intempestiva muerte en 2008 de su
miembro de la comision Bronistaw Geremek, ex-Ministro de
Asuntos Exteriores de Polonia, cuya valiosa contribucién al trabajo
de la Comisién Independiente fue muy apreciado.

El Consejo Europeo declaro
que se debe tratar a Turquia
como a cualquier otro estado

candidato.

| ¢(Tratar bien a Turquia?

En diciembre de 2004, el Consejo Europeo, que incluye a los jefes
de estado o de gobierno de todos los estados miembros de la UE,
decidié por unanimidad iniciar las negociaciones de adhesién

con Turquia. Esta decisién inequivoca estaba completamente

en linea con afirmaciones reiteradas a lo largo de varias décadas
acerca de la admisibilidad de Turquia y su
futura bienvenida como miembro, en cuanto
cumpliera las condiciones necesarias. La
decision se aprobo firmemente el mismo mes
en el Parlamento Europeo, con 407 votos de
miembros a favor y 262 en contra. Ya en 1999, el Consejo Europeo
habia declarado que se debia tratar a Turquia como a cualquier otro
estado candidato. Por lo tanto, Turquia tenia razones suficientes
para esperar que este proceso se llevaria a cabo del mismo modo
que las anteriores rondas de ampliacién y que su duraciény
resultado dependian principalmente de que Turquia cumpliera
los criterios de Copenhague, la adopcién del acervo comunitario y
otras condiciones de adhesion.

Desafortunadamente, en unos meses Turquia se top6 con
declaraciones de lideres europeos que menoscabaron esta decisién
undnime, asi como acciones negativas de estados miembros de
la UE para bloquear las conversaciones. Estos intentaron dar la
vuelta al camino acordado y a la naturaleza fundamental de las
negociaciones. En varios paises, ese discurso publico coincidié con
las elecciones, lo que dio la impresiéon de que entraban en juego
célculos politicos nacionales. Los ataques al proceso UE-Turquia
representaron las preocupaciones populares por la inmigracion
y el empleo, miedos del islam e insatisfaccion con la UE. Algunos
politicos expusieron que Turquia es intrinsecamente no europea,
que aunque cumpliera todas las condiciones no deberia entrar en

I ¢Tratar bien a Turquia?
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la UEy que su adhesion inundaria a Europa de emigrantes turcos.
Invocando argumentos de que Turquia suponia una amenaza
especial para la UE, los politicos intentaron culpar al proceso de
adhesion a la UE de Turquia de las dificultades dentro de la Unién
y haciendo parecer que la posible adhesion de Turquia haria una
Unién inmanejable.

Esta retérica publica se respald6 con esfuerzos por
reinterpretar el marco de negociacion formalmente que acordaron
todos los gobiernos, sobre el que Turquia inici6 las negociaciones
para la adhesion ala UE en octubre de 2005. El marco estipulaba
claramente que “el objetivo compartido de las negociaciones es
la adhesiéon”. Sin embargo, algunos lideres interpretaron la frase
siguiente —“estas negociaciones son un proceso de composiciéon
abierta, cuyo resultado no puede garantizarse de antemano” — como
que las negociaciones de la UE-Turquia también podrian derivar en
otras posibilidades alternativas a la adhesion.

Varios gobiernos empezaron a favorecer una “asociacion
privilegiada “ o “relacion especial” en lugar de la perspectiva de
adhesion basada en el tratado ofrecida a Turquia durante décadas.
Sin embargo, ninguno de los partidarios de esta férmula ha logrado
explicar qué privilegios o asociacion adicional se le ofreceria a
Turquia, el estado no miembro de la UE con la relacién mds antigua
y estrecha con Bruselas, con un Acuerdo de asociacién en 1963
y una Unién aduanera desde 1996. Ademds, Turquia, miembro
dela OTAN, ya estd muy integrada en casi todas las instituciones
paneuropeas, desde el Consejo de Europa, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y la Organizacién de Seguridad y Cooperacién
Europea hasta las ligas de futbol. El apoyo de la “asociacion
privilegiada “ parece una excusa populista para negar a Turquia
el acceso a mecanismos no politicos, aunque Turquia ya estd
vinculada por numerosas decisiones politicas de la UE en las que no
ha tenido palabra.

Estas actitudes y politicas negativas de lideres europeos
contradicen claramente todas las decisiones y compromisos de la
UE. Cuestionan la credibilidad, fiabilidad y el principio de pacta
sunt servanda de que hay que cumplir los acuerdos, de la UE. Como
en cualquier negociacion, el proceso de adhesion de Turquia ala
UE es por definicién de composicion abierta, y quiza no concluya si
ambas partes no estdn satisfechas con el resultado final. Menoscabar
estas conversaciones por anticipado sustituyendo disposiciones
alternativas por el objetivo de adhesion constituye una falta de

Sustituir disposiciones
alternativas parala adhesion
constituye una rupturade

la fe con Turquia.

lealtad con Turquia, aviva una reaccién violenta nacionalista y crea
mayor impresion de que la UE tiene dobles raseros discriminatorios
cuando se trata de un pais musulmén. En cualquier caso, el

proceso en si (adoptar el acervo comunitario de la UE con miles

de normativas) tendria mucho menos sentido si se dirigiera a algo
fuera de la adhesion. Por lo tanto, la conversaciéon europea de alto
nivel de una “asociacién privilegiada “ sin sustancia atentaria contra
el objetivo clave de la UE de aumentar su escaso poder mas alla de
sus fronteras actuales, un proceso que se promueve visiblemente
mediante la adopcién por parte de Turquia de normas, valores y
estdndares politicos de la UE.

Igual de perjudiciales han sido las acciones formales e
informales de algunos estados miembros que se han dirigido al
proceso de negociacion en si. Mdas de la mitad de los 35 capitulos de
negociacion estan bloqueados, bien formalmente porque Turquia
no ha implementado el Protocolo de Ankara, bien informalmente
por uno o mds estados miembros. Casi una docena de capitulos
estdn congelados en relacion con el problema de Chipre, incluidos
ocho capitulos formalmente bloqueados por el Consejo Europeo
de diciembre de 2006. Francia ha declarado publicamente
que no permitird que salgan adelante cinco areas clave de las
negociaciones, concretamente porque el liderazgo francés actual
se opone a laadhesion turcay cree que se debe ofrecer a Ankara
“asociacion, no integracion”. Existen bloqueos informales en
otros capitulos y algunos estados miembros han retrasado once
capitulos en el Consejo por razones politicas. Parad6jicamente
(dado que Turquia se alineé con 109 de 124
declaraciones conjuntas, declaraciones y
gestiones diplomadticas de la UE en 2008
y participa en importantes misiones de la
UE en Bosnia y Herzegovina y Kosovo) los
capitulos bloqueados incluyen tres de las dreas mds importantes y
prometedoras para la accién conjunta UE-Turquia: las relaciones
exteriores, energia y politica de asuntos exteriores, seguridad
y defensa.

Otros esfuerzos indirectos para desbaratar el objetivo de
adhesién de Turquia a la UE apuntaban a que las fronteras
definitivas de Europa deberian decidirlas un “grupo de sabios”y
que deberia establecerse una Unién para el Mediterrdneo. No se
menciond a Turquia en estas propuestas, pero se considerd en gran
medida como el objetivo. Debido a la oportuna intervencién de
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estados miembros a favor de una Turquia integrada en la UE, los
mandatos para estas iniciativas se formularon de una forma tan
amplia que han tenido poco impacto en las ambiciones europeas
de Turquia.

Sin embargo, los politicos que se oponen a la adhesion turca
ala UE han conseguido diluir el espiritu del Consejo Europeo de
Helsinki de 1999, que, en una decision clave, declaré que “Turquia
es un Estado candidato para adherirse ala Unién con los mismos
criterios aplicados a los otros Estados candidatos”. Desde entonces,
el nivel para la adhesion se ha elevado a un ritmo mas constante
que para los candidatos anteriores. Psicolgicamente, ha sido
uno de los aspectos mds desmotivadores de la conducta de la UE,
especialmente cuando los turcos consideraron que los europeos
habian dado prioridad a los estados del antiguo bloque soviético
frente a su viejo aliado de la OTAN, y estaban despreciando el
rendimiento turco que podria decirse que es mds fuerte en gobierno
y en indicadores econdémicos y sociales.

Los politicos europeos que pretenden negar el acceso de
Turquia ala UE suelen seguir actitudes en sus respectivos paises,
como reflejan las encuestas de opinién (un modo incompleto
de decidir el futuro de un proceso de adhesiéon complejo de la
UE-Turquia que durard otra década o mds). A su vez, la opinién
publica europea tiende a seguir las opiniones que expresan los
lideres politicos. Existe una clara correlacion entre el descenso del
apoyo a la adhesion de Turquia ala UE y el aumento del discurso
antiturco en algunos paises. En otros estados, donde los lideres
han articulado los beneficios del proceso UE-Turquia, el apoyo
alaadhesion de Turquia sigue siendo superior. Resulta obvio
que numerosos europeos se sienten indecisos sobre el futuro de
Turquia con la Unién Europea. Gran parte de la confusion se debe
auna falta de informacién clara y a asumir que la adhesion o sus
aspectos son inminentes. De hecho, ya se han mostrado algunas
de las principales preocupaciones europeas (movimiento libre de
mano de obra turca, subvenciones agricolas y fondos estructurales)
a posibles derogaciones permanentes. Cuanto mas abierto sea el
debate sobre estos asuntos, mejor. Después de todo, en 1954, el
51% de los franceses declararon a los encuestadores que tenian una
vision negativa del pueblo aleman y sélo el 29% pensaba que podria
funcionar una alianza francoalemana.

En Turquia, los medios y los politicos han solido centrarse en
los mensajes antagonistas desde Europa y a despreciar el apoyo

La convergencia de Turquia
y UE claramente ha hecho
mucho bien para ambas
partesy debe restablecerse
este circulo virtuoso.

considerable a la adhesién de Turquia a la UE en numerosos paises
europeos. Esto ha contribuido a una reaccién en Turquia, con un
resentimiento contra los europeos en general, un sentimiento de
impotencia de que Turquia nunca formard parte de la UE y una
disminucién del apoyo parala adhesién ala UE. En otofio de
2008, el Eurobarémetro mostré que los turcos que afirman que la
adhesion seria conveniente cayeron al 42%, frente a mas del 70%
en 2004. La falta de fe en un resultado positivo del proceso de
adhesion desmotiva a los lideres turcos y significa que la poblacién
pone menos presion en ellos para que realicen las reformas
necesarias, lo que a su vez alimenta los argumentos de los turco-
escépticos en la UE. La UE estd perdiendo efecto de palanca en
Turquia, justo cuando ésta se estd convirtiendo en una verdadera
potencia regional.

La Comisién Independiente sobre Turquia considera que la
Unidn Europea, en interés de su credibilidad, debe cumplir sus
propias decisiones y respaldar firmemente sus compromisos.

Los lideres europeos deben romper el circulo vicioso resultante

de la inversion de las actitudes europeas de la
que son responsables en parte. La liderazgo
positivo desde Europa en 1999 alenté una ola
de reformas sin precedentes en Turquia y este
sentido de liderazgo de la UE puede resucitarse.
Actualmente, pocos de los 27 gobiernos de la
UE estdn claramente en contra de una posible adhesién de Turquia,
de hecho una mayoria de gobiernos de la UE la apoyan, algunos
enérgicamente. Turquia ha sido miembro asociado dela UE
durante casi cincuenta anos, es un socio importante y respetado en
las organizaciones europeas y transatldnticas, estd a caballo en un
cruce geoestratégico vital y se merece un trato justo de sus socios
europeos. Como declaré el Consejo Europeo en 2004, el objetivo
del proceso de negociacion es la adhesiéon y no puede ser nada
mids. Si ese objetivo puede alcanzarse dependerd del resultado de
las negociaciones, de la transformacion de Turquia y, al final de

las conversaciones, de las decisiones de Turquia y de los estados
miembros de la UE. La convergencia de Turquia y UE es un proceso
positivo que ha hecho mucho bien para ambas partes y debe
restablecerse este circulo virtuoso.

I ¢Tratar bien a Turquia?
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Il Pérdida de oportunidades
de Turquia para la reforma

Las amplias reformas de Turquia que siguieron al reconocimiento
en 1999 como estado candidato a la UE constituyen una de las
transformaciones mds impresionantes en la historia del pais y
son comparables ala adopcion de las leyes europeas en el decenio
de 1920 del fundador republicano Kemal Atatiirk. La edad de
oro 2000-2005 de la reforma produjo ocho paquetes de reformas
legales para cumplir con los criterios de Copenhague y armonizar
lalegislacion turca con el acervo comunitario de la UE. Estos
cambios reescribieron un tercio de la constitucién, adoptaron
lalegislacion internacional de los derechos humanos, abolieron
la pena de muerte, mejoraron los derechos de las mujeres,
aportaron nuevas salvaguardias contra la tortura y marcaron el
comienzo de la reforma del sistema penitenciario. Las nuevas
leyes redujeron antiguas restricciones draconianas de libertad de
expresion, asociacién y los medios de comunicacién. Las fuerzas
armadas turcas retrocedieron mds de su antiguo papel dominante,
aceptando presupuestos de defensa mdas transparentes, la reduccién
de los poderes del Consejo de Seguridad Nacional y el final de los
tribunales de seguridad estatal. Una sensacion de que Turquia
ahora formaba parte de un verdadero proyecto europeo dio mas
seguridad al pafs, aliviando el conflicto turco-kurdo, alentando
un debate mas abierto sobre la cuestién armenia y reduciendo
incidentes de violencia militante. La nueva confianza produjo seis
afos de crecimiento econdmico del 7% y una ola sin precedentes
de inversion extranjera. Fuera de Turquia, esta asociacién con la
UE animé a Ankara a realizar grandes contribuciones a misiones
de mantenimiento de la paz internacionales y a fomentar la
oportunidad de resolver el conflicto congelado de Chipre.
Irénicamente, la ralentizacién dramadtica de esta era de
reformas puede remontarse al inicio de las negociaciones de

Laralentizacion de las
reformas puede remontarse
al inicio de las negociaciones

de adhesion.

adhesion en octubre de 2005. Existen numerosas razones para este
desarrollo inesperado. Por una parte, puede culparse a las actitudes
negativas de algunos lideres europeos, la confusién en Europa
sobre disposiciones constitucionales y ampliaciones adicionales y
el aumento de los escollos en el proceso de negociaciéon, como se
describié en el capitulo anterior. Por otra parte, el gobierno del AKP
perdi6 oportunidades y no mantuvo el momento de reformas antes
de que lo cuestionara una plétora de distracciones nacionales.

Desde 2007 en adelante, el AKP gobernante tuvo que desafiar
varios retos desde una coalicién ad hoc de antiguos componentes
de la guardia, incluido el poder militar, partes del poder judicial
y la principal oposicién del Partido Republicano del Pueblo
(CHP). Estos ataques se basaron en acusaciones de que el AKP
estaba actuando contra los principios seglares de la reptblica.
Incluyeron una advertencia en abril de 2007 del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas turcas de que podria “mostrar abiertamente su
reacciéon”y una solicitud en marzo de 2008 del Fiscal del Tribunal
Supremo de Apelaciones para el cierre del AKP y la prohibicién
de ejercer la politicaa 71 politicos, incluido el Presidente
Abdullah Giil y el Primer Ministro Recep Tayyip Erdogan. Otra
alteracion fue el descubrimiento en 2007 de escondites para
armas que parecian formar parte de una trama para derrocar
al gobierno, la conspiraciéon Ergenekon. Aunque parece que los
fiscales tuvieron razones suficientes para
perseguir el caso Ergenekon, el aumento de la
controversia produjo mds de 100 detenciones
e investigaciones de altos cargos militares y
figuras de la clase dirigente. La libertad del
gobierno para promulgar reformas para los kurdos étnicos en el
periodo posterior a 2005 también se limit6 por los enfrentamientos
renovados entre el poder militar turco y los militantes del Partido
de los Trabajadores del Kurdistan (PKK), reconocido como un
grupo terrorista por la UE y muchos otros.

Dicho fermento interno produjo una ralentizacién
lamentable en el proceso de reforma. Aunque este drama
politico se ha considerado en gran medida como un signo de
inestabilidad politica, en realidad incluia los pasos necesarios
para que Turquia se convirtiera en una sociedad mds abierta. La
Comision Independiente estd convencida de la necesidad de un
nuevo Compromiso turco con varios proyectos importantes para
estar en linea con las normas europeas. El primero deberia ser un

Il Pérdida de oportunidades de Turquia para la reforma
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proceso general que lleve a una nueva constitucién para sustituir el
documento restrictivo redactado bajo el mandato de la junta militar
en 1982. Una nueva constitucién no es un requisito para entrar

ser no partidista, por ejemplo acabando con la practica de largos
discursos politicos publicos de los generales superiores.
Si Turquia desea alinearse totalmente con las democracias

en la UE, pero redactar una eliminaria europeas, debe volver a comprometerse con el proceso de

SiTurquia desea alinearse
totalmente con las democracias
europeas, debe volver a
comprometerse con el proceso
de transformacion.

transformacion y despojarse de herencias autoritarias y de
hostilidad desfasada a influencias externas. Los lideres turcos
deben procurar acelerar el tempo de los esfuerzos para adoptar

los obstdculos a otras reformas vitales y
también aclararia la intencién de Turquia
de ser una sociedad verdaderamente

democratica y un estado moderno de la UE. el acervo comunitario de la UE, un ritmo en el que ambos lados

16

El Partido Republicano del Pueblo (CHP)
dela oposicién y el Partido de Accién Nacional (MHP) deberian
demostrar su apoyo declarado a las ambiciones de la UE de Turquia
trabajando de buena fe con el AKP en ese nuevo documento base.
Para adaptarse a la ley de la UE, Turquia debe seguir adelante
aprobando leyes para establecer un defensor del pueblo eficaz, una
institucion que, en otro signo de la larga interacciéon europea de
Turquia, es originalmente una idea otomana que adopt6 un rey
sueco pasajero hace tres siglos. También debe adoptar estandares de
la UE sobre procedimientos de adquisicién como otro paso parala
transparencia y para reducir la corrupcién en el gobierno, una de las
principales razones por las que los turcos de a pie apoyan el proceso
de adhesion ala UE. Las libertades de organizacion, igualdad de
derechos en educacién y acceso a seminarios debe ampliarse a todas
las creencias religiosas. La libertad de expresién debe garantizarse
mediante el apoyo publico convencido alalibertad de opinién
através de los lideres politicos, restringiendo la definicién de
terrorismo en la Ley antiterrorista y garantizando que se apliquen
las normas europeas en la interpretacién e implementacién de
normativas restrictivas de los tribunales y los servicios de seguridad.
En abril de 2008, Turquia dificulté la apertura de casos contra
disidentes e intelectuales en virtud del controvertido articulo 301
del Cédigo Penal y cambié su texto para hacerlo menos inaceptable
ala opinién liberal e internacional, pero incluso en su forma
enmendada parece abierto al abuso. Una nueva ley de partidos
politicos también es vital para fortalecer la democracia entre
partidos, animar a los jovenes a entrar en la politica de partidos
mayoritarios, aportar transparencia a la financiacién de partidos y
acabar con un sistema en el que los lideres de los partidos también
puedan aplastar ficilmente la disensién. Los militares se han
retirado mas de la politica, ya que el 47% de los turcos vot6 al AKP
en julio de 2007, tres meses después de que el ejército publicara
una amenaza al gobierno en su sitio web, pero debe hacer mas para

generalmente han abierto dos capitulos de negociaciéon en cada
presidencia de seis meses de la UE.

La Comision Independiente se ha animado por el nuevo
lanzamiento de los esfuerzos de reforma en diciembre de 2008,
cuando, tras un retraso de mas de cuatro anos, Turquia adopt6 un
nuevo Programa Nacional que establece una hoja de ruta legislativa
formal. En enero de 2009, nombré a un primer negociador a tiempo
completo de la UE, el Secretario de Estado Egemen Bagis. El mismo
mes el gobierno presentd un canal de television estatal en idioma
kurdo, un debate serio de los institutos kurdos en las universidades
y nuevos pasos para incluir las preocupaciones de la fe de los alevies
junto con el islam sunni de corriente dominante en la educacién
religiosa y otros campos oficiales. El gobierno ha anunciado

planes para una nueva ronda de reformas constitucionales y
juridicas, especialmente para intentar ampliar la representacién
parlamentaria en partidos politicos menores. En julio de 2009,
Turquia restringié mas la jurisdiccién de los tribunales militares
con la nueva legislacién que permitia a los tribunales civiles
procesar a personal militar por delitos no militares. El Primer
Ministro Erdogan realiz6 su primer viaje a Bruselas en cuatro anos,
seguido pronto por el presidente Gtil, el primer jefe de estado turco
en visitar la sede de la UE. El lider de la oposicién Deniz Baykal
también realiz6 un viaje a Bruselas.

La Comisién Independiente estd convencida de que un
progreso general, coherente y sostenido para conseguir mas
democracia interna es el mejor modo de convencer a mas europeos
de la compatibilidad de Turquia con la UE. Ahora el gobierno tiene
dos anos sin elecciones para centrarse en el proceso de convergencia
con la UE como prioridad absoluta y debe aprovechar al méximo
esta oportunidad.

Il Pérdida de oportunidades de Turquia para la reforma
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Il Nueva urgencia en Chipre

El problema de Chipre se estd acercando a una nueva e importante
encrucijada. Tras cinco afios en el limbo después de la entrada de
la Republica de Chipre en la UE, los acontecimientos a lo largo del
préximo ano probablemente determinardn sila isla se dividira
indefinidamente. Los estados miembros de la UE soportan
responsabilidad politica por la situacién actual. Asimismo, se
enfrenta a un imperativo politico para hacer lo posible para
alentar a los chipriotas griegos y turcos a alcanzar una conclusion
satisfactoria a las negociaciones actuales, lo que parece la tltima
oportunidad para una resolucion federal. La dificultad de alcanzar

este objetivo es pequefia en comparacion con
El fracaso de las ) beq b

conversaciones podria
paralizar las negociaciones
de la UE y Turquia.

las posibles complicaciones del fracaso. Los
gobiernos de la UE quedardn atrapados entre la
lealtad a un estado miembro y sus importantes
intereses estratégicos en Turquia. El fracaso de las
conversaciones significard mas impedimentos para la cooperacién
entre la UE yla OTAN por las diferencias entre Chipre y Turquia 'y
el bloqueo continuo para abrir mas capitulos que podrian paralizar
las negociaciones de la UE y Turquia. Chipre ha permanecido en
paz durante décadas, pero la UE ha desatado el equilibrio del viejo
status quoy, con decenas de miles de tropas en la isla, es un conflicto
que podria descongelarse.

La UE se cre6 este problema al aceptar un millén de habitantes
de Chipre en la Unién, aunque atin tenian que resolver sus
diferencias intercomunales. Por lo tanto ha importado toda la
historia complicada de la isla a sus consejos internos. Los problemas
empezaron en serio tras la independencia de Gran Bretana en 1960,
cuando el 80% de la comunidad greco-chipriotay el 20% de la
comunidad turco-chipriota configuraron una reptblica conjunta,
garantizada por Gran Bretafa, Grecia y Turquia. La republica se

dividié en 1963, cuando los greco-chipriotas excluyeron a los lideres
turco-chipriotas del gobierno y condujeron a los turco-chipriotas a
barrios con barricadas de ciudades y a pueblos aislados. Una vez que
el régimen de los coroneles en Atenas respaldé un golpe de estado
greco-chipriota en Chipre en 1974 que pretendia unir la isla con
Grecia, Turquia invocé su derecho de intervenir como garante y
organizé una invasion militar, ocupando el norte (37%) de la isla.

Lainminente adhesion de la UE en 2004 cambié muchas
dindmicas chipriotas. Afios de conversaciones mediadas por la ONU
sobre un trato para reunificar la isla y retirar las tropas turcas no
prosperaron mucho debido a la continua ostensién nacionalista
desfasada por ambas partes. Sin embargo, en un referéndum, los
turco-chipriotas, respaldados por Turquia, votaron un 65% a favor
del trato negociado con la ONU, conocido como el plan de Annan,
mientras que el 76% de los greco-chipriotas votaron en contra de
él. Aunque la UE habia respaldado publicamente y con insistencia
el plan de Annan, sin embargo permitié que los greco-chipriotas
entraran como los Unicos representantes de la isla. Una de las
primeras acciones de la Reptblica de Chipre como miembro fue
obligar ala UE a romper su promesa politica de recompensar a los
turco-chipriotas por su voto a favor, bloqueando un Reglamento
sobre el Comercio Directo que habria permitido a los turco-
chipriotas el acceso directo a los mercados de la UE. Los embargos
greco-chipriotas a los turco-chipriotas fueron criticados por
primera vez por el Secretario General de la ONU U Thant como un
“verdadero asedio” en 1964,y en 2004 el Secretario General de la
ONU Kofi Annan afirmé que “el voto turco-chipriota ha deshecho
cualquier fundamento para presionarlos y aislarlos”. En respuesta
ala injusticia percibida, Turquia dio marcha atrds a su obligacién
en virtud del Protocolo Adicional al Acuerdo de Asociacién UE-
Turquia de 1963 a abrir sus aeropuertos y puertos maritimos al
trafico greco-chipriota.

Sin embargo, la situacion no es sin esperanza. La comunidad
greco-chipriota registr6 un notable cambio de actitud en las
elecciones presidenciales en febrero de 2008. En la primera ronda,
dos tercios del electorado votaron por candidatos que hicieron
campaia a favor de estrategias de compromiso para la reunificacion.
El ganador, el presidente Demetris Christofias, pronto se embarcé en
una prometedora nueva ronda de conversaciones con su homoélogo,
Mehmet Ali Talat, que habia conseguido que los turco-chipriotas
votaran a favor del plan de Annan.

Il Nueva urgencia en Chipre
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Las conversaciones corren
elriesgo de sucumbir a
la complacenciay agotan

su tiempo.

Estas conversaciones estdn registrando un progreso
significativo, pero corren el riesgo de sucumbir a la complacencia
y agotan su tiempo. Ante todo, la responsabilidad de alcanzar una
resolucién recae en los chipriotas. Sin embargo, necesitan todo
el apoyo de los gobiernos de la UE y de los que toman decisiones
en Ankara. Los lideres de la UE pueden conseguir esto mediante
visitas frecuentes a las comunidades chipriotas y
liderazgos en ambos lados de la isla, para elevar
sumoral y atraer atencion popular positiva al
proceso; patrocinando proyectos bicomunales
llamativos e interaccion entre dos comunidades
que pueden reavivar el entusiasmo por la reunificacién; mediante
visitas regulares a Ankara para subrayar que Turquia estd en vias de
adhesidn ala UE y que la continuacién de su apoyo existente para
una resolucion de Chipre ayudard a alcanzar el objetivo de la UE; y
convenciendo a Grecia para que use su influencia a fin de interceder
con la comunidad greco-chipriota, explicando los beneficios del
compromiso y la normalizacién con Turquia. Los lideres de la UE
también deben aclarar lo equivocados que estdn la Republica de
Chipre y Turquia en creer que sélo la presion de Bruselas puede
forzar cambios en las posiciones antagénicas de los otros. Para que
progrese la resolucién de Chipre, los altos cargos de la Republica de
Chipre y Turquia también tendran que reunirse y aprender a confiar
los unos en los otros.

Sino se alcanza una resolucion este afno, resultard costoso
para todas las partes. Los lideres de la UE deben desafiar la
aparente visién en ambas comunidades chipriotas de que el
status quo es sostenible indefinidamente y mostrar que la paz
mediante el compromiso puede aportar numerosos beneficios.
Los turco-chipriotas ganardn todos los derechos de ciudadaniay la
integracion en la UE, con todas las ventajas econémicas y politicas
que conlleva. Los greco-chipriotas podran vivir sin miedo de que
los soldados turcos tracen una linea por el medio de su capital
dividida y veran que la isla se convertird en un verdadero centro
del este del Mediterrdneo mediante el acceso total a Turquia, la
mayor economia de la regién. Segiin un estudio del Instituto de
Investigaciones de Paz de Oslo (PRIO), la economia chipriota
crecera por diez puntos porcentuales mds en los proximos siete
anos. Grecia y Chipre conseguiran una Turquia mds pro-europea
como un vecino que se inclinard a resolver conflictos en aguas
territoriales del Egeo y del Mediterrdneo. Turquia obtendrd una

via de negociacién mas abierta para la adhesién a la UE, mayor
estatura en Europa y estatus de lengua oficial para el turco en la UE.
Alavez perdera la carga financiera de su guarnicion de Chiprey la
subvencién que consume la administracién turco-chipriota.

Como la UE y Turquia ya estan pagando el coste politico de la
negativa de los chipriotas al compromiso, los lideres de la UE deben
comprometerse mds activamente para evitar que el problema de
Chipre desbarate el proceso de adhesion de Turquia. Este proceso es
esencial para la transformacién de Turquia y es de vital importancia
para la UE y también para Chipre. Junto con sus esfuerzos por
apoyar una resolucion en la isla, la UE debe buscar formas 'y
medios que lleven a que Turquia cumpla el compromiso de abrir
sus aeropuertos y puertos maritimos al tréfico greco-chipriota, un
evento que liberaria inmediatamente ocho capitulos del proceso
de negociaciéon Turquia-UE y ganaria tiempo para alcanzar una
resolucion de Chipre mas completa. La UE podria hacer esto
reviviendo su promesa de 2004 de acabar con el aislamiento
turco-chipriota mediante el comercio directo e intentar superar
obstaculos para los vuelos internacionales directos al propio
aeropuerto turco-chipriota. La UE debe asumir su responsabilidad
por las injusticias e idioteces de la situaciéon. Ahora teéricamente
todo Chipre forma parte de la Unién Europea. Por otra parte, el
acervo comunitario de la Unién se ha suspendido oficialmente en el
norte. Al mismo tiempo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas ha resuelto que las sentencias del tribunal greco-chipriota
sobre el norte se aplican en toda la Unidn.

Ahora cobra urgencia una resolucion sobre Chipre y la
necesidad de que todas las partes eviten provocaciones y trabajen
para una solucién. Las ostensiones entre las lanchas caioneras y
los barcos petroliferos en las aguas alrededor de Chipre, Turquia
y Grecia en noviembre de 2008 muestran adénde pueden llevar
las frustraciones cada vez mas intensas: fricciones similares entre
Turquia y la Grecia miembro de la UE casi provocaron un conflicto
armado en 1987y 1996, crisis que la UE se vio incapaz de resolver
y que tuvo que solucionar Estados Unidos. Los turco-chipriotas
en abril de 2009 votaron a un nuevo gobierno mas nacionalista,
senalando que sin una resolucién Mehmet Ali Talat puede perder
su asiento en las elecciones presidenciales de abril de 2010 ante un
candidato menos comprometido con una solucién. La ausencia de
solucién y las negociaciones interminables en Chipre aumentaran
las tensiones en la isla y bloquearan indefinidamente el proceso
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dela UEy Turquia. Si viejos amigos como Talat y Christofias no
alcanzan una resolucidn federal, resulta dificil ver como alguien
dentro o fuera de Chipre se movilizara alguna vez con un nuevo
esfuerzo. Sin embargo, gestionar la alternativa, la particién de
Chipre, resultara muy divisivo para la UE. Los lideres europeos
tienen intereses apremiantes para trabajar con el compromiso de
prioridad para una resolucién negociada de Chipre en 2009, ya que
la oportunidad de una solucién federal y la desmilitarizacién de la
isla seguramente no volveran en esta generacion politica.

IV El problema kurdo

La cuestién kurda es un problema perenne en Turquia debido a
una mezcla de subdesarrollo regional, denegacién de derechos
culturales, abusos de derechos humanos por las fuerzas de
seguridad del estado turco y 25 anos de ataques terroristas

por el Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK). Los
kurdos representan aproximadamente 12 millones de personas

o el 15% de los habitantes de Turquia. Alrededor de la mitad
viven en zonas de mayoria kurda del sudeste, el resto al oeste de
Turquiay en metrépolis como Ankara, Izmir y Estambul. La
mayoria de los kurdos comparten la misma tradicién religiosa
musulmana sunni que la mayoria de los turcos, con los que es
comun la endogamia y se solapan sustancialmente la historiay
las costumbres. Al igual que entre los turcos, aproximadamente

el 10% de los kurdos se adhieren a la fe alevi. Estd creciendo un
sentimiento de identidad nacional entre los kurdos, pero carece
de peso politico por las diferencias significativas de la region,
dialecto, identidad tribal y actitudes hacia el estado turco. Algunos
turcos hablan de autonomia y pocos de independencia para las
zonas de mayoria kurda del sudeste, pero esto seria poco practico
y contraproducente por varias razones. Habria argumentos
explosivos sobre donde se encuentran las fronteras de esta zonay
la autonomia podria tener consecuencias negativas para muchos
kurdos que viven en partes occidentales del pais.

No hay una respuesta fécil para quién representa a los ciudadanos
kurdos de Turquia. Los kurdos de los principales partidos turcos
yarepresentan una sexta parte del parlamento y el gabinete. El
partido nacionalista kurdo, el Partido de la Sociedad Democriética
(DTP), parece mandar en alrededor de la mitad del voto en las
zonas con mayoria kurda. No obstante, su legitimidad a ojos

de muchos turcos se ve comprometida por el hecho de que sus
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AKP ha hecho mas por
mejorar la situacion de
los kurdos que cualquier
gobierno anterior.

lideres aclaman simpatia por el PKK, etiquetado oficialmente
como un grupo terrorista por Turquia, la UE y muchos otros. El
DTP hasido objeto de un caso judicial cerrado desde 2007, con
cargos de vinculos organizativos con el PKK y porque algunas
de sus solicitudes de autonomia se perciben como un ataque a
la unidad constitucional del pais. Sin embargo, el DTP forma
parte totalmente de la cultura politica de Turquia. Muchas de sus
solicitudes para obtener mas derechos kurdos y respeto por la
identidad kurda también se realizan de forma privada mediante
parlamentarios kurdos lideres en el AKP y otros partidos. La
posible prohibicién del DTP por parte del Tribunal Constitucional
probablemente no contribuira a la solucién del problema kurdo.
El PKK y su lider encarcelado Ocalan no constituyen un
partido politico legitimo y han cometido demasiados actos
terroristas para tener un futuro legalizado en Turquia. Con unos
5.000 militantes armados, quiza la mitad de ellos en Turquia y la
mitad en zonas montafiosas remotas del norte de Iraq, el PKK
persigue una agenda de liberacién nacional. Sin embargo, usa
métodos terroristas y criminales, como la extorsion, el trafico de
drogas, ataques a puestos de avanzada vigilados por hombres y
bombardeos a civiles y turistas europeos en Turquia.
El AKP gobernante ha demostrado ser un partido con gran apoyo
entre turcos y kurdos, que ha ganado la mitad de los votos en el
sudeste y podria decirse que ha hecho mas por mejorar la situacién
de los kurdos que cualquier gobierno anterior. Le ayudo la captura
del lider del PKK Abdullah Ocalan en 1999, otro alto el fuego del
PKKy la decisién de conmutar la pena de muerte del militante
kurdo por actos terroristas, otro logro de la convergencia de la UE
con Turquia. La brutal represién de todo signo kurdo del decenio de
1980 se esfumo y ahora los comentaristas turcos principales critican
abiertamente la desaparecida propaganda oficial
de que los kurdos son «turcos de la montana».
Turquia empez6 a aceptar supervision juridica
internacional y a cumplir sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Una tercera
parte de los 350.000 kurdos contabilizados oficialmente a los que
expulsé de sus pueblos el gobierno durante los enfrentamientos del
decenio de 1990 recibi6 alguna compensacién y volvié a su hogar.
Un grupo de politicos nacionalistas kurdos encarcelados desde
1994 acusados de vinculos con el PKK fue liberado en 2004. Varios

miembros de las fuerzas armadas y de seguridad mencionados

desde hace mucho tiempo en los medios turcos como sospechosos
en matanzas de escuadrones de la muerte de nacionalistas kurdos en
el decenio de 1990 fueron encarcelados después de 2008 en el juicio
por conspiraciéon de Ergenekon y nuevas pruebas permitieron a los
fiscales reabrir algunos casos de kurdos que desparecieron durante
esos anos. Se liberalizaron restricciones o expresiones de cultura
kurda. Varios centros privados de lengua kurda abrieron sus puertas,
aunque muy pronto sucumbieron a la hostigacién burocraticay a

la falta de demanda local. Principalmente en el sudeste kurdo y en
otros lugares, las pegatinas gigantes, la musica, las publicaciones,

los dias festivos, la radio y la television en idioma kurdo primero

se legalizaron, después se toleraron y por tltimo se aceptaron
ampliamente. El gobierno empez6 con éxito a implementar un
programa para aliviar la pobreza del Banco Mundial.

Europa no siempre nota o aprecia estos acontecimientos
positivos. Algunos estados de la UE han sido demasiado indulgentes
con el PKK, permitiendo que sus agencias de inteligencia
realizaran tratos con los operativos de la organizacion a cambio
de informacién, dejando que los operativos identificados del PKK
escaparan de la justicia tras incumplir leyes de los estados de la
UE y ocultando cooperacién con Turquia para la repatriacién o
juicios justos en el pais en cuestion. Es la opinién de la Comision
Independiente que deberian hacer manifiestamente mds para evitar
la recaudacion de fondos y la organizaciéon del PKK en sus paises,
trabajar para solucionar el desajuste en los sistemas judiciales en
la UE en este contexto y no permitir el secretismo del PKK ni su
destreza para camuflar sus operaciones para frustrar distintos niveles
de voluntad politica en estados de la UE.

Mas en general, la convergencia de Turquia-UE ayuda a un
interés europeo fundamental de alentar el mayor respeto por los
derechos humanos y las libertades culturales en Turquia, no sélo
para crear un entorno mds seguro en los vecinos europeos sino
también para evitar el tipo de violencia de retroceso en la UE
entre comunidades inmigrantes de turcos y kurdos conocida en
el decenio de 1990. Una Turquia mas estable y préspera integrada
en mecanismos de la UE también serfa mejor socio para tratar
preocupaciones de la UE acerca de otras ramas del problema kurdo,
del tréfico de drogas y de la inmigracion ilegal.

Turquia ha experimentado un progreso considerable en
términos de desarrollo econémico y reformas politicas que ha
aliviado las tensiones turco-kurdas. Sin embargo, dado lo mucho que
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Se debe garantizar mas
la paz social duraderaen

Turquia.

debe apartarse Turquia de las amargas herencias del pasado, hay que
hacer mds para garantizar la paz social duradera en toda Turquia.
La apertura de un canal de television estatal de 24 horas en idioma
kurdo en enero de 2009 fue un buen paso adelante, mostrando de
nuevo que Turquia podria haber conseguido mas sin causar dolor si
hubiera dado esos pasos hace décadas. Dicha liberalizacién deberia
respaldarse con protecciones totalmente legales y constitucionales
para el uso de idiomas kurdos en retransmisiones, edificios
publicos, escuelas y discursos politicos. Deberia levantarse la
prohibicién de nombres de lugares en kurdo y

los institutos kurdos deberfan permitirse en las
universidades que deseen fundarlos. Deberian
reescribirse los articulos constitucionales que
parecen privilegiar una etnicidad sobre otra para dar a todos los
ciudadanos de Turquia igualdad genuina. Es incompatible con la
adhesidon turca ala UE continuar negando a los ciudadanos kurdos
de Turquia el uso total de su idioma e identidad. También incumple
el Tratado de Lausana de 1923 que fundé la republica turca, que
estipula inequivocamente en el articulo 39 que «no se impondran
restricciones al uso libre por parte de cualquier nacional turco de
cualquier idioma en privado, en el comercio, religion, en la prensa o
en publicaciones de ningtin tipo o en reuniones publicas».

V Turquiay suregion

Hace veinte afos, la cautela u hostilidad definieron las relaciones
de Turquia con todos sus numerosos vecinos. Actualmente, los
vinculos con sélo dos de los ocho estados limitrofes con Turquia
(Chipre y Armenia) siguen siendo problematicos, aunque Turquia
ha iniciado procesos prometedores para resolver los problemas
pendientes con ambos. Tras ausentarse durante varias décadas de
los Balcanes, Asia central, Oriente Préximo y Africa, la diplomacia
turca ahora estd activa y se aprecia en varios frentes.

La nueva politica de vecindad de Turquia consigui6 su primer
avance en 1998. Una vez que Ankara convenci6 a Damasco para
que expulsara al lider del PKK Abdullah Ocalan, el militante turco
fue capturado tras una odisea que incluyé estancias prolongadas en
Italia y la embajada de Grecia en Kenia. Grecia cambi6 su politica
tras esta exposicion de complicidad de sus funcionarios, con la
ayuda de un flujo de solidaridad mutua tras sendos terremotos en
Turquiay Grecia en 1999. Justo tres anos después de que ambas
partes casi entraran en guerra por la disputa de un islote rocoso
en el Mar Egeo, los ministros de asuntos extranjeros de Grecia 'y
Turquia lideraron un proceso de normalizacién de Grecia-Turquia
que despejé el camino de Turquia al estado de candidatura oficial
ala UE en diciembre de 1999 y posteriormente produjo grandes
beneficios econdmicos y menor gasto en defensa para ambos.

El giro en la relacién de Turquia con Siria también fue
dramatico. El comercio, los vuelos y el turismo entre ambos paises
crecieron rdpidamente, al igual que las visitas mutuas entre los
lideres. Mientras que el régimen de Damasco previamente se habia
opuesto a los escasos intentos de acercamiento de la Turquia de la
OTAN al mundo érabe, ahora se convirti6 en su aliado, ayudando
a Turquia a convertirse en observador en la Liga Arabe, a pesar de
que Turquia habia cimentado sus vinculos duraderos con Israel con
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un acuerdo de formacién militar en 1996. En 2008, la relaciéon de
Turquia con Siria e Israel produjo varias rondas de conversaciones
de proximidad entre los diplométicos sirios e israelies en Estambul,
una contribucién al proceso de paz drabe-israeli que va mds alla
de lo que normalmente consigue la UE. Ademas, Turquia pudo
respaldar iniciativas egipcias y francesas (a su solicitud) con sus
propias conversaciones con Hamads para ayudar a lograr un final
parala crisis de Gaza en enero de 2009. La fuerte critica del asalto
israeli al territorio palestino por parte de lideres turcos dafié la
imagen de Turquia como mediador neutral en Israel y preocup6
alos lideres drabes de que los turcos podrian estar buscando la
atencién publica populista, pero al mismo tiempo confirmé a las
poblaciones regionales que, entre los actores no drabes, no sélo era
Irdn quien sentia y articulaba sus preocupaciones.

Turquia tiene un nivel y frecuencia de acceso al liderazgo irani
mayor que el de los paises de la UE y apoya coherentemente la
posicion de la UE acerca del programa nuclear de Irdn y de detener
la carrera armamentistica. Esta no esla inica dindmica por la que
una Turquia europeizante puede influir en la Reptiblica Islamica
de Irdn. Los iranies no necesitan visados para entrar en Turquia,
de hecho un millén de iranies lo visitan cada afio para probar sus
playas libres y hoteles junto con dos millones de rusos y cuatro
millones de alemanes. No hay nada fundamentalmente no europeo
sobre la posibilidad de tener el limite oriental de la UE en el este
de Turquia, donde se encuentra la frontera del Imperio Romano
y tampoco es desestabilizador. La linea divisoria entre Turquia e
Iran es una de las fronteras nacionales mds antiguas del mundo,
inamovible desde la época en la que ambos paises finalizaron la
ultima guerra entre ellos en 1639.

Con nueva confianza y respetado por sus vecinos gracias a
sus negociaciones de adhesion con la UE, el AKP ha fortalecido la
politica regional turca que heredé como un logro importante de
su gobierno. Apoyado por el presidente Giil y el primer ministro
Erdogan, Ahmet Davutoglu, el Ministro de asuntos exteriores,
en concreto se ha asociado con una politica “sin problemas”
de promocién de la paz en la region, y, mediante la “maxima
cooperacion’, para invertir una tendencia de la anterior politica
exterior turca de centrarse en enemigos extranjeros o chivos
expiatorios extranjeros para enfermedades nacionales. Mds alld de
sumediacion entre Siria e Israel, Turquia ha realizado significativas
contribuciones a la pacificacién regional fomentando un proceso

trilateral con Pakistdn y Afganistan, ayudando a resolver la crisis

de la eleccion presidencial en Libano en 2008, iniciando una
Plataforma para la Estabilidad y Seguridad en el Cducaso como
marco para que todas las partes se comuniquen tras la invasiéon

de Rusia de Georgia de 2008 y contribuyendo con tropasy
comandantes para las misiones balcénicas de la UE y afganas de

la OTAN. Mucho méds lejos, Turquia también se ha convertido en
observador en el Consejo de Cooperacién del Golfo yla Unién
Africanay su candidato gano la primera eleccién democratica para
dirigir la Organizacién de la Conferencia Islimica de 57 naciones.
Este activismo productivo se coron6 con éxito cuando los 151
estados votaron por que Turquia fuera un miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de la ONU para el periodo de 2009-2010.

Quizd el ejemplo mds notable del nuevo y exitoso compromiso
de Turquia con su region fue el desarrollo de una politica con
Iraq muy equilibrada. Cuando repard las relaciones con Estados
Unidos (dafiadas cuando el parlamento turco no permiti6 que
las tropas de EE.UU. invadieran a través del territorio turco, un
reflejo democratico del que cualquier estado europeo habria
estado orgulloso), una de sus primeras contribuciones fue ayudar
a conciliar a los musulmanes sunnies con el nuevo orden iraqui.
También ha creado lazos con facciones de la mayoria musulmana
chii, otorgdndoles alternativas a su principal relacién con Iran.
Desde 2003 en adelante, Turquia inici6 reuniones de vecinos de
Iraq, cuyos ministros de asuntos exteriores se reunieron una docena
de veces para reducir posibilidades de una ruptura de Iraq. Sobre
todo, supero viejos tabties y empezd a trabajar publicamente con
el Gobierno Regional del Kurdistan en Iraq. La nueva politica ha
ayudado a Iraq y reiné en el PKXK, cuyas bases principales estan en el
norte de Iraq. Los productos y contratistas turcos, durante mucho
tiempo dominantes en el mercado kurdo iraqui, destacan cada vez
mas en toda Iraq y son posibles socios para las empresas europeas
que buscan negocios alli.

Muchos lideres musulmanes, intelectuales y lideres de opinién
perciben el tratamiento de la UE a Turquia como un indicador de
las actitudes europeas hacia el mundo musulman. La presencia
de mds de 200 periodistas de Oriente Proximo para ser testigos
de la decision de abrir las negociaciones de adhesion con Turquia
en el Consejo Europeo de Bruselas en diciembre de 2004 ilustra
bien esta resonancia. Sin embargo, no estaria bien ver la relacién
intensificada de Turquia con sus vecinos orientales como una
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politica exterior “islimica”, aunque el presidente Giil y el Primer
Ministro Erdogan han estado mds abiertos hacia Oriente Préximo
que las generaciones anteriores de responsables politicos turcos.
Ademds, las intervenciones de los lideres turcos en las reuniones
isldmicas suelen resaltar preocupaciones europeas sobre reformas,
derechos de las mujeres y la necesidad de terminar con la costumbre
de culpar a Israel de todos los males de la region.

El nuevo equilibrio del perfil internacional de Turquia no es
s6lo entre oriente y occidente. Puede ser un miembro de la OTAN,
pero ahora Rusia es su tinico mayor socio comercial y proveedor
de energia y Turquia ha evitado verse atrapado en tensiones entre
Rusia y Occidente. Los responsables europeos de politica han
sido lentos en apreciar el grado en que Turquia y especialmente
Estambul se han convertido en un centro regional versatil desde
el final de la Guerra Fria, que habia aislado a la Turquia miembro
dela OTAN de buena parte de su interior comercial natural en los
Balcanes, Mar Negro, Caucaso y Oriente Proximo. Las politicas de
visados europeos significan que incluso a las empresas europeas les
resulta util basar las operaciones regionales en Estambul y muchos
contratos firmados por multinacionales en Rusia o Asia central
no se obtendrian ni completarian sin el apoyo diligente de los
subcontratistas turcos.

La geografia turca ya la hace importante para la seguridad
energética europea, con importantes rutas de transporte de energia
que cruzan el pais. Por ejemplo camiones cisterna que pasan por
los estrechos turcos, oleoductos al Mediterrdneo desde Iraqy
Azerbayan y conductos de gas natural desde Rusia, Azerbayédn e
Iran. El gas natural ya transita hacia el oeste a

Sin Turquia, la tarea de
la UE enlaregion supone
una lucha cuesta arriba

mas dura.

como posible centro energético, resulta irénico que Chipre esté
obligando ala UE a bloquear la apertura del capitulo de energia
en las negociaciones de adhesion. Mientras que Turquia y la UE
claramente dependeran de las inmensas reservas de petréleo y gas
de Rusia, Ankara podria ser un socio energético clave para la UE si
los lideres europeos estuvieran mas dispuestos a asignar fondos a
dichos proyectos y consistencia a la relacién con Turquia. Rusia ha
sido el inico ganador de la disensién en este asunto hasta ahora.

Turquia contribuye a la resolucién de la crisis, esta
aumentando su papel de cruce mundial para el transporte de
energia e inspira a imitadores regionales de su mezcla relativamente
exitosa de economia de mercado, democracia, orgullo nacional
y tradiciones musulmanas. El ejemplo de su
transformacién ha actuado para proyectar el
escaso poder de los valores principales de la UE
hacia oriente. Asi, Turquia ha ayudado a alejar
problemas de las fronteras de la Unién Europea,
demostrando que una Turquia miembro de la UE fronteriza
con Siria, Irdn e Iraq no es un lastre sino que constituye un buen
socio para ayudar a gestionar y asistir en los intereses europeos en
Oriente Préximo y en otros lugares. En los estados de Asia central,
por ejemplo, donde la mayoria de las poblaciones hablan idiomas
turcos, los hombres de negocios turcos suelen ser el inico grupo
grande, los contratistas mas experimentados y las empresas que
pueden actuar con mds rapidez y eficacia. Una Turquia con poderes
dela UE podria afiadir a Europa como un actor en una region
actualmente dominada por Rusia, China y Estados Unidos.

No hay otro pais cuyos lideres puedan viajar y viajen tan a

Turquia contribuye a
resolver la crisisy sirve
de cruce mundial para

el transporte de energia.

Greciay esta planeada una conexién hacia Italia. menudo entre capitales tan variadas como Moscti y Damasco,
Algunos tildaron estos conductos como “suefnos

de tubos” al principio, pero la red ha crecido

Teherédn y Jerusalén y se reciban con respeto y puedan defender
objetivos politicos importantes tan ampliamente. Turquia no puede

30

sin cesar. La implementacién del te6ricamente
prometedor proyecto de conducto de gas natural Nabucco desde
Turquia ala UE se ha retrasado por falta de suministros de gas
politicamente faciles y solicitudes de exceso de transito y beneficios
por parte de Turquia. El conducto planificado también adolece
de falta de sentido europeo de finalidad, aunque Nabucco ofrece
la posibilidad real de nuevos suministros de gas no rusos desde la
cuenca del Caspio, Iraq e Irdn, si mejora la relacién de Teherdn con
Washington. La firma del importante acuerdo intergubernamental
en julio es un paso adelante esencial. En vistas del papel de Turquia

resolver ninguna crisis o problema para la UE a solas, pero sin
Turquia, la tarea de la UE en la regién supone una lucha mas
cuesta arriba.
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VI Laaperturade Turquia con
Armenia

La relacion entre Turquia y Armenia sufre varios problemas
interconectados. Los turcos y los armenios han estado en
desacuerdo sobre cémo describir las masacres de la era otomana
cometidas contra los armenios en la primera guerra mundial.
Ademds, Turquia, que tiene una relacion estrecha con Azerbayan
basada en vinculos lingiiisticos y ahora importantes oleoductos y
gasoductos, desde hace mucho ha unido las mejoras en su relacién
con Armenia a una resolucién negociada de la conquista de los
armenios entre 1992y 1994 del enclave de mayoria armenia de
Azerbayan de Nagorno Karabaj. Estas disputas significaron que
Turquia y Armenia no abrieron relaciones diplomaticas después de
la ruptura de la Unién Soviética. Turquia también cerrd la frontera
armenia en 1993 para ejercer presion en las fuerzas armenias a fin
de retirarse del 13,5% de Azerbayan que ocupan actualmente.
Lajoven Republica Turca, sintiéndose amenazada desde todos
los flancos en su lucha por la supervivencia nacional, nunca ha
reconocido las atrocidades del imperio otomano cometidas durante
los dltimos dias. También se alarmo por las

politico, los grupos de presion de la didspora, con el apoyo moral
de Armenia, han ganado resoluciones de reconocimiento del
genocidio de mds de 20 parlamentos, incluidos varios en Europa.

En la pasada década ha habido cambios destacables en Turquia
sobre el problema armenio, en paralelo con nueva autoconfianza
nacional que genero el circulo virtuoso del alcance dela UE a
Turquiay de las reformas nacionales respaldadas por la UE. Los
académicos dirigieron la tendencia. La comunidad turca se expuso
por primera vez a todo el alcance de la erudiccién internacional
sobre la cuestiéon armenia. Los novelistas empezaron a explorar
un sentimiento de pérdida y culpa sobre el antiguo pilar vital
armenio de la sociedad otomana. Asimismo, el ptblico general
disfruté de mas fuentes de informacion, a través de los viajes,
las traducciones de libros e Internet. En 2005, los lideres turcos
solicitaron que el asunto se derivara a una comisién conjunta turco-
armenia de historiadores, una propuesta que lamentablemente
no acepté Armenia. Las declaraciones oficiales y los libros de texto
turcos empezaron a evitar el uso del viejo término “denominado
genocidio” a favor de terminologia més neutral como “los
acontecimientos de 1915”. En 2008, reflejando un sentimiento
creciente de que era hora de reconciliarse, 200 intelectuales, a los
que después se unieron 30.000 ciudadanos turcos, firmaron una
peticién en linea disculpandose en su capacidad personal por la
“gran catdstrofe” que les acaeci6 alos armenios en 1915.

También hubo movimiento en relaciones laterales entre
ambos paises. Las lineas aéreas han permanecido abiertas durante
gran parte del periodo a pesar del cierre de la frontera. Cada mes
hombres de negocios turcos transportan exportaciones por valor

de unos diez millones de délares a Armenia a

La Republica Turca nunca

ha reconocido las atrocidades
cometidas durante los tultimos
dias del imperio otomano.

En abril de 2009, ambos
lados anunciaron un acuerdo
de un “marco general” para
la normalizacion.

reclamaciones territoriales y las demandas
de reparaciones de los armenios y se resinti6

través de Georgia e Irdn. A decenas de miles de
armenios se les ha permitido informalmente

de que no se tuvieran en cuenta las victimas permanecer en Turquia por trabajo. En los
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turcas y las condiciones en tiempos de guerra
en Anatolia oriental cuando los otomanos lucharon contra los
invasores en tres frentes. Cuestionar la linea oficial se convirtié en
un hecho punible y el problema en un tabu.

Armenia, mientras tanto, solicité que Turquia reconociera
los eventos como “genocidio”. Las grandes didsporas armenias a
Europay a América han sido radicales para perseguir esta demanda.
Los terroristas de la didspora asesinaron a 30 miembros del servicio
diplomadtico turco y a sus familias entre 1973 y 1984. En el frente

ultimos afios, progresaron conversaciones
secretas entre altos cargos turcos y armenios. Tras la eleccion del
presidente armenio Serzh Sarkisian en febrero de 2008, se pas6
nueva pagina. El presidente turco Giil acept6 una invitacién para
asistir a un partido de fatbol Turquia-Armenia en Yerevan en
septiembre de 2008. A este encuentro le siguieron intensos pero
discretos contactos diplomaticos, también de ministros de asuntos
exteriores. En abril de 2009, ambos lados anunciaron un acuerdo
de un “marco general” para la normalizacion. Sin que se declarara
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publicamente, todos sabian que se preveia el establecimiento de
relaciones diplomaticas, la reapertura de la frontera y la creacion
de una comisién bilateral con una subcomisidn para tratar los
eventos de 1915. Lamentablemente, Turquia al parecer se retir6 del
trato varias semanas después, vinculando de nuevo publicamente
cualquier movimiento turco con la situacién de Nagorno Karabaj.

Existe un tridngulo complejo que conecta los tres principales
problemas en juego: los eventos de 1915, la normalizacién
turco-armenia y el conflicto de Nagorno Karabaj. El progreso en
cualquiera de estos asuntos tendria un impacto positivo en los
demds. Por otro lado, si no se permitiera el avance de ninguno, s6lo
prolongaria estancamientos pasados. Es un hecho, por ejemplo,
que mantener la frontera turco-armenia cerrada durante 16 anos
no ha ayudado a Azerbayan a recuperar los territorios que ocupd
Armenia. Por el contrario, una Armenia hecha para sentirse mas
segura por una relacién normalizada con Turquia podria reanudar
el progreso para resolver este conflicto, que ha desafiado la
mediacion internacional durante casi dos décadas.

La normalizacién turco-armenia facilitara el proceso de
reconciliacién con el pasado y viceversa. Sin embargo, reconciliarse
con su historia es una tarea que tendra que realizar la sociedad
turca. Los historiadores de ambas partes pueden preparar el
terreno, preferiblemente trabajando juntos y con terceros, para que
su investigacion pueda ser totalmente creible para la otra parte. Por
otro lado, lalegislacion de parlamentos extranjeros ha sido y sigue
siendo contraproducente para este proceso, provocando reacciones
nacionalistas y retrasando el cambio. Ademas, las resoluciones de
genocidio dan pocas oportunidades para convencer a Turquia, ya
que normalmente son producto de presiones politicas nacionales
mas que grandes preocupaciones morales y desconocen el modo en
que la mayoria de las legislaturas tienden a permanecer en silencio
ante sus propias lagunas nacionales del pasado.

Con considerable valor politico, el presidente turco Gl y el
presidente de Armenia Sarkisian han roto los tabues que excluyeron
el progreso durante demasiado tiempo. Ambos lados deben utilizar
del mejor modo la dindmica creada y volver cuanto antes a la hoja
de ruta que trata la normalizacién turco-armenia por separado de
otros problemas del Cducaso. Para Armenia esto pondra fin a su
aislamiento bloqueado, a su casi total dependencia de Rusia y abrira
una puerta occidental a Europa. En el caso de Turquia, aunque no
es un criterio formal para la posible adhesion a la UE, el trabajo

honrado para resolver la controversia enviard un mensaje potente a
los europeos sobre la disposicion de Turquia para reconciliarse con
su pasado. Se esperan buenas relaciones con todos los vecinos de
un pais candidato ala UE y cualquier tratado de adhesion debe ser
ratificado en dltima instancia por el Parlamento Europeo, que en el
pasado ha mostrado sensibilidad por la cuestién armenia.

La Comisiéon Independiente esta convencida de que una
normalizacidn de las relaciones entre Turquia y Armenia estd al
alcance y que simbolizaria gran parte de la bondad regional que
la politica turca de neutralidad en la zona ha intentado conseguir,
sirviendo de ejemplo de arte de gobernar que pueda ayudar a
calmar la situacién volatil en el sur del Cducaso.
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VIl Elislamy el estado seglar
turco

Desde su fundacién en 1923, 1a Reptuiblica de Turquia se ha
modelado en el ideal francés de un estado seglar e intento retirar
la religién de cualquier papel en el gobierno y en la politica. Se
ha protegido la libertad individual de religiéon, mientras que las
sanciones juridicas bloquean cualquier apoyo de retorno alaley
isldmica sharia. Mientras tanto, el estado mantiene el control de
una jerarquia musulmana sunni establecida, que paga a los lideres
de oracién del pais como funcionarios, que posee la mayoria de las
mezquitas y que dirige centralmente el contenido de los sermones.
Este sistema es una fundacién principal del estado moderno turco.
Alos turcos seglares y a algunos europeos les preocupa lo que
perciben como “islamizacion” progresiva de la sociedad turca desde
hace unos ailos. Mas mujeres aparecen con pafiuelos de cabeza
por los centros de las ciudades y en barrios conservadores es més
comun ver a mujeres que llevan capas negras ¢argaf que cubren la
cabezay el cuerpo. Relacionan esto con el

punto focal de actividades antiseglares”. Sin embargo, el tribunal no
encontrd suficientes pruebas para cerrar el partido.

Por su parte, el AKP se considera el equivalente musulman
de un partido democristiano en Europa. El AKP afirma que sus
oponentes secularistas usan cargos de islamismo como pretexto
para apoderarse de los hilos del poder burocriatico, utilizando
métodos del pasado autoritario de la Republica. Si el partido tuvo
una agenda islamista, anaden sus lideres, apoyarian la imposicion
delaleyisldmica,lo cual no hacen. En efecto, la preocupacién del
AKRP es claramente ganar las elecciones y permanecer en el poder.
Apoyarse en el islamismo alienaria mds votos de los que atraeria en
Turquia. El pais tiene incluso un partido religioso y conservador
mas explicito, desde el cual se dividieron los lideres mas centristas
del AKP en 2001, pero s6lo gané el 5,2% de los votos en marzo de
2009. Ademads, la sociedad turca ahora cuenta con un cimiento
secular. Esto se demostr6 de nuevo cuando la gente de las ciudades
de Turquia occidental, que histéricamente han determinado la
direccion del pais, protagonizé manifestaciones en masa en apoyo
de principios seglares en 2007 y apoyaron en gran medida a los
partidos secularistas en las elecciones municipales de 2009.

Claramente hay un aumento en la importancia de la religién
en la sociedad turca, un fenémeno que puede verse en otros paises
y otros credos. Esto en parte es consecuencia del ambiente mds
abierto a medida que evoluciona Turquia, en parte debido ala
migracion de gente desde zonas rurales tradicionalmente mas
religiosas a las ciudades occidentales y en parte por una lucha
de poder entre los conservadores nuevamente urbanizados,

Alos europeosy turcos seglares
les preocupa lo que perciben
como “islamizacion” progresiva
de la sociedad turca.

ambiciosos y religiosos del AKP y los secularistas de la vieja guardia
en la clase dirigente, en el poder militar y en el judicial. Un tipico
ejemplo de esta polarizacion es la cuestion de si Turquia deberia

gobierno del AKP y su presunta “agenda
oculta” para convertir a Turquia en un
estado basado en principios islamistas.
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Los opositores al partido gobernante
sefialan el modo en que el gobierno ha reclutado a funcionarios con
una cultura religiosa mas observadora. También se quejan de que
los municipios gobernados por el AKP cultivan una “presion de
barrio” que intimida a las mujeres para que no lleven lo que quieran
en los barrios religiosos, disuaden a que la gente coma o beba en
publico durante el mes del Ramadan del ayuno musulman y han
retirado eficazmente la venta de alcohol de los centros de ciudades
de provincia. Una consecuencia de esta percepcion fue que diez
de los once jueces del Tribunal Constitucional, un bastiéon de la
secularidad turca, declararon al AKP culpable en 2008 de ser “un

dejar que las mujeres elijan sillevar el panuelo en la cabeza en las
universidades. Los extranjeros también se han posicionado en
ambos lados en este debate. Human Rights Watch, por ejemplo,
apoya el derecho de una adulta a llevar lo que desee, mientras
que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha respaldado

la prohibicién del Tribunal Constitucional turco. Al mismo
tiempo, el 70% de los turcos apoyan el derecho de las estudiantes
de universidad de utilizar el pafiuelo para la cabeza. Las mujeres
turcas se enfrentan a dificultades mucho peores y preocupantes
(honrar los asesinatos, obstdculos familiares a la educacion de las
ninas, matrimonios concertados y escasa representacion en los altos
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La secularidad constituye
un pilar fuerte de la Republica

de Turquia.

cargos de lamano de obra), pero se trata de problemas de pobreza,

tradiciéon y educacién, no del AKP o del islam.

Resulta dificil llegar a una firme conclusién sobre estos
problemas sensibles, que son importantes para muchos europeos.
Por ejemplo, aunque mucha gente tiene la impresion de que hay
mds turcas que llevan el pafuelo parala cabeza en las calles del
centro de las ciudades, un estudio de la Fundacién para Estudios
Econdémicos y Sociales (TESEV) de Turquia
mostré que de hecho el uso del paiiuelo ha
disminuido en términos absolutos. Lo que
puede decirse es que el sistema secular no es
dudoso. Las encuestas muestran que menos del 10% de los turcos
apoyan la ley sharia como un ideal y, cuando se explican con detalle
los mandamientos més desfasados como la poligamia y el castigo
corporal, el nivel de apoyo desciende a una fraccioén de eso. No hay
duda de que después de 80 anos, la secularidad es un pilar bien
cimentado de la Reptiblica de Turquia, aunque hacer el estado
equidistante desde las religiones de todos los ciudadanos turcos
aun es un camino por recorrer. Sin embargo, la especulacién de los

medios, los casos judiciales y la retérica politica sobre la orientacion

y las intenciones del AKP, aunque forman parte de una lucha de

poder politico, también reflejan las verdaderas preocupaciones de la

sociedad civil liberal y requieren una atenta mirada. Es lamentable

que los lideres del AKP no hayan hecho mds para aliviar la ansiedad

legitima de los secularistas turcos.

De especial interés para la opinién europea es también el
estatus de los no musulmanes en Turquia. Las comunidades
armenias, judias, griegas ortodoxas y otras cristianas
representan aproximadamente el 0,2% de la poblacién turca, o
150.000 personas, y han sufrido periodos de discriminacién y
hostigamiento durante la historia del pais. Los tragicos asesinatos
de un cura catélico romano, un director de periddico turco-
armenio y tres miembros de una congregacion evangelista
provincial en los tltimos tres anos parecen incidentes aislados
que tienen tanto que ver con bandas xen6fobas como con
discriminacidn religiosa. La libertad individual de culto se ha
garantizado durante mucho tiempo en la teorfa y en la practica
en Turquia, pero el principal problema es de otra naturaleza.
Turquia debe modernizar su enfoque a la personalidad juridica
de las comunidades religiosas y a su posesion de propiedades; dar
libertad a la formacién de sacerdotes de todas las denominaciones

legales; liberalizar la concesion de permisos de trabajo para clérigos
extranjeros y acabar con las dificultades burocraticas locales
indirectas en el mantenimiento y la mejora de iglesias y centros

de oraci6n para los credos secundarios. Para mitigar algunos

de estos problemas, el gobierno en 2008 promulgé6 una Ley de
Fundaciones que pretende restaurar los derechos de propiedad

de los no musulmanes y permitir que las comunidades religiosas
posean propiedades. Sin embargo, esta ley s6lo puede verse como
un primer paso en la direccién adecuada.

Los 4,5 millones de turcos que viven en Europa disfrutan de
amplias libertades para ejercer su religion, como la construccién de
miles de mezquitas. Ante el aumento de ciudadanos de la UE que
viven en Turquia, el gobierno deberia atender sus preocupaciones
con mayor urgencia también.

Actualmente Turquia ya es el estado seglar mds democratico
del mundo musulman. La Comisién Independiente estd convencida
de que anclar a Turquia firmemente en la UE proporcionaria
proteccion adicional a los principios seglares de la Republica.

VIl Elislamy el estado seglar turco
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VIll Resistencia economica

Turquia tiene una economia de mercado que funciona y su
resistencia a la crisis financiera global demuestra el avance
considerable durante el tltimo decenio de convergencia con
Europa. En 2002-2007 se consigui6 un alto crecimiento econémico
junto con una deflacién exitosa. Los niveles de deuda en las cuentas
nacionales descendieron, gracias a los excedentes presupuestarios
principales, la disciplina fiscal respaldada por el Fondo Monetario
Internacional y condiciones alcistas en mercados internacionales
antes de la crisis. Historicamente, grandes cantidades de inversion
directa siguen fluyendo en el pais, apoyando mds la estabilidad y

el desarrollo de la economia. Una causa principal de este aumento
de prosperidad ha sido el incremento de la seguridad de inversién
y la previsibilidad de la politica gracias a la transformacién con
miras a la adhesién ala UE. Turquia sigue siendo una economia con
gran potencial para los negocios europeos, con su joven mercado
en rapido crecimiento, su base probada para la fabricacién de alta
calidad y sus empresas familiarizadas con una amplia regién en
desarrollo de la que Turquia es un centro comercial principal.

Crecimiento real del PIB (promedio 2002-2007)
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En general, Turquia mantuvo una media del 7% de crecimiento
del PIB entre 2002-2007, aunque la tasa descendi6 al 1,1% en 2008
por la desaceleracion global. El FMI ha advertido a Turquia para
que se prepare para una contraccion del 5% en 2009, debido a una

El déficit presupuestario caida de las exportaciones, del consumo y de

y el nivel de endeudamiento
de Turquia ahora cumplen
los criterios de Maastricht.

la inversion, pero el FMI espera una vuelta al
1,5% de crecimiento en 2010. Tanto el déficit
presupuestario como el nivel de endeudamiento
(2,2% v 39,5% del PIB basado en definiciones
dela UE en 2008) ahora cumplen los criterios de Maastricht. La
crisis también ha quitado presion del déficit por cuenta corriente de
Turquia, del 5,7% del PIB en 2008 y que el FMI predijo que caeria al
1,2% en 2009. La relativamente alta inflacién de Turquia del 10,4%
en 2008 (lejos del 45% en 2003 y el 84% en 1998) atin era inferior a
la de varios miembros de la UE, como Letonia, Lituania, Bulgariay
Estonia. El FMI y el Banco Central Turco esperan que la inflacién
descienda a aproximadamente el 7% en 2009. Las exportaciones
aumentaron el 23% para alcanzar los 132.000 millones de d6lares y
las importaciones el 19% hasta los 202.000 millones de ddlares en
2008. Sin embargo, en 2009 el gobierno espera una caida del 7% en
las exportaciones y del 10,4% en las importaciones.

Exportaciones e importaciones

Exportaciones (mil millones de USD) Importaciones (mil millones de USD)
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El sector de la banca ha demostrado ser especialmente fuerte,
gracias a una reestructuracion laboral durante una crisis financiera
turca en 2000-2001 y la nueva Ley de banca de 2005. Los indices
de adecuacidn del capital de bancos fueron superiores que en
Polonia o Hungria en 2008 y el capital total aumentd el 9% entre
septiembre de 2008 y marzo de 2009, los peores meses de la crisis
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financiera global, a la que ningtin banco turco ha sucumbido atn.
La calidad de los préstamos a los prestatarios de empresas turcos

se ha deteriorado, pero las ganancias aumentaron un 23% en liras
turcas en el primer trimestre de 2009 en comparacién con un

afo antes. En un ejemplo tipico del potencial de crecimiento del
pais, los hogares turcos piden prestado s6lo una séptima parte en
comparacién con la UE. Asimismo, Turquia es un pais joven, con el
61% de los turcos por debajo de los 35 afios. Desde 2002, el sector
financiero ha atraido considerable inversion extranjera. Los bancos
italianos, britanicos, franceses, belgas, neerlandeses y griegos han
realizado inversiones importantes en bancos turcos, situando las
marcas y los intereses de bancos europeos en las principales calles
delas ciudades turcas.

Dichas adquisiciones formaron parte de un primer influjo
importante de inversién directa extranjera que empezd a llegar
cuando se abrieron las conversaciones de adhesién en 2005. Tras
décadas en las que la inversion permanecié a un nivel anual de
1-2 miles de millones de ddlares al afio, llegé a un pico de 22.000
millones de délares en 2007. Las entidades basadas en la UE
representaron dos tercios de esta inversiéon durante el decenio,
lideradas por Grecia, Austria, Alemania, Francia y Reino Unido. Al
mismo tiempo, el nimero de empresas alemanas que operan en
Turquia superé el doble (mas de 3.000) en los tres anos siguientes a
2005, cuando los hombres de negocio turco-alemanes se movieron
rdpidamente para aprovechar el nuevo potencial de Turquia.
Lainversion en Turquia, a pesar de reducirse a la mitad tras el
desencadenamiento de la crisis mundial a mediados de 2008,
continué a un paso firme en el tltimo trimestre de 2008 (3.800
millones de ddlares). Mds privatizaciones de empresas estatales
y un gran banco estatal probablemente atraerdn atin mas fondos
europeos en un futuro cercano.

Dichas privatizaciones se embolsaron unos 50.000 millones
de ddlares para el estado turco este decenio y ayudaron a
transformar y a internacionalizar la economia turca. Ademas,
empresas basadas en la UE como Carrefour (de Francia), OMV
(de Austria), Bosch y Siemens (de Alemania) y Vodafone (de RU)
realizaron grandes inversiones en fabricacion, venta minorista,
energia y telecomunicaciones. La inversion es bidireccional, ya
que las empresas turcas elevan su compromiso en Europa. Las
principales marcas del hogar europeas como los bombones Godiva,
los televisores Grundig, los electrodomésticos Blomberg y la

porcelana Villeroy & Boch ahora son lineas de productos propiedad
turca cuyas empresas matrices cada vez realizan mas el disefo, la
ingenieria y la fabricacién importante. Ademds, la realidad de los
turcos en Europa ahora se ha apartado mucho de suimagen del
decenio de 1960-1980 como trabajadores temporales. En 2008,

mds de 130.000 turcos en Europa eran empresarios, con unas
inversiones totales por valor de unos 14.400 millones de euros en
negocios que empleaban a aproximadamente 600.000 personas.

Inversion directa extranjera en Turquia 2000-2008

(Miles de millones de ddlares de EE.UU.)
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Turquia tiene grandes
diferencias interregionales
en niveles de productividad
y en participacion femenina.

Elacuerdo de la unién aduanera con Turquia de 1996
representa la relaciéon econdmica y comercial mas estrecha que
ha tenido la UE con un pais no miembro. Sin embargo, existen
carencias en esta asociaciéon. Turquia tiene especiales motivos de
queja por los Tratados de Libre Comercio que negocia la UE con
terceros paises que, en virtud de las normas la unién aduanera,
les conceden acceso sin tarifas al mercado turco sin obligarles, al
mismo tiempo, a abrir sus mercados a Turquia.

La economia turca no carece de sus propios problemas. El
desempleo en 2008 era oficialmente del 10,6%, y en realidad
probablemente sea muy superior al de la media de la UE del 7,6%.
En 2005, Turquia tenia las mayores diferencias interregionales
en niveles de productividad y participacion
femenina en la economia de la Organizaciéon
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos,
disparidades que han causado flujos de
emigrantes a gran escala y perjudiciales a
ciudades mas présperas en el pasado. La agricultura proporciona
el 8,7% del PIB, en comparacién con un promedio del 1,6% en
la UE y alrededor del 26% de los turcos atn trabajan en granjas,
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en comparacién con el 5,4% en la UE. Sin embargo, el numero

de agricultores ha disminuido desde el 33% en 2002. Turquia ha
empezado a reformar su gran sector agricola fragmentado e ineficaz
y ha empezado a trabajar para registrar a los agricultores, reducir
subvenciones directas, eliminar incentivos artificiales y abordar
problemas de baja productividad.

Aparte de la candidatura ala UE, el otro gran aspecto que
garantiz6 la politica turca y la confianza del inversor en Turquia a
partir de 1999 fue un programa del FMI que concluy6 con éxito en
mayo de 2008. Aunque Turquia por ahora ha conseguido capear
la crisis financiera mundial gracias al repentino descenso en su
déficit por cuenta corriente, persisten los problemas estructurales.
Las agencias de calificacién y la propia comunidad de negocios de
Turquia apoyan la conclusién de un nuevo acuerdo del programa
del FMI de 20.000 millones de délares de dos anios discutido
durante mucho tiempo antes del otono de 2009. De lo contrario, se
podria desencadenar un nuevo circulo vicioso en el que el descenso
de la confianza en el mercado provocard més flujos externos de
capital extranjero y presiones descendentes en la moneda, lo que
aumentard los tipos de interés.

Sin embargo, la resistencia de la economia turca le ha dado
opciones que jamds habia tenido, subrayando la creciente e
inherente fortaleza de Turquia. Sin embargo, un poder regional
debe dar prioridad a su relacién con Europa. Considerada en
bloque, la UE es con diferencia su socio comercial mds importante.
El comercio con los 27 de la UE en 2008 represent el 48 por ciento
de las exportaciones turcas totales y el 37 de las importaciones
(por debajo del 56 por ciento y del 40 por ciento en 2007
respectivamente). Para la UE, Turquia es el quinto mayor mercado
de exportacidn, por delante de Jap6n, y la demanda del mercado
turco puede ser muy lucrativa para las empresas europeas, como
demostrd la oferta de Turkish Airlines en enero de 2009 para 105
nuevos aviones.

La Comisiéon Independiente estd convencida de que los
beneficios econdmicos mutuos de la convergencia Turquia-UE, el
volumen del comercio, la multiplicidad de relaciones comerciales
entre la UE y Turquia y el potencial de crecimiento lo convierten
en un caso convincente para mayor integracion. Las medidas a
medias y la negociacién de disposiciones alternativas a la adhesién
no pueden convencer a Turquia de que es un jugador completo en
el equipo dela UE y perjudicardn a las empresas de la UE en sus

intentos de obtener los futuros contratos que necesiten. En el lado
turco, la falta de entusiasmo retrasara los cambios normativos que
debe realizar para permanecer competitivo y la transformacién que
debe realizar Turquia para el crecimiento econémico de su joven
mano de obra en expansion. En resumen, el objetivo de la adhesion,
adoptado con sinceridad, supone una importante fuerza motriz
que puede aportar prosperidad ala UE y a Turquia.

Una comparacion de indicadores economicos

Unidades  Turquia Croacia Bulgaria Rumania Eurozona UE27

PIB Mil millones de euros 498.4 47.4 341 137.0 9.209 12.507
PIB per capita con PPS* (prevision) UE 27 443 63.0 39.2 449 111.2  100.0
Inflacion (precios al consumidor, (cambio) 10.4 5.8 7.2 6.3 1.6 3.7
afinde ano)

Deuda bruta del gobierno (del PIB) 38.8** 37.7** 14.1 13.6 69.1 61.5
Excedente presupuestario (del PIB) -1.8 -1.6%* 1.5 -5.4 -1.9 2.3

* Patrones de poder adquisitivo
** Datos de 2007

Fuentes: Eurostat, AMECO, FMI, Agencia turca parala promociény el apoyo a lainversién.

P

ia economica

VIl Resistenc|

Y

5



C I H cualquier alternativa como la “asociacion privilegiada” o una

o n c u s I o n es “relacion especial” sin especificar. Dichos conceptos excluirian

a Turquia de participar en la toma de decisiones politicas de la

UE pero ofreceria poco valor afiadido a su actual estatus como
miembro asociado y socio en una unién aduanera. Ademds, estas
negociaciones, por su naturaleza, deben encaminarse a la adhesion.
Ningun pais adoptaria tal nimero de dificiles reformas necesarias
para adquirir el acervo comunitario si la integracién completa no
fuera el objetivo. Sin embargo, como en otras negociaciones, no
hay garantia de que el objetivo acordado pueda alcanzarse. En ese
sentido las negociaciones de adhesion de Turquia constituyen un

1 Ladecision del Consejo Europeo de iniciar negociaciones de proceso de composicion abierta.

adhesién con Turquia en 2005 abrié el camino para la completa

3 Traslaeradoradadela transformacion turca en 2000-

2005, Turquia no ha mantenido el momento de reformas. La
ralentizacion fue en parte una reaccion a las actitudes negativas
hacia Turquia y una pérdida general de rumbo en la UE, pero
también se debi6 a la falta de resolucién del AKP y alos trastornos
del pais. Un complot para derrocar al gobierno, un caso del

integracion del pais en las estructuras europeas, una ambicién que
persigue la Reptuiblica de Turquia desde su fundacién y que se acelerd
tras la segunda guerra mundial con la adhesién

de Turquia al Consejo de Europa y a muchas otras
organizaciones europeas. Desafortunadamente,

Los gobiernos europeos
deben cumplir con sus
compromisosy tratar a

Turquia con imparcialidad. las declaraciones negativas de algunos lideres
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europeos poco después de que los jefes de estado
y de gobierno de la UE hubieran tomado su decisién undnime,
los esfuerzos por sustituir disposiciones alternativas a la adhesion
como el objetivo acordado y los obstaculos en el camino de las
negociaciones no han hecho més que desbaratar el proceso. En
Turquia, esto condujo a un descenso dramético en el apoyo a
la convergencia con la UE del publico turco y reforz6 la falta de
resolucién del gobierno para proceder con la transformacién de
Turquia. Esto a su vez aliment6 argumentos para los escépticos
en paises europeos para los que la falta de reformas es la prueba
de que Turquia no era digna de la adhesiéon ala UE. La Comisién
Independiente opina que el circulo vicioso creado debe romperse
con urgencia, en interés de Turquia y de la Unién Europea. Esto
requerird un cambio de actitud de los lideres europeos y turcos. Los
gobiernos europeos deben cumplir con sus compromisos y tratar
a Turquia con la imparcialidad y el respecto que merece. Turquia,
incluido su gobierno y la oposicion, debe alentar a sus numerosos
defensores en Europa mediante un proceso de reforma dindmico y
general, confirmando asi que desea seriamente unirse a la UE.

2 Ladecision del Consejo Europeo fue muy clara: el objetivo
compartido de las negociaciones con Turquia es la adhesion, no

Tribunal Constitucional de cerrar el AKP y una amenaza ptblica
de intervencion de los militares estaban vinculados a facciones
secularistas del ejército, el poder judicial y el politico. Dichos
problemas ahora se han aplacado y el partido en el poder fue
fuertemente respaldado por el electorado en 2007 y 2009. El
gobierno ha redactado un nuevo programa nacional de reformas
de la UE. Ahora debe cumplir sus promesas a la UE y a su propio
pueblo para renovar el proceso de reforma, en concreto promulgar
una nueva constitucion, un defensor del pueblo eficaz, libertades
totales de organizaciones religiosas, cumplimiento de las libertades
culturales y mayor libertad de expresion.

4 Lasconversaciones en curso entre los lideres de ambas
comunidades en Chipre son la mejor y probablemente la dltima
oportunidad para terminar con la division de la isla y alcanzar una

solucion federal mutuamente aceptable para esta duradera disputa.

Un resultado positivo no sélo aportaria importantes beneficios
para ambos lados, sino que también eliminaria un obstaculo
pernicioso para el proceso de adhesiéon de Turquiaala UEy
mejoraria la estabilidad de esta parte de la regién mediterranea. El
fracaso probablemente conduciria a una particion trazada desde
hace mucho tiempo de la isla que serfa muy decisiva para la UE.
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Se detendrian las negociaciones de la UE con Turquia. Aunque

la principal responsabilidad para una resolucién acordada recae
en ambas comunidades y sus lideres, los gobiernos europeos, en
concreto los de Grecia y Turquia, deben usar toda su influencia
para que las negociaciones concluyan con éxito. Ademads, Turquia
debe implementar sus obligaciones en virtud del Protocolo
Adicional y abrir sus puertos al trafico greco-chipriota. Al mismo
tiempo, la UE debe cumplir sus promesas de 2004 para acabar
con el aislamiento de la comunidad turco-chipriota y permitir el
comercio directo con la UE.

5 Ayudado por una nueva apertura y mayor tolerancia debido
ala era de reformas de la UE de 2000-2005, el AKP gobernante
ha presidido mas progreso en el eterno problema kurdo de
Turquia que cualquier gobierno anterior. La cultura kurda ahora
se tolera mds, este afio ha abierto un canal de television estatal de
24 horas en idioma kurdo y el gobierno empezé a implementar
un programa de erradicacién de la pobreza patrocinado por el
Banco Mundial. Se han apartado viejos tabues sobre el Gobierno
Regional del Kurdistdn en Iraq, lo que ha aportado a Turquia
cooperacién mds genuina para combatir al PKK. Se trata de
avances muy positivos. Sin embargo, en interés de la estabilidad
de Turquia, debe hacerse mds y con mayor urgencia. Conceder
alos kurdos el uso total de su idioma y respeto por su identidad,
garantizar la igualdad real para todos los ciudadanos de Turquia,
junto con esfuerzos continuados por superar las deficiencias
econémicas y sociales en el sudeste, es el inico modo de eliminar
tensiones peligrosas y de erradicar este problema de una vez

por todas.

6 Laimportancia dela posicion geoestratégica de Turquia para
Europa se resalta por su papel como centro de suministros vitales
de energia desde el Mar Caspio, Asia central y Oriente Proximo.
Ademas, Turquia tiene el potencial para ofrecer a las economias
europeas un acceso ficil a mercados en estados centroasidticos,
donde conserva fuerte presencia basada en vinculos geograficos,
étnicos y lingiiisticos. Hace pocos anos, la nueva politica regional
de Turquia permitio resolver disputas pendientes con la mayoria
de sus vecinos y comprometerse activamente en esfuerzos

para resolver la crisis en la regién mds amplia. La Comisiéon
Independiente cree que la integraciéon completa de Turquia

en Europa no provocaria mas enredos de la UE en situaciones
peligrosas en Oriente Préximo y sur del Caucaso, sino que, al
contrario, permitiria ayudar mejor a solucionar estos problemasy a
proyectar estabilidad en esta zona volatil.

7 Lasrelaciones turco-armenias durante mucho tiempo han
sufrido la carga de diferencias por la naturaleza de las masacres de
la era otomana de los armenios, la falta de relaciones diplomadticas,
el cierre de la frontera e, indirectamente, el conflicto de Nagorno
Karabaj entre Armenia y Azerbayan. Como consecuencia de

la dindmica que desencadend el estado de candidato ala UE

de Turquia y la apertura de las negociaciones de adhesion, se

ha avanzado en la mayoria de estos problemas. En Turquia el
proceso de reconciliacion con el pasado ha empezado en serio y
los eventos de 1915 ahora se estdn discutiendo abiertamente. Sin
embargo, es una tarea que tendra que realizar la sociedad turca.

La presion exterior, en concreto las resoluciones de parlamentos
extranjeros que etiquetan los eventos de 1915 como genocidas, es
contraproducente y debe evitarse. En las relaciones bilaterales, la
visita del afio pasado del presidente Giil a Yerevan abri6 el camino a
la normalizacién total. La Comisién Independiente considera que
ambas partes deben seguir este camino sin demora y sin vincularlo
ala cuestion de Nagorno-Karabaj. Terminar con el aislamiento de
Armeniay establecer relaciones amistosas entre Turquia y Armenia
sin duda tendria un impacto positivo en ese conflicto que ha
desafiado la mediacién internacional durante casi dos decenios.

8 Durantelos tltimos afios, la importancia de la religién en la
sociedad turca haido en aumento y el cumplimiento de las précticas
religiosas y de las tradiciones por los fieles resulta mas visible. La
clase dirigente seglar percibe este desarrollo como “islamizacién
progresiva” instigada por el AKP en el poder y como una amenaza a
la secularidad turca. Para otros es la consecuencia de una atmdsfera
mds abierta a medida que evoluciona Turquia y de migracién
masiva de gente desde las zonas rurales tradicionalmente mas
religiosas a las ciudades occidentales. Para la aplastante mayoria

de turcos, el sistema seglar que constituye uno de los principales
pilares de la Republica de Turquia no se cuestiona y ningtin factor
politico relevante en Turquia apoya un estado basado en principios
isldimicos. Ademads, como han senalado defensores turcos de la
adhesion ala UE, anclar firmemente el pais en Europa seria la
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Para garantizar

la continuacion dela
transformacion de Turquia,
debe conservarse

su perspectiva europea.

mejor proteccién para la secularidad en Turquia y para resaltar la
experiencia positiva de Turquia de la modernizacién del islam para
los musulmanes en Europa y en todo el mundo musulman.

9 Lalibertad individual de culto se garantiza en Turquia desde
hace mucho tiempo en la teoria y en la practica. Sin embargo,

las comunidades musulmanas secundarias, asi como las escasas
iglesias cristianas se enfrentan a varias dificultades, algunas de ellas
de carécter juridico. Hace poco el gobierno tomé ciertas medidas
para mejorar la situacién. Sin embargo, es necesaria una accion
mads determinada para abordar estos problemas de una forma
totalmente satisfactoria.

10 Laeconomia de Turquia demostré considerable resistencia
durante la reciente crisis financiera mundial. No quebré ningtin
banco turco, en parte debido a una reestructuracién laboral
durante una crisis financiera nacional entre 2000-2001 y en

parte debido a transformaciones estructurales realizadas por el
proceso de adhesiéon y un programa estricto del FMI. Hasta 2008,
la economia de Turquia crecié un promedio del 7%, y atrajo
inversiones extranjeras sin precedentes, en gran parte de bancos y
negocios europeos. Por otro lado, los desequilibrios regionales, un
amplio sector agricola y un elevado desempleo siguen siendo de
gran preocupacion.

11 La Comisién Independiente sigue convencida de los enormes
beneficios de la convergencia turca con Europa y una posible
adhesion a la UE de una Turquia transformada, tanto para el pais
como para la Unién Europea. El impresionante progreso turco

en todos los campos en los dltimos diez afios se
vincul6 claramente con el estatus de candidato a
la UE y con el proceso de adhesion del pais. Para
garantizar la continuacién de la transformacién
de Turquia, debe conservarse su perspectiva
europea. Nadie puede predecir el resultado del
proceso de adhesion y si puede alcanzarse el objetivo marcado. Sin
embargo, darle una oportunidad justa es asunto de la credibilidad
de la UE, del interés personal y de la imparcialidad debida a todos
los paises candidatos.

Anexo

Conclusiones del informe de 2004 de la
Comision Independiente sobre Turquia

1 LaComision Independiente sobre Turquia considera que

las negociaciones de adhesion deben abrirse en cuanto Turquia
cumpla los criterios politicos de Copenhague. Mds retrasos
danarian la credibilidad de la Unién Europea y se considerarian

un incumplimiento del principio generalmente reconocido de que
“pacta sunt servanda” (hay que cumplir los acuerdos). Por otro lado,
Turquia debe aceptar que el cumplimiento de los criterios politicos
incluye la implementacién de toda la legislacién que apruebe el
parlamento. Los criterios de acceso se aplican a todos los paises
candidatos por igual y no puede haber atajos en casos individuales.
Igualmente, la imparcialidad requiere no someter a ningtin pais
candidato a condiciones mas rigurosas que a otros. Incumbe ala
Comisién Europea valorar si el cuamplimiento de Turquia con los
criterios de Copenhague ha alcanzado la masa critica necesaria para
recomendar la apertura de las negociaciones de adhesion.

2 Encuantoalas credenciales europeas de Turquia, éste es un
pais euroasiatico, su cultura e historia estdn estrechamente ligadas
con Europa, con una fuerte orientacién europea y una vocaciéon
europea que han aceptado durante décadas los gobiernos europeos.
En esto Turquia es fundamentalmente distinto de los paises vecinos
de Europa en el norte de Africa y en Oriente Proximo. Por lo

tanto, su adhesion a la Unién Europea no necesariamente serviria
como modelo de las relaciones de la Unién con estos estados.
Cualquier objecién en principio contra la adhesiéon de Turquia

al proceso de integracion europeo deberia haberse mostrado en
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1959 en el momento de la primera solicitud de Turquia, en 1987
cuando Turquia lo solicitd por segunda vez o en 1999 antes de

que Turquia recibiera el estatus de candidata. Ningtin gobierno
puede reclamar que estas decisiones, incluidas las conclusiones del
Consejo Europeo de Copenhague de 2002 sobre las negociaciones
de adhesidon, no se tomaron con total conocimiento de todas las
circunstancias.

3 Ladecisién que tomara el Consejo Europeo en diciembre no
serd sobre la adhesion de Turquia a la UE, sino sobre la apertura
delas negociaciones de adhesién. Su duracién y resultado
dependerd del progreso realizado, en concreto respecto a los
criterios econémicos y el acervo comunitario. Se espera que este
proceso dure mucho tiempo, reflejando la escala de dificultades
que afronta un pais tan grande y complejo y la necesidad de
consolidaciéon de la Unidn tras la adhesion de diez nuevos
estados miembros. Este intervalo presentard una oportunidad
paraambas partes de abordar los problemas mds urgentes y para
mitigar cualquier efecto negativo que pudiera tener la adhesion
de Turquia. En otras palabras, para cuando se tome la decisién
final, tanto Turquia como la Unién Europea habrin cambiado
profundamente.

4 TLaadhesion de Turquia ofreceria considerables ventajas

ala Unién Europea y a Turquia. Para la Unién serian grandes
activos la posicion tnica geopolitica de Turquia en el cruce de los
Balcanes, el amplio Préximo Oriente, sur del Cducaso, Asia central
y mds alld, su importancia para la seguridad de los suministros
energéticos de Europay su peso politico, econdmico y militar.
Ademds, como gran pais musulmén firmemente integrado en la
Unién Europea, Turquia podria desempenar un papel significativo
en las relaciones de Europa con el mundo islamico.

Para Turquia, la adhesion de la UE seria la dltima confirmacién
de que su orientacion desde hace siglos hacia occidente erala
eleccion correctay que finalmente lo acepta Europa. La adhesion
ala UE también garantizaria que la transformacion del pais en
una sociedad democréitica moderna sea irreversible, permitiendo
que Turquia explote totalmente sus ricos recursos humanosy
econémicos.

Un fracaso del proceso de adhesion de Turquia no sélo significaria
la pérdida de importantes oportunidades para ambos lados.
Podria resultar en una seria crisis de identidad en Turquia, lo que
provocaria una agitacion e inestabilidad politica a las puertas de
la Unién.

5 Apesardesutamano y de sus caracteristicas especiales y
aunque sin duda aumentaria la heterogeneidad de la Unién
como miembro, seria improbable que Turquia cambiara
fundamentalmente la UE y el funcionamiento de sus
instituciones. La entrada de Turquia puede acentuar divergencias
existentes en el futuro del proceso de integracion, pero no
causaria un cambio cualitativo en el debate. Hay que tener en
cuenta que el proceso de toma de decisiones en la Unién Europea
se basa en alianzas siempre cambiantes y que la influencia politica
de los estados miembros depende al menos tanto del poder
econémico como del tamano o del peso demogrifico.

En cuanto al coste de la adhesion de Turquia, ésta probablemente
requerira asistencia financiera de la Unién Europea durante
muchos afios, dependiendo del nivel de transferencias de la
politica financiera de la UE y de la situacién econémica de
Turquia en el momento de la adhesion.

Un problema considerable podria surgir en varios paises
europeos en relacién con la ratificaciéon de un tratado de
adhesion con Turquia, si persiste la resistencia ptblica y la politica
gubernamental sigue divergiendo de la opinién popular. Debe
abordarse el problema en un esfuerzo comun de los gobiernos en
cuestion, Turquia y la Comisién Europea.

La mejor respuesta a los miedos en parte de Europa sobre las
distintas religiones y tradiciones culturales de Turquia y las
percepciones de un peligro de que este pais se convierta en
fundamentalista musulmdn es garantizar la continuacién del
proceso de transformacién en curso y proteger el viejo sistema
politico seglar anclando firmemente a Turquia en la unién de
democracias europeas.

6 Losesfuerzos de reforma sin precedentes que ha emprendido
el gobierno turco y el apoyo sustancial para la adhesiéon ala UE
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no deben ocultar la enorme tarea que representa para Turquia la
continua transformacién de gran alcance del sistema juridico, politico
y social del pais. Nos equivocariamos al subestimar la resistencia
latente a tales cambios profundos en muchas partes de la sociedad
turca. Sostener el proceso de reforma en gran medida dependera de si
puede mantenerse el momento del proceso de adhesién de Turquia.

7 Laeconomia turca tradicionalmente ha estado plagada de
inestabilidad macroeconémica y de deficiencias estructurales,
muchas de las cuales atin persisten. Sin embargo, la crisis de 2001 ha
mostrado la resistencia de la economfia turca, que ha provocado una
rapida recuperacion y reformas de gran alcance de los marcos de
trabajo institucionales y normativos. Ahora es de vital importancia
que el gobierno turco persista con el proceso de reforma econémica
en estrecha cooperacién con el Fondo Monetario Internacional y la
Unién Europea.

En vistas del tamano del pais, de la ubicacion geograficay dela
joven y dindmica mano de obra, el potencial econdémico turco es
innegable. También es evidente que la adhesion ala UE seria muy
beneficiosa para la economia turca, aportando un vinculo firme a
un sistema estable. La apertura de las negociaciones de adhesiéon
fortaleceria considerablemente la confianza en la estabilidad
econémica de Turquia.

8 Lapresion delaemigracion desde Turquia, que preocupa a
ciertos paises, dependeria de varios factores, como el desarrollo
econémico y demografico en Turquia y en la Unién Europea. El
movimiento libre de mano de obra probablemente se aplicard s6lo
tras un largo periodo de transicion, de modo que los gobiernos
conservarian el control de la inmigracién durante muchos anos tras
la adhesion de Turquia. Con la experiencia de anteriores rondas de
ampliacion, se espera que los flujos migratorios desde Turquia sean
relativamente modestos, en un momento en el que las poblaciones en
declive y envejecidas pueden generar una grave falta de mano de obra
en numerosos paises europeos, para los que la inmigracién resultard
vital para la continuacién de los generosos sistemas de seguridad
social actuales.

9 Tras haberse confirmado en numerosas ocasiones la
admisibilidad turca parala adhesion a la UE durante las tltimas

décadas, Turquia tiene suficientes razones para esperar la
bienvenida en la Unién, siempre que cumpla las condiciones
relevantes. Por lo tanto, la Comisién Independiente considera con
insistencia que en esta cuestion, la Unién Europea debe tratar a

Turquia con todo el debido respeto, imparcialidad y consideracion.
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