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PODEKOVANI

Podékovani

Tato zprdva je souddsti série monitorovacich zprév se spole¢nym ndzvem: Televize
v Evropé 2008. Predklddd aktualizovanou situaci v deviti z plivodnich dvaceti zemi,
sledovanych v ptvodnim monitorovaci sérii z roku 2005: Televize v Evropé: regulace,
politika a nezdvislost. Mezi zemé monitorované v roce 2008 patif: Albdnie, Bulharsko,
Ceskd republika, Italie, Litva, Makedonie, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

Obé¢ série zprav pripravil program EUMAP (EU Monitoring and Advocacy Program)
pii Open Society Institute a Medidlni program pfi Open Society Foundation, ve
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PREDMLUVA

Predmluva

Pokratovdni zprdavy Televize v Evropé 2008 je spole¢nym monitorovacim projektem
programu EUMAP (EU Monitoring and Advocacy Program) pii Open Society
Institute a medidlniho programu Open Society Foundation (Media Program at the
Open Society Foundation). Zprdva aktualizuje a navazuje na vysledky ptavodniho
projektu Televize v Evropé: regulace, politika a nezdvislost, ktery monitoroval 20 zemi a
vysel v f{jnu 2005.

Zprava z roku 2005 dosla k zdvéru, Ze stéZejni role televize — podpora demokracie
v Evropé je ohrozena. Ukdzalo se, Ze vefejnopravni televize jsou na tkor kvality nuceny
soutézit s komerénimi kandly a fada znich je zdvisld na vlddé nebo politickych
strandch.

V komerénim sektoru navic dochdzelo ke stile vét$i koncentraci vlastnictvi, casto
s jasnym napojenim na politiku. Tento vyvoj ohroZoval pluralitu a rozmanitost
vysildni, mezi nejvice ohrozenymi byli pak nové demokracie stfedni a vychodni Evropy.

Pavodni projekt Televize v Evropé a s nim spojené aktivity skondily v éervnu 2006. Od
té doby medidlni program (OSF Media Program) podpofil fadu navazujicich projekei
zaméfenych na podporu zdvérlt a doporudeni zpriavy ve spoluprici s partnerskymi
organizacemi ve vybranych zemich.

V fad¢ zemi monitorovanych ve zprivé z roku 2005 doslo k vyznamnému posunu.
Tento vyvoj v deviti z dvaceti pivodné monitorovanych zemi sleduje pokracovdni
zprévy Televize v Evropé 2008, které bylo zahdjeno v Londyné v bfeznu 2008. Novd
zpréva konkrémé sleduje vyvoj Albdnii, Bulharsku, Ceské republice, Itdlii, Lievé,
Polsku, Makedonii, Rumunsku a Slovensku. Tyto zemé byly vybrdny, protoze v nich
stile dochdz{ v vyznamnym zméndm zemich v oblasti televizniho vysildni.

Zprava Televize v Evropé 2008 mapuje zmény v oblasti medidln{ legislativy, politiky a
trhu za posledni tfi roky a hodnoti pokrok — anebo naopak jeho nedostatek — v téchto
zemich doslo ve zvysen{ nezdvislosti a pluralismu v oblasti televizniho vysildni.

Podobné jako ptvodni zpriva z roku 2005, navazujici zprdva je urcend politikiim,
zéstupcim obcanské spole¢nosti, stejné jako akademikiim a méla by pfispét k prosazeni
zmén tam, kde je to zapotiebi.

Devét regiondlnich zprdv napsali mistni experti s podporou partnerskych neziskovych
organizaci. VSechny zprdvy jsou napsiny podle jednotné metodologie coz umoziiuje
komparativni analyzu. OSI a OSF berou na sebe veskerou zodpovédnost za obsah
Zprav.
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M ONTITORTING TELEVISION A CR O S S E UR OPE

O EUMAPu

EUMAP (EU Monitoring and Advocacy Program pii Open Society Institute)
monitoruje vyvoj ve vybranych oblastech lidsky prdv a legislativy jak v ¢lenskych
zemich Evropské unie, tak v kandiddtskych zemich i potenciondlnich kandiddtskych
zemich.

EUMAP spolupracuje s regiondlnimi experty a neziskovymi organizacemi na zprdvéch,
které jsou rozsifovdny po celé Evropé a celém svété. Zprévy jsou koncipovény tak, aby
podporily $ir$i Gcast v procesu vytvifeni spole¢nych evropskych demokratickych
hodnot a zdroven zajistily pribézny monitoring dodrzovéni lidskych prav v celé EU.

Kromé monitorovacich zprdv Televize v Evropé, se EUMAP v soucasné dob¢ soustiedi
na piistup romské populace ke vzdéldni a situaci Muslima ve vybranych evropskych
méstech.

V minulosti EUMAP monitoroval Televize v Evropé vroce 2005, ochranu prav
mensin, prdva mentdlné postizenych lidi, nezdvislost a zpusobilost soudnictvi, korupéni
a protikorup¢ni politika a rovné pfilezitosti pro zeny a muze.

Viechny zprivy a dal$i informace o programu EUMAP jsou dostupné na
WWW.eumap.org.

O Mediilni programu (Media Program)

Cilem Medidlnitho programu je podpora nezdvislych, profesiondlnich a
zivotaschopnych médif a kvalitn{ zurnalistiky a to pfedev$im v zemich, které prochdzeji
procesem piechodu k demokracii a budovdni fungujicich medidlnich trhi. Program
podporuje iniciativy, jejichz cilem je pfispivat k tomu, aby medidlni legislativa
vyhovovala mezindrodné uzndvanym demokratickym standardim, zvySovat
profesionalitu novindfi a medidlnich manaZeri, podporovat profesni novindfské
organizace a zavddét mechanismy samoregulace médii. Medidlni program také
podporuje média, kterd se zasazuji za hodnoty oteviené spole¢nosti a také iniciativy
zaméfené na monitoring a boj proti zasahovdni do svobody projevu a iniciativy,
prosazujici zmény medidlni politiky za Géelem zachovdni plurality v oblasti vlastnictvi
médii a rozmanitosti ndzord v médiich.

Program se tradi¢né zaméfoval na zemé Stfedni, Vychodni a jihovychodni Evropy,
zemi byvalého Sovétského svazu a Mongolska. V poslednich sedmi letech se rozsifil
také do zem{ Zdpadni a Jizni Afriky, Jihovychodni Asie a Latinské Ameriky.
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CESKA REPUBLIKA

A. Shrnuti

Nejvyznamnéjsi udélosti na ceském televiznim trhu za posledni tfi roky byl rozjezd
digitalizace. Po zdlouhavych odkladech zacali vroce 2008 vysilat prvni soukromé
digitdlni televizni kandly. Schvalovdni zdkonu, které digitalizaci umoznily poznamenal
vlekly a spletity zdkonoddrny proces, kterému dominovaly politické roztrzky mezi
nejvlivnéj$imi zdjmovymi skupinami. Novi hré¢i neméli Sanci vstoupit na trh, kterému
dosud schédzi energie i konkurence. Od doby kdy vldda pfijala prvni prohldseni k
digitalizaci elektronickych médii uplynulo jiz deset let a Zikon o elektronickém
vysilani, stézejni legislativa regulujici tuto oblast, byl od roku 2003 pozménén vice nez

desetkrat.

Pozitivni strankou véci je, Ze technologicky proces a do urdité miry také tlak ze strany
Evropské Unie (EU) uspiSit digitalizaci, dspé$né podpofil $irsi debatu mezi vSemi
zainteresovanymi hrddi a skupinami na trhu. Tato diskuse se odehrdvd na
specializovanych internetovych strinkach, konferencich a semindfich a také v rozhlase a
televizi, které ted uz mnohem otevienéji pfipousti politizaci médii.

Televiznimu trhu stéle schézi zdrav4 konkurence. Ctyfi celoplo$né terestrické kandly —
komer¢ni TV Nova a Prima TV a dva vefejnoprdvni kandly — stdle ovlddaji témér cely
trth. Reklamni pramysl i nyn{ prahne po vétsi konkurenci, kterou nové kandly dosud
nezajistily.

Nejnovéjsi zména Zikona o rozhlasovém a televiznim vysildni (2007) konecné
odblokovala proces digitalizace. Poprvé bylo dosazeno politické shody pfi schvalovani
legislativy tykajici se elektronického vysildni, a to pfesto, ze k tomu doslo pod tlakem
trhu. Politici museli koneéné ustoupit faktu, Ze analogové vysildni nebude po roce
2015 podporovéno a digitalizace se tim pddem nedd odklddat donekone¢na.

Vstup prvnich Sest digitdlnich televiznich stanic na trh v roce 2008 z krétkodobého
pohledu pravdépodobné nebude mit na Cesky trh elektronického vysildni velky vliv.
Predevsim proto, Ze tito novickové stdle nejsou dostateéné etablovdni a nemaji stejny
dosah jako dvé stdvajici celoplosné komeréni stanice. Ndrtst a uzndni divdkid také
vyzaduje vytrvaly marketing a kampan na podporu znacky, a ty potiebuji sviij cas.
Presto se ocekdvd, Ze nové narozené digitdlni stanice si v piiStich nékolika letech najdou
své misto na trhu (poté co ve vice regionech dojde k vypnuti analogového signdlu) a

vyrazné zméni televizn vysilani ve stfedné az dlouhodobém vyhledu.

Celkové nabidka televiznich stanic se vyrazné nezménila. TV Nova a Prima TV
pokraduji v neménné nabidce seridlt, senzacechtivych zprdv, divickych her a reality
show. Vetejnoprévn{ televize (Ceskd televize, CT) naopak pokrocila v napliiovani svého
vefejnoprdvniho posldni — zpravodajstvi, publicistika, dokumentdrni a dramatickd
produkce dominuje jejimu vysilini. Ptesto podezfeni, e CT je pod politickym

Zenevskd regiondln{ radiokomunikaén{ konference 2006 (RRC-06)

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
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ndtlakem pfetrvdvd a pfetrvdvat bude dokud bude mit Poslaneckd snémovna kontrolu
nad Radou Ceské televize — a to pfesto, ze jasné dikazy o politické manipulaci
neexistuji.
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CESKA REPUBLIKA

B. Doporuceni

Neékterd dtlezitd doporudeni z predchozi zprivy se uplatnila. Tykd se to predevsim
doporuceni ohledné¢ podpory debaty o digitalizaci vysilini a opatfeni zaméfend na
zachovani rovnovahy na reklamnim trhu pfed dplnym prechodem na digitdlni vysildni.
V oblasti zachovdni organizaéni nezdvislosti obou reguldtori a vefejnoprévniho
vysilani, nebylo v poslednich tfech letech ptili§ mnoho zmén dosazeno.

1. POVODNI DOPORUCENI Z ROKU 2005,%s

KOMENTAREM

1.1 Medidlni politika

Digitalizace

1. Vldda by méla iniciovat
vefejnou diskusi o politice
digitalizace.

2.V rémci vlddnf politiky
digitalizace by mélo byt za
urcitych okolnosti zachovano
vefejnopravn{ vysildni.

Doporucen{ 1-2 byla ptijata. Vldda iniciovala debatu
prostiednictvim vefejnoprdvni televize. Soubézné se také
rozbéhla vyznamnd debata iniciovdna netispé$nymi zadateli o
digitdlni licence a dal$imi zainteresovanymi subjekty —
medidlnimi experty, poskytovateli sluzeb a reklamnimi
agenturami. Cekd televize (vefejnoprévni televize) ziskala
privilegium tim, Ze automaticky ziskala pravo na vysilan{

v rdmci multiplexu A, s nejvée$im pokrytim.

Verejné konzultace

3. Vldda by méla navrhnout a
prosazovat politiku vytvarejici
nové mechanismy dohledu
vefejnosti nad vysildnim.

Toto doporudeni nebylo pfijato. Nedoslo k zddnym
legislativnim zméndm, které by umoznily vyraznéjsi vefejnou
tcast v dohledu nad vysildnim prostfednictvim autority jakou je
napifklad Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Toto
doporuceni zistdvd relevantni.

2

“Zprava o Ceské republice”, v publikaci Open Society Institute, Television across Europe:

regulation, policy and independence (Televize v Evropé: regulace, politika a nezdvislost, Budapest,
2005 (déle jen OSI/Ceska republika), str. 549-551.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
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1.2 Regulaéni Giady

Nezdvislost

4. Vlada by méla navrhnout legislativni zmény,
které by zarucily véei nezdvislost, sankéni
pravomoci a efektivitu Rady pro rozhlasové a
televizni vysildni (RRTV).

5. Vldda by méla iniciovat vefejnou diskusi na
téma jmenovan{ ¢lentt Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani (RRTV) a zapojit do této
diskuse i medidln{ odborniky a nevlddni
organizace. Méla by také iniciovat pfijeti
legislativnich zmén smétujicich k reformovéni
RRTV, tak aby jeji slozeni jiz nadéle neodrazelo
rozdéleni moci v Poslanecké snémovné. Touto
reformou by se zajistilo véti zastoupeni obcant i
profesiondla.

6. Vléda by méla navrhnout legislativni zmény s
cilem zajistit, aby Rada pro rozhlasové a televizni
vysildni (RRTV) méla stabiln{ a dlouhodoby
piijem financi. Tyto finan¢ni prostfedky by mély
postacovat k tomu, aby byla zajiSténa nezdvislost
Rady, a nemély by slouzit jako ndstroj, pomoci
kterého vldda ovliviiuje ¢innost Rady.

Ani jedno z téchto doporuceni nebylo pfijato.
Nevznikla Z4ddn4 iniciativa sméfujici k reformné
struktury RRTV a zvyseni jeji nezdvislosti.
Clenstvi v Radé (RRTV) stéle odra#{ rozlozeni
moci v Poslanecké snémovné. Pfesto doslo od
roku 2000 ke zlepSeni a Rada je méné politizovand
nez na za¢dtku devadesdtych let minulého stolet,
kdy byli radni voleni strikené podle politického
kli¢e. Tato doporucent ziistdvaji relevantni.

Riiznorodost medidlniho trhu

7. Vlada by méla navrhnout legislativni zmény,
jez by Radu pro rozhlasové a televizni vysildn{
opravilovaly a zavazovaly k tomu, aby zajistila
transparentnost vlastnickych strukeur drzitela
vysilacich licenci.

Toto doporuéeni nebylo pfijato. RRTV pfesto
piijala v rdmci svych pravomoci kroky ke zlepseni
transparentnosti vlastnickych vztahi v oblasti
rozhlasového a televizniho vysildni.

Regiondlni a mistni vysilini

8. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
(RRTV) by méla vytvofit strategii na podporu
vyvoje regiondlnich i lokdlnich televiznich stanic.

Toto doporuéeni bylo pfijato ¢dstecné. Ackoli
RRTV nepiisla se strategii pro rozvoj regiondlnich
a mistnich televiznich stanic, udélila digitdlni
licenci siti regionalnich televiznich stanic, které se
zavdzaly zaméfit svij program Cisté na regiondln{
problematiku.

Riznorodost medidlniho trhu

9. Vldda by méla navrhnout legislativni zmény,
jez by Radu pro rozhlasové a televizni vysilan{
opraviiovaly a zavazovaly k tomu, aby zajistila
transparentnost vlastnickych strukeur drzitelt
vysilacich licenci.

Toto doporuéeni nebylo ptijato. RRTV podnikla
kroky k zpriihlednéni vlastnickych vztaht v oblasti
elektronického vysildni. (Vice doporuceni & 7.)

14
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Verejnd konzultace

10. Rada pro rozhlasové a televizni vysildni

(RRTV) by méla podporovat vznik sdruzeni

divdki a méla by televizni stanice zavazat k tomu,

aby témto sdruzenim pfidélovaly vysilaci ¢as k
vyjédieni jejich ndzoru.

Toto doporuéeni nebylo pfijato. RRTV ale stéle
registruje a zpracovavd stiznosti divaki. Vytvoreni
reprezentativn{ asociace divik( by bylo krokem
vpied k zajistén{ tcasti vefejnosti na rozhodovan{
v oblasti vysildni.

1.3 Vetejnoprévni televize (CT)

Nezdvislost

11. Vl4dda by méla vyvolat vefejnou diskusi
na téma jmenovinf ¢lentt Rady CT a Rady
Ceského rozhlasu.

12. Vl4da by spolu s parlamentem méla
Ceské televizi zajistit status nezévislé
vefejnoprdvni spolecnosti tim, Ze odejme
Poslanecké snémovné dohled nad fzenim

stanice a ¢innosti Rady.

Z4dné z téchto doporuceni nebylo pfijato.
Neexistuje politickd vile k tomu, aby se pferusila
pouta mezi vefejnoprévnim vysildnim a politiky.

Financovini

13. Vl4da by méla iniciovat pfijetf takové
legislativy, kterd by Ceské televizi umoznila
provozovat reklamni ¢innost az do doby
tplného prechodu k digitalizaci, tak aby si
udrZela ur¢itou miru konkurenceschopnosti
na televiznim trhu.

14. Vlida by méla navrhnout zmény
legislativy s cilem dosdhnout pravidelného
zvy$ovani koncesiondiskych poplatki za
rozhlas i televizi, a to v souladu s mirou
inflace nebo indexem maloobchodnich cen.

Doporuceni 13 bylo pfijato. Vldda umoznila
Ceské televizi vysilat reklamy do té doby co bude
zcela vypnuto analogové vysildni.

Doporuceni 14 nebylo pfijato a je stéle relevantni.
Ackoli Parlament schvalil vys$i rozhlasové a
televizni poplatky v roce 2007. Neexistuje
mechanismus na zaji§téni automatického zvyseni
licenéntho poplatku v zdvislosti na inflaci a
dalsich indikétorech.

Profesni etika

15. Vldda by méla zajistit, aby Kodex Ceské
televize, pfedevsim jeho ast tykajici se
redakén{ ¢innosti, navrhovali a schvalovali
zaméstnanci redakce, misto aby jej
schvaloval parlament. Kodex by mél byt

k dispozici vefejnosti.

Toto doporudeni nebylo piijato. CT se Fdi
kodexem, ktery schvaluje parlament.
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1.4 Komer¢ni vysildni

Rozmanitost medidlniho trhu

Toto doporuceni nebylo pfijato. A¢koli nedoslo

k Zddnému vyznamnému kifzeni vlastnictvi mezi &émito
16. Parlament by mél iniciovat odvétvimi, trh zaznamenal nékolik ptipada kifzeni
novelizaci legislativy s cilem omezit  |vlastnictvi. Parlament ale pfijal opatfen{ zabranujici
kifzeni vlastnictvi v sektoru ti§ténych |kifzeni vlastnictvi mezi majiteli komunikaénich sitf a
médif a v sektoru vysildni. digitalnimi operdtory a drziteli digitdlnich licenci, coz je
pozitivnim opatfenim zamezujici koncentraci vlastnictvi

v digitdlnim Fetézci.

Profesiondlni etika

17. Rada pro rozhlasové a televizni
vysildn{ (RRTV) by od zadatelt o
silaci licenci méla vyzadovat intern{ ., e,
E}’d o t.kV}’J ho oiedlosent Toto opatfen{ nebylo piijato. Ocekdvi se, ze licenni
odex chovin{ a etiky. Jeho ptedlozen

odminky budou v digitdlni éfe jesté uvolnénéjsi.
by bylo nezbytnym ptedpokladem pro P

vyd4n{ licence na provoz komeréni
televizn{ stanice.

Mechanismy prosazovdni

18. Parlament by mél novelizovat
Zékon o vysildn{ tak, aby posilil

. Toto opatfeni nebylo pfijato. Se zménou systému
vynucovani pravomoc RRTV tykajici b yio PH) Y

udélovdni licenc je toto doporudeni zastaralé. (Vice st

se dodrzovdn{ licen¢nich podminek ze B.2)

strany televiznich stanic, které
obdrzely vysilaci licenci.

2. NOVA DOPORUCENI PODLOZENA ZPRAVOU Z ROKU
2008

2.1 Regula¢ni Giady

1. Vldda a parlament by méli prosadit legislativni zmény, keeré by zvysili nezdvislost,
pravomoci uklddat sankce a efektivicu RRTV a zménit ji v reguldtora, keery by byl
schopen monitorovat rychlé zmény na vysilacim trhu. RRTV by napiiklad méla mit
pravomoc piijimat zdvazné predpisy v oblasti vysildni.

2. Vldda a parlament by méli zajistit, aby novy, liberdlni systém udélovdni licenci
neohrozil rozmanitost a standardy medidlniho trhu.

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008
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2.2 Vefejnoprivni televize (CT)

3. Vlidda a parlament by méli pfijmout zmény, které by garantovaly nezdvislost
vefejnoprévni televize.

4. Vlida by méla iniciovat legislativni zmény, které by zajistily pravidelné zvySovéni
televizntho a rozhlasového poplatku v souladu s vy$f inflace nebo spotiebitelského
indexu.
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C. Hlavni poznatky monitorovaci zpravy 2008
1. SITUACE NA TELEVIZNIM TRHU

1.1 Kli¢ové politické a legislativni udélosti

Vsechny nejduleZitéjsi zmény v oblasti televizniho vysildn{ za posledni tfi roky souvisi
s digitalizaci. Na konci roku 2004, pfechod k digitdlnimu vysildni hral vyznamnou roli.
Vsechny zainteresované strany, zdkonoddrci, televize i reguldtofi se zapletli do
nekone¢ného sporu. VétSina pokustt posunout proces digitalizace kupfedu byla
zablokovéna soudnimi spory, které iniciovali netispésni zadatelé o digitdlni licence nebo
politici, ktefi byli obvifiovdni z toho, ze podléhaji tlakiim komer¢nich stanic misto
toho, aby se soustfedili na zajistén{ adekvitni legislativy.

Presto rychlé roziifeni modernich technologii a pokroky v digitalizaci v Evropé dali
uddlostem na Ceském televiznim trhu spdd. Novi hréci projevili intenzivni zdjem o
vstup na digitdln{ trh a debata mezi profesiondly se zacala pfiostfovat.

Hlavnimi zménami v ,televizni“ legislativé bylo pfijeti Zikona o elektronickych
komunikacich v kvétmnu 20053 a novely Zikona o provozovini rozhlasového a
televizniho vysilani (ddle vysilaci zétkon)4 v letech 2006 a 2007.5 Ten prvni mél za dkol
vytvofit legislativni rdmec pro digitalizaci a ty dal$i mély zase odblokovat proces
udélovéni digitalnich licenci.

Zékon o elektronickych komunikacich v sobé z ¢4sti zahrnuje Vysilaci zédkon a Zakon o
Ceské televizi.b Reguluje celou sféru elektronickych komunikaci. Konkrétné definuje
role reguldtor voblasti digitdlntho vysildni (vice sekce 2.1), rozdéluje jejich
kompetence na regulaci obsahu a regulaci pienosu. Vytvoril také legislativni rimec pro
tzv. vefejnopravni multiplex, rezervovany vyhradné pro Ceskou televizi. (Vice sekce

3.1)

3 74k, &127/2005 o Elektronickych komunikacich, Sbirka zdkomi, 22. dnora 2005 (Ddle jen
Zékon o elektronickych komunikacich).

Od roku 2003, Poslaneckd snémovna schvélila nejméné 11 zmén zdk. ¢. 231/2001 z 17. kvétna
2001 o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a 0 zméné dalsich zdkont, Sbirka zdkoni
87, 4. Cervna 2001 (ddle jen Vysilaci zékon). Zde je piehled zmén: 274/2003, 341/2004,
501/2004, 626/2004, 82/2005, 127/2005, 348/2005, 235/2006, 160/2007, 296/2007,
304/2007. Tento vysilaci zdkon nahradil Zikon o provozovdni rozhlasového a televizniho vysilan{
z roku 1991).

Zsk. ¢.304/2007 Sb., ktery méni nékteré zdkony v souvislosti s pfechodem zzemského
analogového na digitaln{ vysildni, Sbirka zdkoni, 1. listopadu 2007.

¢ 7ak & 483/1991 o Ceské televizi, Shirka zikonii, &st 93 229. listopadu 1991, naposledy
zménéna zdk. ¢.82/2005, ktery méni zdk. ¢.483/1991 o Ceské televizi ve své prvni verzi (déle jen
Zakon o Ceské televizi); Zak. £.231/2001 o rozhlasovém a televiznim vysildni a o zméné dal$ich
zdkon, Sbirka zdkons, &ast 23 z 23. tinora 2005.
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Kone¢nd podoba Zikona o elektronickych komunikacich se lisila od pavodné
pldnovaného zdkona, ktery mél zevrubné pokryt vSechny aspekty digitalizace. Plivodné
mél zahrnovat digitdlni podobu celého Vysilaciho zdkona. Zdenék Duspiva, predseda
Ndrodni koordinacni skupiny pro digitalizaci, NKS k tomu fekl:

I pfi ptipravé zdkona o elektronickych komunikacich v roce 2004 byla taky
takzvand politickd dohoda o tom, Ze téma digitalizace a vysildni jako takového
bude vyjmuto z toho zdkona a bude se fesit vlastni separdtni cestou, aby posléze
vrimci druhého ¢éteni byly nadteny jednostranné kroky k vytvoreni
vefejnoprivniho multiplexu [...] k na¢teni doslo v dtery a v pétek probéhlo treti
¢teni. Nebyl prostor pro zddnou diskusi, pro zédnou dohodu. Naopak vlastné
byla ta dohoda do jisté miry porusena. Bez ohledu na to, Ze to je pozitivni krok,
zmého pohledu vytvofeni vefejnoprivniho multiplexu. [...] Byl to urcity
precedens.”

V dubnu 2006 vstoupila v platnost novela Vysilactho zdkona.® Cilem novely bylo
vytvofeni legislativniho rdmce pro digitalizaci, véetné udélovéni digitdlnich licenci.
Piiprava zmén trvala 15 mésict. Prtahy béhem ptipravy zdkona poskodily Zadatele o
digitdlni licenci, ktef{ chtéli co nejdiive zahdjit vysildni a ziskat zpét své investice.

Findln{ hlasovdni o novele zékona bylo chaotické. Poslanci stejné tak jako medidlni
odbornici museli ¢ekat na oficidlni prepis prabéhu hlasovdni, aby zjistili co vlastné
novela pfinesla. Cely proces schvalovdni zmén medidlni legislativy, kterd by umoznila
digitalizaci trval pfiblizné pét let. Poslanci nicméné odhlasovali 80 zmén Vysilactho
zékona v priibéhu dvou hodin. Novy zdkon vstoupil v platnost mésic poté co bylo
rozdéleno prvnich Sest digitdlnich licenci. Brzy po pfijeti zédkona bylo jasné, Ze bude
tieba urychlené pfijmout dal$i zmény a zédkon znovu novelizovat.

Zatimco novela Vysilactho zdkona umoznila udéleni digitélnich licenci, ustanoveni o
témét automatickém prodluzovani vysilacich licencich zustalo v platnosti. ,,Stdt ztratil
kontrolu nad frekvenénim spekerem, protoze [frekvence] byly distribuoviny éméf na
neomezenou dobu stdvajicim provozovatelim vysildni,” prohldsil Duspiva.®

Kdy? vldda ptijala Technicky plin na digitéln{ vysilini,10 Cesky telekomunika¢ni tiad
(CTU, Cesky Telekomunikaini Urad), jakorto regulaéni utad zodpovédny za
implementaci plédnu, nemél legislativni prostiedky, kterymi by pfinudl stdvajici
vysilatele, konkrétné TV Nova a Prima TV a analogové regionalni televizni stanice plin

Zdenék Duspiva, na 7. medidlni konferenci v Cesk?’m Krumlové “Jak odblokovat cestu k
digitalizaci”, 19.-20. dubna 2007 (d4le jen konference Cesky Krumlov 2007).

8 74k, &.235/2006 z 25. dubna 2006, ktery méni Vysilaci zdkon.

? Rozhovor se Zdetikem Duspivou, Praha, 25. bfezna 2008.

1% “Opatteni obecné povahy & OOP/15/12.2006-39” (dostupné na

www.ctu.cz/1/download/OOP/TPP/TPP_OOP_15_12_2006_39.pdf (otevieno 25. dubna
2008).
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dodrzovat. Témto vysilatelim byly analogové licence automaticky prodlouzeny do
roku 2018. Technicky plan pfechodu byl zménén znovu v roce 2008.1! (Vice sekce 4.1.)

Vladimir Balas, prévni expert z Ustavu stitu a préva pfi Akademii véd Ceské republiky
(USP AV CR), to komentuje nésledovné:

[Novela Vysilactho zdkona z roku 2006] odpovidd klasickému legislativnimu
chaosu. Odrézi pocit poslanci, Ze prosazovat své zdjmy nebo zdjmy jinych je
nejlep$im a nejpfimocarej$im zplsobem jak néco spravit. Zkon je typickou
ukdzkou chaosu v legislativnim procesu.!2

Vytrvalé lobovéni komerénich televiznich stanic ovlivnilo legislativu devadesdtych let
minulého stoleti a v podobném duchu pokradovalo a mélo podstatny vliv na nejnovéjsi
legislativni zmény.13

V bieznu roku 2006 vldda pfijala dokument “Koncepce rozvoje digitdlniho televizniho
vysilani v Ceské republice.”14 V rdmci koncepce byla také vytvofena NKS, které
pfedsedd Duspiva. Zdené¢k Duspiva byl v minulosti radnim RRTV a poradcem uz
zruSeného Ministerstva Informatiky. Hlavnim dkolem NKS je koordinovat pfechod na
digitdlni vysilini mezi rliznymi institucemi a reguldtory a piipravit informaéni a
komunikaéni kampari pro celkovou podporu digitalizace.

Volby v ¢ervnu 2006 pfiinesly zménu politické situace. K moci se dostala pravicovéd
ODS (Obéanskd demokratickd strana), kterd vytvofila koalici s KDU-CSL (Kfestanskd a
demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidovd) a Stranou Zelenych.!> Nova koalice
zrusila v éervnu 2007 Ministerstvo Informatiky a rozdélila jeho pravomoci mezi
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo pramyslu a
obchodu. (Skute¢nym davodem pro vytvofeni Ministerstva Informatiky v lednu 2003
bylo vytvofeni portfolia pro stfedo-pravou US-DEU (Unii Svobody-Demokratickou
unii), kterd byla v ¢ dobé¢ koali¢nim partnerem.16

“Technicky plin pfechodu zemského analogového televizniho vysildni na zemské digitdlni
televizni vysilani” (161/2008 Sb.) (ddle jen Technicky plin ptechodu)

Vladimir Bala, na konferenci v Ceském Krumlové 2007.

B OS1/Cesk4 republika, str. 487.

“Koncepce rozvoje digitdlniho televizntho vysildni v Ceské republice”, 15. bfezna, 2006, dostupné
na htep://www.mpo.cz/dokument37351.html (otevieno 3 Dubna 2008).

> ODS ziskala 81 kiesel, KDU-CSL 13 a Strana zelenych 6 z 200 kfesel v Poslanecké. Opoziéni
CSSD ziskala 74 kiesel.

Jednd se o nédzor fady politikti a politickych pozorovatelt. Ministerstvo Informatiky fungovala
pouhé Ctyfi roky. Véwina zaméstnancl byla pfemisténa na jiz zminénd ministerstva, kde se
zabyvaji stejnou problematikou jako doposud. ,Zmizen{® ministerstva nebylo dileZité a ani
kontroverzni.
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Novela Vysilactho zdkona z roku 2007 sice nastartovala digitalizaci, ale za podminek,
které zna¢né favorizovaly stdvajici vysilatele. Zapojeni Ministerstva vnitra a
Ministerstva kultury do piipravy legislativnich zmén bylo odbornou vefejnosti
vnimdno zpravidla pozitivné. Poprvé doslo ktomu, Zze legislativni zmény byly
vytvofeny vlddnimi experty a nikoli poslanci.

Posledni novela Vysilactho zdkona pfinesla revoluéni zmény ve zptsobu udélovdn{
televiznich licenci. Konkrétné zavedla systém registraci, podobny tomu, ktery jiz delsi
dobu funguje v oblasti kabelového a satelitntho vysilani.'7 (Vice sekce 2.2.) Zmény mély
motivovat stdvajici drzitele celoplosnych licenci, aby se vzdali svych analogovych
frekvenci vyménou za digitdlni licence. TV Nova a Prima TV automaticky ziskaly
»kompenza¢ni“ digitdlni licence vyménou za analogové. Technicky plén pfechodu na
digitdln{ vysilin{ se stal prévné zdvaznym dokumentem, ktery zavazuje vysilatele se
vzddt svych analogovych licenci a uvolnit tak misto digitdlnim kandltim.18 CT bylo
dovoleno pokracovat ve vysilan{ reklamy do té doby, nez bude zcela vypnuto analogové
vysildni, tak aby byla zachovdna rovnovéha na kvazi-monopolnim vysilacim trhu, kde
60 procent pi{jmi z reklamy plyne do TV Nova.!

Hlavnim déelem zékona bylo odblokovéni procesu digitalizace. Ackoli zdkon favorizuje
soucasné komeréni celoplosné vysilatele, vytvofil legislativni rdmec, kterym dév4 Sanci
novym hrd¢tm vstoupit na trh a v neposledni fadé ukontit duopol TV Nova a Prima
TV.20 Je sice stdle pftili§ brzy analyzovat dopady novely vysilactho zdkona z roku 2007,
prvnimi Sesti novymi drziteli digitdlnich licenci byla pfijata s otevienou ndruci. Podle
$éfa jedné z téchto stanic se “Kone¢né se dostanou na trh i jiné komer¢ni stanice a
rozsiii se programové nabidka. Jak je vidét pfi poklesu sledovanosti, ktery je opravdu
veliky, divéci jsou soucasnym jidelnickem piejedeni a chtéji néjaké jiné obcerstveni.”?!

TV Nova a Prima TV pfivitaly automatické udélovdni digitdlnich licenci, ale
protestovaly proti navySeni limitu pro vysildni reklamy na CT z 0.5 procent na 0.75

7 iz 3.2.2 v OSI/Cesk4 republika, str. 505-506.

18 pted ptijedim novely zékona nebyl Technicky plén pfechodu priavné zévaznym dokumentem.

Reguldtor obsahu, RRTV musel pozddat komer¢ni televize, abys se vzdali svych analogovych
licenci pfed vyprieni jejich platnosti, ale nemél Zddné prévni néstroje je k tomu pfinutic. T oje
divod pro¢ zadlenéni TTP do zdkona je dulezité. (RRTV, “Zprava o stavu vysildni a ¢innosti
Rady pro rozhlasové a televizni vysildni 2007” (déle jen RRTV, Vyroéni zprdva 2007, str. 18-19,
dostupné na hetp://www.rrtv.cz/cz/files/zpravy/VZzprava_2007.pdf (otevieno 3. dubna 2008).

1 74kon dovoluje CT vysilat reklamy v rozsahu 0.75-1 procenta vysilactho ¢asu na CT1 a 0.5

procenta z celkového vysilactho ¢asu na CT2 (Z4k &.304/2007 Sb., &. IV/ 12).

Jan Cizner, “Televizni revoluce muze zacit”, Hospoddriské noviny, 2. listopadu 2007, dostupné na
http://ihned.cz/3-22340580-diginovela-000000_d-16 (otevieno 15. biezna 2008).

20

= Jifi Balvin, generdlni feditel hudebn{ stanice Oéko v rozhovoru pro Ce:kj rozhlas: Filip Rozdnek,

“Hlavn{ zmény, které pfindsi diginovela”, 28. z4f{ 2008, Ce:kj rozhlas, dostupné na
htep://www.rozhlas.cz/digital/cesko/_zprava/384134 (otevieno 19. bfezna 2008).
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procent. Operdtofi kabelového vysildni vyjédiili nespokojenost s novym ustanovenim
»must carry®, které je zavazuje vysilat vSechny celoplosné programy dostupné skrze
zemské digitdlni vysildni.

Tabulka 1. Piehled hlavnich legislativnich zmén
(medialni novely z let 2006 a 2007)

Poskytnuti legislativniho rdmec pro digitdlni vysildni

2006 |Pfedstaveni pravidel pro distribuci digitdlnich licenci

Zachovéni téméf automatického prodluzovdni vysilacich licenci

Pfedstaveni nového jednodussiho systému udélovani licenci zalozeného na registraci
podobné jako je tomu v piipadé kabelového a satelitniho vysildni

Udéleni digitalnich licenci hlavnim komerénim televiznim stanicim — TV Nova a Prima
TV, vyménou za postoupeni analogovych licenci

Udéleni , kompenzaé¢nich licenci prvnim Sesti drzitelam digitélnich licenci, poté co

2007 |2 rozhodnuti soudu mohli zahdjit vysildni

Umoznéni vefejnoprévni televizi pokracovat ve vysildni reklamy az do vypnuti
analogového vysildni

Provozovatelé kabelového vysildni, musi mit ve své programové nabidce vSechny
celoplo$né terestrické kandly (pravidlo must carry)

Rozdéleni kompetenci reguldtori televizniho vysildni na regulaci technickych aspekta

vysilén{ a regulaci obsahu

Zdroj: EUMAP

1.2 Evropska legislativa

Hlavni smérnice EU tykajici se audiovizudlni politiky byly zaclenény do piislusnych
Ceskych zdkonu o elektronickych komunikacich a vysildni.22 Podle novely Vysilaciho

22

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni, publikovani
v Utednim v&tniku Evropské unie, L108/7, 24. dubna 2004 (pfistupov4 smérnice)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002 o autorizaci
elektronickych komunikaénich siti a sluzeb, publikovand v Ufednim véstniku Evropské unie,
L108/21, 24. dubna 2002 (autoriza¢ni smérnice).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném
predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, publikovand v Ufednim véstniku
Evropské unie, 1.108/33, 24 April 2002 (rémcovéd smérnice)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uZivatelii
tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci, publikovand v Urednim véstniku Evropské
unie, 1L108/51, 24. prosince 2002 (smérnice o univerzélnich sluzbédch)
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zékona je regulace prenosu regulovina CTU a regulace obsahu RRTV. O zac¢lenéni
Direktivy AVMS (Audiovisual Media Services).2?

Vysilaci zékon zavazuje provozovatele vysilat evropskou produkei nejméné polovinu
celkového vysilactho ¢asu a deset procent vysilactho ¢asu vénovat nezdvislé tvorbeé.?!
V roce 2006 RRTV poprvé pozddala vechny provozovatele vysildni, aby pfedlozili svd
¢sla o dodrzovani evropskych kvét. Data ukazuji, Ze vsichni celoplo$ni provozovatelé
pozemského vysildni kvéty dodrzuji.

Tabulka 2. Podil evropské tvorby v televiznim vysilani (2006), %

Kanal TV Nova Prima TV CT1 | CI2
Evropské tvorba 52.1 57.0 88.1 86.7
Evropska nezévisld tvorba 27.2 22.0 21.1 16.9
Soucasnd nezdvisld tvorba 34.1 98.0 67.5 62.0
Cesk4 tvorba 30.6 28.0 71.1 66.6

Zdroj: RRTV?’

Uplatiiovéni evropskych kvét zhlediska provozovateli satelitntho vysildni je
problematické. Nekeefi tato nafizeni obchdzeji diky zvlastnim podminkdm uvedenym
v licenéni smlouvé. Regiondlni operdtofi evropské kvéty dodrzuji. Televizni stanice
tuto povinnost zpravidla napliuji vysilinim c¢eské produkce. Ptikladem muze byt serial
Pojistovna $tésti, vysiland na TV Nova. VSechny celoplosné televizni stanice si
uvédomily, Ze investice do podobné produkce se vypldci.26

7

1.3 Situace na trhu televizniho vysildni

V této oblasti k Zddnym podstatnym zméndm od roku 2005 nedoslo. Trhu stile
dominuji tfi celoplo$né stanice: CT se dvéma kandly, CT1 a CT2, a komeréni stanice

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni

smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpisii ¢lenskych
stitd upravujicich provozovini televizniho vysilani, publikovand v Urednim véstniku Evropské
unie, 1332/27, 18. prosince 2007, (smérnice o univerzalnich audiovizudlnich sluzbach).

24 Vysilaci zdkon, &4sti 42-44.

3 RRTV, Virocni zprdva 2007, str. 124.

% “Televize bez jednoho nebo dvou ptvodnich ceskych seridlt je tplné mimo [hru]. Oblibenost

velkych zdbavnych pofadi klesla. Lidé cheéji vidét vice ,mistn{“ zdbavy, jako jsou talk-show,
pavodni sitcomy,“ vysvétluje zdroj zoddéleni marketingu Prima TV, pod podminkou
anonymity.
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TV Nova a Prima TV. Polet Ceskych a zahrani¢nich kabelovych a satelitnich
provozovatelt vysildni v Ceské republice skocilo ze 78 v roce 2004 na 126 v roce 2007.

Vsech Sest novych digitdlnich celoplosnych televiznich stanic plénovalo spusténi
vysildn{ v prabéhu 2008 nebo 2009. Zpravodajskd stanice Z1 zahdjila vysildn{ v ervnu
2008 s pokrytim asi 30 procent. Hudebni televizni stanice Olko, kterd vysild
prostiednictvim kabelu a satelitu uz Sest let, také zacala vysilat digitalné v cervnu. Sit
regiondlnich stanic s ndzvem Regiondln{ televizni agentura (RTA), kterd vysilala na
sdilenych frekvencich s Prima TV v péti ceskych regionech,?” zacala vysilat digitdlné
v nékterych regionech v ervenci 2008. Ostatni stanice, které ziskali digitdlni licence,
kanal pro déti TV Pohoda a plnoformétov4 televize Barrandov TV a Febio TV, chystaji
sviij rozjezd na konec roku 2008 nebo zaddtek roku 2009.

Tabulka 3. Celkovy pocet vysilacich licenci (2006 a 2007)

Typ stanic k 31.prosinci 2006 k 31. prosinci 2007
Terestrické televizni stanice 29 28
Televizn{ stanice vysilajici 86 97

prostfednictvim kabelu

Televizni stanice vysilajici 21 29
prostfednictvim satelitu

Zdroj: RRTV

TV Nova stdle dominuje televiznimu trhu, ale jeji sledovanost mirné klesla ze 42
procent v roce 2004 na 40 procent v roce 2007. Jeji hlavni komer¢ni rival, Prima TV
zazila mnohem strméj§i propad sledovanosti. Sledovanost obou k kanila CT se po
se¢teni pohybuje kolem 30 procent.

Tabulka 4. Sledovanost televiznich stanic (2005-2007), %

Kanily 2005 2006 2007
CT1 21.69 21.41 22.59
CT2 8.08 9.44 8.23
TV Nova 40.95 41.76 40.81
Prima TV 23.13 20.28 19.96
Ostatni 6.15 7.11 8.40

Zdroj: Mediaresearch

7 RTA m4 regiondlni studia v Brné, Cesk}?ch Budé¢jovicich, Hradci Krélové, Ostravé a Zliné.
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Pramérny as sledovdni televize klesl od roku 2006 do roku 2007 o 12 procent,?® poté
co se divici presunuli kjinym platformédm, previzné kinternetu. Ceskd republika
piesto patii k evropskym zemim sjednim z nejvéwsich podila divaka, sledujicich
terestrické televizni stanice.

Tabulka 5. Podil riznych systémi pfijmu televizniho vysilani (2006)

Celkovy pocet televiznich domécnosti 3,800,000
analogové 800,000

S kabelovym pfipojenim gov
digitdlnf 40,000

Se satelitnim pfipojenim 500,000

1 ¢ 3,800,000
S terestrickym pfipojenim Anaogove

digitdln{ 200,000

Zdroj: RRTV®

2. REGULACE A SYSTEM UDELOVANI LICENCI V OBLASTI
TELEVIZNIHO VYSILANI

2.1 Regula¢ni Gfady a rimec

Kompetence dvou hlavnich regula¢nich orgdni na televiznim trhu, RRTV a CTU jsou
zakotveny ve Vysilacim zdkoné a v Zikoné o elektronickych komunikacich. RRTV m4d
kompetence pro regulaci obsahu, CTU m4 na starosti regulaci pfenosu. V ndvaznosti
na vyvoj v oblasti digitalizace, RRTV ustanovila specidlni komisi, kterd méla za tkol
koordinovat préci obou reguldtor.?

RRTV je v posledni dobé kritizovdna vice za nedostatek profesionality nez za politizaci.
Podle jejich kritikd, radni ¢asto nemaji dostate¢né védomosti o vysildni a neberou svoji
praci dostate¢né vazné. Nékteti radnf vidi prici v RRTV jako ¢dstecny tvazek prestoze

28 ATO-Mediaresearch, Pravidelny mési¢ni prizkum sledovanosti. Prosinec 2006 a 2007, dostupné
na http://www. ato.cz a http://www.mediaresearch.cz/main.php?file=prod&n=28&subid=0.1.2
(otevieno 25. dubna 2008).

? RRTV, “Zpréva o stavu vysildni a &nnosti rady pro rozhlasové a televizn{ vysildni za rok 2006”

(déle jen RRTV, Vyrotni zprdva 2006), str. 16, dostupné na
hetp:/[www.rrtv.cz/ cz/files/zpravy/VZ2006_eng.pdf (otevieno 22. ledna 2008), str. 13.

30 RRTV, “Zpréva o stavu vysildni a ¢innosti rady pro rozhlasové a televizni vysildn{ za rok 20057,

dostupné na http://www.rrtv.cz/cz/files/zpravy/vz0SRRTVweb.pdf (otevieno 25. dubna 2008)
(dédle jen RRTV, Vyrotni zprdva 2005), str. 23.
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berou plat na trovni poslancii. Zavedeni rotainiho systému by zvysilo nezdvislost
reguldtora, protoze clenstvi vradé by neodrizelo rozloZzeni moci v Poslanecké
snémovné, kterd je voli.

Tento nédvrh se stdle jesté nedostal do programu jedndni zdkonodarcti. Podle Petra
Plevy, mistopiedsedy stdlé komise pro sdélovaci prostfedky pfi Poslanecké snémovné,
stile jednoduse neexistuje politickd vile k tomu, aby se uzdkonily pozadavky na
profesiondlni zptsobnost ¢lent RRTV.3!

Byvaly generdlni feditel Prima TV, Martin Dvoidk, dokonce pfisel s kontroverznim
ndvrhem rozpustit RRTV i ostatni vefejnoprdvni rady.’? “Jsem presvédéen, Ze v dnesni
dobé je pfistup k televiznimu vysildni v podstat¢ neomezeny a jeho regulace proto
nemd smysl.”33

Podle Viclava Zéka, predsedy RRTV, je rada vbezvychodné pozici. M4 za tkol
nezdvisle rozhodovat v konkrétnich piipadech jako napfiklad ukldddni sankeci a
udélovani licenci provozovatelim vysildni, ale zdroven musi peclivé sledovat
rozhodovani parlamentu a vlddy, které zase neberou v potaz soudy.

Zak vysvédil na piikladu spletity rozhodovaci proces Rady pro rozhlasové a televizni
vysildni. 74k tvrdi, ze napiiklad podle vlddni Koncepce digitalizace, by se v prvni fizi
pfechodu na digitdlni vysildni nemély udélovat licence placenym televizim. Kdyz
RRTV zdavodnila neudéleni licence placenému kandlu Galaxie Sport s odvoldnim
prévé na tuto koncepci, Méstsky soud v Praze rozhodnul, Ze RRTV jakozto reguldtor
pfekrodila své pravomoci. “Pokud tyto véci nebudou propojeny, dostaneme se do
opravdu absurdni situace, kdy se reguldtor nebude moci odvolat na vlddni politku”

tekl Zak.3+

2.2 Systém udélovini licenci

Novela Vysilaciho zdkona z roku 2007 pfinesla podstatné zmény v oblasti udélovéni
digitdlnich licenci, zbavila RRTV rozhodovacich pravomoci a predstavila koncept
kompenzacnich licenci pro prvnich Sest digitdlnich televiznich kandla, keeré prisli
v soudnich tahanicich o digitdlni licence a také pro souasné analogové stanice.

sz projevu na konferenci v Ceském Krumlové 2007, viz vyse.

32 Tato myslenka byla prezentovina na htep://www.estat.cz, a think-tanku, ktery chce ptipravit

detailni pldn radikéln{ reformy vefejné spravy v Ceské republice.

3 “Martin Dvordk navrhuje zménit vefejnoprévni média na stdtni”, ceskamedia.cz, 28. Gnora 2007,

dostupné na http://archive.ceskamedia.cz/article.html?id=188579_nw_M&qqqq=medi%E1In%
ED%2legislativa (otevieno 18. dubna 2008).

3 Hovofil na konferenci v Ceském Krumlove 2007, viz vyse.
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Podle nového zdkona,® licenéni fizeni dosud vyhlaSované RRTV bude nahrazeno
kritkou procedurou, téméf identickou sZzddosti o registraci pro kabelové a satelitni
provozovatele vysildni.’ Zgjemce o digitdlni vysilan{ — satelitni, kabelové nebo zemské
bude muset pouze podat u reguldtora zidost o licenci.’” RRTV nebude uz vyhlasovat
vybérové fizeni za Géelem udélovéni televiznich licenci a namisto toho bude pfijimat
jednotlivé Zzédosti o licence sinformacemi o finan¢ni, organiza¢ni a technické
zptsobilosti Zadatele a pfiloZzenou dohodu s kabelovym nebo satelitnim provozovatelem
o umisténi programu do sité. RRTV m4d povinnost pozvat zadatele k pohovoru béhem
30 dni od dorucen{ Zddosti a mtze zddost zamitnout pouze v ptipadé, ze zadatel nebo
zadatelka neplati dané, nebyl odsouzen za trestny ¢in nebo mu jiz nebyla dfive
odebrdna licence za porusovini zdkona.®® Jinymi slovy, RRTV musi udélit licenci
kazdému Zzadateli, ktery m4 dostatek finan¢nich prostfedkil a md dohodu s operdtorem
sité. Tato procedura vstoupi v platnost v okamziku dokonceni prechodu na digitdlni
vysildni.

Podle politikti pfedstavuje novelizovand legislativa revoluci, kterd bezprecedentné
liberalizuje trh a posili pluralitu vysildni. Ministr vnitra a informatiky Ivan Langer
prohlésil, Ze novd legislativa znamend konec ,éry prehlidek krisy“, kdy v licen¢nim
fizen{ RRTV rozhodovala, kdo bude moci vysilat a kdo ne.®

Jeden z autort zékona, ndméstek ministra vnitra Zden¢k Zajicek prohlésil, ze kazdy
kdo o licenci pozdd4 ji dostane“. Dodal, Ze si je védom toho, Ze frekven¢ni spektrum je
omezené, ale v digitdlni éfe bude mit mnohem vice prostoru. Celkem bude v Ceské
republice aZ sedm multiplextl, které budou moci pojmout az 70 jednotlivych kanalt.
Stejné jak je tomu nyni v piipadé kabelového a satelitntho vysildni, pocet programi
nebude limitovén. Stdt ale bude mit pravomoci odebrat provozovateli licenci v piipadé
poruseni zékona.** “Po vypnuti analogového vysiléni (pravdépodobné 2010 nebo az
2012) bude moci vstoupit na televizni trh kazdy, kdo na to méd dost penéz a invenci
spustit novou televizi. Nebude nutné Zddat o licenci [v rdmci vybérového fizen{].”*!

32007 Vysilaci zdkon 25 (1).
36 OS1/Ceska republika, str. 550.

37 RRTV, Vyjrocni zprdava 2007, str. 19.

% Vysilaci zdkon &st 32 a 33, definuji zdkladni povinnosti provozovatelit vysiléni jako napiiklad

nezafazovat, do vysildni pofady, které by podnécovaly k nendvisti z diivodu rasy, pohlavi,
nabozenstvi nebo pfislusnosti k uréité skupiné obyvatelstva.

? Re¢ Ivana Langera v Poslanecké snémovné, 15. srpna 2007 (oficidlni prepis) (PSP, Poslaneckd

snémovna parlamentu), dostupné na heep://www.rozhlas.cz/digital/info/ _zprava/371778 (otevieno
25. dubna 2008).

9 7Zdenek Zajitek v televizni debaté na zpravodajském kanle CT24. Studio CT24, 17. srpna 2007.

#!" Jana Perglerové, “Co piinesl televizni rok 2007” Privo, piistupné na

htep://special.novinky.cz/2007/kultura-co-prinesl-televizni-rok-2007.html (otevieno 18 Dubna
2008).
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Zatim nedoslo k Zddnym zméndm zplsobu kontroly dodrZovini podminek licence
Radou pro rozhlasové a televizni vysildini. RRTV je naddle mozné napadnout za
nedostatek odbornych znalosti a obvinit z dvojich standardi. RRTV poukazuje zase na
pravni klicky a nedostatek pracovnikia a technického vybaveni, které ji brani k
provddéni fddné kontroly. Varuje, Ze nebude v jejich silich provédét fédnou kontrolu
v okamziku spusténi digitalizace, kdy pocet provozovateld dramaticky stoupne.
Zduraziiuje, ze jeji price bude i naddle omezovdna nedostatky v zdkoné. Zikon
napiiklad obsahuje nejasné definice pojmu souvisejicich s obsahem televizniho vysildni,
jako naptiklad povinnost provozovatele vysilani uchovévat zdznamy vysildni, aniz by
bylo jasné uvedeno, které &dsti programu a v jakém formdtu by se mély nahrévky
archivovat.#2 Provozovatelé Vysﬂéni jsou zase pfesvédéeni o tom, ze archivace vysﬂéni
po dobu 30 dni je pro né neimérnym bfemenem.*

RRTV si i naddle stéZuje na to, ze zdkon nenuti provozovatele dodrzovat podminky
stanovené v licen¢n{ smlouvé. Provozovatelé se zase ohrazuji, ze reguldtor by mél zavést
spiSe preventivni opatfeni jako napfiiklad varovéni pfed udélovanim pokut.

Rozkvét zdbavnich pofadd typu reality show v poslednich nékolika letech také spustil
nebyvalou kaskddu pokut a soudnich sportl. V roce 2006 ulozila RRTV nejvyssi pocet
pokut ve své historii, 460, dvakrat vice neZ v roce 2004. Zdkon vétSinou porusila reality
show Big Brother na TV Nova a jeji replika VyVoleni na TV Prima. V roce 2007
RRTV ulozila celkem 100 pokut v hodnoté 10,8 mil. K& * Provozovatelé se proti
pokutdm obvykle odvoldvaji k soudim. V neddvné minulosti RRTV vyhrdla vési
pocet soudnich sporu Prazsky méstsky soud nicméné v roce 2007 zrusil 68 procent
rozhodnuti RRTV.% Nejvys$i pokuta byla udélena v roce 2006, ve vysi 22 miliéna K¢
(€ 878,000) Prima TV a 25 miliént K¢ v foce 2005 TV Nova za vysilin{ nevhodnych
programi pfed desitou hodinou veder.” Végina pokut byla udélena za skrytou
reklamu a vysildni programu, které by mohly narusit fyzicky, psychicky nebo moralni
vyvoj déti a mladistvych pfed 22 hodinou. V pofadu Big Brother, méli Gcastnici
sexudlni styk, nebo konzumovali drogy, alkohol, koufili, chovali se agresivné¢ a
pouzivali nevybiravy slovnik.

2 Vysilact zékon, § 32(1) zavazuje provozovatele uchovévat zdznamy viech odvysilanych potadii po

dobu 30 dnt ode dne jejich vysildni a poskytnout je radé. Zdroveri mé narok na nihradu nutnych
ndkladi spojenych s touto povinnosti.

 Komentat zaslany emailem pravnim oddélenim Prima TV (3. dubna 2008).

44 Jan Kalal, “Pokuty RRTV pfinesly vloni do stétni kasy 10,8 milionu korun”, 28.tnora 2008,
Digizone.cz, dostupné na htep://www.digizone.cz/akeuality/ pokuty-rrtv-prinesly-vloni-do-st nani-
kasy-108/ (navstiveno 18. dubna 2008). Také ve Vyroéni zprévé RRTV 2000, str. 19.

5 RRTV, Vjroéni zprava 2007, str. 80.

“ RRTV Virocni zpriva 2005, str. 37. (Zpréva se odvoldvé na psychologickou analyzu, podle které

reality show jako Big Brother poskozuji mladé divaky.)
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Digitalizace sebou pfinesla také nejkontroverznéjsiho licen¢niho fizeni. V listopadu
2004 RRTV ozndmila vybérové fizeni pro dva multiplexy. Samotné licence byly
udéleny az za dal$i rok a pul. Ve skutecnosti byla digitalizace zablokovand na nékolik
let kvili sporim o to zda regulétor md viibec priavo udélit digitdlni licence podle
Vysilactho zdkona z roku 2001. V roce 2006 se RRTV rozhodla riskovat a vydala
prvm’ch Sest digitdlnich licencim stanicim Febio TV, TV Pohoda, TV Barrandov, Z1,
Otko a RTA O tyden pozdéji byl vysilaci zdkon novelizovan, tak aby vyhovél
dlgltallzaa Vitézové prvniho digitaliza¢niho vybérového fizeni méli béhem jednoho
roku zahdjit vysildni.

Brzy po pfijeti novelizovaného Vysilactho zdkona bylo jasné, Ze zdkon nebude
adekvdtni pravni dpravou pro digitdlni vysilini. Potfeba dalSich novelizaci znovu
zkomplikovala cely proces. Celou situaci jesté zhorsili nedspésni Zadatelé o digitdlni
licence véetné stdvajicich drziteld licenci TV Nova, Galaxie Sport, Prima TV i zcela
novych uchazedt Step PR, Lyra TV a Minority TV, ktef{ se odvolali proti rozhodnuti
RRTV k Prazskému méstskému soudu, ktery v z4f{ 2006 zrusil rozhodnuti o udéleni
licenci a zmrazil tak cely proces dlgltallzace Soud zdtivodnil své rozhodnuti tim, ze
reguldtor piekrocil své pravomoci a licenéni fzeni vedené RRTV oznacil za ,neplatné®.
Uspé§ni zadatelé o licenci nezacali vysilat. Zpozdéni poskodilo investice, které tito
provozovatelé vlozili do pipravy programd, persondlu ve vife, Ze se jim vrti v podobé
vynost z reklamy. Rozhodnuti soudu odlozilo digitalizaci o témér dalsi dva roky.

Sest poskozenych 7adateltt pohrozilo Ceské republice mezindrodn{ arbitrdZi nad
ztracenymi mvesUceml Podle Fera Fenice z Febio TV, jeho investofi jiz utratili stovky
miliéné korun.” Nékeeff obchodnici s reklamnim asem obvifuji TV Nova a Prima
TV z toho, Ze zpochybnovdnim licen¢niho procesu se snazili ziskat co nejvice ¢asu a co
nejdéle si udrzet pod kontrolou pi{jmy z televizni reklamy v Ceské republice. Konflike
ukonila a% novela Vysilactho zdkona z roku 2007 *° udélenim kompenzaénich licenci
Sesti vitéznym Zadatelim o digitdlni licence.

Je pravdépodobné, Ze soudni spory budou pokracovat, protoze soucasnd legislativa
neddvd nedsp&nym zadatelim Sanci se odvolat proti rozhodnuti reguldtora. Je
pravdépodobné, Ze Prazsky méstsky soud shledd novelu za nedstavni a dlsknmmacm a
podd stiznost k Ustavnimu soudu, a celd kauza by se tak mohla vratit na zacdtek.’!

47 74k, &235/2006 Sb.

48 RRTV, Vjroéni zprdva2006, str. 16.

© Ondrej Aust, “Zaloba Novy zpozdi digitalizaci’na,

hetp://www.aust.cz/2006-09-07/zaloba-novy-zpozdi-digitalizaci/, 7. zéfi (otevieno 7. bifezna 2008).

0 CLL IV zék. & 304/2007, piechodné opatfeni.

51 Jan Poticek, “Piijdou digitdlni televize znovu o licence?”, digizone.cz, 6 March 2008.
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3. REGULACE A MANAGEMENT VEREJNOPRAVNI VYSILANI

3.1 Vefejnopravni televize — legislativa a politika

ZvlaSen{ ustanoveni Zdkona o elektronickych komunikacich (ZEK)*? ukladd Ceské
televizi CT vedoudi roli v procesu digitalizace, tim Ze ji exkluzivné vyhrazuje Multiplex
A.>? Posledni novela Zikona o Ceské televizi ji opraviiuje provozovat nejméné dva dals{
televizni kandly ke dvéma celostétnim analogovym kandlim CT1aCT2.

V kvétnu 2005, CT zahdjila vysildni zpravodajského kandlu CT24, ktery vysild
digitdlné a pres satelit, kabel a internet. P¥{$ti tinor pak spustila také kandl CT4 Sport,
ktery také vysild pres satelit, kabel a internet. V soucasné dobé md pfistup ke kandlu
CT 24 asi 13 procent éeskych domacnosti.

CT chedla zahdjit zemské digitdlni vysilini na Multiplexu A, zndmém také jako
vefejnoprdvni multiplex ve vSech regionech v roce 2007.

Tento plan byl odlozen na kvéten 2008 a pak znova na podzim roku 2008.”

3.2 Vefejnoprivni televize — struktura Fizeni

Novely Zdkona o Ceské televizi z roku 2005 nezménily zptsob vedeni leské
vefejnoprdvni televize. Rada Ceské televize m4 stéle prévo jmenovat a odvoldvat feditele
a vy$$i management, rozhodovat o platu feditele a jeho bonusech a dohliZet na vysilan.
Jmenovéni &ent Rady CT majf stale pod kontrolou poslanci.”®

Na rozdil od RRTV, Rada CT je volena podle rota¢niho principu, ale nominace
radnich obéanskymi sdruzenimi, kterd byla zavedena jako reakce na krizi CT v roce
2001 stile pripomind frasku. Cesti politici si nadéle sdileji ndzor, e slozeni rady by
mélo odrézet rozlozeni politické moci v parlamentu.

Vysledek voleb v roce 2006 ptinesl do debaty o politickém vlivu Rady na Ceskou
televizi nové prvky. Strana zelenych, kterd se po volbdch dostala do vlddy v Cervnu
2007 protestovala proti zvolen{ péti novych radnich. Jednalo se o byvalé politiky, blizké
nejvlivnéjsim politickym strandm v zemi — ODS a CSSD. Disledkem tohoto sporu

52 Zikon o elektronickych komunikacich.

%3 Digitdln{ spektrum v Ceské republice bylo rozdéleno do tiech multiplexii: A,B a C. Multiplex A

se ¢tyfmi kandly je nejatraktivngjsi a jeho frekvence pokryva 70 procent tzemi Ceské republiky.
Multiplexy B a C spole¢né pojmou 12 kanalti a s pokrytim 30 procent tizemi.

% 7Z4kon o Ceské televizi, ¢l. 3 (Zména & 82/2005 a & 127/2005).

5 Petr Jezek, “Dalsi odklad digitalizace. Vysildni na Plzensku zaéne az v zafi”, dostupné na

http://zpravy.idnes.cz/dalsi-odklad-digitalizace-vysilani-na-plzensku-zacne-az-v-zari-pb4-
/media.asp?c=A080406_173653_media_dp (otevieno 25. dubna 2008).

6 OSI/Cesk4 republika, str. 518-522.
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bylo, Ze Parlament pohrozil rozpustit Radu CT a to tak, e by dvakrdt zamitnul jejf
vyro¢ni zpr;ivu.57

Trvalo to téméf dalsi rok dohadovani v Poslanecké snémovné nez doslo k rozhodnuti
zvolit chybéjici ¢eny Rady. Rada CT fungovala od kvétna 2007 v poctu pouze 10
namisto 15 ¢lend. Poslaneckd snémovna nakonec jmenovala nové ¢leny v bfeznu 2008.
Stali se jimi: byvaly sendtor Josef Jafab z nyni jiz zaniklé Obcanské demokratické
aliance (ODA), spisovatel a byvaly pfedseda Snémovny, Milan Uhde (ODS), byvaly
dlen RRTV Radek Mezuldnik a byvald televizni moderdtorka Dana Marklikovd, a
protidrogovy specialista Jif{ Presl.

Média oteviené hovofi o polickém vlivu nad Radou CT. Znepokojivé je hlavné to, Ze
samotn{ politici se ani nesnazi skryvat svou politickou piislusnost. A oteviené prosazuji,
aby ¢leny Rady CT nominovaly politické strany zastoupené v Parlamentu. ,,Pro¢ mém
ze sebe délat veelate,”® kdyZ jsem socidlni demokrat? Takové farizejstvi se mi nelibi. V
CT by méla byt sprévni a kontrolni rada, kterd by dbala pouze na vyvéZenost
zpravodajstvi, prohldsil v tisku soucasny predseda Medidlni komise Poslanecké
snémovny Vitézslav Janddk (CSSD).” V ni by méli podle Janddka méli zasednout
zéstupci vSech parlamentnich stran a jedné neparlamentni. Rada by méla 24 hodin
denné monitorovat zpravodajstvi a pravidelné vyhodnocovat, jak casto se piislusnici
viech politickych stran objevuji na obrazovce. 0

3.3 Financovéni vefejnoprdvni televize

Hlavnim pijmem Ceské televize jsou i nadédle vynosy z televiznich poplatka.
Management CT se v poslednich letech velmi snazil o co nejefektivnéjsi vybirdni
poplatkti. CT md od roku 2004 vyrovnany rozpocet. V roce 2007 veiejnoprévni
stanice vybrala na poplatcich 5.065 miliard korun (201.8 miliéni EUR) coz je o témér
o miliardu vice nez vroce 2006. V roce 2007 registrovala celkem 3.58 miliéna
televiznich domdcnostf, o 66,000 (2%) vice nez vroce 2006. Podle Zikona o

*7 Jan Kubita, “Poslanci cht&ji odvolat celou radu CT” Hospoddiské noviny, 20. &ervna 2007,

dostupné na  heep://vyhledavani.ihned.cz/109-21436980-on-poslanci+cht%ECj%ED+odvolat
+celou+radu+%E8t%94-M00000_d-7f (otevieno 25. dubna 2008).
8 Narazel, na fakt, ¥e nominaci radnich CT lze prosadit skrze obcanskd sdruzeni, a nezndmé spolky
jako svaz veelaftl. Ve skutecnosti tedy i prvek obc¢anské spolecnosti byl politiky i v tomto ptipadé
zneuzit.
59 Ondrej Aust, “Zase problém jak volit Radu CT”, (Lidové noviny, 6 Dubna 2007, dostupné na
hetp://www.aust.cz/2007-04-06/zase-problem-jak-volit-radu-ct/ (otevieno 25. dubna 2008).

0 Tameéz
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rozhlasovych a televiznich poplatcich, se televizni poplatky postupne navysily od 120
korun za mésic v roce 2007 a 135 korun mésiéné v roce 2008.°

Tabulka 6. Vynosy CT z televiznich poplatkii (2005-2008)

Rok V miliard4ch
korun
2005 3.24
2006 4.10
2007 5.07
Vyhled pro rok 2008 5.69

Zdroj: Ceski tiskova kancelat CTK, 12. biezna 2008

Dalsi zdroje pijmu Ceské televize plynou z reklamy, sponzoringu, prodeje sluzeb a
vysilacich prév, teleshoppingu a produkce programii. Soucasné s navySenim televizniho
poplatku v roce 2008, mélo byt zastaveno i vysildni reklamy. Ceski televize, ale miize
pokracovat ve vysilani reklamy i béhem pfechodu na digitélni vysildni, tak aby byla
zachovdna rovnovéha na televiznim trhu. Pfijmy z reklamy vefejnoprdvni televize
budou vyuzity na rozvoj zemského digitdlniho vysilani, digitalizaci archivi CTa rozvoj
Ceské kinematografie.

Ceské televizi se od roku 2004 dafi hospodatit s vyrovnanym rozpoétem. Televizni
poplatky ztistavaji jejim hlavnim zdrojem p¥{jmi. V roce 2007 pifjmy CT dosahly 6.15
miliard korun (€ 231.6 milién®), a poplatky predstavovaly 69 procent z této sumy.
Piijmy z reklamy pak tvofily 14 procent z celkového pijmu CT.*

61 74k, &348/2005 z 5. srpna 2005 o rozhlasovych a televiznich poplatcich (ddle jen Zékon o
poplatcich), novelizovand v roce 2007.

62 Toto ustanovenf bylo piedstaveno v novele zak. &.304/2007 Sb.

63 “Vyro¢ni zpréva o ¢innosti Ceské televize v roce 2007” schvalend Radou CT 26. biezna 2008,

dostupné na http://master.ceskatelevize.cz/ct/publikace/rocenky.php (otevieno 25. dubna 2008)
(déle jen CT, Vyroéni zprdva 2007).
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Tabulka 7. Néklady a vynosy Cr (2006—2007)64

2006 2007
milién ; mil.
FUuR | podil(%) | Fun (%)
Televizni poplatky 121.7 60.3 159.7 69
Pt{jmy z reklamy 43.5 21.5 31.9 13.7
Vinosy =
Ostatni prijmy 36.7 18.2 40.0 17.3
Celkem 201.9 100 231.6 100
Produkee a vysildni 99.3 49.2 117.1 50.6
Niklady na mzdy, odpisy, atd. 45.3 22.4 52.2 22.5
Ni4klad i nd iseifcl
ady |Ostatni {1aklady nesouvisejici s 572 28.3 62.3 26.9
produkef
Celkem 201.9 100 231.6 100

Zdroj: CT, Vyroc¢ni zprava CT 2007

Se zahdjenim provozu kandla CT24 a CT4 Sport, v CT zadalo pracovat o néco vice
zaméstnancu. V roce 2007 to bylo 2,813 zaméstnanct, o 133 vice neZ v roce 2006 a o
302 vice nez v roce 2005. Novi zaméstnanci pracuji hlavné na obsahu internetovych
stranek ve sluzbach. CT také roziifila svoji sit zahrani¢nich korespondenta.

3.4 Redakéni zdsady

Redakén{ zésady CT se za posledni tfi roky nezménily. Redakrofi stdle &elf tlaku ze
strany politikd a riznych zdjmovych skupin.

Ke stfetu ohledné redakéni nezdvislosti do$lo mezi reportéry a managementem CT
v roce 2007. Pfestoze se tyto konflikty nejsou na pohled pfili§ zévazné, Adam Komers,
$¢f regiondlniho zpravodajstvi CT prohlésil, Ze politici a zdjmové skupiny pokracuj
v nitlaku na novindte CT. Rekl, e vi o konkrétnich ptipadech tohoto ndtlaku, ale
nemtze o nich diskutovat, protoze nemohou byt fakeicky dokélzélny.65 Neékteré
z konflikta byly podle jinych novindft a moderdtorti, ktefi poskytli rozhovory za
tcelem této zprdvy, soudsti béznych neshod uvnitt redakce. Profesn{ zdsady podle nich
neupadaji, ale spiSe se obecné zlepsuji.

% Kurz z roku 2006: € 1 = CZK 27.53; for 2007, € 1 = CZK 26.67.

= Jan Mates, “V Ceské televizi vlddne cenzura, stézuji si redaktofi”, 15. listopadu 2007, Mladd
Fronta Dnes, dostupné na
http://zpravy.idnes.cz/tiskni.asp?r=media8&c=A071114_220348_media_mia (otevieno 30. dubna
2008).
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4. KOMERCNI VYSILANT

4.1 Regulace a management

TV Nova a Prima TV stdle dominuji televiznimu trhu vzemi a platnost jejich
analogovych licenci skonéf vroce 2018 a 2019. Presto se ocekdvd, Ze se situace
podstatné zméni vstupem Sesti novych digitalnich kanalt. A podle Technického planu
prechodu, tak jak ho schvilila vldda v dubnu 2008 se olekdvd dal$i vlna novych
digitdlnich televizi v letech 2011 a 2012, po skonceni analogového vysﬂzini.66

Medidlni novely z roku 2007 radikdlné zménily systém udélovani licenci, v Zddném
sméru nezménily obecné zdsady regulace komer¢niho vysildni.

Jak TV Nova, tak Prima TV zazily bouflivé zmény ve sférich vy$siho managementu a
vedeni televize se ujali v obou piipadech cizinci. V tnoru 2006 se Rumun Adrian
Sarbu stal prezidentem celé spole¢nosti Central European Media Enterprises (CME)
v Ceské republice, na Slovensku a v Rumunsku. TV Nova je nejcennéj$im aktivem
CME. Sarbu velmi usiloval o to, aby zvy$il soutézivost svych zaméstnancti. TV Nova
piijala strategii maximélniho sniZovéni ndkladt a vyrazné omezila produkei pavodni
tvorby.

Majitelé Prima TV reagovali na slabé hospoddiské vysledky a prudky pokles

sledovanosti tim, ze vyménili persondl na vSech stupnich managementu.

V roce 2006 importovali Litevce Aleksandrase Cesnaviciuse, aby nahradil Martina
Dvoréka, ktery $éfoval stanici od roku 2000, ve funkci generdlntho feditele. Obmeénili
také fadu klicovych zaméstnanct z produkce, marketingu, obchodniho oddéleni i
zpravodajstvi. Tyto zmény ale nestacily ptinést kyzené vysledky, protoze Cesnavitiuse
na zaddtku roku 2008 nahradil ¢eskym manager Marek Singer, ktery mél mezindrodni
zkusenost v marketingu. Odchdzejici zaméstnanci pficitali propad Primy novému
systému managementu, ktery zavedl novy majitel, $védskd Modern Times Group
(MTGQG). (Vice sekce 4.2.) Podle nich spole¢nost MTG vede Primu z londynské centrély
stejnym zpiisobem jako své kabelové televize bez toho aniz by rozuméla vkusu ceskych
televiznich divaka.

% Duysan Kiitner, “Analogova zemskd TV ve vétSiné CR skonéi do listopadu 2011, CTK, 28 Dubna
2008.

7 Adéla Vopénkovd, “Sarbu adds to his media empire”, (Sirbu doplituje své medidlni impérium)
Czech Business Weekly, 23. tervna 2008, dostupné na http://www.cbw.cz/en/sarbu-adds-to-his-
media-empire-/8219.html?search=Prima%20CEO (otevieno 22. ¢ervna 2008).
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4.2 Vlastnictvi a kfizeni vlastnictvi

Nejvétsi vlastnické spory se za poslednich nékolik urovnaly a vlastnickd struktura
televiznich a rozhlasovych médii se zpriihlednila. Pfevdznd véina kapitdlu v Ceskych
médiich je rukou zahrani¢nich vlastniki.

Novela vysilactho zdkona z roku 2006 8 avedla opatieni, kterd zabranuji kfiZen{
vlastnictvi mezi provozovatelem elektronické komunikalni sité (jakou je napiiklad
digitdlni multiplex nebo kabelovd televize) a drZitelem vysilaci licence. Toto opatfeni se
tyk4 i subjektd, keeré jsou financné o osobn& napojeny na zainteresované strany.”’
Opatieni se dotklo dvou nejvétsich kabelovych operdtort v Ceské republice,
spole¢nosti UPC a Karneval, které se spojily vroce 2006. Chtéli vybudovat novou
optickou sit, ale reguldtor ji s odvoldnim na toto nové opatieni tento plin zakazal.”°
Stejné opatfeni zasdhlo spole¢nost Czech Digital Group, kterd je vlastnicky napojend
na televizi Prima TV a md licenci pro provozovdni Multiplexu B. Televize opatien{
kritizovala s tim, Ze byla prukopnikem digitalizace v zemi a jako prvni investovala do
experimentéln{ digitdlniho vysildni prévé skrze Czech Digital Group. Protesty Primy
podpofili i mobiln{ operdtofi, protoze je pravdépodobné, ze toto opatieni je zasihne
behem dalif viny novelizace medidlntho zékona plénované na rok 2008.”!

K nejvétsi zméné ve vlastnické struktufe od roku 2005 doslo v zdif 2005 kdy MTG
odkoupilo 50 procent podilu, GES Media Holding, vlastnika Prima TV, za 96 miliont
EUR. V roce 2005, v dobé podpisu smlouvy Prima TV zacala $lapat na paty TV Nova
a ohrozovat jeji vedouci postaveni na trhu, diky programim jako napfiklad reality
show VyVoleni. Ocekévani, ze spole¢nost MTG, kterd investovala do televizi ve vice nez
30 zemich zdokonali finan¢ni strategii se nenaplnily. Misto toho, existence
spoluvlastnikti se stejnym podilem ztiZila rozhodovdni o chodu televize. Stanici ted
schdzi jasny koncept a pomalu ztrici své stdlé divaky. Vysledkem toho byl vyrazny
pokles sledovanosti v roce 2006. Persondln{ zméngl televizi jesté vice poskodily a
pomohly TV Nova se vrétit na svou pavodn{ pozici.7

%8 74kon z 25. dubna 2006, ktery méni Vysilaci zdkon.

? Ekonomicky nebo persondlni spojenymi osobami se rozumi, jestlize se jedna osoba podili p¥mo

nebo nepfimo na vedeni, kontrole nebo jméni druhé osoby nebo jestlize se shodné prévnické
nebo fyzické osoby pfimo nebo nepiimo podileji na vedeni, kontrole nebo jméni obou osob.
Udasti na kontrole i jméni se rozumi vlastnictvi vice nez 20 % podilu na zékladnim kapitdlu nebo

podilu s hlasovacim prévem. (Zakon z 25. dubna 2006, § 17(4)).

70 RRTV, Vyjiroéni zprdva 2000, str. 17.

1 Filip Rozének, “Névrh dalsi digitalni novely je na svéte”, Ce:kj roghlas, 26. Cervna 2008 dostupné

na hetp://www.rozhlas.cz/digital/cesko/ _zprava/469295 (otevieno 23. Eervence 2008).

72V prvnim &tvrtleti 2008, TV Nova pohltila 54 procent celkovych vydajii za reklamu, co? bylo o

10 procent vice nez ve stejném obdobi v roce 2007. Do Primy $lo pouze 30 procent ziskd1, podle
vyzkumné spole¢nosti CCD Data.
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Proces udélovani digitdlnich licenci pozorné sledoval i $vycarsky vydavatel Ringier a
projevil zdjem vstoupit na vysilaci trh. Ringier md uz velmi silné postaveni na trhu
s tiSténymi médii a vyddva vice nez desitku novin a asopist, v¢etné bulvdrniho deniku
Blesk, ktery je neprodévanéj$im titulem v této kategorii v zemi.

Poté co ziskali digitdlni licenci, na trh vstoupila fada novych vlastnikti. Hudebni kanal
Oko je v rukou némeckého vydavatelstvi Mafra, které se uz del${ dobu zajimalo o
akvizice na ¢eském vysilacim trhu. Poté co se ji nepodafilo ziskat rozhlasovou licenci,
Mafra koupila dvé prazské rozhlasové stanice Classic FM a Expres. Mafra také vlastni
dva celostdtni deniky Mladd fronta Dnes a Lidové noviny, a zdarma rozddvany denik
Metropolitni Expres, zpravodajské portély a nékolik ¢asopisti o Zivotnim stylu.

Drzitel licence zpravodajské stanice Z1, Prvni zpravodajskd, je celd v rukou slovenské
finan¢n{ skupiny J&T Finance Group, kterd dosud do Z1 investovala asi 150 miliénii
korun (€ 4.14 million). Zakladatel a majitel TV Barrandov je slovensky finanénik
Tom4s Chrenek, ktery podnikd v mnoha riznych odvétvich. M4 kontrolu nad
Ttineckymi Zelezdrnami a filmovymi studii Barrandov. Véinovy podil v TV Pohoda
md Radim Pafizek, ktery je také drzitelem rozhlasové licence radia Cas a
spolumajitelem sit¢ rozhlasovych stanic Hey. Febio TV vlastni reZisér a televizni
producent Fero Feni¢, zakladatel nejvétsiho prazského filmového festivalu. Feni¢
odmitd identifikovat své investory. Sit regiondlnich televiznich kandla RTA vlastni
Jaroslav Berka, lobista, kterému patii také zpravodajsky portdl a je zndmy jako
podptirce stiedo-pravé ODS, nyni vlddni strany.

4.3 Reklamni trh

Reklamni trh uZ celd léta potiebuje vice konkurence. Ocekdv4 se, ze digitalizace otfese
dominantnim postavenim TV Nova, kterd si za léta v této pozici Zvykla nastavovat
vlastni pravidla a ceny pro zadavatele reklamy.

Poté co bylo udéleno prvnich Sest digitalnich licenci v dubnu 2006, poslanci se
rozhodli pomoci komerénim televizim a omezili reklamu na CT a zdroveii zvySili
televizni poplatek. Novela Zdkona o rozhlasovych a televiznich poplatcich snizila limit
pro vysilan{ reklamy na CT na pouhych 0.5 procent z celkového vysilaciho ¢asu v roce
2007 s tim, %e od roku 2008 CT nebude reklamu vysilat viibec. Rozjezd komeréniho
digitdlntho vysildni zabrzdily soudni spory a situace vyuzili TV Nova a Prima TV.

Jak uz bylo vysvéteno diive, CT bylo umoznéno pokradovat ve vysilini reklamy
v pribéhu piechodu na digitalizaci. (Vice sekce 3.3.)

Celkové vynosy z reklamy v Ceské republice byly v roce 2006 18.06 miliard korun
(657.2 miliéntt EUR). Televize si opét ukrojila Ivi podil 47 procent, 8.42 miliard
korun (306.35 miliént EUR).
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Tabulka 8. Podil na reklamnim trhu (2006, ¢isté zisky), %

Médium Podil (%)
Televize 46.6
Tisk 34.7
Rozhlas 7.5
Venkovni reklama 6.5
Internet 3.0
Jiné (v¢etné kina) 1.7

Zdroj: ARBOmedia Praha

Kontrola TV Nova nad reklamnim trthem vyvolala znovu trpky spor mezi zadavateli
reklam a TV Nova. Nejvétd{ skupina zadavatelt sdruzend v CSZV (Ceské sdrugeni pro
znackové vjrobky) podala vroce 2005 stiznost prot TV Nova u ceského
antimonopolniho dfadu UOHS (Ufad pro ochranu hospoddiské soutéZe). Stézovatel
obvinil TV Nova z upfednostiiovani klient(, keefi nenakupovali také reklamni ¢as na
Prima TV.” Na za&tku roku 2006 UOHS Nové nafidil tyto prakriky zastavit. Spor
trval nékolik mésict, ale TV Nova se podafilo nakonec dohodnout s vétinou

N7 Y2

nejvésich zadavatelu reklamy. Stdle ovldd4 nejveétsi ¢dst vydaji za reklamu v zemi.

Tabulka 9. Podil na vydajich za reklamu (2006, hrubé ptijmy), %

Stanice %

TV Nova 48.6
Prima TV 34.8
CT1 15.7
CT2 0.9

Zdroj: IP International Marketing Committee”*

Velkd poptivka po reklamnich ¢asech zvysila ceny za reklamu. Tento trend se jesté
prohloubil celkovym snizenim casu, keery divdci trdvi sledovdnim televize, coz
pozorovatelé piicitaji celé skale duvodu, ke kterym patii i zména Zivotniho stylu diky
ckonomickému rastu. Cesi jsou ale také nespokojeni s omezenou nabidkou, kterd
vysvétluje nedostatek reklamniho casu. Neatraktivnéjsi reklamni dasy jsou vyproddny

73 David Machicek, “Stit Setf na$i reklamu, piiznala Nova”, aktualne.cz, 23listopadu 2005,
dostupné na http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=2902  (otevieno 23.
Cervence 2008).

74 IP International Marketing Committee, Television 2007. International Key Facts, Hjen 2007 (déle
jen IP International Marketing Committee, 7elevision 2007), str. 136.
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dlouho dopfedu. Situaci jesté zhorsily ptisné limity na reklamu na CT a mal4 penetrace
satelitnich a kabelovych televizi.”

Zadavatelé reklamy, touZici po nizSich cendch a mladych divdcich, se ¢im dél vice
soustfedi na jiné formy komunikace a jind média, mezi které patii napiiklad internet.
Vstup Sesti digitdlnich novdckd vroce 2008 v kritkodobé perspektivé neposkodi
vysostné postaveni TV Nova a Prima TV. Béhem nékolika piiStich let by vSak nové
digitdln{ televize mohly prorazit a pfirozené tak prerusit soucasné kvazi-monopolni
postaven{ téchto televizi v rdmci komeréniho vysildni.

4.4 Redakéni zdsady a nezédvislost

Novindfi pracujici pro komer¢n{ televize nemaji pocit, Ze by vlastnici zasahovali do
obsahu zpravodajstvi. Tvrdi, Ze jejich zpravodajstvi je nezdvislé.”

Novindfi pracujici pro Prima TV musi dodrzovat jednoduchy eticky kodex, ktery
televize zavedla v roce 2003.” V roce 2005 TV Nova pfijala pouze eticky kodex na
ochranu prév déti a mladistvych. Tento kodex byl inspirovdn riznymi zdroji. Jako
napifklad paragrafy o pornografii ve Vysilacim zdkoné, rozhodnutimi vydanymi
¢eskymi soudy v kauzéch, které souvisely s pornografif a etickym kodexem BBC.”®

Televizni zpravodajstvi stdle trpi nedostatkem dobfe proskolenych, profesiondlnich
novindft, keef{ by dodrZovali zdsady precizniho a nezaujatého zpravodajstvi. To se
znovu ukédzalo v ¢ervnu 2008, kdy zpravodajsky kandl Z1 zahajoval vysildni. Vedeni
stanice si uvédomilo, Ze kvalitni profesiondlové ve zpravodajstvi jsou nedostatkovym
zbozim a pfebirali zaméstnance Ceské televizi a Ceskému rozhlasu.”” Z novych hraca
na trhu se Febio TV zavdzalo jesté pfed spusténim vysildn{ k dodrzovdni téch
nejpiisnéjiich etickych principti a byt po CT a Prima TV dalsf ¢eskou televizi, kterd

. . 80
kterd zavede eticky kodex pro své novinédfe.

7> Konference Digimedia 2007, prezentace Martina Novédcka, OMD media agency (17. kvétna

2007, Prague).
76 OSI/Ceska republika, str. 538.

77 OSI/Ceska republika, str. 536.

78 “Nova ptijala kodex ochrany détf a mladistvych ve svém vysiléni”, CTK, 25.dubna 2005.

7 Martin Petera, “Z1 ziskala tsp&né novinite”, Cesky rozblas, 2. tinora 2008, dostupné na
Yy

hetp://www.radiotv.cz/digital-clanky/5040/z1-ziskala-uspesne-novinare.html ~ (otevieno  23.
¢ervence 2008).

8 Prohlsgeni Febio TV dostupné na htep://www.febiotv.cz/en/code_of_conduct.php (otevieno 22.

¢ervence 2008).
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4.5 Regiondlni a mistni vysildni

Novela vysilaciho zdkona z roku 2006 definuje regiondln{ a mistni vysilini. Regionalni

Neo , , (v , ; .
vysilan{ je definovdno pokrytim méné nez 70 procent a vice nez lprocentem tizemi.
Mistni (lokédln{) vysildni definuje pokryti mensi nez 1 procento uUzemi Ceské

republiky.®’

V zemi soucasné dobé provozuje vysilini 12 regiondlnich televizi. Jedna skupina péti
stanic je souldsti Regiondlni televizni agentury (RTA) a druhd skupina sedmi, se
ptipojuje k vysilani televize Prima TV.

Tabulka 10. Seznam regionélnich televiznich stanic v Ceské republice

RTA Zlin

Fatem TV/RTA Jizni Morava
RTA RTA Jizni Cechy

RTA Ostrava

RTA V};Chodni Cechy

Genus TV

Regiondln{ televize Dakr

Ceskomoravskd televizn{/Vyso¢ina TV
TV Lyra

TV Morava

TV Vtidlo

Zak TV

Nezavislé regionalni
stanice

Zdroj: RRTV, Vyrocni zprdva 2007

Regiondlni vysildni v poslednich letech zastinil spor RTA a Prima TV o sdilené
frekvence. Vlastnikem sité regiondlnich televizi je Jaroslav Berka, ktery v roce 2004
odkoupil regiondlni televize, které sdilely frekvence s Prima TV.Y (Vice sekce 4.2.)
Prima TV je podle své pivodni licenéni smlouvy z roku 1994 zavdzdna sdilet frekvence
s regiondlnimi televizemi. Prima TV plivodné zamyslela tyto stanice odkoupit, aby se
tak sportim o frekvence vyhnula, ale Berka byl prvni.

Prima TV se v minulosti dohodla s vétinou regiondlnich televizi, s RTA i ostatnima,
ze budou vysilat pouze kritké regiondlni zprdvy v odpolednim bloku. Dohoda byla
schvalena RRTV a jejim tcelem bylo zajistit, aby regionalni vysilani, programem, na
ktery neni typicky divék Primy zvykly, neodradilo divaky Prima TV v regionech. Jesté

81 Z4k ¢.235/2006 Sb.
8 0OSI/Ceska republika, str. 527-528.
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dtlezitgjsi byla snaha Prima TV koordinovat program regiondlnich stanic, tak aby
mohla zachovat reklamnf ¢asy pro své klienty.

V roce 2007 se Berka dohodnul s hudebnim kanilem O&ko, a RTA zadala vyuzivat celé
tii hodiny denniho vysildn{ a pfestala ndsledovat z4jmy Primy. V praxi to znamenalo,
ze v regionech, ve kterych provozuje vysilini RTA, byli divéci odpojeni od tradi¢nich
odpolednich seridla, které Prima dlouhodobé vysila. Rada divaki si myslela, Ze se jednd
o pirdtské vysilan{ a stézovala si Primé. To vypovidd o popularité téchto regiondlnich
programi.

V roce 2006 RTA také ziskala digitdlni licenci. Stanice m4 povinnost vysilat denné
minimalné 90 minut ptvodni, regiondlni tvorby. Celé vysilani (v¢etné sportu, zdbavy,
filmi a vzdéldvacich programt) se soustfedi na region. Plénuje také wvysilat
zpravodajstvi z partnerskych televizi v sousednich regionech — Slovenska, v Rakouska,
Polska a Némecka. RTA mé podle licence povinnost poskytnout vysilaci ¢as obcanské
spole¢nosti a mensindm. RTA bude digitdlné vysilat denné od 6 do 24 hodin.

S vyjimkou Vysodina TV, vSechny nezédvislé regiondlni televize zalozili spole¢nost Regio
Media, kterd je v rukou Prima TV.

Kromé regiondlnich televizi, v Ceské republice provozuje vysildn{ vice nez 60 mistnich
televiznich stanic. Pokryvaji mald mésta a okresy a obvykle vysilaji mistni informace a
zprévy. O jejich vlivu neexistuji Zddnd data nebo vyzkum.

5. PROGRAM

5.1 Programova nabidka

Vefejnoprivni televize se jasnéji vymezila jako alternativa komer¢nich televizi. Stdle se
lisi od svych komer¢nich partnert, ktef{ jsou vyzbrojeni piedev$im nendro¢nou
zdbavou a filmovymi trhdky. Programové schéma CT se v poslednich letech vyrazné
nezménilo. Druhy kandl stdle vysild spiSe intelektudln{ a kulturn{ programy a zaméfuje
se na mensi, ndro¢néjdf cilovou skupinu divdka. Prvnf kandl, ktery pfitahuje mnohem
veét§ skupinu divaka také vysild znaénou Cast vefejnoprévné zaméfenych programil.
Dramatické pofady a zpravodajstvi tvofi nejvési &dst programu, ndsleduji dokumenty,
reportdze a publicistika. V roce 2007 se mirné zvysil pomér zdbavy ve vysildni a
vyznamné se zvysil pocet vysilanych dokumentt. (Tabulka ¢ 10). CT nespecifikuje
v ¢islech programovou nabidku pro mensiny. Nicméné obecné vzato, vyznamnd ¢dst
prévé dokumentarni tvorby a reportdzi se vénuje prévé problematice mensin.
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Tabulka 11. Programova skladba vysilani CT (2006-2007)

2006 2007
Typ programu CT1 CT2 CT1+2 CT1 C12 CT1+2
das %33 das % das % das % &as % &as %
Zpravodajstvi | 1,446.9 | 16.5 | 2,092.8 | 23.9 | 3,539.7 | 202 |1,387.8| 15.8 | 1,890.3 | 21.6 | 3,278 | 18.7
Reportdie a 14303 | 163 | 6232 | 7.1 | 2,053.5 | 11.7 |1486.8| 17 | 8602 | 9.8 | 2,347 | 134
publicistika
Dokumenty 7603 | 87 | 14006 | 16 | 2161 | 124 | 9203 | 105 | 15167 | 173 | 2437.1 | 13.9
Vadéldvaci 2764 | 32 | 4267 | 49 | 703.1 4 | 2042 | 23 | 5208 | 5.9 | 7249 | 4.1
potady
Nibozenské
o 43.7 05 | 651 | 07 | 1088 | 06 | 387 | 04 | 675 | 08 | 1062 | 06
vysildn{
Sport 1201 | 14 | 14395 | 164 | 1,559.6 | 89 | 1301 | 1.5 | 888 | 10.1 | 1,018.1 | 58
E;;;i;mke 2,641.8 | 302 | 1,117.5 | 12.8 | 3,759.3 | 21.5 |2,458.2| 28.1 | 1,280.6 | 146 | 3,738.8 | 21.3
Hudba 2709 | 31 | 7968 | 9.1 | 10677 | 61 | 3191 | 88 | 8319 | 73 | 11511 | 8.1
Zibava 1,046.8 | 119 | 41901 | 48 | 14659 | 84 [1,0253] 128 | 4913 | 56 | 1,6166 | 92
Specificke 3785 | 42 | 2422 | 28 | 620 | 34 | NA¥ | NA | NA | NA | NA | NA
programy
Teleshopping 179.7 2.1 129.5 1.5 309.2 1.8
2667 | 3 1448 | 17 | 4114 | 23
Reklama 164.6 1.9 7 0.1 171.6 1
Jiné NA NA | NA [ NA| NA NA | 4226 | 48 | 269.8 | 31 | 6924 | 41
Celkem 8,760 | 100 | 8760 | 100 | 17,520 | 100 | 8,760 | 100 | 8,760 | 100 | 17,520 | 100

Zdroje: CT, Vijroéni zpriva 20065 CT, Viroéni zpriva 2007

TV Nova vysild predev$im zdbavu, filmy, zpravodajstvi a sport. Podstatnou ¢&ést
program utvoii pavodni tvorba, jako napfiklad ceské seridly Ordinace v riiZové zahrade,
Pojistovna Stéstt, Ulice. Asi 33 procent programu TV Nova tvoii pravé pavodni tvorba.
Televizni zpravodajstvi vysilané v hlavnim vysilacim case patii stdle k nejsledovanéjsim
pofadim vzemi. Vroce 2006 byla hlavni zpravodajskd relace na TV Nova
nejsledovangj$im potadem viibec s podilem 74 procent.”” Tento program ziistal stejné
populdrnf i vroce 2008.*® Vzhledem ktéto popularité, TV Nova zahdjila také
odpoledni vysildn{ zpravodajstvi, které se soustfedi pfevdzné na senzacechvivé a Sokujici

83

84

85

86

87

88

Procenta z celkového programu

Zaméfené na charitu, neziskové organizace, programy o televizi apod.

1»

V roce 2007 CT pretadila “specifické programy” do kategorie “Jiné”.

“Vyroén{ zpréva o ¢innosti Ceské televize v roce 2006” (dédle jen Vyroéni zpriva CT, 2006),
dostupné na http://www.ceskatelevize.cz/ct/publikace/rocenky/2006/zprava2006.pdf (otevieno
25. Cervence 2008).

IP Intern naional Marketing Committee, Television 2007, str. 132.

Tiskové zprdva TV Nova, 11. dnora 2008, dostupné na
http://www.nova.cz/tvnova/?138c=%3Bsled - &138e=D 0288868 ¢cx28886=sledovanost-
televiznich-novin-i-nadale-roste (otevieno 24. cervence 2008).
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oy ” Y v (1o 8 , .,
reportéze predeviim ze svéta zlotinu a skand4li.*” Vzorem pro odpoledni zpravodajstvi
byl podobny zpravodajsky pofad, zaméfeny na krvavé a skanddlni zpravodajstvi,
vysilany na sesterské stanici v Rumunsku, Pro TV.

Programové schéma Prima TV’s se podobd programu TV Nova a dominuje mu
zébava. Mezi nejpopuldrnéjsi programy patii nedélni televizni soutéZz vysiland
v hlavnim vysilacim case Ber nebo neber, ptvodni televizni seridl z produkce Primy
Letisté a Velmi kiehké vztahy a také odpoledni seridly pro zeny.

Mezi nejsledovanéjsi porady na CT patif seridly a varietni show jako KdyZ hvézdy tanii

a dokumenty.

Vilka o sledovanost mezi Prima TV a TV Nova dosdhla nového vrcholu v roce 2008.
Prima TV zménila svou hlavni zpravodajskou relaci a pfesunula ji z 19:15 na 19:30, na
stejny cas hlavni zpravodajské relace TV Nova, aby se tak pfimo utkala
s nejuspé$néjsim poradem svého konkurenta. Prvni prudkd vlna nériistu sledovanosti
nepokracovala a v kvétnu Prima vrddla hlavni zpravodajstvi na sviij pavodni cas.
Zpravodajsky kandl CT a nova zpravodajskd televize Z1 piinutila dfadujici stanice
vénovat zvySenou pozornost svym zpravodajskym produkeiim.

5.2 Obecn4 ustanoveni o zpravodajstvi a programu

Prévni opatfeni regulujici zpravodajstvi se nezménila. RRTV je nadéle zodpovédnd za
monitorovdn{ dodrZovdni pravidel objektivicy a vyvdZenosti ve vysildni vSech
provozovatelii vysilani.”’ V roce 2007, RRTV shledala 134 potencidlnich porusent
pozadavki na objektivitu a vyvdZenost ve zpravodajskych pof‘adech.91

Programové skladba je souddsti licen¢nich podminek. Zakladni priva a povinnosti

komerénich a ziroven vefejnoprévnich provozovatelt vysildni jsou obsaZena ve
2

Vysilacim zékon¢.”

¥ Novi relace je ojedinély zpravodajsky formdt, v ném? klademe velky akcent na zprévy z regiont,

na drobné trestné ¢iny i zdvazné krimindlni piipady, na zajimavosti. Chceme pfijit s zivymi a
atraktivnimi zprdvami, které budou oprosténé od velké politiky, a které se budou vénovat
problémam oby¢ejnych lidi,” prohlasil $éfredakeor TV Nova Martin Ondrééek pfed spusténim
nového zpravodajského pofadu v tnoru 2007. Tiskovd zpréva TV Nova, 22. Ledna 2008,
dostupné na http://www.nova.cz/tvnova/?138c=-zpravy-&138e=DO41738&ex4173=novinka-
odpoledni-televizni-noviny (otevieno 24. éervence 2008).

% Vysilaci zdkon, §31 (viz OSI/Cesk4 republika, str. 537).

1 RRTV, Vyjrocni 2prdva2007, str. 153.

92 OS1/Ceska republika, str. 523.
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5.3 Kvéty

Cesti provozovatelé vysilini bézné dodriuji viechny kvéty vyplyvajici ze smérnice
Televize bez hranic (TVWEF).” Vsichni provozovatelé celoplo$nych televizi splnili
v roce 2007 vSechny pozadavky na vysildni nezdvislych evropskych poradi. Regionalni
provozovatelé vysilaji evropskou, pfevdzné ¢eskou produkci vétinu svého vysilactho
Casu.

5.4 Zévazky pro vefejnoprivni a komeréni provozovatele vysildni

Konkrétni zédvazky pro vefejnoprévni televizi jsou definovdny pievdiné v Zékoné o
Ceské televizi a za posledni tii roky se nezménily. Komeréni televize stile nemaji z4dné
konkréeni vefejnoprévni zdvazky, keeré by jim uklddal zdkon, jako napfiklad pozadavky
na regiondlni vysildni nebo vysilani pro mensiny.

6. ZAVERY

Po desetileti pravniho pretahovini se v Ceské republice kone¢né rozbéhl proces
digitalizace. Pozitivni strinkou vSech prataht by mohlo byt povazovéno to, ze
neudspé$ni Zadatelé o digitlni licence, frustrovani zadavatelé reklamy a medidlni experti,
véetné novindf se zapojili do pomérné produktivni debaty o digitalizaci, kterd se
prostfednictvim médii dostala k vefejnosti, patti k ni i nékolik zpravodajskych servert
zabyvajicich se digitalizaci a novymi technologiemi. I tato debata pfispéla
k legislativnim zméndm, které vedli k odblokovani procesu digitalizace a otevfeni trhu
novym hri¢tm. Sest novych digitélnich kandlt by mélo kone¢né zadit vysilat do jara
2009. Dalsi digitdlni kanaly maji pak pfijit po dplném piechodu na digitalizaci
napldnovaném na rok 2012.

Nové novely medidlni legislativy nicméné nezménily struktury a fungovini RRTV.
Stdle visi otazniky nad jeji nezdvislosti a kompetencemi. RRTV se podafilo splnit vice
administrativnich tkoli. BohuzZel, ale stdle vystupuje spiSe jako vykonavatel stdtni
legislativy neZ jako aktivni reguldtor, protoze ji chybéji jasné prévni predpisy, udrzitelné
financovani a kompetence, které ji umozni se vyporidat s digitdlnim vysildnim.

Diky novému systému udélovan{ licenci, ktery vypadd jako pouhd formalita, m4 Cesk4
republika jeden z nejliberalnéjich systémt pfidélovani televiznich licenci v Evropé.
Jesté je piili§ brzy predvidat jak tento systém ovlivni medidlni trh. Zda pfinese vétsi
riznorodost nebo naopak vice chaosu. Znaénd &dst regulace byla ponechdna
samotnému trhu. Zkusenost s podobnym liberdlnim systémem regulace vysildni

93 Smérnice 2007/65/EC, viz vyse.
% RRTV, Vijrocni zprdva 2007.
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v devadesdtych letech minulého stoleti stdla Ceskou republiku ndkladné mezindrodni
arbitrdze a soudy, které iniciovali poskozeni investofi. Novy systém udélovéni licenci
pfipomind systém uz del3{ dobu zavedeny v oblasti satelitntho a kabelového vysildni.

Bé¢hem dalsiho roku se budou &esti divdci po téméf dvou dekdddch omezené
programové nabidky moci divat na Sest novych kanalt. Tato zména pravdépodobné
podpoti konkurenceschopnost vysilactho trhu, po které uz dlouho volaji zadavatelé
reklam. Jak dalece tato nabidka poslouzi divdkt je otdzka, kterd bude moci byt
zodpovézena az Casem.
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