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STOJIMO [ ES PROCESO STEBESENA: TEISMU GEBEJIMAI

PADEKOS

Atviros visuomenes instituto Stojimo i ES stebésenos programa noréty patvirtinti
pagrindini zemiau nurodytu asmenu vaidmeni tyrinéjant ir rengiant Sias
stebésenos ataskaitas. Programa atsako uz ataskaity turini.

Bulgarija Krassimir Kanev

Cekijos Respublika  Barbora Bukovski
ir Pavla Bouckova

Estija Klara Hallik
Vengrija Antal Orkény
Latvija Svetlana Diatchkova
Lietuva Eglé Kucinskaite
Lenkija Beata Klimkiewicz
Rumunija Florin Moisa
Slovakija Balazs Jarabik
Slovénija Darja ZavirSek

KONSULTACINES VALDYBOS NARIAI

Bulgarijos Helsinkio Komitetas
Pilietybes, civiliniy ir
Zmogaus leisiy ceniras

Tarptautiniy ir socialiniy
studijy institutas

Estvss Lordnd Universitetas

Latvijos Zmogaus teisiy ir
etniniy studijy centras

Romuy misija
Jogailos universitetas
Romuy bendruomeniy centras

Teisines analizes centras/
Kalligram Fondas

Liublianos universitetas

Nicolae Gheorghe OSCE ODIHR

Herbert Heuss PAKIV Vokietija

José Antonio Moreno Di az SOS Racismo

Gabor Kardos Eétvos Lorand Universitetas

Marko Knudsen Romuy Nacionalinis Kongresas

Aap Neljas Estijos tautiniy mazZumuy prezidentinis
apskritas stalas

Anton Niculescu Rumunijos Atviros visuomeneés institutas

Eva Orsos Vengrijos Sveikatos, socialiniy ir Seimos

reikaly ministerija
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PADEKOS

Dimitrina Petrova Europos Romuy teisiy ceniras

Iveta Radicova Slovakijos Atviros visuomenés fondas
Ivan Vesely Dzeno

Antonina Zheljazkova Tarptautinis Mazumuy studijy ir

tarpkultiriniy santykiy centras

Noretume taip pat padékoti zemiau nurodytiems asmenims uz ju neikainojama
indelj i ataskaitas tyrimu ar recenzijos forma ir ataskaity projekty recenzijas:
Judit Bari, Indra Dedze, Tlze Brands Kehre, Agnieszka Gabor, Dezideriu Gergely,
James Goldston, Jean Goracel, Denisa Havrlovi, Agnieszka Hess, Stephen
Humphreys, Valeria Jakobson, Boris Koltchanov, Jana Krimpe, Tanel Matlik,
Nils Muiznieks, Kalinka Nikolaeva, Artis Pabriks, Olga Pisarenko, Vadim
Poleshchuk, Leonid Raihman, Janja Roser, Matej Sarkozi, Aleksei Semjonov,
Attila Sz€p, Josif Tycina, Spela Urh ir Timothy Waters.

AVI organizavo apskrito stalo susirinkimus daugumoje $aliu-kandidaciu, kad
iSgirstuy Vyriausybiu atstovu, mazumuy atstovuy, visuomeniniu organizaciju ir
eksperty kritika ir komentarus ataskaitai. Esame labai dékingi tu susirinkimy
dalyviams. Susirinkimy dalyviu sarasa galima rasti EUMAP: euaccession@osi.hu.

STOJIMO I ES STEBESENOS PROGRAMA

Rachel Guglielmo Programuy direktorius

Farimah Daftary Programos vykdytojas, Mazumuy apsauga
Katy Negrin Programos vykdytojas, Mazumuy apsauga
Andrea Gurubi Watterson Asistenté programy klausimais

Andrea Kiss Asistenté programuy klausimais
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PRATARME

Stojimo i ES stebésenos programa (angl. EU Accession Monitoring Program,
sutr. EUMAP) buvo inicijuota 2000 m. siekiant remti nepriklausomag stojimo i
Europos Sajunga (ES) proceso stebésena. Konkreciau kalbant ir turint galvoje
platesnio masto Atviros visuomenes instituto tikslus, pazymeétina, kad EUMAP
daugiausia démesio yra skiriama tam, kaip vyriausybes laikosi 1993 m. Europos
Vadovu Tarybos susitikime Kopenhagoje apibrezty politiniuy pasirengimo narystei
ES kriteriju:

Kad valstybé kandidaté taptu nare, joje turi buti stabilios institucijos,
garantuojanc¢ios demokratija, zmogaus teises, teisés virSenybe ir
pagarba mazumoms bei ju apsauga.

EUMAP ataskaitas rengia nepriklausomi stebimu valstybiu ekspertai. Siomis
atsakaitomis siekiama skatinti atsakinga ir darny plétimasi, pabrézti politiniy
kriteriju svarba ir itin reikSminga pilietinés visuomenées vaidmeni skatinant
vyriausybes laikytis tu kriteriju - pries istojima ir istojus.

2001 m. EUMAP paskelbé pirmuosius du stebésenos ataskaitu tomus, skirtus
mazumy apsaugai ir teismy nepriklausomumui desimtyje Vidurio ir Ryty Europos
valstybiu kandidaciy. 2002 m. buvo parengtos naujos ir iSsamesnés ataskaitos
mazumy klausimais (jskaitant ataskaitas, skirtas penkioms didZiausioms ES
valstybéms naréms), taip pat pranesimai apie teismu gebeéjimus, korupcija ir -
bendradarbiaujant su Atviros visuomenés instituto (angl. OSD tinklo Moteru
programa/Atviros visuomenés fondu Rumunijoje - apie motery ir vyru lygias
galimybes Vidurio ir Rytu Europos valstybése kandidatése.

Mazumy apsaugai ir mazumuy apsaugos politikos igyvendinimui skirtose 2002
m. EUMAP atsakaitose aptariamos tos sritys, kuriose mazumos neturi palankiu
salygu ir patiria diskriminacija, ir yra vertinamas vyriausybiy pastangy
veiksmingumas sprendziant tas problemas. Jose pateikiama nepriklausoma analizé
ir {vertinimas, politikos vertinimai ir rekomendacijos.

EUMAP mazumu apsaugos stebésenos 2001 ir 2002 m. metodologijas (su jomis
galima susipazinti www.eumap.org) EUMAP parengé kartu su tarptautine
patariamaja komisija. Socialiniuy tyrimu metodologija, naudojama penkiose ES
valstybése narese (Prancuzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje
Karalysteje), numato placia mazumoms skirty teisés akty ir instituciju apzvalga
remiantis esamais moksliniais tyrimais, statistiniais duomenimis, ir ja taikant
mazumy klausimai nagrinéjami juos susiejant su atitinkamos $alies ataskaitos
rengéju atliktomis apklausomis, kad baty {vertinta atskiros pazeidziamos mazumos
grupés padétis.
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PRATARME

Pagal politikos vertinimo metodologija, naudojama Vidurio ir Rytu Europos
valstybése kandidatése, yra numatyta ivertinti Siose valstybése priimtas specialias
programas, skirtas pazeidziamu mazumu grupiu apsaugai uztikrinti ir ju
integravimui { visuomeng skatinti. Ataskaitose vertinamos $iu politikos krypciy
prielaidos ir ju rengimo procesas, ju turinys ir tai, kokiu mastu jos buvo
igyvendintos.

Pirmuosius kiekvienos ataskaitos projektus perzitrejo tarptautinés patariamosios
komisijos nariai, jie buvo apsvarstyti valstybése surengtuose apskritojo stalo
aptarimuose. Tokie aptarimai buvo surengti norint iSgirsti vyriausybes pareigtinu,
pilietinés visuomenés organizaciju, mazumy atstovy ir tarptautiniu organizaciju
pastabas dél ataskaitos projekto. Galutinés ataskaity redakcijos, pateiktos siame
tome, gerokai pasikeité atsizvelgiant { Sio proceso metu gautus komentarus ir
kritines pastabas. EUMAP prisiima visa atsakomybe uz ju galutini turini.

[ZANGINIS ZODIS

Mazumuy apsauga Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai (ESBO,
angl. OSCE) rapimu klausimu tapo nuo istoriniy Helsinkio susitarimy sudarymo
1975 m. Nuo ESBO veiklos pradzios jos dokumentuose fiksuojamas steb¢jimas,
kaip vykdomi Susitarimai ir ESBO valstybiu nariu isipareigojimai zmogaus ir
mazumy teisiu srityje , tapo svarbiausiu jos uzdaviniu. ESBO Demokratiniy
instituciju ir zmogaus teisiu biuras (DIZTB, angl. ODIHR), iskaitant Susizinojimo
punkta romu ir sinti klausimais, dalyvavo atliekant daugelio aspekty stebésena
visame ESBO regione, derindamas faktu nustatyma su praktiniais patarimais
rengiant vyriausybiu politika romy mazumos klausimais.

1993 m. Europos Sajungai (ES) priemus Kopenhagos kriterijus, kurie inter alia
apima ir ,pagarba mazumy teiséms ir ju apsauga”, buvo atverstas naujas puslapis
Europos mazumu teisiy apsaugos istorijoje. Priémusi Kopenhagos kriterijus, ES
kartu su ESBO, Europos Taryba ir kitomis tarptautinémis organizacijomis siekia
aiskiai apibrézti mazumu teisiu turini ir daryti valstybéms spaudima, dél ty teisiy
praktinio igyvendinimo.

Nors Europos Sajunga yra tik vienas i§ ESBO struktiros segmentu, taciau jis
nepaprastai svarbus, galintis turéti itakos politikos krypciy formavimui, toli
perzengianciy jos politines sienas. Dél to nepaprastai svarbu pagerinti pacios
ES standartus ir prakting veikla, o stebésena yra optimalus budas tai padaryti.

Stebésena, kurios 2000 m. buvo imtasi pagal Atviros visuomenés instituto Stojimo
i ES stebeésenos programa (angl. EUMAP), yra atliekama Helsinkio Baigiamojo
Akto dvasia. Ji remia vyriausybiu pastangu vadovautis Zmogaus teisiy principais,
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kuriy jos yra isipareigojusios tvirtai laikytis, nepriklausoma stebésena. Kaip ir
ESBO isipareigojimai, ES valstybiu kandidaciy isipareigojimai negali bati ,ivykdyti
karta visiems laikams; prie ju reikia nuolat grizti, o nepriklausomu nevyriausybiniu
stebétoju vaidmuo uztikrinant, kad vyriausybés dar karta saziningai pasverty
savo isipareigojimus, yra svarbus veiksnys stiprinant demokratija visose valstybese.
EUMAP 2001 m. atsakaitose, be kita ko, buvo pateiktos Sios rekomendacijos:

e Aiskiai pareiksti, kad narystés Sajungoje politiniai kriterijai yra vienodai
taikomi ES narystés siekiancioms kandidatéms ir ES valstybéms naréms.

e Diegti nuolating sisteminga vyriausybiuy politikos ir praktinés veiklos visoje
ES ir valstybése kandidatése stebésena.

Kaip rodo EUMAP 2002 m. ataskaitos, kuriose tomis rekomendacijomis
pasinaudota stebint politika, kuria siekiama apsaugti romus, taip pat musulmonu
ir romu padeti penkiose ES valstybése narése, mazumy apsaugai Europoje iskyla
nauji uzdaviniai. Romai ES valstybése narése susiduria su panasiomis
problemomis, kurios buvo iskeltos valstybése kandidatése; valstybés narés taip
pat turi rasti budu patvirtinti savo isipareigojima apsaugoti musulmony mazumas,
kai visuomengje plinta antimusulmoniskas nusistatymas ir islamofobija.

Komisijai paskelbus rekomendacija priimti desimt nauju nariy, ES pletimasis
priartéjo dar per Zingsni, taciau vis labiau aiskéja, kad pats plétimasis negalés
akimirksniu ir lengvai iSpresti tu problemu, su kuriomis ir valstybése kandidatése,
ir valstybése narése siuo metu susiduria romai. IS tikruju, kaip patvirtino ESBO
per savo gyvavimo metus ir kaip savo ataskaitose pabrézia EUMAP, nuolatine
stebésena yra kaip niekada svarbi. Tai priemone, kuria naudodamosi tarptautinés
organizacijos gali daryti spaudima valstybéms, kad Sios gerbtu savo isipareigojimus
dél Zmogaus teisiu, kuria remdamosi valstybés gali uztikrinti, kad vieSosios
gérybés ir nauda yra pasiekiami visiems visuomenés nariams, ir kuria remdamiesi
pilieciai gali priversti vyriausybes laikytis auksciausio veiklos standarto. AS ypac
sveikinu EUMAP pastangas i stebéjima, kaip valstybeés vykdo savo isipareigojimus
del mazumu teisiy, aktyviai itraukti romyu, musulmonu ir rusiskai kalbanciuju
mazumas; tai vienintelis budas uztikrinti, kad $iu isipareigojimy tikrai bus
laikomasi.

Sveikinu EUMAP ataskaity pasirodyma, kaip inasa { masu bendra sieki apibrezti
bei igyvendinti mazumuy teisiu standartus ir Europoje ugdyti stebésenos kulttra.

Nicolae Gheorghe

Pataréjas sinti ir romuy klausimais

ESBO-DIZTB
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1. IVADAS

Vienas is Europos Sajungos skiriamuyjy pozymiy yra demokratija ir Zmogaus
teisés. [ Sajunga gali istoti tik valstybés, kurios puoseléja pagrindines vertybes,
tokias kaip laisvi rinkimai, pagarba mazumoms ir pagarba teisés virsenybei’ .

Sioje apzvalgoje ir kartu su ja pateikiamose atskiroms valstybéms skirtose
ataskaitose, parengtose pagal Stojimo | ES stebésenos programa (EUMAP),
ivertinama mazumu apsaugos padétis desimtyje visateisés narystés ES siekianciy
Vidurio ir Rytu Europos valstybiuy?® ir penkiose dabartinése valstybése narése’.

ES pleciantis geografiskai, tuo pat metu pletési ir Sajungos idejos samprata:
atsiradusi i$ esmeés kaip ekonominé strukttra, Sajunga, pamazu plétodamasi,
virto bendromis vertybémis grindziamu politiniu aljansu. Bendrijos steigimo
dokumentuose pagrindinems teiséms ar laisvems buvo skiriama nedaug
démesio®. Taciau ilgainiui ir ypac atsiliepdama i plétimosi reikalavimus ES vis
dazniau éme reiksti sieki buti siejama ne tik su stabilumu ir gerove, bet ir su
demokratinémis vertybémis, kuris galiausiai pasireiskeé 1993 m. Kopenhagoje
susitikusios Europos Vadovu Tarybos priimtais aiskiai apibudintais politiniais
narystes kriterijais, iskaitant ,pagarba mazumoms ir ju apsauga“.

Tiesioginis Kopenhagos deklaracijos padarinys buvo tas, kad valstybéms
kandidatéms buvo iskeltas reikalavimas irodyti, jog, sickdamos buti priimtos i
ES, jos uztikrina mazumuy apsauga. Tai paskatino rimtai ir atidziai apsvarstyti
pazeidziamuy mazumuy padeti valstybeése kandidatese ir priverte gerokai sukrusti

! The Future of the European Union - Lacken Declaration® [,Europos Sajungos ateitis
- Lakeno deklaracija“], zr. <http://europa.eu.int/futurum/documents/efftext/
doc151201_en.htm> (naudotasi 2002 m. rugséjo 19 d.).

Siose ataskaitose valstybémis kandidatémis yra vadinama desimt valstybiu, kuriose
EUMAP atliko stebésena, t. y. Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva,
Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija, bet Sis terminas neapima Maltos ir Kipro;
nenagrinéjama ir padétis Turkijoje. Padeétis konkreciose valstybése kandidatése Sioje
apzvalgoje apskritai apibudinama nepateikiant citaty; citatos pateikiamos tik
pridedamose atskiroms valstybems skirtose ataskaitose.

* Romu mazumy padétis Vokietijoje ir Ispanijoje ir musulmonuy padétis Prancuzijoje,
Italijoje ir Jungtingje Karalystéje.

,Steigimo sutartyse néra konkreciu nuostaty dél pagrindiniy teisiu. Tai, kad visoje
Europos Sajungoje buvo palaipsniui plétojama pagrindiniy teisiy garantiju sistema,
yra Teisingumo Teismo nuopelnas. Zr. <http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/
a1000.htm> (naudotasi 2002 m. spalio 5 d.).

N}

S
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ju vyriausybes’, i kuriy kiekviena priémé mazumuy padéties gerinimo arba ju
integracijos i visuomene programa. Be to, tai leido suvokti, kad pacios ES
nusistatymas mazumu apsaugos klausimais néra pakankamai susiformaves ir jo
néra nuosekliai laikomasi.

Taigi stojimo procesas labai padéjo nustatyti, kokios problemos kyla svarstant
daugumu ir mazumy savitarpio santykius, ir paskatino reikSmingus pokycius.
Vis deélto buvimo kandidatémis laikotarpis, palikes Zymes stojimo procese,
daugumai valstybiy eina i pabaiga.

Plétimosi iSvakarese iskyla batinybé tvirtai uztikrinti, kad stojimo proceso duotas
impulsas neisblés. Yra tam tikru pozymiy, kad valstybiu kandidaciu vyriausybés
i savo pastangas irodyti, kad jos laikosi politiniy kriteriju, pazitréjo kaip i priemoneg
tikslui pasiekti, o ne kaip i nuosirdu ir nuolatini isipareigojima. Pavyzdziui,
vienas Bulgarijos pareiglnas neseniai pasake, kad valstybiu kandidaciy
vyriausybeés ,galvoja apie derybiniy skyriu uzdaryma, o ne problemu sprendima“.
Tokioms paziaroms reikia batinai duoti atkirti dar iki priemimo; turi bati aiskiai
pasakyta, kad pagrindiniy demokratijos normu laikymasis yra daugiau negu
stojimo salyga — tai narystés salyga. Dél to neiSvengiamai reikés naujo nusistatymo,
orientuojamo i ES gebe¢jima bei norg ir pasibaigus plétimuisi nemazinti démesio
mazumuy apsaugai.

5> Svarbiausias plétimosi rezultatas yra tas, kaip naujuju valstybiu nariu parlamentai
diena ir naktj dirbo, kad pakeistu teisés aktus, apsaugoty mazumas, itvirtinty vieting
demokratija. Tai — pats svarbiausias Europos nuveiktas darbas.“ Romano Prodi
kalba Taryboje rysiu su uzsieniu klausimais. R. McMahon, ,EU: Membership Depends
Primarily on Human Rights Criteria“ [,ES: naryste pirmiausia priklauso nuo Zmogaus
teisiy kriteriju“], RFE-RL Reports, 2002 m. sausio 14 d. zr. <www.rferl.org/nca/
features/2002/01/1401200208.asp> (naudotasi 2002 m. rugséjo 19 d.).

Atviros visuomeneés instituto surengtas apskritojo stalo pasitarimas, Sofija, 2002 m.
geguze. Paaiskinamoji pastaba: Atviros visuomenés institutas kickvienoje valstybéje
kandidatéje ir valstybéje naréje, kurioje buvo atlieckama stebésena, surengé
pasitarimus, kad isgirsty kritines pastabas apie ju salyje parengtos ataskaitos projektq.
Juose kaip specialistai paprastai dalyvaudavo vyriausybés, mazZumuy grupiy, mokslo
instituciju ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

6
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Mazumuy apsauga — nuolatiné buvimo ES nare salyga

Kaip jau buvo irodin¢jama EUMAP 2001 m. ataskaitose, visa apimantis pozitris
i mazumy apsauga turetu aprépti apsaugai nuo diskriminavimo ir mazumy
identiteto skatinimui uztikrinti skirtus specializuotus teisés aktus, institucijas ir
politika’. IS tikryju toks pozitris atsispindéjo Europos Komisijos reguliariosiose
ataskaitose apie pazanga rengiantis narystei ES ir ES pareiginy pareiskimuose®.
Be to, ES institucijos nuolat pabrézia daugiakultarés terpés ir {vairovés nauda,
vertybes, kurios netiesiogiai patvirtina istikimybe Siam pozitriui’.

Ir nors akivaizdu, kad tai yra ES pozicija, mazumu apsaugos standartus reikia
aiskiau apibadinti. Savo retorinés istikimybes demokratinéms vertybéms galios
ir visuotinumo Sajunga nederino su placiu ty vertybiu turinio politikoje ir
praktikoje aiskinimu.

Kad butu aisku, jog pagarba mazumoms ir ju apsauga yra esminé ES vertybe,
mazy maziausiai reikia, kad Kopenhagos kriterijai - {skaitant ,pagarbga mazumoms
ir ju apsauga“ - butu visiskai integruoti { esamus ES standartus' ir kad buty

7 7Zr. EU Accession Monitoring Program, Monitoring the EU Accession Process: Minority
Protection, Open Society Institute, Budapest, September 2001 [Stojimo i ES stebésenos
programa, Stojimo § ES proceso stebésena: mazumuy apsauga, Atviros visuomeneés
institutas, Budapestas, 2001 m. rugséjis], zr. <http://www.eumap.org> (toliau -
Mazumy apsauga 2001).

8 Papildydami aiskius ES nediskriminavimo standartus, Komisijos pareigiinai dar
uzsimena apie tai, kad ES pasikliauja JT, Europos Tarybos ir Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) parengtais tarptautiniais mazumy teisiu
standartais. Pavyzdziui, paprasyta iSsamiau apibudinti Kopenhagos ,pagarbos
mazumoms* kriteriju, Komisijos pareigtine pasaké, kad ,Komisija ypa¢ daug démesio
skiria pagarbai jvairiems principams, isdéstytiems Europos Tarybos pamatinéje
konvencijoje del nacionaliniy mazumu apsaugos, iskaitant tuos, kurie yra susije su
mazumy kalby vartojimu, ir ty principy igyvendinimui.“ Atsakymas, kuri { EP narés
Nelly Maes rastiska parlamentini paklausima 2001 m. geguzes 15 d. Komisijos vardu
dave p. Reding (OL C 261 E, 2001 m. rugséjo 18 d., p. 162).

°  Pavyzdziui, vienas Komisijos atstovas pareiské, kad ,pagarba kultary ir kalby {vairovei

yra vienas i$ Sajungos kertiniu principu, dabar jrasyty Pagrindiniy teisiu chartijos

21 straipsnyje“. Ionnis Marinos (PPE-DE) 2001 m. gruodzio 21 d. rastiskas paklausimas

E-3418/01 Komisijai, Europos Bendriju oficialusis leidinys, C 147 E/174, 2002 m.

birzelio 20 d.

,Pagarbos mazumoms ir ju apsaugos“ reikalavimas nesiderina su valstybes nares

saistanciais ES vidaus dokumentais. Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalyje

apibudinami ,valstybéms naréms bendri“ principai, tokie kaip ,laisvé, demokratija,
pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir teisés virsenybeé“. ES sutarties

49 straipsnis paaiskina, kad tik Europos valstybé, ,gerbianti 6 straipsnio 1 dalyje

nustatytus principus, gali pateikti paraiska tapti Sajungos nare“. ES Pagrindiniu

teisiy ir laisviy chartijoje apie mazumuy teises tiesiogiai neuzsimenama.
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griez¢iau nustatyti steb¢jimo ir analizavimo, kaip visos ES valstybés narés laikosi
Zmogaus ir mazumy teisiu standarty, mechanizmai'!.

Be to, atskiroms valstybéms naréms skirtos EUMAP ataskaitos atskleidzia, kad
reikia stiprinti ir keisti pati ES mazumu apsaugos teisini pamata. Pirmiausia,
nepaisant aiSkaus Kopenhagos kriteriju deklaravimo, juos siejant su naujy
kandidaciu narystés pareigomis, pacioje ES néra nei visuotinio sutarimo, ar
mazumy egzistavimo pripazinimas yra narystés sine gqua non'? | nei aiskaus ES
standarto mazumuy teisiy srityje’®. Net jeigu Kopenhagos kriterijai ir buvo aiskiai
taikomi valstybéms kandidatéms bei naréms, jie tebéra prastai apibrézti,
leidziantys tokius placius ir vienas kita neatitinkanc¢ius aiskinimus, kad is ju
vargu ar galima tikétis minimalios naudos nustatant valstybiy veiklos gaires.

Antra, nors ES direktyvos dél rasiu lygybés ir uzimtumo' nubrezia aiskias gaires,
kuriomis vadovaujantis gali bati nustatomas valstybiy veiksmingumas
nediskriminavimo srityje, pirmenybé, kaip rodikliams, jose teikiama rasei ir
priklausymui etninei grupei, o religija kalbant apie mazumu apsauga dazniausiai
neminima. Diskriminavimui dél religiniu isitikinimy taikoma tik direktyva dél
uzimtumo.

Sajunga ir jos narés turi daugiau nuveikti, kad iSsiaiskintu savo skelbiamu bendry
vertybiu turini. Tai nebus lengva uzduotis. Atrodo, suprantama, jog iki siol ES

' Apie neseniai itikinamai pareiksta tokio mechanizmo butinuma zr. J. Swiebel, ,Draft
Report on respect for human rights in the European Union“ [,Prane$imo apie pagarba
Zzmogaus teiséms Europos Sajungoje projektas], 2001, 2001/2014(IND), Europos
Parlamentas, 2002 m. rugpjucio 27 d.

Valstybés narés Pranctzija ir Graikija nepripazista mazumu egzistavimo. Tam tikros

dviprasmiskos pozicijos $iuo klausimu laikosi Bulgarija. Zr. EU Accession Monitoring

Program, Momnitoring the EU Accession Process: Minority Protection in Bulgaria,

Open Society Institute, Budapest, 2001 [Stojimo i ES stebésenos programa, Stojimo

i ES proceso stebésena: mazumuy apsauga Bulgarijoje, Atviros visuomengs institutas,

Budapestas, 2001], zr. <http://www.eumap.org>.

13 Europos zmogaus Teisiu Teismas neseniai atkreipe démesi i ,atsirandanti tarptautini
sutarima, [...] pripazistant konkrec¢ias mazumu reikmes ir pareiga ginti ju sauguma,
identiteta ir gyvenimo buda*“, bet ,nebuvo isitikings, kad tas sutarimas yra pakankamai
konkretus, kad baty galima sukurti rekomenduotina elgsenos ar standartu nuostata,
kuria Susitarianciosios Salys laikytu pageidautina bet kurioje konkrecioje situacijoje®.
Chapman vs. United Kingdom, ECHR Judgment, 2001 m. sausio 18 d. (No. 27238/
95), 93-94 punktai.

142000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienoda asmenu
traktavima, nepaisant rasinés ar etninés kilmes, paskelbta 2000 m. liepos 19 d.
Europos Bendriju oficialiajame leidinyje L 180/22; 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos
direktyva 2000/78/EB, nustatanti bendra lygiu galimybiu teisini pamatg, jsidarbinant
ir renkantis profesija, 2000 m. lapkricio 27 d., L 303/16.
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nera aiskiai prabilusi apie savo iSpazistamas vertybes i$ dalies del to, kad jas
sunku apibrézti, ypac¢ kai yra 15 nariy, turinc¢iy labai nevienoda nusistovéjusia
mazumuy apsaugos tvarka, - pradedant turinciomis iSplétotas apsaugos sistemas
ir baigiant neigianciomis, kad mazumos teisiskai egzistuoja, - ir kiekviena gali
pagristai reikalauti uztikrinti, kad bet kuris bendras apibrézimas buty teisingas.
Nors pasirinkimas nustatant tam tikras politikos kryptis gali bati labai platus, jis
vis tiek néra neribotas; tokiu mastu, kokiu Sajunga ir jos narés tikrai nori sukurti
bendras vertybes turinc¢ia bendrija, turéty buti nustatytas tam tikras bendru
standarty saikas, sudarantis narystei reikalinga minimuma.

Stebésenos vaidmuo nustatant standartus

Ne maziau svarbu yra tai, kad ES vis dar neturi pakankamai priemoniuy,
uztikrinanciu, kad valstybes narés laikysis isipareigojimuy zmogaus teisiu srityje;
jas dar tik stengiamasi sukurti. Tuo metu, kai acquis communautaire laikymuisi
yra taikomi stebésenos ir atitikties mechanizmai, pagrindiniai politiniai
isipareigojimai, iforminti kaip Kopenhagos kriterijai, néra laikomi acquis
sudedamaja dalimi; Kopenhagos kriteriju laikymosi stebésena atliekama tik
valstybeése kandidatése, o po istojimo jos nebebus.

Tokia stebésena, jeigu ji butu toliau atliekama, vis délto nebutu nereikalinga
nasta valstybéms naréms. Sajunga ir jos narés pacios sprendzia, kokios vertybes
jas sieja ir kokiu mastu jos nori buti kokio nors bendro politinio modelio
saistomos. Stebésenai Sajungos mastu reikalinga viena salyga: kad ir ka Sajunga
per savo nares sutarty laikyti bendromis vertybémis, tai turi bati taikoma joms
visoms. Stebésena netgi gali paskatinti aiskiau apibrézti bendrus standartus.

Atskiroms valstybéms kandidatéms skirtose EUMAP ataskaitose pabréziama, kad
svarbu kreipti démesi ne tik i standarty nustatyma, bet ir i ju praktini igyvendinima
bei pilietinés visuomenés stebétoju vaidmeni tiek skatinant aiskiau formuluoti
standartus, tiek reikalaujant, kad vyriausybes laikytusi tu standartu iki {stojimo ir
jau istojus.

Stebésena taip pat yra svarbi priemoné, padedanti uztikrinti, kad principai bty
tikrai igyvendinami. Visos valstybiu kandidaciy vyriausybés yra priémusios
specialias programas, skirtas pazeidziamuy mazumu grupiy padéciai gerinti arba
apskritai ju integravimui { visuomene skatinti. ES yra skyrusi nemazai lésu Siy
programu igyvendinimui finansuoti. Taciau tuy programuy poveikis ir
veiksmingumas nebuvo sistemingai vertinami®® ir mazumu atstovai nepakankamai

5 Furopos Komisija pripazista, kad ji skyré nepakankamai démesio vertinimui ir
stebésenai, kurig apibrézia kaip ,nuolatini tyrima, kaip programos igyvendinimo
rezultatais gali pasinaudoti naudos gavejai, kuris turi bati atliekamas programos
vykdymo metu siekiant tuojau pakoreguoti bet kuri nukrypima nuo veiklos tiksluy*“.
zr. Europos Bendriju oficialusis leidinys, C 57/12, 2001 m. vasario 22 d.
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aktyviai dalyvavo jas rengiant, igyvendinant ir vertinant (Zr. 2 skirsni).

Kaip parodé romy ir musulmonu mazumy stebésenos patirtis (Zr. 3 skirsni),
reguliaresné ir nuoseklesné stebésena yra aiskiai reikalinga ir valstybése narése.
Sajungoje egzistuojantys ES stebésenos mechanizmai numato per menka
pasirinkima - tyléjima ir sankcijas'®. Reguliarus vertinimas - dalyvaujant mazumy
bendruomeniy atstovams'’ - yra butinas siekiant uztikrinti, kad patys standartai
buty nuolat perzitrimi ir kad viesoji politika tikrai saugotu mazumas nuo
nelygybés ir atskirties (Zr. 4 skirsni)®.

Apzvalgos ir ataskaity rengimo organizavimas

Toliau Sioje apzvalgoje bus nagrinéjama, pirma, kaip valstybés kandidatés
igyvendino mazumuy apsaugos arba integracijos programas, ir, antra, penkiy
valstybiu nariy su romu arba musulmony mazumuy apsauga susij¢ istatymai,
institucijos ir praktika.

Temos valstybéms kandidatéms pasirinkimas grindziamas EUMAP 2001 m. iSvada,
kad Sios programos buvo pakankamai kritiskai apzvelgtos ir ivertintos. Kadangi
2002 m. EUMAP pirma karta atlieka valstybiy nariu stebésena, buvo pasirinkta
ta pati metodologija, kaip ir 2001 m. taikytoji valstybéms kandidatéms, kuri
numato apskritai platy mazumu apsaugos kiekvienoje Salyje tyrima. Tai leis tam
tikru mastu palyginti dvi ataskaitu serijas, kadangi dabartinéms valstybéms narems
skirtose ataskaitose ir pra¢jusiu mety valstybéms kandidatéms skirtose ataskaitose
bendra mazumu apsaugos padétis apzvelgiama pagal panasius kriterijus, o laiko
atotrakis yra palyginti mazas.

16 Nicos sutarties, i§ dalies pakei¢iancios Europos Sajungos sutarti, Europos Bendriju

steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus (2001/C 80/01), 1 straipsnio
1 dalis i$ dalies taip pakeic¢ia Europos Sajungos sutarties 7 straipsni: ,Taryba [...] gali
nutarti, jog iskilo aiskus pavojus, kad kuri nors valstybé nare gali Siurksciai pazeisti
6 straipsnio 1 dalyje nurodytus principus, ir teikti tai valstybei atitinkamas
rekomendacijas [...] Taryba reguliariai tikrina, ar motyvai, kuriais buvo grindziamas
toks nutarimas, ir toliau gali bati taikomi.*

Daugumoje uz atskiras valstybes atsakingu EUMAP stebésenos grupiu buvo po
vieng ar daugiau mazumos, kurios padétis buvo tiriama, atstovuy.

Apie kitas rekomendacijas, kad reikia tobulinti ES mechanizmus, skirtus ES valstybiu
nariy i{sipareigojimams ir veiklai laikantis zmogaus teisiu ir bendru Europos vertybiu
stebéti ir vertinti, Zr. M. Ahtisaari, J. Frowein, M. Oreja, Report on the Commitment
of the Austrian Government to Common European Values [Pranesimas apie Austrijos
vyriausybes isipareigojimus bendry Europos vertybiy atzvilgiu], 2000 m. rugsejo 8
d., 117 punktas. Taip pat zr. Comité des SAGES, Leading by Example: A Human
Rights Agenda for the European Union for the Year 2000 [Sekant pavyzdzZiu: Europos
Sajungos 2000 mety zmogaus teisiy darbotvarké], European University Institute,
1998, 19(e) punktas.
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EUMAP pasirinko stebéti ir analizuoti vienos pazeidziamos mazumos grupés
padeti kiekvienoje i§ penkiu didziausiu ES valstybiu nariu, kad istirtu jose apskritai
mazumy apsaugai skirtu istatymu ir instituciju bazés pajéguma; romu padetis
buvo stebima ir analizuojama Vokietijoje ir Ispanijoje, nes romu mazumoms
abiejose tose valstybese, kaip ir valstybése kandidatése, iskyla rimty ju menkinimo
ir diskriminavimo problemu; Pranctzijos, Italijos ir Jungtinés Karalystés
musulmonai yra ypac svarbi grupé tikrinant, kaip valstybés vykdo isipareigojima
rapintis mazumuy apsauga, nes ju yra daug ir ribotai ju asimiliacijai bei prisitaikymui
itakos turéjo tai, kad jie suvokia, jog skiriasi nuo vietinés daugumos, ir kad ju
bendruomenés palyginti neseniai atvyko { Vakaru Europa. Démesi sutelkus i
musulmonus, taip pat atsiskleidé direktyvos dél rasiu ir nekonkrecios mazumu
sampratos trakumai, kadangi ju diskriminavimas turi ir religini, ir etnini arba
rasinj aspekta.

Tokia stebésena, kokia atliko EUMAP, galétu buti atlikta tiriant bet kurios atskiros
mazumos grupés bet kurioje is ES valstybiuy nariy (arba visose) padéti. Jokia
mazumuy apsaugos sistema - valstybés ar Sajungos lygmeniu - néra tinkama, jei
ji saugo tik tam tikras, o ne visas mazumas arba tik tam tikrose vietose, o ne
visur; dél to tam tikros pazeidziamos grupés padéties stebésena yra pravarti
sistemos veiksmingumui ir tvirtumui patikrinti. Vienas i$ $io riboto projekto
tiksly yra irodyti, kad mazumu apsaugos stebésena platesniu mastu yra galima
ir reikalinga kuriant bendromis vertybémis grindziama Sajunga. EUMAP remia
stebésenos pletima siekiant istirti pazeidziamu mazumuy grupiu padéti visoje ES.

18 ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002



STOJIMO | ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

2. VALSTYBES KANDIDATES: VYRIAUSYBIU POLITIKOS
MAZUMU APSAUGOS IR INTEGRACIJOS KLAUSIMAIS
IVERTINIMAS

Komisija savo parengtame ,Plétimosi strategijos dokumente 2001“ pazymejo,
kad ,visose valstybése, kuriose yra didesnés romu bendruomeneés, §iuo metu
yra igyvendinami veiksmu planai, skirti iki Siol plac¢iai paplitusioms
diskriminavimo problemoms spresti ir vis dar nepaprastai sunkioms gyvenimo
salygoms gerinti“’?. Keletas valstybiy, turin¢iy mazesnes romu bendruomenes,
butent Lietuva, Lenkija ir Slovénija, taip pat yra priémusios tokias programas,
daugiausia savo iniciatyva. Komisija skatino Estijoje ir Latvijoje priimti gausiy
rusiskai kalbanciuju mazumy arba ne pilieciu integracijos remimo programas ir
palankiai jas vertino®. Tai, kad visos valstybés kandidatés priemé tokias
programas, ne tik rodo, kad yra reaguojama i stojimo reikalavimus, bet ir liudija
vyriausybiu pasiryzima pozityviais veiksmais irodyti, kad jos paiso politiniu
kriteriju.

EUMAP 2002 m. mazumy apsaugos stebésenos ataskaitu I tome nagrinéjama,
kokiu mastu $i speciali politika ir programos buvo praktiskai igyvendintos. Nors
ataskaitose aptariamos konkrecios kiekvienos salies programos, manoma, kad
isvady reiksme apskritai veiksmingesnés mazumu apsaugos politikos formavimui
turéty buti platesnio masto. IS tikruju dauguma vyriausybiu déjo daugiau pastangu
ir mazumu bendruomenéms lésy skyré daugiau nei reikeéjo pagal Sias programas,
bet tokia veikla Sioje studijoje neaptariama® .

Kadangi Sios programos yra palyginti naujos, pradinis ju igyvendinimo etapas
iki Siol dar néra pasibaiges. Vis délto net ir Siame tarpsnyje galima jvertinti
programu turini, ju struktira bei igyvendinimo mechanizmus ir jau gautus
pirmuosius rezultatus. Be to, butent Siame etape butu naudingiausia ieskoti

Y Visa ,Pletimosi strategijos dokumento® teksta zr. <http://europa.eu.int/comm/
enlargement/report2001/index.htm> (naudotasi 2002 m. spalio 5 d.).

European Commission, 2001 Regular Report on Estonia’s Progress Towards Accession
[Europos Komisija, 2001 m. Reguliarioji ataskaita apie Estijos pazanga rengiantis
narystei ES], Brussels, 2001, p. 24, zr. < http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report2001/ee_en.pdf> (naudotasi 2002 m. spalio 9 d.).

EUMAP ataskaitose vyriausybiu politika mazumuy klausimais néra vertinama pacia
placiausia prasme ar neapibréztu laikotarpiu. Vertinamos tik specialios programos,
kurias valstybiu kandidaciu vyriausybés prieme reaguodamos i stojimo procesa, ir
ju igyvendinimas iki 2002 m. rugpjacio. Nesistengiama nei uzfiksuoti, nei vertinti
mazumy naudai visy vyriausybés skirty lésy. Pavyzdziui, valstybeés socialines
pagalbos iSmokos, jeigu jos nebuvo jtrauktos { Sias programas, nepatenka ir { EUMAP
ataskaitose apzvelgiama, sriti.
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veiksmingiausiy budu uztikrinti, kad i programos igyvendinimo plang butu
itraukta ir vyriausybes, ir pilietinés visuomenés organizaciju, daznai tampanciy
vyriausybés partnerémis, atlieckama stebésena bei vertinimas.

Nors tos programos yra gana ivairios, kai kurios i$ ju atspindi nepakankamai
platu pozitri i mazumu apsauga. ISkyla bendri, igyvendinimui atsiliepiantys
klausimai: neveiksmingas koordinavimas, 1&sy stygius, visuomenés paramos stoka
ir nepakakankamas politinés valios tvirtumas.

2.1 Programu turinys

Kai kurios vyriausybiu programos, batent Bulgarijos, Cekijos, Vengrijos ir
Rumunijos, atspindi platu pozitri { mazumuy apsauga, aiskiai konstatuodamos
ketinima spresti diskriminavimo problemas ir puoseléti mazumy identiteta. Estijoje
ir Latvijoje, kur tikslingiausia itin daug démesio skirti rusiskai kalbantiems
gyventojams, vyriausybiu programose nekeliamas tikslas garantuoti visa
apimancia mazumy apsauga, bet jose labiau linkstama integracija i visuomene
skatinti per valstybinés kalbos igudziu ugdyma.

Kai kuriose programose yra akivaizdi tiesioginé ES itaka: ekspertu pagalba remiant
politikos kurima ir rengiant teisés aktu projektus buvo teikiama Bulgarijoje,
Cekijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje. Vis délto diskriminavimas daugiausia yra
smerkiamas deklaratyviai. Istatymai ir politika, skirti kovai su diskriminavimu,
dar tik ima rastis; ten, kur jau egzistuoja, jie dazniausiai dar néra iSméginti.
Valstybés pareigtnai ir teisininkai dar néra pakankamai parengti, kad mokeétu
taikyti esamas (arba numatomas) kovos su diskriminavimu priemones®. ES
skatinamos, Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Slovakija ir Vengrija perzitri ir keicia
savo teisés aktus, kad uztikrinty ES direktyvos del rasiy lygybes laikymasi.
Rumunija jau priémé iSsamius antidiskriminacinius istatymus ir émési kurti
institucing baze ju igyvendinimui garantuoti. Slovénijoje taip pat jau galioja
gana iSsamus teiseés aktai.

Nors romy kultiros apsauga daugeliui romy pilietinés visuomenés organizaciju
yra prioritetas, §i mazumuy politikos dimensija né vienos vyriausybés programoje
nera pakankamai nuodugniai nusviesta, nors integracija daznai yra apibudinama
kaip tikslas. ,Socializavimo“ elementy itraukimas i daugeli programu (Lenkija,
Lietuva, Slovénija ir Vengrija) i$ tikruju rodo, kad romu kultara vis dar yra
siejama su skurdu, nukrypimais nuo normos bei kitomis neigiamomis savybemis

# Apie bendra teis¢ju mokymo, taip pat nespecializuoto teisinio mokymo ivairiais
teisés klausimais apzvalga zr. EU Accession Monitoring Program, Monitoring the
EU Accession: Judicial Capacity [Stojimo { ES stebésenos programa, Stojimo i ES
proceso stebésena. teiséjy gebéjimas), Open Society Institute, Budapest, 2002
(rengiama iSleisti), Zr. <http;//www.eumap.org>.
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ir vertinama kaip nesiderinanti su daugumos visuomene. Pavyzdziui, Slovénijos
uzimtumo didinimo programoje romy mazumos menkinimas ir segregacija yra
aiskinami ,skirtingais gyvenimo lygiais ir romams buadingomis visai kitokiomis
moralinémis vertybémis [...]“. Romuy integracijos i Lietuvos visuomene¢ 2000-
2004 mety programoje kaip nepaliaujamo romu menkinimo priezastys nurodomi
ju ,kalbiniai, kultdriniai ir etniniai savitumai“. Polinkis romu vertybes laikyti
savaime menkesnémis pakerta pagarba kultary skirtumams, kuri yra
daugiakultirés visuomenés pamatas.

Abi valstybeés, turincios gausias rusiskai kalbanc¢iyju mazumas, pirmenybe teikia
ne kalbos teisiu apsaugai, o ju kalbinei integracijai. Estijos integracijos programoje
teigiama, kad integracija yra dvieju krypciu procesas. Taciau joje numatytos
praktinés priemoneés i$ esmes yra susijusios su bendros kalbinés aplinkos, kaip
mazumos integracija didinancios priemoneés, karimu. Mazumos atstovai yra
pareiske susirtpinima dél to, kad pabréziant vien kalbos klausima neatsizvelgiama
i kitas integracijos kliutis teisinéje ir politinéje srityse. Latvijos visuomenés
integracijos programoje taip pat skelbiama, kad yra remiamas mazumy
integravimas ir kad butina ginti mazumu teises, bet nekalbama apie
diskriminavima ir sitloma per mazai priemoniu mazumu identitetui puoseléti.
IS tikruju Latvijos pareigtinai tvirtina, kad mazumuy apsauga néra Sios integracijos
programos tikslas.

Kad daugelyje valstybiu kandidaciu butu galima parengti visa apimancia mazumuy
politika, traksta iSsamiu statistiniy arba kitokiy patikimy duomeny apie mazumu
grupiy padeéti. Informacijos stygiu daznai méginama pateisinti tuo, kad galioja
teisés aktai, garantuojantys asmens gyvenimo privatuma ir asmens duomeny
apsauga. Vis délto kai kuriais atvejais akivaizdu, kad policijos skyriai ir kitos
vyriausybinés zinybos renka bent jau neoficialius statistinius duomenis apie
mazumuy grupes ir ju narius, tikriausiai pazeisdami duomenu apsaugos istatymus.

Taciau daugeliu atvejy istatymai nedraudzia rinkti neviesinamus asmens duomenis
ab initio; jie veikiau tiesiog reikalauja, kad butuy numatyti ju apsaugos
mechanizmai®. Kai kurios ES valstybés narés, kaip antai Jungtiné Karalysté,
irodé, kad tokie duomenys gali buti renkami geriems tikslams ir gali padéti
rengti tikslingesne, veiksmingesng vie$aja mazumu apsaugos gerinimo
nepazeidziant asmens gyvenimo privatumo politika. Turéty bati sukurti atitinkami
mechanizmai, leidziantys rinkti veiksmingam stebé¢jimui reikalingus etninio ir
rasinio pobudzio statistinius duomenis; Sie mechanizmai turéty bati rengiami ir
naudojami bendradarbiaujant su mazumu atstovais, kad buty maziau baiminamasi,
jog tokiais duomenimis gali buti piknaudziaujama.

% 7r. Ethnic Monitoring and Data Protection - the European Context |Etniniy mazumuy
stebésena ir duomeny apsauga - Europos kontekstas), Central European University
Press. - INDOK, Budapest, 2001.
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2.2 Programu igyvendinimas: koordinavimo ir geb¢jimu
problemos

Mazumu apsaugos ir integracijos programy igyvendinimas neigijo visa apimancio
masto. Daugeliu atveju padaliniai, atsakingi uz ju igyvendinimo koordinavima,
patys yra nustumti { pasalius, dirba varzomi lésu, darbuotojy ir politinés paramos
stygiaus.

Vyriausybinés mazumu apsaugos programos yra politikos dokumentai, o ne
teisés aktai; dél to padaliniai, tiesiogiai atsakingi uz ju tobulinimg, ir igyvendinimo
priezitra, yra specializuoti departamentai prie ministeriju. Taciau Sie padaliniai
retai kada turi igaliojimus nuveikti ka nors daugiau negu rengti ataskaitas
naudodami dalyvaujanciu ministeriju savanoriskai teikiama informacija ir neturi
igaliojimu operatyviai bei veiksmingai koordinuoti kity vyriausybeés instituciju
veikla.

Bulgarijoje Nacionalinei etniniy ir demografiniy reikalu tarybai (toliau - NEDRT)
buvo pavesta apskritai koordinuoti mazumu politika ir vadovauti romams skirtai
vyriausybés programai®*. Taciau NEDRT neturi igaliojimuy i$ kitu vyriausybés
tarnybu reikalauti igyvendinti programa. Ji disponuoja menkomis léSomis® . Todél,
nors popieriuje pamatiné programa neretai yra laikoma viena i§ iSsamesniu
regione, jos igyvendinimas beveik visiSkai sustojo. Rumunijoje Jungtinis
stebésenos ir igyvendinimo komitetas ne tik turi per menkus igaliojimus, bet ir
rinkdavosi labai nereguliariai, o jo darbe neretai dalyvavo zemesnio lygio
darbuotojai, neigalioti atitinkamu ministeriju vardu priimti sprendimu. Vengrijos
tarpzinybinis komitetas gali sitlyti vyriausybei spresti klausimus tais atvejais,
kai ministerijos neivykdo savo isipareigojimu pagal vyriausybine romu programa,
bet negali pareiksti savo nepritarimo ar nesutikimo siusdamas pranesimus
vyriausybei, jei nebuvo imtasi atitinkamuy veiksmu.

Nors ir turéty bati imamasi priemoniy koordinavimo mechnizmams uztikrinti,
parama ir igaliojimai, reikalingi, kad jie butu veiksmingi, Estijos, kur Integracijos
programos tvarkomasis komitetas, atrodo, sklandziai bendradarbiauja su
dalyvaujanc¢iomis ministerijomis, patirtis rodo, kad tokie padaliniai gali buti veiklas
ir nesuteikus jiems prievartos galiu; tais atvejais, kai programy tiksly svarba yra
pripazistama vyriausybés lygmeniu, administravimas yra veiksmingesnis, o
koordinavimas - sékmingesnis.

# Lygiateisio romy integravimo i Bulgarijos visuomene pamatiné programa ir
vyriausybés visa apimancios programos ,zmonés yra Bulgarijos turtas“ skirsnis
,2Mazumu integravimas®.

» Ypac¢ menkas finansavimo lygis taip pat buvo pastebétas Lenkijoje, Lietuvoje,
Rumunijoje ir Soveénijoje.

22 ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002



STOJIMO | ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

Be to, nesant deramo koordinavimo, kyla pavojus, kad net ir kitais pozitriais
geri sumanymai leis tik laikinai atidéti isisenéjusiu problemu sprendima. Cekijos
Vyriausybeés 2000 m. romu bendruomenés nariy rémimo jiems integruojantis i
visuomeneg politikos koncepcija nustato aiskia perspektyva zmogaus ir mazumu
teisiy atzvilgiu ir pateikia tvirta konceptualy pamata. Taciau pasigendama
veiksmingo centrinés valdzios koordinavimo, o praktinis igyvendinimas
dazniausiai apsiriboja ad hoc projektais, kuriuos ivairios ministerijos igyvendina
savo nuozilra, neretai negaudamos reikalingo finansavimo arba finansuojamos
tik ribotg laika; nors kai kuriu i$ Siu projektu igyvendinimo rezultatai buvo
teigiami, ju tarpusavio sgsaja ir sasaja su pacia koncepcija yra menka. Jei nebus
suderintu priemoniu, kuriomis buty kovojama su sistemingu diskriminavimu ir
siekiama teisinio bei institucinio lygmens pokyciu, tokiu projekty igyvendinimo,
kaip giliai isiSaknijusiu problemy sprendimo budo, poveikis bus menkas ir
trumpalaikis; nesant politinés valios griez¢iau laikytis koncepcijos, vargu ar galima
tiketis strukttriniu pokyc¢iu, o valstybés ir vietos viesojo administravimo institucijos
rimtai nezitres i jos igyvendinima.

Slovakijoje, nepaisant pastarojo meto pastangu sustiprinti administracinius
gebéjimus igyvendinti vyriausybés strategija, ministeriju veikla koordinuojama
prastai, nes néra mechanizmo, leidziancio reikalauti, kad jos aktyviai dalyvautu.
Finansavimas i$§ valstybés biudZeto yra nepakankamas.

Latvijoje dauguma iki Siol pagal integracijos programa igyvendinty veiklos
priemoniy buvo inicijuotos dar iki jos priémimo. Nors jos igyvendinimui skirti
administravimo ir finansavimo mechanizmai pradéjo veikti visai neseniai, jau
dabar problemu kyla del veiksmingo ivairiu valstybiniy ir nevalstybiniu struktary
koordinavimo stokos ir aiskios igyvendinimo strategijos nebuvimo.

Slovénijos programoms, skirtoms romuy mazumai, taip pat traksta tinkamuy
centriniy priezitiros mechanizmu, uztikrinanciy sklandu finansavima. Pagal
bendraja Priemoniy programa, priimta 1995 m., uz visapusiska jos igyvendinima
yra atsakinga vyriausybiné Tautybiy tarnyba. Taciau is tikruju néra ministerijos
ar vyriausybinés istaigos, numaciusios romu programoms skirti lésu, kuriu jos
skiria kitoms pripazintoms mazumu grupéms. Vietos savivaldos istaigos taip pat
yra sialiusios, kad priimant sprendimus dél finansavimo Tautybiu tarnybai batu
suteikta daugiau galiy negu atskiroms ministerijoms, kurios néra taip gerai
informuotos apie romu padéti, ir ji turéty buti atsakinga uz tu lésy skirstyma
vietos valdzios institucijoms.

Specialiy programy mazumoms priémimas siejasi ir su tam tikrais pavojais. Jomis
pasinaudodama valstybé gali méginti atsikratyti pareigos teikti mazumoms

apsauga, iSmokas ir paslaugas, kurios turi buti teikiamos visiems. Per mazai
rapintasi, kad romu bendruomené kuo geriau suvoktu, jog vyriausybés politika
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visais atzvilgiais turéty sudaryti jiems salygas inter alia igyvendinti savo
pagrindines teises i Svietima, busta ir sveikatos priezitra. Nors specializuotos
programos gali buti labai svarbios konkre¢ioms mazumos bendruomenés
reikméms tenkinti, reikétu stengtis neleisti atsirasti nuomonei, kad romai néra
itraukiami { bendras skurdo mazinimo ar $vietimo standarty gerinimo programas.

Tuo paciu metu specialiu pataréju ar padaliniu, kurie ripinasi mazumu identiteto
ir kult@ros puoseléjimu, neturety buti prasoma imtis socialines valstybés paramos
funkciju. Pavyzdziui, Vengrijoje mazumu savivaldos atstovu kartais prasoma
spresti klausimus, susijusius su socialine valstybés parama, nors i$ tikryju tai yra
vietos valdzios pareiga. Cekijos ir Slovakijos ,pataréjams romu reikalams®, kurie
turi padéti formuoti vietos valdzios politika ir rengti projektus, kaip gerinti romu
padeti, buvo primestas socialiniy darbuotoju vaidmuo, t. y. darbas, kuriam jie
neturi profesinio pasirengimo ir kurio del to negali atlikti.

Nors mazumoms palankios priemonés pateisintinos praktiskai uztikrinant vienoda
prieiti, jos neturi buti laikomos esminiy valstybés funkciju pakaitalu. Pataréju
pareigybés turety buti aiskiau apibéztos, programose visada turéty buti pateikti
nurodymai jas igyvendinantiems pareiginams ir ,informacijos sklaidos
komponentai®, kurie leistu placiajai visuomenei daugiau suzinoti apie programu
tikslus ir valstybes valdzios pareiginy pareigas.

2.3 Decentralizavimas: vietos valdzios vaidmuo

Keleto valstybiu, buatent Cekijos, Lenkijos, Slovakijos, Slovénijos ir Vengrijos,
centrinés institucijos, atsakingos uz vyriausybés politikos mazumu klausimais
formavima ir vykdyma, néra pakankamai kompetentingos, kad galéty deramai
paveikti vietos viesaja administracija. Dél to pastangoms vykdyti reformas
nacionaliniu lygmeniu, ypa¢ reformas, kurios neatitinka placiai paplitusiu nuostatu
ir sampraty, priesingy tam, kad mazumy grupéms buty taikoma ,ypatinga tvarka®,
gali pakenkti vietos opozicija ir kartais priestaringa vietos politika.

Cekija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija, atsizvelgdamos i tai, kad i programu
igyvendinima svarbu {traukti vietos viesaja administracija, decentralizavo
atsakomybe ir paskyré vietinius ir regioninius specialistus ar pataréjus romuy
klausimais. Kai kuriais atvejais Sias pareigas einantys asmenys sugeb¢jo atkreipti
visuomeneés démesi i vyriausybés programas, padéti romu bendruomenéms ir
vietos valdzios padaliniams sklandziau bendrauti ir geriau suprasti vietiniu romu
bendruomeniu reikmes. Taciau dauguma ju dirba gaudami per menka institucing
parama, nelabai suvokdami savo kompetencija ir badami sSiam darbui per menkai
specialiai parengti arba isvis neparengti. Be to, po viesojo administravimo
reformos Cekijos centriné vyriausybé nebegali reikalauti, kad naujos regioninés
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valdzios institucijos turétu pataré¢jus romy klausimais, kaip galéjo daryti esant
ankstesnei rajony sistemai, ir del to Sios iniciatyvos ateitis yra neaiski. Slovakijoje
iki siol buvo paskirta tik keletas tokiu patareju.

Rumunijoje, pavyzdziui, ,specialistai romy klausimais® visoje $alyje buvo paskirti
merijose. Daugelis i§ ju buvo parinkti ir paskirti labai neskaidriu ir politizuotu
budu, atsizvelgiant vien { priklausyma romu politinei partijai. Kiti yra tiesiog
valstybés tarnautojai, kuriems, be einamu pareigu, dar buvo priskirtas ir
,specialisto romu klausimais“ rangas, tam specialiai neparengus ir nesuteikus
paramos. Vienas apskrities romu reikalu biuro darbuototojas sakeé, kad ,sie
valstybés tarnautojai neturi nei ziniy, nei stimulo, kad galéty dirbti ir spresti
romy problemas; tai jiems téra dar vienos pareigos“® . Didelis burys kvalifikuoty
romu, daugelis i kuriu pasinaudojo sékminga Svietimo ministerijos treciosios
pakopos pozityviu veiksmu programa, taip pat tie, kurie turi didele darbo
nevyriausybinése organizacijose patirti, pagal savo iSmanyma ir iniciatyvuma
tikty tokioms pareigoms.

Decentralizavimas igyvendinant ir 1995 m. Pagalbos romams priemoniu programa,
ir Uzimtumo programa Slovénijoje pasirodé esas veiksminga priemoné jvairioms
opioms romu bendruomeniy problemoms spresti. Taciau sistema, kai dauguma
su programomis susijusiu sprendimu paliekama priimti vietos valdZios
institucijoms, turi keleta rimty trokumu. Pirmiausia, nesant pusiausvyra
uztikrinancio koordinavimo centrinés valdzios lygmeniu, beveik nebuvo palankiu
salygu kopijuoti s€ékmingas programas arba jomis remtis; be to, vietiniai pareigtnai
buvo per mazai mokyti arba menkai parengti igyvendinti romu projektus. Vietos
lygmeniu yra menkai pripazistamas diskriminavimo vaidmuo kompromituojant
siekima sudaryti palankias salygas romams, o daugelis valstybés tarnautojy
nebeslepia savo itin neigiamo nusistatymo, jau i§ pat pradziu zlugdydami
konstruktyvius santykius (ir perspektyva juos plétoti) su romu bendruomenémis.

Nors decentralizavimas gali btti naudingas skatinant vieting iniciatyva, ir didinant
vietos valdzios bei bendruomeniy atsakomybe, jis turéty buti derinamas su
butinybe isteigti vyriausybés lygmens institucija, turincia kompetencija, gebéjimus
ir igaliojimus. Vietos pareigtnai, skiriami tvarkyti ar prizitréti specialiu romams
ar kitoms mazumoms skirtu projekty igyvendinima, turétu buti specialiai parengti,
kad buaty galima uztikrinti, jog jie gerai suvokia programos tikslus ir siekius,
Zino, kokia yra aukstesnio lygio politiné parama programai ir kokia yra mazumuy
grupiy, su kuriomis jiems teks dirbti, kulttra bei padétis. Toks specialus rengimas
galety buti organizuojamas ir vykti bendradarbiaujant su vietos mazumuy atstovais.

% Pokalbis su romy reikaly specialistu V. Gotu. Apskrities romu reikalu tarnyba,
Galazi, 2002 m. rugpjucio 1 d.
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2.4 Vertinimas ir vertinimo iSvados

Valstybiu kandidaciu vyriausybés vis labiau suprato savo priimty mazumu
apsaugos programy reguliaraus vertinimo ir vertinimo isvadu svarba.

Pazymeétina, kad nors Vengrijos vyriausybeé ir nesieémeé oficialiai vertinti dabartinio
romy padéties gerinimo priemoniu paketo, ilgalaikes strategijos nuostaty rengimas
susilauké didesniu vieSuomenés diskusiju ir daugiau pastabu. Be to, priimtos
nuostatos rodo, kad tam tikros prielaidos, kuriomis yra grindziama dabartiné
politika, buvo gincijamos, ir dabartiné programa, ja placiau viesai aptarus ir is
romy atstovy gavus daugiau informacijos, gali buti i§ dalies pakeista.

Kelete valstybiu, nesant konkrecios pazangos igyvendinant programas,
neiSvengiamai buvo suvarzyta stebésenos veikla. Rumunijoje vyriausybé anksti,
2002 m. balandi paskelbusi vidaus vertinimo ataskaita, parodé esanti pasiryZusi
atlikti Romuy padéties gerinimo strategijos programos igyvendinimo stebéseng?” .
Taciau ataskaita del informacijos apie igyvendinima trukumo yra nepakankamai
iSsami - del sunkumy renkant duomenis is atitinkamu ministerijy ji buvo parengta
paveluotai.

Kad vyriausybinés stebésenos ataskaitos tapty nuodugnaus vieSo svarstymo
pagrindu ir priemone visuomenei geriau supazindinti su programos tikslais ir
jos igyvendinimo rezultatais, jos turi buti vie$ai prieinamos. ISsamios, profesionaliai
pateiktos ir viesai prieinamos yra Estijos vyriausybés metineés Ziniasklaidos ir
bendrosios stebésenos ataskaitos. Nors Slovenijoje, pasak pranesimuy, vyriausybe
ir buvo parengusi kai kurias igyvendinimo ataskaitas, jos nebuvo prieinamos
visuomenei arba vietos valdzios pareiginams. D¢l to jomis buvo nepakankamai
pasinaudota tobulinant esamus projektus ir remiantis ankstesne patirtimi rengiant
naujus projektus.

Cekijos 2000 m. koncepcijoje yra nustatytas reikalavimas ja kasmet i§ naujo
ivertinti ir atnaujinti. Taip atveriama vertinga galimybé reguliariai grizti prie jos
ir ja is dalies keisti, atsizvelgiant { igyvendinimo metu igyta patirti; nors atnaujinty
varianty kokybé tam tikru mastu nukentéjo del skurdzios ar neiS$samios
informacijos, gautos is dalyvaujanc¢iuju ministeriju, ir nepakankamo gebe¢jimo
rinkti bei kaupti informacija, pati idéja laikyti stebésena sudedamaja koncepcijos
igyvendinimo dalimi yra gera. Slovakijoje metinés vertinimo ataskaitos taip pat
daugiausia yra aprasomojo pobudzio, ¢ia néra mechanizmu ty rasiu veiklos,
kuri vykdoma nenutrukstamai, veiksmingumui vertinti.

¥ Viesosios informacijos ministerija, ,Igyvendinimo padéties ataskaita“, Bukarestas,
2002 m. balandis, p. 4.
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Lietuvoje néra apzvelgta, kaip yra atlieckamos romu integracijos programoje
nubreéztos uzduotys; is tikruju esama tam tikros painiavos dél to, kuo {vairas
sumanymai gerinti romu padétj yra su ta programa susije.

2.5 ES finansavimas igyvendinimui remti

ES paramos svarba buvo didZiausia ne tik skatinant priimti mazumy apsaugos ir
integracijos programas, bet ir remiant ju igyvendinima. Kai kuriais atvejais,
pavyzdziui, Bulgarijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje, igyvendinimas nemazai priklauseé
nuo tarptautinio finansavimo; vyriausybés programas finansavo minimaliai. Estija,
Latvija, Slovakija ir Vengrija taip pat gavo daug lesu i$ ES ir kity tarptautiniu
Saltiniu, bet programu igyvendinimui nemazai lésuy skyré ir vyriausybés.

Bulgarijoje ES gerai ivertino pamatinés programos priémima ir jos igyvendinima
komentavo savo reguliariosiose ataskaitose. Taciau skirstant ES 1éSas su romais
susijusiems projektams nebuvo nuosekliai laikomasi toje programoje numatyty
strategijos krypciu, o reguliariosiose ataskaitose paskelbtoms pastaboms truko
akcenty ir konkretumo, kad buty skatinama labiau laikytis programos tiksly.
Rumunijoje ES vis delto paréeme savo pagiriamuosius zodzius vyriausybeés
strategijoje pasirinktam decentralizavimo principui, pirmiausia skirdama
finansavima vietinéms iniciatyvoms ir eksperimentiniams projektams,
skatinantiems vietos valdzios instituciju ir romy grupiu partneryste. Cekijoje ir
Slovakijoje, nors ES léSomis buvo paremtas daugelio atitinkamu vyriausybiy
nustatyty prioritetiniy sric¢iy finansavimas, per mazai 1ésu buvo skirta rimtam
uzimtumo problemos sprendimui. ES léSomis turéty buti paremti tie tikslai,
kuriy siekti valstybiuy kandidaciy vyriausybéms sunkiai sekasi.

Dar pries Estijos vyriausybei priimant 2000 m. integracijos programa ES keleta
mety prisidéjo prie programos tiksly finansavimo. Kaip ir pati integracijos
programa, PHARE 1éSos daugiausia buvo skirtos estu kalbos mokymui. Taciau
2001 m. reguliariojoje ataskaitoje buvo pazymeéta, kad deramas démesys ir [éSos
turi buti skiriami visiems integracijos programos elementams, veikiausiai siekiant
priminti teisine ir politine sritis, kurios iki tol buvo laikomos ne tokiomis
svarbiomis. Kadangi daugiau kaip du trecdaliai viso programos finansavimo
2000 m., iskaitant PHARE lésas, buvo skirta priemonéms, susijusioms su kalbos
mokymu, kaip pacios ES finansavimo prioritetai turéty buti pabréziamos
priemoneés, skirtos didinti nattralizacijos spartai, remti mazumu ziniasklaidai ir
kitiems nekalbiniams tikslams.

Cekijoje ir Slovakijoje tarp PHARE projektus igyvendinanciy organizaciju romu
nevyriausybinéms organizacijoms, kaip matyti, tenka labai nedidelé lesu dalis,
nors Sis klausimas buvo keliamas ir daugelyje kitu valstybiu, be kita ko, ir
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Estijos mazumu nevyriausybiniu organizaciju. 1§ dalies tai galima paaiskinti
nepaprastai sudétinga paraisky pateikimo ir atsiskaitymo tvarka. Bet negalima
pamirsti, kad daznai butent mazesnés ar su konkrecia vietove susijusios grupes
turbiit geriausiai supranta, kaip galima pagerinti paprasty romy padéti.

ES ir kiti tarptautiniai donorai turéty uztikrinti, kad buty atrenkami pasitlymai,
kurie turi patikimas sasajas su numatomais naudos gavéjais, kurie rodo, kad ju
poreikiai yra suprantami, taip pat kad vietinés bendruomenés dalyvauty aptariant
joms rapimas problemas ir ju sprendimo budus. ES programu tvarkytojai turétuy
dar karta apsvarstyti ir pakeisti paraisky pateikimo ir rémimo &Sy administravimo
tvarka, kad ji buty paprastesné ir skaidresn¢; skelbdami konkursus paramai
gauti, potencialiems paraisku pateikéjams tose salyse jie taip pat turéty numatyti
mokyma ir pagalbininkus. Didéjant ES finansavimui Vidurio Europos ir Baltijos
valstybéms, tokia forma teikiamos pagalbos svarba tikriausiai bus dar didesné.

2.6 Mazumu dalyvavimas

Mazumu dalyvavimas rengiant, igyvendinant ir vertinant ju naudai skirtas
programas buvo pabréziamas daugelio tarptautiniu organizacijy®, iskaitant ES.
Mazumy dalyvavimas yra svarbus ne tik del paties dalyvavimo, bet ir del programu
veiksmingumo. Programos, kuriose atsispindi mazumu perspektyvos ir
démesingumas mazumuy reikméms bei rapesc¢iams, mazumuy bendruomenéms
tikriausiai bus labiau priimtinos; projektai, kuriuos rengiant, igyvendinant ir
vertinant aktyviai dalyvauja mazumos, veikiausiai bus labiau priimtini daugumos
visuomenei ir sudarys palankesnes integracijos salygas negu alternatyvios
priemones, kaip antai labdaros dalijimas ar socialine Salpa.

[zvalgos, kad romai samoningai piktnaudziauja socialinés geroves sistema, vyrauja
visame stoti | ES besirengianciame regione. Programos, kurios numato romams
suteikti svarbiausia, vadovaujamaji, sprendziamaji vaidmeni, yra svarbios siekiant
atremti placiai isigaléjusias klaidingas nuomones, kad romai ,yra labiau linke
gyventi i$ socialiniu iSmoku®, ,nenori nieko geresnio, ,nesuinteresuoti mokytis*
ar Jlabiau linke gyventi kartu®, kuriomis stengiamasi pateisinti ivairaus pobudzio
diskriminacines apraiskas ir politika.

Daugelyje valstybiu méginimai gerinti galimybes didinti romy uzimtumag, yra
siejami su vieSuju darbu projektais. Viesuju darbu projektai Slovenijos romams
yra svarbiausias vyriausybes remiamo uzimtumo Saltinis. Nors tokie darbai nezada

% 7r., pvz., Organization for Security and Cooperation in Europe, The Situation of
Roma and Sinti in the OSCE Area, High Commissioner on National Minorities
[Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Romu ir sinti padetis ESBO
teritorijoje, Vyriausiasis komisaras nacionaliniy mazumu reikalams], 2001.
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nei nuolatiniy pajamu, nei palankiy salygu igyti darbo rinkai reikalingu igtdziu,
tokiy darby paklausa ir toliau lenkia pasitla. VieSuju darbu programos buvo
igyvendintos Cekijoje ir Slovakijoje, bet ju efektyvumas sprendziant ilgalaikio
uzimtumo problema buvo abejotinas. Kadangi viesieji darbai dazniausiai yra
susije su fiziniu darbu, jie paprastai numatomi tik vyrams; labai nedaug yra
projektu, skirtu motery gebéjimui gauti darba didinti.

Keletas projektu, Estijoje ir Latvijoje igyvendintuy pagal integracijos programas,
buvo skirta kovai su nelygybe uzimtumo srityje; daugiausia démesio ¢ia skiriama
kalbos mokymuisi. Gerinant darbuotoju kalbos igudzius siekiama skatinti didesni
darbo jégos lankstuma bei mobiluma ir didinti galimybes isidarbinti.

Tinkamo latviu kalbos mokéjimo reikalaujama ir iS norinciuju gauti valstybes
idarbinimo tarnybos pagalba, taip pat kai kurias darbo vietas privaciame
sektoriuje.

Slovénijoje projektai, parengti konsultuojantis su romais, pasirodé esa sékmingesni
ir ilgaamziSkesni negu projektai, sumanyti vienu vietos valdzios instituciju,
kurioms, matyt, labiau rapéjo savivaldybés, o ne romy bendruomenés reikmes.
Nepakankamai tikslingi projektai duoda maziau akivaizdzios naudos tikslinei
grupei ir neskatina ilgam tapti nepriklausomais nuo socialinio aprapinimo ar
kitu valstybés paramos formu. Vertinant viena projekta, Rumunijoje igyvendinta
remiant romams skirtam ES partnerystes fondui, taip pat paaiskéjo, kad vietos
valdzios pareigtnai ir romy partneriai labai skirtingai suprato projekto tikslus.
Romai i projekta zitréjo kaip i tiesioginés pagalbos dalyviams $Saltini, o
savivaldybés atstovai pirmenybe teiké savivaldybés interesams ir profesini rengima
laiké Salutiniu dalyku. Deél to jame dalyvavusiu romuy netenkino jiems skirtas
vaidmuo, o oficialiame i{vertinime taip pat buvo padaryta i$vada, kad romai
turéjo buti labiau jtraukti®.

Vengrijoje rengiant vyriausybés programa i$ pradziu per mazai démesio buvo
skirta mazumos {vesciai. Taciau nurodymuose dél paskesnes strategijos labiau
pabréziamas aktyvus romuy dalyvavimas, ju nepriklausomumo skatinimas ir
busimo romuy interesams atstovaujanciy organizaciju vaidmens didinimas
integracijos i ES procese. Atsizvelgiant { $ia prioritety kaita, 2002 m. vasarg, prie
ministro pirmininko kanceliarijos buvo isteigtas naujas patariamasis padalinys;
jame dauguma sudarys romu politiniu ir pilietines visuomenes sluoksniy atstovai.

Estijai rengiant integracijos programa buvo menkai remiamasi mazumos
organizacijomis ir prie jos igyvendinimo buvo menkai prisidedama (nors veliau
reikalai ir pagerejo). Todeél skirtumas tarp to, kaip integracijos tikslus ir prioritetus

¥ MEDE vertinimo mikrofilmas, ,Ekologiniu sargu korpuso steigimas aukstutinio Timiso
kaimiskajame rajone, Karaso-Sverino apskrityje“ (PFRO 322), Cluj Napoca, 2002.

ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002 29



STOJIMO I ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

supranta mazuma, ir to, kaip juos suvokia dauguma, neiSnyksta, o siekiant abi
puses tenkinanciy rezultatu turi bati ieSkoma iseic¢iu. Vertinimai, nors ir reguliaras,
iSsamus ir vieSai prieinami, pasak pranesimy, davé mazai peno pamastymams,
kaip geriau pasalinti programos traukumus, kuriuos joje mato rusiskai kalbanti
bendruomeneé.

Latvijoje, nors integracijos programa yra grindZiama pamatiniu dokumentu, dél
kurio, iskaitant mazumuy konsultantus, buvo placiai diskutuojama ir kuris buvo
atitinkamai pataisytas, mazumos, kaip autoriai, tiesiogiai menkai dalyvavo. I
programos igyvendinima mazumos taip pat buvo menkai itrauktos, nors
pastaruoju metu stengtasi mazumy nevyriausybines organizacijas ir pilieting
visuomene labiau pasitelkti.

Romuy ir kitu mazumy bendruomenése atsirandantys politiniai bei pilietinés
visuomenés judéjimai zada tapti vis galingesne lobistine jéga, ginanc¢ia mazumu
interesus; jie gali padéti uztikrinti, kad baty vykdomi vyriausybés isipareigojimai
romams ir kaip mazumoms, ir kaip platesnés visuomenés nariams. Kaip pasake
vienas i$ Bulgarijos romu vadovuy, ,turime viena dokumenta, pamating programa,
kuris rodo, kad galime vienytis bendram reikalui“. Romu ir kity mazumuy atstovams
telieka sutelktomis pastangomis siekti, kad jau parengtos mazumu apsaugos
programos buty veiksmingiau igyvendinamos.

2.7 Mazumu atstovavimas

Siekdamos gauti {vesties duomenu i mazumu bendruomeniy, vyriausybes neretai
tai dare per koki nors oficialy atstova. Toks budas yra susijes su tam tikrais
sunkumais. Pirma, skiriant arba renkant vieng atstova (arba atstovaujamaji
padalinp) néra atskleidZiama mazumuy gyventoju ivairové. Antra, tuomet dar
labiau jtvirtinamas priklausomumas. Atstovaujamieji padaliniai priklauso nuo
vyriausybés politines ir biudzetinés paramos, dél to maziau tikétina, kad jie
vertins kritiSkai. Galiausiai, palaikant rysj tik su tam tikrais atstovais ir atstumiant
kitus, mazumy bendruomenése atsiranda trintis ir savitarpio nepasitikéjimas.

Kai kuriose valstybése kandidatése veikia mechanizmai, uztikrinantys atstovavima
mazumoms parlamente ar vietos valdzios lygmeniu. Sios priemonés yra svarbios
uztikrinant mazumu dalyvavima, bet kelete valstybiu vyriausybés politika turéjo
tendencija iSkreipti arba netgi supaprastinti §i procesa, ir tai neigiamai atsiliepe
programos veiksmingumui.

Vengrijoje Mazumu istatymu nacionaliniu ir vietos lygmeniu buvo nustatyta
mazumuy savivaldos sistema. Si sistema tarp romy grupiu sukélé vidine itampa,

nes vyriausybé buvo linkusi pasikliauti nacionaline romuy savivalda, kaip
vieninteliu ,oficialiu® romu atstovu salyje. Vyriausybé, rengdama sprendimus,
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turincius poveiki romy bendruomenéms, i§ esmeés taresi tik su nacionaline romu
savivalda, nors kitos organizacijos laikési kitokiuy pozitriy ir nuomoniy.
Pasikliovimas tik viena organizacija, kuri pati yra priklausoma nuo vyriausybés
teikiamo finansavimo ir paramos, siejasi su rizika, kad ta organizacija gali bati
lengvai kontroliuojama. O juk bet kuri organizacija, i$ baimeés netekti vyriausybes
paramos nepateikianti svariy ar kritiSky rekomendaciju, mazumos bendruomenéje
gali greitai prarasti teiséto atstovo padéti. Mazumu istatymas turéty buati dar
karta apsvarstytas ir i§ dalies pakeistas, kad skatinty ivairesni atstovavima
nacionaliniuose patariamuosiuose padaliniuose.

Rumunijoje pagal nuostatas, leidziancias mazumoms atstovauti tais atvejais, kai
jos negali perzengti minimalaus rinkéjuy balsy skaiciaus ribos, Romuy
socialdemokratu partijai (RSDP) parlamente priklauso vienintelé romams skirta
vieta. Taciau daugiausia dél to, kad vyriausybé konsultavosi vien su RSDP, i Sia
organizacija buvo imta ziaréti kaip { vieninteli romu atstova visais lygmenimis,
priemimo { administracini darba taisyklés buvo ignoruojamos ir kandidatai i
vietinius valstybés tarnybos postus buvo atrenkami tik remiantis tuo, kad juos
pasitlé RSDP. Pasak kai kuriu romuy aktyvisty, tai, kad vyriausybé rémési
vienintele politine organizacija kaip atstovaujancia visam romu politiniu ir
pilietiniy organizaciju spektrui, sukele Romu NVO bendrijos susiskaldyma.

Latvijoje mazumy atstovai del skaidrumo stokos kritikavo NVO (iskaitant mazumu

Vyriausybés turéty dirbti kartu su mazumuy bendruomenémis, kad sukurty
tobulesnius mazumy dalyvavimo visuomenés gyvenime mechanizmus, galin¢ius
uztikrinti kiek imanoma platesni mazumu interesams atstovaujanciy grupiu
spektra. Tais atvejais, kai siekiant palengvinti vyriausybeés ir mazumos
bendruomeneés tarpusavio susizinojima yra islaikomos vienintelio oficialaus
derybu partnerio institucijos, turétu buti sukurti alternatyvis mechanizmai,
skatinantys $ias institucijas placiai tartis su kitomis mazumos organizacijomis.

IS to, kad mazumos aktyviau isitrauks { politikos formavima, kad bus nustatyta
tinkamiausia praktika ir keiciami ar atmetami menkaverciai projektai, tikrai bus
nauda ir vyriausybéms, ir mazumuy bendruomenéms.

2.8 Visuomeneés parama

Politika, kuri buvo nustatyta daugiausia tam, kad buaty laikomasi ES reikalavimu,
nepaisant to, ar ji buvo priimta gera valia ir turint dory ketinimu, nebutinai atspindi
visiSka vieSosios nuomones pasikeitima; i$ tikryju ES raginimai gerinti mazumu
padeti dauguma sudarantiems gyventojams neretai keldavo apmauda, o politikai
tuos raginimus vertino kaip neteiséta ir nepageidaujama kisimasi i vidaus reikalus.
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Paprastai manoma, kad bet kuriai didelio masto politinei programai igyvendinti
yra reikalinga plati visuomenés parama, bet greita stojimo proceso sparta reiské,
kad visuomenés paramos vyriausybés politikai teikimas daznai buvo atidéliojamas
del platesnio stojimo imperatyvo. Priemones, kuriu buvo imtasi, kad buty
laikomasi ekonominiy reikalavimu, politiniai vadovai gali daug lengviau pateisinti
ekonomine nauda, kurios daugelis tikisi i$ narystés Sajungoje. Taciau nauda ir
pranasumai, kuriy visuomené gali tikétis is to, kad apskritai pagerés mazumy
padétis, nebuvo itikinamai paaiskinti.

IS tikruju prieSinimasis pozityviu priemoniu, skirty romuy padeciai gerinti arba
integracijai skatinti, igyvendinimui buvo viena i§ pagrindiniy kliaciy, trukdziusiy
veiksmingai igyvendinti programas. Pavyzdziui, Slovénijoje vienas vietos valdzios
pareiginas pasaké, kad politikai samoningai neteikia romy programoms
pirmenybeés, nes neigiamai reaguoty vietiniai ne romu tautybés gyventojai*’;
panasiu pastabu teko idgirsti Bulgarijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Rumunijoje,
Slovakijoje ir Vengrijoje. Daugiau pinigu skiriant mazumu grupiu padéties
gerinimo programoms, - ypac esant ekonominiams sunkumams arba tuomet,
kai tai mazumos grupei nejauciama pagarbos, - jeigu atitinkamai nesistengiama
puoseleti visy gyventoju tolerancijos ir supratimo, neiSvengiamai bus imta
priesintis, ir dél to atsiras rimtas pavojus tokioms pastangoms zlugti.

PrieSinimasis mazumu apsaugos programy priemimui ir igyvendinimui atsirado
ne tik visuomeneéje, bet ir tarp valdzios pareigunu. Pavyzdziui, Bulgarijos valdzios
pareigtinai klauseé, kodél paramai pagal specialia programa gauti buvo isskirti
romai, kai ir kitos mazumu grupés neturi palankiu salygu®' , o Svietimo ministerija
neseniai ispéjo del pernelyg greito romy ir ne romu mokykly integravimo,
atkreipdama démesi i tai, kad gali buti sukelta neigiama reakcija mazumos
gyventoju atzvilgiu ir net ,padidinta romu, gyvenanciu atskiruose rajonuose,
atskirtis“3?.

Visose aptariamosiose valstybése kandidatése visuomené yra menkai informuota
apie romams skirtas vyriausybés programas. Tik nedaugelyje i$ tu programuy yra
nuostatos deél platesnio tikslinés gyventoju grupés ir apskritai visuomenés
informavimo skatinimo; tos programos, kuriose tokios nuostatos yra, nebuvo
pakankamai igyvendintos. Pavyzdziui, Cekijos 2000 m. koncepcijoje pabréziama
vieSosios diskusijos svarba, bet darniai koncepcijos ir su ja susijusios veiklos
rémimo vie$ajai kampanijai pradeti, atrodo, traksta reikalingy lésu ir Zmoniu.

30 Pokalbis su S. Li¢en Tesari, Semi¢, 2002 m. kovo 30 d.

31 Atviros visuomenes instituto surengtas apskritojo stalo pasitarimas, Sofija, 2002 m.
geguze.

32 Svietimo ir mokslo ministerija, ,Bendrojo lavinimo, profesiniy ir specialiuju mokykly
veiklos organizavimas ir valdymas®, Sofija, 2002, p. 156.
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Tarnyba, atsakinga uz koncepcijos igyvendinimo koordinavima, neturi rysius su
visuomene palaikanciy darbuotoju ir nebuvo stengiamasi sistemingai viesinti
koncepcijos® .

Pagal Estijos integracijos programa buvo imtasi gana placios rémimo veiklos, o
nuolatiné per Ziniasklaida reiskiamos vieSosios nuomonés stebésena taip pat
buvo svarbi Sios programos sudedamoji dalis. Vis délto Sios priemonés kuriant
bendra integracijos vizija tik i§ dalies buvo sékmingos; mazumos visuomeneés ir
daugumos visuomeneés poziuris i integracijos tikslus ir i tai, kokie turetu buti jos
prioritetai, ir toliau gana skiriasi.

Kai visuomené nepakankamai informuojama, nesaziningi pareigtnai gali
politiniais tikslais klaidingai nurodyti mazumuy programoms skiriamas lésas.
Vengrijoje pastebeta, kad kai kurie valdzios pareigtnai pabreze, kiek islaidy
buta dél romy, bet nenurode, kad jos buvo padarytos siekiant uztikrinti jiems
lygiu galimybiu prieinamuma Vengrijos visuomeneje* . Toks poziuris gali kurstyti
apmauda ir kartu pakirsti romu bendruomeniu pasitikéjima bei iniciatyva.

Formuojant palankesni visuomenés pozitri { mazumu bendruomenes ypac svarbi
yra iniciatyva gerinti mazumuy dalyvavima ziniasklaidos organizacijose. Vengrijoje
sekmingai igyvendinama nevyriausybiné iniciatyva skatinti romy dalyvavima
ziniasklaidoje ir didinti jos prieinamuma jiems. Romu spaudos centras rengia
informacinius straipsnius ir reportazus, kad jie butu skelbiami pagrindinéje salies
ziniasklaidoje. Jis taip pat ugdo jaunus romu zurnalistus, bendradarbiaudamas
su Nepriklausomos zurnalistikos centru, kuris taip pat parémé panasios agentiros
steigima Bukareste.

Visame regione tikros politinés valios stoka formuojant ir igyvendinant veiksminga
mazumy politika gali bati siejama su tuo, kad traksta platesnio visuomenés
pritarimo ir paramos bendroms politinems vertybéms bei principams, kuriais
grindziamas plétimasis, - ir dél to galbut su tuo, kad ES nepakankamai stengési
deramai pabrézti $iu vertybiu ir principu svarba. ES institucijos ir valstybiy
kandidaciu vyriausybés turi aiSkiai suformuluoti ir pateikti itikinamesnius
argumentus, kad mazumuy apsauga yra viena i pagrindiniu ES bendruy vertybiy
sudedamuju daliu.

¥ Atviros visuomeneés instituto surengtas apskritojo stalo pasitarimas, Praha, 2002 m.
birzelis.

¥ Atviros visuomeneés instituto surengtas apskritojo stalo pasitarimas, Budapestas,
2002 m. birzelis.
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3. MAZUMU APSAUGOS STEBESENA ES VALSTYBESE
NARESE - MUSULMONU IR ROMU PADETIS

Labiau negu bet kada Europos modelis remiasi visuotinémis vertybémis: laisve,
demokratija, pagarba Zmogaus teisems ir pagrindinéms laisvéms bei teisés
virsenybe. Daugiausia Sie idealai is esmés jau yra pasiekti. Vis délto net ir miisy
senosios demokratinés valstybes dar gali kai ka padaryti, kad jie buity igyvendinti
iki galo™ .

EUMAP 2002 m. ataskaity II tome daugiausia démesio sutelkta i pazeidziamos
mazumos grupés padeti kiekvienoje i§ penkiy didziausiy ES valstybiu nariu®.
Sios ataskaitos atskleidzia keleta problemu, kurios pastebimos ir valstybése
kandidatése; romai Vokietijoje ir Ispanijoje susiduria su prietarais, atskirtimi ir
diskriminavimu vienodose srityse, iskaitant i{sidarbinima, Svietima, busta,
naudojimasi visuomeninémis gérybémis ir paslaugomis, baudziamosios teises
sistema, taip pat su trukdymu visokeriopai naudotis mazumuy teisémis. Be to, ne
taip, kaip valstybes kandidatés, Vokietija néra priémusi specialios vyriausybés
programos, skirtos Siems klausimams spresti®’ .

EUMAP valstybiu nariy ataskaitos atskleidzia ir keleta nauju, kitokio pobudzio
klausimu. Prancutzijoje, Italijoje ir Jungtin¢je Karalyst¢je atsiradus didelems
musulmonuy bendruomenéms, — bendruomenéms su skirtingomis tradicijomis ir
vertybémis, taip pat trokstanciomis visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime,
— buvo mestas i$Stkis Europos sistemos mazumu apsaugos sampratai, pagal
kuria mazumuy bendruomeneés traktuojamos rasinés ir etninés, o ne religines
priklausomybés pagrindu.

3 Louis Michel, Preface to the European Parliament’s Annual Report on Human Rights
2001 [Europos Parlamento metinés ataskaitos Zzmogaus teisiu klausimais pratarme,
2001], p. 7. zr. http://ue.eu.int/pesc/human_rights/en/HR2001EN/pdf (naudotasi
2002 m. rugsejo 18 d.).

3 EUMAP nagrinéjo padéti tik penkiose didziosiose ES valstybése narése, todel Sioje
apzvalgoje pirmiausia kalbama apie mazumuy apsauga jose; akivaizdu, kad
programoje yra palaikomas $ios stebésenos isplétimas { visas penkiolika valstybiuy
nariu, kad baty galima ¢ia padarytas isvadas toliau pletoti ir tikslinti.

7 Ispanijos Romu plétros programa buvo priimta 1980 m. ir, romu atstovu nuomone,
yra pasenusi, ja reikia perzitreti.
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3.1. Visuomenés poziuris

Nors Vokietijos gyventojai sinti ir romai ir Ispanijos romai/gitanos® labai skiriasi,
didzioji visuomenés dalis juos laiko viena grupe. Panasiai ir musulmony
bendruomene sudaro ivairios nacionalinés, etninés ir kalbinés bendruomenés,
taciau vis tiek daznai jie yra laikomi monolitine grupe®.

IS tiesy visiskai skirtingos musulmony bendruomeneés tikrai turi bendry vertybiy
ir interesy, o protestuodamos pries diskriminacini elgesi ir reikalaudamos tam
tikry mazumos teisiu jos pacios vis dazniau prisistato kaip grupé. Tas pats budinga
ir romu bendruomenéms. Tai, kad jos taip daro, neturéty menkinti oficialiujuy
pastangy skatinti geriau suprasti ju viding {vairove ir teigiamai jas vertinti.

Ir romai, ir musulmonai $alyse, kuriose gyvena, neretai yra laikomi svetimsaliais®
— net tada, kai ten kaip Salies pilieciai jau gyvena keletas kartuy arba jie ten
gyvena net keletg Simtmeciu, pvz., romai Ispanijoje ir Vokietijoje. Dél to politika
mazumy klausimais kartais suplakama su kovos su ksenofobija ar socialinés
paramos teikimo imigrantams arba uZsienieciams politika. Pavyzdziui, Vokietijoje
su diskriminavimu ar smurtu prie§ mazumas*' susij¢ klausimai yra perduodami
spresti uzsienieciu reikalu komisijoms; specializuotos institucijos, kuri baty
atsakinga uz diskriminavimo ar smurto prieS mazumu piliecius klausimy
sprendima arba mazumu identiteto puoseléjima valstybés lygmeniu néra®.

Nors dauguma Prancuzijoje gyvenanciu musulmonuy yra Pranctzijos pilieciai,
dalis visuomenés Magribo musulmonus ir toliau laiko imigrantais (ne taip, kaip
imigrantus is kitu saliu, tokiu kaip Italija, Ispanija ir Portugalija), nors Prancuzijoje
jau gyvena net penkta ju karta. Gal dél to, kad musulmonai yra labai ryski

% Terminai, kuriuos rekomenduoja Ispanijos romani sajunga: ,romai“ — bendrinis
terminas, ,romani“ moteriskosios giminés vienaskaitos kilmininko forma, reiskianti
,2;omu“ arba ,budinga romu bendruomenei®, ir ,romai/gitanos“ arba ,romai“, kai
kalbama apie Ispanijos romus.

% 7r. European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (toliau — EUMC),
Summary Report on Islamophobia in the EU after 11 September 2001 [Europos
rasizmo ir ksenofobijos stebésenos centras, Islamofobija ES po 2001 m. rugséjo 11-
o0sios. Ataskaitos santraukal, Viena, 2002, p. 23-24.

0 EUMC pazymejo, kad ,netikrumas dél muasy identiteto, musu priklausymo ir masu
tradicijuy sukelé perdéta ,svetimos® {takos baime ir atitinkama pasipriesinima viskam,
kas atrodo ,svetima“ ir kitoniska““. Bobo Purkisso, EUMC pirmininko, ir Beatos
Winkler, direktorés, 2002 m. kovo 21 d. pareiskimas tarptautinés kovos su rasine
diskriminacija dienos proga, EUMC biuletenis, 11 leidimas, 2002 m. kovas, Zr. <http:/
/eumc.eu.int>.

# Cia nuoroda i ,matomas“ mazumas, pavyzdziui, sinti ir romus.

# Ttalijoje romai ir sinti, kuriu dauguma (apie 70 proc.) istoriskai gyvena Italijoje,
padétis taip pat svarstoma Uzsienieciu integravimosi komisijoje.
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bendruomeng, italai linke visus imigrantus sieti su islamu, nors i$ tikruju
musulmonai net nesudaro imigrantu daugumos®. Jungtinéje Karalystéje, 1997
m. paskelbus Komisijos ataskaita apie Britanijos musulmonus ir islamofobija*
pamazu imama oficialiai pripazinti, kad egzistuoja SaliSkumas musulmonu
bendruomeniy atzvilgiu ir ju diskriminavimas. Tac¢iau musulmonu bendruomenes
tvirtina, kad vyriausybé neskuba oficialaus musulmony diskriminavimo
pripazinimo pakeisti politine iniciatyva ir teisinemis priemonemis, ir teigia, kad
vyriausybé ,juos karstai remia zodziais, tac¢iau neskuba to patvirtinti darbais“®.

Ir romai, ir musulmonai susiduria su didziosios visuomenes dalies priesisSkumu.
Ir Vokietijoje, ir Ispanijoje bendroji nuomone apie romani bendruomenes yra
neigiama ir placiai paplitusi. 1992 m. nuomoniu tyrimas atskleidé, kad 64 proc.
vokieciu buvo nepalankios nuomonés apie romus — tai daug didesnis procentas,
palyginti su bet kuria kita rasine, etnine ar religine grupe®, o 2001 m. apklausa
parode, kad toks nusistatymas isliko? . Ispanijoje manoma, kad romai/gitanos
priesinasi integracijai, o santykiai su kitais Ispanijos gyventojais pasizymi atskirtimi
visose gyvenimo srityse — ,gyvenama kartu, bet ne drauge*.

Paskutinéje Europos rasizmo ir ksenofobijos stebésenos centro (angl. EUMC)
ataskaitoje pazymima, kad Ziniasklaida islama neretai parodo ,stereotipiskai
supaprastintai“, jis vaizduojamas kaip religija ir ideologija, ,visiSkai svetima ir
alternatyvi $vietéjiskajam Vakaru pasaulietiSkumui“®. Musulmonuy lyderiai

# Didziausia grupe sudaro krik$c¢ionys, kuriu yra apie 800 tikst. (48 proc. visu
imigrantw).

Commission on British Muslims and Islamophobia, Islamophobia— a Challenge for
Us All [Britanijos musulmony ir islamofobijos komisija, Islamofobija — issiikis mums
visiems], London: The Runnymede Trust, 1997.

® Pokalbis su G organizacija, Londonas, 2002 m. birzelio 6 d.

17 proc. buvo neigiamos nuomonés apie musulmonus, 14 proc. — apie indus, 12
proc. — apie atvykelius darbininkus, 8 proc. — apie juodaodzius ir 7 proc. — apie
zydus. Duomenys i$: G. Margalit, ,Anti-Gypsyism in the Political Culture of the
Federal Republic of Germany: A Parallel with Anti-Semitism?“ [,PrieSiSkumas
¢igonams (Anti¢igoniskumas) Vokietijos Federacines Respublikos politinéje kultaroje:
paralele su antisemitizmu?“]. Zr. <http://sicsa.huji.ac.il/9gilad.htm> (naudotasi 2002
m. balandzio 9 d.).

Sis tyrimas buvo dalis Europos Komisijos finansuojamo projekto, pagal kuri turéjo
buti jvertinta sinti ir romy padétis pasirinktose ES valstybeése narese (Vokietijoje,
Italijoje ir Ispanijoje) ir pateiktos strategijos rekomendacijos atitinkamoms vyriausybéms.
Tarpiné ataskaita pateikiama kartu su Stojimo i ES stebésenos programa.

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Racism and Cultural
Diversity in the Mass Media. An Overview for Research and Examples of Good Practice
in the EU Member States, 19952000 [Europos rasizmo ir ksenofobijos stebésenos
centras, Rasizmas ir kultiiry jvairové Ziniasklaidoje. Apzvalga tyrimui ir geros praktikos
pavyzdziai ES valstybése narése, 1995-2000, Viena, 2002 m. vasaris, p. 252 ir 262.

44
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Prancuzijoje, Italijoje ir Jungtineje Karalystéje vieningai tvirtina, kad pagrindinés
ziniasklaidos priemonés yra linkusios pasikliauti tais paciais informacijos saltiniais
(esa neretai radikaliais ar ekstremistiniais, kurie nelaikomi atspindinciais bendraja
paciy musulmonu bendruomeniu nuomong), jos neatspindi plataus nuomoniy
spektro ir prisideda prie populiaraus stereotipo, kad musulmonai kelia grésme
tos visuomenes, kurioje jie gyvena, kultarai ir vertybéms, karimo® . Kaip teigia
viena Pranctzijos musulmonu organizacija, ,Ziniasklaidos priemonés panaudoja
kiekviena incidenta [...] islamofobijai palaikyti ir parodyti, kad islamas yra
nesuderinamas su respublika“®. Galimas daiktas, tokia ziniasklaidos praktika
stiprina islamofobija ir gali turéti nenumatytu nepageidaujamu pasekmiu, — ji
gali tik sustiprinti musulmony pazeidziamumo ir atskirties nuo visuomenés
daugumos jausma.

Valstybes pareiginu pareiga — tapti lyderiais smerkiant diskriminuojamaji pozitri
bei veiksmus ir kovojant su prietarais. Vis délto, nors daugelis suvokia sSia pareiga,
kai kuriuy pareiskimai tik pakursto netolerancija ir sumenkina svarbiausias
europietiskasias vertybes. ES Zzmogaus teisiy stebésena atliekancios institucijos
turety imtis ,sergétojo” vaidmens, taikydamos stebésena oficialiosioms kalboms
ir informacijai ziniasklaidos priemonése, skatindamos valstybés pareigtinus kalbeéti
atsakingai, nedviprasmiskai pasmerkdamos rasistinius pareiskimus ir prireikus
pareiksdamos oficialu protesta.

Taciau Siuo metu neigiamas pozitris { musulmonus ir romus vis dar atsiliepia
elgesiui su jais ir formuoja ta konteksta, kuriame yra igyvendinami istatymai ir
veikia institucijos.

3.2. Apsauga nuo diskriminavimo

Ne visos ES valstybés narés suderino savo istatymus su ES standartais
nediskriminavimo srityje, kaip nustatyta direktyvose dél rasiy lygybes ir uzimtumo.
Be to, vertinant Europoje gyvenanciu musulmonu padéti matyti, kad ir tie
standartai néra pakankamai platts; diskriminacija religinés priklausomybés
pagrindu aptariama tik direktyvoje dél uzimtumo.

© Zr., pvz., E. Poole, ,Framing Islam: An Analysis of Newspaper Coverage of Islam in
the British Press“, in K. Hafez (ed.) Islam and the West in the Mass Media [, Islamo
Smeiztas: Laikrasciu straipsniu apie islamg analizeé Britanijos spaudoje®, leidinyje K.
Hafez (red.) Islamas ir Vakarai Ziniasklaidojel, New Jersey: Hampton Press, 2000,
p. 162.

0 Pokalbis su Institut Formation Avenir direktoriumi, 2002 m. geguzés 17 d.
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Nei Vokietijoje, nei Ispanijoje néra priimta visa apimanciy nediskriminavimo
istatymy’' . Abiejose Salyse jau imamasi priemoniu, kad ju istatymai buty suderinti
su direktyva del rasiu, bet pasistiméta dar mazai. Net tose valstybése, kurios jau
prieme visa apimancius nediskriminavimo istatymus, dar yra nemenku spragu.
Pavyzdziui, Prancuzijos nediskriminavimo istatymai pripazista, kad esama
diskriminavimo religiniu pagrindu, ir baudzia uz ji, taciau aiskiai neapibrézia
netiesioginio diskriminavimo; vieno eksperto zodziais, taip darydami ,turétume
nurodyti [konkrecias] gyventoju grupes (o tai draudzia Pranctzijos Konstitucija)“>*.

Musulmony padétis rodo, kad pati ES sistema néra visa apimanti. Jungtinés
Karalystés istatyminé ir instituciné bazé apsaugos nuo rasinio ir etninio
diskriminavimo uztikrinimo pozitriu i§ esmés atitinka direktyva dél rasiu, vis
delto yra pozymiu, kad ji neuztikrina tinkamos savo pilieciu musulmony
apsaugos. Nors kai kurios religinés bendruomenés issikovojo apsauga nuo
diskriminavimo, pabrézdamos, kad, be to, jos yra ir etninés grupeés (pvz.,
bangladesieciai ir pakistanieciai), tokio pasirinkimo neturi musulmonai, kile i$
Saliu, kuriose jie nesudaro daugumos. I$skyrus Siaurés Airija, vyriausybinés
institucijos, ikurtos tam, kad skatintu vienoda pozitri { asmenis, dirba laikydamosi
istatymu, kuriuose lieciamos tik rasinés ir etninés nelygybés problemos; apie
musulmonus ar kitas neetnines religines grupes juose neuzsimenama.

[statymai, galima sakyti, téra pirmas zingsnis. Net tokiose valstybeése kaip Italija
ir Prancuzija, kuriose nediskriminavimo istatymai yra palyginti platas, visuomené
mazai zino apie galimybe kreiptis i teisma ir nedaug byly buvo perduota nagrinéti
teisme; atrodo, kad imigrantai ir kitos labiausiai paZeidZziamos bendruomenés
apie tai zino dar maziau® . Valstybés institucijos Siose $alyse jau émesi kai kuriy
priemoniy, skatindamos veiksmingiau igyvendinti nediskriminavimo istatymus.
Pavyzdziui, Prancuzijoje teismai pabandé palengvinti diskriminavimo bylu

>l Detalus Ispanijos ir Vokietijos istatymy palyginimas ir minimalas standartai, nustatyti
Tarybos direktyva 2000/43/EC, pateikti Europos rasizmo ir ksenofobijos stebésenos
centro studijoje ,Anti-discrimination Legislation in EU Member States®
[,Nediskriminavimo {statymai ES valstybése narése*], Vokietijai ir Ispanijai skirtuose
skyriuose, Viena, 2002, zr. <http://www.eumc.eu.int/publications/Article 13/
index.htm (naudotasi 2002 m. spalio 10 d.).

Zr. D. Borillo, ,Les instruments juridiques fran ais et européens dans la mise en
place du principe “égalité et de non-discrimination® [,Prancuzijos ir Europos teisinés
priemonés igyvendinant lygybes ir nediskriminavimo principa‘], 3 pastaba, p. 126.
Zr. 1. Schincaglia, Lo straniero quale vittima del reato |Uzsienietis kaip nusikaltimo
auka), mokslinio tyrimo, kuri finansavo CPII, DAS, Ministry Tarybos pirmininko
istaiga, ataskaita, 1999.
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nagrinéjima — jie leido naudoti irodymus, surinktus ,patikrinimo* budu® . Ttalijoje
ir Ispanijoje skundai del diskriminavimo pateikiami supaprastinta tvarka.

Jungtinéje Karalystéje, be nediskriminavimo istatymu, valstybés istaigos dar yra
ipareigotos, plésdamos savo politika, aktyviai rapintis {vairiy etniniy ir rasiniy
grupiy galimybiuy lygybe. Norint uztikrinti musulmonams galimybe
nediskriminuojamiems naudotis vieSosiomis paslaugomis, toks ipareigojimas
turéty bati taikomas placiau, kad apimty ir religinius isitikinimus® . Kaip pripazino
pati Jungtinés Karalystés vyriausybé, ,Siuolaikiné vietos valdzios istaiga yra ta,
kuri turi ry$i su visais zmonémis, kuriems tarnauja, atvira sprendimy priemimo
struktara ir teikia paslaugas, kurios reikalingos vartotojui, o ne ju teikéjui“®.

Turety buti organizuojami visos Europos forumai, kurie skatintu kurti bendra
pamatini supratima ir aiskinti, kokie teoriskai ir praktiskai turéty bati nacionaliniai
nediskriminavimo istatymai, kiek tai leidzia skirtingos teisinés ir politinés tradicijos.
Europos Sajungos sutarties 13 straipsnis numato apsauga nuo diskriminavimo
del religijos ir tikéjimo, taip pat dél rasinés ir etninés kilmes” . Juo grindziamas
kelias iniciatyvoms ateityje iSplésti direktyva dél rasiu lygybés arba parengti
naujas direktyvas, kurios apimtu kitas sritis, tokias kaip religija ir kalba. ES taip
pat galéty iSplésti savo nediskriminavimo sistema, paskatindama valstybes nares
pasiradyti Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos konvencijos
protokola Nr. 12, kuriame yra savarankiskas diskriminavimo draudimas, taip
pat ir deél religinés priklausomybes, bei prisijungti prie pacios konvencijos™.

Be to, valstybés nares per ES turety oficialiai taikyti principa, kad diskriminavimo
draudimas turi sietis su pozityviomis priemonémis, ir veikti jo laikydamosi. Turéty

> Kasacinis teismas, n. W01-85.560 F-D. ,Patikrinimo* metodika pirma karta panaudojo
organizacija SOS Racisme, kad parodytu, kaip naktiniuose klubuose ir kitose
viesosiose vietose neteisetai atsisakoma ileisti uzsieniecius ar imigrantus. SOS Racisme
tvirtino, kad patikrinimas galéty buti naudinga priemone kovojant su diskriminavimu
ir kitose srityse, tokiose kaip isidarbinimas bei darbas. Zr. http://www.le114.com/
actualites/fiche.php?Id_Aktualite=68 (naudotasi 2002 m. rugséjo 26 d.).

55 Tai jau yra numatyta Siaurés Airijos istatyme 1998 (NIA), kuris reikalauja, kad valstybés
institucijos atkreiptu reikiama démesi | poreiki skatinti lygias galimybes ,tarp skirtingu
religiniy tikéjimy zmoniu*. NIA, 75(1) punktas.

> Local Government Association, Faith and Community [Vietos vyriausybiu asociacija,

Tikéjimas ir bendruomenél, LGA Publications, Londonas, 2002, p. 3.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviu apsaugos konvencijos (ang/. European

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, ECHR)

protokole Nr. 12 yra atskiras diskriminavimo draudimas.

58 Sia rekomendacija palaiké jvairiausios nevyriausybinés zmogaus teisiu organizacijos,
iskaitant Ammnesty International (Tarptautiné amnestija) ir Human Rights Watch
(zmogaus teisiu stebeéjimas), bendrame pasitlyme Konventui dél Europos ateities.

57
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buti reikalaujama, kad valstybés pareigtnai ieskotu, kaip uztikrinti, kad viesosios
paslaugos visiems buty prieinamos vienodomis salygomis, ypac¢ atsizvelgiant i
pazeidziamas mazumy grupes; turéty bati sukurtos galimybés valstybéms narems
dalytis informacija apie teigiama patirti Sioje srityje. Iki valstybés bus pajégios
priimti visa apimancius jstatymus, jos turety parengti gaires ar praktikos kodeksa,
kurie praktiskai padéty valstybés pareiginams siekti, kad teikiant vieSasias
paslaugas nebuty diskriminavimo.

3.2.1. Duomenu stoka

Mazumy grupiu diskriminavimo lygis daugelyje ES valstybiu nariy yra neaiskus,
nes néra visa apimanciy statistiniy ar kitokiu patikimu duomenu. Kaip ir valstybése
kandidatése, duomeny stoka daznai pateisinama rapinimusi asmens gyvenimo
privatumu ir asmens duomenu apsauga. Kartu, trukstant informacijos, atsiranda
aiski kliatis, trukdanti suformuluoti veiksminga nediskriminavimo politika.

Pavyzdziui, nei Ispanijoje, nei Vokietijoje néra visa $ali apimanciu patikimu
romy padéti apibudinanciy statistiniy duomenu, Prancuzijoje ar Italijoje —
statistiniu duomenu, nusviecianc¢iu musulmonu padeéti; specializuotos Zmogaus
teisémis besiripinancios tarnybos paragino valdzios institucijas panaikinti Sia
spraga®. Pavyzdziui, CERD pabréze, kad dél oficialiy socialiniu-ekonominiy
duomenu apie Ispanijos gyventojus romus/gitanos stokos ju padeties gerinimo
politika gali tapti maziau veiksminga® . Direktyva dél rasiu taip pat rekomenduoja
nustatant diskriminavimo atvejus pasinaudoti statistiniais duomenimis.

Ispanijos ir Vokietijos vyriausybés teigia, kad sistemingai rinkti duomenu
neimanoma dél teisés normu, skirty etniniu pozitariu neviesinamuy duomeny
rinkimui. I$ tiesy Ispanijos istatymai nedraudzia rinkti nevieSinamu duomenu,
jeigu respondentai yra tinkamai informuojami ir jeigu laikomasi istatymo nuostatu
del duomeny apdorojimo® . Vokietijos Federacinis Konstitucinis Teismas

» JT Rasinio diskriminavimo panaikinimo komitetas (angl. CERD), JT Ekonominiu,
socialiniu ir kultdriniu teisiu komitetas (angl. ECOSOC), Patariamasis komitetas
Pamatineés konvencijos dél tautiniu mazumy apsaugos igyvendinimo klausimais
(toliau — PKTMA) ir Europos kovos su rasizmu ir netolerancija komisija (angl.
ECRD - visi parengé rekomendacijas dél statistiniu duomenuy rinkimo, kaip priemonés
nustatant diskriminavima ir kovojant su juo, svarbos.

CERD, Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination: Spain [Rasinio diskriminavimo panaikinimo komiteto baigiamosios
pastabos: Ispanijal, CERD/C/304/Add.8, 1996 m. kovo 28 d.

7r., pvz., Ethnic Monitoring and Data Protection — the European Context [Etniné
stebésena ir duomeny apsauga — Euvopos kontekstas], Central European University
Press — INDOK, Budapest, 2001, pp. 200-227.
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konstatavo, kad tokie duomenys galety buti renkami uZtikrinus ju slaptuma®.
Dar kitur vyriausybé tvirtina, kad rinkti etninius duomenis apie sinti ir romu
padeti bet kokiu atveju yra nepraktiska, nes ,tai galéty buti igyvendinta tik
neproporcingai dideliu laiko ir pastangy investiciju kaina“®.

Be to, kai kuriais atvejais duomenys selektyviai jau yra renkami. Pavyzdziui,
Ispanijos duomenu apsaugos agentiros teigimu, 2000 m. buvo 85 valstybinés ir
60 privaciu teisiskai registruotu duomeny baziu, renkanciu ir apdorojanciy
informacija, susijusia su subjektu rase/etnine priklausomybe®, o istatymuose
del statistiniy duomeny rinkimo bendruomeneés tikslais apribojimu, susijusiy su
rasiniu ar etniniu duomeny rinkimu, yra mazai arba ju i$ viso néra® . Sie duomenys
yra panaudojami rengiant Ispanijoje ,pripaZistamoms tautoms“ naudinga politika.
Taigi, atrodo, statistiniu duomenu apie romus/gitanos nepakanka greiciau del
nepakankamos politinés valios, o ne dél teisiniy kliaciy, ir tai tikrai trukdo
pletoti viesaja politika, numatyta vykdyti sprendziant rimtas diskriminavimo ir
atskirties problemas, su kuriomis jie susiduria.

Paradoksalu, bet kai kurios valstybés, atsikirsdamos i kritika dél nepakankamos
mazumy grupiuy apsaugos nuo diskriminavimo ir smurto, pasinaudojo tuo, kad
traksta patikimy etniniu duomenu. Pavyzdziui, Vokietija atmeté itarimus, kad
,specialiosiose mokyklose“ romuy vaiky yra neproporcingai daug, tvirtindama,
kad ,néra patikimu statistiniu irodymu, leidzian¢iu manyti, kad Sios grupés
Svietimo lygis yra prastesnis [...], [nors] kai kurios zemes [Léinder] pranesé, kad
pavieniais atvejais sinti ir romu vaikai bendrojo lavinimo mokyklose sudaro
ypac didele atsiliekanciuju dali“ [isskirta muisyl® . Ttalija uzprotestavo ECRI i$vadas,

62 Tadiau jis nustaté, kad turimi statistikos istatymai nesuteikia pakankamuy garantijy.

Nuo 1983 m. nebuvo imtasi jokiu priemoniu istatymams pataisyti taip, kad butu
garantuojamas slaptumas. zr. 1983 m. Vokietijos Federacinio Konstitucinio Teismo
nutarima, BverfGE 65, Iff.

Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés pastabos atsakant i Patariamojo
komiteto nuomone dél PKTMA igyvendinimo Vokietijos Federacin¢je Respublikoje
ataskaitos, p. 9. zr. http://www.humanrights.coe/int/Minorities/Eng/Framework
Convention/AdvisoryCommittee/Comments.htm (naudotasi 2002 m. spalio 10 d.).
,Distribution of files containing sensitive data, registered in the General Register for
Data Protection®, Catalogue of Files 2000 [,Bylu, kuriose yra neviesinamu duomenu,
uzregistruoty Bendrajame duomeny apsaugos registre, platinimas®, Byly katalogas
2000], Duomenu apsaugos agenturos isleistas CD-ROM.

% Ethnic Monitoring and Data Protection— the European Context |Etniné stebésena ir
duomeny apsauga — Europos kontekstasl, Central European University Press —
INDOK, pp. 212-213.

Vokietijos Federacinés Respublikos vyriausybés pastabos atsakant i Patariamojo
komiteto nuomone dél PKTMA igyvendinimo Vokietijos Federacin¢je Respublikoje
ataskaitos, p. 13.
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kad rasistiniy iSpuoliy Italijoje buvo daugiau negu baudziamuju byly nagrinéjimo
teisme procesu, motyvuodama tuo, kad tokia iSvada néra ,pakankamai paremta
faktais ar statistiniais duomenimis“®’, nors oficialiai tokiu duomenuy ir néra.

Jungtinéje Karalysteje visa apimanti etniniu duomenu statistika pasirodé esanti
neikainojama kuriant diferencijuota politika, kurios tikslas — gerinti rasiniy ir
etniniu mazumu grupems teikiamu viesuju paslaugu kokybe. Sie statistiniai
duomenys parode, kad svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos, busto,
viesuju paslaugy teikimo, uzimtumo ir baudziamosios teisés srityse pakistanieciuy
ir bangladesiec¢iu bendruomenes (kuriu didziaja dali sudaro musulmonai), netgi
palyginus su kitu etniniy mazumy bendruomenémis, patiria didziule nelygybe,
skurda ir diskriminavima. Remiantis Siais duomenimis ir musulmonu atstovy
pranesimais, atrodo, deréty atlikti papildoma tyrima ir surinkti statistinius
duomenis apie Jungtinés Karalystés, taip pat ir kitu valstybiuy nariy religines
bendruomenes. Kadangi sprendimai, kokiu pagrindu Zmones skirstyti i
kategorijas, atspindi politinius sprendimus, kokie modeliai galetu buati svarbus
ir kurioms grupéms reikéty taikyti apsauga, tokiu tyrimy pradzia neabejotinai
reikstu, kad valstybés narés prisiima atsakomybe uz musulmonu bendruomeniu
apsauga, kaip ir uz rasiniu bei etniniy mazumuy bendruomeniy apsauga.

Statistiné informacija yra tvirtas pagrindas vertinant mazumu grupiu padétj ir
toliau plétojant veiksminga viesaja politika bei sprendziant nelygybés problemas,
su kuriomis jos gali susidurti, anksciau negu Sios virs susvetimeéjimu,
nepasitenkinimu ir netgi konfliktais. ES, artimai bendradarbiaudama su mazumu
atstovais, turety skirti 1ésu tyrimams tinkamu metodiku studijoms, kartu uztikrinant
pagarba asmens gyvenimo privatumui ir asmens duomeny apsaugai; ji taip pat
turetu skatinti valstybes nares tomis metodikomis naudotis atliekant platesnius
negu Siuo metu atliekamieji pazeidziamu mazumu gyventoju padéties tyrimus.

3.2.2. Romu diskriminavimas

Nors patikimy duomeny beveik néra, EUMAP ataskaitose gausu neoficialiy faktu,
kad Vokietijos ir Ispanijos romani bendruomenés daugelyje sriciu patiria didele
nelygybe; Sie faktai duoda pagrindg iSsamesniam analitiniam ir statistiniam tyrimui.

Kaip ir ju tévynainiai Vidurio ir Ryty Europoje, romani bendruomenés susiduria
su didziule nelygybe igydamos i$silavinima. Si nelygybe atsiranda i$ dalies dél
vargany gyvenimo salygu ir skurdo, bet smarki marginalizacija ir diskriminavimas
taip pat prie to prisideda. Vokietijoje neproporcingas skaicius sinti ir romy vaiku
patenka i ,specialiasias mokyklas“, skirtas protiskai atsilikusiems ar sutrikusio

% European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on Italy
[Europos Komisija pries rasizma ir netolerancija, Antroji padéties Italijoje ataskaital,
priimta 2000 m. birzelio 22 d., viesai paskelbta 2002 m. balandzio 23 d., p. 30.
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intelekto vaikams, kad ir kokie butu ju intelektiniai sugebéjimai; tokiu mokykly
absolventai turi mazai galimybiy testi moksla ar gauti pelninga darba. Nors nuo
1980 m. Ispanijos romani vaiku istojimo i mokyklas lygis pageréjo, didelis iskritimo
is mokyklu procentas bei pamoku praleidinéjimas ir toliau kelia susirapinima, o
aukstaji iSsilavinima igyja mazai romu/gitanos. Ispanijos valstybinés mokyklos
tampa vis uzdaresnés, pranesama ir apie tai, kaip sunku patekti { vaiku darzelius
bei kai kurias mokyklas.

Ir Vokietijos, ir Ispanijos vyriausybé pripazino, kad reikia spresti nelygybés
Svietimo srityje problemas. Ispanijos vyriausybe sukuré ,papildomo“ mokymo
programas, kad suteikty romu/gitanos vaikams papildoma pagalba. Taciau kai
kurie romuy vadovai yra susiriping, kad tokia iniciatyva gali padidinti atskirti
Svietimo srityje ar bent jau neleisti daug pasiekti ja mazinant. Be to,
nekoordinuojant i$ centro, kai kuriose autonominése bendruomenése programos
igyvendinamos labai skirtingai.

Vokietijos vyriausybé paréme ,skatinamasias mokyklas* kaip teikiancias galimybiu
sulyginti sinti ir romy vaikus. Sinti ir romuy vadovu nuomone, daugelis tokiy
,skatinamuju galimybiu® sinti ir romu vaikams yra primetamos dirbtinai, o kai
kuriy mokykly vadovai pripazista, kad ,skatinamosios mokyklos® téra ,naujas
senos problemos pavadinimas“®®. Kai kurios Vokietijos Zemés palaiko
nevyriausybiniy organizaciju iniciatyvas panaikinti nelygybe, kurig sinti ir romu
vaikai patiria siekdami iSsilavinimo. Taciau neatlieckama jokia sisteminga ju
veiksmingumo analizé ar geros praktikos {vertinimas, kad bty galima pasidalyti
ir keistis patirtimi, ir néra jokios visa apimancios politikos, kuri uztikrinty tinkama
nuolating finansine parama sékmingoms iniciatyvoms.

Norédami legaliai isidarbinti, romai ir sinti susiduria su didelémis klittimis.
Atrodo, kad jie paprastai ne tik yra menkesnio issilavinimo ir profesinio
pasirengimo, bet ir susiduria su isiSaknijusiais prietarais, kai yra samdomi dirbti
ir darbo vietose. Daug romani Seimu dirba ir oficialy, ir neoficialu darba, — jie
dirba darbus, kuriuos kiti visuomenés nariai laiko netinkamais, tokius kaip
prekyba gatvése, Siuksliy surinkimas ar sezoninis darbas. Nors sistemingo Sio
dalyko tyrimo néra, Vokietijos ir Ispanijos romani vadovai ir Zmogaus teisiy
organizacijos pripazista, kad romu diskriminavimas darbo rinkoje yra kasdiené
tikrove. Ispanijos idarbinimo istaigos teigia, kad daug kompanijy atvirai atsisako
priimti { darba romani tautybés asmenis. Vieno specialios romu uzimtumo
programos vykdytojo zodziais, ,penki darbdaviai i$ desimties man tiesiai pasako,
kad jie nenori romy“”. Nei Vokietijoje, nei Ispanijoje teismui nepaduodami

% Atviros visuomenes instituto surengtas apskritojo stalo pasitarimas, Hamburgas,
2002 m. balandis.

% Pokalbis su idarbinimo istaigoje dirbancia romani moterimi, kuri pageidavo neskelbti
jos pavardés, 2001 m. gruodis.
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skundai dél diskriminavimo, ir abiejose Salyse precedenty teisé Sioje srityje yra
skurdi.

Vyriausybés atsakas i uzimtumo problemas, susijusias su Ispanijos romani
bendruomene, — tai iprastos frazes ir teiginiai, kad romu/gitanos bendruomenei
traksta kvalifikacijos ir skiriasi jos pozitrio i darba kultQra; rasinio diskriminavimo
poveikis beveik nesvarstomas; taigi strateginés politikos priemoniu, atitinkanciu
diskriminavimo tikrove, buvo sukurta mazai. Vienas optimistinis dalykas yra
,2Acceder” — ES remiama programa, i kurig pirma karta kaip speciali Europos
socialinio fondo programu tiksliné grupé itraukta ir romani bendruomené.

Kai kuriu Vokietijos zemiu valstybinés istaigos ivairiais darbo vietu kurimo
projektais bandé sumazinti didelj sinti ir romu nedarbo lygi, taciau sie projektai
buvo nepakankamai efektyvis. Kaip ir Svietimo srityje, nebuvo atlikta jokia
iSsamesné analize ar sékmingu darbo vietu karimo projektu ivertinimas, kad
butu galima pasidalyti teigiamos praktikos patirtimi. Jei tai baty daroma, buty
galima paremti sistemingesniu politiniy priemoniy karima siekiant susvelninti
nelygybe, su kuria darbo rinkoje susiduria sinti ir romai.

Dauguma romu gyvena prastesniuose negu standartiniai bastuose, neretai —
atskiruose lasnu rajonuose (Ispanijoje) arba dideliu urbanistiniu centry uzmiescio
gyvenvietese (Vokietijoje), kur téra minimali infrastrukttra, neretai — sveikatai
itin kenksmingomis salygomis. Ir Vokietijoje, ir Ispanijoje buvo pazymeétas
diskriminavimas tiek valstybes, tiek privaciame sektoriuje aprapinant bastu, taip
pat kitomis gérybémis ir paslaugomis. Skelbimai apie nuomojamus butus,
kuriuose nurodoma ,ne uzsienie¢iams®, ,ne arabams®, jne ¢igonams* arba ,ne
zmonéms i$ Rytuy“, Madrido centre ir kituose didziuosiuose miestuose yra iprasti,
0 naujausios nuomoniu apklausos rodo, kad atskirtis ir toliau palaikoma: daug
ne romu tautybés gyventoju teigia, kad ,[romai] turety gyventi atskirai®, ,bustas
musy rajonuose jiems neturéty buti skiriamas“ arba kad ,juos reikia isvaryti is
salies“”. Vienoje 1994 m. apzvalgoje apie 68 proc. vokieciy pareiske, kad jie
nenoréty turéti kaimyny sinti ir romu’" .

Vokietijos vyriausybé pripazino poreiki ir patvirtino ketinima gerinti sinti bei
romy gyvenimo salygas ir skatinti ju integracija i visuomeng, o kai kurios zemés

70 T. C. Buezas, pagal A. Piquero citata ,Received worse than people from Maghreb*
[,Priimami prasc¢iau negu Zmonés i§ Magribo“l, G. El Comercio, 2000 m. balandzio
10 d.

7 Citata D. Strauss straipsnyje ,Anti-Gypsyism in German Society and Literature® in S.
Tebbutt (ed.), Sinti and Roma: Gypsies in German-Speaking Society and Literature
[,Priesiskumas ¢igonams Vokietijos visuomenéje ir literataroje®, leidinyje S. Tebbutt
(red.) Sinti ir romai: cigonai vokiskai kalbancioje visuomenéje ir literatiirojel,
Berghahn Books, Oxford, 1998, p. 89.
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prade¢jo igyvendinti vykusius busto pertvarkymo projektus’. Vokietijos romai ir
sinti atstovai pabrézia, kad vykdant tuos projektus jie patys tiesiogiai dalyvauja
sprendimu priemimo procese, ir sitlo integruoti ad hoc projektus i platesne,
visa apimancia vyriausybine busto politika, kad buty sprendziama placiai
paplitusios atskirties problema.

Devintajame ir deSimtajame deSimtmetyje Ispanijoje buvo bandoma atskirtus
lasnynu kvartalus panaikinti perkeliant romus/gitanos i laikinus“ bustus — {
standartinius pastatus (kartais prastos buklés), neretai urbanistiniy centry
pakrastyje, ir tai laikyta tarpine priemone iki visiSko ju integravimo { misria
aplinka. Tuo metu, nors $i politika nedaug pakeité iSstamimo ir atskyrimo iprocius,
tukstancius Seimu perkelus is [Gsnuy { butus su vandeniu, elektra ir sanitariniais
patogumais buvo neabejotinai pagerintos ju gyvenimo salygos.

Taciau tas perkélimas nebuvo suvokiamas ar igyvendinamas kaip ilgalaikes
politikos dalis, ir néra jokios centrinés institucijos, kontroliuojancios jos
igyvendinima. Nors vietos valdzios istaigos galéjo gana lanksciai ir veikdamos
savo nuozilra kurti tokia politika, kokia geriausiai atitinka vietos salygas, ir kai
kurios parengé vykusia integravimo politika, tai reiske ir tai, kad bendruomenés
koordinuotai nesidalija teigiama ar neigiama patirtimi arba ja dalijasi labai menkai,
taip pat kad yra per mazai analizuojama ar vertinama. Sprendimai, kurie i$
pradziu buvo laikomi panaikinanciais kriting padeti, gresia tapti nuolatiniais:
2002 m. rugpjucio mén. duomenimis, tikstanciai romu gyvena laikinuose
bustuose, ir néra jokiu zenklu, kad tas pereinamasis laikotarpis kada nors baigsis.

Kaip ir Vokietijos sinti bei romai, Ispanijos romani vadovai tvirtina, kad
akivaizdziai pagerinti aprapinimo bustu padéties nepavyko dél to, kad valstybés
institucijos nesugeb¢jo aktyviai dalyvauti kuriant ir igyvendinant programg. Be
to, buvo linkstama atsakomybe uz busto problemu sprendima perduoti
nevyriausybinéms organizacijoms, kurios, ypac kai néra visa apimancios valstybés
politikos, neturi batino autoriteto ir patirties, kad tokio masto problemas sprestu
sistemingai ir veiksmingai.

Nei Vokietijoje, nei Ispanijoje néra statistiniu duomenuy apie sveikatos bukle
romani bendruomenése ar jos tyrimuy. Taciau duomenys, Ispanijoje surinkti
rajonuose ar vietose, ir gausybé neoficialiu abieju valstybiu duomenu leidzia
manyti, kad romy gyvenimo trukmé yra trumpesne, jie dazniau serga ir jiems
suteiktas sveikatos apsaugos paslaugas sunkiau ivertinti negu daugumos

2 7r. P. Widmann, An den Réindern der Stidte. Sinti und Jenische in der deutschen
Kommunalpolitik [Miesty pakrasciuose: sinti ir jenis Vokietijos socialinéje politikoje,
Metropol, Berlin, 2001.
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gyventoju”. Ir Vokietijoje, ir Ispanijoje romai tvirtina, kad sveikatos apsaugos
darbuotojai neretai neatsizvelgia { jiems tolimos kulttros tradicijas bei pazitras,
ir dél to romai maziau naudojasi pirmosios pagalbos bei profilaktines sveikatos
prieziuros paslaugomis, bet jie pernelyg pasikliauja greitosios pagalbos
paslaugomis; Vokietijoje dar jauciamas nepasitikéjimas sveikatos apsaugos
istaigomis, islikes is ty laiky, kai naciai atlikinéjo medicininius eksperimentus su
sinti ir romais.

Tiesioginis beveik visisko informacijos nebuvimo padarinys Sioje srityje yra tai,
kad né vienoje valstybéje néra jokios konkrecios vyriausybinés programos ar
politikos, skirtos rimtoms sveikatos problemoms, su kuriomis aiskiai susiduria
romani bendruomeneés, spresti. Pirmiausia reikétu imtis sistemingai $alinti placiai
paplitusi daugiameti romu bendruomeniu nepasitikejima sveikatos apsaugos
darbuotojais. Sveikatos priezitros tarpininko projektai, igyvendinti kai kuriose
Vidurio ir Ryty Europos valstybése, iskaitant Rumunija, galéty buti sektinas
pavyzdys. Ispanijoje valstybés parama romani sveikatos programoms skirta kovai
su AIDS, piktnaudziavimu alkoholiu bei narkotikais arba psichikos sutrikimais;
toki pasirinkima romani vadovai kritikuoja kaip netinkama ir tendencinga.

Zinoma, blogiausia diskriminaciniu nuotaiku apraiska yra smurtas rasiniais
motyvais, itin klestintis ir Vokietijoje, ir Ispanijoje. Tokio smurto padariniai
tampa dar sunkesni dél to, kad nuolat placiai yra kaltinama diskriminavimu
baudZiamosios teisés sistemoje, iskaitant teisésaugos pareiginu nederama
elgesi ir priekabiavima. Nepaisant tokiu kaltinimu, kuriuos keletas tarptautinés
stebésenos organizaciju pateikeé abieju valstybiu atzvilgiu, rimtumo, Vokietijos
i{statymuose néra numatyta nei didesniy bausmiu uz nusikaltimus, padarytus
turint rasisting motyvacija, nei specialaus bausmes padidinimo, jei nusikaltima,
turedamas rasisting motyvacija, padaro teisésaugos pareigiinas. Be to, teisinés
pagalbos teikimas grindziamas tuo, kiek tikétina sékminga bylos baigtis. Nors
Ispanijos baudziamasis kodeksas draudzia kurstyti rasini diskriminavima,
neapykantg ar smurta ir uz nusikaltimus, padarytus turint rasisting motyvacija,
numato didesnes bausmes, tokios nuostatos taikytos itin retai.

3.2.3. Musulmonu diskriminavimas

Kaip minéta, neretai buna sunku ivertinti musulmonu diskriminavimo masta,
kadangi, rodikliu pasirinkus religija, informacijos surinkta mazai. Tac¢iau gali
buti pravarti Jungtinés Karalystés musulmonu patirtis: daug Britanijos musulmonuy
kaip imigrantai darbininkai i $ali atvyko pries kelias kartas. Tik po keleto
desimtmeciy, surinkus daug etniniu ir rasiniy statistiniu duomenu, rodanciu

3 7r., pvz., J. F. Gamella, The Roma Population in Andalucia [Romuy gyventojai
Andaluzijojel, Junta de Andalucia, Sevilla, 1996, p. 171.
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didesng socialine nelygybe vien musulmoniskose bangladesieciy ir pakistanieciy
bendruomenése, vis labiau buvo isitikinama, kad religinis diskriminavimas
egzistuoja, ir tapo vis akivaizdziau, kad yra reikalinga kryptinga kovos su juo
politika. Surinkus konkrecius duomenis apie musulmonuy bendruomeniy padéti
Jungtinéje Karalystéje bei kitose ES valstybese ju politikos kuréjai galety aktyviai
imtis kurti efektyvia dvipuse¢ integracijos politika problemoms dar nespéjus iskilti.

Kai kuriuose Jungtines Karalystés miestuose buvo pastebéta musulmony vaiku
atskirtis $vietimo sistemoje; tai laikoma vienu i$ svarbiausiu veiksniu,
iSprovokavusiy rimtas riauses Bredforde, Bernléjuje ir Oldheime 2001 m. vasara’™.
Europos kovos su rasizmu ir netolerancija komisija (angl. ECRD iSreiske
susiripinima ir dél uzsieniec¢iu bei imigranty vaiku atskyrimo specializuotuose
mokymo kursuose, taip pat tam tikruose rajonuose ir mokyklose Prancuzijoje”.

Italijos Svietimo sistemoje tebéra palyginti nedaug imigranty vaiku, taciau jau
dabar pastebima, kad ju lankomumas yra prastesnis nei vidutinis, pasiekimai
taip pat neprilygsta vidurkiui, jie dazniau nebaigia mokslu. Su sia tendencija
vyriausybé bando kovoti idarbindama  kulttros ir kalbos tarpininkus®, kurie
padeda mokytojams, dirbantiems su didele mokiniu uzsienieciy grupe™ . ,Kalbos
tarpininkas® paprastai yra tos pacios tautybés, kaip ir mokiniai uZsienieciai,
suauges asmuo, kuris padeda jiems prisitaikyti mokykloje ir lengviau palaikyti
rysSius tarp mokyklos ir Seimos. ,Kultros tarpininkai“ padeda mokytojams,
dirbantiems valstybés finansuojamuose suaugusiu uzsieniec¢iu rastingumo ir
integravimo kursuose”” .

7 Report of the Ministerial Group on Public Order and Community Cohesion, Building
Cobesive Communities [Viesosios tvarkos ir bendruomenés sanglaudos ministruy
grupes ataskaita, Kuriant sanglaudos bendruomenes), Londonas: Vidaus reikalu
ministerija, 2001; Report of the Independent Review Team chaired by Ted Cantle
Community Cobesion [Ted Cantle vadovaujamos nepriklausomu eksperty grupes
ataskaita, Bendruomeneés sanglaudal, Londonas: Vidaus reikalu ministerija, 2001.
Zr. European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on France
[Europos kovos su rasizmu ir netolerancija komisija, Antroji padéties Prancuzijoje
ataskaital], priimta 1999 m. gruodzio 10 d. ir paskelbta 2000 m. birzelio 20 d., 21-22;
44 punktai. Pranctzijos vyriausybé pripazino, kad ,neproporcingo nelygybe
patirianciy gyventoju dalies atstovavimo reiskinys egzistuoja“, taciau uzprotestavo
del ECRI vartojamo termino ,atskirtis“.

Programmatic Document regarding state policy towards immigration and foreigners
in the territory of the state [Valstybés politikos imigranty ir uzsienieciy atzvilgiu
valstybes teritorijoje programinis dokumentas], remiamasi Istatymo 1998/40: 2001—
2003 3 straipsniu, p. 50.

Sie kursai vyksta tam tikslui sukurtuose Centri Territoriali Permanenti (nuolatiniuose
teritoriniuose centruose), skirtuose suaugusiu imigrantu svietimui ir mokymui. Centrai
yra isteigti ir valstybés finansuojami pagal O.M. 455/97.
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Taciau konkrec¢iu duomenuy apie konkrecia musulmonu vaiku padeti nei
Pranctzijoje, nei Italijoje néra. Atsizvelgiant i Jungtin¢je Karalysteje turimus
etninius statistinius duomenis, kurie rodo, kad mokiniai i§ bangladesieciy ir
pakistanieciu bendruomeniu visuose privalomojo Svietimo lygmenyse mokosi
prasciau negu kiti vaikai, galima teigti, kad tokie surinkti duomenys praverstu
kuriant veiksminga Svietimo politika.

Britanijos ir Pranctzijos musulmonai taip pat skundziasi, kad su jais netinkamai
elgiamasi, nes Svietimo politikoje ir praktikoje nepakankamai atsizvelgiama { ju
kilme ir kultara™. Pavyzdziui, Pranctzijoje svarbi valstybiniu Svietimo istaigu
funkcija yra Respublikos vertybiu, tarp ju ir la’cité (sekuliarizmo/mokyklos
atskyrimo nuo Baznycios), diegimas. [tampg sukélé tai, kad mokinés musulmonés
eme ginti savo teises nesioti ¢adra, ir atsiskleidé, kokiy sunkumu atsiranda
stengiantis suderinti /a"cité ir kitu Respublikos vertybiu (kurios dazniausiai atitinka
daugumos vertybes) reikalavimus su musulmonu kultdra. Panasiu sunkumuy
iskyla visada, kai mazumos kulttros vertybés skiriasi nuo daugumos kultaros
vertybiu.

Jungtinés Karalysteés vidaus reikalu ministerijos tyrimai rodo, kad, palyginti su
kitomis tikinc¢iyju bendruomenémis, musulmonai dazniau patiria neteisybe¢
uzimtumo srityje” . Be to, etniniai statistiniai duomenys rodo, kad pakistanieciu
ir bangladesiec¢iy musulmonu bendruomenése ekonominis aktyvumas yra
mazesnis, o nedarbas — didesnis nei kitose etniniy mazumu grupése®. Nors
Prancuzijoje ir néra detaliy statistiniu duomenu apie konkreciu etniniu ir religiniu
mazumu diskriminavima, Prancuzijos laikinojo idarbinimo {staigos teigia
gaunancios bendroviu prasymuy nesiysti joms darbininky musulmonu, ir is tiesu
Pranctzijos musulmonai diskriminavimu priimant i darbg ir darbo vietoje
skundziasi dazniau negu kurioje kitoje srityje, nors oficialiy teisiniu skundy
pateikiama labai nedaug. Néra duomenu, rodanciu, kad Italijoje musulmonai
patiria iSskirtine nelygybe, palyginti su kitais imigrantais, kuriy dauguma dirba

78 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Religious Discrimination in England and Wales:
Home Office Research Study 220 [Religiné diskriminacija Anglijoje ir Velse: Vidaus
reikaly ministerijos tyrimas 220], Vidaus reikalu ministerija, Londonas, 2001, p. 23—
30.

7 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Religious Discrimination in England and Wales:

Home Office Research Study 220 [Religiné diskriminacija Anglijoje ir Velse: Vidaus

reikaly ministerijos tyrimas 220], Vidaus reikalu ministerija, Londonas, 2001, p.

37-50.

Performance and Innovation Unit, Improving labour market achievements for ethnic

minorities in British Society [Darbo ir naujoviu skyrius, Gerinant darbo rinkos

pasiekimus Britanijos visuomenés etninéms mazumoms], Ministry kabinetas,

Londonas, 2001, p. 40.
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nekvalifikuotus, sezoninius ar nelegalius darbus, daznai neturédami pakankamy
socialinés apsaugos garantiju.

Direktyvoje dél uzimtumo valstybéms naréms nurodoma konkreciai ir aiskiai
uzdrausti tiesiogini ir netiesiogini religini diskriminavima idarbinant. Joje
reikalaujama, kad darbdaviai savo idarbinimo sprendimus vertinty atsizvelgdami
i religine priklausomybe, kad nei del imonés politikos, nei dél jos praktikos,
salygu ar kriterijy neatsirasty nenumatytuy padariniyu musulmonams ar kokio
kito tikéjimo darbuotojams ir ju padétis netaptu prastesné. Direktyva taip pat
reikalauja imtis priemoniu, uZtikrinanciy efektyvy jos igyvendinima skleidziant
informacija, skatinant socialini dialoga ir dialoga su nevyriausybinémis
organizacijomis® . Teisés aktus reikés papildyti praktiniais nurodymais, kaip
ieskanciuosius darbo, darbdavius ir placiaja visuomeng informuoti apie ju teises
ir atsakomybe.

Visi imigrantai patiria labai paplitusi diskriminavima apsirapindami buastu tick
valstybingje, tiek privacioje busto rinkoje, taip pat ir noredami pasinaudoti kitomis
gérybémis bei paslaugomis. Jungtin¢je Karalystéje etniniu pagrindu surinkti
statistiniai duomenys atskleidzia, kokiy dideliu sunkumuy patiria musulmoniskos
pakistanieciu ir bangladesieciy bendruomenés. Musulmonu padétis atskirai yra
mazai tirta, taciau Prancuzijoje atlikti tyrimai atskleidé rasini ir etnini
diskriminavima atrenkant kandidatus subsidijuojamam valstybiniam buastui gauti®,
taip pat ir privacioje busto rinkoje. Ir Prancuzijoje, ir Italijoje buta skundu, kad
valstybinius bustus skirstantys pareigtinai juos suteikdami nuolatos remiasi
diskriminuojanciu uzsienieciu kandidatu vertinimu® . Italijoje bent vienu atveju
tokiai praktikai buvo sékmingai pasipriesinta teisme, taciau teisiniy nuostaty
supratimas imigranty bendruomenése tebéra Zemo lygio, o naujausiu tyrimy
statistiniai duomenys rodo, kad imigrantams, palyginti su italais ar ES pilieciais,
galimybiy gauti valstybini basta vis dar yra labai mazai* . Be to, net jei bustas ir
suteikiamas, jis daznai buna prastesnes kokybés® .

81 ES pamatiné uzimtumo direktyva, 12—14 straipsniai.

GELD paskelbta pastaba dél socialinio aprapinimo bustu, Note 3, 2001 m. geguzes
10 d., ,Les discriminations raciales et ethniques dans l'acc¢s au logement social®
[,Socialinio aprapinimo bustu rasiné ir religiné diskriminacija“], vadovaujama Patricko
Simono (toliau — GELD, Note 3). zr. GELD tinklapyje arba: <http://www.sos-
racisme.org/presse/notegeld.htm> (naudotasi 2002 m. rugsejo 25 d.).

% Trib. Milano, 20 March 2002, Dr.ssa Paola Gandolfi, Byloje El Houssein, El Mouden,
Zerai v. the Comune di Milano, neskelbta. Pateikiama kartu su EUMAP.

Zr. Rete d'urgenza contro il razzismo, Metiné ataskaita 2000, p. 1621, <http://
www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip> (naudotasi 2002 m. rugseéjo 18 d.).

8 7r. Rete d’urgenza contro il razzismo, Metiné ataskaita 2000, p. 8-36, <http://
www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip> (naudotasi 2002 m. rugseéjo 18 d.).
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VieSuju paslaugy teikéju nesugebéjimas atsizvelgti i ju poreikius yra daznas ir
vienas i§ svarbiausiy musulmony bendruomeniy skundu Jungtin¢gje Karalystéje.
Informacijos ir statistiniu duomeny apie musulmonu patirtj stoka yra didele
kliatis kuriant strategija ir uztikrinant Britanijos, Prancuzijos ir Italijos musulmonu
bendruomenéms tinkamu paslaugu teikima,

Pacienty musulmonu gydymas Prancuzijos valstybinéje sveikatos apsaugos
sistemoje, kartu ir vieSosiose ligoninése, néra gerai istirtas, nors neoficialts
liudijimai vercia manyti, kad sveikatos apsaugos sistemoje musulmonai paprastai
susiduria su supratimo ir skirtingos religines bei kultarines praktikos pripazinimo
stoka. Dokumentuose uzfiksuoti ivairiu mazumu grupiu sveikatos skirtumai
rodo, kad sveikatos apsaugos paslaugu teikéjai nepasiekia musulmonu
bendruomeniy arba nesugeba patenkinti juy reikmiu® . Vidaus reikalu ministerijos
studijoje trys ketvirtadaliai musulmonu organizaciju nurodé netinkama socialiniy
darbuotoju ir socialiniu paslaugu istaigu elgesi” .

Turint galvoje, kad valstybiu nariu gyventojai ir taip buvo linke¢ musulmonus
sieti su ,svetimais“ ju visuomenés elementais ir laikytis nuomones, jog islamas
yra monolitiskas (zr. auksciau), 2001 m. rugse¢jo 11-osios ivykiai iSprovokavo
vis labiau isitvirtinantj islamo gretinima su terorizmu ir fundamentalizmu. Po
2001 m. rugséjo 11-osios daugelyje ES valstybiuy, taip pat ir Italijoje bei Jungtinéje
Karalystéje, kilo ispuoliy ir smurto prieS musulmonus ir asmenis, laikomus
musulmonais, banga®. Nors apskritai rasistiniu iSpuoliuy Prancuzijoje 2001 m.
sumazejo,” dauguma aktu, kurie vis delto buvo {vykdyti, siejami su rugséjo 11-
aja.
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Social Exclusion Unit, Minority Ethnic Issues in Social Exclusion and Neighbourhood
Renewal [Socialinés atskirties skyrius, Etniniy mazumy klausimai ir kaimyniniy
santykiy atnaujinimas), Londonas: Ministry kabinetas, 2000, 2.39 punktas, kur
cituojamas pavyzdys apie suteikiamas seksualinés sveikatos paslaugas, kurios
neatitinka mazumu bendruomeniu poreikiu.
P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Religious Discrimination in England and Wales:
Home Office Research Study 220 [Religiné diskriminacija Anglijoje ir Velse: Vidaus
reikaly ministerijos tyrimas 220], Vidaus reikaluy ministerija, Londonas, 2001, p. 72.
% C. Allen, J. S. Nielson, Summary Report on Islamophobia in the EU after September
11 2001 [Islamofobija ES po 2001 m. rugséjo 11-osios. Ataskaitos santraukal, Viena:
Europos rasizmo ir ksenofobijos centras, 2002 m. geguzé, p. 23, 28-29; Islamic
Human Rights Commission, UK Today: The Anti-Muslim Backlash in the Wake of
11" September 2001 [Islamo Zmogaus teisiy komisija, JK Siandien:
Antimusulmoniskoji reakcija po 2001 m. rugséjo 11-osios], Islamo zmogaus teisiu
komisija, Londonas, 2001.
% 2001 m. uzfiksuoti 67 rasistiniai i§puoliai, tuo tarpu 2000 m. ju buvo 146. CNCDH
2001 m. ataskaita, paskelbta 2002 m. kovo meén.
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Pasak brity ir pranctzy musulmony vadovy, musulmonu bendruomenése tvirtéja
isitikinimas, kad jie yra stabdomi gatvéje, klausin¢jami ir apieskomi ne turint
ikal¢iu ar pagristu itarimu, bet tik dél to, kad jie ,atrodo kaip musulmonai“.
Jungtinéje Karalysteje atlikti baudziamosios teises sistemos tyrimai taip pat rodo,
kad bausmiu dydziai ir laisvés atémimo, skiriamo baltiesiems ir juodiesiems,
laikas skiriasi® . Pranctzijos teisingumo sistemoje taip pat yra nelygybés pozymiu.
Pavyzdziui, nors duomenys nebuvo sistemingai renkami ir nejmanoma isskirti
religinés motyvacijos, vis délto galima pastebéti tam tikras diskriminavimo
tendencijas skiriant bausmes: asmenys, kurie néra etniniai prancuzai (arba
spe¢jama, kad néra etniniai pranctizai), uz panasius nusikaltimus nuteisiami kaleti
ilgesni laika”™ . Teisésaugos institucijos turétu stengtis puoseléti gerus santykius
su musulmony bendruomenémis, kad sumazintu nepasitikéjima ir jtaruma. Tokia
veikla galety turéti ir teigiama Salutini poveiki suteikiant policijai parama kovoje
su nusikaltimais ir renkant informacija.

Atsakydama { po rugséjo 11-osios kilusia smurto banga, Jungtiné Karalysté prieme
istatyma, pagal kuri religiné motyvacija padarius tam tikrus smurtinius
nusikaltimus laikoma atskiru pazeidimu®®, o rasiné ar religiné motyvacija —
sunkinancia aplinkybe skiriant bausme uz bet koki nusikaltima® . Prancuzijoje
ir Italijoje yra pranesimuy, kad arabu, musulmonu ir imigranty bendruomenés
patiria smurta, taciau religing motyvacija isskirti yra sunku” . Vis délto Pranctzijoje
rasistinis smurtas neretai turi aiSku religini atspalvi: daznais puolimu, akmenu
metymo ir dalinio ar visiSko sunaikinimo taikiniais tampa Sventyklos (tick meceteés,

% The Runnymede Trust Commission on the Future of Multi-Ethnic Britain, The Future
of Multi-ethnic Britain — The Parekbh Report [Daugianacionalinés Britanijos ateities
Ranimido pasitikéjimo komisija, Daugiatautés Britanijos ateitis. — Parekb ataskaital,
Profile Books, London, 2000, p. 130.

! Diskusija su Hanifa Chérifi ,Les musulmans victimes de discriminations. Une inégalité
entre les religions“ [,Diskriminavimo aukos musulmonai. Religiju nelygybe“], J-M.
Blier, S. de Royer, Discriminations raciales, pour en finir, 2001, Paris, éditions
Jacob-Duvernet, p. 62.

22 Crime and Disorder Act 1998 [1998 m. Nusikaltimu ir neramumu istatymas], 28-32
skirsnis, pataisytas istatymu Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 [2001 m.
Antiterorizmo, nusikaltimy ir saugumo istatymas], 39 skirsnis.

% Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 [2000 m. Baudziamuju teismu
jgaliojimy (Bausmiu skyrimo) istatymas], 153 skirsnis, pataisytas {statymu Anti-
terrorism, Crime and Security Act 2001 [2001 m. Antiterorizmo, nusikaltimu ir
saugumo istatymas], 39 skirsnis.

% Naujas ECRI rekomendacijas dél musulmonuy uZpuldinéjimu Europoje po rugséjo
11-osios 7r. <http://www.coe.int/T/E/Communication_and_Research/Press/
Themes_files/Combating_racism/e_ECRI_Rec5.asp#TopOfPage> (naudotasi 2002 m.
rugséjo 18 d.).
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tiek sinagogos). Teisésaugos pareigiinai turéty buti mokomi kontroliuoti
problemas, kylancias del ,religiniu“ neapykantos nusikaltimu, o visos valstybés
narés turety pradeéti sio mokymo stebejima.

3.3. Mazumu teisés

3.3.1. Pripazinimas

Daug valstybiy nariy priémé ribojamuosius ,mazumos“ apibrézimus, sukurdamos
ivairiy grupiu apsaugos hierarchija. Pavyzdziui, Italijoje tradicinéms tautiniy
mazumuy grupeéms, tokioms kaip prancizu, vokieciu ir slovénu, uZtikrinamos
visos mazumu teises. Taciau ir musulmonai, ir romai — be abejo, dvi labiausiai
pazeidziamos grupes Salyje, — yra atskirtos” . Romai/gitanos nepripazistami kaip
pueblo (Ispanijos tautos) dalis, todél jvairiose ekonominio, politinio ir socialinio
gyvenimo srityse i juos zitrima maziau palankiai nei i kitu mazumu grupes.
Vokietijoje sinti/romai yra pripazinta mazumos grupe, kaip ir danai, fryzai ar
sorbai, bet musulmonai — ne. Jungtinés Karalystés vyriausybé priéme visa apimanti
tautinés mazumos apibrezima®, tadiau jis nesuteikia musulmonams ir kitoms
religinéms bendruomenéms galimybés pasinaudoti mazumy teisémis. Prancuzijoje
mazumos savoka laikoma nepateisinama; mazumuy buvimas laikomas grésme
Respublikos modeliui, kurio tikslas — uztikrinti vienoda pozitri i visus. Nors
Prancizijos musulmony atstovai negincija Sio modelio, jie prieina prie vieningos
nuomones, kad kaip grupé jie yra vertinami kitaip, negu Kkitos religinés
mazumos”’ .

ES kaip struktara, kuri aiskiai skatina pagarba mazumoms bei ju apsauga treciuju
Saliu atzvilgiu ir kuri tai nustaté kaip butina salyga naujoms naréms, turi uztikrinti
savo politikos nuosekluma, sickdama sukurti ES kontekste bendra mazumos
apibrézima ir paraginti visas valstybes nares atitinkamai suderinti mazumuy
apsaugos istatymus bei politika. Tas apibrézimas turéty buti reguliariai perziGrimas
ir ivertinamas, atsizvelgiant i atsirandancias naujas mazumu grupes ir jas jtraukiant.

Taciau Italijoje dél beveik jokiu duomenu nebuvimo labai sunku atskirti nelygybe,
kuria patiria musulmonai, nuo apskritai imigranty patiriamos nelygybés. zr. 3.2.1
skirsni.

Zr. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on the United Kingdom [Pamatinés konvencijos dél tautiniu
mazumuy apsaugos patariamasis komitetas, ISvada apie padeti Jungtinéje Karalystéjel,
Strasburas, 2001, 14 punktas.

Atviros visuomeneés instituto surengtas apskritojo stalo pasitarimas, Paryzius, 2002
m. liepa.
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3.3.2. Pilietybé

Dauguma Jungtinéje Karalystéje gyvenanc¢iuy musulmony yra jos pilieciai, nemazai
ju—jau antros ar trecios kartos. Pranctzijoje gyvenantys musulmonai, prieSingai,
pilieciais tapo tik per pastaraji desimtmeti arba apskritai yra nepilieciai, o dauguma
Italijoje gyvenanciy musulmonu néra gave pilietybés. Ir ,naujosioms mazumoms*,
ir nepilieciams mazumu teisés netaikomos.

Nepilieciai yra ypac pazeidziami, ir Sis pazeidziamumas atsiskleidzia ivairiais
budais: jie labiau yra linke imtis nelegalaus darbo, be taisykliu ir be apsaugos;
neretai jie gyvena izoliuoti pigiuose, prastos kokybés namuy rajonuose ir
kvartaluose; jie susiduria su diskriminavimu ir smurtu; neturédami apibrézto
teisinio statuso ir mazai iSmanydami savo teises pagal istatymus, daugelis ju bijo
teisésaugos istaigu ir kity valstybés pareigiinuy, o ne pasitiki jais. Nepilieciu
teisés ir pareigos paprastai priklauso kitai teisinei kategorijai (t. y. nejeina i
tradicing mazumu apsauga), kurios nuodugnesné analiz¢ nepatenka i Siu ataskaitu
sriti”®. Taciau paprastai pripazistama, jog pagrindinés zmogaus teisés ir apsauga
turi bati taikoma visiems, kad ir koks bty pilietinis statusas. Kai kurios valstybés,
pavyzdziui, Italija, i tai, kad Salyje yra labai daug nepilieciu, reagavo priimdamos
specialius istatymus, kuriais pabréziama, kad apsauga nuo diskriminavimo ir
smurto yra viena i$ pagrindiniy zmogaus teisiu® .

Vis dazniau pripazistama, kad imigrantai musulmonai (iskaitant ,atvykusius
darbininkus®, prasanciuosius prieglobscio ir keliaujancius darbininkus) Europoje
ir pasiliks, tuo labiau kad Europos $aliu ekonomika vis labiau priklauso nuo
imigranty darbo. Ju skirtinga kultariné ir religine kilme, kalbos ir vertybés jau
dabar keicia daugelio ES valstybiu nariu, tokiu kaip Italija ir Ispanija, dar visai
neseniai buvusiy palyginti vienalyciu, veida ir charakteri.

% Nors EUMAP ataskaitose daugiausia démesio skiriama romy tautybés pilieciy teiséms
Vokietijoje ir Ispanijoje, pazymétina, kad Siose ir kitose ES valstybése narese dar
yra labai daug romu tautybes pabégeliu ir prieglobsc¢io prasanciy asmenu.

% Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 Testo unico delle dispozioni concernenti
la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (Imigracijos
ir teisinio uZsienieciu statuso istatymas), IV skyrius (toliau — Istatymas 286/1998).
Taciau 2002 m. liepos 11 d. Istatyma 286/1998 pataisius, jame atsirado keletas
reikSmingu ir priestaringu pakeitimu: reikalavimas, kad bty paimti visu imigrantu,
kurie praso leisti apsigyventi salyje, pirstu atspaudai (dabar tai taikoma ir pilie¢iams);
leidimo apsigyventi Salyje terminas sutrumpintas nuo treju iki dveju metuy,
sugrieztintos Seimu susijungimo salygos, neleidZiant tuo pasinaudoti vaikams,
kuriems yra daugiau kaip 18 metu, ir darbo netekimas, jei prarandama teise
apsigyventi salyje.
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Dauguma valstybiu nariy pripazista, kad pilietybés suteikimas yra svarbiausias
Zingsnis integracijos procese, ir jau émesi priemoniy, kad palengvinty imigranty
darbininku ir ju Seimy nataralizacija. Daugybé Prancuzijos musulmonu per
pastaraji desimtmetj gavo pilietybe, panasaus pilieciu musulmonu skaic¢iaus suolio
galima tikeétis ir Italijoje. Taip pat galima tikétis, kad, vis daugiau musulmonu
tampant pilieciais, tradiciniu mazumuy teisiu, susijusiu su Svietimu, kalba,
Ziniasklaida ir ypac dalyvavimu politikoje, poreikis dides.

ES valstybéms naréms tampant jvairiu kultaru ir religiju visuomenés valstybémis,
kyla nauji uzdaviniai, susij¢ su mazumu apsaugos teisiniu mechanizmu.
Integravimas turi buti dvipusis procesas, reikalaujantis ne tik to, kad naujos
grupés adaptuotuysi europietiskoje kultaroje ir socialingje aplinkoje, bet ir vienodo
elgesio bei nediskriminavimo garantiju, taip pat pagarbos kitokiam ju identitetui.
Geresnis integravimo politikos iSmanymas praversty ir kitoms marginalinéms
grupéms, tokioms kaip sinti ir romai, kuriy kultara, kalba ir istorija istisus
Simtmecius buvo nuvertintos ir paliktos nuosaly'®.

Nors apibrézti, kokios grupés bus pripazistamos ir kada, aiskiai priklauso valstybés
kompetencijai, ES turétu skatinti valstybes nares priimti platesnius ,mazumos®
apibrézimus ir taip iSplésti mazumy teisiy taikyma ir netradicinéms grupéms.
Taip pat jis turéty tikti minimaliam vienodo elgesio standartui apibadinti ir toms
grupéms, kurioms priimtas apibrézimas nepritaikomas. Valstybés narés taip pat
turéty imtis priemoniu, padedanciy gyventojams nepilieciams gauti pilietybe.

3.3.3. Romu mazumu teisiu klausimai

Romani bendruomenés Vokietijoje ir Ispanijoje yra gavusios labai nedidele
valstybés paramg, savitam kultGriniam ir kalbiniam identitetui apsaugoti ir skatinti;
is tiesu kai kuriose srityse valstybes praktika tikrai neskatino plésti mazumy
teisiy romy tautybés gyventojams. Ypac palyginus su dosnumu kai kuriy kitu
mazumuy grupiu atzvilgiu ne toks palankus elgesys su romais jau pats savaime
yra diskriminavimo forma.

Pavyzdziui, nors daugelio kitu mazumos grupiu kalbos pripazistamos ir gali
buti placiai vartojamos viesajame gyvenime, Calo, Ispanijos romuy kalba, niekur
Ispanijoje néra teisiskai pripazinta, ir pagal Europos regionu ir mazumu kalbu

1% pavyzdziui, ankstesniu istatymu (jie nebegalioja), kurie draudée romu/gitanos
paprocius, tautinius rabus ir kalbg, palikimas yra toks, kad Calo kalba beveik
nebevartojama.
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chartija (angl. CRML)'*! ji néra pripazinta saugoma kalba. Nors labai mazai
romu/gitanos kalba Calo kaip gimtaja kalba, ji yra itin svarbi kaip vienijantis
etninis simbolis; politiniame kontekste kalbos pripazinimas yra butinas
pripazistant mazumos identiteta, kuris yra svarbiausias dalykas pripaZistant grupés
politines teises!®?. Taigi romy bendruomenei labai svarbu, kad Calo islikty, todél
romy vadovai vyriausybes dar karta praso paremti jos studijas ir vartojima'®.
Pirmiausia, atsizvelgiant { istorini romani bendruomeniu persekiojima dél Calo
vartojimo, inter alia'® atrodytu, kad valstybei visai tikty, paremiant tokius
prasymus, pripazinti praeityje buvus neteisybe.

2002 m. rugpjucio mén. duomenimis, Heseno Zemé Vokietijoje buvo vienintele,
priémusi visus 35 punktus, reikalingus Europos regiony ir mazumy kalbu chartijos
III daliai igyvendinti, nors romani kalba ,kalbama daugumoje Vokietijos
Federacinés Respublikos Zzemiy“'®>. Dél romuy teisés savo kalba vartoti $nekantis
su valstybés pareigtnais vyriausybé pareiské, kad sinti ir romai ,auga kaip
dvikalbiai, kalbantys romani ir vokiec¢iy kalbomis, ir jie paprastai moka abi
kalbas, todél nepastebéta jokio poreikio vartoti romani kalba $nekant su
administraciniy istaigu darbuotojais“!® . Sinti ir romy vadovai isreiske susirtpinima
del to, kad i$ tikrujuy romani kalba néra saugoma'"”.

191 Council of Europe, List of Declarations Made with Respect to Treaty no. 148, European
Charter for Regional or Minority Languages [Europos Taryba, Deklaracijy dél
Sutarties Nr. 148 sqrasas, Europos regiony ir mazumuy kalby chartijal, chronologija
baigta 2002 m. geguzés 18 d. Ispanija regionu ar mazumu kalbomis pripazino
oficialiasias kalbas, kurios tokiomis pripazistamos Baskijos, Katalonijos, Balearu
salu, Galisijos, Valensijos ir Navaros autonomiju statutuose; kitos kalbos, kurias
autonomijos statutai gina tose teritorijose, kuriose jomis tradiciskai kalbama, taip
pat laikomos regionu ar mazumu kalbomis.

1027 Tlvarez Dorronsoro, ,Interview with Teresa San Romin: Change and Continuity of
the Romani identity“ [,Pokalbis su Teresa San Romin: Romani identiteto poky¢iai ir
testinumas®], Revista Hika 111, <http://www.hika.net/revista/zenb 111/
Ha_a_Teresa.html> (naudotasi 2002 m. rugpjuacio 20 d.).

103 Manifesto for the Constitution of Platform for the Statute of the Roma Nation —
Romipen®, Toledo, 2000 m. vasario 12 d., 14 punktas, zr. http://www. cenfor.com/
romipen/manifiesto.htm (naudotasi 2002 m. rugpjuacio 20 d.).

04 7r. A. G. Alfaro, The Great Gypsy Roundup [DidZiosios cigony gaudynés), Editorial
Presencia Gitana, 1995

15 Vokietijos vyriausybés ataskaita, pateikta Patariamajam komitetui Pamatinés konvencijos
del tautiniu mazumy apsaugos igyvendinimo klausimais, 1999, p. 10-11 (toliau —
Vokietijos Zemiy PKTMA ataskaita). Kai kurios kitos Zemés priemé CRML IT dali.

106 Vokietijos Zemiy PKTMA ataskaita, p. 79.

107 Sorge und Sprache: Sinti und Roma fordern Schutz des ,Romanes“ [,Susiripinimas
kalba: sinti ir romai ragina ginti romani kalba*], Wiesbadener Tagblatt, 2001 m.
liepos 28 d.
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Ir Vokietijoje, ir Ispanijoje vyraujantis pozitris { romu mokyma apsiriboja
papildomo lavinimo arba ,skatinamuju® lavinimo klasiu karimu (zr. 3.1.2
skirsn)'%; Sioje sistemoje mokytojai romy identiteta ir kulttra neretai laiko
problema, kurig reikia iSspresti, o ne pranasumu, kuri reikia puoseléti. Nors
Ispanijos mokytoju asociacijos ir romu nevyriausybinés organizacijos keleta kartu
prasé i universitety programas mokytojams, psichologams, teismy darbuotojams
ir socialiniams darbuotojams itraukti specializuotus Ispanijos etniniuy grupiy
istorijos ir kultaros, kultiry bendravimo ir mokymo kursus, $ios rekomendacijos
nebuvo igyvendintos. Tokio pobudzio informacija buvo isleista ir platinama kai
kuriose Vokietijos Zemése, bet sinti ir romu vadovai teigia, kad mokyklu
programos dar nepateikia pakankamai informacijos apie ju istorija ir kultara
arba apie holokausto represijas.

Spresti dauguma Svietimo ir kultaros klausimu Vokietijoje yra palikta atskiroms
zemems. ISskyrus Hamburga, siuo metu valstybinéje mokykly sistemoje né vienoje
Zemeje néra mokyklos, kurioje butu mokoma romani kalbos, — teigiama, kad
tokio mokymo ,Vokietijoje nenori tévai sinti“!”. Vyriausybe taip pat teigia, kad
dauguma sinti ir romy'*® priesinasi rasytinés romani kalbos karimui ir nesutinka,
kad jos mokytusi ir mokyty kitakalbiai'!'. Taciau §is teiginys paremtas ne placiu
visos Vokietijos sinti ir romu bendruomeniy nuomonés ivertinimu, o tik nuomone,
kuria pareiské vyriausybés oficialia sinti ir romu bendruomenés atstove
pripazistama organizacija''?.

Vokietijoje ir Ispanijoje tiek vieSojo administravimo srityje, tiek vyriausybinése
istaigose romams yra menkai atstovaujama saugant ar puoseléjant mazumos
teises. Abiejose Salyse ivairialytéms romani bendruomenéms oficialiai atstovauja

18 J. D. Santiago kalba, paskelbta Working Documents 43, ,Debate on Romani People®
[Darbo dokumentai 43, ,Diskusija apie romani tauta“], p. 69.

1% Vokietijos zemiy PKTMA ataskaita, p. 112.

"0 Vokietijos PKTMA ataskaitoje pripazistama, kad kai kurios romu organizacijos yra
kitokios nuomonés — jos ,pritaria romani kalbos jtraukimui { mokyklos programa ir
pageidauja paremti priemones, panasias i taikomas kaimyninése Europos Salyse,
skirtas Sios kalbos rasytinei formai kurti“, bet nurodo, kad vyriausybé yra linkusi
gerbti daugumos sinti nora, — kaip teigiama, jie yra nusistate ,palaikyti savo kalba
iSimtinai Seimoje ir Seimu klanuose“. Vokietijos Zemiy PKTMA ataskaita, p. 96.

" Vokietijos Zemiu PKTMA ataskaita, p. 86.

"2ESBO vyriausiasis tautiniu mazumu komisaras, kalbédamas apie valstybés
finansuojamas nevyriausybines organizacijas (Ispanijoje), pazyméjo, jog ,negalima
tikétis, kad nepriklausomy organizaciju atstovai pateiks visiskai nesaliskg patarima®,
kai tai gali paveikti ju paciu finansavima. OSCE High Commissioner on National
Minorities, Report on the Situation of Roma and Sinti in the OSCE Area [ESBO
vyriausiasis tautiniu mazumu komisaras, Romuy ir sinti padéties ESBO teritorijoje
ataskaital, 2001, p. 145.
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viena ar kelios organizacijos, kurios gauna i$ vyriausybés daugiausia 1ésuy. Nors
toks poziuris vyriausybei uztikrina pasnekova ir patikima, partneri igyvendinant
ivairius projektus, jis neskatina reiksti nepriklausomos romani nuomonés bei
kritikos ir dazniau pakursto romani organizaciju nesantaika, o ne ju
bendradarbiavima'®®. Ispanijoje del to valstybés politika, kuria daugiausia turety
buti siekiama pagerinti romy padeti, virto socialinés paramos programa, o ne
strateginiu romuy mazumos teisiy ir identiteto apsaugos bei puosel¢jimo planu.

Vyriausybés turéty parengti daugiau apimancius mechanizmus, kad sinti ir romai
turéty tokias pacias galimybes, kaip ir kitos pripazinty mazumu grupés, iskaitant
teise puoseléti ir studijuoti savo kalba. Jos taip pat turéty parengti tobulesnius
mechanizmus, kurie uztikrinty jiems galimybe visapusiskai dalyvauti
visuomeniniame gyvenime, pavyzdziui, aktyviai prisidéti prie jiems naudingos
politikos ir programy karimo, o véliau — prie tos politikos ir programu
igyvendinimo bei vertinimo.

3.3.4. Musulmonu mazumu teisiu klausimai

IS esmés pagal dabarting mazumu apsaugos teising baze Prancuzijoje, Italijoje ir
Jungtineje Karalystéje musulmonu klausimai nesvarstomi (zr. 3.3.1 skirsnj).
Dauguma instituciju, net formaliai neutraliy ar pasaulietiniu, daznai netiesiogiai
(o kartais ir atvirai) palaiko gyventoju daugumos kulttrg ir religija. Pavyzdziui,
Kalédos ir Velykos pripazistamos valstybinémis Sventémis; religiniai simboliai ir
ritualai daznai naudojami oficialiu valstybiniu ceremoniju metu; { mokyklu
programas yra itrauktos kriks¢ioniskosios tradicijos ir istorija (net tose mokyklose,
kuriose kriksc¢ioniu yra mazai arba ju i$ viso néra)!'*. Vis délto visy triju valstybiu
vyriausybes oficialiai pripazista {vairialypés kulttros ir ivairovés verte ir jau émési
priemoniu, kad esamos teisinés ir institucinés bazés kontekste butu atsizvelgiama
i religinius ir kult@rinius musulmonu bendruomeniu poreikius.

Visu triju valstybiu santykiai su jvairiais tikéjimais yra labai skirtingi. Anglijos
baznycia yra oficiali Anglijos baznycia'®, o Italijoje valstybés ir daugumos religijos

3 Be to, romani organizacijy vienybes stoka daznai laikoma pagrindine priezastimi
to, kad valstybés pastangos pagerinti ju padéti néra sekmingos. zr., pvz., ,The State
and the Gypsies® (,Valstybé ir ¢igonai“), Europos migracijos centro politikos tyrimo
projekto preliminari ataskaita, Berlynas, 2001 m. lapkritis; pridedama prie EUMAP.

M Tr Ttalijoje, ir Jungtinéje Karalystéje valstybinése mokyklose religijos mokymas yra
privalomas visiems mokyklos mokiniams, {skaitant ir kasdienes bendras
krikscioniskas pamaldas, nors tévai gali pasirinkti, ar leisti i jas savo vaikus.

115 Skotijos bazny¢ia yra nacionaliné Skotijos baZnyc¢ia; Velse ar Siaurés Airijoje
oficialiosios Baznycios néra.
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(Romos kataliky) santykius reglamentuoja Konkordatas''. Prancuzijoje ir Italijoje
tik religijos, kurioms atstovauja oficialiai pripazinta Baznycios institucija, turi
juriding teise¢ i tam tikras nuolaidas (pavyzdziui, { atleidima nuo mokesciy uz
baznyc¢iu pastatus)'’, dél to atsiranda nelygybé traktuojant jvairius tikéjimus!'*®;
né vienoje valstybéje musulmonams nepavyko sudaryti sutarties su valstybe,
todél ju galimybés pasinaudoti religineémis teisémis praktiskai yra ribotos.

Spresdami tokios nelygybés problema valstybiu vadovai Prancuzijoje ir Italijoje
musulmonus paragino paskirti viena atstova, kad butuy lengviau derétis dél
valstybés sutarties. Taciau pasirodé, kad Sis procesas yra sunkus. Pavyzdziui,
Italijoje viena organizacija paskyrus ,atstovaujanciaja®, gali kilti kity priesisSkumas,
todél valstybe padaré iSvada, kad dar per anksti sudaryti sutarti. Prancuzijoje
keletas musulmonu susivienijimu dalyvavo konsultacijose, per kurias buvo
parengtas sutarties dél atstovu iSrinkimo metodikos projektas, bet kitos grupées
jose nedalyvavo, todeél kai kuriy susivienijimu vadovai mano, kad jie buvo atskirti.

Kol vyksta derybos dél tokiu sutarc¢iu, Prancuzijoje ir Italijoje gyvenantys
musulmonai neturés teisiSkai garantuotuy galimybiu naudotis svarbiomis
religinemis teisemis. Kai kurios vietos valdzios institucijos émeési tenkinti
musulmonu bendruomeniu poreikius, taciau jos tai daro savo nuozitra, todél
kartais susiduria su savo rinkéju pasipriesinimu, ir Pranctzijoje, ir Italijoje vietos
bendruomenés daznai priesinasi islamo maldos namy statybai.

Dabartiné mazumu religiniu bendruomeniu problemu sprendimo struktira
svarbiais aspektais néra pritaikyta didelés ir labai ivairialypés musulmony
bendruomenés poreikiams bei realijoms. Ir tai suprantama, nes jos buvo kuriamos
atsizvelgiant { vietos religiniu bendruomeniu poreikius visiskai kitokiomis
salygomis negu Siandieninés. Kai kurie musulmonai (ir ne tik musulmonai)
kritikuoja valstybes poziuri kaip ,pokolonijini“, kai yra siekiama kontroliuoti
musulmony bendruomenes, o ne padéti joms dalyvauti. Valstybés turéty perzitréti
religinés bendruomenés gyvenimo reguliavimo bazg ir nustatyti, kokiu mastu ji
tarnauja religiniy mazumu grupiu poreikiams ir interesams; jei reikia, tuos
istatymus derétu pataisyti, kad jie labiau atitikty Siandienos realijas.

16 Konkordatas buvo ratifikuotas 1985 m. kovo 25 d. Sutarties ratifikavimo ir vykdymo
istatymu Nr. 121 su papildomu protokolu, pasirasytu 1984 m. vasario 18 d. Romoje,
padarius pakeitimus 1929 m. vasario 11d. Laterano konkordate tarp Italijos
Respublikos ir Sventojo Sosto.

7 Evangeliku liuterony ir evangeliku reformatu, judéju ir kataliku tikeéjimai pagal
1905 m. Combes istatyma yra teisiSkai pripazintos tikéjimo formos.

8 pavyzdziui, Italijoje grupés, nepasirasiusios valstybés sutarties, negali dalies savo
asmeniniy pajamy mokescio skirti savo bendruomenei, atimti bendruomenei
aukojamy sumu is apmokestinamos sumos, siusti mokytoju i valstybines mokyklas,
kad jie vestu religijos pamokas, inter alia teisétai neitu i darba per religines Sventes.
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Musulmonu bendruomeniy ivairove Prancizijoje, Italijoje ir Jungtinéje Karalystéje
reiskia, kad jos neturi vienos ,mazumos kalbos“. Todé¢l praSymai vartoti mazumos
kalba ir mokytis mazumos kalba apskritai nebudingi musulmonu bendruomenei,
bet jie gali buti tikslingi konkrec¢ioms kalbinéms grupéms. Musulmonu
bendruomenés Prancuzijoje ir Jungtinéje Karalystéje puikiai supranta, kad reikia
mokytis daugumos kalbos, tac¢iau jos pabrézia ir araby kalbos mokymosi svarba,
be to, tai, kad mokyklose reikia geriau supazindinti su islamu ir musulmonu
indéliu ir kad tai turi bati daroma tokiomis pat salygomis, kokios yra sudarytos
kitiems tiké¢jimams. Britanijos musulmonai pabrézia, jog svarbu valstybiniu
mokyklu mokytojams suteikti svarbiausiu ziniu apie islama, kad jie galetu
efektyviau dirbti jvairiy tikéjimu aplinkoje. Islamiskojo aspekto pripazinimas
musulmonu moksleiviu identitetui ir darbas su musulmonu bendruomeniy
organizacijomis gali buti svarbus kuriant naujoviska politika, kuri baty veiksminga
mokyklose gerinant mokymo lygi.

Siuo metu araby kalbos mokymas ir religinis islamo $vietimas daugiausia vyksta
namuose arba mecetése po pamoku. Turédamos labai mazai laiko ir 1ésu, mecetés
neretai istengia suteikti tik araby kalbos ir islamo pagrindus. Tod¢l jaunesnés
musulmonuy kartos stokoja galimybiu nuodugniau studijuoti savo religija ir igyti
tinkamu Ziniy apie islamo istorija ir tradicijas. Neturedami tinkamo pasirengimo
ir ziniy, jaunieji musulmonai yra prastai pasirenge dalyvauti diskusijose ar
gincuose su organizacijomis, kurios pateikia kitokia ir galbtt net daug radikalesne
islamo interpretuote.

Valstybinése mokyklose arabu kalbos mokant kartu su kitomis Siuolaikinémis
kalbomis atsirasty galimybé sudominti ir lavinti musulmony vaikus bei ju tévus
ir proga { mokymo programa itraukti kursa apie arabiSkai kalbancias
bendruomenes ir ju kultara. Ten, kur toks poreikis yra, mokyklos galéty pasirinkti
arabu kalbg kaip pasirenkamaji Siuolaikiniy kalbu dalyka kartu su kitomis
siuolaikinémis Europos kalbomis.

Kaip buvo anksc¢iau pazymeta, visuomene itin menkai nusimano apie islamo
tradicijas ir istorija, o netolerantiSkumas musulmonams yra problema, kuri tampa
dar opesné, kai pasikliaujama pernelyg supaprastintu ir stereotipisku islamo
ivaizdziu pagrindinése ziniasklaidos priemonése. Musulmony atsakas i
Ziniasklaidoje kuriamus stereotipus, atrodo, yra ribotas; zZiniasklaida
kontroliuojancios istaigos galéty musulmonu bendruomenéms suteikti tiksling
vie$a informacija apie skunduy mechanizmus. Vyriausybés ir Ziniasklaidos
institucijos turéty apsvarstyti ir paramos projektus, kurie skatintu musulmonus
aktyviau dalyvauti ziniasklaidos organizacijose; tais atvejais, kai tokie projektai
pavyksta, turéty bati bendrai stengiamasi nustatyti teigiamos praktikos pavyzdzius
ir juos paskleisti.
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4. STEBESENOS IR IVERTINIMO SVARBA

Nors tik nedaugelis gali kurti politikg, mes visi galime jqg vertinti'® .

4.1. Tarptautiniu organizaciju atliekama stebésena

Tarptautingje teis¢je isitvirtino principas, kad tam tikros pagrindinés zmogaus
teisés ir laisvés negali bati suvarzytos, ir buvo sukurti stebésenos mechanizmai,
turintys uztikrinti, kad tarptautines zmogaus teisiu sutartis ir konvencijas
pasirasiusios valstybés siu principu laikysis ir savo praktingje veikloje. Per pastaraji
desimtmeti ES pagarba Zmogaus teiséms iskélé kaip savo politikos pamatini
principa. ES i savo prekybos partnerystés sutartis su kitomis valstybémis jtrauke
skirsnius apie zmogaus teises ir, zinoma, reikalauja, kad valstybés kandidateés
gerbty Zzmogaus ir mazumuy teises, nes tai — narystés salyga.

Tuo paciu metu daugelis ES valstybiu nariy néra linkusios sutikti su tarptautiniu
organizaciju kritika ar stebésena, o dalis ju tarptautinéms organizacijoms
nepateikia savo surinktu duomenuy apie padéti zmogaus teisiu srityje. Ir pacioje
ES dar nebuvo pakankamai pasirapinta, kad Zzmogaus teisiy apsaugos reikalavimai
baty aiskiai isdéstyti, dar nesukurti tvirti vidaus stebésenos mechanizmai,
leidziantys nustatyti, kaip valstybés narés laikosi Zzmogaus teisiy normu'?.
Egzistuojantys stebesenos mechanizmai priklauso vien nuo valstybiu nariu noro
bendradarbiauti ir jie turétu buti palaikomi bei stiprinami'*'.

Reaguodamos | tarptautiniu stebésenos organizaciju kritika deél zmogaus teisiy
padeties kai kurios valstybes narés uzima gynybos pozicija. Pavyzdziui, Graikija,

19 Periklis Aténietis, apie 430 m. prie§ Kristy, cituojama i$: K. R. Popper, The Open
Society and its Enemies, Volume I [Atviroji visuomené ir jos priesai, 1 tomas], London:
Routledge, 1945, p. 7.

120 7mogaus teisiu igyvendinimo stebésenos mechanizmuy trakumas ES i$samiai
aptariamas: P. Alston and J. H. H. Weiler, ,An ‘Ever Closer Union’ in Need of a
Human Rights Policy: The European Union and Human Rights“, [,,Vis artimesnei
sajungai“ reikalinga Zmogaus teisiuy politika: Europos Sajunga ir zmogaus teises*],
knygoje P. Alston (red.), The EU and Human Rights [ES ir Zmogaus teisés], Oxford
University Press, 1999.

1211997 m. buvo isteigtas ES rasizmo ir ksenofobijos stebésenos centras (angl. EUMC),
skirtas visuomenes ir ziniasklaidos pozitriui i rasines ir etnines mazumas ES
valstybése narése stebéti. Sis centras pateikeé daug naudingu ataskaity ivairiais
klausimais. Taciau organizacijos, kuriu informacija remiasi EUMC, neretai yra
vyriausybés finansuojamos, be to, valstybés nares turi patvirtinti EUMC metines
ataskaitas pries jas paskelbiant. Sie veiksniai akivaizdziai riboja EUMC
nepriklausomybe ir galimybes skelbti kritikuojancia medziaga.
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reaguodama { Europos rasizmo ir netolerancijos stebésenos komisijos 2000 m.
pranesima, pareiské:

Tekste apstu apibendrinimy ir iSvady, taciau daugeliu atveju nepateikiama jas
paremianciy fakty. Kitais atvejais Sios iSvados yra akivaizdziai paremtos pavieniais
incidentais, kurie klaidingai (ir neteisingai) pateikiami kaip norma, o ne iSimtis,

nukrypimas, nors i$ tiesu jie tokie yra'*.

Vokietijos vyriausybé pareiske, kad Europos rasizmo ir netolerancijos stebésenos
komisijos iSvados del rasizmo problemuy yra ,pernelyg iSpustos ir neatspindi
tikrosios padéties Vokietijoje“'* | o jos kritika, kad priemonés, kuriu buvo imtasi
integracijai skatinti, yra nepakankamos, ivertino kaip ,nepriimtina“'**. Pranctzijos
vyriausybe isreiské nepasitenkinima, kad minéta komisija esa suabejojo
,2Prancuzijos Respublikos modeliu [...], kuris kyla is daugiau nei dvieju Simty
mety senumo teisinés tradicijos®, ir atmeté bet kokia galimybe ,perzitreti
egalitarini poziari, kuriuo paremta musu Respublika“'®.

Danijos zmogaus teisiy centras pazymejo, kad tarptautiniy organizaciju kritika
del didéjancio rasizmo ir ksenofobijos Danijoje buvo ,is karto sutartinai atmesta
tiek politiky, tiek spaudos®, be to:

Dauguma politiky ir spaudos atstovy né trupucio nesusimaste del ataskaitos
turinio, bet nutaré uzZsipulti jos autorius — uzsienieciu stebétoju grupe. Uzuot
apsvarste turini, jie atmeté kritika kaip nemoksliska ir pavirsutiniska. Taigi jie
venge kritiskai pazvelgti { problema ir apsvarstyti, ar ataskaitoje sukurtas Danijos
poziario i pabegelius ir imigrantus ivaizdis atitinka Danijos visuomeneés tikrove!?.

Valstybés kandidatés taip pat pasirodé esancios jautrios kritikai i$ salies.
Pasirodzius ES 2001 m. reguliariosioms ataskaitoms, buves Vengrijos ministras
pirmininkas Viktoras Orbanas pareiske, kad, norédama istoti { ES, Vengrija ,turi
sukasti dantis ir kenteéti, kol kiti ataskaitose vertins jos pasiekimus. Mes nerasome
ataskaity, skirty kity $aliu analizei, todel mums ne visai aisku, kodel Kkiti taip

122 Graikijos valdzios instituciju pastabos dél ECRI Graikijai skirtos ataskaitos, 2001, p.
24.

1% Vokietijos valdzios institucijy pastabos dél ECRI antrosios Vokietijai skirtos ataskaitos,
2000, p. 27.

12ECRI Country by Country Approach: Second Report on Germany [ECRI kiekvienos
Salies ivertinimas: Antroji Vokietijai skirta ataskaital, 2000, p. 27.

13 Prancazijos valdzios institucijy pastabos dél ECRI Prancuzijai skirtos ataskaitos,
2000, p. 24.

126 The Danish Centre for Human Rights, Human Rights in Denmark, Status 2001
[Danijos Zmogaus teisiy centras, Zmogaus teisiy padeétis Danijoje], 2001, p. 10.
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troksta raSyti ataskaitas apie mus“'¥. ES narystés siekiancioms valstybéms turi
aiskiai pasakyti, kad pagrindinés Zzmogaus ir mazumu teisés bus vertinamos ir
istojus i organizacija. Geriausias budas irodyti sio ketinimo rimtuma — pradeti
rimta ir nuodugnu visu valstybiy nariu vertinima,.

Tarptautinés stebésenos organizacijos — taip pat ir ES — turéty stengtis pateikti
pamatuota ir gerai pagrista, kritika, o vyriausybés galéty padéti ivykdyti Sia uzduoti
suteikdamos i$samia informacija apie savo pastangas laikytis isipareigojimy del
zmogaus teisiu. Tac¢iau gynybiné reakcija i kritika atskleidzia nenora suprasti,
kad stebésena yra tobulinimosi priemong; ji rodo nenora pripazinti, kad Zzmogaus
teisiy normy laikymasis néra tai, ka valstybés galéty pasiekti karta, visam laikui,
— jos to turi siekti nuolatos. Ypatinga penkiolikos dabartiniy valstybiu nariu,
turin¢iy galia nuspresti basimosios ES dydi ir forma, pareiga — savo paciu
pavyzdziu parodyti, kaip reaguoti { kritika ir konstruktyviai ja panaudoti.

4.2. Vyriausybiu stebésena

Stebésenos vaidmens ir svarbos supratimas atsiskleidzia ir i$ to, kaip noriai
vyriausybés yra pasiryzusios tirti savo veikla. Stebésena suteikia daug svarbios
informacijos, butinos norint veiksmingai teikti visuomenines gérybes ir paslaugas.
Suteikdama pareiginams informacijos apie kelius, kuriais paslaugos nepasiekia
tam tikry visuomenés grupiu, stebésena taip pat gali tapti svarbia konflikty
prevencijos priemone.

Mazumu apsaugos srityje stebeésena geriausiai leidzia paslaugu teikéjams isitikinti,
kad ju veikla netiesiogiai nediskriminuoja ir kad jie is tiesy visiems teikia vienodas
paslaugas. Be stebésenos butu sunku nustatyti, kokiais netiesioginiais, daznai
netycCiniais, budais politika istumia tam tikras bendruomenes { prastesng padéti,
arba nustatyti, ar nelygybés mazinimo politika yra sékminga. Kad stebésena
butu veiksminga, vyriausybés turi nustatyti, kurias bendruomenes reikia istatymais
apsaugoti, kurioms reikia tam tikru instituciju ar viesuju paslaugu.

Vyriausybés gali vaidinti lemiama vaidmeni padedant vietos ir regionu valdzios
struktiroms, kurioms nepavyko pasiekti mazumu bendruomeniu, pavyzdziui,
pasitilydamos praktines darbo gerinimo gaires. ,Tarybos-Svyturio“ programa,
skirta paslaugu teikimo stebésenai Jungtineje Karalystéje, galétu tapti modeliu
kitoms valstybéms naréms, taip pat ir ES institucijoms. Programa nustato geriausias
vietos valdzios istaigas ivairiose paslaugy teikimo srityse. Suteikus sioms istaigoms
,Svyturio® statusa, jos gauna dotaciju savo praktikai kitose vietos valdzios istaigose

77 Radio Free Europe/Radio Liberty Newsline, vol. 5, no. 217, part II, 15 November
2001 [Radijo ,Laisvoji Europa“ Zinios, 5 tomas, Nr. 217, II dalis, 2001 m. lapkricio 15
d..
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skleisti. Si metodika galéty bati naudojama nustatant, kiek praktinés naudos
religinés, kalbos, etninés ar kitokios bendruomenés gauna is valstybés politikos.

4.3. Pilietiné visuomené

Taciau, savaime suprantama, vyriausybiu pasirengimas ir pajégumas buti
savikritiSkoms daugeliu atveju neiSvengiamai yra ribotas. Reikia tiketis, kad
vyriausybés stengsis savo paciu veikla ivertinti optimaliai. Imantis priemoniuy,
kad i kritines nuomones buty palankiai zitrima, ir uztikrinant, kad jas pateikus
nebus jokiy neigiamu pasekmiu, svarbiu indéliu { kritika galetu bati nuomonés
ty, kuriems apsauga ir paslaugos yra skirti.

Taciau tais atvejais, kai pilietinés visuomenés pastangos pateikti konstruktyvia
kritika yra ribotos dél gebéjimu, 1ésu stokos ar nepakancios aplinkos, vyriausybiy
veikla bus labiau ribota ir maziau atliepianti socialinius poreikius. Todél
visuomeneés labui reikia, kad vyriausybé ne tik batuy atvira kritikai, bet ir ugdytu
pilietinés visuomenés organizaciju gebe¢jimus atlikti ir pateikti konstruktyvia
analize. Tai ypac svarbu vykdant mazumuy, kurios kartais neturi lygiu galimybiy
siekti iSsilavinimo ir igyti kvalifikacija, politika.

Kai vyriausybés Zmogaus ir mazumuy teisiu politikos stebésena atlieka pilietinés
visuomenés organizacijos, esama ir kity pranasumy. Pirmiausia jos gali
platesniuose visuomenés sluoksniuose paskleisti informacija apie vyriausybés
tikslus ir iniciatyvas. Tai labai svarbu, nes visuomenés paramos stoka daznai yra
lemiamas trukdis vykdant dauguma, priimtu mazumos apsaugos programy (Zr.
2 skirsnj). Placiau paémus, stebesena skatina aktyvuma ir susidomejima pilietinéje
visuomeneje —  kritikos kultarg“, kuri skatina visuomenés narius, iskaitant ir
mazumas, labiau isitraukti i ju naudai kuriamy istatymu, instituciju ir politikos
formavima ir prisiimti atsakomybe uz tai. O galimybe visapusiskai naudotis
individo teise formuluoti ir pateikti kritika, ypac¢ vyriausybés politikos kritika,
yra atviros visuomeneés pozZymis.
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5. REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos, taikytinos atskiroms valstybéms, pateikiamos kiekvienai
valstybei skirtoje ataskaitoje. ¢ia iSdéstytos tik bendrai taikytinos rekomendacijos
ir rekomendacijos Europos Sajungai.

Valstybems kandidatéms ir naréems

e Jei tokios politikos dar néra, pagalvokite apie vyriausybés specialios
programos (ar programuw), kuri baty skirta pazeidziamy mazumu gyventoju
padéciai, sukarima ir priémima,.

e Isipareigokite bendradarbiaudami su mazumu atstovais reguliariai perzitréti
turimu mazumy apsaugos ar integracijos programu turini, kad jos buty
visa apimancios pagal savo prieinamuma ir kiek imanoma visapusiskiau
atspindéty kintancius mazumuy bendruomeniu poreikius bei interesus.

e Aptardami programas remkités iSsamiu mazumuy padeties tyrimu. Jei tokios
informacijos troksta, kurkite tinkamus duomenu rinkimo mechanizmus,
nepriestaraujancius teisétiems asmens duomenu apsaugos reikalavimams.

e Perziurekite istatymus, kad jie visiskai atitikty direktyvas deél rasiu lygybes
ir uzimtumo.

e [statymais kiek imanoma placiau numatykite valstybeés instituciju privaloma
pareiga savo veikloje panaikinti neteiséta diskriminavima bet kokiu
pagrindu ir skatinti lygias galimybes bei gerus {vairiy tautybiu, kultaruy,
kalby ir religiniy isitikinimy asmenu santykius.

e Imkités priemoniy, kad kuo platesniam visuomenés ratui baty isaiskinti
mazumuy apsaugos ir integracijos programu tikslai, pabréziant ju rysi su
bendrosiomis ES vertybémis.

e Uztikrinkite aiskiai iSreiksta politing parama mazZumu apsaugos
programoms, suteikdami centrinéms koordinuojancioms institucijoms
pakankamai jgaliojimu ir Zmogiskuju bei finansiniu istekliu, kad ju
igyvendinimas buty veiksmingai koordinuojamas.

e Organizuokite specialy vietos ir regiony valdZios pareigtnu, prizitrinciu
vyriausybés politikos mazumuy klausimais igyvendinima, mokyma —
supazindinkite su programos tikslais; tokiy mokymu metu turéty buti
pabréziama valstybés pareiginy prievolé uztikrinti vienodas galimybes
gauti kokybiskas paslaugas.

e Perziurékite religines bendruomenes reglamentuojancia [istatyming] baze
ir nustatykite, kiek ji atitinka religiniu mazumu grupiu poreikius bei
interesus; jei reikia, pakeiskite ja, kad ji labiau atitiktuy siandienos poreikius.
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Imkités priemoniu, kad gyventojai nepilieciai lengviau gautu pilietybe;
diekite supratima, kad integracija yra dvipusis procesas.

Kurkite projektus, kurie mazumu atstovus itrauktu i aktyvia sprendimu
priemimo veikla, kad jie nebuty pasyvas vyriausybés paramos vartotojai,
ir teikite pirmenybe tokiems projektams.

Remkite pastangas puoseléti gerus teis€saugos pareiginy ir mazumy
bendruomeniy santykius kaip btuda mazinti nepasitikéjima ir jtaruma.

Suteikite parama gebe¢jimy ugdymo veiklai, kad buty skatinama reiksti
pagrista, gerai suformuluota ir konstruktyvig vyriausybés politikos kritika.
Palaikykite atvira pozitri { tarpvyriausybiniu instituciju, taip pat
nepriklausomu, nevyriausybiniu stebétoju kritika kaip i paskata tobulinti
valdymo veiksminguma ir profesionaluma.

Europos Saqjungai

Pabrézkite, kad pagarba mazumoms ir ju apsauga yra svarbiausios, visai
Sajungai bendros vertybés ir nuolatinis ES narés isipareigojimas, apimantis
ir aiskiu teisiniu nuostatu Siuo klausimu priemima Europos instituciju
lygmeniu.

Pabrézkite, kad visa apimantis pozilris { mazumu apsauga, iskaitant ir
diskriminavimo prevencija, ir mazumuy teisiy skatinima, yra svarbiausias ir
nuolatinis narystés ES {sipareigojimas.

Uztikrinkite, kad visos valstybés narés visiskai atitikty direktyvas dél rasiy
lygybés ir uzimtumo; pagalvokite apie direktyvos dél rasiuy lygybés
iSplétima, kad ji apimtuy ir religiniy mazumy diskriminavima, ir paremkite
rengima, tokiu nauju direktyvu, kokiu reikia, kad pagrindinés zmogaus
teisés batu garantuotos ir toms grupéms, kurios dél ivairiy priezasciy dar
néra pripazintos.

Skatinkite valstybiu nariu dialoga kuriant tokiu terminu, kaip ,mazuma®,
,mazumu apsauga“ ir ,integracija“, bendra pamatini supratima, skatinkite
sukurti kuo platesni apibrézima; nustatykite minimalius standartus, kurie
uztikrintu vienoda poziari { grupes, kurioms netaikomi nustatyti
apibrézimai.

Padékite valstybéms kurti veiksminga vieSaja politika, grindziama visa
apimanciu pozitriu { mazumuy apsauga; nustatykite privaloma pareiga
panaikinti neteiseta diskriminavima teikiant paslaugas ir skatinti galimybiu
lygybe bei gerus ivairiuy tautybiu, kultdry, kalbu ir religiniu isitikinimuy
asmeny santykius.
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Stiprinkite ir palaikykite ES lygio mechanizmus, leidzianc¢ius nustatyti gera
praktika ir dalytis patirtimi igyvendinant mazumuy apsaugos politika.

Skirkite 1ésu, kad bty kuriami metodai, tinkami duomenims apie etnine
ir religing priklausomybe rinkti, kartu uztikrinant pagarba asmens gyvenimo
privatumui ir asmens duomenu apsaugai; skatinkite valstybes nares
naudotis Siomis metodikomis kaupiant visa apimancius duomenis apie
pazeidziamu mazumy gyventoju padeti.

Stiprinkite esamus stebésenos mechanizmus, tokius kaip Europos rasizmo
ir ksenofobijos stebésenos centras (EUMC) ir kuriamas ,Zmogaus teisiu
eksperty tinklas, ir kurkite naujus mechanizmus, kurie uztikrinty, kad bus
nuolat ripinamasi pagarbos visoms zmogaus teiséms garantavimu.

Paremkite gebéjimu ugdyma mazumu organizacijose, kad jos galétu buti
aktyvios tikrinant joms skirtos politikos veiksminguma.

Kovokite su mazumoms prieSisku nusistatymu, atvirai ir ryztingai
pasmerkdami rasistines valstybiy nariu politiky kalbas ir kurdami
mechanizmus, skatinancius atsakingai ziaréti { vieSasias kalbas, taip pat
paramos programas, turincias pagerinti mazumuy dalyvavima ziniasklaidos
organizacijose.

IS naujo jvertinkite tvarka, kuria nevyriausybinés organizacijos gali prasyti
PHARE bei kity finansavimo programu lésy ir jas naudoti, kad ta tvarka
butu maksimaliai supaprastinta ir skaidri; surenkite potencialiu pareiskeju
mokyma Salyje ir jiems padékite.

Placiau skleiskite visuomenei prieinama informacija apie ES lesu skyrima
mazumuy apsaugos programoms paremti ir gerinkite jos kokybe.
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1. TrRumPA BAIGIAMO]JI SANTRAUKA

Romu integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programa (toliau -
Integracijos programa arba Programa)' siekiama skatinti romy integracija iSsaugant
ir plétojant romy tautinj tapatuma. Pirmajame etape daugiausia démesio skiriama
Vilniaus Kirtimu gyvenvietéje gyvenanciu romuy buklés gerinimui. Papildomos
priemoneés, skirtos romu buklei gerinti kituose miestuose ir rajonuose, turi buti
parengtos ir igyvendintos antrajame etape.

Programa neatspindi visa apimancio poziurio { mazumy apsauga; joje nedaug
konkreciu priemoniu, tiek skirty apsaugoti romus nuo diskriminavimo, ar tiek
padedanciy skatinti ju tapatumo apsaugai ir palaikyma.

IStakos

Iki Sios Integracijos programos Vyriausybé nebuvo émusis jokios panasios
iniciatyvos; anksciau Vyriausybé buvo dejusi tik ad hoc pastangas spresti romams
klausimus, su kuriais susiduria romai, daugiausia bendradarbiaudama su
nevyriausybinémis organizacijomis.

Administravimas

Atsakingu uz bendra programos igyvendinimo koordinavima yra paskirtas
Tautiniu mazumy departamentas. Taciau departamentas neturi igaliojimu
reikalauti, kad ministerijos ir kitos valstybés arba savivaldybiu institucijos vykdytu
Programos uzduotis; kadangi néra atsiskaitymo ar vertinimo mechanizmu, jis
neturi detalios pagal Sia Programa igyvendinamu projekty veiklos ar islaidu
apzvalgos, kokios yra, ypac kiek 1Sy yra skyrusios vietos valdzios institucijos?.

Atsakingomis uz Programos priemoniy igyvendinimg yra paskirtos daugelis
valstybés ir vietos valdzios istaigu, daugeliu atveju Mazumu departamentas,
Vilniaus miesto savivaldybe ir Svietimo ir mokslo ministerija® . Daugelj svarbiausiu
iniciatyvy igyvendina kelios pagrindinés NVO*, bet ju oficialus su Programa
siejamas vaidmuo néra aiskus, kaip ir pati riba, skirianti valstybés ir NVO sektorius.

! Romu integracijos { Lietuvos visuomeng 2000-2004 metu programa, patvirtinta

Vyriausybés nutarimu Nr. 759 (2000 m. liepos 1 d.), Valstybés Zinios, 2000 m.
liepos 5 d., Nr. 54; taip pat zr. <http://www3lrs.It/cgi-bin/getfmt?C1=w&C2=104285>
(naudotasi 2002 m. rugséjo 26 d.). Visos citatos $ioje ataskaitoje anglu kalba yra is
ES stojimo stebésenos programai parengto neoficialaus vertimo i angly kalba.

Si informacija buvo surinkta specialiai EUMAP, 7r., pvz., A pried".

* Taip pat Socialines apsaugos ir darbo ministerija, Migracijos departamentas (Vidaus
reikalu ministerija), Vilniaus miesto savivaldybé, Vilniaus apskrities virsininko
administracija ir Valstybiné lietuviu kalbos komisija.

Batent - Lietuvos vaiky fondas (LVF) ir Svietimo kaitos fondas, abu inter alia gave
lesuy i8 ES, taip pat kity tarptautiniy finansavimo Saltiniu.
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IS 2001 m. valstybés biudzeto buvo skirtas ribotas finansavimas Programos
igyvendinimui , be to, 1éSu skyré Vilniaus miesto savivaldybe, Vilniaus apskritis
ir Valstybine lietuviu kalbos komisija®. Tarptautinis finansavimas ir kai kurios
lesos Svietimo ir mokslo ministerijos programos priemonéms taip pat buvo
gaunamos per NVO; kai kurios Programoje numatytos priemonés turi buti
vykdomos per visiems gyventojams skirtas Vyriausybeés programas.

ES parama

ES tiesiogiai Integracijos programos igyvendinimo neréme, nors ir skyré finansing
parama NVO iniciatyvoms, papildancioms Programoje numatytas priemones;
kai kuriais atvejais Sios iniciatyvos faktiskai buvo pateiktos kaip Programos
priemonés. Rengiant §ia ataskaita nebuvo informacijos, vertinancios ES léSomis
igyvendintu projektu islaidas ir rezultatus.

2001 m. Reguliariojoje ataskaitoje buvo pabréziamas butinumas daugiau demesio
skirti busto problemai. Taip pat buvo raginama didinti Integracijos programos
finansavima ir stiprinti Tautiniu mazumu departamento gebéjimus®. Joje nebuvo
atkreiptas démesys i diskriminavimo problemas ar i tikslingesniu veiksmuy
butinuma nedarbo, sveikatos priezitros ir socialiniu paslaugu prieinamumo
srityse, nebuvo pakartotas 2000 m. Reguliariosios ataskaitos raginimas labiau
konsultuotis su romais’.

Turinys ir jgyvendinimas

Romu bendruomeniu buklé buvo menkai iStirta, ir tai sudaré rimta
klintidepartamento pastangoms parengti iSsamia programa. Taciau, kad Sis
trakumas butu pasalintas, Programos rengimo procese nebuvo veiksmingai
pasinaudota romuy vadovy patirtimi.

> 2001 m. ivairas Vyriausybés padaliniai programai igyvendinti skyre 730 605 litus
(207 135 eurus) (80 proc. visos i pradziu i$ visu Saltiniy 2001 metams numatytos
sumos). Skaiciuojama buvo pagal toki keitimo kursa: 3,5272 lito = 1 euras.
European Commission, 2001 Regular Report on Lithuania’s Progress towards
Accession [Europos Bendriju Komisija, 2001 m. Reguliarioji ataskaita apie Lietuvos
pazang rengiantis narystei Europos S jungojel, Briuselis, 2001 m. lapkri¢io 13 d., p.
23 <http;//www.europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/lt_en.pdf> (naudotasi
2002 m. vasario 1 d.) (toliau - 2001 m. Reguliarioji ataskaita).

2000 Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress Towards Accession
[Komisijos 2000 m. reguliarioji ataskaita apie Lietuvos pazang' rengiantis narystei
Europos S jungojel, Briuselis, 2000 m. lapkricio 8 d., p. 21 <http;//www.europa.eu.int/
comm/enlargement/report_11_00/pdf/en/It_en.pdf> (naudotasi 2002 m. balandzio
15 d.) (toliau - 2000 m. Reguliarioji ataskaita).

6
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Del to Integracijos programa nepakankamai atspindi romuy rapescius ir aprépia
tik ribota, sriciy skaiciy - pirmiausia inter alia socialinius klausimus ir problemas,
susijusias su Svietimu, sveikatos prieziGra ir migracija. Programoje taip pat
apibudinamos konkrecios igyvendintinos priemoneés ir nustatomas tikslas saugoti
romy tapatuma. Taciau kartu nurodoma, kad integracija nevyksta dél romu
,kalbinio, kulttrinio ir etninio savitumo®. Be to, pazymétina, kad apie labiausiai
romy vadovams rapimus klausimus, butent nedarba ir busta, vos teuzsimenama
ir nenumatoma jokiu priemoniuy, skirty kovai su diskriminavimu ar formuoti
palankesniam romu ivaizdziui tarp daugumos gyventoju.

Priemonés mazumy teisiy srityje i§ esmes apsiriboja kulttrinés veiklos rémimu;
nebuvo pasitlyta jokiy priemoniy remti Svietima romy kalba ar mokytoju rengima,
kurios leistu ateityje atidaryti tokias klases. Taciau yra planai isleisti romu kalbos
vadovelj, kuris paruostu dirva tolesnei pazangai Sioje srityje.

Programoje néra konkreciu priemoniy, kuriomis baty siekiama skatinti romus
aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime, o romuy teigimu jiems yra sunkiai
prieiti prie valstybés ar tarptautiniu finansavimo $altiniu. Romu bendruomenés
vadovus ir aktyvistus mokant vieSojo administravimo, taip pat projektu vadybos
igtdziy galéty buti gauta keleriopai didesné nauda, jei buty sudarytos salygos
atsirasti grupei romu, kurie sugebety ateityje vadovauti Programos igyvendinimui.

Programos igyvendinimas daugiausia buvo siejamas su Romu visuomenés centro
isteigimu Kirtimu tabore®. Centras Siame tabore gyvenantiems romams suteiké
galimybes uzsiimti Svietéjiska ir kulttrine veikla, iskaitant prieSmokyklines klases
vaikams rengti tolesniam mokymui pradinéje mokykloje. Taciau neuztikrintas
tolesnis Sios veiklos finansavimas ir mazai stengtasi ivertinti iki $iol parodytas
iniciatyvas su vizija plétoti ir tobulinti veikla pagal ju vertinimo rezultatus.

Buvo nustatyti mechanizmai, sudarantys salygas romams isitraukti { Visuomenés
centro valdyma. Tac¢iau romu bendruomenes vadovai vis dar junta, kad del
daugumos Programos priemoniu sprendimai priimami su jais nesitariant, ir kad
Programa nelabai padeda jiems atsidurti prieSakinése pozicijose gerinant padéti
ju bendruomeneése. Jie nuolatos ir vieningai reikalavo leisti aktyviau dalyvauti
rengiant ir igyvendinant Programos priemones. Atsiliepdamas i $i reikalavima,
Tautiniy mazumuy departamentas pazadejo veiksmingiau jtraukti romus antrajame
Programos plétojimo etape.

Kitose srityse priemoniu igyvendinta nedaug. Nors profesinio mokymo programa
Vilniaus romams buvo parengta 2001 m., dar néra jos igyvendinimo planu.
Keletas zingsniu zengta gerinant salygas Kirtimu tabore, bet nepadaryta jokios

8 Tautiniy mazumu departamentas pabrézia, kad yra pasitlyta daug priemoniy, skirtu

romams ir kitose Lietuvos dalyse.
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pazangos jame sprendziant opu nelegalios statybos ir Zemés nuosavybés Tabore
klausima.

Iniciatyvg, rapintis romu Svietimu sanitarijos ir higienos klausimais taboro
gyventojai laiko Zeminancia ir nereikalinga priemone, jie teigia, kad prastos
sanitarines salygos yra ne dél to, kad jiems traksta ziniy, bet dél to, kad traksta
elementariu paslaugu ir jie gyvena prastomis salygomis. Nepakankamai buvo
priemoniy sudaryti salygas lygiai naudotis socialine apsauga; daug romu neturi
asmens dokumentu, reikalingy gauti {vairioms socialinéms iSmokomes.

Smurtas del rasiniu priezasc¢iu Integracijos programoje néra nurodytas kaip
problema, o jokiu oficialiy skundu del smurto rasiniu pagrinduuzregistruota
nebuvo . Kirtimu tabore ir toliau be teismo orderio kratai atliekami policijos
reidai; policija teigia, kad negali gauti orderiy atliktii krata atskiruose namuose,
kurie néra teisiskai iregistruoti, o tokiu namuy tabore — dauguma.

Per mazai buvo Vyriausybés priemoniu, kuriomis visuomene buty placiau
supazindinta su Programos tikslais ir iniciatyvomis arba kurios skatinty atitinkamas
valdzios institucijas ryztingiau vykdyti isipareigojimus igyvendinant Programa.
Néra ziniasklaidos romu kalba ir priemoniu, skatinanciu pagrindine Ziniasklaida
veiksmingiau atspindéti romu pozitri. Vyriausybé turéty labiau stengtis uztikrinti,
kad apie Integracijos programa, jos tikslus ir siekius buatu informuotos valstybés
institucijos, vietos valdzios istaigos ir placioji visuomené, tam, kad joje numatytos
priemonés buty palankiai vertinamos.

ISvada

Nors Integracijos programos priémimas yra svarbus zenklas, rodantis Vyriausybes
ketinimus pagerinti romu padéti, dauguma valstybés instituciju vis dar néra
isitikinusios, kad ji reikalinga; nesant pakankamos politinés valios, finansavimas
buvo minimalus, o igyvendinimas vyko létai. Tautiniu mazumy departamentui
sunkiai sekési bendradarbiauti su organizacijomis, atsakingomiss uz atskiras
Programos uzduotis, labai triko koordinavimo, kuris uztikrintu, kad atskiry
projekty igyvendinimas papildytu vienas kita bei prisidétu prie bendru Programos
tikslu ir uzmoju.

Pacia Programa reikia perziuréti ir pataisyti, uztikrinant, kad joje bty geriau
atsizvelgiama i romu pozitri bei nuomong, ir pradéti kurti visa apimancia ilgalaike
strategija, kuri sudaryty palankias galimybes romams visoje Lietuvoje imtis
vadovaujancio vaidmens sprendziant ju bendruomenéms opias problemas.
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2. VYRIAUSYBES PROGRAMA - APIBUDINIMAS

Romu integracijos { Lietuvos visuomeng 2000-2004 metu programa buvo
patvirtinta 2000 m. liepos 1 d.” Programa parengé Tautiniu mazumuy ir iSeivijos
departamentas (toliau - Mazumy departamentas) remdamasis Seimo Zmogaus
teisiy komiteto rekomendacija'®.

Integracijos programa yra pirmas Vyriausybés méginimas iSsamiai ir sistemingai
imtis romuy buklés klausimo. Jos atsiradima, matyt, bent is dalies salygojo siekis
atsiliepti i ES susirapinima dél romu padéties Europoje'!.

2.1. Dabartinés programos iStakos

Iki Integracijos programos patvirtinimo keleto ad hoc iniciatyvu spresti romy
bendruomenei'? rapimus klausimus, daugiausia Vilniaus Kirtimy tabore® | émesi
Mazumu departamentas, Svietimo ir mokslo ministerija (toliau - SV1et1mo
ministerija) bei NVO.

NVO projektas, pradetas vykdyti 2000 m. kovo men., gali bati laikomas Romuy
visuomeneés centro uzuomazga, ji véliau pagal Programa parémé Vyriausybeé
(zr. 3.2.1 skirsni).

° Romu integracijos i Lietuvos visuomene 2000-2004 mety programa, patvirtinta

Vyriausybés nutarimu Nr. 759 (2000 m. liepos 1 d.), Valstybés Zinios, 2000 m.

liepos 5 d., Nr. 54; taip pat zr. <http://www3lrs.lt/cgi-bin/getfmt?C1=w&C2=104285>

(naudotasi 2002 m. rugséjo 26 d.).

Lietuvos Respublikos Seimo plenariniy posédziu savaitiné darbotvarké, 1999 m.

birzelio 14 d., <http://www3lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=82742&Condition2=>

(naudotasi 2002 m. kovo 16 d.).

Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas®, p. 1.

? Romu mazuma Lietuvoje sudaro mazdaug 3000 Zmoniu. Zr. Integracijos programa,
p. 2; taip pat Zr. EU Accession Monitoring Program, Monitoring the EU Accession
Process: Minority Protection, Open Society Institute, Budapest, September 2001
[Stojimo { ES stebésenos programa, Stojimo { ES proceso stebésena: mazumuy apsauga,
Atviros visuomenés institutas, Budapestas, 2001 m. rugséjisl, p. 342 (toliau - Mazumuy
apsauga 2001). Tikimasi, kad 2001 m. atlikto naujo gyventojy suraSymo duomenys
bus paskelbti 2002 m. rudeni. Taip pat Zr. 3.2.3 skirsni.

B Lietuviu kalboje zodziu ,taboras“ vadinama didelé ¢igonuy grupé. Kirtimy taborg
sudaro trys dalys: aukstutinis taboras, Zemutinis taboras ir Rodanés plento taboras;
jis yra pramoniniame Vilniaus rajone.
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2.2. Programa - Procesas

1999 m. gruodzio mén. Vyriausybé pripazino, kad reikia specialiu priemoniu
romu buklei gerinti, nes jie ,turi specifiniu problemu, kuriy kitos tautinés
mazumos nepatiria“; Mazumu departamentui ir keturioms kitoms ministerijos
buvo pavesta iki 2000 m. vidurio parengti romy integracijos programa'“.

2000 m. gruodzio 14 d. Vyriausybei buvo pateiktas Programos projektas. Ji rengiant
Mazumu departamentas placiai konsultavosi su nemazai ministeriju'®, taip pat su
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, Migracijos departamentu prie Vidaus
reikalu ministerijos, Vilniaus apskrities virsSininko administracija, Vilniaus miesto
savivaldybe ir Valstybine lietuviy kalbos komisija. Nebuvo konsultuotasi né su
viena i$ istaigu, tiesiogiai susijusiu su Kirtimy taboro gyventojais'®.

Egzistavo mazai iSsamiy tyrimu, kuriuos galima baty buve panaudoti Programos
rengimui (zr. 2.3 skirsni), o Mazumu departamentas neuzpildé $ios spragos
konsultacijomis su romuy atstovais ir ivairiomis pilietinés visuomeneées
organizacijomis'’. Taigi nustatant prioritetines veiklos sritis ir rengiant priemones
nebuvo atsizvelgta { romu rapescius ir lakescius'®.

Romu bendriju sajunga ,Romu misija“ pareiske protesta del to, kaip buvo priimta
Programa® | ir Mazumu departamentas véliau paskelbe, kad romu organizacijos
bus pakviestos dalyvauti rengiant priemones, kurios bus igyvendinamos antrajame
etape®.

" Vyriausybeés nutarimas Nr. 1497 (1999 m. gruodzio 28 d.) ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 metu veiklos programos igyvendinimo priemoniu
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 114-3316, <http://www3lrs.lt/cgi-bin/
preps2?Condition1=93237&Condition2=romu> (naudotasi 2002 m. kovo 16 d.).
Valdymo reformy ir savivaldybiu reikalu ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Finansu ministerija. Su Sveikatos apsaugos
ministerija buvo konsultuojamasi, bet ji nedalyvavo rengiant programos projekta.
Su Kultaros ministerija nebuvo konsultuojamasi.

Pvz., Vilniaus 58-0ji mokykla, Naujininky policijos nuovada, Naujininky pasu
poskyris, Vilniaus savivaldybés Sveikatos skyrius ir Naujininku poliklinika.

7 7r. taip pat Mazumy apsauga 2001, p. 338.

8 Mazumuy apsauga 2001, p. 337-339.

¥ Romu misijos* pirmininko A. Kasparaviciaus 2000 m. birzelio 26 d. rastas Nr. 3-02-
27 Seimo Pirmininkui V. Landsbergiui; ,Romu misijos“ pirmininko A. Kasparavic¢iaus
2000 m. rugpjucio 2 d. rastas Nr. 3-02-37 Mazumu departamentui. Taip pat zr. 2001
m. liepos 21 d. romu NVO Lietuvoje pareiskima Ministrui Pirmininkui Kubiliui ir
2000 m. liepos 26 d. Penktojo pasaulinio romu kongreso pareiskima Ministrui
Pirmininkui Kubiliui ir Prezidentui Adamkui (visi yra EUMAP byloje).

Mazumuy departamento 2000 m. liepos 31 d. rastas Nr. 1-01-684 Seimo Pirmininkui
V. Landsbergiui ir ,Romu misijos“ prezidentui A. Kasparavic¢iui, atsakant { Seimo
2000 m. liepos 18 d. rasta Nr. 23-6693.
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2.3. Programa - Turinys

Integracijos programa stengtasi padaryti iSsamia; ja siekiama skatinti integracija,
kartu apsaugant romuy tautini tapatuma. Taciau joje nepakankamai démesio
skiriama tiek diskriminavimui, tiek mazumu teiséms.

Programa i$ pradziy daugiausia orientuojama i romy bukle Vilniuje, nes manoma,
kad gyvenimo salygos ten yra prasciausios ir dél to, kad Vilniuje isiktrusios
organizacijos jau yra gavusios léSu Romu visuomeneés centrui?' . Veikla uz Vilniaus
ribu turi buti pleciama antrajame etape®.

Romy atstovai iSreiské minti, kad nuo pat pradziu pageidautina butu pasirapinti
visa romy bendruomene?®. Vyriausybé pabrézé, kad priemonés, skirtos romu
buklei kitose salies vietovese gerinti, turi bati parengtos ir igyvendinamos
antrajame etape ir kad Programoje taip pat yra nemazai priemoniu, remianciy

romy integracija apskritai, kad ir kur jie gyventy*.

Integracijos programa nustato socialinés srities problemas, taip pat tas, kurios
yra susijusios su Svietimu, sveikatos priezitra ir migracija, ir iSvardija konkrecias
priemones, kuriy reikia imtis Siose srityse, taip pat siekiant paremtii ,tautinio
identiteto iSsaugojima“® . Nors Programoje yra nurodyta nemaza ,kitu problemu,
tokiy kaip ,iSankstiné priesiska nuostata romu atzvilgiu“, menkas romuy kultaros
pazinimas daugumos visuomeneéje ir stereotipai Ziniasklaidoje® , priede, kuriame
iSvardijamos konkrecios sioms problemoms spresti skirtos priemonés, atitinkamo

skirsnio néra.

Romai tvirtina, jog tai, kad rengiant Programa su jais nebuvo konsultuojamasi,
aiskiai matyti i$ jos formuluociu, taip pat is jos turinio ir pozitrio. Pavyzdziui,
romu vadovai skaudziausiais savo bendruomenéms laiko busto ir uZimtumo
reikalus. Nors Programoje apie $Sias problemas ir uZzsimenama, né viena i$ ju
konkreciai nesprendziama, jos aptariamos kitu ,socialiniy problemu*, tokiu kaip-
asmens dokumenty neturé¢jimas, skurdas ir nusikalstamumas, kontekste, ir

212000 m. liepos 31 d. rastas Nr. 1-01-684.

Integracijos programa, VIII skyrius ,Programos vykdymo etapai®, p. 6-7.

# Pokalbiai su ,Romu misijos“ prezidentu, ,Romen® pirmininku, ,Bachtalo Drom*
pirmininku, Lietuvos atstovu Tarptautinés romy sajungos parlamente, ,Romu misijos*
tarybos nariu ir Tarptautinés romu sajungos Garbés teismo nariu, ¢igony bendriju
organizacijos Lietuvoje pirmininku ir Kauno romu informacijos biuro direktoriumi,
Kaunas, 2002 m. liepos 28 d.

#2000 m. liepos 31 d. rastas Nr. 1-01-684.

% 7r. Vyriausybés nutarimu Nr. 759 (2000 m. liepos 1 d.) patvirtintas Romu integracijos

i Lietuvos visuomene 2000-2004 mety programos igyvendinimo priemones (toliau

- Igyvendinimo priemonés).

Integracijos programa, VII skyrius ,Kitos problemos, p. 6.
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nesitloma jokiu konkrec¢iu priemoniu padéciai pataisyti?. PrieSingai tam,
Integracijos programoje kaip ,viena opiausiu problemu — tarp romuy, ypac tu,
kurie gyvena Vilniuje“*® yra {vardijama prekyba narkotikais ir narkomanija.

Romai teigia, kad konsultuojantis su jais Programoje buty buve isvengta kai
kuriy faktiniy netikslumu. Pavyzdziui, joje raSoma, kad ,[romai] pradéjo sésliai
gyventi tik [dvidesimto amziaus] astuntajame deSimtmetyje“®; romai teigia, kad
kai kurie romai pradéjo sesliai gyventi dar prie§ Antraji pasaulini karg ir kad
daugelis kity buvo priversti sésliai gyventi nuo 1956 m.** Be to, Programoje
tvirtinama, jog ,daugelis romuy moka tik rusu kalba“*'; pasak romu vadovu,
daugumos Lietuvoje gyvenanciu romy gimtoji kalba yra romu kalba’?. Programoje
romu buklés apibendrinimai daznai daromi atsizvelgiant i romy bukle Kirtimu
tabore, nors kai kurios valdzios institucijos pripazista, kad padétis siame tabore
nebitinai yra tokia pat, kaip ir kitose salies vietovése®.

Galiausiai apie duomenu, gautu is paciy romu, ivesties nebuvima taip pat galima
spresti i§ Programos orientacijos ir tono. Nors Programoje sitloma igyvendinti
priemones romy tautiniam identitetui iSsaugoti, joje romu ,kalbinis, kultarinis ir
etninis savitumas® ivardijamas kaip kliatis integracijai**. Nors Programoje
pripazistama, kad del prie§iSko visuomenés poziurio i romus jiems sunku
isidarbinti®**, diskriminavimas visgi nepripazistamas ir nenumatoma priemoniy
diskriminaciniam elgesiui pasalinti.

Deél siy trakumy Programa néra palankiai priimama romu bendruomenés.

7 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos*,

Integracijos programa, IIT skyrius ,Socialinés problemos®,

Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas®, p. 1.

%0 Remiamasi Lietuvos TSR Ministru Tarybos 1956 m. lapkric¢io 17 d. nutarimu Nr. 552
,Del klajojanciu ¢igonu idarbinimo*, Lietuvos TSR jstatymu, Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo {saky ir Vyriausybés nutarimy chronologinis rinkinys, Valstybiné
politinés ir mokslinés literataros leidykla, Vilnius, 1956, p. 584-585.

31 Integracijos programa, IV skyrius ,Svietimo problemos®, p. 5.

32 Daugelis romu kaip antraja kalba taip pat $neka rusu arba lietuviu kalba.

% Pokalbis su Mazumy departamento generaliniu direktoriumi, Vilnius, 2002 m. liepos

30 d.

Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas®, p. 1.

3 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos®, p. 4.

28

p. 4-5.
p. 4, 5.
29

34
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2.4. Programa - Administravimas/igyvendinimas/vertinimas

Mazumuy departamentui, kuriam tenka pagrindiné atsakomybé uz Programos
koordinavima, nebuvo suteikta reikiamu igaliojimu, kad sia uzduoti atliktu
veiksmingai; tai, kad nebuvo veiksmingo atskaitomybeés ir stebésenos
mechanizmo, Departamentui sukélé sunkumu renkant iSsamiaq Programos
projekty ar islaidy bukles apzvalga. Finansavimas i$ valstybés biudzeto pagal
Programoje numatytus projektus, bet, pasirodo, jo nepakanka, kad Programos
tikslai baty visiskai igyvendinti.

Programa atsakomybé uz jvairiy priemoniu igyvendinima priskiriamaivairioms
valstybés institucijoms: Mazumu departamentui, Vilniaus miesto savivaldybei,
Svietimo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Migracijos
departamentui (prie Vidaus reikaly ministerijos), Vilniaus apskrities virsininko
administracijai, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai ir Valstybinei lietuviy
kalbos komisija®.

Atsakomybé uz Programa ne visada yra aisSkiai apibrézta. Daugeliu atvejy yra
minimas ne vienas vykdytojas, bet nenurodoma, kuris i§ ju uz ta priemong
atsakingo apskritai. Keletas NVO taip pat igyvendina projektus, atitinkancius
Programoje numatytus tikslus ir priemones, gaudamos lésu i$ ES ir kity Saltiniy;
nors §ioms NVO formaliai atsakomybé uz $ios Programos priemoniu
igyvendinima nepriskirta®”, Mazumuy departamentas, atrodo, ju veikla laiko
sudedamaja Vyriausybés pastangu dalimi®.

Uz bendrg Programos igyvendinimo koordinavima yra atsakingas Mazumuy
departamentas® . Dél to 2001 m. rudeni departamentas sudaré koordinuojancia
darbo grupe. Joje i§ viso yra 15 nariu, 12 i$ ju - ivairiy valstybés instituciju
paskirti specialistai, o trys yra NVO atstovai, iskaitant du romu organizacijuy

% Tgyvendinimo priemonés.

37 Pavyzdziui, Lietuvos vaiku fondas (LVF) ES léSomis remia kai kuria Romy visuomenes
centro veikla; vis delto rySium su Siuo centru ir jo veikla minimas tik Mazumy
departamentas ir Vilniaus miesto savivaldybe. Zr. [gyvendinimo priemones. Tac¢iau
pacios programos tekste LVF yra minimas kaip vienas i vykdytoju, dalyvaujanciu
bendrame Sios Programos igyvendinime. Integracijos programa, IX skyrius
,2Programos igyvendinimas ir koordinavimas®, p. 7.

Pokalbis su Mazumy departamento direktoriaus pavaduotoju ir vyresni‘ja specialiste,
Vilnius, 2002 m. kovo 20 d.

¥ Integracijos programa, IX skyrius ,Programos igyvendinimas ir koordinavimas®, p. 7.
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atstovus® . IS tikruju $i grupé rinkosi nedaznai, ir, atrodo, ne visi jos nariai buvo
jjungti { darba?.

Be to, nei atskiri darbo grupés nariai, nei pats Departamentas, atrodo, neturi
galios pareikalauti veiksmingo igyvendinimo ar atskaitomybeés. Pavyzdziui,
Vilniaus miesto savivaldybé atsiskaito ne departamentui, bet Vidaus reikaly
ministerijai ir kitoms ministerijoms**; sakoma, kad bendradarbiauti sekési
sunkiai®®. Grupés nariai néra savo instituciju vadovai, tad jie turi nedaug galios,
kad turéty itakos kitiems savo instituciju padaliniams.

Vilniaus miesto meras isteigé atskira darbo grupe Programos igyvendinimui
koordinuoti* | inter alia Mazumy departamento prasymu®.

Finansavimas

Programoje rasoma, kad ji turi buti finansuojama ,i§ Lietuvos Respublikos
biudzeto, nevyriausybiniu organizaciju paramos, taip pat tarptautiniu organizaciju
ir fondu paramos lésu“““ . Finansy ministerijai pavedama pagal galimybes numatyti
leésu Programos priemonéms igyvendinti pagal ivairiu igyvendinanciu instituciju
pateiktus atitinkamy mety biudzetus .

1 Pokalbis su Mazumuy departamento direktoriaus pavaduotoju ir vyresniaja specialiste,
Vilnius, 2002 m. kovo 20 d. LVF direktore taip pat yra koordinuojancios darbo
grupes nare.

#2001 m. buvo surengti du posédziai; ne visi nariai zinojo, kad jie priklauso $iai
grupei, kai kurie dalyvavo tik viename posédyje. Pokalbiai su Vilniaus miesto
savivaldybes Svietimo skyriaus metodininke inspektore, Vilnius 2002 m. kovo 25
d., Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Pasu skyriaus
direktoriaus pavaduotoja, Vilnius, 2002 m. kovo 26 d., ir su Romu misijos prezidentu,
Kaunas, 2002 m. kovo 29 d.

2 7r. Vyriausybés 2002 m. lapkricio 8 d. nutarima, <http://www3.Irs.lt/cgi-bin/
getfmt?C1=w&C2=159067> (naudotasi 2002 m. rugpjiucio 10 d.); taip pat Zr.
Savivaldybiy istatyma (1994 m., su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2002 m.
birzelio 30 d.), Valstybés Zinios, Nr. 55-1049.

# Pokalbis su Mazumu departamento Tautiniu mazumuy skyriaus vadove, Vilnius,

2002 m. liepos 30 d.

Vilniaus miesto mero isakymas Nr. 492V (2001 m. liepos 16 d.) ,Dél darbo grupeés

Romuy integracijos i Lietuvos visuomene 2000-2004 metu programai vykdyti

sudarymo*. Teiraujantis 2002 m. balandzio 18 d., darbo grupé neturéjo vadovo.

# Mazumy departamento generalinio direktoriaus R. Motuzo 2001 m. balandzio 4 d.
rastas Nr. 3-10-206 Vilniaus merui A. Zuokui.

% TIntegracijos programa, IX skyrius ,Programos igyvendinimas ir koordinavimas®, p. 7.
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Rengdamas metinini biudzeta, Mazumy departamentas naudojosi praktika kreiptis
i fvairius valstybinius ir vietinius vykdytojus, primindamas, kad reikia numatyti
lésy Programos priemoniu igyvendinimui®’ .

Valstybés lésuy Programai igyvendinti 2000 m. nebuvo skirta, nes ji buvo patvirtinta
antrojoje mety puseje. 2001 m. finansavimas i$ valstybés biudzeto buvo mazdaug
toks, koks buvo numatytas, nors §is finansavimo lygis yra gana mazas®. 2002
m. kai kurioms Romu visuomenés centro veiklos rasims paremti i$ ivairiu
vyriausybiniy $altiniu buvo skirtal57 000 lity (44 511 eurw)®, taip pat tikimasi,
kad prisidés ir Vilniaus miesto savivaldybe (zr. 3.2.1 skirsni). Bendresnio pobudzio
informacijos apie Vyriausybés 1ésas, Integracijos programai skirtas 2002 m., néra.

Mazumuy departamentas taip pat finansuoja keleta iniciatyvu, kurios Programoje
konkreciai néra numatytos, butent skalbyklos ir dusu patalpu statyba Kirtimu
tabore ir romy NVO skirto pastato renovacija Kaune™.

Romuy organizacijos i§ Mazumu departamento gali prasyti lesu projektams, kurie
yra vykdomi pagal Programos sudedamaja dali , Tautinio identiteto iSsaugojimas®;
Sios paraiskos yra vertinamosi kartu su kity taip pat Departamento finansuojamy
tautiniu mazumu projektais. Atrenkant projektus, patariamaji vaidmeni atlieka
penki isrinkti Tautiniy bendriju tarybos nariai; romu atstovo , ieinancio { Taryba,
tarp ju néra néra, nors jis dalyvauja renkant tuos penkis narius.

47 Pokalbis su Mazumu departamento Tautiniu mazumuy skyriaus vadove, Vilnius,

2002 m. liepos 30 d.

2001 m. ivairQis Vyriausybés padaliniai programos priemonéms skyre 730 605 litus

(207 135 eurus) (apie 80 proc. planuoto 2001 m. biudzeto). Mazumu departamentas

skyré 601 100 lity (170 418 eurw) (Zr. A prieda). Vilniaus miesto savivaldybe prisidéjo

119 705 litais (33 938 eurus) Romy visuomenés centrui islaikyti ir vandens kolonéléms

irengti (pokalbis su Vilniaus mero pirmuoju pavaduotoju, Vilnius, 2002 m. birzelio

18 d., ir vandens tiekimo imonés ,Vilniaus vandenys“ 2002 m. birZelio 18 d. pateikta

informacija). Vilniaus apskrities virsininko administracija skyré 4000 lity (1134 eurus).

Pokalbis su LVF direktore, 2002 m. kovo 28 d., ir su Vilniaus apskrities virsininko

administracijos Svietimo skyriaus specialistu, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d. Valstybiné

lietuviu kalbos komisija skyre 1400 lity (397 eurus) (pokalbis telefonu su Valstybinés

lietuviy kalbos komisijos vyresniaja programos koordinatore, 2002 m. birzelio 19

d.). 4400 lity (1247 eurus) per Vilniaus miesto savivaldybe taip pat skyré Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija, kad butu apmoketa uz romu vaiky, lankanciuy

prieSmokyklines klases, maitinima (pokalbis su Romu visuomenés centro direktore,

Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.).

Pokalbis su Romy visuomeneés centro direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

0 Tki Siol skirta 100 000 lity (28 351 euras), o departamentas yra isipareigojgs visiskai
apmoketi remonta ir prisideti prie iSlaikymo. Mazumu departamento direktoriaus
pavaduotojo S. Vidtmanno rastas Nr. 3-03-92 Kauno miesto merui, 2001 m. vasario
15 d.

48

80 ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002



TEISMU GEBEJIMAI LIETUVOJE

Romu vadovai kritiskai vertina tai, kad nedaug romuy aktyviai dalyvauja
igyvendinant Programa; romai nei rengé dauguma romams skirty projektu, nei
jlems vadovauja. Jie pastebi, kad romams nedalyvaujant atsiranda projektu, kurie
neatspindi ju bendruomeniu reikmiuy ir interesu ir kurie mazai tepadeda keisti
neigiama poziuri i romus kaip { pasyvius Vyriausybés paramos gavéjus. Romu
vadovai vieningai reikalauja leisti jiems aktyviau prisidéti prie Programos
igyvendinimo’ .

Stebésena ir vertinimas

Néra centralizuoto ivairiu Integracijos programos sudedamujy daliy igyvendinimo
stebésenos ir vertinimo mechanizmo. Kai kurie vykdytojai yra surinke informacija
apie savo paciu veikla ir islaidas, bet iki 2002 m. vidurio Mazumu departamentas
nebuvo parenges jokios bendros viesos ataskaitos. Informacija apie ivairiu
priemoniu, kuriuy buvo imtasi iki tol, rezultatus yra neissami, nelengvai prieinama
arba pasenusi.

Be to, daznai ivairiu vykdytoju ataskaitose su romais susijusi veikla atskirai
nenurodoma, nenurodoma ir tai, ar ji buvo vykdoma pagal Integracijos programa.
Pavyzdziui, Svietimo ministerijos 2001 m. veiklos ataskaitoje’ pateikiama
informacija apie tiksla ,remti iniciatyvas Svietimo srityje per Svietimo kaitos
fonda“, kuri, atrodo, apima ir priemones, uz kurias $i ministerija yra atsakinga
pagal Integracijos programa, nors tai aiskiai ir nenurodoma (Zr. 3.2.1 skirsni).

Néra bendru apskaitos nurodymu, kaip atsiskaitoma uz islaidas pagal Programa,
o vykdytojai neprivalo tokios informacijos pateikti Mazumuy departamentui. Kai
kurie vykdytojai, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybe, savo ataskaitose neskiria
islaiduy pagal Programa nuo iSlaidu kitoms savivaldybés iniciatyvoms, kurios
taip pat gali buti naudingos romu mazumai* . Romy visuomenes centro valdyba
nerengia jokiu vertinimo ataskaitu. Vykdytojams nereikia pateikti Mazumy
departamentui informacijos apie tai, kiek lésu jie yra skyre Programos

1 Pokalbiai su ,Romuy misijos“ prezidentu, ,Romen“ pirmininku, ,Bachtalo Drom*
pirmininku, Lietuvos atstovu Tarptautinés romuy sajungos parlamente, ,Romu misijos®
tarybos nariu ir Tarptautines romu sajungos Garbés teismo nariu, ¢igonu bendrijos
Lietuvoje pirmininku ir Kauno romy informacijos biuro direktoriumi, Kaunas, 2002
m. liepos 28 d.

Svietimo ir mokslo ministerijos 2001 m. metiné ataskaita, Zr. <http://www.smm.lt/
Bendr_info/smm_ atask_02.doc.> (naudotasi 2002 m. rugséjo 26 d.).

5 Pokalbis su Vilniaus mero pirmuoju pavaduotoju, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d.
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priemoneéms. Dél to Mazumuy departamentas neturi , finansavimo $altiniu {vairioms
Programos priemonéms apzvalgos — jis Zino tik apie savo islaidas™.

2.5. Programa ir visuomene

Integracijos programa yra menkai zinoma romuy bendruomenei ir placiajai
visuomenei, ji retai pristatoma ziniasklaidoje.

Mazumuy departamentas neparengé suderintos viesuju rysiu strategijos, kad butu
uztikrintas nuolatinis informacijos teikimas apie Programos tikslus ir su ja susijusia
veikla. Romuy vadovai teigia, kad Vyriausybé nepakankamai nuveiké, kad aiskiai
parodytu, jog remia Programa> .

Apie Programos priemima buvo skelbiama per Lietuvos televizijq ir spauda®. Jos
igyvendinimas ziniasklaidoje nebuvo sistemingai nusvieciamas, bet nemazai salies
dienrasciy pasirodé traipsniy apie Romu visuomenés centro isteigima, ir jo veikla.
Kai kurie i$ ju $ia iniciatyva ir romy bendruomeng nusvieté su neigiamu atspalviui®’

54 Sia informacija surinko EUMAP, paprasiusi duomeny i$ ivairiu instituciju, atsakingu
uz atskiry Integracijos programos priemoniu vykdyma, ir i Mazumy departamento
koordinuojancios grupés nariu (Zr. A prieda). Buvo prasyta informacijos ir apie
2002 metams skirtas lésas, bet iki 2002 m. rugpjtcio 6 d. ta informacija dar nebuvo
gauta. Mazumu departamentas savo metinéje ataskaitoje pranesa tik apie savo islaidas.
Zr. Mazumy departamento 2001 m. metinés ataskaitos 1.2 skirsni ,Romu integracijos
i Lietuvos visuomene rémimas“, 2002 m. vasario 26 d., <http://www3.lrs.It/cgi-bin/
getfmt?C1=w&C2=165800> (naudotasi 2002 m. rugséjo 26 d.).

Pokalbiai su ,Romu misijos“ prezidentu, ,Romen* pirmininku, ,Bachtalo Drom*

pirmininku, Lietuvos atstovu Tarptautinés romy sajungos parlamente, ,Romu misijos*

tarybos nariu ir Tarptautinés romu sajungos Garbes teismo nariu, ¢igonu bendrijos

Lietuvoje pirmininku ir Kauno romy informacijos biuro direktoriumi, Kaunas, 2002

m. liepos 28 d.

0 G. Vitkus, Valdzia ketina keisti ¢igony gyvenima, Lietuvos aidas, 2000 m. liepos 4
d., p. 9; taip pat zr. R. Grumadaite, ¢igonams - valstybes globa, Lietuvos rytas, 2000
m. birzelio 22 d., p. 1, 2; A. Andriuskevicius, Skurdas nutilde ¢igony dainas, Kauno
diena, 2000 m. birzelio 27 d., p. 1, 4.

> Viename straipsnyje apie Romu visuomenes centro steigima Kirtimy tabore buvo
rasoma: , Jau anksciau buvo prieita prie iSvados, kad { mokyklg cigonus reikia
vilioti materialiais dalykais:- nemokamu maistu, drabuziais. Tai ketinama daryti ir
ikarus ¢igony visuomenini centra.“ D. Babickas, ¢igonai - busimi profesoriai, Sostiné
(Lietuvos ryto priedas), 2001 m. kovo 10 d., p. 3; taip pat Zr. R. Parafinavicius,
¢igonai nori mokytis, Lietuvos Zinios, 2001 m. rugs¢jo 10 d., p. 5; M. Peleckis,
¢igonai nori uzdaryti jiems pastatyta visuomeninj centra, Respublika, 2001 m. spalio
5d., p. 18.
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o kiti apie romu bendruomeneés rapescius rasé palankiau®.

Romu bendruomené, netgi romu atstovai® ir tiesioginiai naudos gavéjai apie
Integracijos programa yra labai menkai informuoti® . Taboro gyventojai, atrodo,
Zino apie tam tikras priemones, kuriy buvo imtasi pagal Programa, bet nezino,
kad jos yra platesnés Vyriausybés programos dalis.

Mazumuy departamentas émesi kai kuriu veiksmuy, kad paskleistu informacija
apie mazumu NVO veikla, leisdamas nuolatini informacini biuletini®, kuriame
skelbiami straipsniai apie Romu visuomeneés centra® . Tac¢iau neatrodo, kad apie
§i informacini biuleteni zinotu daugelis romu vadovu® .

2.6. Programa ir ES

Integracijos programos igyvendinimo ES tiesiogiai nerémeé, nes mazumuy apsauga
néra laikoma prioritetine sritimi, kuriai Lietuvoje buty skiriamos PHARE lésos® .
Taciau tam tikros ES 1éSos buvo skirtos paremti NVO projektams, i§ kuriy romu
bendruomené turéjo naudos, daugiausia Svietimo ir sveikatos priezitros srityse;
kai kurie i$ tu projektu paremia platesnius Programos tikslus.

Pavyzdziui, Lietuvos vaiky fondas (LVF) ir Pranctzijos NVO Un Enfant par la
Main pagal 1999 ir 2000 m. PHARE LIEN programas gavo 1ésy romu veiklai
Kirtimy tabore remti, iskaitant Romu visuomenés centro steigima® . Svietimo
kaitos fondas (SKF) pagal 1999 m. Europos iniciatyvos demokratijai ir Zmogaus

% Kai kuriuose straipsniuose buvo pateikiami romu vadovu zodziai apie menka
bendradarbiavima su Mazumu departamentu ir jy abejonés del Programai parinktu
prioritetu, pabréziant batinuma igyvendinti priemones visai romu bendruomenei
Lietuvoje. zr., pvz., A. Andriuskevicius, Skurdas nutildé ¢igonu dainas, p. 1, 4.

% Pokalbiai su organizacijos ,¢igony lauzas“ prezidentu, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d.,

ir su ,Romu misijos* prezidentu, Kaunas, 2002 m. kovo 29 d.

Pokalbiai su Kirtimy taboro gyventojais, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

Ketvirtinis Tautiniy bendrijy informacinis biuletinis yra leidziamas 200 egzemplioriu

tirazu ir platinamas 200 tautiniy mazumuy organizaciju.

Zr., pvz., J. Rumsa, Atidarytas Romu centras, Tautiniy bendrijy informacinis

biuletinis, 2001 liepa-rugséjis, Nr. 4, p. 8.

% Pokalbiai su: ,Nevo Drom* pirmininke, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.; Lietuvos atstovu

Tarptautinéje romu sajungoje, ,Romu misijos“ prezidentu, ,Romen“ pirmininku,

,2Romu misijos“ tarybos nariu, Vilnius, 2002 m. kovo 22 d., ir su ,¢igonu lauzo*

prezidentu, Vilnius, 2002 m. geguzes 6 d.

Zr., pvz., 2001 Accession Partnership (2001 m. Stojimo partneryste), <http://

www.europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/aplt_en.pdf> (naudotasi 2002

m. rugséjo 26 d.).

% Pokalbis su LVF direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 28 d.
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teiséms remti (angl. EIDHR) programa gavo 1ésu projektui ,Parama Lietuvos
romu moksleiviams“%

Ivertinti ES paramos veiksminguma sunku, nes néra jokiu vieSu projekty
igyvendinimo ar islaidy ataskaity. Europos Komisijos delegacija teikia informacija
apie parama gaunancias organizacijas, bet ne apie konkrecius remiamus projektus
ar skirtas lésas; néra viesy ES paramos romu projektams Lietuvoje ataskaitu® .

Jokia romu NVO néra buvusi ES léSu gavéja. Daugelyje tu organizaciju néra
darbuotojy, kurie turety projekty paraisku rengimo ir ju administravimo patirties;
daugeliui apskritai truksta lésu nuolatiniams darbuotojams islaikyti. Romu atstovai
taip pat sako, kad sunku gauti informacija apie prieinamas 1ésas ir paraisku
pateikimo tvarka. Delegacija padaryty didele paslauga, jeigu ji Siose srityse romu
organizacijoms konkreciai ir pilietinés visuomenés organizacijoms apskritai teikty
tiksling informacija ir mokomaja parama.

Europos Komisija dar nejvertino Integracijos programos igyvendinimo, taciau
savo 2001 m. Reguliariojoje ataskaitoje ji pazyméjo sunkia romu bukle ir pabréze,
kad ,daug daugiau démesio“ reikeéty skirti basto klausimui; ji taip pat ragino
skirti daugiau valstybés 1ésu ir didinti Mazumu departamento gebéjimus, siekiant
apskritaipagerinti mazumu programy veiksminguma®. Nors Europos Komisija
dar anksc¢iau ragino labiau konsultuotis su romy bendruomene®, ji neatliko
pazangos siuo atzvilgiu vertinimo; ji taip pat neatkreipe démesio i diskriminavima
ir i tai, kad reikia imtis tikslingesniuy veiksmy uzimtumo, sveikatos prieziaros ir
socialiniu paslaugu prieinamumo srityse.

% 7r. Svietimo kaitos fondo 2001 m. metin ataskait’, <http://skf.osf.It/Ataskait2001.doc>
(naudotasi 2002 m. kovo 12 d.).

Informacij” elektroniniu pastu pateiké Europos Komisijos delegacijos Lietuvoje
Informacijos centro rysiu su visuomene administratoré, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d.
European Commission, 2001 Regular Report on Lithuania’s Progress Towards
Accession [Europos Bendriju Komisija, 2001 m. Reguliarioji ataskaita apie Lietuvos
pazang rengiantis narystei Europos S jungojel, Brussels, 2001 m. lapkric¢io 13 d., p.
23 <http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/1lt_en.pdf> (naudotasi
2002 m. vasario 1 d.) (toliau - 2001 m. Reguliarioji ataskaita).

2000 Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress Towards Accession
[Komisijos 2001 m. reguliarioji ataskaita apie Lietuvos pazang' rengiantis narystei
Europos Sjungoje], Brussels, 2000 m. lapkri¢cio 8 d., p. 21, <http;//
www.europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/en/It_en.pdf> (naudotasi
2002 m. balandzio 15 d.) (toliau - 2000 m. Reguliarioji ataskaita).
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3. VYRIAUSYBES PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

3.1. Programoje nustatyti tikslai

Integracijos programos tikslai — sudaryti salygas romams integruotis { daugumos
visuomene ir numatyti budus bei priemones romy tautiniam savitumui i§saugoti
ir pletoti ,atsizvelgiant i specifines ju gyvenimo salygas“’.

Kad sie tikslai bty pasiekti, Programa sitlo: vykdyti valstybing romy integravimo
politika; imtis veiksmingy priemoniu, kad butu sudarytos vienodos galimybés
romams ir kitiems Salies gyventojams; skatinti tarpusavio tolerancijg ir labiau
teigiama romu ivaizdi teikiant informacija apie romu kultara ir istorija;
bendradarbiaujant su tarptautineémis ir salies nevyriausybinémis organizacijomis
remti romy integracija nacionaliniu ir savivaldos lygmenimis™ .

Pirmajame Programos igyvendinimo etape, kuris yra daugiausia skirtas Vilniaus
miesto romams, siekiama $iu tikslu:

e isteigti romu visuomenini centra,

e lavinti mokyklinio amziaus vaikus,

e gerinti socialines salygas,

e igyvendinti pirmine sveikatos priezitra,
e skatinti kulttrine veikla’.

Antrojo etapo tikslas — ,parengti ir igyvendinti priemones romu, gyvenanciu
kituose Lietuvos miestuose ir rajonuose, buklei gerinti“’?. Antrojo etapo
igyvendinimo dar neprasidéjo.

3.2. Vyriausybés programa ir diskriminavimas

Integracijos programoje pripazistama, kad visuomenés pozitris { romus yra
neigiamas, ir nurodoma, kad ,dar néra iveikta iSankstiné prieSiSka nuostata
romu atzvilgiu. Daznai { ju tautybés asmenis ziarima kaip i potencialius
nusikaltelius“’. Taciau nesitloma jokiu konkrec¢iu priemoniu Sioms nuostatoms
pakeisti.

70 Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas“, p. 2.

7! Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas“, p. 2.

72 Integracijos programa, VIII skyrius ,Programos vykdymo etapai“, p. 6—7.
73 Integracijos programa, VIII skyrius ,Programos vykdymo etapai“, p. 6~7.
7 Integracijos programa, VII skyrius ,Kitos problemos®, p. 6.

ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002 85



STOJIMO I ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

Be to, Integracijos programa nepripazista, kad dél tokiy neigiamy nuostatu gali
atsirasti diskriminuojantis elgesys, taigi ir nesitlo jokiuy konkreciu priemoniy
kovai su diskriminavimu ar lygioms galimybeéms remti. IS tikruju pasirodo, kad
patys romai turi buti laikomi atsakingais uz tai, integracija vyksta letai’”.

Programa veikiau sitlo ,imtis veiksmingu priemoniy, kad buty sudarytos vienodos
galimybés romams ir kitiems salies gyventojams dalyvauti visuomenés gyvenime
[kursyvas pridétas autoriu]“”®. Tai atspindi susirapinima, kad pozityvios priemones,
skirtos romams, galéty sukelti neigiama skurstanciy daugumos visuomenés
sluoksniy reakcija’ .

Auksti Vyriausybeés pareigtunai, atsakingi uzZ mazumuy apsauga, neigia, kad romai
patiria diskriminavima’®. Seimo kontrolieriu istaiga néra gavusi jokiu romu skundu
del diskriminavimo”™. Seimo Zmogaus teisiu komiteto pirmininkas ir Mazumy
departamento generalinis direktorius taip pat teigia, kad jie néra gave i romy
jokiu skunduy del diskriminavimo rasiniais ar etninias pagrindais® .

Kita vertus, romu vadovai pranesa, kad diskriminavimas yra kasdienis reiskinys,
diskriminacines nuostatas romu atzvilgiu taip pat yra pasteb¢je kai kurie valstybés
instituciju tarnautojai ir vietines NVO® . Jie kritikuoja Programa dél to, kad joje
néra numatyta, kaip tobulinti teisinés apsaugos priemones nuo diskriminavimo

7 Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas®, p. 1.

7% Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas“, p. 2.

77 Integracijos programa, VII skyrius ,Kitos problemos, p. 6. Taip pat Zr. 3.2.3 skirsni.
Pokalbis telefonu su Seimo kontrolieriy istaigos vadove, Vilnius, 2002 m. balandzio
12 d.; pokalbis telefonu su Mazumu departamento vyresniaja specialiste, Vilnius,
2002 m. balandzio 15 d. Taip pat 2000 m. Mazumu departamento generalinis
direktorius tarptautiniame susitikime romuy klausimais pateiké pranesima, kuriame
teige, kad ,rasiniu persekiojimu, diskriminavimas ar netolerancijos atveju nebuvo
uzfiksuota nei sovietmeciu, nei nepriklausomoje Lietuvoje“. R. Motuzas, Mazumu
departamento generalinis direktorius, Romuy mazumos padétis Lietuvoje, pranesimas,
skaitytas Europos Tarybos apskritojo stalo susitikime, Talinas, 2000 m. lapkricio 24
d., p. 1. Taip pat Zr. 3.2.2 skirsni.

7 Seimo kontrolieriy istaigos vadoves 2002 m. balandzio 22 d. rastas Nr. 01-100 E.
Kucinskaitei. Seimo kontrolieriu metinése ataskaitose romu buklé neaptariama.
Pokalbiai su Seimo Zzmogaus teisiy komiteto pirmininku, Vilnius, 2002 m. liepos 29
d., ir Mazumu departamento generaliniu direktoriumi, Vilnius, 2002 m. liepos 30
d.

Pokalbis su Priklausomybés ligu centro direktoriumi, Vilnius, 2002 m. balandzio 8
d.; taip pat 7r. Svietimo kaitos fondo Paramos Lietuvos romu moksleiviams programa,
EIDHR, Microprojects Compedium 2000, p. 4-5.

-
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ir Zmogaus teisiy pazeidimuy®. IS tikryju neseniai pateiktoje Lietuvos teisés akty
apzvalgoje lyginant su ES direktyva dél rasiu lygybés daroma isvada, kad tokios
priemonés yra reikalingos®.

3.2.1. Svietimas

Programa pirmenybe¢ teikia romu prieinamumo prie Svietimo gerinimui,
atkreipdama démesi | tai, kad romu vaikai nelanko mokyklos, mokosi
nesistemingai ir daznai meta mokykla® . Siu problemu priezastimi Programoje
is esmeés yra laikomas ,netradicinis romu gyvenimo budas“®> | nors minimi ir kiti
nepalankus veiksniai: skurdas, nepakankamas lietuviy kalbos mokejimas,
ankstyvos mergaiciu santuokos ir mokymosi motyvacijos stoka. Programoje
tvirtinama, kad ,vaikai, gyvenantys kitoje socialinéje aplinkoje, galétu pasiekti
geresniy lavinimosi rezultaty“® .

Nemazai Programoje numatyty priemoniu yra skirtos tam, kad Romuy visuomenés
centre Kirtimu tabore romy vaikams buty sukurta mokymuisi palanki aplinka.
Kitomis priemonémis siekiama padeéti apskritai panaikinti nepalankias aplinkybes
Svietimo srityje. Dauguma 2001 m. ir 2002 m. pirmojoje puséje igyvendinty
priemoniy buvo susijusios su Romu visuomenes centru ir daugiausia priklause
nuo NVO dalyvavimo bei iSorinio finansavimo. Centre organizuotos ikimokyklinio
ugdymo grupés ir lietuviu kalbos kursai buvo lankomi gana menkai, o 1ésu,
skirty aprapinti reikiamais vadovéliais ir kitomis mokymo priemonémis,
nepakako.

8 Pokalbiai su “Romu misijos” prezidentu, ,Romen* pirmininku, ,Bachtalo Drom*
pirmininku, Lietuvos atstovu Tarptautinés romy sajungos parlamente, “Romuy misijos”
tarybos nariu ir Tarptautines romu sajungos Garbés teismo nariu, ¢igonu bendrijos
Lietuvoje pirmininku ir Kauno romy informacijos biuro direktoriumi, Kaunas, 2002
m. liepos 28 d.

% T. Baranovas, Legal Analysis of National and European Anti-Disrimination
Legislation. A comparison of the EU Racial Equality Directive & of Protocol No. 12
with anti-disrimination legislation in Lithuania, European Roma Rights Center/
Interights/Migration Policy Group [Nacionaliniu ir Europos antidiskriminaciniy teisés
akty teisiné analizé, Europos romu teisiu centras/ Interights leidykla/Migracijos
politikos grupe¢l, Budapest/London/Brussels, 2001 m. rugs¢jis, <http://
www.migpolgroup.com/uploadstore/Lithuania%?20electronic.pdf> (naudotasi 2002
m. rugséjo 26 d.).

8 Integracijos programa, IV skyrius ,Svietimo problemos, p. 5. Taip pat Zr. Minority
Protection 2001 [Mazumy apsauga 2001/, p. 321-322.

8 Integracijos programa, IV skyrius ,Svietimo problemos®, p.

% Integracijos programa, IV skyrius ,Svietimo problemos®, p.

NN
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Taip pat anks¢iau buvo imtasi iniciatyvy gerinti mokyklos lankomuma ir
mokymosi rezultatus, isteigiant Vilniaus 58-ojoje mokykloje atskiras klases romu
vaikams® . Romu vadovy nuomoneés dél Sios iniciatyvos yra priestaringos: vieni
sako, kad priemone, matyt, pad¢jo gerinti lankomuma, Kkiti tvirtina, kad atskiry
klasiy romams steigimas néra tinkamas budas to siekti®®.

Romuy visuomenes centras

Uz Romu visuomenés centro steigima oficialiai yra atsakingas Mazumuy
departamentas kartu su Vilniaus miesto savivaldybe. IS tikruju centras, atidarytas
2001 m. rugséjo meén.¥ |, buvo pastatytas ir veikia bendru pastangu su NVO déka.

Didzioji 2001 m. numatyto Integracijos programos biudzeto dalis buvo skirta
Visuomenés centro statybai® . Dabar centra drauge valdo keturi steigéjai: Mazumu
departamentas, Vilniaus miesto savivaldybé, LVF ir Romu bendrija ,¢igonu lauzas®,
sudare devyniu nariu valdyba (po du narius, atstovaujancius kiekvienai
organizacijai steigéjai, ir centro direktore). Penki valdybos nariai yra kartu ir
Mazumu departamento isteigtos Integracijos programos koordinuojancios darbo
grupeés nariai” .

Centre romai buvo paskirti { keleta atsakingu pareigybiu: ,¢igonu lauzo“
pirmininkas yra Centro valdybos pirmininkas, o penki i§ 12 Centro samdomuy
darbuotoju yra romu tautybés asmenys, iskaitant direktoriaus pavaduotoja
(,Cigonu lauzo“ pirmininko pavaduotoja). Taciau ,Cigony lauzo* atstovai teigia,
kad jie néra pakankamai informuoti apie centro veikla ir planus” ir kad nebuvo
igyvendintas pirminis sumanymas, jog jis turi tarnauti viso taboro bendruomenei® .

% Daugiau apie ankstesnes iniciatyvas Svietimo srityje zr. Minority Protection 2001

[Mazumy apsauga 2001], p. 322-323.

Pokalbis su ,¢igonu lauzo“ prezidentu, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

Centras yra Vyriausybés (Mazumy departamento) nuosavybe, o zemés sklypa, kur

jis pastatytas, Vilniaus miesto savivaldybé 99 metams nemokamai iSnuomojo Lietuvos

vaiky fondui (LVF). Centras turi vieSosios istaigos teisini statusa.

% Planuotos statybos islaidos sudaré beveik 20 proc. bendro 2000-2004 m. biudZeto

ir 75 proc. 2001 m. biudzeto. Vyriausybé skyré 450 000 lity (127 580 eurw). Vienas

trecdalis bendru statybos i$laidy buvo padengtas i$ nevyriausybiniu saltiniy, remiant

Nyderlandu bendradarbiaujantiems fondams. Informacija pateiké LVF direktore,

Vilnius, 2002 m. liepos 19 d.

Du Mazumu departamento atstovai, ,¢igonu lauzo“ prezidentas, Vilniaus miesto

savivaldybes Svietimo skyriaus metodininké ir LVF direktore.

* Pokalbis su ,c¢igony lauzo“ prezidentu, Vilnius, 2002 m. rupjacio 13 d.

% Dauguma aukstutinio taboro gyventoju dalyvauja ,cigonu lauzo® ir Romu visuomeneés
centro veikloje. Valdybos pirmininkas taip pat pasistenge i Centro veikla jtraukti
Zemutinio taboro neoficialius vadovus ir aktyvistus; Zemutiniam taborui taip pat
yra atstovaujama valdyboje ir stebétoju taryboje (Zr. toliaw).
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Kad romai aktyviau dalyvauty Romy visuomenés centro veikloje, Centro valdyba
2002 m. kovo meén. isteigeé stebétoju taryba; ja sudaro septyni bendrijos ,cigonuy
lauzas“ pasitlyti romy atstovai. Tarybos paskirtis - geriau informuoti romy taboro
bendruomene apie centro darba’.

Tolesnis Romu visuomeneés centro finansavimas néra uztikrintas, ir tikimasi, kad
darbuotoju atlyginimams ir veiklos islaidoms apmokeéti Centras prasys papildomuy
projekto 1ésu i$ iSoriniy Saltiniu. Vilniaus miesto savivaldybé 2002 m. atlyginamams
moketi buvo numaciusi skirti 161 600 litu (45 825 eurus)”, tadiau, pasak mero
pirmojo pavaduotojo, Sios 1ésos bus suteiktos tik tuo atveju, jei lygiaverte suma
bus gauta i$ valstybés biudzeto.

2002 m. $vietimo veiklai pagal Programa buvo skirta 157 000 litu (44 511 eurw)*,
buvo numatyta skirti 233 000 lity (66 058 eurus). Tki 2002 m. liepos meén. Vilniaus
miesto savivaldybé 2002 m. veiklai nebuvo skyrusi jokiu 1ésu.

Ikimokyklinis ugdymas

Romu visuomenés centro pirmtakas buvo ES finansuojamas romu vaiku svietimo
projektas”. Pagal §i projekta 2000 m. rugséjo mén. 21 romu vaikas pradéjo
lankyti prieSmokyklines klases 58-ojoje mokykloje, kuri yra ne taboro teritorijoje
ir kurioje mokoma rusy kalba”. Pasak Sios mokyklos direktorés, tie romuy vaikai,

kurie lanké ikimokyklinio ugdymo klases, yra labiau motyvuoti ir pasiekia

% Stebetojy taryba taip pat turety dalyvauti valdybos posédziuose. Tki 2002 m. liepos
men. ji dar negaléjo juose dalyvauti, nes valdyba paskutini karta posédziauti rinkosi
2002 m. geguzés mén. Valdyba renkasi reciau, negu ji tai dare anksciau.

% Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2004 mety strateginio veiklos plano 2002-2004
mety programu, programy tikslu, uzdaviniy ir spriemoniy islaidy suvestiné <http:/
/www.vilnius.lt/new.vadovybe.php?open=135> (naudotasi 2002 m. kovo 22 d.).

% Pokalbis su Romu visuomenes centro direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

7 Romuy problemos: socialiné integracija“, tarptautinio seminaro informacinis lapelis,
Vilnius, 2002 m. sausio 10-11 d., organizuoto pagal Un Enfant Par La Main ir LVF
projekta Kirtimy romu bendruomenés centras“; rémejai: Mazumuy departamentas
ir Vilniaus miesto savivaldyb¢; finansavimas: ES (PHARE).

% §i iniciatyva buvo taikoma tik daliai Vilniaus mokyklinio amziaus romuy vaiku. 2001—
2002 mokslo metais 58-osios mokyklos integruotose klasése ir vienoje atskiroje
klaséje, kurioje buvo mokoma lietuviy kalba, ivairiais lygiais i§ viso mokési 94
romy vaikai. Visi buvo nemokamai maitinami. Pokalbis su 58-osios mokyklos
direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 19 d. Anksc¢iau romuy vaikai Sia mokykla lanke tik
integruotose klasese: trys romy vaikai mokesi 19861987 mokslo metais, trys 1989-
1995 m., devyni 1996-1997 mokslo metais, trylika 1997-1999 m. ir dvidesimt astuoni
1999-2000 mokslo metais. zr. 58-osios mokyklos direktoriaus pranesimo ,Meninis
ugdymas - veiksnys, integruojantis i salies kulttra“ 2 ir 3 priedus, Vilnius, 2001 m.
sausio 22 d. (neskelbta). Kai kurie romu vaikai mokosi ir kitose Vilniaus mokyklose.

ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002 89



STOJIMO I ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

geresniu lavinimosi rezultaty negu tie, kurie ju nelanké™ .

Sis projektas 2001-2002 mokslo metais buvo toliau igyvendinamas naujai
isteigtame Romu visuomenés centre; diegiant Integracijos programoje numatytas
priemones, 2001 m. rugsejo men. pradejo veikti dvi ikimokyklinio ugdymo grupes;
du priesmokykliniy klasiy mokytojai taip pat organizavo kultarine veikla ir
ekskursijas'” . Grupése mokoma daugiausia lietuviu kalba, bet romu mokytojos
padéjéja taip pat padejo kaip vertéja. Pasak direktorés, Sitaip siekiama romu
taboro vaikus integruoti i pradines klases lietuviy kalba'®. Centre dirbantys
mokytojai taip pat lanko romuy kalbos kursus Vilniaus universitete.

Centro direktorés nuomone, mokyklos lankymas tebéra problema. 2001-2002
mokslo metais tik 18 i§ 26 uzregistruoty vaiku baige priesmokyklines klases!'®.
2002 m. pavasari savivaldybes Svietimo skyriui organizavus testavima apie 50
proc. $iu vaikuy buvo rekomenduota lankyti prading mokykla'®. Taigi tik apie
35 proc. vaiku, pradéjusiuy lankyti tas grupes, pereis i pirmaja klase.

Kai kurie apklausti tévai buvo patenkinti tomis klasemis ir ju veikla centre, taip
pat 58-ojoje mokykloje, vis délto jie pabréze, kad sunkios gyvenimo salygos,
ypac zZiema, { mokymasi vercia ziaréti kaip i antraeil{ rapesti. Néra transporto,
kuriuo butu galima nuvykti { 58-aja ir kitas mokyklas, ir dél to jas lankyti taip pat
yra sunku'®. Kai kurie tévai sakeé nenoriai leidzia savo vaikus eiti i mokykla
vienus del to, kad yra Zinoma, jog tabore daznai lankosi narkomanai'®. Galiausiai,
nors vaikai priesmokyklinése klasése mokési lietuviu kalbos, dauguma lankys
58-aja mokykla, kurioje mokoma rusy kalba!®; siuo metu jy yra per mazai, kad
mokykloje baty galima sudaryti klase, kurioje butu mokomasi lietuviu kalba'®”.

% Pokalbis su 58-osios mokyklos direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 19 d.

1002001 m. keturiu ménesiu veiklai Mazumu departamentas skyré 45 000 lity (12 760
eurw); Vilniaus miesto savivaldybé pridéjo dar 40 000 lity (11 340 eury). PHARE
leésos padéjo padengti darbuotoju iSlaikymo islaidas iki 2002 m. kovo men. Romu
visuomenes centro pagrindiniy renginiuy 2002 m. planas, valdybos posédzio protokolo
Nr. 4 priedas, 2002 m. sausio 23 d.

101 pokalbis su Romy visuomenés centro direktore, Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

102 pokalbis su Romy visuomenés centro direktore, Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

103 pokalbis su Romy visuomenés centro direktore, Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

104 Matyt, néra teisinio pagrindo valstybine kaimo vaiku vezimo i mokykla programa
taikyti Vilniuje. 2001-2002 mokslo metais vaiku vezimo | 58-osios mokyklos
priesmokykling klase islaidas apmokéjo LVF.

195 pokalbiai su Kirtimu taboro gyventojais, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

1% Kai kurie tévai i$ tikryju yra labiau linke leisti savo vaikus i 58-aja mokykla, nes ten
mokosi ju vyresni broliai ir seserys. Pokalbis su Romu visuomenés centro direktore,
Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

17 pagal Svietimo ir mokslo ministerijos 2001 m. dvikalbio $vietimo projekta tautiniy
mazumy mokykloms lietuviy kalbos klasei isteigti reikia ne maziau kaip 20 vaiku.
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Kai kurie tévai prasé centre isteigti pirmaja klasg!®, taciau to nebuvo siekiama,
nes centras néra irengtas pagal mokyklai keliamus reikalavimus; be to, Programos
tikslas yra integruoti romu vaikus i bendrojo lavinimo mokyklu klases'” .

Lietuviy kalbos kursai suaugusiems romams

Centras buvo numates pasialyti lietuviu kalbos kursus mazdaug 45 Zmonéms,
suskirstytiems i keturias grupes; 2001 m. spalio mén. i§ mazdaug 20 ivairaus
amziaus asmeny buvo sudarytos dvi grupés. ES 1éSomis (per LVF) buvo
apmokétos vienos grupés islaidos, o Valstybinés lietuviy kalbos komisijos léSomis
- kitos; 8i komisija paskyrée finansavima ir 2002 m."°

Lankomumo problema buvo aktuali ir Siuose kursuose. Nezinoma, kiek i kursus
uZsiregistravusiu asmenu juos i$ tikruju baigé. Siu kursu tikslas nebuvo aiskiai
apibréztas, galbut dél to ir suinteresuotumas juos lankyti buvo menkas. Vis
delto jie galéjo buti skirti tam, kad, pagerinus lietuviu kalbos igudzius, romams
buty lengviau susirasti darba!''. Tie kursai taip pat nebuvo tiesiogiai siejami su
parengimu arba konsultavimu jsidarbinimo reikalais, ir tai galéjo bati dar vienas
menka motyvacija lémes veiksnys.

Kitos iniciatyvos

Pagal Programa Svietimo srityje buvo numatyta dar ir kitu ad hoc iniciatyvu:
organizuoti poilsio stovyklas, aprapinti vadovéliais ir kitomis mokymo
priemonémis'?, organizuoti pedagogu, dirbanciy su romu vaikais, kvalifikacijos
keélima. Programa taip pat sitlé parengti romy Svietimo koncepcija. Mazumu
departamentas dar pritaré tam, kad Paneveézyje romu vaikams buty isteigtos

198 pokalbis su Romuy visuomeneés centro direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

1% Romu visuomeneés centro valdybos posédzio protokolas Nr. 5, Vilnius, 2002 m.
kovo 20 d. Pokalbis su ,¢igony lauzo“ prezidentu, Vilnius, 2002 m. rugpjacio 3 d.

110 pokalbis su Romuy visuomeneés centro direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

1 pokalbis su ,¢igonu lauzo“ prezidentu, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d., ir su Romu
visuomenés centro direktore, Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

122001 m. siam tikslui nebuvo numatyta jokiu Vyriausybeés lésu, nors Svietimo kaitos
fondas skyré 47 798 litus (13 551 eura) ir mano, kad $ios sumos tur¢jo uztekti apie
70 proc. romu moksleiviu aprapinti, tac¢iau romuy atstovai tvirtina, kad vadoveéliu ir
mokymo priemoniuy tratkumas yra nuolatiné romu bendruomeniy problema. Pasak
Visuomeneés centro direktores, tinkamu vadoveéliy, metodiniy ir mokymo priemoniu
traksta ir prieSmokyklinéms klasems. Pokalbis su Romu visuomenés centro direktore,
Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.
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sekmadieninés mokyklos klases'® ir kad Sis romu NVO projektas papildyty
Programos siekius.

Svietimo kaitos fondas ivairiopa veikla, tiesiogiai arba netiesiogiai susijusia, su
Integracijos programa, kai kuriais atvejais plétoja savarankiskai, kartais —
Vyriausybés léSomis. Matyt, kai kurias atvejais Vyriausybés padaliniai fondo
veikla igyvendinant Programa laiko tolygia valstybeés veiklai'**. Pavyzdziui, nors
pagal Programa Svietimo ir mokslo ministerija yra paskirta atsakinga uz mokytoju
kvalifikacijos kelimo kursu organizavima, ji Sioje srityje néra émusis jokios
priemonés; taciau 2002 m. visas lésas paskyre keletui SKF organizuoty mokytoju
seminary!®s.

Programoje sitloma parengti ,Lietuvos romy $vietimo koncepcija“''®, nors ji
néra numatyta kaip konkreti priemoné, kuria reiktu igyvendinti. Imdamasis
iniciatyvos sukurti Lietuvos etninés politikos koncepcija, Mazumy departamentas
sudaré darbo grupe. Ji iki 2002 m. pabaigos turi parengti ,etniniy mazumy
Svietimo koncepcija®, kuria remiantis turi buti sukurta ir atskira romams skirta
koncepcija; iki Siol i Sios darbo grupés veikla nebuvo itrauktas né vienas romu
atstovas''”. Rengiant programa turéty buti atsizvelgta i ikimokykliniu klasiu ir
kity iniciatyvu Svietimo srityje patirti. Be to, reikétuy konsultuotis su jvairiais
romy atstovais, tévais bei bendriju vadovais ir tiesiogiai itraukti juos i konkreciu
iniciatyvu, skirty romy buklei visais Svietimo lygiais gerinti, parengiamaji darba.

3 Tai romuy NVO organizacijos ,Nevo Drom* iniciatyva. Sekmadiening mokykla, kurioje
mokoma matematikos, lietuviy kalbos ir meno dalyku, lanko apie penkiolika romu
paaugliu ir jaunuoliu, anksc¢iau nelankiusiu mokyklos arba ja metusiu. Mazumuy
departamentas 2001 m. jai skyré 2400 lity (680 eury) ir 2002 m. — ta pacia suma
pagal Igyvendinimo priemoniu V skyriy ,Tautinio identiteto iSsaugojimas®.

14 pokalbis su Mazumu departamento direktoriaus pavaduotoju ir vyresniaja specialiste,
Vilnius, 2002 m. kovo 20 d. Svietimo ir mokslo ministerija taip pat yra viena is
Svietimo kaitos fondo steigeju (kitas steigéjas yra Atviros Lietuvos fondas (ALF)).

15 Svietimo kaitos fondas 2001 m. ES ir ALF léSomis taip pat igyvendino keleta
mokytojams skirty iniciatyvu pagal projekta ,Parama Lietuvos romy moksleiviams®.
Informacija 2002 m. balandzio 10 d. elektroniniu pastu ir 2002 m. liepos 28 d. per
pokalbi Zubiskese (Jonavos rajonas) pateiké fondo direktorius.

116 Integracijos programa, IV skyrius ,Svietimo problemos®, p. 5.

7 Darbo grupé sudaryta i§ dvieju Mazumy departamento darbuotoju, dvieju sekspertu
ir vieno rusu mazumos atstovo. Taip pat konsultuojamasi su kitais asmenimis,
pavyzdziui, su Tautiniu bendriju tarybos koordinatoriumi. Parengta koncepcija bus
pateikta Mazumu departamento tinklalapyje. Pokalbis su Mazumu departamento
Tautiniy mazumy skyriaus vadove, Vilnius, 2002 m. liepos 30 d.
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Igyvendinant naujaja koncepcija turéty buti skatinama Vyriausybés partneryste
su nusimananciomis pilietinés visuomenés organizacijomis; taciau valstybé turety
prisiimti didziausia atsakomybe uz koncepcijos igyvendinima ir pastangas apskritai
pagerinti romy $vietimo galimybes.

3.2.2 Uzimtumas

Skyriuje ,Socialinés problemos® teigiama, kad svarbiausios didziulio romu
nedarbo priezastys yra issilavinimo, kvalifikacijos bei profesinio mokymo stoka
ir kad daugelis ju nesugeba sutvarkyti dokumentu, reikalingu savo verslui
pradeti'’®. Programoje pazymima, kad dél to ,susiklosto salygos dirbti nelegaliai
arba isitraukti { nusikalstama veikla“!*. Tac¢iau Sioms problemoms spresti buvo
pasitlyta tik viena priemoné — profesinio mokymo programa, be to, nors ir
buvo numatytos 1ésos jai sukurti, pacios programos igyvendinimui lésu nebuvo
skirta'®.

Oficialios informacijos apie romuy nedarbo lygi'* arba apie tai, kiek ju néra
oficialiai uzregistruota darbo birzoje, néra, nes birza nerenka duomenuy apie
asmenu etning priklausomybe. Taciau, kadangi dauguma taboro romu yra
iregistruoti vienu adresu, i$ darbo birzos irasu galima nustatyti, kad dauguma ju
néra registruoti'**. Programoje teigiama, kad ,net tiems bedarbiams, kurie
iregistruoti darbo birzoje, nemokamos pasalpos, kadangi jie neturi darbo stazo“'*.
Bedarbio pasalpos skiriamos tik tiems, kurie treju metu laikotarpiu dirbo ne

18 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos*, p. 4.

9 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos*, p. 4.

120 pastabos dél Romuy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programos ir
jos igyvendinimo priemoniy,Romu misijos“ 2000 m. rugpjacio 3 d. rasto Seimo
Zmogaus teisiu komitetui priedas Nr. 5.

121 Ta¢jau Vyriausybeés finansuota apklausa, atlikta 2000 m. geguzés mén., parodeé,
kad etniniy mazumuy atstovams nedarbas gresia labiau. Vyriausybeés 2001 m. geguzés
8 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004 metu
programos patvirtinimo*, 2.4.1 skirsnis ,Visiems prieinamos darbo rinkos
formavimas®, Valstybés zinios, 2001, Nr. 40-1404, <http://www3.Irs.It/cgi-bin/
getfmt?C1=w&C2=132114> (naudotasi 2002 m. kovo 16 d.).

122 Nuo 2000 m. pradzios, kai Vilniaus darbo birZoje buvo sukurta elektronineé duomenu
bazé, siuo adresu buvo uzregistruoti 122 asmenys. 2002 m. balandzio pabaigoje ju
buvo like tik 25. Tik Sesi i§ 122 rado darba, ir tik trys i$ ju dalyvavo Darbo birzos
sitlomose profesinio mokymo programose. Informacija pateike Vilniaus darbo birzos
Informaciniy sistemu valdymo skyriaus virSininkés, Vilnius, 2002 m. balandzio 11
d.

123 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos*, p. 4.
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maziau kaip 24 ménesius!**, o socialiné parama siejama su vadinamaisiais
Jviesaisiais darbais“!?>,

Pripazinus, kad ,net ir tie [romail, kurie ja [specialybe] turi, yra bedarbiai, nes
romams ypac sunku konkuruoti darbo rinkoje dél neigiamo visuomenés pozitrio
i juos“?® | Programoje atvirai nepripazistama diskriminavimo darbo rinkoje
problema.

Valstybés pareigtinai taip pat nemano, kad diskriminavimas yra problema.
Pavyzdziui, Seimo Zzmogaus teisiy komiteto pirmininkas viename neseniai
ivykusiame pokalbyje pareiske, kad uzimtumo srityje romu problemos yra tokios
pacios, kaip ir ne romu, ir teigé, kad daug romy ,nesugeba dirbti“ ir pirmiausia
Juri noréti dirbti“'?”. Mazumuy departamento generalinis direktorius pripazino,
jog valstybé nedaug tepadaré, kad romai turéty salygas isidarbinti, bet pridaré,
kad ,romai nemeégsta dirbti“!*.

Profesinio mokymo programa

Pagal Integracijos programg, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai (LDRMT)'®
kartu su Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijomis
buvo pavesta parengti Vilniaus miesto romu darbinio mokymo ir uzimtumo

124 Vyriausybes nutarimas Nr. 836 (2000 m. liepos 14 d.) ,Del Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. balandzio 17 d. nutarimo Nr. 441 ,Dél Socialinés pasalpos
skyrimo ir mokeéjimo nuostaty patvirtinimo® dalinio pakeitimo®, Valstybés Zinios,
2000 m. liepos 19 d., Nr. 58-1736, <http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=
105324&Condition2=> (naudotasi 2002 m. balandzio 18 d.). Anksciau bedarbis
turédavo teise i socialing apsauga pragjus Sesiems ménesiams nuo uzsiregistravimo
Darbo birzoje.

15 Bedarbis gauna teise naudotis pasalpa Sesis ménesius po to, kai du ménesius padirba
viesuosius darbus arba Uzimtumo fondo remiamus darbus. Si parama nebeteikiama,
jeigu asmuo atsisako dirbti Siuos darbus, lankyti profesinio mokymo kursus ir/arba
priimti pasitlyma dirbti. Taciau darbo birzos sitlo tik labai nedaug viesuju darbu.
2001 m. Vilniaus darbo birza tokius darbus galéjo pasialyti tiktai kas devintam
uzregistruotam bedarbiui.

126 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos®, p. 4.

17 Pokalbis su Seimo zmogaus teisiy komiteto pirmininku, Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

128 pokalbis su Mazumu departamento generaliniu direktoriumi, Vilnius, 2002 m. liepos
30 d.

"% LDRMT prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra nacionaliné agentara,
atsakinga uz profesinio mokymo ir konsultavimo darbo klausimais programas ir uz
ju igyvendinimo koordinavima. Daugiau informacijos apie LDRMT zr. <http://
www.ldrmt.lt> (naudotasi 2002 m. balandzio 8 d.).

94 ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002



STOJIMO | ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

programa. Siai programai numatytas labai mazas biudzetas' | ir iki $iol jai nebuvo
skirta jokiy lesu. Ta pati uzduotis minima ir visiems Salies gyventojams skirtoje
Uzimtumo didinimo 2001-2004 metu programoje’®'.

Taigi LDRMT ekspertai 2001 m. rudeni parengé Darbinio mokymo programos
projekta, kuriame numatyti tokie tikslai:

e informuoti Vilniaus romy bendruomeng apie situacija darbo rinkoje ir
galimybes isidarbinti;

e parengti trumpalaikes romuy mokymo programas siekiant pagerinti ju
galimybes isidarbinti'*.

Rengdami profesinio mokymo programa, LDRMT ekspertai paprasé romu atstovus
i$ sudaryto profesiju saraso pasirinkti norimas mokymo sritis'*; ju nuomones,
kokiy priemoniy reikétu imtis uzimtumui didinti, nebuvo klausta. 2002 m.
balandzio 18 d. Darbinio mokymo programa buvo pristatyta Svietimo ministerijai,
o 2002 m. rugpjucio meén. ji buvo vertinama Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. Nera aisku, ar ji bus igyvendinta ir kada.

Be to, bendrojoje Uzimtumo programoje yra atvirai atmetama galimybé taikyti
itvirtinanciojo veiksmo priemones ar kvotas'* ir mokymas tiesiogiai nesiejamas
su galimybémis isidarbinti.

Bendrojoje Uzimtumo programoje yra ir kity etninéms mazumoms skirty
priemoniu. Pavyzdziui, Statistikos departamento buvo paprasdyta parengti mazumu
padéties uzimtumo 2002 m. analiz¢, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
— parengti pasitlymus, kaip pagerinti ju idarbinimo perspektyvas. Daugiau jokios
informacijos apie Sias iniciatyvas rengiant Sig ataskaita pateikta nebuvo.

1302001 m. =10 000 lity (2835 eurai), tokia pat suma skirta ir 2002 m. Ji, be kita ko,
turétu padengti romy profesinio orientavimo ir konsultavimo, licencijuotu programu
ekspertizés ir programu “adaptavimo” islaidas. LDRMT, Vilniaus romu darbinio
mokymo ir uzimtumo programos projektas, 2001 m. spalio 5 d.

B Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos uzimtumo
didinimo 2001-2004 mety programos patvirtinimo*, 2.4.1 skirsnis ,Visiems prieinamos
darbo rinkos formavimas® (toliau — Uzimtumo programa, 2.4.1 skirsnis), Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 40-1404, <http://www3.lIrs.It/cgi-bin/getfmt?Cl1=w&C2= 132114>
(naudotasi 2002 m. kovo 16 d.).

132 LDRMT, Vilniaus romy darbinio mokymo ir uzimtumo programos projektas, p. 2.

133 Informacija pateiké LDRMT Mokymo programu skyriaus specialistas, Vilnius, 2002
m. balandzio 10 d. Tarp parinktu profesiju, beje, yra ir tokios: medziu, Zeldiniu ir
Zolés pjovejas; automobilinio krautuvo vairuotojas, elektrinio krautuvo vairuotojas,
valytojas, slaugytojo padéjéjas.

134 Uzimtumo programa, 2.4.1 skirsnis.
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Romuy atstovai programa ypac kritikavo dél to, kad joje néra kovos su nedarbu
strategijos, kurig jie mano esant prioriteting. Atidziai konsultuojantis su romy
bendruomenémis turéty buti sukurtos visa apimancios priemones, aiskiai
susiejancios mokymus su galimybémis isidarbinti. Romai turety buati skatinami
uzsiregistruoti darbo birzoje, juos informavus, dél ko Sis uzsiregistravimas gali
buti jiems naudingas. Romams, norintiems pradéti savo verslo imones, turety
buti teikiama teisininky pagalba ir konsultacijos.

3.2.3 Aprupinimas bustu bei kitomis vieSosiomis gérybémis ir
paslaugomis

Aprapinimas buistu

Programos skyriuje ,Socialinés problemos® pripaZistama, kad busto netur¢jimas
yra ,viena i$ opiausiy romy problemy*, ir pabréziama, kad daug taboro romu
negali teisiskali itvirtinti Zemés ar namy nuosavybés, nes neturi asmens dokumenty
ir nuolatinio darbo. Programoje pripazistama, kad kai kurie Kirtimu taboro pastatai
“atitikty keliamus reikalavimus ir galéty bati iteisinti“**® | taciau nesitloma, kaip tai
padaryti.

Vilniaus mero antrasis pavaduotojas pabreze, kad busto neturéjimas yra visu
gyventoju problema, todel sunku imtis specialiu priemoniu, kuriomis butu
gerinama vien romy padetis'*®. Daugelis romy neturi teisés gauti busto paskolu,
kadangi i Sias paskolas gali pretenduoti tik Seimos, turincios stabilias teisétas
pajamas, didesnes nei minimalus atlyginimas. Be to, pasak romu vadovy, daugelis
romuy neiSmano, kaip reikty kreiptis dél prasymo suteikti komunalini buastg'?’.
Taigi i$ tiesu dauguma tabore gyvenanciy romy nedaug teturi realiu alternatyvu
ieskoti geresnio busto kitur.

Taciau Programoje sitloma Kirtimy tabore pagerinti gyvenimo salygas ir
pagrindine infrastruktara uztikrinant reguliary buities atlieky iSvezima, irengiant
vandens kolonéle ir telefona automata .

13 Integracijos programa, III skyrius ,Socialinés problemos, p. 4.

13 Pokalbis su Vilniaus mero antruoju pavaduotoju, Vilnius, 2002 m. liepos 31 d.

37 Pokalbis su ,Bachtalo Drom* ir ,Romuy misijos* atstovais, Kaunas, 2002 m. liepos 28 d.
B8 11 skyrius ,Socialiniai klausimai“,Igyvendinimo priemoneés.

96 ATVIROS VISUOMENES INSTITUTAS 2002



STOJIMO | ES PROCESO STEBESENA: MAZUMU APSAUGA

Gyvenimo salygu gerinimas Kirtimy tabore

Igyvendinant Programa itin sunkios gyvenimo salygos Kirtimy tabore'®
akivaizdziai nepageréjo, nors jo gyventojai pripazista, kad jos Siek tiek pasitaise!®.
2001 m. Naujininky rajono pareiginai pasiripino, kad buty pastatyti penki buities
atlieku konteineriai, pastatyta nauja vandens kolonele (kita pataisyta); dabar
mazdaug 500 Kirtimy gyventoju gali naudotis penkiomis veikianc¢iomis
kolonélémis — tai atitinka Programoje numatytas priemones; Kirtimuose $iuo
metu 500 gyventoju veikia penkios vandens kolonélés . Islaidas padenge
vandens tiekimo imon¢, savivaldybés Energetikos ir namuy tkio skyrius ir LVF.
Ketinimas pastatyti telefona automata nebuvo igyvendintas, nes manyta, kad tai
yra pernelyg brangu.

Mazumuy departamento teigimu, pradétos derybos su Vilniaus savivaldybe dél
taboro zemes nuosavybes klausimo sprendimo; 2002 m. pabaigoje bus parengti
planai, kuriais remiantis bus iteisinti zemes sklypai ir bus atlikti atnaujinimo
darbai'**. Vilniaus mero pirmasis pavaduotojas pazymejo, kad teisinés problemos
labai trukdo gerinti taboro salygas, ir teigé, kad ju sprendimui bus reikalingi
aukstesnio politinio lygmens nutarimai'®.

Romu atstovai kritikavo tai, kad traksta priemoniu neteisétos busto ir zemés
nuosavybés klausimui spresti, ir tvirtino, kad priemonés, skirtos taboro salygoms
gerinti, yra nepakankamos'*. Akivaizdu, kad, norint Zymiai pagerinti padeti,
pasalinant teisines klittis Zemes nuosavybei ir prieinamam komunaliniam bastui,
reikia politinés valios, bet iki Siol kaip tik jos ir troksta.

139 Tik nedaugelis taboro namy yra tinkamai Sildomi, turi vandens ar kanalizacija,
vandentiekio ir kanalizacijos sistema labai prasta arba jos i$ viso néra, gatves negristos,
uzterstos panaudotais Svirkstais ir kitokiomis atliekomis.

10 pokalbiai su Kirtimu taboro gyventojais, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

141 preliminariais 2001 m. suraSymo duomenimis, 72 Kirtimu taboro namuose gyveno
428 zmones. Pokalbis su Naujininku senitinijos senianu, Vilnius, 2002 m. kovo 19
d. Lietuvoje per 2001 m. gyventoju ir namu ukiuy suraSyma romu oficialiai
uzregistruota 2571, <http://www.std.lt/Surasymas/Rezultatai/PDF/Tautybes_e.pdf>
(naudotasi 2002 m. rugséjo 26 d.).

142 Pokalbis su Mazumu departamento generaliniu direktoriumi, Vilnius, 2002 m. liepos
30 d. Generalinis direktorius pabréze, kad dél 1ésy stygiaus ir menko démesio Siam
reikalui planai gali likti neigyvendinti, ir iSreiske vilti, kad Siam reikalui galéty bati
skirta ES struktariniu fondu lésu.

5 Taboro gyventojai turety mazai galimybiy laiméti vie$aji Zemés privatizavimo
konkursa daugiausia del to, kad sklypai Vilniuje turi didele paklausa ir todel yra
brangus. Pokalbis su mero pirmuoju pavaduotoju, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d.

1 pPastabos dél Romy integracijos i Lietuvos visuomene 2000-2004 mety, programos ir
jos igyvendinimo priemoniu, ,Romu misijos 2000 m. rugpjucio 3 d. rasto Seimo
Zmogaus teisiu komitetui priedas Nr. 5.
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Kitos gerybés ir paslaugos

Integracijos programoje nekalbama apie lygias galimybes gauti vieSasias gérybes
ir paslaugas. Komunalinés paslaugos Kirtimu taboro gyventojams teikiamos
sporadiskai ir nepastoviai ir nemazai priklauso nuo nuolatinio romy atstovy!'®
bei Mazumu departamento spaudimo. Namuose buvo irengti individualas elektros
skaitikliai, taciau visos §eimos turi mokéti daugiau, kad apmokéty susikaupusias
taboro skolas'.

3.2.4. Sveikatos apsauga ir kitos socialinés apsaugos formos

Sveikatos apsauga

Programoje iskeliamos sveikatos problemos, butent tuberkulioze ir kitos kvépavimo,
virskinamojo trakto ligos, taip pat trumpesné gyvenimo trukmé'?’ | o to priezastimis
izvelgiamos ,sunkios materialines, buities salygos“'® | svietimo higienos klausimais
stoka'®. Taboro gyventojai teigia, kad jie susiduria su sunkumais, kai nori
pasinaudoti tam tikromis sveikatos apsaugos paslaugomis, tokiomis kaip danty
gydymas'® taciau yra mazai oficialiy duomenu, kurie suteiktu smulkesnés
informacijos siuo klausimu. IS tiesu, Programoje pripazistama, kad duomenu stoka
trukdo veiksmingai igyvendinti ligu profilaktikos programas™' ir kad romams

152

iskyla sunkumu siekiant sveikatos prieziaros paslaugy'>*.

Programoje sitlomi trys su sveikata susij¢ priemonés: organizuoti socialiai
neapsidraudusiy romu pirming ir antring sveikatos priezitra, organizuoti romy
Svietima sanitarijos ir higienos klausimais, taboruose vykdyti narkomanijos
prevencija ir gydyma'>.

45 7r., pvz., bendrovés ,Rytu skirstomieji tinklai“ (elektros skirstomasis tinklas), 2002
m. kovo 15 d. rasta Nr. 631-92 Lietuvos ¢igony bendrijos ,¢igony lauzas“ prezidentui
J. Ty¢inai. Taip pat zr. UAB ,Vilniaus vandenys“ (savivaldybés vandens tiekimo
imoneé) 2002 m. vasario 19 d. rasta ,¢igonu lauzo* prezidentui J. Tycinai dél sutarties
salygu.

1462002 m. balandzio 10 d. taboro skolos uz elektr’ buvo 153 088 litai (43 402 eurai).

1 Integracijos programa, V skyrius ,Sveikatos apsaugos problemos®, p. 5-6.

8 Integracijos programa, V skyrius ,Sveikatos apsaugos problemos, p. 5.

9 Programoje rasoma: ,Nemazai romu neturi paprasciausiy sanitarinés higienos
igadziu.“ Integracijos programa, V skyrius ,Sveikatos apsaugos problemos®, p. 6.

150 Pokalbis su Kirtimu taboro gyventojais, 2002 m. kovo 18 d.

1 Integracijos programa, V skyrius ,Sveikatos spsaugos problemos®, p. 6.

152 Jei bedarbis néra uzsiregistraves darbo birzoje, jis netenka socialinés paramos, o
kartu praranda ir socialinj sveikatos draudima. Sveikatos apsaugos paslaugos vaikams
iki 18 metu yra nemokamos. Taip pat zr. Minority Protection 2001 [MaZumuy apsauga
2001], p. 323.

3111 skyrius ,Sveikatos apsauga“, Igyvendinimo priemonés.
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Socialinio draudimo neturinciy romuy sveikatos prieZitira

Si uzduotis nebuvo ivykdyta. Mazumu departamento teigimu, dauguma taboro
gyventoju jau gauna socialinio draudimo pasalpas arba yra uZsiregistrave darbo
birzoje ir turi socialini sveikatos draudima'>*. Taciau darbo birzos statistika vercia
manyti, kad tai gali buti netiesa (Zr. 3.2.2 skirsni).

Naujininky poliklinika, kuriai priklauso Kirtimuy taboras, i$ Integracijos programos
negauna jokiy papildomu lesu, kad romams teikty sveikatos priezitros paslaugas.
Nepaisant to, buvo pasamdyti bendrosios praktikos gydytojas ir pediatras, kad
aptarnauty taboro bendruomeng ir igyvendinty imunizacijos programa'>>. Romuy
visuomeneés centro direktoré sitlé Centre atidaryti ambulatorija, taciau $i idéja
nesulauke savivaldybes pritarimo™.

Svietimas higienos klausimais

Vyriausybé Siai priemonei neskyre léSy. Taciau LVF Europos Sajungos
finansuojamo projekto lésomis parémé Naujininku poliklinikos bendrosios
praktikos gydytojo ir pediatro papildoma veikla, iskaitant vizitus { namus. Kai
kuriy romu vadovuy nuomone, prastos sanitarinés salygos yra dél to, kad
neteikiamos svarbiausios paslaugos, ir dél prastu gyvenimo salygu, o ne dél
higienos igtudziu stokos, todél kai kurie ju laiko Sia priemone¢ Zeminancia'.

Narkomanijos prevencijos ir gydymo programos

2001 m. birzelio mén. Vilniaus savivaldybé pradéjo vykdyti ,Mélyno autobusiuko®
programa, skirta AIDS prevencijai tarp intraveniniuy narkotiku vartotoju; ji tesiama
ir 2002 m. Si programa buvo vykdoma ne kaip Integracijos programos dalis, bet
kaip nepriklausoma Vilniaus savivaldybes iniciatyva'®®. Taciau, kadangi autobusas

54 Pokalbis su Mazumu departamento direktoriaus pavaduotoju ir vyresniaja specialiste,
Vilnius, 2002 m. kovo 20 d.

155 Pokalbis su Naujininku poliklinikos direktoriaus pavaduotoja, Vilnius, 2002 m. kovo
19 d.

156 pokalbis su Romuy visuomenés centro direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d.

57 Pokalbis su ,Romu misijos“ prezidentu ir ,Romy misijos“ tarybos nariu, Kaunas,
2002 m. kovo 20 d.

158 Pokalbis su Vilniaus savivaldybés Sveikatos skyriaus vedéja, Vilnius, 2002 m. liepos
30 d.
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aptarnauja {vairias Vilniaus dalis, iskaitant tabora, jis pasiekia ir maza skaiciy
romu' .

Narkotiky vartotojams tabore buvo skirta ir keletas kitu projektu. Prie$ priimant
Integracijos programa, 1995 m. rudeni programag pradéjo vykdyti Vilniaus
priklausomybeés ligu centras, atsakydamas { susirapinima dél ZIV infekcijos
pavojaus tarp intraveninius narkotikus vartojanc¢iu Kirtimy taboro gyventoju,
kurie nesinaudojo centro paslaugomis. Pasak Centro direktoriaus, kiti narkotiku
vartotojai su atéjusiais pasinaudoti Centro paslaugomis romais elgési siurksciai,
juos uzgauliojo'® . Naujininku poliklinikos bendrosios praktikos gydytojas buvo
pasamdytas ir AIDS prevencijos programai, kurioje 1996-1998 m. dalyvavo 37
romy kilmés zmonés'!

Kitos iniciatyvos
Salia Romu visuomeneés centro vyksta paruosiamieji darbai “higienos centro”
statybai, kuris uz nedideli mokesti turéty teikti skalbyklos ir duso paslaugas.

Visas lésas Siam centrui skirs Mazumuy departamentas!®.

1592001 m. pirmojo programos ménesio pabaigoje Sia paslauga jau buvo pasinaudoje
899 Vilniaus gyventojai, taciau romai, medicinos darbuotoju nuomone, sudarée tik
4-6 proc. kasdieniniy lankytoju. ,Pirmasis ,Mélynojo autobusiuko“ programos ménuo
pranoko jos vykdytoju lukescius“, Lietuvos priklausomybiu psichiatrijos asociacijos
tinklalapis, <http://www.lppa.lt/vnc/autobusiukas2.html> (naudotasi 2002 m.
balandzio 3 d.). 2002 m. (balandZio mén.duomenimis) programos paslaugomis
naudojosi mazdaug 30 taboro romu, 16-22 mety amZiaus.. Informacija pateike
Priklausomybeés ligu centro Socialinés pagalbos ir prevencijos skyriaus vedéja, Vilnius,
2002 m. balandzio 9 d.

10 Centras yra pavaldus Vilniaus apskrities administracijai, o ji finansuoja Vilniaus
savivaldybe. Pokalbis su Priklausomybés ligu centro direktoriumi, Vilnius, 2002 m.
balandzio 9 d.

161 Bendrosios praktikos gydytojo nuomone, tai sudaré mazdaug 70 proc. taboro romu,
vartojanciuy intraveninius narkotikus. Pokalbis su Priklausomybés ligu centro
direktoriumi, Vilnius, 2002 m. balandzio 9 d.; taip pat zr. E. Subata, Y. Tsukanov,
The Work of General Practitioners Among Lithuanian Roma in Vilnius: Incorporating
Harm Reduction into Primary Medical Practice, Journal of Drug Issues 29(4), Fall
1999 [E. Subata, J. Tsukanov, Bendrosios praktikos gydytoju darbas su Lietuvos
romais Vilniuje: Zalos sumazinimo {vedimas i pirming medicinos praktika, Zurnalas
narkotiky klausimais, 29(4), 1999 m. ruduo], pp. 805-8006.

102 pokalbiai su Romu visuomeneés centro direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 18 d., ir su
Mazumu departamento generaliniu direktoriumi, Vilnius, 2002 m. liepos 30 d.
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Socialiné apsauga

Kaip jau minéta, dauguma romy negali pretenduoti { bedarbio pasalpa (Zr. 3.2.2
skirsni). Be to, Integracijos programoje pripazistama, kad socialinés pasalpos
(80-90 lity per menesi, 23-25 eurai) yra labai mazos!®*. Dauguma taboro
gyventoju gauna socialines pasalpas.

Norint gauti kai kurias socialines pasalpas, reikia irodyti Seimyninius rysius; dél
to iskyla sunkumuy taboro gyventojams, kurie neturi reikalingu dokumentu, pvz.,
liudijimy ir pan. Taboro gyventojai prarado socialines pasalpas inter alia
negalédami irodyti santuokiniy rysiu, tévystés ar registracijos darbo birzoje!*t.
Daug gyventoju teigia neteke pasalpu 2002 m. pradzioje; dalis ju mano, kad to
priezastis galéty buti apklausos, kurias ivairios istaigos tabore pravedé 2001 m.
rudeni (Zr. toliau)'%>.

Trys programos priemonés prieinamos socialinés apsaugos imasi netiesiogiai:
socialiniu darbuotoju idarbinimas, sociologiné apklausa ir priemoné, skirta
sutvarkyti asmeniniams dokumentams.

Socialinis darbas

Mazumu departamento prasymu Romuy visuomenés centro direktorés
pavaduotojas puse etato dirba tabore kaip socialinis darbuotojas, — matyt, siekiant
igyvendinti Programos priemong ,isteigti specialiuju pedagogu ir socialiniy
darbuotoju tarnyba, uztikrinti jos veikla“!® . Ruosiantis atlikti $ia uzduoti, direktorés
pavaduotojas nebuvo specialiai mokytas socialinio darbo; jo darba daugiausiai
sudaro tarpininkavimas taboro gyventojams socialinio aprapinimo skyriuje, pasu
poskyryije ir kitose istaigose. Kity socialiniy darbuotoju, dirbanciu tabore, néra'®’.

163 Integracijos programa, I1I skyrius ,Socialinés problemos*, p. 4.

164 Socialineés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés paramos departamento direktorés
rastas Nr. 10-08-510 socialinés paramos skyriams, 2002 m. sausio 23 d.

12001 m. rudenj informacija i§ taboro gyventoju rinko Vilniaus Naujininku rajono
pareigtinai, vietos policija ir pasu poskyris, taip pat sociologing apklausa atliekantys
interviu imantys zmoneés . Policijos rinkta informacija buvo pateikta ir Socialinés
rapybos skyriui. Pokalbiai su Kirtimy taboro gyventojais, Vilnius, 2002 m. kovo 18
d., ir su Naujininku policijos nuovados vyriausiuoju komisaru, Vilnius, 2002 m.
kovo 19 d.

190 T skyrius ,Svietimas®, Igyvendinimo priemonés.

167 LVF (Phare Lien) projektas suteiké finansavima, kad nuo 2001 m. kovo iki 2002 m.
kovo kaip socialinis darbuotojas tabore butu idarbintas Pedagoginio universiteto
studentas, taciau informacijos apie jo darbo rezultatus siai studijai nepateikta. Pokalbis
su LVF direktore, Vilnius, 2002 m. kovo 28 d.
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Sociologiniai tyrimai

Atsizvelgdamas i Programa'® | Mazumu departamentas Darbo ir socialiniy tyrimu
institutui uzsaké atlikti socialini tabore gyvenanciy romy padéties tyrima. 2001
m. rugséjo men. buvo apklausta 151 Seimos galva. Jiems buvo uzduota ivairiausiu
klausimu, kurie apémeé Seimos dydj ir struktira, gimimo vieta, pilietybe, uzimtuma,
pajamu Saltinius ir sudéti, mokyklos lankomuma, poziuri { Svietima, lietuviu
kalbos mokéjima, naudojimasi ziniasklaidos priemonémis, dalyvavima
bendruomenés veikloje, naudojimosi medicinos paslaugomis daznuma ir
nuomone apie integravimosi i Lietuvos visuomene lygi'®. Sio tyrimo rezultatai
ir rekomendacijos buvo isspausdinti'” ir pristatyti tarptautiniame seminare'”".

Nors akivaizdu, kad informacijos apie romu bendruomenes stoka daugelyje sriciu
labai trukdo kurti veiksmingesne vieSaja politika, romu vadovai iSreiske susirapinima
dél tyrimo tikslu'”? ir to, kaip jis buvo atlickamas. Pasak gyventoju, interviu imantys
asmenys buvo lydimi policijos pareigtinu arba Naujininku rajono darbuotoju; kartais,
noredami uztikrinti informacijos tiksluma, Sios “interviu imancios komandos” dar
syki aplankydavo taboro gyventojus'”®. Kai kurie gyventojai teigia jaute, kad ju
teis¢ { privatuma nebuvo gerbiama, ir jie nebuvo pakankamai informuoti,
pavyzdziui, apie surinktos informacijos panaudojimo tikslus.

Tyrime pateikta nemazai rekomendaciju, tarp ju ir Sios: toliau remti Romu
visuomenés centro veikla uzimtumo skatinimo srityje, i ja itraukti romu kulttros
ekspertus, taip pat ir pacius romus; remti Vilniaus darbo birzos sitlyma dirbti
vieSuosius darbus; prasyti socialinio darbo studenty atlikti papildoma tyrima,
koks yra taboro gyventoju pozitris | egzistuojancias programas ir koks yra darbo
birzos pajégumas pasitlyti romams tinkamas galimybes isidarbinti'’*.

1811 skyrius ,Socialiniai klausimai“,Igyvendinimo priemoneés.

19 Rezultatai parode, kad namy tki sudaro vidutiniskai penki—$esi asmenys, 62 proc.
Seimy buastas yra vieno kambario, 30 proc. — dviejy kambariu. 76 proc. teigé, kad
gyvenimo salygos tabore yra prastos. Darbo ir socialiniu tyrimy institutas, ,Romu,
gyvenanciu Vilniaus miesto taboruose, sociologinis tyrimas: Antrojo tyrimu etapo
ataskaita“, Vilnius, 2001 (pateikiama kartu su EUMAP byla).

70 Vilniaus romai, Zmogaus teisiy Zinios, 2002 m., Nr. 6, p. 7.

7! Romy problemos: socialine integracija, Vilnius, 2002 m. sausio 11 d.

72 pokalbis su ,Romuy misijos“ prezidentu, ,Romen* pirmininku, ,Bachtalo Drom*
pirmininku, Lietuvos atstovu Tarptautinés romu sajungos parlamente, ,Romu
misijos® tarybos nariu ir Tarptautinés romu sajungos Garbés teismo nariu, ¢igonu
bendrijos Lietuvoje pirmininku ir Kauno romu informacijos biuro direktoriumi,
Kaunas, 2002 m. liepos 28 d.

173 Pokalbis su Kirtimy taboro gyventojais, Vilnius, 2002 m. kovo 28 d.

74 Vilniaus romai, Zmogaus teisiy Zinios, 2002, Nr. 6, p. 7.
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Asmeniniy dokumenty tvarkymas

Programoje sitloma palengvinti asmens dokumenty gavimo tvarka tik tiems
romams, kurie teisétai gyvena Lietuvoje!” | pirmiausia turint omenyije tuos, kurie
atvyko i$ Kaliningrado srities ir tebeturi senus sovietinius pasus'’®. Pranesimui
informacijos apie Sios priemoneés igyvendinima néra'”’.

Skyriuje ,Migracijos problemos* teigiama, kad Sie romai ,nesirapina igyti Lietuvos
Respublikos pilietybés ar leidimo nuolat gyventi Lietuvoje. Dél Sios priezasties
dalis romy negali pasinaudoti Lietuvos valstybés teikiamomis socialinémis
garantijomis“’”®. Savo ruoztu kai kurie romai teigia negaleéje gauti reikiamu
dokumenty deél kalbos nemokeéjimo ar nerastingumo'”.

Pasu poskyrio duomenimis, 2002 m. geguzés 10 d. i§ 554 taboro teritorijoje
gyvenusiy Zzmoniy 242 buvo Lietuvos pilieciai, 82 — ne Lietuvos pilieciai, nuolat
gyvenantys Lietuvoje, i$ ju 57 neturéjo jokios pilietybés (asmenys be pilietybes)!®
o 14 buvo asmenys be dokumentuy ir tie, kurie niekur nesikreipe, kad juos
gautu'®'. Likusieji 216, turimais duomenimis, buvo nepilnameciai, todél
neprivaléjo tureti paso.

Manoma, kad romu be asmens dokumentu yra gerokai daugiau. Bendrijos ,¢igonu
lauzas“ duomenimis, 1996 m. dokumenty neturéjo mazdaug 250 taboro Zmoniu
, 0 nuo to laiko daug dokumentu neturinc¢iuy romu persikelé gyventi i tabora i$
kitu Salies vietu'®. Kai kuriems is ju sunku jrodyti, kad salyje gyvena ilgai, o tai
yra butina salyga, jei norima gauti leidima gyventi arba pasa'®®.

> Migracijos departamentas yra nurodytas kaip atsakingas uz $ios priemonés
igyvendinima, kuriai numatyta 2001-2004 m. kasmet skirti po 500 lity (142 eurus).
7r. Igyvendinimo priemones.

176 Integracijos programa, VI skyrius. ,Migracijos problemos®, p. 6.

77 pokalbis su Vidaus reikaly ministerijos Migracijos departamento Pasu skyriaus
direktoriaus pavaduotoja, Vilnius, 2002 m. kovo 26 d.

178 Integracijos programa, VI skyrius ,Migracijos problemos®, p. 6.

7 Pokalbis su ¢igonu bendrijos Lietuvoje pirmininku, Kaunas, 2002 m. kovo 17 d.

80 Tokiems asmenims be pilietybés leidziama gyventi Lietuvoje ir turéti kelionés
dokumentus; jie turi teis¢ prasyti socialinés paramos, taciau negali dalyvauti
rinkimuose.

181 pokalbis su Vilniaus miesto III policijos komisariato vyresnija komisare, Vilnius,
2002 m. liepos 30 d.

182 pokalbis su bendrijos ,¢igonuy lauzas“ prezidentu, Vilnius, 2002 m. kovo 25 d.

18 Roma Denied Documents and Rights in Lithuania, Roma Rights [Romai neturi
dokumentuy ir teisiu Lietuvoje, Romuy teisés), No 1, 2002 , p. 126-127.
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3.2.5. BaudZiamosios teisés sistema

Neseniai atliktame tyrime padaryta isvada, kad ,teisingumo prieinamumas tebéra
problema, ypac¢ pazeidziamoms grupéms [...]. Romai tebéra labiausiai pazeidziama
etniné bendruomené Lietuvoje“!®*. Seimo kontrolierius nurodé, kad egzistuoja
bendros problemos, tokios kaip istatymu ir etikos pazeidimai, biurokratija, smurtas
pries kalinius, perpildytos kameros ir medicinos paslaugu stoka'®. Naujininkuy
policijos nuovados vyriausiasis komisaras neigia, kad romai baudziamosios teises

sistemoje patiria ypatingy problemuy'®°.

Nors Integracijos programoje tiesiogiai nekalbama apie lygiai prieinama
baudziamosios teisés sistema, joje sitloma padéti romams suprasti teisiniu
instrumenty galimybes ir sitlyti jiems teising pagalba'®. Igyvendindamas $i
pasitlyma, Mazumuy departamentas organizavo du seminarus teisés klausimais'®.
Pirmajame ju 2001 m. rudenj daugiausia démesio buvo skiriama pasy klausimui,
kuris buvo aptariamas su Vilniaus miesto III policijos komisariato vyriausiaja
komisare, kurio jurisdikcijai priklauso Kirtimu taboras. Antrajame seminare romu
atstovai susitiko su policijos pareigtinais, kad aptartu policijos tabore atliekamuy
kraty problema (Zr. toliau).

3.3. Apsauga nuo smurto rasiniais motyvais

Smurtas del rasiniu priezas¢iuy Programoje kaip problema nenurodomas. Apie
smurta prie§ romus rasiniais motyvais néra jokios statistikos. Pasak Vilniaus

84T, Baranovas, Legal analysis of national and European anti-discrimination
legislation [Teisiné nacionaliniy ir Europos antidiskriminavimo jstatymy analizé],
p. 7.

185 7r. Seimo kontrolieriy istaigos 2000 m. ataskaita, Vilnius, 2001, <http://www?3.Irs It/
owa-bin/owarepl/inter/owa/U0038428.doc> (naudotasi 2002 m. rugpjucio 20 d.),
ir Seimo kontrolieriy jstaigos 2001 m. ataskaita, Vilnius, 2002, <http://www3.Irs.1t/
owa-bin/owarepl/inter/owa/U0070562.doc> (naudotasi 2002 m. rugpjacio 20 d.).

18 Pokalbis su Naujininky policijos nuovados vyriausiuoju komisaru, Vilnius, 2002 m.
kovo 19 d.

W IV skyrius ,Migracija“, 17 priemoné; [gyvendinimo priemoneés. Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, isigaliojes 2001 m., uztikrina lygiai
prieinama teising informacija, konsultacijas, gynyba ir atstovavima teismo procesy
metu. Taip pat zr. T. Baranovas, Legal analysis of national and European anti-
discrimination legislation [Teisiné nacionaliniy ir Europos antidiskriminavimo
istatymy analizé], p. 20.

188 Numatyta kasmet skirti po 40005000 lity (1134-1418 eurw). Igyvendinimo priemonés.
Mazumy departamentas Siems dviems seminarams skyre 2000 litu (567 eurus).
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miesto III policijos komisariato vyresniosios komisares, per pastaruosius dvejus

metus smurto rasiniais motyvais atveju nebuvo'®.

Nebuvo iskelta jokiuy bylu pagal Lietuvos baudziamaji kodeksa'”. Asmenys gali
kreiptis ir { Seimo zmogaus teisiy komiteta, taciau néra Zinoma, kad romai buty
pateike tokiy skunduy.

Buvo skundziamasi dél policijos piktnaudziavimo, ypac per policijos reidus i
tabora'?*. Policininkai daznai apiesko namus neturédami kratos orderiy; jie teigia,
kad negalima gauti orderiu apieskoti neregistruotus namus'?; be to, kadangi
dauguma gyventoju yra registruoti vienu adresu, policininkai gave orderi Siam
adresui i§ esmés gali apieskoti bet kuri taboro nama. Policijos pareigtnai tokius
reidus laiko prevencijos priemone, kadangi, ju nuomone, ,90 proc. taboro
gyventoju parduoda narkotikus“!?. Sis tas jau daroma siekiant paskatinti aptarti
Sia problema bei pagerinti policijos ir romuy bendruomenés santykius, taciau
nebuvo sitlyta ar igyvendinta jokiu konkreciuy priemoniu, kaip sureguliuoti
policijos darba tabore,. Teisinis namu nuosavybés iregistravimas butu svarbus
pirmasis zingsnis.

3.4. Mazumu teisiu puoseléjimas

Programa siekiama ,skatinti tarpusavio tolerancija ir pasitikéjima, supazindinti
visuomene su romu kultQira ir istorija“, taip ugdant labiau teigiama romuy ivaizdi
visuomeneje 4.

Prie $iu tikslu igyvendinimo prisidedama SeSiomis Programos priemonémis'”
pirmiausia remiant romy organizacijy kultarine ir pazinting veikla. Dvi i§ pasitlyty
priemoniy — iSleisti knyga ir sukurti filma apie romu istorija ir kulttra — skirtos

189 pokalbis su Vilniaus miesto III policijos komisariato vyresniaja komisare, Vilnius,
2002 m. liepos 30 d.

%0 Pagal Baudziamojo kodekso 72(1) straipsni uz veiksmus rasiniais motyvais, kurie
turi ,sunkiu pasekmiy“, yra baudziama laisvés atémimu iki desimties metu.

Y1 pokalbis su Kirtimu taboro gyventojais ir ,¢igonu lauzo“ prezidentu, Vilnius, 2002
m. kovo 18 d.; taip pat zr. Minority Protection 2001 [Mazumuy apsauga 2001], p.
327-328.

Y2 pokalbis su Kirtimy taboro gyventojais, Vilnius, 2002 kovo 18 d.

193 Pokalbis su Vilniaus miesto III policijos komisariato vyriasnija komisare, Vilnius,
2002 m. liepos 30 d.

Y4 Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas“, p. 2.

95V skyrius ,Tautinio identiteto i$saugojimas“, Igyvendinimo priemonés. 2001 m.
siems projektams numatyta skirti i$ viso 23 000 litu (6 521 eur) (2,5 proc. bendro
2001 m. biudzeto).
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daugumos gyventojams'®. Yra rengiamas vadoveélis romu kalbos mokymuisi.

Romu atstovai kritikuoja tai, kad igyvendinant Sig Programos dalj jiems yra
skirtas tik labai ribotas vaidmuo. Be to, jie mano, kad pats Programoje atspindétas
pozitris, kai romai yra laikomi kultarinei veiklai teikiamos paramos gavejais, o
ne aktyviais savo padéties gerinimo dalyviais, tik dar labiau itvirtina
egzistuojancius stereotipus.

Romuy vadovai sutinka, kad reikia saugoti romy identiteta bei kultara, ir remia
priemones, pleciancias galimybes mokytis romy kalbos mokykloje ir teikiancias
placiajai visuomenei daugiau informacijos apie romu kulttra bei istorija'®”. Taciau
jie teigia, kad romu kultaros bendrijos neturi lesu pacios imtis tokiu projekty'®.

2002 m. pabaigoje turétu buti priimtas naujas Mazumu istatymas'”. Taip pat
tikimasi, kad kai kurios mazumu teisiu apsaugos priemonés taip pat taps naujojo
Nacionalinio Zmogaus teisiy apsaugos ir paramos veiksmuy plano dalimi, kurj
rengia Seimo Zmogaus teisiy komitetas, remiant Jungtiniu Tauty Vystymo
programai (JTVP)*. Romu organizacijos teigia, kad nors jos ir Zino apie $i
plana, su jomis tartasi nebuvo.

196 22 priemoné — iSleisti leidini, skirta romu istorijai ir kulttrai ir 23 priemoné — sukurti
filma apie romu istorijg ir kultara. Kiekvienai i$ Siu priemoniu yra skirta po 50 000
lity (14 176 eurai).

7 Pokalbis su ,Romy misijos“ prezidentu ir atstovu Tautiniu bendrijy taryboje, Kaunas,
2002 m. liepos 28 d.

% pokalbis su ,Romu misijos“ prezidentu, ,Romen* pirmininku, ,Bachtalo Drom*
pirmininku, Lietuvos atstovu Tarptautinés romy sajungos parlamente, ,Romu misijos*
tarybos nariu ir Tarptautines romu sajungos Garbés teismo nariu, ¢igonu bendrijos
Lietuvoje pirmininku ir Kauno romy informacijos biuro direktoriumi, Kaunas, 2002
m. liepos 28 d.

% Pokalbis su Seimo zmogaus teisiy komiteto pirmininku, Vilnius, 2002 m. liepos 29
d. Dabartinis Mazumu {statymas buvo priimtas 1989 m. ir paskutini karta pataisytas
1991 m.; Konstitucija (37 ir 45 straipsniai) taip pat uztikrina pagrindines mazumuy
teises. Zr. Minority Protection 2001 [Mazumuy apsauga 2001], p. 320, 328-329; taip
pat Zr. Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, Paragraph 5, of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities [Lietuvos ataskaita
pagal Pamatineés tautiniy mazumuy apsaugos konvencijos 25 straipsnio 5 daljf, gauta
2001 m. spalio 31 d., <http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/
FrameworkConvention/StateReports/2001/lithuania/Lithuania.htm> (naudotasi 2002
m. balandZio 6 d.).

2 Pirmieji du etapai — informacijos rinkimas ir situacijos analizé — buvo baigti 2002 m.
geguzés meén. Dabar Planas rengiamas Seimui patvirtinti (jo parengimo terminas
néra nurodytas). Pagrinda sudaranc¢io dokumento teksta zr. <http://www3.Irs.1t/
pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst_id=10162&p_int_tv_id=844> (naudotasi
2002 m. liepos 21 d.).
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3.4.1. Svietimas

Integracijos programoje nesitaloma organizuoti mokymo romu kalba®’! | taip pat
nesiekiama {vertinti romu tévy ir visos bendruomenés poreikio tokioms klaséms.
Taciau joje siloma isleisti vadoveli romu kalbos mokymuisi.

Romu vadovai daug svarbos teikia romu kalbos vartojimui prieSmokyklinio
Svietimo istaigose, o kur imanoma — ir mokyklose®”*. Kai kurios Vilniaus romuy
organizacijos pareiSké esancios susiripinusios, kad vaikai, lankantys
priesmokyklines klases Romu visuomenés centre, gali prarasti gebéjima kalbéti
romy kalba, nes pamokos jame daugiausia vyksta lietuviskai*®®. Dabar Siu vaiku
galimybés mokytis romuy kalbos yra ribotos — uzsiémimas vyksta viena karta per
savaite®?,

Pagrindiniy mokyklu vadovéeliuose yra labai nedaug informacijos apie romu
kultara ir istorija arba jos i§ viso néra*” ir nebuvo pasitlyta jokiu priemoniu
Siam trokumui pasalinti**. Taciau Svietimo ministerija nustaté naujas vadovéliu
rengimo taisykles ir, turimomis Ziniomis, naujuosiuose vadovéliuose galimai
bus daugiau informacijos apie romu mazuma. Rengiant Siuos vadovélius turety
buti konsultuojamasi su romu atstovais.

Programoje 2002 m. numatytos priemonés parengti leidini apie romy kulttra ir
istorija vykdymas buvo atidétas; Mazumu departamento teigimu, taip atsitiko

21 Valstybes islaikomu mokykly romu kalba tinklo néra. zr. Minority Protection 2001
[Mazumy apsauga 2001], p. 330-331.

202 pokalbis su ,¢igonu lauzo“ prezidentu ir ,Nevo Drom* pirmininke, Vilnius, 2002 m.
liepos 29 d.

23 Taciau Centre dirbanti mokytojos padéjéja kalba romu kalba ir, kaip informuojama,
prireikus vercia vaikams.

2012001-2002 mokslo metais romu kalbos mokytoja i§ Panevézio (,Nevo Drom¢
pirmininké) kartg per savaite atvykdavo i Vilniu, kad Romu visuomeneés centre
mokyty prieSmokyklines grupes. Jos idarbinima finansavo Phare LIEN programa.
Nuo 2002 m. kovo meén., kai Phare LIEN projektas buvo baigtas, jai atlyginima
mokejo Atviros Lietuvos fondas. Tikimasi, kad tokios pamokos bus tgsiamos ir
2002-2003 mokslo metais. ,Nevo Drom*“ pirmininke désto romu kalba kalba ir
Vilniaus universitete.

25 Buvo atliekamas tyrimas, kaip mazumos pateikiamos vadoveliuose. Sio tyrimo
rezultatai buvo pristatyti 2001 m. kovo mén. SKF organizuotame seminare. Zr. T.
Tamositunas, ,Ar europietiski masu vadovéliai: multikulttrinis pozitris?“, cituojama
SKF 2001 m. ataskaitoje, p. 17.

206 Nera aiSku, ar sitlomas leidinys apie romuy kultara ir istorijg (22 priemoné) yra
skirtas naudoti mokyklose, be to, Svietimo ir mokslo ministerija néra jvardinta kaip
atsakinga uz Sios priemonés igyvendinima,.
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del kvalifikuotu darbuotoju stygiaus®” . Néra aisku, ar pasitlytaji leidini numatoma
naudoti mokyklose.

Romuy kalbos vadouvélis

Konsultuojantis su romy kalbos eksperte yra rengiamas romu kalbos vadovélis;
jis turety bati isleistas 2002 m. Svietimo ministerija, atsakinga uz $iag Programos
priemoneg, kartu su LVF ir romu kalbos eksperte sudaré darbo grupe, turincia
padéti parengti vadoveli. Taciau 2002 m. liepos mén. duomenimis lésu jam dar
nebuvo skirta®®.

Kaip teigé viena ministerijos specialisté, vadovélis galéty buti naudojamas
mokyklose, kuriose yra daug romu mokiniy?”. Taciau dauguma romy mokiniu
eina { bendrasias mokyklas arba is viso nelanko mokyklos. Tik keli mokytojai
galéty mokyti romu kalba??. Kai vadovélis bus isSleistas, darbo grupei turety
buti skirta uzduotis sukurti iSsamia strategija, skatinancia ji naudoti, iskaitant
mokytoju mokyma ir galimybes organizuoti grupes vyraujanc¢iose mokyklose;
Sias pastangas turéty remti Svietimo ir mokslo ministerija.

Kitos Svietimo ministerijos iniciat)yvos

2002 m. sausio 16 d. Svietimo ir mokslo ministerija patvirtino naujas tautiniu
mazumuy Svietimo nuostatas®!!. Darbo grupé lenky mazumos svietimo klausimais
parengé priemoniu plano projekta, numatoma sudaryti ir kity mazumu darbo
grupes. Néra aiSku, ar bus sudaryta atskira romy mazumos $vietimo grupé;
pasak vieno eksperto, ji greiciausiai bus Integracijos programos dalis?'*. Kadangi
romy vadovai isreiske susidoméjima Svietimu gimtaja kalba, romams, kaip ir
kitoms mazumoms, turéty buti sudaryta darbo grupe.

27 Pokalbis su Mazumu departamento direktoriaus pavaduotoju ir vyresni‘ja specialiste,
Vilnius, 2002 m. kovo 20 d. 2001 m. SKF isleido knyg' apie romus: Lietuwvos cigonai:
Tarp praeities ir dabarties, V. Toleikis (red.),Vilnius: Garnelis, 2001. Taciau Sio
leidinio nefinansavo nei Svietimo ir mokslo ministerija, nei Mazumu departamentas.

28 Pokalbis su ,Nevo Drom“ pirmininke, Vilnius, 2002 m. liepos 29 d.

29 pokalbis su Svietimo ir mokslo ministerijos Pagrindinio ir vidurinio ugdymo skyriaus
specialiste (ji taip pat yra Mazumu departamento Integracijos programos darbo
grupés naré), Vilnius, 2002 m. balandzio 10 d.

210 pokalbis su Svietimo ir mokslo ministerijos Pagrindinio ir vidurinio ugdymo skyriaus
specialiste, Vilnius, 2002 m. balandzio 10 d.

1 Syjetimo ir mokslo ministro 2002 m. sausio 16 d. isakymas ,Dél tautiniy mazumuy
Svietimo nuostaty®, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 9-337, <http://www3.Irs.It/cgi-bin/
getfmt?C1=w&C2=159045> (naudotasi 2002 m. rugpjucio 12 d.).

22 pokalbis su Svietimo ir mokslo ministerijos Bendrojo ugdymo departamento
direktoriumi, Vilnius, 2002 rugpjacio 12 d.
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2000 m. vasario 29 d. Svietimo ir mokslo ministerijoje taip pat buvo sudaryta
devyniy nariu etniniyu mazumy gimtosios kalbos eksperty komisija. Siuo metu
komisijoje romu néra.

3.4.2. Kalba

Integracijos programoje néra numatyta jokiu specialiu priemoniu, skatinanciu
vieSai vartoti romu kalba?? . Nors §ia kalba $neka daug Lietuvos romy , manoma,
kad néra romy kilmés valstybés pareigiiny ir romy kalbos vartojimas vieSajame
gyvenime atskiru klausimu nebuvo keltas. Teismu sistemoje vertéjy néra, taciau
romu vadovy nuomones del to, kiek tai yra problema, skiriasi, o tyrimy Siuo
klausimu néra atlikta.

Naujasis Mazumu {statymas turéty spresti klausimus, susijusius su mazumuy kalbu
vartojimu privaciame ir vie$ajame gyvenime?'*.

3.4.3. Dalyvavimas visuomenés gyvenime

Integracijos programoje siiloma ,imtis veiksmingu priemoniu, kad butu sudarytos
vienodos galimybeés romams ir kitiems salies gyventojams dalyvauti visuomenes
gyvenime“*®. Tai ypac¢ taikoma romu moterims. Romu atstovai pareiske, kad
noretu gauti didesni vaidmeni formuojant ir igyvendinant Vyriausybés politika
romu atzvilgiu, iskaitant Integracijos programos vykdyma.

Seime romuy atstovu nera®'®; néra zinoma, kad romai baty jdarbinti vyriausybinése
istaigose, vieSojo administravimo, teisétvarkos istaigose ar policijoje. Vyriausybe
bandé kurti mechanizma, uztikrinanti strukttrini mazumu grupiu indeli per
Tautiniu bendriju taryba*’, kurioje viena vieta yra skirta romu atstovui*'®.

213 Lietuviy kalba yra vienintelé valstybiné kalba (Konstitucijos 14 straipsnis, taip pat
Zr. Valstybines kalbos istatyma, priimta 1995 m. sausio 31 d.); tac¢iau pagal Mazumu
istatyma, ,administraciniu teritoriniuy vienetu, kuriuose kompaktiskai gyvena kuri
nors tautiné mazuma, vietos istaigose ir organizacijose greta valstybinés
kalbos vartojama tos tautos mazumos (vietiné) kalba“. Mazumu istatymas, 4
straipsnis (pataisytas 1990 m. sausio 28 d.).

2142002 m. rugpjacio meén. Lietuva dar nebuvo pasirasiusi Europos regionuy ir mazumu
kalbu chartijos.

55 Integracijos programa, I skyrius ,Ivadas®, p. 2.

216 Visy etniniu grupiy atstovai turi lygias teises sitlyti kandidatus ir dalyvauti rinkimuose,
taciau pilietybés neturéjimas ir problemos dél dokumentu neleidzia dalyvauti
politiniame $alies gyvenime. Zr. Minority Protection 2001 [Mazumuy apsauga 2001],
p. 332-333.

271995 m. {steigtas Mazumu departamento patariamasis padalinys, kuriame dabar yra
atstovaujama 18 etniniy grupiu. Romu bendruomenei atstovaujama nuo 1997 m.

#8 Mazumos, turincios maziau nei 10 000 atstovuy, i Taryba gali rinkti viena nari.
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Buta sunkumu paskiriant viena asmeni, kuris atstovauty visai romy
bendruomenei. Ko gero, pirmojo atstovo i Taryba atranka 1997 m. bent is dalies
lemé tai, kad jis gyveno Vilniaus mieste*"”. Veéliau, kai romu vadovai paragino
geriau keistis informacija tarp Tarybos ir romy bendruomenés, 2000 m. buvo
isrinktas naujas atstovas — ,Romu misijos“ prezidentas. Taryba remiasi savanorisku
darbu; néra padengiamos nei transporto, nei kitokios atstovavimo islaidos (né
vienai mazumu grupei). Dabartinis atstovas teigia, kad, nors jis galétu dirbti
kaip patarejas, tai nesalygojo pakankamu partneryste paremtu konsultacijy su
Vyriausybe??. Reikia ieskoti mechanizmu, kurie suteikty galimybiu inesti savo
indelj platesniam romu bendruomeneés atstovy ratui i$ {vairiu geografiniu rajonu.

Kadangi bendrauti su valstybés tarnautojais gali buti sudeétinga, pavieniai romai
daznai kreipiasi i bendruomenés vadovus, prasydami pagelbéti iSspresti daugybe
klausimuy, uz kuriuos i$ tiesu yra atsakinga valstybé. Kartu romu vadovai teigia,
kad daug vyriausybiniu ir nevyriausybiniu organizaciju praso juos teikti
informacija, tarpininkauti ar atlikti parengiamaji projekto darba — daznai
savanoriskai. Turint omenyje reikalavimus, romu vadovus reiktu remti
organizuojant jiems kuo daugiau mokymu ir suteikiant parama. Kiek imanoma,
romai turety buti priimami eiti mokamu viesojo administravimo pareigu.

Romuy motery dalyvavimas

Integracijos programoje atkreipiamas démesys, kad romu moterys mazai dalyvauja
visuomeningje veikloje?' | ir Mazumu departamentui rekomenduojama imtis
priemoniu, kad jos butu skatinamos labiau i ja isitraukti. Rasant ataskaita
informacijos apie Sios priemonés igyvendinima nebuvo. Pirmoji romu motery
nevyriausybiné organizacija — Romu motery ir jaunimo bendrija — buvo ikurta
2001 m. pabaigoje, o iregistruota 2002 m., taciau iki $iol ji néra gavusi Vyriausybés
paramos??.

29 Dviem romy atstovams (vienam i$ Paneveézio ir vienam i$ Kauno), kurie dalyvavo
susirinkime, turéjusiame isrinkti atstova, buvo aiskiai patarta isrinkti atstova i$ Vilniaus,
kadangi butent ¢ia vyksta Tarybos posédziai. Pokalbis su ,Romu misijos“ prezidentu,
Kaunas, 2002 m. balandzio 12 d.

20 Pokalbis su ,Romuy misijos“ prezidentu, Kaunas, 2002 m. balandzio 12 d.

21 Integracijos programa, VII skyrius ,Kitos problemos”, p. 6.

22 Pokalbis su Romy motery ir jaunimo bendriju organizacijos pirmininke, Vilnius,
2002 m. liepos 29 d.
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3.4.4. Ziniasklaida

Integracijos programoje nurodoma, kad stereotipinis vaizdavimas ziniasklaidoje
kelia susirapinima??, taciau nesitloma konkreciy priemoniu, kaip ziniasklaidoje
ugdyti tolerantiSkuma ar formuoti labiau teigiama romu ivaizdi. Pasak romuy
vadovu, tai yra didelis trakumas, kadangi straipsniai ziniasklaidoje neretai itvirtina
neigiama pozitri { romus?*. Straipsniuose romai daznai minimi kaip itariami
padare nusikaltima; jeigu romas yra suimamas, yra pabréziama jo tautybé®”.

Taip pat yra uzfiksuota atveju, kai zZurnalistai pateiké romu nuomone®* | taciau
néra meginta sistemingai skatinti juos tai daryti arba pagrindiniuose laikras¢iuose
svarbiais klausimais reguliariai pateikti romu pozitri. Neéra televizijos ar radijo
programuy, skirty specialiai romu mazumai, laidy ar laikrasciy romu kalba néra®”’.
Romu organizacijos yra pageidavusios steigti periodini leidini, taciau pabréze
stokojancios pasirengimo ir patirties.

Romu spaudos agentiiros, isteigtos Cekijos Respublikoje, Vengrijoje ir Slovakijoje,
galéty pasitarnauti naudingu pavyzdziu, kaip galima buti skatinti labiau teigiama
informavima apie ivykius, tokiu badu kuriant palankesni romy bendruomeniy
ivaizdi. Sios agentiiros parengé romu zurnalistus, kurie pagrindiniams Salies
laikras¢iams reguliariai ruosia pranesimus apie naujienas romu klausimais.
Trukstant tokiuy iniciatyvuy, visuomené gauna mazai tiesioginés informacijos apie

2% Lietuvoje dar néra jveikta iSankstiné priesiska nuostata romu atzvilgiu. Daznai i ju
tautybés asmenis zitrima kaip i potencialius nusikaltélius. ziniasklaidai nepavyksta
atsiriboti nuo kai kuriu stereotipu“. Integracijos programa, VII skyrius ,Kitos
problemos*, p. 6.

24 7r. pvz., K. Griskevicius, Policijos operacija ¢igonu tabore sukele sumaisti, Valstieciy
laikrastis, 2002 m. kovo 13 d., p. 13. ¢igonai iesko prieglobscio Suomijoje, Respublika,
2001 m. rugpjucio 16 d., p. 2; E. Utyra, Vilniaus ¢igonuy taboras i§vaZiuoja i Rusija,
Lietuvos zinios, 2002 m. geguzés 13 d.

25 7r., pvz., V. Trainys, Pakaunéje ¢igonai nepamirsta savo tradicinio amato, Laikinoji
sostiné, 2001 m. vasario 9 d., p. 4; A. Dumalakas, Sostinéje siautéja nesugaunamas
Cigonas, Sostiné (Lietuvos ryto priedas), 2001 m. kovo 10 d., p. 8; A. Kuzmickas,
Garsiame narkotiku prekybos ,taske“ seimininkavo c¢igonés, Lietuvos Zinios, 2001
m. lapkricio 9 d., p. 6; N. Mitkeviciené, ¢igono gaujos galas, ValstieCiy laikrastis,
2002 m. sausio 3 d., p. 13.

226 pyz., S. Pocius, Skurdo nualinti ¢igonai palieka miesta, Laikinoji sostiné, 2001 m.
kovo 10 d., p. 1-2.

7 Mazumuy {statymas visoms mazumoms garantuoja teis¢ ,leisti laikrascius ir kitas
publikacijas bei informacija gimtaja kalba“ (2 straipsnis). Kaip naujosios programos
dali valstybine televizija, kiekviena sekmadieni rytais rodanti laida, kurioje yra
supazindina su jvairiomis mazumomis (kiekvienai ju skiriama mazdaug deSimt
minuciy), pristaté LVF romams skirtas iniciatyvas.
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romy bendruomenes ar romy organizaciju veikla, kad galétu pasipriesinti
vyraujantiems stereotipams®*.

3.4.5. Kultara

Pagal Programa nedidelé pinigu suma skiriama romu organizaciju kultaros
projektams®? . Kultarine veikla taip pat organizuojama Romy visuomenes centre.
Sokiu, vaizduojamuju menu ir muzikos pamokos buvo paremtos is ES 1ésu.

Prie§ priimant Integracijos programa romu NVO gal¢jo prasyti Mazumu
departamento paramos pagal “Tautiniy mazumuy socialinés ir kultarinés
integracijos programa”*°; pati Integracijos programa yra i$ dalies finansuojama
i$ Sios programos®!'. Be to, Mazumu departamentas taip pat yra skyres pinigu,
kad romy organizacijos galéty dalyvauti tarptautiniuose renginiuose®?*. Pagaliau
romuy NVO taip pat gali kreiptis dél finansavimo { KultGros ministerija pagal jos
NVO rémimo programa.

Nors Sios programos yra svarbios etninio savitumo islaikymui pacioje romu
bendruomenéje, informacijos apie tai, maza informacijos apie tai, kiek jos skatina
geriau suprasti mazumos identiteta ir kultira #2 Sios bendruomenés ribu, t. y.
placiojoje visuomenc¢je.

282000 m. apklausos duomenimis, 47,4 proc. respondenty néra girdéje apie romu
organizacijy veikla. Daugiausia minéti Sie informacijos apie romus $altiniai: televizijos
ir radijo laidos (29,2 proc.), dienrasciai (20,8 proc.), draugai ir pazistami (15,3
proc.), tik 7,6 proc. nurodé, kad daugiausia informacijos apie romus gauna i$ paciy
romu. 7r. I. Cepulkauskaité-zilioniene, Kam patinka cigonai?, Penki kontinentai
Online, 2001 m. sausio 4 d., p. 23, <http://www.online.5ci.lt/Article.asp?Lang=
L&ArtcleID=2032> (naudotasi 2002 m. sausio 1 d.).

2292001 m. i§ bendro 23 000 lity (6521 eurw) biudzeto, skirto Igyvendinimo priemoniy
V skyriaus ,Tautinio identiteto iSsaugojimas® igyvendinimui, 20 000 lity (5670 eurw)
buvo skirta kulttros ir Svietimo projektu bei romu saviveikliniy menu rémimui.

20 Pagal Sig programa Mazumy departamentas remia 18 mazumu, kartu ir romus.
Programa daugiausia remia mazumu NVO sitloma veikla, atskiro programos teksto
ar jos remiamos veiklos aprasymo/jvertinimo néra. Néra ir informacijos apie lé3as,
skirtas romu NVO. Pokalbis telefonu su Mazumy departamento pareigine, 2002 m.
liepos 24 d.

21 Pokalbis su Mazumuy departamento generaliniu direktoriumi, Vilnius, 2002 m. liepos
30 d.

22 7¢. pvz., Mazumy departamento direktoriaus pavaduotojo S. Vidtmanno 2001 m.
spalio 15 d. rasta Nr. 3-01-532 ,Romuy misijos“ prezidentui.
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4. VERTINIMAS

Integracijos programa — tai aiSkus zenklas, kad Vyriausybe ketina pozityviai
imtis spresti kai kurias sudétingas romuy mazumos problemas. Yra nemazai
démesio verty budy patobulinti Programos turini ir pagerinti jos igyvendinima.

Duomenu ir romy bendruomeniu tyrimu stoka buvo didele kliatis Integracijos
programos rengejams. Taciau rengéjai nesikonsultavo su romu atstovais, nors
tai baty padéje sumazinti §i trakuma. Rengiant antraji Programos etapa tokios
konsultacijos padeétuy iSplésti jos vykdyma i kitus Lietuvos rajonus, taip pat atlikti
reikalingus turinio ir strategijos pakeitimus. Vyriausybé, kad irodytu savo
pasiryzima vykdyti Programa, turéty sias konsultacijas kaip galima greiciau pradeti.

Sios pastangos butu dar veiksmingesnés, jei romu bendruomenése, siekiant
geriau apibudinti problemas, su kuriomis jie susiduria, butu atlikti papildomi
tyrimai. Kartu tai, kad sociologiné apklausa sukele nepasitikéjima, nes buvo
atliekama romy bendruomenes deramai neinformavus apie jos tikslus ir siekius,
aiskiai rodo, jog tokie tyrimai turi buti atliekami tik glaudziai bendradarbiaujant
su romu bendruomenés vadovais.

Programos turinio perzitrejimas konsultuojantis su romu atstovais greiciausiai
padéty parengti konkrecias priemones spresti problemoms tose srityse, i kurias
$iuo metu néra atkreiptas deramas démesys, butent uzimtumo, aprapinimo bustu
ir socialinés apsaugos. Romy pozitrio paisymas taip pat salygotu didesni romy
diskriminavimo realybés pripazinima ir priemoniy karima, kuriomis buty
stengiamasi valstybés pareiginams aiskinti, jog ju pareiga — viesasias gérybes ir
paslaugas teikti nieko nediskriminuojant, o romu bendruomenés buty geriau
supazindinamos su savo teise apskusti toki elgesi. Sioje srityje taip pat reikalingos
papildomos priemonés, kuriomis Lietuvos istatymai bty suderinti su ES direktyva
dél rasiu lygybés.

Siuo metu Programos priemonés, ginancios ir puoseléjancios mazumos identiteta,
apsiriboja parama romuy NVO. Reikia imtis papildomu priemoniu, kad romai
turéty daugiau galimybiu studijuoti romu kalba, placiau ir veiksmingiau dalyvautu
viesajame gyvenime, o pagrindinés Ziniasklaidos priemonés palankiau nusviesty
romy bendruomeniy gyvenima.

Igyvendinti Programa trukdo prastas koordinavimas ir ribotos Mazumuy
departamento galimybés daryti itaka kitoms svarbioms institucijoms. Miesto,
apskrities ir savivaldybés lygmenimis néra aiskiai padalyta atsakomybé. Is
valstybés biudzeto skiriamas finansavimas pasirodé esas nepakankamas
Programos tikslams igyvendinti, be to, daugeliu atveju Programoje néra aiskiai
nurodyti finansavimo Saltiniai ir vykdytoju finansiniai isipareigojimai.
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Programos igyvendinimas nemazai priklausé nuo ES ir nevyriausybinio
finansavimo. IS tiesu, dauguma Programos projektu didesniaja dalimi igyvendino
NVO. D¢l to kyla painiava, kurios iniciatyvos sudaro Programos priemones, o
riba tarp vyriausybiniu ir nevyriausybiniy organizaciju atsakomybes tampa neaiski.
Vyriausybé turéty aiskiai ir nedviprasmiskai prisiimti atsakomybe uz bendra
Programos igyvendinima.

Siuo metu néra atliekama jokios sistemingos Programos igyvendinimo analizes
ar vertinimo, neérauztikrinta, kad vykdytojai turi reguliariai atsiskaitytu. Mazumuy
departamente sudarytai koordinuojanciai darbo grupei turéty buti pavesta
reguliariai perzitréti ir ivertinti pagal Programa igyvendinamus atskirus projektus,
kad buty uztikrinta, jog patirtis ir tai, kas iSmokta, bus panaudota darant vykdomu
projektu pakeitimus bei teikiant pasitlymus naujiems. Mazumu departamento
darbo grupé turéty siekti, kad kuo placiau ir aktyviau dalyvauty visos romuy
bendruomenés atstovai ir aktyvistai.

Svarbiausia, kad romu bendruomené mano, jog Programa tik patvirtina
stereotipus, palikdama jiems pasyviu Vyriausybés paramos gaveéju vaidmeni, ir
pageidauja aktyviau prisideéti prie jos igyvendinimo. Buvo Siek tiek pastangu
stengiantis skatinti romus aktyviai isitraukti { Romu visuomenés centro valdyma.
Sias pastangas reikéty plésti ir papildyti praktiniuromu vadovu mokymu, kaip
kurti projektus bei priziareti ju vykdyma, formuluoti aiskius pasialymus savo
bendruomeniy vardu ir imtis vadovaujamojo vaidmens juos igyvendinant.

5. REKOMENDACIJOS

Vyriausybei
e Pradekite atviras konsultacijas su {vairiais romuy atstovais ir aktyvistais,
kad aptarti Integracijos programa, ir pradekite rengtis antrajam etapui,
atsizvelgdami i dar esamas turinio ir strategijos spragas.

e Apibrézkite valdymo ir finansine valstybés istaigy atsakomybe igyvendinant
Programa, aiskiai atskirdami Vyriausybés ir nevyriausybiniu organizaciju
vaidmeni bei atsakomybe.

e Pléskite Mazumu departamento gebe¢jimus koordinuoti Programos
igyvendinima, suteikdami jam auksto lygio politing parama, pakankamo
dydzio personala, personalo parengima bei finansinius resursus; tinkamai
apmokykite ir skirkite léSu vietos istaigoms, kurioms pavestos uzduotys
pagal Programa.
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e Pasirtpinkite, kad buty sukurtas mechanizmas stebéti Programos
igyvendinima,; perzitreti jos turini ir strategija, nuolat atsizvelgiant { projektu
vykdymo patirti; viesai skelbti viesas igyvendinimo ataskaitas; ir parengti
rekomendacijas ja tobulinti.

e Uztikrinkite didesnes galimybes romams gerai dalyvauti visais Programos
igyvendinimo ir vertinimo klausimais; organizuokite bendruomenés vadovu
ir aktyvisty mokyma projektuy karimo, biudzeto sudarymo ir vadybos
temomis, kad jie galety igyti vadovaujanti vaidmeni.

Imkités priemoniu, kad buaty visiskai laikomasi ES direktyvos del rasiu
lygybés; vieSojo administravimo pareiginams ir teismuy darbuotojams
organizuokite mokymo kursus apie ju pareiga uztikrinti, kad nebuty
diskriminavimo dél rasiniy ar etniniy priezasc¢iu aprapinant vieSosiomis
gérybémis ir paslaugomis.

Vykdykite stebéseng ivairiose srityse ir sitlykite veiksmingas priemones,
jei pasitvirtina diskriminavimo faktai; organizuokite mokymo kursus romu
bendruomenei, kad jie geriau iSmanytu galimybes gauti teising pagalba.

Aptarkite, kokias pozityvias priemones baty galima priimti, kad padidéty
romy vadovy galimybés gauti apmokama darba savivaldybiu ir valstybés
paslaugy viesojo administravimo istaigose tose vietovése, kur gyvena daug
romy tautybés Zmoniu.

Itraukite Zmogaus ir mazumuy teisiu bei multikultiralizmo studijas {
universitety viesojo administravimo, socialinio darbo, sveikatos apsaugos
darbuotoju, mokytoju ir inter alia teiséju rengimo programas.

Parenkite iSsamias priemones, skirtas didelio romu nedarbo problemoms
spresti, sujungdami kalbos mokyma su konsultavimu dél {sidarbinimo ir
profesiniu rengimu; mokymo kursai turéty atspindéti vietos bendruomenés
interesus ir poreikius, taip pat tikrasias galimybes isidarbinti.

Pagalvokite apie mazumy spaudos centro isteigima, kuriame buty mokomi
mazumu, iskaitant ir romus, atstovai irparengiamos naujienos ir medziaga
laidoms, geriau atspindin¢ioms mazumu nuomones ir pozitrius.

Nurodykite greiciau spresti namy ir Zemes nuosavybeés klausima; sudarykite
salygas lengviau gauti pilietybe, iteisinti gyvenima Salyje ir gauti kitus
asmens dokumentus tiems romams, kurie ju neturi, — tuomet jie lengviau
galéty pasinaudoti valstybiniu bustu, bedarbio pasalpomis ir kitomis
socialinémis paslaugomis.
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