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UVOD

UvVOD

Program monitorovani vstupu do EU {EU Accession Monitoring Program} (EUMAP)
byl zahdjen v roce 2000 jako podpora nezdvislého monitorovani procesu vstupu do EU.
V rdmci snahy o dodrZen{ $irsich cilG Open Society Institute, byl EUMAP konkrétnéji
zaméfen na to, jak vlddy plni politickd kritéria pro ¢lenstvi v EU stanovena Evropskou
radou v Kodani v roce 1993:

Pro ¢lenstvi je nutné, aby kandiddtskd zemé dosdhla stability instituci garantuji-
cich demokracii, lidskd prdva, pravni stdt a respektovani a ochranu mensin.

Zpravy EUMAP vypracovali nezdvisli odbornici z monitorovanych stdtd. Jejich zdmé-
rem je podporovat zodpovédny a udrzitelny proces rozsifeni cestou kladeni zvldstniho
darazu na politické otdzky a na klicovou tlohu obcanské spolecnosti pti podporovani
vldd v plnéni politickych kritérii, a to do pfijeti i po ném.

V roce 2001 zvefejnil EUMAP prvni dva svazky monitorovacich zprdv, které byly vé-
novany ochrané mensin a nezdvislosti soudu v deseti kandiddtskych zemich stfedni a vy-
chodni Evropy. V' roce 2002 vznikly nové a detailnéjsi zpravy o mensindch (véetné zprav
o péti nejvétsich Clenskych statech EU) i zpravy o zpusobilosti soudni moci, korupci
a o rovnocennych pfilezitostech pro Zeny a muze v kandiddtskych zemich stfedni a vy-
chodni Evropy (ve spoluprici s Network Women'’s Program a Open Society Foundation
Rumunsko).

Zpravy EUMARP za rok 2002 o ochrané mensin a o realizaci strategii na ochranu men-
$in ukazuji na oblasti, ve kterych se zd4, Ze jsou mensSiny znevyhodiiovdny nebo diskri-
minovény, zdrovenl hodnoti u¢innost vladnich snah o vyfeseni téchto problému. Zprivy
poskytuji nezdvislou analyzu a hodnoceni, hodnoceni strategie a doporuceni.

Metodologie EUMAP ohledné monitorovdni ochrany mensin v letech 2001 a 2002
(k dispozici na www.eumap.org) vytvofil EUMAP s pfispénim mezindrodniho poradniho
vyboru. Metodologie pfipadovych studii pouzitd v péti ¢lenskych stitech EU (Francie,
Némecko, Itlie, Spanélsko a Velk4 Britdnie) poskytuje Siroky piehled legislativy a insti-
tuci zaméfenych na ochranu mensin. Vychdzi pfitom z aktudlnich vyzkumd, statistic-
kych tdaja a prizkum zabyvajicich se otdzkami mensin a z dotaznikl zpracovanych
zpravodaji z danych zemi{ zaméfenych na situaci jedné nechranéné mensinové skupiny.

Metodologie hodnoceni strategii pouZzitd v kandiddtskych stdtech stfedni a vychodni
Evropy umoziiuje hodnoceni zvld$tnich programa, které tyto stdty pfijaly pro zajisténi
ochrany napadnutelnych mensinovych skupin a na propagaci jejich integrace do spole¢-
nosti. Zpravy hodnoti pozadi téchto strategif a proces jejich vytvareni i jejich obsah a mi-
ru, do jaké jsou realizoviny.

Prvni ndvrhy v8ech zprdv kontrolovali ¢lenové mezindrodniho poradniho vyboru a Gcast-
nici kulatych stold jednotlivych stdtl. Setkdni u kulatého stolu méla za cil ziskat k n4-
vrhu pfipominky stdtnich Gfednikd, ob¢anskych organizaci, zdstupcd mensin i mezini-
rodnich organizaci. Kone¢né zpravy uvedené v tomto svazku pro$ly zdvaznou revizi,
kterd vychdzela z pozndmek a pfipominek ziskanych béhem procesu zpracovavini. Za
koneény obsah zprdv plné odpovida EUMAP.

MONITOROVACI PROGRAM VSTUPU DO EU 7
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PREDMLUVA

PREDMLUVA

Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé {Organisation for Security and
Cooperation in Europe} (OSCE) se zajimd o ochranu mensin jiz od doby, kdy byly v ro-
ce 1975 uzavfeny historické Helsinské dohody. Jiz od pocétku je kli¢ovym poslanim OS-
CE monitorovani respektovani dohod a zdvazkl tykajicich se lidskych prav i prdv men-
$in, které v naslednych dokumentech OSCE pfijaly ¢lenské stity této organizace. OSCE
ODIHR (Office of Democratic Institutions and Human Rights - Utad pro demokratic-
ké instituce a lidskd préva pfi OSCE) se, véetné Kontaktniho mista pro zdleZitosti Romt
a Sinti (Contact Point for Roma and Sinti Issues),, zapojil do monitorovéni jednotlivych
pfipadid v celém regionu OSCI a kombinuje pfitom vyhleddvani faktickych adaja s prak-
tickymi radami pro vytvdfen{ vlddnich politik zaméfenych na problematiku Roma.

Pfijeti Kodanskych kritérii Evropskou unii v roce 1993, ve kterych je mimo jiné uvede-
no ,respektovani a ochrana prav mensin“, otevielo dalsi kapitolu ochrany prav mensin
v Evropé. Pfijetim Kodarniskych kritérii se EU pfipojila ke snaze OSCE, Rady Evropy
a dal$ich mezindrodnich organizaci formulovat obsah prdv mensin a naléhat na stdty,
aby takto formulovand prava byla respektovana v praxi.

Evropska unie je sice jen jednou souddsti struktury OSCE, ale velice vyznamnou soudds-
ti, protoZe je schopna ovlivilovat vytvifeni rlznych strategii i daleko mimo své vlastni
politické hranice. Proto je zdsadné nutné normy a praktiky EU zmodernizovat, a moni-
torovani je k takovému tcelu nejvhodnéj$im ndstrojem.

Monitorovaci ¢innost, kterou v roce 2000 zahdjil Program monitorovéani vstupu do EU
(EUMAP) spadajici pod Open Society Institute, je realizovina v duchu Helsinského z4-
vére¢ného aktu. Vyzyvd k nezdvislému monitorovani vlddnich snah o plnéni zdsad lid-
skych prav, které se staty zavidzaly dodrzovat. Stejné jako zdvazky OSCE, ani zdvazky
kandidétskych stdtd nemohou byt ,splnény“ jednou pro vZdy, ale musi byt stdle znovu
a znovu revidovdny. Pro vSechny demokracie hraje zcela zdsadni roli pfi zaji$téni toho,
aby vlddy otevfené revidovaly své zavazky, nezdvislé nevladni monitorovéni. Zpriavy EU-
MAP za rok 2001 obsahovaly mimo jiné tato doporuceni:

* je nutné dét jasné najevo, ze politickd kritéria pro Clenstvi v Evropské unii plati
stejné pro kandiddtské stdty jako pro stdty ¢lenské

* je nutné nepfetrzité provadét systematické monitorovani vlddnich politik i prak-
tik v celé Evropské unii i v kandiddtskych stdtech

Jak ukazuji zpravy EUMARP za rok 2002, které se chopily téchto doporuceni a monito-
rovaly strategie na ochranu Romi a situaci muslimi a Romu v péti ¢lenskych stdtech
EU, ochrana mensin v Evropé stoji pfed novymi tézkymi ukoly. Romové v ¢lenskych std-
tech EU se setkdvaji s podobnymi problémy, které byly zjistény v kandiddtskych stdtech.
Clenské staty musi najit téZ zpsoby, jak splnit své zdvazky na ochranu muslimskych

vy 7

mensin s ohledem na roz$ifené protimuslimské vefejné smysleni a na islamofobii.

Doporuceni Evropské komise pfijmout deset novych ¢lent bylo dal§im pozitivaim kro-
kem k rozsifeni Je vSak stdle jasnéjsi, Ze rozsifeni samo o sobé nevyfe${ ihned a snadno
problémy, se kterymi se v soucasnosti Romové v kandidédtskych i ¢lenskych stdtech set-

MONITOROVACI PROGRAM VSTUPU DO EU 9
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kévaji. OSCI po celou dobu své existence prohlasuje, Ze pribézné monitorovini{ je na-
prosto nejdulezitéjsi. Také EUMAP to ve svych zprdvich podtrhdvd. Mezindrodni orga-
nizace mohou tento prostfedek vyuZzivat k naléhdni na stdty, aby se Cestné ujaly svych
zdvazkd ohledné lidskych prdv. Stity ho mohou vyuZivat k zaruleni toho, Ze vefejné
sluzby a ddvky budou rozdéloviny mezi v§echny pfislusniky spole¢nosti. Obc¢ané timto
prostfedkem mohou nutit vlddy k nejvys$imu standardu vykont. J4 osobné zejména vi-
tdm pokus EUMAP v rdmci zdvazk{ stdth ohledné prdv mensin aktivné monitorovat
rémské, muslimské a rusky mluvici mensiny i mensiny dal$i. Je to jediny zpasob jak za-
jistit posouzeni plnéni téchto zdvazkd v praxi.

Vitdm zpraivy EUMARP jako pfispévek nasemu spole¢nému usili 1épe urdit a realizovat
normy prav mensin a jako pfispévek rozvoje kultury monitorovdni v Evropé.

Nicolae Gheorghe
Poradce pro rémské a Sinti otdzky
OSCE - ODIHR
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4
1. UvoDp
Evropskd unie je mimo jiné vymezena uplatiiovanim demokracie a dodrZovdnim lidskych
prav. Unie je oteviend pouze pro stdty, které podporuji zdkladni hodnoty jako jsou svobod-
né volby, ochrana prav mensin a pravni stat.

Tento pfehled a k nému pfipojené zprivy o jednotlivych zemich, které pfipravil
Program monitorovani vstupu do EU {EU Accession Monitoring Program, EUMAP},
hodnot{ stav ochrany mensSin v deseti statech stfedni a vychodni Evropy, které usiluji
o vstup do EU,? a v péti soucasnych c¢lenskych statech.?

Geografické rozsifovani Evropské unie je spojeno s paralelnim roz$ifovanim ideji, které
Unie pfedstavuje — Evropskd unie se od vyhradné hospodafského spoleCenstvi méni
v politickou alianci zaloZenou na spoleénych hodnotich. V zaklddacich dokumentech
Evropského spolecenstvi je zdkladnim pravim a svoboddm obc¢and vénovdno jen mélo
pozornosti.* Zejména v reakci na poZadavky roziifeni ale EU postupné stale vice vyjad-
fuje snahu pfedstavovat nejenom stabilitu a prosperitu, ale také demokratické hodnoty.
Tato snaha dosdhla vrcholu, kdyz Evropskd rada pfijala v roce 1993 v Kodani vyslovné
politickd kritéria podminujici ¢lenstvi, ke kterym patfi , respektovdni a ochrana mensin.”

V pfimém dusledku pfijeti Kodatiské deklarace je na kandiddtskych zemich pozadové-
no, aby pfed vstupem do EU, prokdzaly, ze zaji$tuji ochranu prav mensin. To vedlo ne-
jen k podrobnému zkoumadni situace zranitelnych mensin v kandiddtskych stétech, ale
také podnitilo rozsdhlou ¢innost vlad kandidatskych zemi.> Vsechny vlady pfijaly pro-
gramy ke zlepSeni situace mensin ¢i k podporfe integrace mensin do spolenosti. I sama
EU si diky tomu uvédomuje, Ze jeji vlastni zdvazek k ochrané mensin je nedostate¢né
rozpracovin a nedtsledné uplatiovin.

Budoucnost Evropské unie — Deklarace z Laeken, k dispozici na: <http://europa.eu.int/fu-
turum/documents/offtext/doc151201 en.htm> {19. 9. 2002}.

Termin ,kandiddtské zemé" v téchto zpravich odkazuje na deset statd, kde EUMAP prove-
dl monitorovéni — Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko — a nevztahuje se na Maltu a Kypr. RovnéZz nezahrnuje
Turecko. Pozndmky tykajici se situace v konkrétnich kandiddtskych zemich v tomto pfe-
hledu vétsinou neobsahujf citace; uplné citace jsou uvedeny v pfiloZzenych zpravach jednot-
livych zemf.

Situace Rom& v Némecku a ve Spanélsku a situace muslim@ ve Francii, v Itdlii a ve Velké
Britanii.

»Zaklddaci smlouvy neobsahovaly Zddnd konkrétni ustanoveni o zdkladnich pravech. Za po-
stupné se rozvijejici systém zdruk zdkladnich prdv v Evropské unii je tfeba podékovat
Evropskému soudnimu dvoru.”

Viz <http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/a10000.htm> {5. 10. 2002}.
~Nejdalezitéjsim duasledkem rozsifenti je, jak parlamenty novych ¢lenskych statd pracuji ve
dne v noci, aby zménily legislativu, zajistily ochranu mensin, {zajistily} mistni demokracii.
To je ten nejdilezitéjsi evropsky dkol.” Romano Prodi ve své feci v Radé pro zahrani¢ni vzta-
hy [Council on Foreign Relations]. R. McMahon, , EU: Clenstvi zdvisi v prvni fad¢ na krité-
riich tykajicich se lidskych prav®, Zpravy RFE-RL, 14. ledna 2002. K dispozici na
<www.rferl.org/nca/features/2002/01/14012002085048.asp>, {19. 9. 2002}.

MONITOROVACI PROGRAM VSTUPU DO EU 13
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Ptistupovy proces proto do znalné miry napomohl k pojmenovin{ probléma tykajicich
se vztahl vétSinové spole¢nosti k mensindm a podnitil smysluplné zmény. Pro vétdinu
statd se ale obdob{ kandidatury, které pfistupovy proces poznamenalo, chyli ke konci.

v /v

V predveler rozsifeni se jevi jaké naléhavé zajistit, aby se hybnd sila - vznikld v rdmci
pfistupového procesu - nevytratila. Objevuji se ndznaky, Ze vlddy kandiddtskych stdta
prokazuji plnéni politickych kritérif jen formélné - papirové, a nechdpou ho jako opra-
vdovy a stdly zdvazek. Bulharsky predstavitel napfiklad pfed neddvnem poznamenal, Ze
vlady kandidatskych stdtd ,uzaviraji kapitoly, ale nefesi problémy.“® Na takovy pfistup
je nutné reagovat rozhodnym zpasobem a to jesté pred pfistoupenim. Musi byt jasné
stanoveno, ze soulad se zdkladnimi atributy demokracie znamend vice neZ splnit pod-
minky pro vstup do EU, ale Ze je to podminkou samotného ¢lenstvi. To bude nevy-
hnutné vyzadovat zménu pfistupu, ktery se zaméfi na schopnost a vali EU udrzet v po-
zornosti problematiku ochrany mensin i po rozsifeni.

Ochrana mensin jako trvald podminka clenstvi v EU

Jak uvddi zpravy EUMAP za rok 2001, dasledny pfistup k ochrané mensin by mél za-
hrnovat specializovanou legislativu, instituce a politiky, jenz zaru¢i ochranu pred diskri-
minaci a podpof{ rozvoj mensin.” Takovy pfistup se rovnéz odraZ{ v pravidelnych zpra-
vach Evropské komise o pokroku v procesu pfistoupeni a v prohldSenich pfedstaviteld
EU.2 Instituce EU navic ustavi¢né zd@raziuji vyhody multikulturni a rozmanité spolec-
nosti, coZ jsou hodnoty obsahujici zdvazek k takovému pfistupu.”

I pfes jasné stanovisko EU musi byt standardy tykajici se ochrany mensin formulovany
zfetelnéji. Unie zatim nepropojila silu svého rétorického zdvazku k ochrané demokratic-
kych hodnot a ke kompletnosti v rdmci celé Unie s vyCerpdvajicim objasnénim jejich ob-
sahu v politice a v praxi. Pro jasné stanovisko, Ze uzndni a ochrana prdv mensin je za-
kladni hodnotou EU, je minimalné nutné, aby byly Kodaiiska kritéria — véetné ,,uzndni

6 Setkédni u kulatého stolu OSI, Sofie, kvéten 2002. Vysvétlujici poznamka: OSI pofadal set-

kdn{ u kulatého stolu v kazdém sledovaném kandidédtském i ¢lenském stdté, s cilem vyvo-
lat odbornou kritiku konceptt zprav z jednotlivych zemi. Zacastnéni odbornici byli zpravi-
dla predstavitelé vldd, mensinovych skupin, akademickych instituci a nevlddnich organizaci.

Viz Program monitorovani vstupu do EU, Monitorovan{ procesu vstupu do EU: Ochrana
mensin, Open Society Institute, Budapest, zafi 2001, k dispozici

na <http://www.eumap.org> (ddle jen Ochrana mensin 2001).

Pfedstavitelé Evropské komise se kromé jasnych protidiskrimina¢nich norem EU zminuji ta-
ké o tom, ze EU se opird o mezindrodni standardy prav mensin vypracované Spojenymi nd-
rody, Radou Evropy a Organizaci pro bezpe¢nost a spoluprdci v Evropé (OBSE)]. Jeden
z pfedstaviteld Komise napfiklad na otdzku, jak by vysvétlil kodaiiské kritérium ,respekto-
véan{ prdv mensin®, odpovédél, ze: , Komise vénuje individudlni pozornost respektovéni a pl-
néni rGznych zdsad uvedenych v Rdmcové amluvé Rady Evropy o ochrané ndrodnostnich
mens$in, a to véetné zdsad tykajicich se uzivani jazyka mensin.“ Odpovéd, kterou jménem
Komise poskytla pani Reding na pisemnou interpelaci polozenou Nelly Maes, ¢lenkou
Evropského parlamentu, 15. kvétna 2001 OJ C 261 E, 18. zif{ 2001, str. 162.

_]eden z predstaviteld Komise napiiklad uvedl, Ze ,,respektovam kulturni a jazykové rozdil-
nosti je )edrnrn ze zdkladnich kamend Unie, ktery je nyni zakotven v Cldnku 21 Charty za-
kladnich prdv ob¢ana EU.” Pisemnd mterpelace E-3418/01, kterou polozil Ionnis Marinos
(PPE-DE) Komisi 21. prosince 2001, C 147 E/174, Ufedni véstnik Evropskych spolecenstvi,
20. Cervna 2002.

9
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a ochrany mensin“ — integrovana do soucasnych standardt EU,'° a viechny ¢lenské st4-
ty EU by mély zavést tvrd$i mechanismy pro monitoring dodrzovani lidskych prav
a prav mensin.!!

Zpravy EUMARP o clenskych stdtech kromé toho odhaluji, Ze i v rdmci samotné EU je
potfebné ochranu mensin posilit a pfezkoumat. Za prvé, navzdory jasnému prohldseni
v Kodani, které se tykalo povinnosti kandiddtskych stdtd, neexistuje v ramci EU kon-
sensus o tom, zda je uzndn{ existence mensin pro ¢lenstvi podminkou sine qua non,!?
a neexistuje ani zddny jasny pozadavek EU tykajici se oblasti prav mensin.!? 1 kdyby
Kodanskd kritéria byla v kandiddtskych i ¢lenskych stdtech jasné uplatiiovdna, jsou for-
mulovdna mdlo durazné, protoze pfipoustéji interpretaci v tak Siroké a raznorodé mife,
ze maji jen minimélni vyuziti pro vedeni aktivit stdtq.

Za druhé, i kdyz evropskd Smérnice o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu nebo et-
nicky pévod a Smérnice o rovném zachdzeni v zaméstnéni a povoldni'* uvadi jasné kri-
téria, podle kterych lze plnéni stdth v oblasti ochrany pfed diskriminaci posuzovat, je
v nich jako hledisko upfednostfiovdn rasovy nebo etnicky ptvod; v dasledku ¢eho pak
nédboZenstvi Casto pfi posuzovini ochrany mensin chybi. Diskriminace na zdkladé ndbo-
zenského vyzndni je uvedena pouze ve Smérnici o zaméstndni.

Unie, a jeji ¢lenové, musi udélat vice pro vyjasnéni obsahu proklamovanych spole¢nych
hodnot. Nebude to snadny tkol. Jako pravdépodobné se jevi, ze EU zatim nevyjadfila
obsah hodnot, které prosazuje, ¢dste¢né i kvili obtiZnosti jejich definovdni. Obtizné je to
zejména proto, ze 15 ¢lend EU md velice odli$nou praxi tykajici se ochrany mensin — od
rozsdhlé ochrany mensin az po odmitnuti faktu, Ze menSiny pravné existuji; pfiCemz
kazdy ¢len md legitimn{ zdjem na tom, aby jakdkoli spole¢nd definice byla spravedliva.
I kdyz moznost volby pro pfijeti pfislu$nych politik maze byt velice Sirokd, neni ne-

Pozadavek na prokazani ,respektovini a ochrany mensin“ nenf uveden ve vnitfnich doku-
mentech EU zédvaznych pro ¢lenské staty. Cl. 6, odst. 1 Smlouvy o Evropské unii {Treaty on
European Union, (1 definuje zésady ,spolecné pro ¢lenské staty” jako ,,svobodu, demokracii,
respektovdni lidskych prdv a zdkladnich svobod a pravai stdt.” Cl. 49 TEU uvddi, Ze pouze
evropsky stét, ,ktery respektuje zdsady uvedené v ¢l. 6, odst 1 se mlZe uchdzet o Clenstvi
v Unii.“ Charta zdkladnich prdv ob¢anl EU vyslovné prava mensin neuvadi.

Plsobivé vyjadfeni potfeby takovych mechanism@ z neddvné doby lze nalézt v J. Swiebel,
»Ndvrh zprivy o respektovani lidskych prdv v Evropské unii®, 2001, 2001/2014(INI),
Evropsky parlament, 27. srpna 2002.

Clenské staty Francie a Recko neuzndvaji existenci mensin. Piistup Bulharska k této otdzce
je ponékud rozporuplny. Viz. Program monitorovéni vstupu do EU, Monitorovani procesu
vstupu do EU: Ochrana mensin v Bulharsku, Open Society Institute, Budapest, 2001, k dis-
pozici na <http://www.eumap.org>.

Evropsky soud pro lidskd prava neddvno zaznamenal ,vznikajici mezindrodni konsensus...
tykajici se uzndni zvldstnich potfeb mensin a povinnosti chrénit jejich bezpecnost, identitu
a zivotni styl,” ale neni ,pfesvédcen, Ze tento konsensus je dostatecné konkrétni, aby bylo
mozno odvodit z néj pfislusné dispozice pro jedndni nebo kritéria, které smluvni staty po-
vazuji v jednotlivych situacich za nutné.” Chapman proti Velké Britdnii, rozsudek
Evropského soudu pro lidskd préva, 18. ledna 2001 (¢. 27238/95), odst. 93-94.

Smérnice Rady 2000/43/ES z 29. ¢ervna 2000, kterou se provadi zdsada rovného zachdzeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, zvefejnénd v Ufednim véstniku
Evropskych spole¢enstvi, 19. ¢ervna 2000, L 180/22; Smérnice Rady 2000/78/ES z 27. li-
stopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povold-
ni, 27. listopadu 2000, L 303/16.
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omezend. Protoze Unie a jeji ¢lenské staty opravdu usiluji o vytvofeni spolecenstvi se sdi-
lenymi hodnotami, musi byt vyjasnéna alesponl urcitd mira spole¢nych kritérif, uréujici
minimum nutné pro Clenstvi.

Vyznam monitorovani pri definovdani standardi.

Stejné dulezité je, Ze EU stdle nemd dostatecné prostiedky jak zajistit, aby Clenské stdty
své zdvazky v oblasti lidskych prav plnily. Tato oblast se teprve rozviji. Soulad s acquis
communautaire podléhd monitorovini a kontrolnim mechanismim, ale zdkladn{ poli-
tické zdvazky vyjddfené v Kodanskych kritériich nejsou soucdsti acquis. Soulad
s Kodatiskymi kritérii je monitorovan pouze v kandiddtskych stdtech a po jejich pfi-
stoupeni k EU tento monitoring kondi.

Pokud by ale monitoring pokracoval, neznamenalo by to pro ¢lenské stity zddnou ne-
zadouci zdtéz. Unie a jeji ¢lenské stdty sami rozhoduji, jaké hodnoty jsou pro né spolec-
né a do jaké miry si pfeji zavdzat se k jednotnému politickému modelu. Monitoring
v ramci celé Unie vyzaduje pouze, aby cokoliv, co ¢lenské staty Unie schvali jako sou-
ast spole¢nych hodnot, bylo uplatfiovdno univerzdlné. Monitoring muze byt popudem
pro formulovani{ spole¢nych standarda.

Zprivy EUMAP o kandiddtskych stitech vénuji pozornost nejenom pfijeti standardd,
ale také jejich praktickému uplatfiovdni. Zaméfuji se také na vyznam monitoringu ob-
Canské spole¢nosti pfi prosazovani hlubsi formulace standardd a pfi vyZzadovéni plnéni
téchto standardd ze strany vldd, a to v obdob{ pfed i po ptijeti do EU.

Monitoring je také dulezitym ndstrojem pfi pfevadéni zdsad do praxe. Vlddy vSech kan-
didédtskych stdtq ptijaly zvldStni programy na zlepSenf situace znevyhodnénych mensi-
novych skupin nebo programy k podpofe jejich integrace do spole¢nosti obecné. EU vy-
Clenila na realizaci takovych programu ze svych fondl vyznamné ¢dstky. Avsak hodno-
ceni disledkd a efektivity takovych programt neni provadéno piilis systematicky!’ a zé-
stupci mensSin se na vytvéfeni, realizaci i hodnocen{ programt podileji nedostate¢né (viz
Kapitola 2).

Vv

I v ¢lenskych stdtech je jisté nutné provadét pravidelnéjsi a dislednéjsi monitoring, jak
doklddaji zkusenosti Romu a muslima (viz Kapitola 3). Stdvajici kontrolni mechanismy
poskytuji jen mélo a ddvaji moznost jenom bud' situaci i ignorovat nebo uvalovat sank-
ce.'® Pravidelné hodnoceni - za Gcasti zdstupci mensinovych komunit!” - je zdsadnf{ pro
zajiSténi toho, Ze standardy samotné budou podléhat pravidelnym kontroldm a Ze stét-

15 Evropskd komise ptipousti, ze hodnoceni a monitoringu vénuje nedostate¢nou pozornost.

Definuje je jako ,nepfetrzity proces zkoumdni dusledkd programu pro jeho pfijemce, ktery
je provddén v pribéhu plnéni programu a jehoz zdmérem je okamZité napravit jakoukoli od-
chylku od opera¢nich cili.“ Viz Ufedni véstnik Evropské komise, C 57/12, 22. tnora 2001.

16 Cl. 1, odst. 1 Smlouvy z Nice doplnu}lm Smlouvu o Evropské unii, smlouvy zakladajici

Evropska spoleCenstvi a nékteré souvisejici predplsy (2001/C 80/01) dopltiuji Clének 7
Smlouvy 0 Evropske unii takto: ,Rada [...} maZe urdit, Ze ex1stu]e jasné riziko toho, Ze ¢len-
sky stét vazné porusi zasady uvedené v Clanku 6, odst. 1, a méze takovému stétu sdelic pfi-
slusnd doporuceni [ ...} Rada bude pravidelné ovéfovat, zda i naddle plati ddvody, na zdkla-
dé kterych bylo riziko uréeno.”

17" Ve vétsiné monitorovacich skupin jednotlivjch zem{ ¢ monitorovacich tym& EUMAP byl je-

den nebo vice zdstupcd mensinové skupiny, jejiZ situace je monitorovdna.
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n{ politiky budou opravdu chrdnit mensiny pfed znevyhodtiovinim a vyloucenim (viz.
Kapitola 4).!8

Organizace toboto piehledu a zprav

Ve zbyvajici ¢asti pfehledu nejprve prostudujeme, jak kandiddeské stity implementuji
programy ochrany mensin a pro-integracni programy, a potom se budeme vénovat za-
konliim, institucim a praxi tykajici se ochrany mensin Roma ¢ muslimu v péti ¢lenskych

statech EU.

Vybér daného tématu v kandiddtskych statech vychdzi ze zavérda EUMAP z roku 2001,
podle kterych byly zminéné programy nedostate¢né posuzoviny a hodnoceny. Protoze
v roce 2002 monitoruje EUMAP ¢lenské staty poprvé, pouZivd stejnou metodologii, kte-
rd byla v roce 2001 pouzita pro kandiddtské zemé a kterd zaruuje Siroké zmapovani roz-
sahu ochrany prav mensin v kazdé zemi jako celku. To do urcité miry umozni porovnd-
ni téchto dvou sérif zprav, protoze leto$ni zpravy o Clenskych stdtech a lofiské zprdvy
o kandiddtskych stdtech mapuji obecny stav ochrany mensin podle podobnych kritérif
v relativné krdtkém casovém useku.

EUMAP se rozhodl monitorovat situaci jedné zranitelné mensinové skupiny v kazdém
z péti nejvétsich clenskych stdtl EU a ovéfit tak silu legislativatho a instituciondlniho
systému obecné. V Némecku a ve Spanélsku byla sledovéna situace Romi, protoze
v obou téchto zemich ¢eli Romové vdznym problémim marginalizace a diskriminace,
stejné jako je tomu v kandiddtskych zemich. Ve Francii, v Itdlii a ve Velké Britdnii jsou
specificky dileZitou skupinou pfi posuzovani zdvazku stdtd zajistit ochranu mensindm
muslimové, protoze zde tvofi velkou skupinu, jsou vaimdni jako odli$ni od mistn{ vétsi-
ny, a protoze relativné neddvny pfichod jejich komunit do zdpadni Evropy omezil jejich
asimilaci a pfijeti. Zaméfeni se na muslimy odhaluje nedostatky Smérnice o rovném za-
chézeni bez ohledu na rasu nebo etnicky ptivod a také pfistupu k mensindm v $ir§im mé-
fitku, protoZe se diskriminace muslim@ projevuje nejen na zdkladé etnického a rasového
ptvodu, ale i na zdkladé ndboZenstvi.

Monitorovini, které provedl EUMARP, se stejné tak muZze tykat situace kterékoli samo-
statné menginové skupiny v jakémkoli denském staté EU (nebo i ve viech statech). Zad-
ny systém ochrany mensin, na trovni jednotlivych stdtd ani na trovni celé Unie, nenf
dostate¢ny, pokud chrdni pouze nékteré mensiny nebo pouze mensiny na nékterych tze-
mich. Proto je monitoring situace konkrétni znevyhodnéné skupiny uZite¢nym zptso-
bem ovéfeni Ginnosti a zdvaznosti systému. Jednim z cili tohoto limitovaného projek-
tu je ukdzat, Ze monitorovani ochrany mensin v $ir$im méfitku je proveditelné a ne-
zbytné pro vytvofeni Unie zaloZzené na spole¢nych hodnotdch. EUMAP podporuje roz-
§ifeni monitoringu zaméfeného na prizkum situace zranitelnych mensinovych skupin
v ramci celé EU.

18 Vice doporucent tykajicich se potieby posilit mechanismy EU pro monitorovani a hodnoce-
nf zdvazkd a jejich plnéni ¢lenskymi stiaty EU ohledné lidskych prév a spole¢nych evropskych
hodnot lze nalézt v M. Ahtisaari, J. Frowein, M. Oreja, Zprdva o zdvazku rakouské vlddy ty-
kajicim se spole¢nych evropskych hodnot {Report on the Commitment of the Austrian
Government to Common European Values], 8. zafi 2000, odst. 117. Viz. také Comité des
Sages, Nadsledovani pfikladu: Agenda lidskych prdav pro Evropskou unii pro rok 2000
[Leading by Example: A Human Rights Agenda for the European Union for the Year 20001,
European University Institute, 1998, odst. 19, pism. e.
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2. KANDIDATSKE STATY: HODNOCENI VLADNICH POLITIK

NA OCHRANU A INTEGRACI MENSIN

V Pfistupovém partnerstvi 2001 {Enlargement Strategy Paper 2001} Komise uvedla,
ze ,ve viech zemich s pomérné velkymi romskymi komunitami byly pfijaty ndrodni{ ak¢-
n{ programy zaméfené na potirdni diskriminace, jenz je i nadéle velice rozsifend, a pro
zlepseni stile nadmiru obtiznych Zzivotnich podminek.“!” Podobné programy pfijaly
i nékteré zemé, kde jsou romské komunity méné pocetné, jako je Litva, Polsko
a Slovinsko, a to pfevazné z vlastni iniciativy. V Estonsku a v Loty$sku Komise podpo-
fila a ocenila pfijeti programi na integraci rozsghlych rusky mluvicich mensin i lidi bez
statni prislusnosti.?’ Samotny fakt, %e viechny kandidatské staty takové programy pri-
jaly, neni jen reakci na pozadavky pfistupového procesu; pfedstavuje také odhodlan{
vlad udinit pozitivni opatfeni pro to, aby prokdzali soulad s politickymi kritérii.

Prvni svazek Zprav EUMAP o ochrané mensin z roku 2002 zkoumd, do jaké miry jsou
tyto specidlni politiky a programy implementovany v praxi. Zpravy se sice zaméfuji na
jeden konkrétni program v kazdé zemi, ale jejich zdvéry chtéji mit $ir$i vyznam pro roz-
voj efektivnéjsi ochrany prav mensin obecné. Vétsina vldd skuteéné vynaklddd iniciativu
i rozsifuje zdroje na mensinové komunity i mimo kontext pfislu§nych programu, ale ta-
kové ¢innost presahuje rozsah této studie.?!

ProtoZe tyto programy jsou relativné nové, jejich implementace je teprve v pocdtcich.
Pfesto je mozné jiz nyni hodnotit obsah a strukturu programa, mechanismy jejich reali-
zace a prvaf dosazené vysledky. Navic, jiz v této pocdtedni fzi by bylo nejvhodnéjsi vy-
tvofit efektivnéjsi zpusoby jak zajistit, aby monitoring a hodnoceni - provadéné jak vla-
dou tak nevlddnimi organizacemi, jenz s vladou Casto spolupracuji - byly zaclenény do
pldnu realizace danych programa.

Programy se navzdjem do zna¢né miry lisi, v nékterych z nich se odrdzi nedostateéné vy-
Cerpévajici pfistup k ochrané mensin. Mezi spole¢né aspekty ovliviiujici realizaci patfi
neefektivni koordinace, nedostatek finan¢niho zajiSténi, nedostatek podpory vefejnosti
a nedostatecnd politickd vile k jejich prosazovini.

2.1 Obsah programu

Nékteré vlddni programy, a to zejména v Bulharsku, v Ceské republice, v Madarsku
a v Rumunsku, odrédZeji vylerpévajici ptistup k ochrané mensin a jasné prokazuji vili za-
méfit se na diskriminaci a prosazovat zdjmy mens$in. V Estonsku a v Lotyssku, kde je
hlavnim cilem program@ rusky mluvici populace, se vlddni programy ani nesnaZ{ zajis-

Text Strategického dokumentu roz$ifeni v plném znéni je k dispozici na
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/index.htm> {5. 10. 2002].

20 Viz Evropskéd komise, Pravidelnd zpréva o postupu Estonska k pfistoupeni do EU za rok

2001, Brusel, 2001, str. 24, k dispozici na <http://europa.eu.int/comm/enlargement/re-
port2001/ee_en.pdf> {9. 10. 2002].

Zpravy EUMAP nehodnoti vlddni politiku vii¢i mensindm v $ir§im rozméru, ani za bliZze ne-
uréené obdobi. Hodnoceni se zaméfuje na specidlni programy, které vlady kandiddtskych
stata pfijaly jako souddst pfistupového procesu, a na stav realizace v srpnu 2002. NesnaZ{ se
zpfehlediiovat ani hodnotit v§echny vlddni finanéni prostfedky ve prospéch mensin. Proto
napfiklad mimo zdjem zprdv EUMAP zistdvaji i stdtn{ socidlni pfispévky, které nespadaji do
sféry téchto programd.

21
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tit ochranu prév mensin vylerpdvajicim zptisobem. Namisto toho je v nich vyzdvihové-
na integrace do spole¢nosti prostfednictvim dokonalého ovlddani stdtniho jazyka.

Pfimy vliv EU se zfetelné projevuje v obsahu nékolika programu; odbornici EU spolu-
pracovali pfi rozvoji politiky nebo pfipravé legislativnich ndvrhd v Bulharsku, v Ceské
republice, v Rumunsku a na Slovensku. Pfesto je v téchto zemich zdkaz diskriminace
pouze deklaratorni. Legislativni a politické iniciativy zaméfené na potirdni diskriminace
jsou stale v pocdtedni fdzi, a tam kde existuji, nebyly dosud ve vyraznéjsi mife uplatné-
ny. Statnim zaméstnancdm ani pfislu$nikim pravnické profese se zatim nedostalo do-
state¢ného Skoleni ohledné soucasnych (nebo pldnovanych) protidiskrimina¢nich opatfe-
ni.22 Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Madarsko, Lotyisko a Slovensko s podpo-
rou EU pfezkoumadvaji svoji legislativu s cilem zajistit plny soulad s evropskou Smérnice
o rovném zachdzeni bez ohledu na rasovy nebo etnicky pivod. Rumunsko jiz pfijalo ob-
séhlou protidiskriminacnfi legislativu a ucinilo kroky k vytvofeni instituciondlniho ram-
ce, jenz zajisti implementaci. Dosti obsahld legislativa jiz existuje také ve Slovinsku.

I kdyz je pro mnoho ob¢anskych romskych organizaci ochrana romské kultury prioritou,
ani jeden z vlddnich programl tento aspekt mensinové politiky podrobné nerozvadi
(pfestoZe integrace je v nich Casto urcena jako cil). Zahrnuti prvkd ,socializace” do mno-
ha program@ (Madarsko, Litva, Polsko a Slovinsko) ve skutecnosti naznacuje, Ze romskd
kultura je stéle ztotozniovdna s chudobou, deviaci a dal$imi negativnimi charakteristika-
mi, a je vnimdna jakoby byla v rozporu s kulturou vétSinové spole¢nosti. Naptiklad slo-
vinsky Program zaméstnanosti povazuje za divod marginalizace a segregace Romd ,,roz-
dilny Zivotn{ standard a rozdilné mordlni hodnoty Romd...“. ,Program pro integraci
Romi do litevské spolecnosti 2000-2004° pfipisuje trvalou marginalizaci Roma jejich
Llingvistickym, kulturnim a etnickym rysim.“ Tendence nahliZet na romské hodnoty ja-
ko na hodnoty od zdkladu podfadné podkopdvé respekt ke kulturnim rozdildm, ktery je
zékladem multikulturni spole¢nosti.

Oba stdty s velkymi rusky mluvicimi mensinami upfednostiiujf jazykovou integraci na-
misto ochrany jazykovych prdv. Estonsky Integra¢ni program uvddi, Ze integrace je
obousmérny proces. Praktickd opatfeni tohoto programu se v zdsadé tykaji vytvofen{
jednotné jazykové sféry jako zptisobu dalsiho posilovdni integrace menSin. Pfedstavitelé
mensin vyjadfuji znepokojeni nad tim, Ze vyhradni dlraz na jazyk nezohledtiuje dalsi
pfekdzky integrace v pravni i politické sféfe. Program ,Integrace spole¢nosti v LotySsku®
také vyjadfuje podporu integraci mensin a potfebu chrinit prdva mensin, nezaméfuje se
vSak na diskriminaci a nenavrhuje dostatek opatfeni tykajicich se ochrany zdjma men-
$in. Lotyssti vladni pfedstavitelé navic uvadéji, Ze ochrana mensin nenf cilem jejich inte-
gracniho programu.

Schopnost vypracovat vylerpdvajici politiky je v mnoha statech oslabena z dGvodu ab-
sence podrobnych statistik a dalSich spolehlivych tdaji o situaci mensinovych skupin.
Nedostatek informaci je Casto ospravedliovan odkazem na legislativu, kterd zarucuje
pravo na ochranu soukromi a ochranu osobnich ddaja. V nékterych pfipadech je vak
zcela zfejmé, Ze policejni oddéleni a jiné orgdny stdtni spravy maji pfinejmens$im neofi-

22 Pro obecny ptehled $koleni v oblasti soudnictvi a praktického pravniho vzdélavani o $iroké
skdle pravnich otdzek viz. Program monitorovani vstupu do EU, Monitorovani{ procesu vstu-
pu do EU: Stav soudnictvi, Open Society Institute, Budapest, 2002 (pfipravuje se), k dis-
pozici na <http://www.eumap.org>.
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cidln{ statistiku tykajici se mensinovych skupin a jejich pfislusnikd, coZ je zjevné v roz-
poru se zdkony o ochrané osobnich udaja.

Ve skutecnosti ale legislativa v mnoha pfipadech nezakazuje citlivé osobni udaje shro-
mazdovat jako takové. SpiSe lze fici, Ze pozaduje, aby do ni byly zapracovdny ochranné
mechanismy.?? Nékteré ¢lenské staty EU, jako naptiklad Velk4 Britdnie, prokdzaly, Ze
tyto udaje mohou byt ziskdvdny k pozitivaim dc¢elim a Ze mohou napoméhat rozvoji ci-
lenéjsich a ucinnéjsich vefejnych politik pro zlep$eni ochrany mensin a to bez zdsahu do
soukromi osoby. Mély by byt navrzeny vhodné mechanismy, které by umoznily ziska-
van{ statistickych udaju o etnickém a rasovém pavodu nutnych pro Gcinné monitorova-
ni. Takové mechanismy by mély byt vytvifeny a vyuZzivany ve spolupraci s pfedstavite-
li mensin, protoze tim by se potlacily obavy z moZnosti zneuZiti téchto udaju.

2.2 Implementace programu — problematika koordinace
a kapacity

Implementace programu ochrany mensin a prointegracnich programt neni uplnd. Ve
vétsiné pfipadu jsou samotné instituce odpovidajici za koordinaci implementace margi-
nalizovdny, a disponuji nedostate¢nymi finanénimi prostfedky, nedostate¢nym poctem
zaméstnancu a nedostateCnou politickou podporou.

Vlddni programy ochrany mensin jsou spiSe politické dokumenty nez legislativai akty.
Za jejich vypracovéni a za dohled nad jejich implementaci ve vétsiné pfipadd prvotné od-
povidaji specializovand oddéleni v ramci jednotlivych ministerstev. Tyto organy jsou ale
vétSinou oprdvnény pouze sestavovat zpravy z informaci, které jim dobrovolné sdéli pfi-
sluSnd ministerstva, a nemaji manddt Gcelné a Gcinné koordinovat aktivity ostatnich
vladnich instituci.

V Bulharsku za vS§eobecnou koordinaci mensinové politiky odpovidd Narodni rada pro
etnické a demografické otdzky [National Council on Ethnic and Demographic Issues}
(déle jen NCEDI), kterd administruje vlddni programy pro Romy.?* NCEDI nemd pra-
vo na ostatnich ministerstvech poZadovat plnén{ programa. Disponuje také pouze niz-
kymi finan¢nimi prostfedky.?’> Z toho dvodu neni zejména Rdmcovy program téméf
vibec implementovén, ackoli je obecné povazovin za jeden z formdlné nejdislednéjsich
v daném regionu. Rumunsky Spole¢ny vybor pro monitorovini a implementaci {Joint
Committee for Monitoring and Implementation} mé nejenom nedostate¢ny mandat, ale
schédzi se pouze nepravidelné, a v mnoha pfipadech za Glasti zaméstnanci nizsich funk-
ci, ktefi nejsou opravnéni pfijimat rozhodnuti jménem pfislusnych ministerstev.
Madarsky Mezirezortni vybor [Inter-Ministerial Committee} mZe navrhnout, aby se
vldda zabyvala pfipady, ve kterych ministerstva své zavazky podle vlddniho programu
pro Romy nesplnila. Pokud pfisluiné kroky k ndpravé nejsou podniknuty, maze svij ne-
souhlas vyjadfit pouze poddnim zpravy vladé.

3 Viz Sledovadni dat o etnickém pavodu a ochrana tdaji — Evropsky kontext, [Ethnic

Monitoring and Data Protection — the European Context} Central European University Press
— INDOK, Budapest, 2001.

Rdmcovy program pro rovnoprdavnou integraci Romd do bulharské spolecnosti [The
Framework Programme for Equal Integration of Roma in Bulgarian Societyl, a kapitola
»Integrace mensin® jednotného vlddniho programu ,Lidé jsou bohatstvim Bulharska.”

24

25 Mimoradné nizka Groven finan¢nich prostfedkd byla zaznamendna také v Litvé, v Polsku,

v Rumunsku a ve Slovinsku.
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Ackoliv je nutné zajistit takovou podporu a pravomoci koordinaénim mechanismim,
aby mohly fungovat efektivng, zkuSenosti z Estonska, kde se Ridici vybor integracniho
programu [Integration Programme’s Steering Committee} té$i dobré spolupréci se zain-
teresovanymi ministerstvy, ukazuji, Ze tyto mechanismy mohou byt efektivni i bez Sir-
$ich donucovaci pravomoci. Pokud jsou cile programu uzndviny zejména na vladni arov-
ni, je administrace programu funk¢néjsi a koordinace Gspésnéjsi.

Bez fddné koordinace navic i jinak dspé$né projekty podstupuji riziko, Ze dlouhodobé
problémy budou fedeny jen docasné. Ceska ,Koncepce vladni politiky v pfislusnikéim
romské komunity na podporu jejich integrace do spole¢nosti pro rok 2000“ se do znad-
né miry zabyvd perspektivou lidskych prav a prav mensin a nabizi pevny koncep¢ni ra-
mec. Pfesto ji chybi a¢innd centrdlni koordinace a podpora. Je prakticky realizovdna
zpusobem ad hoc projektd provddénych jednotlivymi ministerstvy podle vlastniho uva-
Zen{ a Casto s nejistymi nebo Casové omezenymi finanénimi zdroji. Nékteré z téchto pro-
jektt pfindseji pozitivai vysledky, ale jejich vzdjemné vztahy a vztah ke koncepci sa-
motné jsou formulovdny nedostatené. Pokud se koordinovdna opatfeni nezaméfi na
systémovou diskriminaci a na zménu pravniho systému a instituciondlniho zabezpecent,
implementace projekta zaméfenych na hluboce zakofenéné problémy bude mit jenom
nepatrny dlouhodoby dopad. Bez véts{ politické vile k prosazovini této koncepce neni
pravdépodobné, Ze dojde také ke strukturdlnim zméndm, a orgdny stdtni i mistn{ vefej-
né spravy nebudou jeji implementaci brat vazné.

Na Slovensku, navzdory neddvnym pokusim rozsifit administrativn{ kapacitu pro im-
plementaci vlddni Strategie, zistdvd koordinace ¢innosti jednotlivych ministerstev sla-
bym bodem programu. Neexistuje totiz mechanismus, ktery by ministerstva pobizel
k aktivn{ Gcasti. Také financovani ze stdtniho rozpoctu je nedostate¢né.

V Lotyssku zase vétsina aktivit uskutedtiovanych v soucasnosti v rdmci Integra¢niho pro-
gramu byla zahdjena je$té pfed jeho pfijetim. Mechanismy pro administraci a financo-
vini implementace programu fungujf sice jen kratkou dobu, ale jiz nyni vznikaji pro-
blémy kvili neefektivni koordinaci raznych statnich i nestdtnich Gcastnikl a kvali to-
mu, Ze neexistuje jasnd realiza¢ni strategie.

Ani romské programy ve Slovinsku nemaji odpovidajici mechanismy centralniho dohle-
du, které by zajistily konzistentni financovdni. Podle obecného ,Programu opatfeni®,
prijatého v roce 1995, odpovida za celkovou koordinaci programu vladni Utad pro nd-
rodnosti {Office for Nationalities}. Ve skutednosti ale Zddné ministerstvo ani jiny vladn{
organ nevyclenily zdroje financi pro romské programy, jako je tomu v pfipadech jinych
uznévanych mensinovych skupin. Obecni tfady také navrhly, e U¥ad pro narodnosti by
mél mit vétsi kontrolu nad rozhodovdnim o finan¢nich zdrojich nez maji jednotlivd mi-
nisterstva, kterd nejsou o situaci Romu tak dobfe informovdna, a Ze by mél odpovidat za
rozdélovéni finan¢nich zdroji mistni spravé.

Pfijeti zvldstnich programl pro zdleZitosti mensin pfindsi také urditd rizika. Pfedevsim je
maZe stit vyuzit jako zaminku, aby se zbavil odpovédnosti za to, Ze mensindm m4 byt po-
skytovdna ochrana, vyhody a sluzby jako v§em ostatnim. Neexistuje dostate¢nd snaha in-
formovat romskou komunitu o tom, Ze viechny vlddn{ politiky by jejim pfislusnikim mé-
ly umoznit uplattiovat zakladni préva, mimo jiné pravo na vzdélani, bydleni a zdravotni pé-
¢i. Specializované programy mohou byt pro konkrétni potfeby mensinové komunity klico-
vé, je vsak také tfeba zajistit, aby tyto programy neznamenaly, Ze Romové nebudou zahr-
nuti do vSeobecnych programi pro zmirnéni chudoby nebo pro zlepseni Grovné vzdéldni.
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Zvlastni poradci ¢i zvlastni orgdny podporujici identitu a kulturu mensin by nemély pl-
nit zdroveni funkci socidlni sluzeb. Zastupci mensinové samospravy v Madarsku jsou na-
ptiklad nékdy zaddni, aby fesili otdzky, které se tykaji socidlni pomoci, ackoli to je vlast-
né jednou z povinnosti mistni spravy. Cesti a slovensti ,romsti poradci®, kte maji na-
pomiéhat vytvédfeni mistnich politik a projektl pro zlepSeni postaveni Romd, se namisto
toho ocitaji v roli socidlnich pracovnikd, coZ je price, pro kterou nebyli $koleni a tudiz
pro ni nejsou kvalifikovani.

Pozitivni opatfeni mohou sice v praxi zaji§tovat rovny pfistup, ale nesmi byt vaimdny ja-
ko nahrazen{ zdkladnich funkci stdtu. Poradni funkce jako takové by mély byt jasné de-
finovany a programy by vidy mély obsahovat pokyny pro realizujici orgdny a ,komuni-
kacni slozky“, které podpofi vefejné povédomi o cilech programu a povinnostech ve-
fejnych orgdna.

2.3 Decentralizace: Vyznam mistni spravy

V nékterych zemich, jako je Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko,
nemaji ustfedni orgdny odpovidajici za vytvéfeni a implementaci vlddni strategie ochra-
ny men$in potfebnou kompetenci, aby mohly mistn{ vefejnou spravu ucinné ovliviiovat.
Proto mohou byt snahy uskutecnit reformy na celostdtni Grovni ohrozeny odmitavym
stanoviskem na mistn{ Grovni ¢ odliSnymi politikami ze strany mistni sprivy, a to ze-
jména ty reformy, které jsou v protikladu k obecné roz$ifenému pfistupu a vaimani, kte-
ré odmitd poskytnout mensinovym skupindm ,zvlastni zachdzeni®.

Ceské republika, Polsko, Rumunsko a Slovensko uznavaji, 7 je nevyhnutné zapojit mist-
ni vefejné spravy do realizace menSinovych programu, a proto decentralizuji odpovéd-
nosti a stanovuji mistn{ a regiondlni poradce ¢i odborniky na romskou problematiku.
V nékterych pfipadech dokdzali jednotlivci v téchto pozicich prosadit vladni programy,
zprostfedkovat lep$i komunikaci mezi romskymi komunitami a mistnimi spravnimi
strukturami a zvysit povédomost o potfebdch mistnich romskych komunit. Vétsina
z nich ale pracuje s nedostate¢nou podporou instituci, bez jasné urcenych kompetenci
a pro své funkce jsou mélo odborné skoleni nebo skolenim neprojdou viibec. Po reformé
vefejné spravy v Ceské republice navic centrélni vldda jiz neméze pozadovat, aby nové
krajské orgdny zaméstndvaly romské poradce, jak tomu mohlo byt v rdmci dfivéjstho
systému okresu; budoucnost této iniciativy je nejistd. Jen hrstka poradct pro romskou
problematiku byla doposud jmenovina na Slovensku.

V Rumunsku byli napfiklad na arovni obci po celé zemi jmenovini ,,odbornici na rom-
skou problematiku®. Mnoho takovych odbornikli bylo vybrdno a jmenovdno na zdkladé
politické pfislusnosti k jediné romské politické strané, a to neprihlednym a zpolitizova-
nym postupem. Jini jsou prosté statni Gfednici, kteff se ,,odborniky na romskou proble-
matiku” stali navic k jejich ostatnim povinnostem bez toho, Ze by prosli skolenim nebo
ziskali jinou podporu. Predstavitel Krajské kanceldfe pro romskou problematiku
[County Bureau for Roma} uvedl, Ze ,tito statni zaméstnanci nemaji pro feSeni rom-
skych probléml ani potfebné znalosti ani motivaci. Je to pro né jenom dal§{ povin-
nost.“?® Velka skupina kvalifikovanjch romskych kandidatd, z nichz mnozi vyuzili ds-
pé&$ny program afirmativni akce pro zvySeni kvalifikace na univerzitni Grovni realizova-

26 Rozhovor s V. Gotu, odbornikem na romskou problematiku, Krajsky t¥ad pro romskou
problematiku {County Office for Romal}, Galati, 1. srpna 2002.
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ny ministerstvem Skolstvi, ale i takovi, ktefi maji rozsdhlé zkuSenosti ze sektoru nevlad-
nich organizaci, by pfitom mohli pro tyto pozice nabidnout potfebné odborné znalosti
1 iniciativu.

Decentralizovany pfistup k realizaci ,Programu opatfeni na pomoc Romim* a k Pro-
gramu zaméstnanosti ve Slovinsku, obé akce z roku 1995, se stal efektivnim prostfed-
kem k feSeni rozmanitych a vyraznych problému raznych romskych komunit. Tento
systém, ktery pfendsi vétinu programovych rozhodnuti na mistni Gfady, md ale néko-
lik vaznych nedostatkd. Za prvé, bez vyvdzené koordinace na centréln{ Grovni neni moz-
né Uspé$né programy opakovat nebo z nich vychdzet do budoucna. Mistn{ Gfednici také
nejsou pro implementaci programu pro Romy dostate¢né $koleni ani pfipravovani. Na
mistn{ drovni je jen malo pochopeni pro to, jakou tlohu pfi omezovani moznosti pro
Romy hraje diskriminace , a mnoho stdtnich ufednikd md jiz od zac¢dtku velice negativ-
ni pfistup, ktery ohroZuje konstruktivni vztahy s romskymi komunitami (a tim i vy-
hlidky na aspéch).

Decentralizace mGZe sice pfinést vyhody, protoZe podpofi mistni iniciativy a predd od-
povédnost do mistnich rozhodovacich orgdnt a komunit, ale méla by rovnéZ vzit v Gva-
hu potfebu odbornych znalosti, zplsobilosti a pravomoci Gfadi na celostdtni tGrovni.
Mistni fednici s povinnosti #{dit nebo dohliZet na realizaci zvldStnich projektd ve pro-
spéch Romi nebo jinych mensin by méli projit skolenim, kde by se sezndmili s cili pro-
gramu, s politickou podporou vyssi arovné, s kulturou a situaci mensinové skupiny, se
kterou maji pracovat. Skoleni by mélo byt pfipraveno a uskutecnéno ve spolupraci se za-
stupci mistnich mensin.

2.4 Hodnoceni

Vlddy kandiddtskych stdtd projevuji stdle vétsi podporu pravidelnému hodnoceni pro-
gramu ochrany mensin, které pfijaly.

I kdyZz madarskd vlada neprovedla zatim Z4ddné formélni hodnoceni soucasného balicku
opatfeni pro zlepSeni situace Romu, pf{prava smérnic pro vypracovdni dlouhodobé stra-
tegie vSak zahrnovala podstatnou vefejnou diskusi a pfipominky vefejnosti. Pfijaté smér-
nice navic ukazuji, ze nékteré pfedpoklady tykajici se soucasné strategie byly kriticky ro-
zebrdny. Souasny program muZe byt upraven s ohledem na obsédhlejsi vefejni debatu
a vyznamné&j$i pfispéni romskych predstaviteld.

V nékolika zemich je monitorovaci ¢innost omezena kvuli nedostateéné konkrétni im-
plementaci programu. Rumunskd vldda jiz v rané fdzi prokdzala zdmér monitorovat re-
alizaci ,Strategie pro zlep$eni situace Romu“, kdyZ v dubnu 2002 publikovala vnitfn{
hodnotici zpravu.?’ Vieobecnd platnost zprivy je omezena nedostatkem informaci o im-
plementaci strategie. Zprava byla vyddna pozdé kvuli obtizim pfi ziskdvan{ idaji od pfi-
slu$nych ministerstev.

Vlddni monitorovaci zpravy musi byt vefejné pfistupné, aby je vefejnost mohla pro-
zkoumat a aby se vice sezndmila s cili a Gspéchy programu. Vyrolni medidlni a vSeo-
becné monitorovaci zprdvy pfipravované estonskou vlddou jsou disledné, profesiondlné
prezentované a Siroce dostupné. Ve Slovinsku nejsou vlddni zprdvy o implementaci pro-
grami k dispozici ani vefejnosti, ani mistni spravé, ackoli idajné néjaké zprdvy vyhoto-

27" Ministerstvo vefejnych informaci, ,,Zprava o stavu realizace, Bukurest, duben 2002, str. 4.
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veny byly. Proto je moznost jejich vyuZiti pro vylepSeni existujicich projektt & pro vy-
tvafeni projektl novych na zdkladé dfivéjsich zkusenosti limitovéna.

Ceskd Koncepce z roku 2000 m4 v sobé zallenén pozadavek kazdorocni revize a aktu-
alizace. To je cennou pfileZitosti pro pravidelné revize Koncepce a pro zapracovani zku-
Senosti ziskanych béhem implementace. Do urdité arovné je ale kvalita aktualizaci po-
znamendna nedostate¢nymi nebo nedplnymi informacemi od jednotlivych ministerstev
a nedostate¢nou kapacitou pro shromazdovani a hodnoceni informaci. MySlenka zacle-
nit monitoring do koncepce implementace jako jeji neoddélitelnou ¢dst je vak rozum-
néd. Na Slovensku jsou vyro¢ni hodnotici zpréavy také vétsinou popisné a neexistuji zde
mechanismy pro hodnoceni efektivity ¢innosti, které jsou prubézné provadény.

V Litvé neni k dispozici Zddny prehled o realizaci tkold podle Programu integrace
Romi. Ve skutecnosti neni jasno v tom, do jaké miry jsou rlzné iniciativy pro zlepSeni
situace Romu s timto programem spojeny.

2.5 Finanéni prostfedky EU na podporu implementace.

Podpora EU hraje klicovou tlohu nejenom v urychlovéni pfijeti programt ochrany a in-
tegrace menSin, ale i pfi podpofe jejich realizace. V nékterych pfipadech, jako napfiklad
v Bulharsku, v Litvé a v Rumunsku, zavisi realizace do zna¢né miry na mezindrodnich
finanénich zdrojich a vlddni finan¢ni pfispévek je minimdlni. Estonsko, Madarsko,
Lotyssko a Slovensko sice také obdrzely podstatné financ¢ni prostfedky od EU i z dal$ich
mezindrodnich finan¢nich zdroja, ale jejich vlddy se na implementaci programu vy-
znamné finan¢né podili.

V Bulharsku EU doporucdila pfijeti Rimcového programu a jeho implementaci komen-
tuje ve svych pravidelnych zpravich. Finanéni prostfedky EU pro projekty zaméfené na
romskou problematiku ale neplnily disledné strategie uvedené v Programu a zdvéry
pravidelnych zprdv v nékterych pfipadech postrddaly diraz a konkrétnost, kterd by pod-
pofila pfesnéjsi dodrzovdni cilG Programu. V Rumunsku EU podpofila decentralizovany
pfistup vlddni strategie a pfidélila finance pfevdzné na mistni iniciativy a pilotni projek-
ty podporujici partnerstvi mezi mistnimi institucemi a romskymi skupinami. V Ceské
republice a na Slovensku bylo jen mdlo prostfedkl vénovdno na feSeni zdvazné otdzky
nezaméstnanosti, ackoli finanéni prostfedky EU byly vynaloZzeny na realizaci mnoha pri-
oritnich oblast{ identifikovanych pfislu§nymi vlddami. Prostfedky EU by mély dtsledné
podporovat cile, které vlddy kandidédtskych stdtd rozpracovévaji s obtizemi.

Pfed pfijetim Integra¢niho programu estonské vladdy v roce 2000 pfispéla EU na finan-
covani cila programu na obdobi nékolika let. Financovdni z fondu Phare je stejné jako
financovdni Integraniho programu zaméfeno pfedev§im na vyuku estonStiny.
Pravidelnd zpréva v roce 2001 uvedla, Ze odpovidajici pozornost a prostfedky by mély
byt vénovany vSem prvkim integra¢niho programu, ¢imz pravdépodobné nardzela na
sféru pravni i politickou, které mély doposud niZi prioritu. ProtoZe v roce 2000 vice nez
tfi Ctvrtiny vSech financnich prostfedkd programu, véetné prostfedka z fondu Phare, by-
ly pfidéleny na vyuku jazyka, méla by EU v ramci vlastnich finan¢nich prostfedkd zda-
raznit nutnost zvys$it podil mensinovych médii podporujicich integraci do ciztho pro-
stfedi i podil dalsich cild, jenz se jazyka netykaji.

Mezi organizacemi, které se podileji na implementaci ¢innost v rdamci projekti Phare
v Ceské republice a na Slovensku, je pomérné nizké zastoupeni romskych nevladnich or-
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ganizaci, ackoli tato otdzka jiz byla vytknuta v mnoha dalsich zemich, napfiklad mensi-
novymi nevlddnimi organizacemi v Estonsku. Z&4sti to maze byt zplsobeno velice slo-
zitymi postupy zddosti a poddvdni zprav. Na druhou stranu jsou to ale pravé mensi sku-
piny nebo skupiny na mistni Grovni, jenz Casto lépe nalézaji feseni, kterd nejpravdépo-
dobnéji mohou zlepsit situaci Romu v terénu.

EU a ostatni mezindrodni donofi by méli zajistit, Ze vybérovy proces rozpoznd ndvrhy
s autentickymi kontakty na zamyslené pfijemce a s pochopenim pro jejich potfeby a ta-
ké zajisti, Ze mistni komunity budou zapojeny do formulovéni vlastnich problém?t i do
jejich feseni. EU programy by mély zrevidovat svoje pravidla pro pfijimani zZddost{ a ad-
ministraci granta tak, aby byly jednodusi a pfehlednéjsi; vyhldseni grantt by mélo byt
spojeno se Skolenim v pfislu§né zemi a s asistenci pro potenciondlni uchazecle.
Dostupnost takové formy pomoci bude pravdépodobné stéle daleZitéjsi, protoze vyse fi-
nancnich prostfedka EU pro staty stfedni Evropy a pro pobaltské stdty nartstd.

2.6 Ucast mensin

Mnoho mezindrodnich organizaci, véetné EU, poZaduje, aby se mensiny zapojily do pfi-
pravy, implementace a hodnoceni mensinovych programi, které jsou pro né uréeny.?®
Ucast mensin je déleZitd nejenom pro mensiny samotné, ale i pro to, aby byl program
udinny. Programy, které v sobé maji zapracovanou perspektivu mensin a jez jsou vni-
mavé k men$inovym potfebdm a zdjmum, budou s vétsi pravdépodobnosti mensinovy-
mi komunitami pfijaty. Projekty, na jejichz pfipravé, implementaci a hodnoceni se men-
$iny aktivné podili, budou s vétsi pravdépodobnosti pfijaty i vétsinou spole¢nosti a na-
pomohou integraci spiSe, nez alternativni opatfeni, jako je pfidélovani dobro¢inné nebo
socidlni pomoci.

Nézory, ze Romové imyslné zneuzivaji systém socidlnich ddvek, pfevazuje v celém regi-
onu kandidétskych stdtd. Proto jsou dulezité programy, které stavi Romy do pozic fize-
ni, managementu nebo do rozhodovacich pozic, jsou dalezité, nebot jsou protikladem
roz§ifenych ndzord, Ze Romové ,radéji zistavaji na podpofe”, ,,nechtéji nic lepsiho®, ,,ne-
maji zdjem vzdélani“ nebo ,ziji radéji spolu®, jenz ospravedliujf celou fadu diskriminac-
nich pfistupt a strategii.

V mnoha zemich se programy zaméfené na roz$ifovani pracovnich pfilezitosti pro Romy
soustfeduji na projekty vefejné prospésnych praci. Projekty vefejné prospésné price tvo-
fi prvotni zdroj vlddou sponzorované zaméstnanosti Romua napfiklad ve Slovinsku.
Navzdory skutec¢nosti, ze takové pozice nenabizeji ani stabilni pfijem, ani pfileZitost zis-
kat schopnosti uplatnitelné na trhu préce, je poptdvka po nich mnohem vyssi, nez kolik
jich je k dispozici. Programy vefejnych praci jsou realizovany také v Ceské republice a na
Slovensku, nen{ vsak jisté, zda tento prostfedek vyfesi dlouhodobou nezaméstnanost.
Protoze vétsina vefejnych praci sestavd z néjaké formy manudlni ¢innosti, byvaji zamé-
feny vyhradné na muZe; existuje jen velice mdlo projektt zacilenych na posileni schop-
nosti zen zapojit se do pracovniho procesu.

Milo projektl uskutectiovanych v rdmci Integra¢nich programi v Estonsku a v Lotys-

sku se zaméfuje na nerovnost v zaméstndni. Iniciativy v této oblasti se zde obecné za-
méfuji na jazykovy aspekt. Roz§ifovani jazykovych znalosti pracovnika by mélo podpo-

28 Viz. napt. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Situace Romi a Sinti v oblasti
OBSE, Vysoky komisaf pro ndrodnostni mensiny, 2001.
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fit jeho pracovni flexibilitu a mobilitu a rozsifit polet pracovnich pfilezitosti.
Odpovidajici vysoka troveni znalosti lotysského jazyka je také podminkou pro ziskan{
pomoci od Stétniho servisu pracovnich pfilezitosti i pro nékterd zaméstndni v soukro-
mém sektoru.

Zdd se, ze ve Slovinsku jsou Uspésnéjsi a déle trvajici projekty, které byly konzultovany
s Romy, nez ty projekty, které vytvofily samotné mistni orgdny. Projekty mistnich or-
gdnu byvaji ¢asto zaméfeny spiSe na splnéni potfeb obce, nez na potfeby romské komu-
nity. Projekty s nejasnym cilem nabizeji cilové skupiné mdlo o¢ividnych vyhod a nepod-
poruji ani dlouhodoby odklon od zdvislosti na socidlnich ddvkdch nebo na jiné formé
statni podpory. Pfi hodnoceni jednoho projektu realizovaného s pfispénim Fondu EU
partnerstvi pro Romy v Rumunsku se také zjistilo, ze mezi tim, jak cile projektu pocho-
pili pfedstavitelé obci a jak je pochopili jejich romsti partnefi, existovaly zdvazné rozdi-
ly. Romové vidéli v projektu zdroj pfimé pomoci pro jeho ucastniky a pfedstavitelé ob-
cf upfednostiiovali zdjmy mésta a skoleni pro né bylo nepodstatné. Proto pak byli roms-
ti Gcastnici se svoji tlohou nespokojeni a i v hodnoceni ufedniku se objevil zdvér, ze tcast
Romt méla byt vyssi.?

V Madarsku se pfi prvaim ndvrhu vlddniho programu vénovalo pfipominkdm mensin
milo pozornosti. AvSak smérnice pro ndslednou strategii kladou vétsi diraz na aktivn{
Gcast Romi, na podporu nezdvislosti i na zvySovdni budouci tlohy romskych zdjmovych
organizaci v procesu evropské integrace. V souladu s touto zménou priorit byl v 1été 2002
vytvofen novy poradni orgdn, ktery spadd pfimo pod tfad pfedsedy vlidy. Bude v ném
zastoupena vétsina romskych predstaviteld z oblasti politické i obcansko-spolecenské.

Béhem koncipovini estonského Integra¢niho programu byly pfipominky mensinovych
organizaci vyuzity jenom mdlo, také jeho implementaci se tyto organizace ucastni jenom
okrajové (i kdyz jiz dochdz{ ke zlepSeni). Proto stéle existuje jasny rozdil mezi tim, jak
cile a priority integra¢niho procesu vnimd mensina a jak je vanima vétsinovd spole¢nost;
a pro dosazeni vzdjemné uspokojivych vysledki je nutné se na tento rozdil zaméfit.
Hodnocenf jsou provddéna pravidelné, disledné a jsou vefejné dostupnd, tidajné se vsak
miélo vénuji tomu, jak by bylo mozné 1épe se zaméfit na nedostatky programu tak, jak
je vaimaji rusky mluvici komunity.

Integradni program v LotySsku vychdzi z Rdmcového dokumentu, ktery byl v Siroké mi-
fe projedndn a konzultovén se zdstupci mensin a poté odpovidajicim zpasobem upraven.
Mezi autory bylo ale jenom madlo zdstupcd mensin. I pfi implementaci programu je
Gcast mensin nizkd, i kdyZ posledni dobou se projevuje snaha nevlddni mens$inové orga-
nizace i obCanskou spole¢nost vice zapojit.

Rozvoj politickych a obéanskych hnuti v romskych i ostatnich komunitach je pfislibem
jejich rozvoje ve stdle silnéjsi ndtlakové skupiny, které budou prosazovat zdjmy mensin.
Tyto pak mohou zajistit, aby vldda své zdvazky vi¢i Romam plnila, a to jak z hlediska
piisludnikd mensin tak z hlediska §ir$i spole¢nosti. Jak uvedl jeden predstavitel bulhar-
skych Romu: ,Mdme jeden dokument, Rimcovy program, ktery dokdzal, Ze pro spolec-
ny cil se umime sjednotit.” Pro pfedstavitele romskych i ostatnich mensin tedy vyvstd-
v4 nutnost sjednotit se ve snaze prosadit efektivnéjsi realizaci formulovanych programt
ochrany mensin.

2 Hodnotici mikrofis MEDE, ,, Vytvoten{ jednotek ekologické straze ve venkovské oblasti hor-
niho Timis, okres Caras-Severin“ (PFRO 322), Cluj Napoca, 2002.
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2.7 MensSinova reprezentace

Vlady casto ziskdvaji pfipominky od mensinovych komunit prostfednictvim jejich ofici-
dlnich pfedstaviteld. To zplsobuje fadu obtiZi. Za prvé, urleni nebo zvolen{ jediného z4-
stupce (nebo zastupitelského orgdnu) kontrastuje s rozmanitosti mensinové populace. Za
druhé se timto zplisobem zachovévd zdvislost. Zastupitelské orgdny zdvisi na vlddé kvi-
li politické i rozpoc¢tové podpore a proto je méné pravdépodobné, Ze vici ni zaujmou kri-
ticky postoj. A nakonec, umozZnéni pfistupu pouze nékterym zdstupcim a vyloudlent ji-
nych, vytvéf{ v mensinovych komunitdch konkurenci a vzdjemnou nedavéru.

V nékterych kandidatskych zemich existuji mechanismy, které zajistuji zastoupeni men-
$§in na parlamentni nebo mistni drovni. Tato opatfeni jsou dulezitd pro zajiSténi Gcasti
mensin v zastupitelskych orgdnech. V nékterych zemich md ale vlddni politika tenden-
ci tento proces zkreslovat nebo dochdzi ke kooptaci, coz pak na acinnost programu pa-
sobf negativné.

V Madarsku je systém mensinové samospravy na celostdtn{ i mistn{ Grovni vytvofen na
zakladé Zdkona o menSindch. Tento systém zpusobil vnitfn{ napéti mezi skupinami
Romd, protoze vldda pfistupovala k Nérodn{ romské samospravé jako k vyhradnimu
woficidlnimu® zdstupci romské ndrodnosti. Pfi pfipravach rozhodnuti ovliviyjicich celou
romskou populaci vldda jednala vétsinou s Nédrodni romskou samospravou i pfes to, Ze
ostatni organizace nabizeji jiné perspektivy a ndzory. Spoléhat se vyhradné na jednu or-
ganizaci, kterd je sama zdvisld na financovani a podpofe vlady, pfindsi nebezpedi, Ze ta-
kové organizace nebude nezdvisld. A navic organizace, kterd z obav o ztrdtu vlddni pod-
pory nepodévd zdsadni ani kritické pfipominky, mtze rychle svoji legitimitu v rdmci da-
né mensinové komunity ztratit. Zdkon o mensindch je nutno posoudit a doplnit tak, aby

vy

bylo podpofeno rozdilnéjsi zastoupeni ve vlddnich poradnich organech.

Romskd socidlné demokratickd strana [Roma Social Democrat Party, RSDP} mi
v Rumunsku jedno parlamentni kfeslo pro Romy a to podle pravni upravy, kterd zaru-
Cuje zastoupeni mensin v pfipadech, ze ve volbich neziskaly minimum potfebného po-
¢tu hlast. Prevdzné kvili vyluénym konzultacim vlddy s RSDP zacala byt tato organi-
zace pfijimdna jako vyhradni zdstupce Romt na vSech drovnich a to az do takové miry,
ze predepsané postupy pfi pfijimdni zaméstnancl jsou opomfijeny a na pozice stdtnich
zaméstnanca na lokédln{ drovni se dostdvaji zdjemci nominovani RSDP. Protoze vldda vy-
chdzi z toho, Ze jedna politickd organizace zastupuje celé spektrum romskych politickych
a obcanskoprivnich organizaci, dochdz{ podle nékterych romskych aktivistd mezi rom-
skymi nevladnimi organizacemi k fragmentaci.

V Lotyssku kritizuji zdstupci mensin nedostate¢nou transparentnost vybérového proce-
su pfi nominaci zdstupct nevlddnich organizaci (véetné mensinovych nevlddnich orga-
nizacf) do Rady, kterd dohliZ{ na prdci Fondu pro integraci do spole¢nosti [Society
Integration Fund}.

Vlddy by mély na vytvofeni dokonalej$ich mechanism@ pro Gi¢ast menSin ve vefejném Zi-
voté s mensinovymi komunitami spolupracovat, protoze pak se do spoluprice zapojf $i-
rokd skdla skupin zastupujicich mensinové zdjmy. Pokud existuje jedind oficidln{ part-
nerskd instituce, kterd zprostfedkovavd komunikaci mezi vldidou a mensinovou komuni-
tou, mély by byt navrZzeny alternativni mechanismy pro uskutectiovani obséhlého dialo-
gu mezi touto instituci a dal§imi men$inovymi organizacemi.

Pro vladu i pro mensinové komunity bude zvysend G¢ast mensin na pfipravé politik vy-
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hodnd, stejné jako urceni nejefektivnéj$i praxe a Uprava nebo zastaveni projektd, které
neplni urcené cile.

2.8 Podpora verejnosti

Strategie, které byly pfijaty zejména pro splnéni pozadavkd EU, a to i kdyZ byly pfija-
ty z dobré vile a s Cestnymi zdméry, nejsou vzdy spojeny s podstatnou zménou ndzoru
vefejnosti: nabaddni EU ke zlep$eni situace mensin Casto vyustilo v nelibost vétsinové
populace i politikd, protoze bylo vaiméno jako neospravedlnéné a nevitané vmésovani
se zvendi.

Pro implementaci rozsdhlého politického programu je zpravidla nutnd podpora Siroké
vefejnosti; avSak rychlé tempo pfistupového procesu zpusobilo, ze budovéni vefejné pod-
pory pro vladni politiku se Casto dostalo jen malé pozornosti v ramci $ir$ich pozadavka
pfistupového procesu. Pro politické pfedstavitele je snaz$i ospravedlnit opatfeni pfijatd
pro splnéni ekonomickych pozadavku, protoze se pfedpoklddd, Ze ¢lenstvi v Unii pfine-
se ekonomické vyhody. Jaké vyhody pfinese celé spole¢nosti zlepSen{ situace menSin ne-
ni ale vysvétlovdno tak pfesvédcivé.

Odpor k implementaci pozitivnich opatfeni pro zlepSeni situace Romu nebo k propaga-
ci integrace se stal skute¢né jednou ze zdsadnich prekdzek. Napfiklad ve Slovinsku jeden
mistni pfedstavitel uvedl, Ze politici zimérné neupfednostiiuji romské programy, proto-
e mistni neromsti obyvatelé by na né reagovali negativné.’® Podobn4 situace byla za-
znamendna v Bulharsku, v Ceské republice, v Madarsku, v Litvé, v Polsku, v Rumunsku
a na Slovensku. Zejména v obdobf{ tspornych ekonomickych opatfeni, nebo pokud nenf
pfislusnd mensinovd skupina spole¢nosti pfili§ uzndvdna, se pridélovani znacnych fi-
nanénich prostfedkl na programy pro zlepSeni situace mensinovych skupin bez odpovi-
dajictho Gsili vybudovat toleranci a porozuméni v rdimci populace Casto obecné setkdvd
s odporem a muze snadno zpusobit vazné ohroZenf realizace takovych snah.

Odpor k pfijeti a implementaci programa zaméfenych na ochranu mensin se objevuje
nejenom mezi vefejnosti, ale i mezi vefejnymi Ciniteli. Napfiklad bulhar$ti vladni pfed-
stavitelé vznesli dotaz, pro¢ byly pro podporu Romu vytvofeny specidln{ programy, kdyz
ostatni mensinové skupiny jsou také znevyhodiiovany,?! a ministerstvo skolstvi nedav-
no varovalo pfed pfili§ rychlou integraci Roma do neromskych $kol, protoZe by to pry
mohlo zpGsobit odpor proti integraci mensinové populace a dokonce ,,vést k dal$imu vy-
louceni Romt zijicich v segregovanych ¢tvreich.“3?

Ve vSech analyzovanych kandiddtskych stdtech ma vefejnost jen velice nizké povédomi
o vlddnich programech tykajicich se romské problematiky. Jen mélo programu obsahu-
je ustanoveni tykajici se vefejné propagace programd, a to jak mezi cilovou populaci tak
ve spolecnosti jako celku, a i takovd ustanoveni jsou implementovdna nedostate¢né.
Naptiklad ¢eskd Koncepce 2000 zduraziuje daleZitost vefejnych diskusi, ale nemd do-
statek potfebnych financ¢nich ani lidskych zdroji k zahdjeni jednotné vefejné kampané
pro propagaci Koncepce a s ni spojenych aktivit. Utad odpovidajici za koordinaci im-

30 Rozhovor se S. Li¢en Tesari, Semi¢, 30. biezna 2002.
31 Setkanf u kulatého stolu OSI, Sofie, kvéten 2002.

32 Ministerstvo $kolstvi, ,Organizace a sprava aktivit $kol obecného vzdélivani, odbornjch

a specializovanych $kol“, Sofie, 2002, str.156.
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plementace Koncepce nemd zddné zaméstnance pro vztah s vefejnosti a snahy sezndmit
vefejnost s Koncepci jsou nesystematické.??

V rdmci estonského Integraéntho programu probéhla dosti rozsdhld propagace a dulezi-
tym prvkem programu je i pravidelné monitorovani ndzor vefejnosti vyjadfovanych
v médiich. Tato opatfeni jsou ale pfi prosazovani jednotné vize integrace ispé$nd jenom
CdsteCné, protoze mensinové skupiny i vétsinovd spole¢nost majf i naddle rozdilny nédzor
na cile integrace a na jeji priority.

Bez dostateéné informovanosti vefejnosti mohou bezohledni dfednici zneuzivat infor-
mace o vydajich na menSinové programy k politickym Géeldm. V Madarsku bylo za-
znamenino, Ze jeden z vefejnych predstavitelt zdGraznil vydaje ve prospéch Romd, aniz
by zdGraznil, Ze tyto kroky byly podniknuty pro zaji$téni rovného pfistupu Romu k pfi-
lezitostem v madarské spole¢nosti.’* Takovy pistup miZe vyvolat odpor a méize vést
k oslaben{ dGvéry a iniciativy v rdmci romskych komunit.

Iniciativy pro zvySeni Gasti mensin v medidlnich organizacich jsou dilezité zejména pro
formovén{ pozitivnéjstho vaimdni mensinovych komunit vefejnosti. V Madarsku jsou
Uspé$né nevlddni iniciativy propagujici icast Romu v médiich a pfistup Roma k médi-
im. Romské tiskové stfedisko [Roma Press Centre} produkuje novinové ¢ldnky a rizné
reportéaze, které jsou distribuovdny do vétsinovych médii. Stfedisko také nabizi skoleni
pro mladé Romy ve spoluprici s Centrem nezdvislé Zurnalistiky {Center for Independent
Journalism}, které také podpofilo zaloZeni podobné agentury v Bukuresti.

V celém regionu lze sledovat nedostatek opravdové politické vile pro vytvofeni a pro-
vadéni efektivnich politik zaméfenych na mensiny a chybi zde také $ir$i porozuméni
a podpora vefejnosti vSeobecnym politickym hodnotdm a zdsaddm, které s roz$ifenim
souvisi. To moznd ukazuje nedostate¢nou snahu ze strany EU Gspésné zduraznit dilezi-
tost téchto hodnot a zasad. Struktury EU i vlddy kandiddtskych stdtd musi formulovat
a rozSifovat presvéd¢ivéjsi argumenty pro to, Ze ochrana mensin je zdkladnim prvkem
spole¢nych hodnot EU.

3. MONITOROVANI OCHRANY MENSIN V CLENSKYCH STATECH EU —
SITUACE MUSLIMU A RoMU

Evropsky model spocivi vice nez kdykoliv predtim na univerzdlnich hodnotdch: svoboda, de-
mokracie, respektovdni lidskyjch prav a zdkladnich svobod a pravni stdt. Tyto idedly jsou v

podstaré z véts? idsti dosazeny. Presto je stdle jesté nutné bojovat i v nasich starych demo-
kraciich, abychom je realizovali beze zbythku.?

Druhy svazek zprav EUMARP za rok 2002 se zaméfuje na situaci zranitelnych mensino-
vych skupin v péti nejvétsich ¢lenskych statech EU.3¢ Tyto zpravy odhaluji nékteré po-

33 Setkanf u kulatého stolu OSI, Praha, éerven 2002.

3 Setkdni u kulatého stolu OSI, Budapest, cerven 2002.

3 Louis Michel, Predmluva k Vyroéni zpravé Evropského parlamentu o lidskych pravech 2001, str.

7, k dispozici na <http://ue.eu.int/pesc/human_rights/en/HR2001EN/pdf>, {18. 9. 2002}.

EUMAP zkoumal pouze pét nejvétsich clenskych stdtd EU, a proto se tento piehled tykd
prevazné ochrany mensin v téchto péti stitech. Je zfejmé, Ze program podporuje rozsifeni
monitoringu, aby bylo sledovdno viech patndct ¢lenskych stdth a aby bylo mozné soucasné
zdvéry ddle rozsifovat a upravovat.
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dobné problémy, které jsou zfejmé v kandiddtskych stdtech. Romové v Némecku a ve
Spanélsku se setkdvaji s piedsudky, s vylouc¢enim a diskriminaci ve stejnych oblastech,
véetné zaméstndni, vzdélavani, bydleni, pfistupu k vefejnym sluzbdm a systému trestni
spravedlnosti, i s pfekdzkami brdnicimi neomezenému vyuzivdni prdv menSin.
Némecko, na rozdil od kandiddtskych stdtq, navic ani nepfijalo specielni vladni program
zaméfeny na tuto problematiku.’’

Zpravy EUMAP o clenskych stdtech také pfindSeji fadu novych rlznorodych otdzek.
Velké muslimské komunity s odliSnymi tradicemi a hodnotami ve Francii, v Itdlii a ve
Velké Britdnii se chtéji plné ucastnit vefejného Zivota. To je v ramci zdkladnich pfedpo-
klada evropského systému ochrany mensin tézky ukol, protoZe tento systém pojimd
mensiny spiSe z hlediska rasového ¢i etnického nez z hlediska ndbozenského.

3.1 Postoje verejnosti

Mezi skupinami Sintd a Rom& v Némecku a Rom@/Gitanos® ve Spanélsku existuji vel-
ké rozdily, pfesto jsou vétSinovou spole¢nosti vaimdny jako jedna skupina. Podobné
i ,muslimskd komunita“ se ve skute¢nosti sklddd z rozdilnych ndrodnich, etnickych a ja-
zykovych komunit, pfesto jsou muslimové také ¢asto vnimdni jako monolitickd skupi-
na.’

Nesourodé muslimské komunity opravdu sdileji urcité hodnoty a zdjmy a stdle vice se
spojuji do jediné skupiny, protoze chtéji spole¢né protestovat proti diskriminaci a zasa-
zovat se za urditd prava mensin. To plati i pro romské komunity. Skute¢nost, Ze se tak-
to spojuji, by neméla snizovat oficidlni Gsili o porozuméni a ocenéni jejich vnitfni roz-
manitosti.

Romové i muslimové jsou &asto v zemich, kde #iji,** vnimani jako cizinci, i pfesto, Ze zde
jako obcané Ziji jiz po celé generace nebo dokonce po celd stoleti, jak je tomu napfiklad
v pfipadé Rom& v Némecku a ve Spanélsku. Proto je mensinové politika nékdy spojena
se politikami potirdn{ xenofobie nebo zajisténim socidlni pomoci pfistéhovalcim nebo ci-
zincim. V Némecku se napiiklad problematikou diskriminace nebo ndsil{ proti mensi-
nam?! zabyvaji ,Komise pro zéleZitosti cizincd“ [Commissions for Foreigners’ Affairs}
a neexistuje zde zddny specializovany kompetentni organ, ktery by se vénoval diskrimi-

37 Spanélsky ,Romsky rozvojovy program“ {Roma Development Programmel byl piijat v osm-

desétych letech a podle zdstupci Romu je zastaraly a je nutnd jeho revize.

38 Terminologie doporucend Romskou unif ve Spanélsku [Romani Union of Spain}: ,Rom* ja-

ko obecny termin, ,Romani“ jako forma genitivu jednotného ¢isla Zenského rodu ve vyzna-
mu ,romskd“ nebo ,charakteristickd pro romskou komunitu® a ,,Rom/gitanos“ nebo , Rom*
pfi odkazovédni na §panélské Romy.
3 Viz Bvropské centrum monitorovani rasismu a xenofobie {European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia, ddle jen ,EUMC"], Souhrnnd zprdva o islamofobii v EU po 11. zd-
# 2001, Viden, 2002, str. 23-24.

EUMC zaznamenalo, Ze ,nejistota tykajici se na$i identity, soundleZitosti a tradic zvySuje
obavy z ,cizich” vlivli a vede k odpovidajicimu odporu ke vSemu, co se zdd ,cizi* a odli§né.”
Prohld$eni Boba Purkisse, pfedsedy EUMC, a Beate Winklera, feditele, pfi pfileZitosti
Mezindrodniho dne proti rasové diskriminaci, 21. bfezna 2002, Bulletin EUMC z 11. bfez-
na 2002, k dispozici na <http://eumc.eu.int>.

40

41 Odkazuje se zde na ,viditelné* mensiny, napiiklad Sinti a Romy.
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naci pfislus$niki mensin a ndsili proti nim nebo podporu mensinovych prav na trovni

viech spolkovych zemi.4?

Vétsina muslim Zijicich ve Francii mé francouzské obcanstvi, ale ¢dst vefejnosti stéle
povazuje maghrebské muslimy, ktef{ ve Francii Ziji jiz po Ctyfi generace, za pfistéhoval-
ce, ackoli pfistéhovalce z jinych zemi jako Italie, Spanélsko a Portugalsko spole¢nost pfi-
jimd. Skute¢nost, ze muslimové jsou zfetelné viditelni, moznd zpUsobuje, Ze Italové az
pfili§ spojujf imigraci s isldmem, i kdyZ ve skute¢nosti vétsina imigranti muslimové ne-
jsou.®3 Ve Velké Britanii roste oficidln{ uzndni pfedsudkd proti muslimskym komunitdm
a jejich diskriminace od zvefejnéni zpravy Komise pro britské muslimy a islamofobii
z roku 1997.% Skupiny muslimské komunity ale namitaji, Ze vldda jen pomalu prevadi
oficidlni uzndni diskriminace muslimskych komunit do politickych iniciativ a legislativ-

nich opatteni, a prohlasuji, Ze vldda ,,toho hodné namluvi, ale malo dé¢l4.“%>

Obé skupiny, Romové i muslimové Celi prfedsudkim vétinovych spolecnosti. Romské
komunity jsou obecné v Némecku a ve Span&lsku vnimdny casto negativné. Priizkum
vefejného minéni v roce 1992 ukézal, Ze 64 procent Némci mé na Romy negativn{ nd-
zor, coz je vice procent nez pro jakoukoli jinou rasovou, etnickou nebo ndboZenskou sku-
pinu, a prizkum z roku 2001 prokazal pokracujici vyskyt predsudkt.?’ Ve Spanélsku
se na Romy/Gitanos nahliZi jako na skupinu, kterd odmitd integraci, a jeji vztah se zbyt-
kem $panélské populace je poznamendn segregaci ve vSech oblastech Zivota, kterou lze
oznadit za ,koexistenci bez soudrznosti.”

Posledni zprava Evropského centra monitorovédni rasismu a xenofobie (EUMC) uvedla,
ze prezentace isldmu v médiich Casto ,,vychdzi ze stereotypnich zjednoduseni“ a ze isldim
je Casto zobrazovdn jako naboZenstvi a ideologie ,zcela cizi a vzdjemné se vylucujici
s osviceneckym sekularismem Zapadu.“4® Predstavitelé muslim@ ve Francii, v Italii a ve
Velké Britdnii prohlasuji, Ze vétSinovd média vyuZivaji stdle stejné zdroje informaci
(4dajné se Casto jednd o radikdlni nebo extrémistické zdroje, které v muslimskych ko-

42 Také v Itilii se situacif Romd a Sinti, z nichZ vétiina (okolo 70 %) jsou historicky trvalymi

obyvateli Itdlie, zabyvd Komise pro integraci cizincG [Commission for Integration of
Foreigners].

43 Nejvéesi skupinou jsou kiestané v poctu pfiblizné 800 000 (48 procent komunity pfistého-

valct).

44 Komise pro britské muslimy a islamofobii [Commission on British Muslims and Islamophobial,

Islamofobie — vyzva pro nés pro vSechny, Londyn: The Runnymede Trust, 1997.

4 Rozhovor s organizaci G [organisation G}, Londyn, 6. ¢ervna 2002,

4617 procent mélo negativn{ ndzor na muslimy, 14 procent na Indy, 12 procent na pracovni-

ky ze zahranidi, 8 procent na osoby s tmavou barvou pleti a 7 procent na Zidy. Citovédno v G.
Margalit, , Proticikdnsky postoj v politické kultufe Spolkové republiky Némecko: Paralela s
antisemitismem?“ [Anti-Gypsism in the Political Culture of the Federal Republic of
Germany: A Parallel with Anti-Semitism?} Viz. <http://sicsa.huji.ac.il/9gilad.htm>, [9. 4.
2002}

Tato studie byla soucasti projektu financovaného Evropskou komisi pro zhodnoceni situace
Sinti a Romu ve vybranych ¢lenskych stdtech EU (v Némecku, Itdlii a Spanélsku) a pro do-
poruceni pfislusnym vldddm ohledné vhodné politiky. Prozatimni zprdva je registrovana
v Programu monitorovani vstupu do EU.

47

48 Evropské centrum monitorovani rasismu a xenofobie, Rasismus a kulturn{ rozmanitost v ma-

sovych médiich. Pfehled pro vyzkum a pfiklady fadnych praktik v ¢lenskych stdtech EU,
1995-2000, Videti, tunor 2002, str. 252, 262.
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munitdch nejsou povaZzoviny za reprezentativni) a Ze neptredvddi $irsf $kdlu ndzorq, a tim
pfispivaji ke stereotypnimu vnimdni vefejnosti, kterd muslimy povazuje za ohrozeni
hodnot a kultury spole¢nosti, ve které muslimové Ziji.*” Podle jedné francouzské mus-
limské organizace ,média vyuzivaji jakykoli incident ... k pfiZiveni islamofobie a k de-
monstraci toho, Ze islim je s Republikou neslucitelny.“>° Takové praktiky médii mohou
pfispét k prohloubeni islamofobie a mohou mit nechténé a nestastné néasledky v podobé
posileni identity muslimi ve smyslu pocitu napadnutelnosti a vylucovdn{ z vétSinové
spole¢nosti.

Vefejni pfedstavitelé maji zvldstni odpovédnost nabidnout vedeni pfi odsouzen{ diskri-
minace a odporovani pfedsudkim. Néktefi se této odpovédnosti ujimajf, ale jini sami
zvefejtiuji prohldSeni, kterd pfizivuji intoleranci a podryvaji jadro evropskych hodnot.
Kontrolni organy EU pro lidskd prava by méla pfijmout tlohu ,hlidactho psa®, monito-
rovat vefejné postoje a medidlni zpravy tak, Ze se zaméfi na podporu odpovédnych po-
stoju vefejnych predstaviteld, jenz jasné odsoudi rasistickd prohldSeni a v odpovidajicich
pfipadech vyjadii oficidln{ nesouhlas.

V soulasnosti ale negativni pfistup k muslimim a Romim a jejich negativni vnimén{ i
naddle podbarvuje postoje vici nim a formuje prostiedi, ve kterém je implementovina
legislativa a ve kterém instituce provadéji svoji ¢innost.

3.2 Ochrana pfed diskriminaci

Pouze nékteré Clenské stity EU uvedly svoji legislativu do souladu se standardy EU
v oblasti diskriminace, tak jak je upravuji Smérnice o rovném zachdzeni bez ohledu na
rasu a etnicky pavod a Smérnice o rovnosti v zaméstnani a povoldni. Hodnocen{ situace
muslim Zijicich v Evropé navic ukazuje, Ze ani tyto normy nejsou dostate¢né vylerpa-
vajici, protoze zakaz diskriminace z dtvodu viry a ndboZenstvi je upraven pouze ve
Smérnici o zaméstnanosti.

Ani Némecko ani Spanélsko nepfijaly vycerpavajici protidiskriminacni legislativu.’! Obé&
tyto zemé se snazi uvést domdci legislativu do souladu se Smérnici o rovném zachdzen{
bez ohledu na rasu a etnicky ptivod ale doposud v této oblasti vyznamné nepokrodily.
Dokonce i ve stétech, které jiz pfijaly dislednou protidiskriminacn{ legislativu, stdle exi-
stuji dtlezité mezery v pravu. Napfiklad francouzskd protidiskriminacni legislativa
upravuje a sankcionuje diskriminaci z dGvodu ndboZenstvi, ale nem4 jasnou definici ne-
pfimé diskriminace. Podle jednoho odbornika takovéd praxe ,by mohla naznacovat od-
kazovéani na [zvl4stni} kategorie populace (co? je ve francouzské Ustavé zakdzdno).“>2

4 Viz. napt. E. Poole, ,Formulace islimu: Analjza pokryti problematiky islimu v britském

tisku®, {Framing Islam: An Analysis of Newspapaer Coverage of Islam in the British Press}
v K. Hafez, red., Isldm a Zdpad v masovych médiich {Islam and the West in the Mass
Medial, New Jersey: Hampton Press, 2000, str. 162.

50 Rozhovor s feditelem Institut Formation Avenir, 17. kvétna 2002.

>l Pro podrobné porovnan{ §panélského a némeckého prava a minimélnich standardd stanove-

nych Smérnici rady 2000/43/EC viz. ,Protidiskriminacni legislativa clenskych sticd EU", ka-
pitoly o Némecku a Spanélsku, Evropské centrum monitorovén{ rasismu a xenofobie, Videti,
2002, k dispozici na <http://www.eumc.eu.int/publications/Article13/index.htm>, {10.
10. 2002].

Viz. D. Borillo, Les instruments juridiques frangais et européens dans la mise en place du
principe d’égalité et de non-discrimination, (Francouzské a evropské pravni prostfedky pfi
realizaci zdsad rovnoprévnosti a nediskrimina¢niho postoje) pozndmka 3, str. 126.
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Situace muslimt odhaluje, Ze systém EU sdm o sobé neni vylerpdvajici. Legislativa a in-
stituce Velké Britdnie, jenz maji zarucovat ochranu pfed rasovou a etnickou diskrimina-
ci, do znacné miry Smérnici o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu a etnicky ptvod
spliiuji. Nicméné, existuji urlité naznaky, ze Velkd Britdnie svym muslimskym obca-
nim odpovidajici ochranu neposkytuje. Nékteré ndboZenské komunity dosdhly ochrany
pfed diskriminaci, protoze zdlraznily, Ze jsou také etnickou skupinou (tzn. Bangladésané
a Pdkistanci), av§ak muslimové ze zemi, ve kterych netvofi vétsinu, této moznosti vyuzit
nemohou. Mimo Severni Irsko provozuji stdtni orgdny pro rovnoprivné zachdzeni svoji
¢innost v ramci existujici legislativy a zaméfuji se na rasovou a etnickou nerovnopravnost,
ale muslimy ani jiné neetnické ndbozenské skupiny neberou do tvahy.

Legislativa je navic jenom prvnim nezbytnym krokem. Dokonce i ve stdtech, které ma-
ji relativné vycerpavajici protidiskriminadni legislativu, jako je Itdlie a Francie, je vefej-
né povédom{ o moznosti pravniho postihu velice nizké a k soudu se dostdvd jenom ma-
lo pfipadd. Prdvni povédomi je obzvldst nizké mezi pfistéhovalci a dal$im zranitelnymi
komunitami.>® Stétn{ organy v téchto zemich se do uréité miry snaz podpotit Gcinnéjsi
uplattiovini protidiskriminacni legislativy. Napfiklad francouzské soudy se snazi usnad-
nit dokazovdni pfipadd diskriminace tim, Ze povolily vyuzit dikazy ziskané metodou
Jtestingu®.5* V Itdlii a ve Spanélsku je zase pro podavani stiznosti na diskriminaci moz-
né vyuzit zjednoduseny postup.

Ve Velké Britdnii je protidiskriminadni legislativa doplnéna zdvazkem, podle kterého
mus{ vefejné orgdny aktivné podporovat rovné pfileZitosti pro rizné etnické a rasové
skupiny strategickym rozvojem. Tento zdvazek by mél byt rozsifen i na ndbozenské pfe-
svédceni tak, aby i muslimové méli zaji$tén nediskriminovany pfistup k vefejnym sluz-
bam.>> Samotn4 vldda Velké Britdnie prohlésila, e ,moderni mistn{ sprévn{ organy jsou
ve styku se vSemi lidmi, kterym poskytuji sluzby, maji otevienou strukturu rozhodova-
ni a poskytovédni sluzeb vychdzejici z potfeb téch, ktefi jich vyuZivaji spiSe nez z potfeb
téch, ktefi je poskytuji.“>¢

Rozvoj spolecného chdpdni a interpretace toho, jakou podobu by méla teoreticky i prak-
ticky vnitrostdtni protidiskrimina¢ni legislativa mit, jenz by se liila podle rozdilnych
pravnich a politickych tradic riznych stdtq, by mély byt podporfeny organizovinim ce-
loevropskych for. Clanek 13 Smlouvy o Evropské unii zaji§tuje ochranu proti diskrimi-
naci bez ohledu na niboZenstvi a presvédcent, rasovy nebo etnicky ptvod.’” To usnad-

>> Viz 1. Schincaglia, Lo straniero quale vittima del reato (Cizinec jako obét trestného ¢inu),

zpréava o prazkumu financovand CPII, DAS, Ufad prezidenta rady ministrd, 1999.

4 Kasa¢ni soud, ¢. W 01-85.560 F-D. Techniku ,testingu“ poprvé prosadil SOS Racisme, aby
prokdzal neoprévnéné odmitdn{ vstupu do no¢nich klubt a dal$ich vefejnych mist osobdm ci-
ziho nebo pfistéhovaleckého pvodu. SOS Racisme uvadi, Ze testingi mlze byt uZitetnym
néstrojem boje proti diskriminaci i v dalSich oblastech jako zaméstnanost a povoldni. Viz.
<http://www.le114.com/actualites/fiche.php?Id_Actualite=68>{26. 9. 2002}.

To je jiz pfipad Zdkona o Severnim Irsku z roku 1998 (NIA), podle kterého orgdny vefejné
spravy musi néleZité zvazovat potfeby pro podporu rovnych pfileZitosti , pro osoby rozdilné-
ho ndbozenského presvédceni.“ NIA, par. 75, odst. 1.

55

56 Asociace mistni spravy, Vira a komunita, {Local Government Association, Faith and

Community}, LGA Publications, Londyn, 2002, str. 3.

Protokol 12 Evropské umluva o lidskych prdavech a zakladnich svoboddch {European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms} (ECHR) obsa-
huje samostatny zdkaz diskriminace.
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fiuje cestu budoucim iniciativim pro roz$ifeni Smérnice o rovném zachdzeni bez ohledu
na rasovy nebo etnicky pavod nebo pro vytvofeni novych smérnic ohledné dalsich ob-
lasti jako je ndboZenstvi nebo jazyk. EU také muze zlepSit svoji protidiskriminacni struk-
turu tim, Ze vybidne ¢lenské stity k podpisu Protokolu 12 Evropské amluvy o ochrané
lidskych prdv, ve kterém je samostatny zdkaz diskriminace véetné diskriminace na za-

kladé naboZenského vyznani, a k pfistoupeni k Umluvé samotné.’®

Clenské staty EU by si navic mély formalné osvojit zasadu, podle které zdkaz diskrimi-
nace bude doprovdzen pozitivnimi opatfenimi, a jednat podle ni. Na vefejnych predsta-
vitelich by mélo byt pozadovidno, aby hledali zpusoby zajiSténi dostupnosti vefejnych
sluzeb vSem za stejnych podminek se zvld$tnim ohledem na zranitelné mensinové sku-
piny. Mély by byt vytvofeny pfileZitosti, pfi kterych by si ¢lenské staty mohly navzdjem
pfeddvat informace o pozitivni praxi v dané oblasti. Do doby, neZ stdty pfijmou vycer-
pévajici legislativu, mély by vydat pokyny nebo kodexy s praktickymi radami pro vefej-
nou spravu jak se vyhnout diskriminaci ve statnich sluzbach.

3.2.1 Nedostatek statistik

Rozsah diskriminace mensinovych skupin v mnoha ¢lenskych statech EU je nejasny, pro-
toze nejsou k dispozici v§eobecné statistiky ani jiné spolehlivé tdaje. Nedostatek statis-
tik je stejné jako v kandiddtskych stitech ¢asto vysvétlovin zdjmem na zachovani sou-
krom{ a na ochrané osobnich tdaji. Nedostatek pfislusnych statistickych udaju je ale
zfetelnou pfekazkou formulovéni ucinné politiky proti diskriminaci.

Neexistuji napfiklad Zddnd celostdtni spolehlivé statistiky dokumentujici situaci Roma
ve Spanélsku ani v Némecku, ani o situaci muslim@ ve Francii & v Itdlii. Specializované
organy pro lidska prava vyzyvaji ptisluiné afady, aby tuto mezeru zaplnily.’® Napiiklad
Vybor CERD zdUraztiuje, ze nedostatek oficidlnich tdaji ze socidlné-ekonomické sféry
o populaci $panélskych Rom/Gitanos mize poskodit efektivitu politik zaméfenych na
zlepsent jejich situace.® Smérnice o rovném zachazeni bez ohledu na rasu nebo etnicky
pavod také doporuduje vyuzivat statistické adaje pfi prokazovani pfipada diskriminace.

Vlady Spanélska a Némecka zastdvaji nazor, Ze kvili pravni Gpravé tykajici se shromaz-
doviani citlivych 1dajd o etnickém plvodu je systematické ziskdvani idaji nemozné.
Spanélska legislativa ale nebrani shromazdovani citlivich idajd, pokud jsou o tom sub-
jekty tdaju fddné informovani a pokud jsou dodrzovdna zdkonnd ustanoveni o zpraco-
vavéani takovych Gdaj&.%! Némecky spolkovy dstavni soud urdil, Ze takové tdaje mohou

8 Toto doporudeni je podporovano mnoha nevlddnimi organizacemi zabyvajicimi se problema-
tikou lidskych prav, véetné Amnesty International a Human Rights Watch, ve spole¢ném
podéni ke Umluvé o budoucnosti v Evropé {Convention on the Future of Europe}.

% Vybor pro odstranéni rasové diskriminace OSN [UN Committee on the Elimination of

Racial Discrimination} (CERD) Vybor pro ekonomickd, socidln{ a kulturni prava OSN{UN

Committee on Economic, Social and Cultural Rights} (ECOSOC), Dozord{ vybor pro reali-

zaci Rdmcové umluvy {Advisory Committee on Implementation of the FCNM} a Evropskd

komise proti rasismu a netoleranci {European Commission against Racism and Intolerance}

(ECRI) — ti vSichni podali svd doporuceni ohledné dileZitosti shromazdovéni statistickych

udajt jako néstroje pro prokazovani diskriminace a pro boj proti ni.

60 CERD, Zéavéretna doporudeni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace: Spanélsko,

CERD/C/304/Add.8, 28. bfezna 1996.

Viz. napt. Sledovén{ dat o etnickém plivodu a ochrana citlivych tdajd — evropsky kontext,
Central European University Press — INDOK, Budapest, 2001, str. 200-227.
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byt shromazdovény, pokud bude zajisténo jejich zabezpeceni.®? Vlida pfi jiné piileZitosti
uvedla, Ze shromazdovat etnické udaje o situaci Sinti a Romu je absolutné nepraktické,
protoZe to ,,mize byt dosazeno pouze v nepfiméfené dlouhé 1hiité s nepfiméfené velkym
L w63

usilim.

V nékterych piipadech jsou takové tdaje navic selektivnim zpésobem ji# shromazDova-
ny. Podle $panélské Agentury pro ochranu osobnich ddaja {Data Protection Agencyl
existovalo napfiklad 85 vefejnych a 60 zdkonné registrovanych soukromych databdzi,
které ziskdvaly a zpracovévaly informace tykajici se otdzek rasového nebo etnického p-
vodu,* a zdkony o vytvéfeni statistik pro Gcely komunit obsahujf jenom malo nebo zdd-
nd omezeni tykajici se ziskdvan{ Gdajd o rasovém nebo etnickém pévodu.®® Tyto tdaje
se vyuZivaji k vytvafeni strategii ve prospéch uznanych ,ndrodd Spanélska“. Proto se
zd4, ze nedostatek statistickych tdaji o Romech/Gitanos je zptsoben spiSe nedostatkem
politické vile, nez zdkonnymi pfekdzkami. Vytvafi také zdvazné zdbrany pfi vytvdfeni
cilenych vefejnych strategii zaméfenych na vdzné otdzky diskriminace a vyloucent, kte-
ré se Romu/Gitanos tykaji.

Je paradoxni, Ze nékteré stity vyuzivaji nedostatek spolehlivych adaji o etnickém pi-
vodu jako divod pro odmitnuti kritiky zplsobu, jakym poskytuji mensinovym skupi-
ndm odpovidajici ochranu pfed diskriminaci a ndsilim. Némecko napfiklad odmitd tvr-
zeni, ze romské déti jsou nadmérné zastoupeny ve ,zvlastnich skoldch® a uvadi, Ze nee-
xistuji ,spolehlivé statistické tdaje, které by prokazovaly, Ze tato skupina ma mensi za-
stoupeni ve vzdélavacim systému... {ackoli} nékteré spolkové zemé uvadéji, ze v izolo-
vanych pfipadech jsou déti Sinti a Romi zastoupeny ve zvldStnich obecnych skoldch
v dosti vysokém poctu [zvyraznéni doplnéno].% Italie odmita zavéry ECRI, Ze polet ra-
sové motivovanych utokt v Itdlii byl vy$si neZ pocet trestnich fizenf u soudd s oddvod-
nénim, Ze tyto zdvéry nebyly ,dostatené podpofeny ptimymi dikazy ani statistickymi
Gdaji,“®” i kdyz takové tdaje nejsou oficidlné k dispozici.

Ve Velké Britdnii se podrobné etnické statistiky staly neocenitelnym ndstrojem pro vy-
tvafeni diferen¢nich politik pro zlepSeni kvality vefejnych sluzeb poskytovanych raso-
vym a etnickym menSinovym skupindm. Tyto statistiky ukdzaly, Ze v oblasti vzdéldva-
ni, zdravotni péle, socidlni ochrany, bydleni, poskytovan{ vefejnych sluzeb, zaméstna-

62 7Zjistil ale také, %e existujici pravni predpisy tykajici se statistickych tdajich neposkytuji do-
stateCnou zdruku. Od roku 1983 nebyly uskute¢nény 7ddné kroky k doplnéni legislativy
o zdruku zabezpeceni. Viz. rozhodnuti Némeckého spolkového ustavniho soudu z roku 1983,
BVerfGE 65, 1ff.

Pfipominky vlddy Spolkové republiky Némecko k Vyjadfeni dozorétho vyboru ke Zpravé
o realizaci FCNM ve Spolkové republice Némecko, str. 9. Viz.

<http://www.humanrights.coe/int/Minorities/Eng/FrameworkConvention/AdvisoryCommi
ttee/Comments.htm> {10. 10. 2002}.

,Distribuce souborl s citlivymi tdaji registrovanymi ve Veobecném registru pro ochranu
udaji” [Distribution of files containing sensitive data, registered in the General Register for
Data Protection}, Katalog soubort 2000, CD-ROM vydany Agenturou pro ochranu adaju.

63

64

6 Sledovani dat o etnickém ptvodu a ochrana citlivjch tdajd — evropsky kontext, Central

European University Press — INDOK, str. 212—-213.
Pfipominky vlddy Spolkové republiky Némecko k Vyjddfeni dozoréi rady ke Zpravé o rea-
lizaci FCNM ve Spolkové republice Némecko, str. 13.

66

67 Evropskd komise proti rasismu a netoleranci, Druhd zpréva o Itdlii, pfijatd 22. ervna 2000

a zvefejnénd 23. dubna 2002, str. 30.
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nosti a trestni spravedlnosti jsou komunity Pdkistinc a Bangladé$ana (které jsou pfe-
vazné muslimské) vystaveny mimofddnému znevyhodniovani, strdddni a diskriminaci
dokonce i ve srovndn{ s ostatnimi etnickymi mensinovymi komunitami. Z tohoto dtvo-
du, a na zdkladé zprév o diskriminaci od zdstupci muslimd, se zd4 byt spravné provést
dodate¢ny prizkum a porovnat statistické udaje o ndbozZenskych komunitich ve Velké
Britdnii i v dalSich ¢lenskych stdtech. ProtozZe rozhodnuti o zptsobu kategorizace lid{ od-
réz{ politickd rozhodnuti o tom, jaké modely budou pravdépodobné dilezité a které sku-
piny je potfeba chranit, vyslal by podnét k zahdjeni takového vyzkumu vyznamny sig-
nél o tom, Ze ¢lenské stity se kromé ochrany ostatnich rasovych a etnickych mensino-
vych komunit vénuji také ochrané muslimskych komunit.

Statistické ddaje jsou solidnim zdkladem pro hodnoceni situace mensinovych skupin
a pro vytvafeni ucinnych vefejnych politik zaméfenych na znevyhodnovdni, kterému
mohou byt tyto skupiny vystaveny, a to dfive, nez takové situace zpusobi odcizeni, ne-
spokojenost nebo pfimo konflikt. EU by méla vénovat zdroje na vyzkum provddény
v uzké spoluprici se zdstupci mensin, ktery by se tykal pfijatelnych metodologii pri-
zkumu a zdroveti by zajistil respektovani soukromi a ochranu osobnich udaja. Mél by ta-
ké podpofit clenské staty ve vyuzivdni téchto metodologii pro dukladnéjsi prazkum si-
tuace zranitelné mensinové populace, nez jaky je v soucasné dobé k dispozici.

3.2.2 Diskriminace Romu

I pfes to, ze spolehlivé tdaje téméf nejsou k dispozici, zpravy EUMAP obsahuji mnoho
v/ o o 7 . v & v R T

nepfimych dakazt, ze romské komunity v Némecku a ve Spanélsku ¢eli v mnoha ob-

lastech zdvaZznym znevyhodfiovinim. Na zdkladé téchto dikaz by mél byt uskutecnén

vylerpdavajici analyticky a statisticky vyzkum.

Stejné jako v zemich stfedni a vychodni Evropy jsou zde romské komunity vystavova-
ny ochromujicimu znevyhodnéni pfi pfistupu ke vzdélani. Takové znevyhodtiovani md
{dstecné kofeny v nuznych Zivotnich podminkdch a v chudobé vibec, ale drsné odsu-
nuti na okraj spole¢nosti a diskriminace také sehrdvaji svoji roli. V Némecku je nepfi-
méfené mnozstvi Sinti a romskych déti umistovano do ,zvldstnich $kol“ pro mentdlné
zaostalé nebo vyvojové postizené déti bez ohledu na jejich intelektudlni schopnosti.
Absolventi takovych $kol maji jen malou $anci, Ze ziskaji dal${ vzdéldni nebo vydéle¢né
zaméstndni. Pocet zdpist do skol $panélskych romskych déti se sice od roku 1980 zlep-
Suje, ale vdzné problémy stdle zplsobuje vysoky ubytek 74kl a §patnd dochdzka. Vyssi
vzdélani dokondi jenom malé mnoZstvi Rom&/Gitanos. Spanélské vefejné skoly se vice
a vice stavaji ,ghety“. Existuji i pfipady obtiz{ v pfistupu do matefskych $kolek a né-
kterych skol.

Vlddy Némecka i Spanélska pFipoustéji, Ze je nutné se zam&fit se na nerovnost ve vzdé-
lani. Spanélskd vldda vytvofila ,nahradni vzd&lavaci programy, které zajistuji pomoc
romskym/Gitano détem. Néktefi romsti pfedstavitelé se obdvaji, Ze tyto iniciativy mo-
hou vzdéldvaci segregaci posilit a pfinejmensim délaji jenom mdlo pro feSeni diskrimi-
nace ve vzdélavani. Navic neexistuje centrdlni koordinace. Programy byly realizovdny
nerovnomérné a v kazdé autonomni komunité jinak.

Némeckd vldda prosazuje ,,podptirné skoly“ jako prostfedek zrovnopravnéni ptileZitosti
pro Sinti a romské déti. Podle ndzoru piedstavitel Sinti a Romu je mnoho takové ,,pod-

pory pfilezitosti“ Sinti a romskym détem poskytovino ndhodné a nékteré skolské afady
pfipoustéji, Ze ,podplrné skoly“ jsou pouze ,novym pojmenovinim starého problé-
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mu.“%® Mnoho némeckych statd podporuje iniciativy nevlddnich organizaci, které se

snazi pfekonat znevyhodiovdni Sinti a romskych déti v pfistupu ke vzdéldni. Jejich ucin-
nost ale nebyla systematicky ohodnocena a neexistuje ani hodnoceni ,,dobré praxe® se za-
méfenim na sdileni a vyménu zkuSenosti. Nebyla ani vytvofena dislednd strategie zajis-
tujici, aby Usp&nym iniciativim byla poskytovina odpovidajici a pfiméfend financni
podpora.

Legdlni zaméstnanosti Roma a Sinti stoji v cesté vyznamné pfekdzky. Kromé v§eobecné
nizké arovné vzdéldni a odbornosti se pfi najimani na praci i na pracovnich mistech set-
kévaji s hluboce zakofenénymi predsudky. Mnoho romskych rodin je zaméstndno napul
formdlné a napul neformdlné na pozicich, které zbytek spolecnosti povazuje za neatrak-
tivai, jako je prodej na ulici, sbér tuhého odpadu nebo sezénni préce. I pfes to, Ze tato
problematika nebyla systematicky zkoumdna, némecti a $panél$ti romsti predstavitelé
a organizace pro lidskd prdva se shodujf, Ze diskriminace Romi na trhu préce je kazdo-
dennf realitou. Utady prace ve Spanélsku uvadi, e mnoho firem oteviené odmitd za-
méstndvat romské uchazece. Podle jednoho pfedstavitele specidlnitho pracovniho pro-
gramu pro Romy ,,v péti pfipadech z deseti mi zaméstnavatelé pfimo feknou, Ze Romy
nechtéji.“% Ani v Némecku ani ve Spanélsku nejsou podévény u soudd #aloby na dis-
kriminaci a v obou téchto zemich je k dispozici pouze nepodetnd soudni judikatura.

Vladni reakce na otdzky zaméstnanosti, které se dotykaji romské komunity ve Spanél-
sku, sestdvd z frdz{ a obecnych prohldseni o nedostatku kvalifikace a odlisnych kultur-
nich pfistupech k prici v romskych/Gitanos komunitdch. Jen mdlo pozornosti bylo vé-
novéno tomu, jakou roli pfitom hraje rasova diskriminace, a z toho dvodu bylo vytvo-
feno jen madlo strategickych politik zabyvajicich se problematikou diskriminace.
Povzbuzujicim vyvojem je vznik programu , Acceder”, ktery je podporovin EU a popr-
vé uvadi romskou komunitu jako zvlastni cilovou skupinu pro operativni programy
Evropského socidlniho fondu [European Social Fund}.

Orgény vefejné spravy v nékterych némeckych spolkovych zemich se pokouseji sniZit
vysokou urovefi nezaméstnanosti mezi Sinti a Romy prostfednictvim rdznych projektd
na vytvateni pracovnich mist. Ucinnost téchto projektd je omezend. V oblasti vzdélava-
ni nebylo jesté provedeno zddné rozsdhlé hodnoceni uspé$nych projekta na vytvareni
pracovnich mist s vyménou pozitivnich zkuSenosti. Ale prdavé tim by se mohl podpofit
rozvoj systematiCtéjsich strategickych opatfeni ke zmirnéni znevyhodnovani, kterému
jsou Sinti a Romové na trhu price vystaveni.

Vétdina Romi Zije v nevyhovujicich bytovych podminkdch, mnohdy segregovéni na
okrajich mést ve ¢tvrtich z chatréi (ve gpanélsku) nebo v koloniich (v Némecku) s mini-
madlni infrastrukturou, a dasto v podminkdch, kde hrozi vdznd zdravotni rizika.
Diskriminace v pfistupu k vefejnému i soukromému bydleni i k ostatnim sluzbdm byla
zaznamendna v Némecku i v Spanélsku. V centru Madridu i v daliich velkych $panél-
skych méstech se béZné objevuji inzerdty na prondjem bytd, ve kterych se uvadi ,ne pro
cizince“, ,ne pro Araby*, ,ne pro Gitanos“ nebo ,ne pro lidi z Vychodu®. Neddvny pri-
zkum vefejného minéni prokazal trvajici podporu segregace: mnoho neromskych obca-
nd prohlasuje, Ze ,(Romové) by méli Zit oddélené,” ,nemélo by se jim pfidélovat bydle-

%8 Setkani u kulatého stolu OSI, Hamburg, duben 2002.

% Rozhovor s romskou piedstavitelkou, kterd pracuje na tfadu price a kterd po¥ddala o za-
chovéni anonymity, prosinec 2001.
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ni v nasi ¢tvrei,“ anebo ze by méli byt vyhosténi ze zemé.“’% V prizkumu vefejného mi-
néni z roku 1994 uvedlo 68 procent Némcq, Ze si nepfeji mit za sousedy Sinti ani
Romy.’!

Némeckd vlada pfipustila potfebu zlepsit zivotni podminky Sinti a Romu a potvrdila z4-
mér podpofit jejich integraci do spolecnosti a nékteré spolkové zemé iniciovaly Gspésné
projekty na zménu bydleni.”? Zastupci némeckych Romd a Sinti zd@razfiuji, Ze se sami
pfimo Gcastnili rozhodovini o nejaspésnéjsich programech, a pozadujf integraci ad hoc
projektt do $ir$i a dislednéjsi vladni politiky bydlent, kterd by se zaméfila na velice roz-
$ifenou segregaci.

Ve Spanélsku se v osmdesatych a devadesatych letech objevily pokusy vymytit segrego-
vand méstecka z chatrdf a Romové/Gitanos byli pfestéhovini do ,,pfechodného” bydle-
ni, coz byly jednoduché budovy (nékdy s nizkym standardem) ¢asto na okraji méstskych
center. To mél byt prozatimni krok k uplné integraci do smiSenych ¢tvrti. Z kratkodo-
bého hlediska bylo prfestéhovini tisich rodin z chatrdi do bytd s vodou, elektfinou a so-
cidlnim zaf{zenim nepopiratelnym zlep$enim, ale jinak byla tato politika zaméfena na
marginalizaci a na segregaci jen okrajové.

Pfestéhovdni nebylo ale vaimédno jako souddst dlouhodobé strategie a ani tak nebylo re-
alizovdno. Neexistuje zddny centrdln{ orgdn, ktery by realizaci koordinoval. Mistn{ or-
gény ziskaly velkou flexibilitu a moznost vytvéfet politiky odpovidajici mistnim pod-
minkdm podle vlastnitho uvédZeni a nékteré z nich vytvofily uspésné integrani politiky.
Znamenalo to ale také, ze ke koordinované vyméné pozitivnich i negativnich zkusenos-
ti dochdzelo mezi jednotlivymi komunitami jenom zfidka nebo vibec, a i hodnoceni by-
lo provddéno nedostateéné. Hrozi také, Ze zpocatku improvizovand feSeni krizovych si-
tuaci se stanou feSenimi kone¢nymi: je$té v srpnu 2002 Ziji tisice Roma v pfechodnych
bydlistich bez jakéhokoli ndznaku, kdy pfechodné obdobi skondi.

Predstavitelé $panélskych Romd, stejné jako pfedstavitelé némeckych Sinti a Romd, uvadé-
ji, Ze netispésnost pokusu zlepsit podstatnym zpisobem bytovou situaci je ptimym dasled-
kem neschopnosti stdtnich orgdnd aktivné se Gcastnit vytvéfeni a implementace programu.
Tyto orgdny také maji tendenci pfesunovat odpovédnost za feSeni bytového problému na
nevlddni organizace, které zejména bez dusledné stdeni politiky nemajf potfebnou pravomoc
ani odborné znalosti k feSen{ probléma v této $ifi systematicky ani efektivné.

Ani v Némecku ani ve Spanélsku neexistuji #4dné celostétn{ statistiky ani studie o zdra-
votni situaci romskych komunit. Udaje ziskané ve Spanélsku na regionalni nebo mistni
urovni a ¢asto nepfesnd evidence z obou zemi naznaluje, ze Romové maji v§eobecné
krat$i primérnou délku Zivota, je u nich vy$$i vyskyt riznych chorob a nemoci a Ze je
pro né obtiznéjsi ziskat pfistup ke zdravotnickym sluzbdm nez pro vétsinovou spolec-

70 T. C. Buezas, citace v A. Piquero, ,Pijeti horsi, ne pro lidi z Maghrebu®, [Received Worse
than People from Maghreb,} G. El Comercio, 10. dubna 2000.

Citace v D. Strauss, ,Proticikinské postoje v némecké spole¢nosti a literatufe” [Anti-
Gypsism in German Society and Literature} v S. Tebbutt, red., Sinti a Romové: Cikdni v né-
mecky mluvici spole¢nosti a literatufe {Sinti and Roma: Gypsies in German-Speaking Society
and Literature}, Berghahn Books, Oxford, 1998, str. 89.

Viz. P. Widmann, An den Rindern der Stidte. Sinti und Jenische in der deutschen
Kommunalpolitik (Na okrajich mést. Sinti a Jenische v némecké socidlni politice), Metropol,
Berlin, 2001.
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nost.”> Romové v Némecku i ve Spanélsku uvad&ji, Ze zdravotnicky persondl se Casto
chovd necitlivé k jejich odlisnym kulturnim tradicim a postojim. Proto pak méné vyu-
zivaji primérni a preventivni zdravotnické sluzby a pfilis se spoléhaji na sluzby pohoto-
vostni. V Némecku je nedivéra ke zdravotnickym institucim dédictvim z doby, kdy na-
cisté provadéli na Sinti a Romech lékafské pokusy.

V této oblasti téméf Gplné chybi jakékoli informace. PHimym dasledkem toho pak je, ze
ani v jedné zemi neexistuji zadné konkrétni vlddni programy ani politiky, které by se za-
méfily na vdzné zdravotni problémy, kterym jsou romské komunity vystaveny. Prvnim
krokem by proto mély byt systematické pokusy, které se postavi rozsifenému tradi¢ni-
mu podezirdni a nedivéfe romskych komunit vci poskytovatelim zdravotnickych slu-
zeb. Projekty zdravotnich medidtort realizované v mnoha statech stfedni a vychodni
Evropy véetné Rumunska mohou byt p¥ikladem hodnym nasledovéni. Ve Spanélsku se
staitem podporované programy zdravotni péce pro romské komunity zaméfuji na AIDS,
zneuzivani 1éCiv a dusevni poruchy; jednd se ale o vybér témat, ktery vedouci romsti
pfedstavitelé kritizuji jako nevhodny a zaujaty.

Nejhor$im projevem diskriminacnich postoja je samoziejmé rasisticky motivované ndsi-
i, které se v Némecku i ve Spanélsku projevuje stale castéji. Toto ndsili je$té zhor§uji ne-
ustéld a Castd tvrzeni o diskriminaci v systému trestni spravedlnosti véetné $patného za-
chdzen{ a obtéZovéni ze strany orgdni ¢innych v trestnim fizeni. Navzdory vdZnym tvr-
zenim fady mezindrodnich monitorovacich organizaci tykajicich se obou téchto zemi né-
meckd legislativa nestanovuje vys$i trestn{ sazby za rasisticky motivované trestné ¢iny,
ani zvlaSeni trestni postih za rasisticky motivované trestné ¢iny spachané organy ¢inny-
mi v trestnim fizeni. Prdvni pomoc je navic poskytovana v zdvislosti na pravdépodob-
nosti Gsp&$ného vysledku. Spanélsky trestni zakonik sice zakazuje podnécovéni k rasis-
ticky motivované diskriminaci, nendvisti ¢i nésili a stanovi vyssi trestni sazby za rasistic-
ky motivované trestné iny, ale tato ustanoveni jsou uplatfiovdna velice zfidka.

3.2.3 Diskriminace muslimt

Jak jiz bylo uvedeno, rozsah diskriminace muslimt je ¢asto obtizné urdit, protoZe existu-
je jen mdlo Udajgd, jenZ pouzivd ndbozenstvi jako jeden z ukazateld. ZkuSenosti muslima
ve Velké Britdnii mohou byt uzite¢né: mnoho britskych muslima pfijelo pfed nékolika
generacemi jako pfistéhovalci z pracovnich davodu. Potfeba cilenych strategii zabyvaji-
cich se diskriminaci se stala vyrazné zjevnou az teprve po uplynuti nékolika desetileti a po
shromdzdéni rozsahlych etnickych a rasovych statistik, které prokdzaly vyssi znevyhod-
fiovan{ pfevazné muslimskych bangladésskych a pédkistanskych komunit. Nutno upozor-
nit, ze ziskdvdni rozdilnych udajd o situaci muslimskych komunit ve Velké Britdnii
i v ostatnich statech EU by tvarcam strategii v téchto zemich umoznilo aktivné vytviret
ucinné politiky obousmérné integrace jesté pred tim, nez se problémy objevi.

V nékterych méstech ve Velké Britdnii byla zaznamendna segregace muslimskych déti
ve vzdéldni a to pravdépodobné bylo jednim z kli¢ovych faktord, které pfispély k véz-
nym nepokojiim v Bradfordu, v Burnley, a v Oldhamu v 1été¢ 2001.74 Evropska komise

73 Viz. napt. J. F. Gamella, Romskd populace v Andalusii, [ The Roma Population in Andalucia}
Junta de Andalucia, Sevilla, 1996, str. 171.

Zpréva ministerské skupiny o vefejném pofadku a soudrznosti komunit, Vytvéfeni soudrz-
nych komunit, Londyn: Ministerstvo vnitra, 2001; Zprava nezédvislého kontrolniho tymu,
predseda Ted Cantle, Soudrznost komunit, Londyn: Ministerstvo vnitra, 2001
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proti rasismu a intoleranci (ECRI) je znepokojena oddélovdnim déti cizinci nebo déti
pfistéhovalci ve specializovanych vzdéldvacich kurzech a v urditych cevrtich a skoldch i
ve Francii.”

V italském vzdéldvacim systému je stdle relativné mdlo déti pfistéhovalcu. Jiz nyni se
u nich projevuje podprumérnd dochazka a podprumérné vysledky i vys$si pomér ubytku
zaku. Vldda se snazi na tyto otdzky zaméfit a zaméstndva proto ,.kulturni a jazykové pro-
stiedniky®, ktef{ maji pomoci uditeldm pfi praci s velkym poctem zahrani¢nich 74kd.”®
»Jazykovy prostfednik” je obvykle dospély ¢lovék stejné ndrodnosti jako zahrani¢n{ za-
ci, ktery na sebe pfijal ukol pomoci jim pfizpusobit se $kole a usnadnit vztahy mezi sko-
lou a rodinou. ,Kulturni zprostfedkovatelé” pomahaji uitelam vefejné financovanych

kurzd pro integraci a gramotnost dospélych cizinct.”’

K dispozici nejsou zddné diferencované tdaje o konkréeni situaci muslimskych déti ve
Francii ani v Itdlii. Statistiky Velké Britdnie, které ukazuji, Ze Zdci z pakistanskych
a bangladésskych komunit na vSech stupnich povinného vzdélavani nepoddvaji takové
vysledky jako ostatn{ Z4ci, jsou jasnym signdlem toho, Ze ziskdni podobnych udaji mi-
ze byt pro vytvofeni ucinné vzdélavaci politiky acelné.

Britsti a francouz$ti muslimové se také setkdvaji s nerovnym zachdzenim, které vyplyvd
ze vzdélavaci politiky a praxe nedostate¢né citlivé k jejich prostfedi a kultufe.’®
Napfiklad ve Francii se povazuje za dilezité, aby vefejné vzdéldvaci instituce v$tépova-
ly zédkam hodnoty Republiky, véetné ladcité (sekularismus). To vede k napéti v situa-
cich, kdy muslimské studentky uplatfiuji prévo nosit zévoje. Tim se odhaluji potize spo-
jené s udrzenim pozadavkd ladcité a dals$ich hodnot Republiky, které jsou vétsinou
v souladu s hodnotami vétSinové spolecnosti, ale v rozporu s kulturou muslimd.
Podobné obtiZe nastdvaji ve vSech situacich, kdy se kulturni pfedpoklady mensinové
skupiny lisi od pfedpokladt vétinové spolecnosti.

Vyzkum ministerstva vnitra Velké Britdnie ukazuje, Ze ve srovndni s ostatnimi ndbo-
Zenskymi komunitami uvddéji muslimové nejvyssi uroven nerovného zachdzeni v oblas-
ti zaméstnanosti.”? Etnické statistiky navic ukazuji, ze mezi pakistanskymi a bangladés-
skymi muslimy je zaznamendn mensi pomér ekonomické aktivity a zaméstnanosti a vys-
$i pomér nezaméstnanosti nez mezi ostatnimi etnickymi mensinovymi skupinami.®’ Ve

75 Viz. Evropskd komise proti rasismu a netoleranci, Druhd zprava o Francii, pfijata 10. pro-

since 1999 a zvefejnéna 27. Cervna 2000, odst. 21-22; 44. Francouzskd vldda pfipustila, Ze
Jfenomén nepfiméfené nizkého zastoupeni znevyhodiiovanych kategorii populace opravdu
existuje“, ale protestovala proti tomu, aby ECRI pouZivala termin ,,oddélovani®.

76 Programovy dokument o stétni politice vadi pistéhovalciim a cizincim na Gzemf stdtu, na

zékladé ¢l. 3 zdkona 1998/40: 2001-2003, str. 50.

Tyto kurzy jsou nabizeny ve specidlné vytvofenych Centri Territoriali Permanenti (Stédld

uzemni stfediska) pro vzdélédvdni a skoleni dospélych imigrantd. Tato stfediska jsou vytvofe-

na a ziskdvajf stdtni finan¢ni podporu na zdkladé O.M. 455/97.

78 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Nabozenska diskriminace v Anglii a ve Walesu:
Vyzkumnd studie ministerstva vnitra 220 [Religious Discrimination in England and Wales:
Home Office Research Study 220}, Ministerstvo vnitra, Londyn, 2001, str. 23-36.

79 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, Nabozenskd diskriminace v Anglii a ve Walesu:
Vyzkumnd studie ministerstva vanitra 220, Ministerstvo vnitra, Londyn, 2001, str. 37-50.

77

80 Vykonnd a inovacni jednotka, Zlepsovani trhu price pro etnické mensiny v britské spolec-

nosti, Ufad vlddy, Londyn, 2001, str. 40.
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Francii sice neni podrobnd statistika o diskriminaci konkrétnich etnickych ¢i ndboZen-
skych skupin k dispozici, ale francouzské agentury pro kritkodobd zaméstnani uvadéji,
ze jim firmy preddvaji konkrétni Zddosti, aby k nim neposilali muslimské pracovniky.
Francouzs$ti muslimové opravdu uvadi diskriminaci pfi pfijimani do zaméstndni i na pra-
covistich mnohem Castéji neZ v jinych oblastech, i pfes to, Ze v kone¢ném dusledku je
podévano jen malo stiznosti. Zadné udaje z Itdlie neprokazuji, ¢ muslimové zde by by-
li mimofddné znevyhodtiovdni ve srovndni s ostatnimi imigranty, z nichz vét$ina pracu-
je bud na nekvalifikovanych pozicich, v sezénnich zaméstndnich nebo nelegélné a casto
s nedostate¢nou socidlni ochranou.

Smérnice o rovném zachdzen{ v zaméstndni a povoldni vyzaduje, aby Clenské stdty kon-
krétné a vyslovné zakdzaly pfimou i nepfimou ndbozenskou diskriminaci v zaméstndni.
Zaméstnavatelé proto musi sledovat svd rozhodnuti o zaméstnancich na zdkladé ndbo-
zenského presvédceni a zajistit tak, aby jejich politika, praxe, opatfeni ¢i kritéria nemé-
la nezamysleny nésledek znevyhodiiovdani muslim@ nebo zaméstnancl jiného ndbozen-
ského presvédceni. Pro u¢innou implementaci Smérnice také vyzaduje $ifeni informaci,
socidlni dialog a dialog s nevlidnimi organizacemi.®! Legislativa bude muset byt dopl-
néna o praktické pokyny s informacemi o prdavech a povinnostech pro uchazece o za-
méstndni, zaméstnavatele i $irs{ vefejnosti.

vy

Pfistéhovalci se obecné podle veho setkdvaji s rozsifenou diskriminaci v pfistupu k byd-
leni ve vefejném i soukromém sektoru i v pfistupu k dal$im sluzbdm. Statistiky ziskané
ve Velké Britdnii na zdkladé etnické pfislusnosti uvadéji, ze s mimofddnym znevyhod-
fiovanim se setkdvaji zejména pdkistdinské a bangladésské muslimské komunity.
Konkrétn{ situaci muslimi se vyzkumy zabyvaji jen okrajové, ale i tak mnoho studii ve
Francii ukazuje, Ze rasovd nebo etnickd diskriminace je zcela béZnd zejména pfi prové-
fovani a vybéru uchazect pro podporované vefejné bydleni,®? ale i na trhu se soukro-
mymi byty. Ve Francii i v Itdlii byly zaznamendny pfipady, kdy pfedstavitelé vefejnych
bytovych sprav bézné pfidélovali vefejné bydleni na zdkladé diskrimina¢niho hodnoceni
uchazecd, o nichz se domnivali, ze pochdzeji ze zahranici.8? V Itélii byla sice takové pra-
xe nejméné v jednom pfipadé aspéiné vytfesena u soudu, ale pravai povédomi pfistého-
valeckych komunit je velice slabd a statistiky neddvnych prizkuma ukazuji, Ze dostup-
nost vefejného bydleni pro imigranty je ve srovndni s obcany Itdlie a EU velice nizk4.%*
Bydlent, které je jim k dispozici, je navic ¢asto dosti podiadné kvality.®

Bézny a pfitom kli¢ovy je poznatek mnoha skupin muslimskych komunit ve Velké
Britdnii. Podle nich poskytovatelé vefejnych sluzeb neberou pfi poskytovani sluzeb
v uvahu potfeby mensin. Nedostatek informaci a neexistence statistickych udaja o zku-

81 Evropsk4 smérnice o rovném zachdzeni v zaméstnani a povolani, ¢l. 12—14.

82 Néta zvefejnénid GELD ohledné socidlniho bydleni, Néta 3, 10. kvétna 2001, ,Les discri-
minations raciales et ethniques dans I'acccs au logement social“ (,Rasovd a etnickd diskrimi-
nace v pfistupuk socidlnimu bydleni“) pod vedenim Patricka Simona (dédle jen GELD, Néta
3). Viz. <http://www.sos-racisme.org/presse/notegeld.htm> {25. 9. 2002}.

85 Trib. Milan, 20. bfezna 2002, Dr.ssa Paola Gandolfi, v pfipadu El Houssein, El Mouden,
Zerai proti Comune di Milano, nepublikovdno. Registrovano s EUMAP.

84 Viz. Rete d’urgenza contro il razzismo, Vyroéni zprava 2000, str. 16-21, na

<http://www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip> {18. 9. 2002}.

85 Viz. Rete d’urgenza contro il razzismo, Vyro¢ni zprava 2000, str. 8—36, na

<http://www.unimondo.org/reteurg/ra00it.zip> {18. 9. 2002}.
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Senostech musliml je zdvaznou piekdzkou pfi vytvéfeni politik a pfi zaji§tovani toho,
aby pfislu§né sluzby byly britskym, francouzskym a italskym muslimskym komunitdm
poskytnuty.

K dispozici je také mélo informaci o pfistupu k muslimskym pacientim ve francouz-
ském systému vefejného zdravotnictvi i ve vefejnych nemocnicich. Nepfesnd evidence
naznacuje, ze muslimové se pfi vyuZzivini zdravotnickych sluzeb bézné setkdvaji s nedo-
statkem vnimavosti a pochopeni pro odli$né kulturni a ndbozenské praktiky a pozadav-
ky. Dolozeny nepomér ve zdravotnich vysledcich mezi riznymi mensinovymi skupina-
mi naznacuje,ze zdravotnické sluzby nejsou muslimskym komunitdm poskytovdny, ne-
bo nespliiuji jejich potfeby.8¢ Tti ¢tvrtiny muslimskych organizaci ve studii ministerstva
vnitra uvedlo $patné zachdzeni ze strany zaméstnanc Gradd socidlnich sluzeb.?”
Obyvatelé ¢lenskych stdth maji tendenci spojovat si muslimy s ,,cizimi“ elementy ve spo-
le¢nosti a nahliZet na isldim jako na monoliticky (viz. vyse). Uddlosti z 11. z4f{ proto vy-
provokovaly rozsifeny nédzor, Ze isldim je ve zvySené mife spojovén s terorismem a fun-
damentalismem. V mnoha statech EU doslo po 11. zafi 2001 ke zvySenému prondsle-
dovdni muslim a osob povaZovanych za muslimi a ke zvy$enému ndsili proti nim, a to
i v Itlii a ve Velké Britanii.?® I pres to, %e pocet rasistickych atokd ve Francii se celko-
vé za rok 2001 snizil,% mnoho se zaznamenanych utokd bylo spojeno s 11. zafim.

Podle pfedstavitela britskych a francouzskych muslima si muslimské komunity za¢inajf
¢im dal vice uvédomovat, Ze jsou muslimové zastavovani, prohleddvéni a vyslychdni po-
lici{ ne na zdkladé dikazd a pfiméfeného podezieni, ale proto, Ze ,,vypadajf jako musli-
mové“. Studie systému trestn{ spravedlnosti ve Velké Britdnii také ukazuji rozdily
v ukldddn{ tresta a v ukldddni trestd odnéti svobody mezi lidmi ¢erné a bilé barvy ple-
ti.”Y Takové naznaky nerovnosti se objevuji i ve francouzském soudnim systému. I pres
to, ze systematické adaje sice nebyly shromdzdény a Ze neni mozné vyclenit ndbozen-
skou motivaci, zd4 se, Ze naptiklad pfi ukldddni trestd diskriminace existuje. Jedinci, je-
jichZ etnicky puvod (nebo pfedpoklddany etnicky pivod) nenf francouzsky, dostavaji to-
tiz za podobné trestné Ciny del3i tresty.”! Orgéany ¢inné v trestnim fizeni by mély vy-

86 Oddéleni pro socidlni exkluzi, Otdzky etnickjch mensin pfi vylucovéni ze spole¢nosti a ob-

métiovani osidleni, Londyn: Ufad vlady, 2000, odst. 2.39, ktery cituje pfiklad sexudlnich
zdravotnich sluzeb, které nevyhovuji potfebam mensinovych komunit.

87 P. Weller, A. Feldman, K. Purdam, NaboZenskd diskriminace v Anglii a ve Walesu:
Vyzkumnad studie ministerstva vaitra 220, Ministerstvo vnitra, Londyn, 2001, str. 72.

8 C. Allen, J.S. Nielson, Souhrnnd zpréva o islamofébii v EU po 11. zafi 2001 [Summary

Report on Islamophobia in the EU after September 11 20011, Videti: Evropské centrum pro-
ti rasismu a xenof6bii, kvéten 2002, str. 23, 28-29; Komise pro islimskd lidskd prdva
[Islamic Human Rights Commission}, UK Today: Odpor proti rasové integraci muslimi ja-
ko nasledek 11. zafi 2001 [The Anti-Muslim Backlash in the Wake of 11th September
2001}, Komise pro isldmskd lidskd prdva, Londyn, 2001.

V roce 2001 bylo zaznamendno Sedesdt sedm rasistickych ttoka, v roce 2000 to bylo 146.
Zprava CNCDH 2001, publikovano v bfeznu 2002.

Komise pro budoucnost multietnické Britdnie, The Runnymede Trust, Budoucnost multiet-
nické Britdnie [The Runnymede Trust Commission the Future of Multi-Ethinc Britain, The
Future of Multi-Ethinc Britain} — Zprédva Parekh, Profile Books, Londyn, 2000, str. 130.

Diskuse s Hanifa Chérifi, ,Les musulmans victimes de discriminations. Une inégalité entre les
religions” (Muslimské obéti diskriminace. Nerovnost mezi ndbozenstvimi), J-M. Blier, S. de
Royer, Discriminations raciales, pour en finir, 2001, Paris, éditions Jacob-Duvernet, str. 62.
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tvéafet dobré vztahy s muslimskymi komunitami a snizovat nedvéru a podezirdni. Privé
tim se totiz projevi pozitivni vedlejsi Gcinek, tj. policii poskytnuta pomoc pfi potirani
trestni ¢innosti a pfi ziskdvan{ informaci.

Jako reakci na ndsili po 11. zdf{ pfijala Velkd Britdnie legislativu, kterd nékteré ndsilné
trestné ¢iny s naboZenskou motivaci upravila jako samostatné skutkové podstaty®? a ra-
sistickou ¢i ndboZenskou motivaci upravila jako pfitézujici okolnost pfi ukldddni tresta
za viechny trestné ¢iny.?> Ve Francii a v Itdlii jsou arabské, muslimské a imigrantské ko-
munity vystavovadny ndsili. V podobnych situacich je vSak sloZité urcit ndbozenskou mo-
tivaci.” Ve Francii mé ndsil{ spojené s rasismem Casto jasny naboZensky rozmér: cilem
utokl a hdzeni kamenu jsou Casto mista, kde se konaj{ bohosluzby (mesity i synagogy).
Tato mista byvaji ¢asto ¢dste¢né nebo Uplné znicena. Organy ¢inné v trestnim fizeni by
méli byt vyskoleni v oblasti stihdni trestnich ¢int motivovanych ndbozenskou nesndSen-
livosti a ve vSech ¢lenskych stdtech by mélo byt zahdjeno monitorovdni implementace
a vynucovan{ jejich plnéni.

3.3 Prava mensin

3.3.1 Uznani

Mnoho clenskych stdt pfijalo restriktivn{ definice ,mensin“ a vytvofilo tak hierarchii
ochrany raznych skupin. V Itdlii je napfiklad celd fada prav mensin zarucena tradiénim
ndrodnim men$inovym skupindm, jako jsou francouzské, némecké a slovinské mensiny.
Muslimové i Romové, dvé pravdépodobné nejzranitelnéjsi skupiny v celé Itdlii, jsou
z ochrany vylouceny.””> Romové/Gitanos nejsou uznavani jako pueblo (ustavujici narod
Spanélska), proto jim je poskytovdna mensi podpora ne? jingym mensinovym skupindm,
a to v raznych sférich ekonomického, politického i socidlniho Zivota. V Némecku jsou
Sinti/Romové uzndvani jako mensinova skupina spolu s Ddny, Frisy a Luzickymi Srby,
ale muslimové uzndvdni nejsou. Vldda Velké Britdnie pfijala vSeobsaznou definici nd-
rodni mensiny,”® kterd ale nezahrnuje muslimy a piislusniky dal$ich nabozenskych ko-
munit a neumoziuje jim vyuzivat prav mensin. Ve Francii se koncept mensin povazuje
za irelevantni, protoZe existence mensin je povazovdna za hrozbu pro model Republiky,
ktery se snaZi zarulit rovnopravné zachdzeni viem obc¢anim. Zistupci francouzskych
muslimi tento model nezpochybfiujf, ale za¢inaji se shodovat na tom, Ze je k nim jako
ke skupiné pfistupovéno jinak, nez k ostatnim naboZenskym mensindm.?’

92 Zakon o trestnych ¢inech a ruseni vefejného potddku z roku 1998, § 28-32 ve znéni Zikona

o protiteroristickych opatfenich, trestnych ¢inech a bezpecnosti z roku 2001, § 39.

93 Zakon o pravomoci trestnich soudd (ukldddni trestd) z roku 2000, § 153 ve znéni Zdkona

o protiteroristickych opatfenich, trestnych ¢inech a bezpe¢nosti z roku 2001, § 39.

94 Viz posledni doporu¢eni ECRI ohledné ttokd proti muslim@im v Evropé po 11. zaf{ na

<http://www.coe.int/T/E/Communication_and_Research/Press/Themes_files/Combating
racism/e_ ECRI_Rec5.asp#TopOfPage> {18. 9. 2002}.

Protoze v Itélii nejsou k dispozici téméf Zddné statistiky, je obtizné rozli§it mezi znevyhod-
fiovanim muslim@ a znevyhodtiovdnim imigrantd obecné. Viz. kapitola 3.2.1.

95

% Viz. Dozord{ vybor rdimcové konvence pro ochranu ndrodnich mensin, Vyjidteni k Velké
Briténii, Strasburk, 2001, odst. 14.

97 Setkéani u kulatého stolu OSI, PaiiZ, Cervenec 2002.
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EU je spolecenstvi, které vyslovné prosazuje respektovini a ochranu prav mensin ve
vztahu k tfetim zemim a které je uvadi jako pozadavek, jenz musi novi ¢lenové musi spl-
nit. Musi proto sama vénovat pozornost vypracovani spole¢né definice mensin v rdmci
kontextu celé EU a povzbudit vSechny ¢lenské staty, aby zkoncipovaly legislativu a po-
litiku na ochranu mensin, a to v zdjmu zachovani interni konzistence. Definice by méla
byt pravidelné posuzovdna a pfehodnocovina, aby odpovidala vzniku novych mensino-
vych skupin a aby se pfizplisobovala novym situacim.

3.3.2 Problematika obcanstvi

Vétsina muslimu Zijicich ve Velké Britdnii jsou jejimi ob¢any, mnoho z nich jiz druhou
nebo tfeti generaci. Naproti tomu mnoho muslimu Zijicich ve Francii se stalo francouz-
skymi obcany teprve v minulém desetileti nebo ob¢anstvi nemaji, a vét$ina muslima Zi-
jicich v Itdlii obCanstvi neziskala. ,Nové mensiny* i lidé bez obcanstv{ jsou z rezimu prav
mensin vylouceni.

Lidé bez obcanstvi jsou mimoiddné zranitelni v mnoha duleZitych oblastech: snadno pfi-
jimaji nelegdlni zaméstndni bez regulace ¢i ochrany a Casto jsou segregovani v chudych
tvrtich s nekvalitnim ubytovanim. Celi diskriminaci a ndsili a maji nejisty pravni sta-
tut. Neznaji sv4 zdkonnd prdva a mnoho z nich se orgdni zaji$tujicich vykon prava i dal-
$ich stdtnich ufedniki spiSe obdvd neZ jim dGvéfuje. Prdva a povinnosti lidi bez oblan-
stvi obecné spadaji pod rozdilné pravni rezimy (tzn. mimo tradi¢ni reZimy ochrany men-
$in), jejichz podrobné prozkoumani presahuje rozsah téchto zprav.”® Obecné se ale uzna-
vé, ze zédkladn{ lidskd prdva a ochrana musi byt poskytnuty vSem bez ohledu na jejich
statn{ pfislusnost. Nékteré staty, jako napfiklad Itdlie, reaguji na pfitomnost velkého
poctu lidi bez obc¢anstvi pfijetim zvld$tni prdvni Gpravy, kterd zdaraztiuje, Ze ochrana
pred diskriminaci a nasilim patfi k zakladnim praviim a ochranam.”’

Obecné se ¢im dal vice uzndvd, ze muslimsti imigranti (véetné , kritkodobych pracovni-
O « ~ o . 7 7 7] o v [} 7 .
ka“, zZadatelt o azyl a migrujicich pracovnikd) v Evropé zGstanou. Evropské ekonomiky
jsou navic na prdci imigrantd ¢im ddl vice zdvislé. Jejich odlisné kulturni a ndbozenské
prostiedi, jazyky i hodnoty jiz nyni méni vzhled a charakter mnoha ¢lenskych stita EU,

jako napfiklad Itdlie a Spanélska, které byly do neddvné doby relativné homogenni.

Vétsina Clenskych stdtd pfipousti, Ze ziskdni obcanstvi je klicovym krokem integra¢niho
procesu, a podnikd proto opatfeni, kterd pfistéhovaleckym pracovnikum a jejich rodi-
nam napomahaji v pfizpisobeni se cizimu prostiedi. Rada francouzskych muslim@ zis-
kala obcanstvi v poslednim desetileti a podobny ndrtst po¢tu muslimskych obc¢ant lze

98 Zprivy EUMAP se zamé&fuji na préava romskych obfand v Némecku a ve Spanélsku, ale ne-
méli bychom zapominat, Ze v téchto zemich i v ostatnich ¢lenskych stitech EU existuje ta-
ké velky pocet romskych uprchlikd a Zadatel§ o azyl.

9 Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 Testo unico delle disposizioni concernenti la dis-

ciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (Zikon o imigraci a prav-

nim statutu cizincl), kapitola IV (ddle jen ,Zdkon 286/1998%). Zikon 286/1998 byl ale
upraven 11. Cervence 2002, kdy do néj bylo za¢lenéno mnoho vyznamnych a kontroverz-

nich zmén, vletné ustanoveni, podle kterého musi byt imigrantim, ktef{ Zddaji o povoleni k

trvalému pobytu, sejmuty otisky prstl (coZ bylo nyn{ rozsifeno i na lidi s obfanstvim). Zdkon

286/1998 také snizuje platnost povoleni k pobytu ze tff let na dva roky, zpfistiuje nafizeni

o sjednoceni rodin tim, Ze vylucuje déti star$i 18 let, a ztrdta zaméstndni podle néj znamend

ztratu povoleni k pobytu.
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olekévat v Itdlii. Vzhledem k tomu, Ze oblanstvi ziskdvd stdle vice muslimd, je pravdé-
podobné, Ze se budou vice dozadovat tradi¢nich prdv mensin tykajicich se vzdélavéni, ja-
zyka, médif a zejména Ucasti na politickém Zivoté.

S pfeménou ¢lenskych stata EU ve spolecnosti mnoha kultur a mnoha vyznan{ vyvstd-
vaji v existujicich pravnich rezimech ochrany mensin nové problémy. Integrace musi byt
obousmérnym procesem a vyzaduje nejenom aby se nové skupiny pfizpasobily evrop-
skému kulturnimu a spoleCenskému prostredi, ale aby mély také zaruceno rovnoprdavné
zachdzeni, ochranu pfed diskriminaci a respektovani jejich odli§nych identit. Pokud bu-
de integra¢ni politika propracovanéjsi, budou z ni mit prospéch i dal$i marginalizované
skupiny jako jsou Sinti a Romové, jejichz kultura, jazyk a historie byla po staleti podce-
fiovdna a opomijena. '

Je samoziejmé v kompetenci jednotlivych stdtq, aby urdily, které skupiny a kdy budou
uzndny, ale EU by méla ¢lenské stdty povzbudit k tomu, aby pfijaly Sir$i a obsdhlejsi de-
finice ,mens$in® a rozsifily tak prdva mensin i na netradi¢ni skupiny. Stdt by také mél
formulovat minimalni normy rovného pfistupu ke skupindm, které do pfijatych definic
nezapadaji. Clenské staty by mély podniknout opatieni pro to, aby pfislusnici populace
bez obc¢anstvi mohli obcanstvi ziskat.

3.3.3 Problematika ochrany mensinovych priv Romu

V Némecku a ve Span&lsku maji romské komunity pfi ochrané a podpofe specifickych
kulturnich a jazykovych z4jmt jenom omezenou podporu stitu. V nékterych oblastech
pfistup statu ve skutenosti Romy od rozvoje mensinovych prav zrazuje. Zejména ve
srovndni s tim, jak velkoryse je zachdzeno s nékterymi jingmi mensinovymi skupinami,
je méné pfiznivy postoj k Romim sdm o sobé diskriminaci.

Jazyky mnoha mensinovych skupin jsou uzndvdny a mohou byt Siroce vyuziviny ve ve-
fejné sféfe, ale napfiklad jazyk Cald, ktery je jazykem $panélskych Romua, neni zdkonné
uznavin nikde ve Spanélsku a nenf ani uznavan statem jako chrinény jazyk podle ev-
ropské Charty regiondlnich nebo menSinovych jazykt [Charter for Regional or Minority
Languagesl(CRML).!%! Jazyk Calé je sice matefskym jazykem jenom pro zlomek
Romt/Gitanos, ale jako jednotici etnicky symbol hraje velice duleZitou roli. V politic-
kém kontextu je uzndni jazyka zdkladem pro uzndni mensinové identity a to je pak kli-
¢em pro uzndni politickych prav ptislusné skupiny.'%? Proto je preziti jazyka Calé pro
romskou komunitu velice dulezité, a vedouci pfedstavitelé Romu vlddu opakované Za-
daji o pomoc pti podpofe studia a uZivani tohoto jazyka.'®®> Zejména s ohledem na his-

100 Naptiklad nasledkem byvalé legislativy (ktera jiz neplati), kterd zakazovala romské/Gitanos
zvyky, oblékdni a jazyk, je to, Ze jazyk Cald téméf zanikl.

101 Rada Evropy, Seznam deklaraci pfijatych s ohledem na smlouvu ¢&. 148, Evropska charta re-
giondlnich nebo mensinovych jazykd, kompletni sestaveni podle ¢asové posloupnosti k 18.
kvétnu 2002. Spanélsko jako regionalni nebo mensinové jazyky uznalo oficidln{ jazyky uzna-
né jako takové v autonomnich zdkonech Baskicka, Kataldnska, Baledrskych ostrova,
Galicie, Valencie a Navarra. Dalsi jazyky, které autonomni zdkony chrdnf na tzemich, kde
se jimi tradi¢né hovofi, jsou také povazovdny za regiondlni nebo mensinové jazyky.

102 1. Alvarez Dorronsoro, ,,Rozhovor s Teresa San Romén: Zména a spojitost romské identity*,

Revista Hika 111, <http://www.hika.net/revista/zenb111/Ha_a Teresa.html> [20. 8. 2002}.

~Manifest o vytvofeni platformy pro statut romské ndrodnosti — Romipen®, Toledo, 12. ano-
ra 2000, odst. 14, viz. <http://www.cenfor.com/romipen/manifiesto.htm> {20. 8. 2002}.
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torickou perzekuci romskych komunit mimo jiné za uZivani jazyka Cal6'* by bylo
vhodné, aby stét pfipustil, Ze doslo k nespravedlnosti, a takové zddosti podpofil.

V stpnu 2002 bylo Hesensko jedinou némeckou spolkovou zemi, ktera pfijala vSech 35
bod& nutnych pro realizaci Casti III Evropské charty regiondlnich a mensinovych jazy-
ka, a to i pfesto, ze romskym jazykem ,se mluvi ve vétsiné zemi Spolkové republiky
Némecko.“1% S ohledem na pravo pouZivat romstinu v ufednim styku vldda prohldsila,
Ze protoze Sinti a Romové ,vyrustaji jako bilingvni mluv¢i romstiny a némciny a obvy-
kle dobfe znaji oba tyto jazyky, neni ve skute¢nosti nutno, aby byla romstina v Gfednim
styku uZivdna.“!%® Pfedstavitelé Sinti a Romd vyjadfuji obavy ohledné nedostate¢né

ochrany romstiny v praxi.!’

V Némecku i ve Spanélsku jsou Romové nejcastdji vyucovani ve vyrovnavacich nebo
spodpirnych® vzdélavacich kurzech (viz. kapitola 3.1.2).!19% V dané struktufe ucitelé
Casto identitu a kulturu Roma vnimaji jako problém, ktery je potfeba pfekonat, a ne ja-
ko vyhodu, kterou je nutné péstovat. Spanélské asociace uditeld a romské nevladni or-
ganizace opakované zadaji, aby specializované kurzy o historii a kultufe $panélskych et-
nickych skupin, o komunikaci mezi kulturami a vyuce riznych kultur byly zahrnuty do
univerzitnich osnov pro ulitele, psychology, pfedstavitele mistni samosprivy a socidlni
pracovniky, ale jejich doporuceni nejsou respektovana. Nékteré z uvedenych informaci
byly publikovdny a distribuovany v némeckych spolkovych zemich, ale pfedstavitelé
Sinti a Romu tvrdi, Ze $kolni osnovy doposud neobsahuji odpovidajici informace o jejich
historii a kultufe ani o jejich prondsledovani v obdob{ holocaustu.

Za vétsinu vzdélavacich a kulturnich otdzek odpovidaji v Némecku jednotlivé spolkové
zemé. Zadné spolkovéa zemg, s vyjimkou Hamburku, v soucasnosti neposkytuje v ramci
skolniho systému vyucovani v romstiné s odivodnénim, Ze takovou vyuku ,nechtéji né-
medti rodice Sinti.“!% Vlida také prohlasuje, Ze vétsina Sinti a Roma!!? je proti rozvoji
pisemné formy romstiny a protestuje proti tomu, aby se ho ,nezasvéceni” ucili a posky-
tovali v ném vyuku.!!! Toto prohldseni nevychdzi ze §iritho vyhodnoceni ndzoru Sinti

a romskych komunit v rdmci celého Némecka, ale z ndzort vyjaddfenych organizaci, kte-

104 viz. A. G. Alfaro, Velky zétah proti cikdndm, [The Great Gypsy Roundupl, Editorial
Presencia Gitana, 1995.

105 Zpréava predand némeckou vladou Dozoréimu vyboru pro realizaci strategické konvence

o narodnich mensinach, 1999, str. 10-11 (déle jen ,Zprdva Némecka pro FCNM"). Nékeeré
dalsi stdty pfijaly Cast II CRML.
106 7prava Némecka pro FCNM, str. 79.

107" Sorge um Sprache: Sinti und Roma fordern Schutz des ‘Romanes™ (,Zjem o jazyk: Sinti

a Romové zajistuji ochranu romstiny®), Wiesbadener Tagblatt, 28. ¢ervence 2001.

198 7. D. Santiago, intervence publikovand v pracovnich dokladech 43, ,Debata o romském nd-

rodu”, str. 69.

199 Zprava Némecka pro FCNM, str. 112.

110 Zprava Némecka pro FCNM pfipousti, Ze nékteré romské organizace maji na véc jiny nazor

a ,argumentuji pro zavedeni romstiny do $kolniho vzdéldvani a pfeji si podpofit opatfeni pro
rozvoj pisemné formy tohoto jazyka podobnd takovym, jakd pfijaly sousedni evropské ze-
mé,”, ale tato zprdva naznaluje, Ze vldda se rozhodla respektovat vili vétSiny Sinti, ktefi
Gdajné trvaji na tom, aby ,byl jejich jazyk péstovin vyhradné v rodindch a rodinnych sku-
pindch.” Zprava Némecka pro FCNM, str. 96.

11 Zprava Némecka pro FCNM, str. 86.
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rou vlada uznava jako oficialniho zastupce Sinti a romské komunity.!!2

V Némecku i ve Spanélsku jsou Romové nedostatecné zastoupeni ve vefejné spravé i ve
vlddnich orgdnech, které chrani & podporuji prava mensin. V obou téchto zemich jsou roz-
li¢né romské komunity oficidlné zastoupeny jednou nebo vice organizacemi, které ziskdva-
ji vétsinu vlddnich finanénich prostfedkd. Vldda tak md ochotného a spolehlivého partne-
ra pro realizaci razaych projektd, ale nepomdha to podporovat rozvoj nezavislych nahledd
a kritiky ze strany Romu a dochdzi tak spiSe k podnécovini konfliktd mezi rGznymi rom-
skymi organizacemi ne¥ k jejich spolupraci.''> Ve Spanélsku to znamend, e Hlavni statni
ndrodni strategie pro zlep$eni situace Roma ma spiSe charakter programu socidlni pomoci
nez strategického pldnu na ochranu a podporu prév a identity romské mensiny.

Vlddy by mély vytvofit obsaznéjsi mechanismy, které zajisti, ze Sinti a Romové dostanou
stejné prilezitosti jako ostatn{ uzndvané mensinové skupiny, véetné prava péstovat a stu-
dovat vlastni jazyk. Mély by také vytvofit propracovanéjsi mechanismus pro zajisténi pl-
né casti na vefejném Zivoté, véetné aktivni Gcasti na pfipravé politik a programa, které
jsou pro né ureny, ina vad¢{ implementaci a hodnoceni téchto politik a programd.

3.3.4 Priava muslimskych menSin

Ve Francii, v Itdlii a ve Velké Britdnii jsou muslimové a priori vylouceni z ochrany v rdm-
ci existujicich rezimu na ochrany mensin (viz kapitola 3.3.1). Vétsina instituci, i kdyZ jsou
formalné neutralni nebo sekuldrni, ¢asto implicitné (a nékdy explicitné) upfednostiuje
kulturu a ndbozenstvi vétsiny spolecnosti. Vinoce a velikonoce jsou napfiklad vefejnymi
svitky, naboZenské symboly a ritudly jsou Casto vyuzivdny pfi oficidlnich stdtnich obfa-
dech a skolni osnovy jsou prodchnuty kfestanskymi tradicemi a historif (dokonce i ve $ko-
ldch, které navitévuje mélo nebo zddni kiestané).'' Vlddy viech tif statd ale formdlné
pfijimaji hodnotu rozmanitosti vice kultur a snazi se zaméfit na nabozenské a kulturni po-
tfeby muslimskych komunit v kontextu existujictho prdva a existujicich instituci.

V téchto tiech stitech existuji podstatné rozdily ve vztahu k rlznym vyzndnim.

Anglikanska cirkev je statni cirkvi Anglie!!>; v Italii fidi vztahy mezi stitem a vétsino-

vym vyznanim (fmsko-katolickym) konkordat.''® Ve Francii'!” a v Italii jsou pouze na-

12 Vysoky komisai OSCE pro ndrodnostni mensiny poznamenal, %e s ohledem na stitem fi-
nancované nevlddni organizace (ve Spanélsku) ,nelze olekdvat, Ze by [predstavitelé nevldd-
nich organizaci} poskytli zcela nezaujaté doporuceni”, protoze by tim pravdépodobné ovliv-
nili vlastni financovani. Zprava vysokého komisafe OSCE pro ndrodni mensiny o situaci
Romt a Sinti v oblasti OSCE, 2001, str. 145.

Nedostate¢nd jednota romskych organizaci je ale zdroveti ¢asto vaimdna jako primdrn{ pfici-
na omezeného Uspéchu usili stdtd o zlepSeni jejich situace. Viz. napf. ,Stét a cikdni®, proza-
timn{ zprdva o projektu strategického prizkumu Centra evropské migrace, Berlin, listopad
2001; registrovano s EUMAP.

V Itdlii i ve Velké Britdnii musi vefejné $koly poskytovat viem registrovanym Z4kdm ndbo-
zenskou vychovu vletné kazdodenn{ spole¢né kiestanské bohosluzby. Rodice ale mohou své
déti z bohosluzby odhlésit.

115 Skotska4 cirkev je statni cirkvi ve Skotsku. Ve Walesu ani v Severnim Irsku stétni cirkev neexistuje.

116 Konkordét byl ratifikovén zdkonem 121/25 z bfezna 1985, Ratifikace a provedeni dohody,
s dodate¢nym protokolem, podepsanym v Rimé 18. tnora 1984 s (pravami luterdnského
konkorddtu z 11. Gnora 1929 mezi Italskou republikou a Svatou stolici.

113

114

17 Luteranské a reformni protestantstvi, judaismus a katolické vira jsou zdkonem uznané formy
poboznosti podle zékona Combes Law z roku 1905.
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bozenstvi zastoupend v oficidlné uzndvané cirkevni instituci zdkonné opravnéna k urdi-
tym vyhoddm (jako vynéti z datiové povinnosti za citkevni budovy), ale tim vznikd ne-
rovnost v pristupu k riznym formam poboznosti.'!® Ani v jedné z téchto zemi se mus-
limim nepodafilo uzavfit se stitem dohodu, a proto je uplatiiovini jejich ndbozZenskych
prav v praxi omezeno.

Stdtni sprava ve Francii a v Itélii se chce na tyto nerovnosti zaméfit, a proto vyzvala mus-
limy, aby ur¢ili jednoho zdstupce pro jedndni o stdtni dohodé. Jde vSak o slozity proces.
V Itdlii se napfiklad zdd pravdépodobné, Ze vybrini jedné organizace jako ,zdstupce”
muze zpusobit odcizen{ ostatnich. Stdt z toho vyvodil zdvér, Ze na dohodu je pfili§ brzy.
Nékolik muslimskych asociaci ve Francii se G¢astnilo konzultace, ze které vzesla kon-
cepce dohody o metodologii pro zvoleni zastupitelského orgdnu. Skupiny a vedouci
predstavitelé nékterych asociaci, které se konzultace nedcastnily maji pocit, ze byli z to-
hoto procesu vyloudeni.

Dokud nebudou takové dohody projedndny, nebudou mit muslimové Zijici ve Francii
a v Itdlii zdkonem zaruend nékterd dllezitd ndboZenskd prdva. Nékteré mistni orgdny
sice podnikly kroky pro zajisténi potfeb muslimskych komunit, ale délaji to podle vlast-
niho uvdZeni a v nékterych piipadech se musi vyrovndvat s odporem vlastnich voli¢a. Ve
Francii i v Itdlii se mistni ob¢ané ¢asto stavi proti vystavbé islimskych sakrdlnich budov.

Existujici struktury pfistupu k mensinovym nédbozenskym komunitdm nejsou pro reali-
tu a pozadavky velké a rozmanité muslimské populace v mnoha duilezitych ohledech
vhodné. Nenf to zddné piekvapeni, protoze piivodné byly tyto struktury vytvéfeny v re-
akci na potfeby domdcich ndbozenskych komunit za zcela rozdilnych podminek nez ja-
ké jsou dnes. Nékteff muslimové (i lidé jiného nez muslimského vyzndni) kritizuji pfi-
stup stdtu jako ,postkolonidlni“, zaméfeny na kontrolu muslimskych komunit spiSe nez
na to, aby jim umoznil Gcast ve vefejném zivoté. Stity by mély opétovné prozkoumat
rdmec upravujici zivot ndbozenskych komunit a to, do jaké miry slouzi potfebim a z4-
jmim ndboZenskych mensinovych skupin, a ve vhodnych pfipadech by tyto rdmce mé-
ly byt modifikovadny, aby vice zohledfiovaly soucasnou realitu.

Muslimské komunity ve Francii, v Itdlii i ve Velké Britdnii jsou rozmanité a nemaji jed-
notny ,mensinovy jazyk“. Proto pro muslimskou komunitu jako celek nejsou Zddosti
o uzivdni mensinového jazyka ani o vyuZiti mensinového jazyka pfi vzdélavani relevant-
ni. Mohou byt ale relevantni pro konkrétni jazykové skupiny. Muslimské komunity ve
Francii a zejména ve Velké Britdnii uzndvaji nutnost naudit se jazyk vétSiny spolecnosti,
ale zdGraznuji také, Ze je pro né dalezité naudit se arabsky. Podstatnd je pro né také tro-
venl, do jaké Skoly informuji o isldmu a o muslimech ve srovnani s ostatnimi ndbozen-
stvimi. Pro britské muslimy je daleZité, aby ucitelé vefejnych skol méli zdkladni znalos-
ti 0 isldmu a mohli tak efektivnéji pracovat v prostfedi, kde se vyskytuje vice ndbozen-
skych pfesvédéeni. Uzndni islimského aspektu identity muslimskych studentd a spolu-
prace s muslimskymi orgdny mohou byt dalezité pro vytvofeni inovativnich politik,
které se snazi zlepsit standard na Skoldch.

118 Napriklad v Itdlii nemohou skupiny, které nepodepsaly dohodu se statem, mimo jiné véno-
vat ¢ast individudlni dané z pffjmu pro jejich komunitu, odecist dary pro komunitu z dani,
vysilat do vefejnych skol ucitele, ktefi poskytnou nédboZenskou vyuku, oficidlné nechodit do
prace v prubéhu ndboZenskych svdtka.
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Vétsina vyuky arabského jazyka a islimského ndboZenstvi v soucasnosti probihd doma
nebo v mesitdch po skonceni normélniho vyucovini. Mesity mohou casto poskytnout je-
nom zdkladni pouceni o arab$tiné a o isldimu, vzhledem k jejich omezenym ¢asovym i fi-
nannim prostfedkim. Mlad${ generace muslim@ proto nemd pfileZitost zapojit se plné
do svého ndbozenského Zivota a ziskat odpovidajici znalost o déjindch a tradici islimu.
Bez adekvatniho vzdéldni a znalosti jsou mladi muslimové $patné vybaveni pro diskusi
a dialog s organizacemi, které isldm interpretuji odlisné a moznd radikalnéji.

Kurzy arabstiny v rdmci kurzd modernich jazyka ve stdtnich skoldch by byly pfileZitos-
ti pro rozvijeni zdjmu a schopnosti muslimskych zaku a rodi¢a, ale i Sanci na zaclenéni
arabsky mluvicich komunit a kultur do osnov. Pokud existuje poptavka, skoly by mély
zvazit moznost vyuky arabstiny jako moderniho jazyka spolu s modernimi evropskymi
jazyky.

Jak jiz bylo poznamendno, je znalost tradic a déjin isldmu velice nizkd a intolerance vi-
¢ muslimim je problém, ktery je jesté zhorSovan zjednoduSenym a stereotypnim zpi-
sobem prezentace isldmu ve vétSinovych médiich. Muslimové ale reaguji na stereotypni
model v médiich jen do urcité miry; bylo by uzite¢né, kdyby fidici organy médii posky-
tovaly muslimskym komunitim cilené vefejné informace o postupu pfi stiznostech.
Vlida a média by také mély podporovat projekty na podporu aktivnéjsi Gcasti muslima
v medidlnich organizacich. Pokud jsou takové projekty jiz nékde Gspé$né, mély by byt
ptiklady pozitivni praxe spojenymi silami identifikoviny a propagovény.

4. DULEZITOST MONITORINGU A HODNOCEN(
Jenom mdlo jedincii miize sice vytvoiit néjakou strategii, ale my viichni jsme schopni ji po-
soudit. 'Y

4.1 Monitoring provadény mezinarodnimi organizacemi

Jednim ze zdkladnich principt mezindrodniho prdva je, ze urcitd zdkladn{ lidskd priva
a svobody nelze omezovat. Proto byly vytvofeny kontrolni mechanismy, které zajistuji,
aby signatdfi mezindrodnich dohod a imluv o lidskych préavech tyto zédsady spltiovali
v praxi. Také pro EU se v uplynulych deseti letech respektovani lidskych prav stalo pru-
bifskym kamenem jednotlivych politik. EU zaclenila ¢lanky o lidskych pravech do do-
hod o obchodni spoluprici s ostatnimi staty a pro kandidétské stdty je samozfejmé pod-
minkou ¢lenstvi, aby lidskd prdva a prava mensin respektovaly.

Mnoho clenskych stdta kritice ¢i monitoringu mezindrodnich orgdnt nevénuje pozor-
nost, nékteré se dokonce opozduji s poddvdnim zprdv o stavu lidskych prdv pro mezina-
rodni organy. EU ve vlastnim prostfedi zatim nevénuje dostate¢nou pozornost jasnému
formulovani pozadavkl na dodrzovéni lidskych prdv ani nestanovila Zddné silné mecha-

nismy pro vnitni kontrolu toho, jak ¢lenské stity standardy lidskych prav napliiuji.!?°

119 Periklés Aténsky, priblizné 430 pt. n. l., citovino v K.R. Popper, Oteviend spolecnost a je-
ji nepfételé [The Open Society and its Enemies}, svazek I, London: Routledge, 1945, str. 7.

120 Nedostatek mechanism@ pro monitorovani dodriovani lidskych prav v ramci EU je prodis-
kutovdn v P. Alston a J.H.H. Weiler, ,,Stdle uzavienéjsi Unie a potfeba politiky ochrany lid-
skych prav: Evropskd unie a lidskd prava“, [An ‘Ever Closer Union’ in Need of a Human
Rights Policy: The European Union and Human Rights} v Alston (red.), EU a lidskd préva,
Oxford University Press, 1999.
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Existujici kontrolni mechanismy aZ pfili§ z4visi na spoluprici ze strany Clenskych sttt a
mély by proto byt podpofeny a posileny.!?!

Neékteré stdty reaguji na kritiku mezindrodnich kontrolnich orgdnd zaméfenych na do-
drzovani lidskych prav defenzivné. Recko napfiklad reagovalo na zpravu Evropské ko-
mise pro monitorovani rasismu a intolerance (ECRI) za rok 2000 timto prohldSenim:

V textu se Casto objevuje zevSeobectiovani a rlizné zdvéry, které ale ve vétsiné pfipada
nejsou podepfeny zadnymi fakty. V ostatnich pfipadech dané zévéry zfetelné vychdzejf
z izolovanych incidentd, které jsou nepatfi¢né (a nespravedlivé) interpretoviny jako
standard a ne jako vyjimka, ¢i dokonce tchylka, kterymi ve skutecnosti jsou.!??

Némecka vldda prohlésila, Ze zavéry ECRI ohledné problematiky rasismu byly ,,pfili$ po-
vrchni a neodrazeji skutecnou situaci v Némecku,“!? a kritiku toho, ze némecka opat-
feni na podporu integrace byla nedostatend, odsoudila jako ,nepfipustnou!?4,
Francouzskd vldda vyjadfila ECRI nespokojenost se zfetelnym zpochybtiovanim ,fran-
couzského republikinského modelu ... ktery vychdzi z priavn{ tradice vzniklé jiz pred
dvéma stoletimi,” a vyloudila ,jakékoli ,,znovuzvdzeni” rovnostdiského pfistupu, na kte-
rém je nase Republika zalozena.“1?°

Dinské Centrum pro lidskd prava {Centre for Human Rights} uvedlo, Ze kritiku mezi-
nédrodnich orgdnu ohledné stoupajiciho rasismu a xenofobie v Ddnsku ,.ihned odmitli té-
méf jednotné politici i sdélovaci prostfedky,” a ze pfevdznd vétsina politika i sdélovacich
prostfedku nikdy nereagovala na samotnou zprdvu, ale namisto toho se rozhodla zastfe-
lit posla — skupinu zahrani¢nich pozorovateld. Kritika byla odmitnuta jako nevédeckd
a nedbald misto toho, aby probéhla diskuse o jejim obsahu. Tim se vyhnuli kritické re-

akci na otdzku, zda ve zpravé vykreslend pfedstava o postoji Ddnska k uprchlikim a imi-
126

IN 7

grantum odrdz{ realitu ddnské spolenosti.

Kandidétské zemé EU jsou k vnéjsi kritice podobné citlivé. Po zvefejnéni Pravidelnych
zprav EU za rok 2001 uvedl dfivéjsi madarsky pfedseda vlady Viktor Orbdn, Ze
Madarsko ,,musi zatnout zuby a strpét {jako} ostatni hodnoceni vlastniho plnéni ve zpra-
véch, pokud chce k EU pfistoupit. Sami zddné zprdvy o zemi nepiSeme a proto ndm ne-
ni zcela jasné, pro¢ ostatni maji nepfekonatelnou touhu psat zpravy o nas.“'?” EU by
méla dédt kandiddtskym stdtim jasné najevo, Ze hodnoceni stavu zdkladnich lidskych
prév a prav mensin bude pokracovat i po jejich vstupu do EU. Nejlepsim zptsobem, jak
vyjadFit zdvaznost tohoto sdélent, je zahdjit opravdové a dikladné hodnoceni vSech clen-
skych stdtd.

121 Evropské centrum EU monitorovani rasismu a xenofobie bylo zaloZeno v roce 1997, aby
monitorovalo pfistup vefejnosti a médii k rasovym a etnickym mensindm ve ¢lenskych sta-
tech EU. Centrum vytvofilo uzite¢né zpravy o mnohych tématech. Organizace, od kterych
EUMC ziskdvd informace, jsou ale Casto financovany vlddami ¢lenskych stdtl a clenské std-
ty také musi vyroéni zpravy EUMC pfed publikovdnim schvilit. Je jasné, Ze tyto faktory sni-
zuji nezdvislost EUMC a jeho zpsobilost zvefejtiovat kritickd stanoviska.

122 pozndmky, které ke Zpravé ECRI o Recku poskytly fecké atady, 2001, str. 24.

125 Pozndmky, které ke Zpravé ECRI o Némecku poskytly némecké Gfady. 2000, str. 27.

124 P¥{stup ECRI k jednotlivfm zemim: Druhd zpréava o Némecku, 2000, str. 27.

125 Poznamky, které ke zpravé ECRI o Francii poskytly francouzské atady, 2000, str. 24

126 Ddnské centrum pro lidskd prava, ,Lidskd prava v Dansku*, Status 2001, str. 10.

127 R4dio Svobodna Evropa [Radio Free Europe/Radio Liberty} Bulletin, svaz. 5, ¢ 217, &st I,
15. listopadu 2001.
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Mezindrodni kontrolni orgdny véetné EU by se jisté mély snazit o vyrovnanou kritiku na
zékladé spolehlivych informaci, pfi které by vlady mély poméhat ziskdvdnim a poskyto-
vanim vSeobecnych informaci o jejich snaze splnit zdvazky ohledné lidskych préav.
Obranné reakce na kritiku jsou ale jasnym signdlem neochoty brit monitorovani jako
néstroj pro sebezdokonaleni a ukazuji neochotu pfiznat, Ze plnéni norem pro zajisténi
lidskych prav neni néco, ¢eho by staty dosdhly naporfdd, ale Ze o to musi neustdle usilo-
vat. Patndct sou¢asnych ¢lenskych stdtd, které nyni maji pravo rozhodovat o budouci ve-
likosti i formé Evropské unie, odpovid4 zvldsté za to, aby se zplsob, jakym pfijimaji kri-
tiku a konstruktivné ji vyuzivaji, stal pfikladem pro ostatni.

4.2 Vladni monitoring

Ocenéni Glohy a déleZitosti monitoringu se projevuje také v tom, do jaké miry jsou vl4-
dy samy ochotny podrobit zkoumdani svoji vlastni ¢innost. Monitoring poskytuje infor-
mace, které jsou zdsadni pro zajiStovdni vefejnych sluzeb efektivnim zpasobem.
Monitoring muze byt také dileZitym ndstrojem pro predchdzeni konfliktd, protoZe po-
skytuje stdtn{ spravé informace o situacich, kdy se vefejné sluzby k urcitym skupindm
nedostanou.

Zejména s ohledem na ochranu mensin je monitoring pro poskytovatele sluzeb nejlep-
$im zpuasobem, jak zajistit, aby jejich politiky nebyly nepfimo diskriminujici a aby sluz-
by byly pfistupné pro vSechny stejné. Bez monitoringu by bylo obtizné urcit, jak jsou
komunity nepfimo a ¢asto nezamérné znevyhodiiovdny, ¢i zjistit, zda jsou strategie pro
odstrafiovdni nerovnosti uspé$né. Aby vlddni monitoring probihal u¢inné, musi vlady
urcit komunity, které md legislativa chrdnit, kterym maji instituce slouZit a kterym ma-
ji byt vefejné sluzby poskytoviny.

Vldda muze sehrdt zdsadni dlohu pfi podpofe mistnich a regiondlnich stdtnich struktur,
které ve svém sili zabyvat se mensinovymi komunitami neuspély, napfiklad poskytnu-
tim praktickych smérnic pro zlepSeni situace. Schéma Beacon Council pro monitoring
poskytovani sluzeb ve Velké Britdnii mize byt modelem, ktery by ostatni ¢lenské staty
i struktury EU mohly pfevzit. V rdmci tohoto schématu jsou v mistn{ spravé urena stfe-
diska s vybornym vykonem v raznych oblastech poskytovéni sluzeb. Rady, které ziskaji
status Beacon Council, pak dostdvaji granty na podporu §ifeni pozitivni praxe do ostat-
nich mistnich sprdav. Tuto techniku lze vyuZzit pro uréeni toho, nakolik je stdtni politika
pro razné ndbozenské, jazykové, etnické ¢i jiné komunity v praxi prospésnd.

4.3 Obcanska spole¢nost

Je ale pfirozené, ze vule a schopnost vlad kritizovat samy sebe bude v dtlezitych ohle-
dech nevyhnutelné limitovand. Nutno pfedpoklddat, ze vlddy budou usilovat o nejvy-
hodnéjsi hodnoceni vlastni ¢innosti. Dalezité kritické pfipominky lze ziskat pfimo od
téch, na které je ochrana zaméfena a komu jsou vyhody sméfovdny. Pfitom je nutné za-
jistit, aby kritické ndzory byly pfijimdny a aby z kritickych ndzort nevyplyvaly zddné ne-
gativni dasledky pro ty, ktefi je vyjadfi.

Pokud vsak usili obcanské spole¢nosti poskytnout konstruktivai kritiku bude omezova-
no nedostatkem kapacity, nedostatkem prostfedki ¢i netolerantnim prostfedim, bude

se vldda stdvat izolovanéjsi a méné vnimavou vidi potfebdm spolecnosti. Proto je v zé-
jmu spole¢nosti mit vlddu, kterd nejenom kritiku vitd, ale podporuje také rozvoj schop-
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nosti ob¢anskych organizaci vyjadfovat a poskytovat konstruktivni analyzu. To plati ze-
jména pro strategie tykajici se mensinovych skupin, které jsou v nékterych pfipadech
znevyhodiiovadny v pfistupu ke vzdéldni ¢i kvalifikaci.

Monitoring obc¢anskych organizaci, zaméfeny na vlddnf strategie pro lidskd prava a pro
prava mensin, je i jinak prospésny. Za prvé ma potencidl sezndmit §ir$i vefejnost s vldd-
nimi cili a iniciativami. To je duleZité, protoze nedostatek podpory vefejnosti je ¢asto zd-
sadni pfekdzkou uspéchu mnoha programt na ochranu mensin, které byly pfijaty (viz.
Kapitola 2). Z sirStho pohledu monitoring podporuje aktivni a zodpovédny pfistup ze
strany obc¢anské spole¢nosti — ,kulturu kritiky“, kterd celou spole¢nost vcetné mensin
povzbuzuje k tomu, aby se vice zapojila do pfipravy legislativy, instituci a politik, které
pro ni maji byt prospé$né, a aby za né pfevzala odpovédnost. Charakteristickym znakem
oteviené spolecnosti je, ze jedinci plné vyuzivaji pravo formulovat a prosazovat kritiku,
a to zejména kritiku tykajici se vlddni politiky.

5. DOPORUCENI

Doporuceni pro jednotlivé stity jsou uvedena ve zpravach o pfislusnych statech. Zde
uvddime pouze obecné platnd doporuceni a doporuceni pro EU.

Pro kandiddtské a clenské stdty

* Pokud jiz pfislusné politiky neexistuji, zvdzit vytvofeni a pfijeti specidlntho vlad-
ntho programu (nebo programu), které se zaméfi na situaci zranitelné mensinové
populace.

* Pravidelné posuzovat obsah existujicich program@ na ochranu mensin nebo pro-
integra¢ni programy ve spolupraci se zdstupci mensin, a tim zajistit, Ze tyto pro-
gramy budou vycerpévajici a budou reflektovat na ménici se potfeby a zdjmy
mensinovych komunit v nejvys$i mozné mife.

* Zalozit revizi programl na vylerpdvajicim vyzkumu situace mensin. Pokud ta-
kové informace chybi, vytvofit vhodné mechanismy pro shromazdovdni udaja,
pfi¢emz tyto mechanismy budou v souladu s zdkonnymi pozadavky na ochranu
osobnich udajt.

* Prozkoumat vnitrostdtni legislativu tak, aby zcela vyhovovala Smérnicim o rov-
ném zachdzen{ a Smérnici o rovném zachdzen{ v zaméstndni a povoldni.

* Do nejvy$si mozné miry uzakonit pozitivni povinnosti vefejnych organt odstra-
nit protiprdvnou diskriminaci na jakémkoliv zdkladé spojenou s jejich funkci
a podporovat rovné pfilezitosti a dobré vztahy mezi osobami rozdilnych etnik,
rozdilnych kultur, jazykt nebo ndbozenskych vyznéni.

* Podniknout kroky pro sezndmeni $irsi vefejnosti s cili programu tykajicich se ochra-
ny mensin nebo s prointegraénimi programy s dirazem na spole¢né hodnoty EU.

® Zajistit, aby byla programim tykajicim se ochrany mensin jasné vyjiddfend poli-
tickd podpora a aby centrdlni koordina¢ni orgdny mély dostate¢nou pravomoc
a lidské i finan¢ni zdroje a mohly tak implementaci koordinovat G¢inné.

* Zabezpelit specializované Skolenfi o cilech programu pro mistni a regiondln{ ufed-
niky dohliZejici na implementaci vlddn{ politiky tykajici se mensin. Takové sko-
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leni by mélo zdlraznit pozitivni povinnost stdtnich tfednikl zarudit rovny pfi-
stup ke kvalitnim sluzbdm.

Opétovné provéfit ramec tykajici se ndbozenskych komunit tak, aby se zjistilo, do
jaké miry slouzi potfebdm a zdjmim ndboZzenskych mensinovych skupin; ve
vhodnych pfipadech tento raimec upravit tak, aby lépe reagoval na soucasnou re-
alitu.

Podniknout kroky pro to, aby osoby bez obc¢anstvi mély moznost obc¢anstvi zis-
kat a propagovat integraci jako obousmérny proces.

Rozvijet a upfednostiiovat projekty, ve kterych zdstupci mensin vystupuji v aktiv-
ni roli a mohou spolurozhodovat a ne jen v roli pasivnich pffjemct vlddni pomoci.

Podpofit usili o zprostfedkovdni dobrych vztahd mezi orgdny ¢innymi v trestnim
fizen{ a mensinovymi komunitami a sniZit tak vzdjemnou neddvéru a podeziravost.

Rozsifit podporu aktivitdim zaméfenych na posilovdni kapacity a tim podpofit
rozvoj dobfe podlozené, dobfe formulované a konstruktivni kritiky vladdn{ politi-
ky. Udrzovat otevieny pfistup ke kritice formulované mezivlidnimi orgdny i ne-
zévislymi nevlddnimi monitorovacimi skupinami a povazovat je za impuls pro vy-
lepSent efektivnosti a efektivity vlady.

Pro Evropskou unii

Zduraztiovat, Ze respekt a ochrana prav mensin je zdkladn{ spole¢nou hodnotou
Unie a trvalou povinnosti v ramci Clenstvi v EU, také prostfednictvim zakotven{
vyslovnych pravnich norem na tGrovni evropskych instituci.

Zduraznit, ze vylerpévajici pfistup k ochrané mensin — zahrnujicim jak prevenci
diskriminace tak rozvoj mensinovych prdv, je zdkladnim aspektem trvalych po-
vinnosti v ramci ¢lenstvi v EU.

Zajistit, aby vSechny clenské staty zcela spliovaly pozadavky Smérnice o rovném
zachdzeni bez ohledu na rasu nebo etnicky pvod a Smérnice o rovném zachéze-
n{ v zaméstnan{ a povoldni; zvazit rozsifeni platnosti Smérnice o rovném zachd-
zeni bez ohledu na rasu nebo etnicky pvod ve prospéch zdkazu diskriminace nd-
bozenskych mensin, a bude-li to nezbytné podpofit vypracovini nové smérnice
pro zajistén{ zdkladnich lidskych prav i pro skupiny, kterym z rdznych divoda
nebyla vénovdna pozornost.

Podpofit dialog mezi ¢lenskymi staty smérem k dohodé ohledné spole¢ného chd-
pdni termind jako ,mensina“, ,,ochrana men$in“ a ,integrace”, pfi¢emz prednost
by méla byt ddna definicim, které jsou co nejvice obsdhlé a vSeobsazné.
Formulovat minimdlni standardy pro zaji$téni rovného zachdzeni pro skupiny,
které zatim do pfijatych definic nezapadaji.

Pomadhat stdtam pfi vytvdfeni ac¢innych vefejnych politik s jednotnym pfistupem
k ochrané mensin, stanovit pozitivai povinnost odstranit jakoukoliv diskriminaci
pfi poskytovini sluzeb a podporovat rovné pfileZitosti a bezproblémové souziti
osob rozdilnych etnik, kultur, jazykd nebo ndbozenskych vyzndni.

Posilovat a podporovat mechanismy na Grovni EU za Gcelem identifikovat a sdi-
let pozitivn{ zkuSenosti z implementace politiky ochrany mensin.
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Vénovat prostfedky na rozvoj pfijatelnych metodologii pro shromazdovdn{ adaji
o etnické nebo ndbozZenské pfislusnosti pfi respektovini soukromi a ochrany
osobnich 1dajd; povzbudit clenské stdty k vyuZivdni téchto metodologii pfi tvor-
bé vyclerpavajicich studi tykajici se situace zranitelnych mensinovych skupin.

Posilit existujici monitorovaci mechanismy jako napfiklad Evropské centrum mo-
nitorovani rasismu a xenofobie (EUMC) a vznikajici ,,Sit odbornika na lidskd pra-
va“ a vytvofit nové mechanismy, jenZ zajisti, ze snahdm o dodrzovini celé skdly
lidskych prév je neustdle vénovdna pozornost.

Podpofit rozsifeni kapacity mens$inovych organizaci, aby byly schopny hrdt ak-
tivai roli pfi monitoringu Gc¢innosti politiky v jejich prospéch.

Oteviené se postavit proti smys$leni negativné zaméfeného na mensiny, rdzné od-
suzovat rasistickd vyjddfeni politikd Clenskych stdtd a podporovat odpovédné ve-
fejné diskuse a programy na zvySeni ucasti mensin v medidlnich organizacich.

Prozkoumat procedury, podle kterych se mohou nevlddni organizace uchézet o pod-
poru z Phare a procesy, podle kterych je program Phare administrovan, stejné tak ja-
ko dalsf programy financovani. Tyto procedury co nejvice zjednodusit a zprihlednit;
a zavést v jednotlivych zemich Skoleni a pomoc pro potencidlni uchazede.

Zlepsit kvantitu a kvalitu informaci ohledné pfidélovani a vyuziti finanénich pro-
sttedk@ EU na podporu programt na ochranu mensin, které jsou k dispozici ve-
fejnosti.
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Ochrana menSin v Ceské republice
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1. SHRNUTI

V obdobi po rozpadu federace vldda CR zpracovala sled dokumentt s cilem vytvofit kon-
ceptudlni rimec pro realizaci opatfeni na podporu integrace piisluiniki romské komunity.

Koncepce pfijatd v r. 2000 vytycuje slibny itineraf k dosazeni smysluplného zlepsen si-
tuace Ceskych Roma. Uskutecnénd opatfeni vSak nesahala dostate¢né daleko a nefeSila
zékladni pfi¢iny diskriminace ani nezavedla strukturdlni zmény prostfednictvim dopro-
vodné legislativni reformy. Jejich dosavadni dopad je minimélni. Realizaci brdni neexis-
tence odpovidajictho souborného antidiskrimina¢ntho zékona a hodnoticich mechanismu,
a neschopnost Gstfednich stdtnich orgdnt ulinné ovliviiovat opatfeni na mistn{ Grovni.

Pozadi vzniku

Ceska republika v poslednich letech podnikla fadu krokd ke zlepSeni situace Romd.
Bratinkova zprdva z r. 1997 nastinila problémy Romu a vytvofila zdklad pro ndslednd
opatfeni vlady.

Koncepce politiky vlady vadi pfislusnikim romské komunity ze dne 14. ¢ervna 2000
(nize jen , Koncepce®)!, napoméhajici jejich integraci do spolecnosti, tvofi rdmec pro ¢in-
nost vlady v této oblasti. Koncepce md byt kazdoro¢né aktualizovdna tak, aby odrazela
nejnovéjsi vyvoj a dosavadni zkuSenosti s implementaci.

Pfi pfipravé a realizaci Koncepce byla vyvinuta urcitd snaha konzultovat postup vlady
se zastupci Roma, nevlddnich neziskovych organizaci a aktivist za lidskd prava; v tom-
to ohledu je v§ak dosud co zlepsovat.

Administrace Koncepce

Vldda vyvinula komplexni mechanismus pro administraci a monitorovani Koncepce po-
litiky vlddy vaci pfislusnikim romské mensiny na ndrodni drovni. Romské organizace
a obcanskd uskupeni se Gcastni v roli poradct na centrélni Grovni, nejsou vSak vytvofe-
ny mechanismy zaji$tujici jejich Gc¢ast na mistn{ Grovni. Neexistuji ani zdkonem prede-
psané mechanismy pro vyhodnocovani a G¢inné ovliviiovdni opatfeni na mistni Grovni.

Pfistup vlady v sob¢ integruje hledisko lidskych, mensinovych a socidlnich prav. Cin-
nosti v téchto oblastech jsou pfedmétem pozornosti tif raznych poradnich organt vla-
dy: Rady vlady CR pro zdlezitosti romské komunity (RVZRK), Rady vlady CR pro n4-
rodnostni meniny a Rady vlady CR pro lidskd prava (pfedsedou je zmocnénec vlddy pro
lidskd prédva). Celkovou odpovédnost za administraci a provddéni Koncepce nese mi-
stopfedseda vlddy a pfedseda legislativni rady vlady, ktery zdroveri pfedsedd RVZRK
a Radé pro ndrodnostni menSiny. Dulezitd role pfi jeji implementaci na mistni Grovni
byla také svéfena romskym poradcim a jejich asistentim.

Samotnd Koncepce nestanovi zadné konkrétni ukoly, ale poskytuje soubor zdsad, a také cel-

kovy rdmec pro koordinaci souvisejicich ¢innosti. Plnénim konkrétnich dkolt jsou povéfena
ministerstva a dal$f organizace, at jiz na zdkladé vlddntho usneseni, kterym byla Koncepce pfi-

' Koncepce politiky vlady viici pislusniklim romské komunity, napoméhajici jejich integraci

do spolec¢nosti, schvilend usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢&. 599,
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/vtk.hem> {22. 8. 2002} (pouze Ceskd verze).
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jata, nebo na zédkladé samostatnych usneseni. Hlavni aktéfi — jednotlivd ministerstva — neza-
visle rozhoduji o pfidélovani finan¢nich prostfedkd na Cinnosti spadajici do jejich plisobnosti.

Ackoli Koncepce obsahuje vestavény mechanismus pro pravidelny pfezkum realizova-
nych ¢innosti, chybi kapacita pro komplexni a systematické vyhodnocovéni jejich dopa-
da. Mistopfedseda vlddy spolu se zmocnéncem vlddy pro lidskd prava na zdkladé infor-
maci poskytnutych jednotlivymi ministerstvy kazdy rok pfipravuje popisnou zpravu.
Kazdoro¢né se zpracovavd aktualizovany dokument, ktery dopltiuje (nikoli nahrazuje)
Koncepci.> Zmocnénec vlady pro lidskd prava vytvofil i kritkou zpravu o uskutectiova-
nf programt, do nichZ byla v letech 2000 a 2001 zapojena RVZRK.*

Chybi mechanismus pro zaji§téni aktivni G¢asti ministerstev a dalSich participujicich
stran pfi realizaci Koncepce a uplatnéni aktivniho vlivu na opatfeni mistnich samosprav.
Rada vlady pro zéleZitosti romské komunity je oprdvnéna vyzddat si informace o plnén{
Koncepce, neni viak vybavena zddnymi pravomocemi pro to, aby mohla vymdhat jeji pl-
néni — to je vyluéné v kompetenci vlddy.

Podpora EU

Evropskd unie podporuje iniciativu vlddy prostfednictvim programu Phare. Roste fi-
nan¢ni podpora nékolika nejvyznamnéjsich slozek Koncepce, napf. $kolstvi, medidlnich
kampani propagujicich toleranci, vycvik romskych poradcii a jejich asistentd. EU rovnéz
podporuje sili o rozvoj pravniho a instituciondlniho rdmce pro boj s rasovou a etnickou
diskriminaci. Na akce pro zlepSen{ situace v zaméstndvani{ ¢i zkvalitnéni bytovych pod-
minek finance z evropskych fond poskytnuty nebyly, pfestoze pravidelnd zprdva EK za
rok 2001 poukdzala na potfebu dalsich opatfeni v této oblasti.> EU viak planuje pod-

pofit rekvalifikaci, tvorbu pracovnich mist v malém méfitku a také rozvoj kapacity ne-
ziskového sektoru, coz je oblast, které dosud nebyla vénovana dostateénd pozornost.

Obsah a realizace Koncepce

Koncepce je uceleny dokument, ktery odrdzi hlavni problémy romské komunity.
Probéhlo v8ak mdlo doprovodnych zmén v legislativé a uskute¢fiovand opatfeni majf
charakter ad hoc. Bylo tedy dosaZeno jen malého poctu strukturdlnich zmén, bez nichz
nelze olekavat podstatnéjsi dlouhodobé vysledky.

Koncepce je rozdélena do dvandcti kapitol nastifiujicich hlavni otdzky a sméry ¢innosti,
jako je rasovd diskriminace, zaméstndvani, bydleni, romsky jazyk a romskd kultura,
vzdélavéani (véetné multikulturniho) a obc¢anskd spole¢nost.

2 Informace o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho po-

stupu statni spravy pfi uskutelfiovdn{ opatfeni pfijatych témito usnesenimi ke dni 31. pro-
since 2001. Tato zprdva je pfilohou k usneseni vlddy ¢. 87 (23. ledna 2002)
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/krp/krstr.htm > {22. 8. 2002} (pouze Ceska verze).

Koncepce romské integrace, schvélend usnesenim vlddy ze dne 23. ledna 2002 ¢&. 87,
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/vek.htm> {22. 8. 2002} (pouze Ceskd verze). Pfist{ aktua-
lizace ma probéhnout k 28. dnoru 2003.

Zpréva zmocnénce vlddy pro lidskd prava o programech uskutectiovanych za tcasti Rady vla-
dy pro zdleZitosti romské komunity na realizaci romské integrace v letech 2000 a 2001,
htep://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/krp/krstr.htm [22. 8. 2002} (pouze Ceska verze).
Evropskd komise, Pravidelné zprava EK o Ceské republice za rok 2001, 13. listopadu 2001
(déle jen ,Pravidelnd zprava za rok 2001%), str. 26-27.
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K hlavnim cilim Koncepce patfi boj proti rasové diskriminaci Roma a podpora toleran-
ce. Cinnost v této oblasti brzdi neexistence Gcinné protidiskriminaéni legislativy vietné
takové, kterd by umoznila realizaci vyrovnédvacich opatfeni s cilem pfekonat hluboce za-
kofenénou nerovnopravnost v mnoha oblastech. Nédvrh souborného anitidiskrimina¢niho
zékona, ktery mé byt pfedlozen do konce r. 2002, bude vyznamnym krokem vpfed.

Navzdory nékterym iniciativim v oblasti $kolstvi pfetrvdvd segregace romskych déti
a plnéni Koncepce pfineslo jen ¢dstecné zlepSeni jejich vzdélavaci situace. Je zde akutni
potfeba strukturdlnich zmén v systému skolstvi. Pfipravné tfidy a romsti vychovatelé-
asistenti uditele se osvéd(ili, na jejich vétsi roz$ifeni je vSak potfeba vénovat dalsi finanéni
prostfedky. Urcitou podporu ziskali romsti studenti stfednich $kol, pro vysokoskolské
vzdélavidni vSak nebyla vytvorfena zvld$tni opatfeni.

Pro feSeni diskriminace v zaméstndvani se vykonalo mdlo. Dosavadni Gsili se zaméfova-
lo na dlouhodobou nezaméstnanost osob obtizné umistitelnych na trhu price. Myslenka
zFidit Utad pro etnickou rovnost byla docasné opuiténa, a zbyvajici opatieni, jako jsou
rekvalifikacni kurzy nebo vefejné prospésné préce, jsou obecné vnimdna jako opatfeni
s minimaln{ dosahovanou G¢innosti.

V oblasti bydleni byl doposud kladen dtraz na krdtkodob4 feseni spocivajici v $ir$im po-
skytnuti levného bydleni namisto odstranéni zdkladnich pfi¢in segregace a §patnych by-
tovych podminek. Problematiku rasové diskriminace v oblastech, jako je privatizace by-
tQ, stdtem garantované pujcky na pofizeni bytu ¢&i pfistup k ndjemnimu bydlent, coZ jsou
problémy, které pfispély k soucasné bytové krizi Roma stejnou mérou jako cenovd ne-
dostupnost, Koncepce nefesi. Ceska obchodni inspekee (COI) se pokousi monitorovat
rovnost pfistupu ke zboZi a sluzbdm také pro Romy. Ackoli romsti spotfebitelé uvadéji,
ze se s diskriminaci v této oblasti setkédvaji Casto, polet pfipadl, kdy byli poskytovatelé
sluzeb za svij diskriminadni postup potrestdni, je maly.

V oblasti zdravotnictvi Koncepce stanovi maly pocet krokua a nefesi problematiku rov-
ného pfistupu ke zdravotni péci. Vldda zadala komplexni studii o problematice holoby-
tQ; ta poukdzala na zdvaznd zdravotni rizika, jimZ jsou vystaveni jejich obyvatelé a na-
bidla doporuceni v oblasti zdravotni péce, ¢innosti stavebnich ufada a hygienickych sta-
nic, které by mély vykondvat pfisnéjsi kontrolu podminek v téchto bytech.

Diskriminaci v systému trestniho soudnictvi se Koncepce nezabyva. Vlada zadala prove-
deni analyzy soudnich spist tykajicich se rasové motivovanych trestnych ¢ind. Tato stu-
die vSak neuvadyi, jaké procento sledované skupiny tvofi pfislu$nici mensin. Rasové moti-
vované nésili je nadédle pfedmétem véznych obav a existujici legislativa je prosazovana jen
minimélné, pfestoze se objevuji znamky urcitého zlepseni. Je tfeba pokracovat ve snaze
provést vyhodnoceni efektivnosti systému trestniho soudnictvi pfi feSeni pfipadd rasové
motivovaného ndsilf a dédle tuto snahu rozsifit. Navzdory omezenym finanénim zdrojim
bylo jiz vynaloZeno podstatné sili na proskoleni policie a monitorovini extremismu.

Koncepce zmifiuje potfebu ochrany a podpory romského jazyka a romské kultury pfe-
dev$im formou vyzkumu, vzdéldvani a publikadni ¢innosti. Politika stdtu tykajici se
ochrany mensin je zaloZena na novém menginovém zdkoné.® Vzhledem k tomu, Ze ales-
poni desetiprocentni pomér pfislusnika ndrodnostni mensiny je podminkou pro vykon

6 Zakon & 273/2001 Sb. o pravech pislusnikd ndrodnostnich mensin (vyhldeny 10. Cervence

2001, v platnosti od stpna 2001).
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nékterych prdv pfislu$nikd ndrodnostnich mensin, existuje obava, Ze oprdvnén{ vyplyva-
jici z téchto ustanoveni zdkona budou v mnoha pfipadech jen problematicky vyuzitelnd.

Koncepce ani zddny jiny vlddni dokument nestanovi konkrétni dkoly na podporu tcas-
ti Romu na vefejném Zivoté — tento nedostatek byl zdstupci Romu kritizovdn. Romové
participuji pfedev§im prostfednictvim poradniho orgdnu vlddy jako poradci na ndrodni
urovni, zatimco okresni a kraj$ti ,,romsti poradci nemusi vzdy byt Romové.

Zaveér

Navzdory silnému koncepénimu ramci, ktery Koncepce nabidla, neprobihd jeji uskutec-
fiovani koordinovanym, koherentnim zpusobem. Pfi neexistenci opatfeni, ktera by fesi-
la instituciondlni diskriminaci, a bez zavedeni zmén na legislativa{ a strukturdlni Grov-
ni, se realizace ad hoc projektt, jez maji fesit hluboce zakofenéné problémy, muze do-
tknout pouze $picky ledovce a mit jen nizky dlouhodoby dopad. Bez vétsi politické va-
le k uskutectiovani Koncepce neni pravdépodobné, Ze nastanou systémové zmény; or-
gédny ustfedni i mistnif vefejné spravy nebudou k realizaci Koncepce naddle pfistupovat
s dostate¢nou vaznosti.

Zpracovani odpovidad pravnimu stavu k 31. srpnu 2002.
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2. KONCEPCE POLITIKY VLADY — UVODNI INFORMACE

2.1 Pfedchozi vyvoj

V obdobi po rozpadu federace vldda CR zpracovala sled koncepenich dokumentd za-
myslenych jako strategie na podporu integrace Roma. Od roku 1997 byly pfijaty Ctyfi
takové dokumenty (v letech 1997, 1999, 2000 a 2002). Pfedtim probéhla fada ¢dstec-
nych pokust fesit integraci Romd a zpracovat k tomu nékterd opatfeni.’

Prvnim ucelenym koncepénim dokumentem, ktery shrnul kritickou situaci romské ko-
munity a pfinesl urcité navrhy na jeji feSeni byla tzv. Bratinkova zpréva z r. 1997.8 Uda-
je, které obsahovala, byly v§eobecné zndmé, jejim hlavnim pfinosem byla ucelenost poje-
ti. Nejednalo se o ndvrh koordinovaného programu vlady, ktery by vedl k ndpravé situa-
ce. V dsledku zprivy vSak bylo pfistoupeno k jednomu konkrétnimu opatfeni, totiz
k vytvofeni Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity (Meziresortni komise).”

Dne 7. dubna 1999 vldda schvilila Koncepci politiky vlady vaci pfislusnikim romské
komunity, napomdhajici jejich integraci do spole¢nosti (déle jen ,ndvrh Koncepce
z r. 1999%).10 Byla ustavena expertni skupina slozen4 z odbornik@ z riiznych oblast{ (vé-
decti pracovnici, romsti aktivisté, stitn{ Gfednici aj.).!!

Navrh Koncepce z r. 1999 obsahoval stru¢ny a uceleny politicky program zaméfeny pfe-
vazné na podporu emancipace Romt na zakladé respektovani jejich tradic a kultury.!?
Zédal, aby se politika vlady zaméfila ,k népravé pochybent a kiivd zpisobenych staleti-
mi diskriminace i chybnou politikou vlad minulych®.!®> Pfevazujici dfiraz na emancipaci
v tomto dokumentu mél za ndsledek, Ze mnohé dileZité otdzky - zejména bydleni, se-
gregace a dal$f socidlni problémy - byly v ném pojaty pouze okrajové.'4

Pfesto vSak romsti preddci kladné hodnotili nékterd opatfeni nastolend vlddou, zejména
zf{zen{ funkce romsky poradce na okresnich ufadech a romsky koordindtor na trovni

7 Viz Pfehled usneseni vlady CR o zélezitostech Rom@, Diskuse Rady vlddy CR pro nérod-

nostni mensiny o romské komunité a opatfenich jednotlivych ministerstev tykajicich se
Romi (od r. 1992),
<http://vlada.cz/vrk/rady/rnr/cinnost/romove/zprava/cast 1/priloha2/il2.htm >
[23.5.2002}. Seznam predchozich opatfeni vlddy tykajicich se Romu je rovnéZ uveden v pfi-
loze ¢&. 2 k Bratinkové zpravé z r. 1997 (viz nize).

Zpréva o situaci romské komunity v Ceské republice a vladnich opatfenich napomahajicich
jeji integraci do spole¢nosti, pfedlozend vlddé ministrem bez portfeje Pavlem Bratinkou.
Vlada ji vzala na védomi svym usnesenim ¢. 686 (29. fijna 1997)
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/krp/krstr.htm > {22. 8. 2002}.

Meziresortni komise byla ustavena dne 17. zaf{f 1997 usnesenim vlddy ¢. 581, jeji Statut pak
schvilila vldda usnesenim ¢. 640 (15. fijna 1997). Méla 12 romskych a 12 neromskych (le-
ny, jejim pfedsedou byl zmocnénec vlddy pro lidskd prava. Viz téZ usneseni vlddy CR ¢. 686
(29. tijna 1997), &ast I, IV a pfiloha ¢. 1 se Statutem MK.

10" Schvilena usnesenim vlady ¢. 279 (7. dubna 1999).

Seznam vSech zacastnénych osob je obsazen v pfiloze A ndvrhu Koncepce z r. 1999. Na pra-
ci skupiny se podilely astné, svou tcasti na jejich pracovnich zaseddnich, pfip. pisemnymi
piispévky zaslanymi na meziresortni komisi.

12 Névrh Koncepce z r. 1999, bod 1.4.
15 Navrh Koncepce z r. 1999, bod 1.6.

Viz A. Bar$ovd, Problémy bydleni etnickych mensin a trendy k rezidenéni segregaci v Ceské
republice, LGI, Open Society Institute, Budape§t/Praha, 2001.
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kraje, organizaci pfedskolnich pf{pravnych tfid a kurz pfipravujicich Romy pro préci
u policie. ZdGraznili vSak, Ze nebyla vénovdna dostate¢nd pozornost potiebé zkvalitnén{
legislativy v oblasti boje proti rasové motivovanému ndsili a boje proti rasové diskrimi-
naci zvlasté u piistupu ke zbozi a sluzbam.?

2.2. Koncepce politiky vlady — proces vzniku

Tato zprdva se zaméfuje na Koncepci politiky vlddy vidi ptisludnikdm romské komuni-
ty, napomidhajici jejich integraci do spolecnosti, schvélenou dne 14. ¢ervna 2000 (déle jen
,Koncepce)'© a jeji aktualizaci z r. 2002, schvéalenou dne 23. ledna 20027, V relevant-
nich pfipadech budou zminény i materidly z pozdéjsi doby. Nase analyza se bude tykat
nejen plnéni kol uloZenych koncepci,'® ale rovnéz tkold plynoucich z dalsich usneseni
vlddy na zdkladé ak¢nich pokynt stanovenych v Koncepci z r. 2000 nebo v diivéjsich do-
kumentech, napft. v Bratinkové zpravé z r. 1997 nebo ndvrhu Koncepce z r. 1999.17

Koncepce z roku 2000 byla zpracovéna na zdkladé ndvrhu z ptedchoziho roku?, ¢dstec-
né za Ucasti stejnych odbornik@.?! Konzultovdna byla rovnéz pfisluind ministerstva.
Niévrh dokumentu byl pfedlozen vlddé v prosinci 1999 spolu s hlavnimi ndmitkami
Ministerstva vnitra CR ohledné ndvrhu na vznik Utadu pro etnickou rovnost. Po zpraco-
vani nékolika dalsich pracovnich verzi byla Koncepce nakonec pfijata 14. Cervna 2000.

Utast romskych zéstupct a obtanské spole¢nosti na vypracovani Koncepce byla zajisté-
na prostfednictvim konzultaci se ¢leny vySe uvedené expertni skupiny (téméf polovinu
Clent tvofili Romové). Néktefi romsti preddci se v§ak domnivaji, Ze pfistup vlady k pro-
cesu konzultaci — tj. vyzdddni si pisemnych pfipominek k jednotlivym verzim nédvrhu -
nebyl efektivai pro zajisténi Siroké acasti romské komunity a Ze by byvalo vhodnéjsi
usporddat jednu ¢&i vice diskusi u kulatého stolu.?

Jde o nézory na vlddni politiku vii¢i Romim obecné shromézdéné od romskych ¢lend Rady
vlidy CR pro ndrodnostni mensiny a prezentované v publikaci jejiho sekretaridtu s ndzvem
Zpréva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské repubhce za rok 2001, zprdva ¢. 731/02, kvé-
ten 2002, schvélené usnesenim Vlady CR & 600 (12. ervna 2000), str. 72 <http://wtd.vla-
da.cz/files/rvk/rnm/zprava_mensiny 2001.pdf> [22. 8. 2002} (eskd verze).

Koncepce politiky vlddy vaci pnslusmkum romské komumty napomiéhajici jejich integraci
do spole¢nosti schvilend usnesenim vlddy CR & 599 (14. ervna 2000),
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm> {22. 8. 2002} (pouze eskd verze).

Koncepce romské integrace, schvélend usnesenim vlddy CR & 87 (23. ledna 2002),
<http://www.vlada.cz/1250/vtk/vtk.htm> [22. 8. 2002} (pouze Ceskd verze).

Réznym aktérim byly uloZeny tkoly prostiednictvim usneseni vlady CR ¢. 599 (14. Cervna
2000), které schvililo Koncepci.

Jak plyne jiz z jejtho ndzvu, Koncepce sama o sobé nestanovi konkrétn{ tkoly, ale jejim ci-
lem je spiSe poskytnout rimec pro vlddni strategii.

19

20 Viz tikol zmocnénci vlady pro lidskd priva a predsedow meziresortni komise (obé funkce v pfislusné

dobé zastdvala jedna osoba), uloZeny usnesenim vlidy CR & 279 (7. dubna 1999), bod IL.1.a), b).

Viz napt. Uvodnf zprava k nédvrhu Koncepce z r. 1999, p¥iloha II. névrhu mistopfedsedy vl4-
dy a pfedsedy legislativni rady vlady ¢. 3533/00 LRV (24. kvétna 2000).

Jini poukazah na to, Ze na organizaci kulatého stolu nebyl dostatek ¢asu ani penéz. Kulaty sttl
OS], Praha, ¢erven 2002. Pozndmka na Vysvetlenou OSI usporadalo v Ceské republice v cer-
v 2002 diskusi u kulatého stolu, jejiz ucastnici byli vyzvani, aby pfednesli kritické pfipo-
minky k tehdej$imu ndvrhu této zpravy o ochrané mensin. Mezi pfitomnymi experty byli zd-
stupci stdtn{ sprdvy, Roma a nevlddnich organizaci.

21

22
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Koncepce, vztahujici se na obdobi let 2001-2020, obsahuje pozadavek kazdoroéni aktu-
alizace, kterd by odrazela nejnovéjsi vyvoj a zkusenosti ziskané pfi jeji implementaci.?’
Pravidelné aktualizovand Koncepce tak slouzi jako zdklad pro dalsi rozvoj vladni stra-
tegie tykajici se Romu.

2.3. Koncepce politiky vlady — obsah

Hlavnim cilem Koncepce je ,dosazeni bezkonfliktniho souziti romskych komunit
s ostatni spole¢nosti“.?4 Integrace je prezentovana jako primarni prostiedek k dosaZeni
tohoto cile.?> Vlada uznava privo Romt na integraci od spolecnosti a ziroven uvadi, Ze
jako zéklad pro svou politiku podpoff posileni romské identity, tradic a kultury.?¢

Aktualizovand Koncepce z r. 2002 odrézi koherentni a komplexni pfistup, ktery zahr-
nuje jak ochranu pfed diskriminaci tak prosazovani mensinovych prdv, a to v kontextu
t{ odlisnych hledisek:?’

*  Hledisko lidskyjch prdv, sméfujici k tomu, aby vSem ob¢anim vcetné Romu bylo
umoznéno uzivani vSech individudlnich lidskych prdv v plné mife a bez jakékoli
diskriminace;

*  ndrodnosini (etnické) bledisko, opirajici se o specifickd préva pfislusnikd ndrodnost-
nich mensin;

* 957 socio-kulturni hledisko, zalozené na pojmu ,romskd komunita®“, ktery se jen
Caste¢né prekryvd s pojmem ,romskd nirodnostni mensina“,?® a na problémech

této socidlné znevyhodnéné skupiny.

Koncepce pfizndvé casty vyskyt diskriminace Rom8 v zaméstndvani, bydleni, poskyto-
vin{ sluzeb a dal$ich oblastech. Vldda zdrovesi vyjadfuje svou vili .k ndpravé kivd spo-
jenych se staletimi diskriminace a $kod zpasobenych pfed rokem 1989 politikou vynu-
cované asimilace*.? Oblasti mensinovych prdv vénuje aktualizovana Koncepce o néco
vétsi pozornost nez Koncepce, kdyZ témto prdvim pfidéluje stejnou vdhu jako lidskym
pravim a hlediskiim socio-kulturnim. Nejvéts{ slabina Koncepce viak spocivd v nedo-

statku konkrétnich opatfeni na podporu skutecné tcasti Romd na vefejném Zivoté.3?

Koncepce v zdsadé urluje soubor zdsad, kterymi se m4 fidit integrace Romu, a stanov{
celkovy rdmec pro koordinaci raznych ¢innosti provddénych za timto tcelem. Koncepce
se déli do dvandcti kapitol:

2 Koncepce, bod 12.3.

24 Koncepce, bod 1.7.

% Integrace” je definovana jako ,plnohodnotné zaclenéni romské mensiny do spolecnosti pfi

zachovani véeiny kulturnich specifik a odlisnosti, které Romy charakterizuji a které si pfeji
zachovidvat, pokud tyto odli§nosti nejsou v rozporu se zdkony Ceské republiky.” Koncepce,

bod 1.5.

26 Koncepce, bod 1.4, 1.9.

27 Akrtualizovand Koncepce, bod 1.1.

28 Viz kapitola 3.4 této zpravy.
29

30

Aktualizovand Koncepce, bod 1.10

Neéktefi pozorovatelé navrhovali také kapitolu o participaci a demokratickém zastoupeni
Romu. Kulaty stil OSI, Praha, ¢erven 2002.
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¢ Zikladni vychodiska
* Rasovd diskriminace
* Instituce
* Vyrovndvaci akce — zaméstnanost, rekvalifikace a bydleni
* Romsky jazyk a romskd kultura
¢ Skolstvi
*  Multikulturn{ vzdéldvani a vychova
* Zvyseni bezpe¢nosti Roma
*  Vyzkum souzit{ riznych etnik
* Obcanské poradny
* Nestdtni neziskové organizace
* Zavéry
Aktualizace z r. 2002 shrnula tyto okruhy otdzek vytycené v Koncepci do osmi kapitol.?!

Probéhly i dopliikové vlddni iniciativy pro $irsi zajiSténi ochrany mensin. V r. 2001 byl
pfijat mensinovy zdkon (viz kapitola 3.4). Do konce roku 2002 m4 byt pfedloZen ndvrh
souhrnného antidiskrimina¢niho zdkona (viz kapitola 3.2).

2.4. Koncepce politiky vlady — administrace/plnéni/hodnoceni

Vldda vyvinula komplexni mechanismus pro administraci a monitorovani plnénf
Koncepce a vlddni politiky vi¢i Romim obecné, pfi¢emz do koordinace na ndrodn{
urovni je zapojeno nékolik pfevdzné poradnich orgdnt. Na ndrodni a do jisté miry i na
regiondlni a mistn{ Grovni jsou nastaveny mechanismy pro zajisténi Siroké ucasti Romu
a obcanské spole¢nosti v poradni funkci.

Pruznost tohoto systému je v nékterych ohledech mozno vnimat pozitivné. Jednotlivd
ministerstva nezdvisle rozhoduji o objemu prostfedki na implementaci téch slozek
Koncepce, které spadaji do jejich pasobnosti. Na druhé strané neexistuji zédkonem pfe-
depsané mechanismy, které by zajistily hodnoceni nebo umoznily vyzadovat aktivni
Ucast ministerstev. Navic je k dispozici maly pocet ndstrojq, které by stimulovaly akté-
ry na mistni Grovni k realizaci centralné zpracované a schvédlené politiky.

Celkovou odpovédnost za administraci a plnéni Koncepce nese mistopfedseda vlddy
a predseda legislativni rady vlddy, jenz zdroven pfedsedd Radé vlady pro zdleZitosti rom-
ské komunity (RVZRK) a Radé vlddy pro ndrodnostni mensiny. Na koordinaci vlddni-
ho usili ve tfech hlavnich oblastech tvorby politiky (lidskd prdva, mensinovd prava

Vv .

a obecnéjsi socio-ekonomické otdzky) se podileji tfi poradni orgdny.

31 Akrtualizovana Koncepce se zabyva prevazné stejnymi otdzkami jako Koncepce, uspotfadany-

mi do osmi kapitol: Zikladni vychodiska, Instituciondlni zajisténi romské integrace,
Antidiskrimina¢ni opatfeni, Vyrovndvaci postupy, Podpora rozvoje romského jazyka a kul-
tury, Plsobeni na majoritn{ spole¢nost, Zajisténi bezpe¢nosti Roma, Zdvéry. Vzdéldvini ne-
ni vénovédna samostatnd kapitola, problematika rovného pfistupu ke vzdéldni je feSena v ka-
pitole Vyrovndvaci postupy a multikulturni vzdéldvani, jez je soucdsti kapitoly Pasobeni na
majoritni spole¢nost.
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Rada vlddy pro lidsk4 prava (RVLP)?? se zabyvé realizaci té &4sti Koncepce, kterd se ty-
ka lidskych prav. Rada zfidila nékolik specializovanych vybort,?? napf. Vybor proti ra-
sismu a Vybor pro hospoddfskd, socidlni a kulturni prava. Tyto vybory se podileji na pfi-
pravé pravidelnych zprdv pro monitorovaci mechanismy mezindrodnich amluv o lid-
skych pravech.

Rada vlddy pro nérodnostni mensiny®* je poradnim sborem vlady v zdleZitostech prav
vSech ndrodnostnich mensin véetné Roma. Je odpovédnd za vyhodnocen{ tc¢innosti men-
$inového zdkona a relevantnich instrumenti mezindrodntho prava.

Rada vlddy pro zdlezitosti romské komunity (kterd nahradila pivodni meziresortni ko-
misi k 19. prosinci 2001) je poradni orgédn vlddy pro romské otdzky obecné s cilem pod-
pofit integraci Romt do spolecnosti. Rada koordinuje rozvoj a realizaci politiky vlddy
vaidi Romi&im.?> Polovina z jejich 28 ¢lend jsou zastupci Romi (z kazdého kraje jeden).>¢
Podporu jeji ¢innosti zajistuje sekretariat v ramci odboru pro lidska prava.?” Do néplné
¢innosti Rady patfi: pfiprava koncep¢nich podkladd pro rozhodnuti vlddy, predkladdni
stanoviska k ndvrhim jinych orgdnd, vyhodnocovini{ plnéni relevantnich usneseni vl4-

32 Rada vlady pro lidskd prava je poradni organ vlady povéfeny monitorovanim souladu nd-

rodni 1eglslatlvy s ratifikovanymi mezindrodnimi dmluvami o lidskych pravech Vj Jepm Cele
stoji zmocnénec vlady pro lidskd prava. Rada byla ustavena usnesenim vlady CR & 809
(9. prosince 1998). Sklada se z 20 ¢leni: predsedy (zmocnénec vlddy pro lidskd prava), sedmi
ndméstkt ministrd (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo spravedlnosti CR
Ministerstva vnitra CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR Ministerstvo kultury CR,
Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR), hlavniho mspektora pro
ochranu lidskych prdv Ministerstva obrany CR, pfedsedy Institutu pro vefejné informacni
systémy, a predstaviteld odborné vefejnosti , z nichZ jeden je Rom. Pocet zéstupcﬁ statni
spravy zhruba 0dp0v1da poctu ¢lent z fad odborné vere)nostl Statut rady je souddsti pfilohy
usneseni vlady CR ¢ 132 (17. dnora 1999). Viz té Monitorovaci program vstupu do EU,
Monitorovéni procesu vstupu do EU: Ochrana mensin v roce 2001 (déle jen ,,Ochrana men-
$in v roce 2001*), Open Society Institute, Budapest, 2001, str. 167.

3 Mezi ¢leny vyboru je stejny pocet zdstupcl statni spravy a predstaviteld nestatnich nezisko-
vych organizaci a aktivistQ za lidskd prdva véetné zdstupcd Romd.

3 Zndma té% pod ndzvem Rada pro narodnosti. Sou¢asné rada byla ustavena v souladu s men-

S$inovym zdkonem (§6, odst. 3). Romska stejné jako slovenskd a polskd mensina v ni maji po
tfech ¢lenech. Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny je jedinym orgdnem rozebiranym v této
zpravé, jehoz existence md zdklad v zdkoné, a nikoli v usneseni vlddy. To znamend, Ze, na-
rozdil od Rady vlddy pro zdleZitosti romské komunity nebo Rady vlady pro lidskd prdva, se
Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny vyznacuje vétsi stabilitou (v pfipadé odchodu vlddy).

3 Viz statut Rady vlddy pro zdleZitosti romské komunity, schvileny usnesenim vlady ¢ 1371

(19. prosince 2001) <http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=471> {7. 5. 2002} (¢eskd
verze).

36 Viz Statut Rady vlady CR pro zéleZitosti romské komunity, &. 3. Rada se skladd z 28 lend

véetné predsedy a dvou mistopfedsedd. Zbyvajicich 14 ¢lend tvof{ ndméstci ministri $kol-
stvi, mlddeZe a télovychovy, financi, kultury, pro mistni rozvoj, obrany, primyslu a obcho-
du, spravedlnosti, prace a socidlnich véci, vnitra, zahrani¢nich véci a zemédélstvi. Radé pfed-
sedd mistopfedseda vlddy a pfedseda legislativni rady vlddy, jejim prvaim mistopfedsedou je
zmocnénec vlddy pro lidskd prdva, druhym mistopfedsedou je zdstupce Romu. SloZeni Rady
vlady pro zdleZitosti romské komunity,
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/krp/krstr.htm > {22. 8. 2002}.

Aktualizovand Koncepce bod 2.2.3. Néklady Rady vlddy pro zdlezitosti romské komumty
jsou hrazeny z rozpoltu Utadu Vlady (@. 10). Clenové rady nejsou placenymi zamé&stnanci,
ale propldci se jim cestovné a jiné vydaje.

37
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dy, pfedkldddni ndvrhu na rozdélen{ finan¢nich prostfedkd na dopliikové vlddn{ progra-
my na podporu romské integrace, spoluprdce s nestdtnimi a mezindrodnimi organizace-
mi, a zaji§tovdani realizace vefejnych informacnich kampani.

Koncepce opét nestanovi konkrétni dkoly, ale nastifiuje hlavni otdzky a moznd feSeni.
Konkrétni tkoly spolu s terminem splnéni, je-li stanoven, jsou jednotlivym strandm —
predevsim ministerstviim — ddny v p¥iloze usneseni vlady CR ¢. 599 (14. Eervna 2000),
kterym bylaKoncepce schvélena.?® Dalsi tkoly tykajici se integrace Romt jsou minis-
terstvam ukldddny prostfednictvim dal$ich usneseni vlady vychdzejicich z Koncepce ne-
bo dfivéjsich dokumentl (napf. Bratinkovy zpravy nebo ndvrhu Koncepce z r. 1999).
Ministerstva se ne vzdy ujimaji uloZenych kol aktivné a neexistuje mechanismus, kte-
ty by je k plnéni zavazoval nebo je alespofi motivoval.

Vyznamnou roli pfi uskute¢tiovani Koncepce na mistni Grovni hraji romsti poradci
a romsti asistenti, ktef{ byli ustaveni na okresnich ufadech.?® Romsti poradci jsou za-
méstnanci statni spravy. Poradci méli byt pfednostné zafazovani do kanceldfe pfednos-
ty okresu, obvykle viak ptsobi na odboru socidlnim nebo na odboru zdravotn{ péce.®® K
1. lednu 1999 bylo misto romského poradce obsazeno ve vSech 81 okresech. Pouhd po-
lovina osob byla romského pivodu (neni podminkou pfijeti). Navic vzhledem k tomu,
ze je tato funkce vétsinou obsazovdna na zdkladé smlouvy na dobu urditou, celkovy po-
Cet romskych poradcd a asistentd v libovolny okamZik se muZe lisit. Podle tajemnika
Rady vlddy pro zédleZitosti romské komunity bylo v dubnu 2002 romskych poradci 73,
z &eho jen 15 bylo pracovniky kanceldfe prednosty.?!

Romsky poradce koordinuje préci romskych asistentq, jejichZ tkolem je zapojovat se do
komunitni socidlni price, shromazdovat informace a provddét osvétovou Cinnost mezi
majoritn{ a mensinovou komunitou. Romst{ asistenti jsou rovnéz zaméstnanci okresnich
Gfadd. V préméru méd byt jeden poradce na kazdych 1500 Rom& v daném okrese.??
Romsti poradci sice hraji dalezitou roli pfi umozfiovini komunikace s mistnimi romsky-
mi komunitami, poukazuje se vSak na to, Ze ve skute¢nosti plni tito poradci roli socidl-
nich pracovnikd, pro kterou nebyli proskoleni a nemaji tedy potfebnou kvalifikaci.®3
Jejich budoucnost je nadto nejistd vzhledem k pokralujici reformé statni spravy, jez
pfinese k 1. lednu 2003 zruSeni okrest — a tedy i zruSen{ funkce romskych poradct na
urovni okresnich ufadi. Odpovédnost za romské poradce pfenese na nové vytvofené

38 Ukoly k provedeni Koncepce politiky vlddy v piislusnikim romské komunity, napoma-
hajici jejich integraci do spole¢nosti. pfiloha usneseni vlady & 599 (14. Cervna 2000).
Provedenim kold bylo povéfeno ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo préce a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistn{ rozvoj (pét ukol), Ministerstvo
skolstvi, mlddeZe a télovychovy, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany (jeden
tkol), Ministerstvo kultury (jeden tkol) a zmocnénec vlddy pro lidskd prava (péc tkold).
Nékolik akola bylo uloZeno také pfednostim okresnich ufadd. Ministerstvo zdravotnictvi
uvedeno neni.

39

40

Toto funkéni misto bylo zfizeno usnesenim vlddy ¢&. 686 (29. fijna 1997).

Viz Koncepce, bod 3.1, romsti poradci; viz téZ aktualizovand Koncepce, bod 2.5.1.
41 Ceské noviny, 28. dubna 2002.

42 Romsky asistent - pracovnik okresniho tfadu a romsky vychovatel-asistent ucitele jsou dvé
odlisné funkece.

4 Kulaty st&l OSI, Praha, ¢erven 2002.

4 Viz z4k. ¢ 128/2000 Sb., o obcich, a zdk. ¢ 129/2000 Sb., o krajich.
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krajské samospravy.> O pfijiméani romskych poradcd budou rozhodovat samospravy,
které k tomu (narozdil od okresn{ tirovné) stfedni stdtni sprava nemuize sama zavizat. 10
Podle aktualizované Koncepce vak bylo na krajské trovni vytvofeno funkéni misto ko-
dind kych poradct,?” které bylo zati éti ptipadech ob 48
ordindtora romskych poradcd,*’ které bylo zatim v péti ptipadech obsazeno.

Na nékterych ministerstvech bylo ustaveno nékolik specializovanych poradnich orgdng,
které maji napomahat uskutectiovdni politiky zaméfené na mensiny, véetné mensiny
romské. Patf{ mezi né komise ministra prace a socidlnich véci,* poradnf sbor pro otdz-
ky men3inové kultury (pfi Ministerstvu kultury CR),%° a poradni skupina pro otazky né-
rodnostniho $kolstvi (Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovjchovy CR).>!

Financovani

Kazdé ministerstvo samostatné rozhoduje o tom, jaky objem finanénich prostfedka vy-
¢leni na realizaci Koncepce v rdimci své pusobnosti.

Za Glelem financovén{ realizace pfidélenych tkold jednotlivd ministerstva:

* v rdmci své pusobnosti financujf aktivity vztahujici se k Romim jako soucdst své
$ir${ ¢innosti nebo koncepce; pro romské zdlezitosti neni v rozpoctu jednotlivych
ministerstev vy¢lenéna zvldstn{ kapitola;

* administruji finanéni prostfedky pfidélené Radou vlady pro zéleZitosti romské ko-
munity (jiz jsou pfidélovany ze statniho rozpoétu) jednotlivym grantovym pro-
jektam, nebot samotnd Rada nedisponuje potfebnymi pravomocemi pro admi-
nistraci grantd.’? Finan¢ni prostfedky jsou rozdélovany mezi nestatni neziskové
organizace, obce, stitn{ vysoké skoly aj. na zdkladé vybérového fizeni.”®> Granty
jsou udéloviny na zakladé rozhodnuti zvlastnich vybora sloZenych ze ¢lent Rady
(vCetné jejich romskych ¢lent), financnich expertd a zdstupca vsech dotéenych
ministerstev. Nesleduje se, zda se vybérového fizeni Gc¢astni nebo v ném uspéji
Cisté romské organizace.

45 Usnesen{ vlady ¢. 781 (25. &ervence 2001).
46

47
48
49

Samosprdvu lze zavazovat pouze zdkonem, nikoliv usnesenim.
Viz aktualizovand Koncepce, bod 2.5.3.
Zpriva o situaci ndrodnostnich mensin, str. 72.

Komise ministra prace a socidlnich véci k realizaci opatfeni na podporu zaméstnanosti osob
obtizné umistitelnych na trhu préce se zfetelem na pfislusniky romské komunity byla ziize-
na z pfikazu ministra ¢. 4/1998. Jednd se o poradni orgdn, ktery realizuje tkoly vytycené
v Nédrodnim pldnu zaméstnanosti, schvdleném usnesenim vlddy ¢. 640 (23. cervna 1999) a ji-
nych usnesenich z této oblasti. Aktualizovand Koncepce, bod 2.4.2. Informace o tom, zda v
komisi zasedaji romsti ¢lenové, neni dostupnd.

50 Poradni sbor pro otizky mensinové kultury koordinuje kulturni ¢innost narodnostnich men-

$in. Tento sbor mj. plni funkci vybérové dota¢ni komise na projekty ndrodnostnich mensin.
Jeho ¢leny jsou zdstupci narodnostnich mensin véetné romské. Aktualizovand Koncepce, bod
2.4.2.

V Poradni skupiné pro otdzky ndrodnostniho Skolstvi zasedaji i zdstupci Romd.
Aktualizovand Koncepce, bod 2.4.2.

51

52 Usneseni vlady ¢. 98/2002 stanovi podminky pro poskytovan{ prostfedkid ze statntho rozpo-

¢tu na Cinnosti piisludnikd ndrodnostnich mensin.

3 Rozhovor s tajemnikem Rady vlady pro zdleZitosti romské komunity, Praha, 15. dubna 2002.
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Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny dohliZ{ nad rozdélovdnim finan¢nich prostfedkd na
kulturni ¢innost narodnostnich men$in®* na zakladé postupu, kdy po konzultaci s Radou
jednotlivd ministerstva navrhnou v rdmci svého ro¢niho rozpodtu aktivity, které podpo-
f{ kulturni ¢innost ndrodnostnich mensin. Granty jsou rozdéloviny na zédkladé granto-
vého vybérového fizeni po dvou kolech diskuse s Radou ohledné hlavnich oblasti, kte-
ré budou prioritné podpofeny.

Seznam programu administrovanych Radou do jisté miry vypovidd o prioritdich minis-
terstev. V roce 2000 se Rada podilela na péti programech: 1) mistnf socidlni/integracni
projekty; 2) vzdélavdni romskych déti a mlddeze; 3) vyzkum souZziti mezi romskou men-
$inou a majoritni spole¢nosti; 4) podpora terénnich socidlnich pracovnikd; 5) podpora
romskych studentd stfednich $kol.>> V r. 2001, se kromé &tyt uvedenych programi
(s vyjimkou vyzkumu) Rada zapojila jesté do programu prizkumu nizkopftijmovych do-
micnosti a do snah podpofit romskou tcast ve s¢itdni lidu v r. 2001.

Vykazovdni zprav a hodnoceni

Koncepce politiky vlddy zahrnuje mechanismus, ktery zajiStuje jeji kazdorolni revizi
a aktualizaci ve spoluprdci se zdstupci ministerstev a okresnich a obecnich afada v oblas-
tech s velkym poctem romskych obyvatel a déle s romskymi aktivisty a odborniky.
Mistopfedseda vlady a zmocnénec vlddy pro lidskd prava jsou tedy povinni kazdy rok spo-
le¢né predlozit vlddé zpravu o stavu plnéni vSech vladnich usneseni tykajicich se integra-
ce Romu. Zpréva je sestavovana na zdkladé informaci dodanych pfislu§nymi ministerstvy.
Dosavadni zprdvy mély pfevdzné popisny charakter a obsahovaly jen minimdlni hodno-
ceni a analyzu nad rdmec konstatovani ,splnéno®, ,plnéno” nebo ,,plnéni nelze vyhodno-
tit“ a toho, zda byla dodrzena stanovend lhdta pro dany tkol. Tato kazdoro¢ni zpréva je
pfilohou k aktualizované koncepci, obsahujici zmény a Gpravy, jejichZ provedeni bylo po-
vazovdno za nutné vzhledem k nejnovéj$im vysledkum vyzkumu a zkuSenostem s reali-
zaci Koncepce v poslednich letech nebo s ohledem na situaci v zemi.’® Nejnovéjsi infor-
mace o plnéni Koncepce byla schvilena spolu aktualizovanou Koncepci z r. 2002 usne-
senim vlddy z ledna 2002.7 Tento materiél sleduje stav plnéni dkold tykajicich se rom-
ské integrace uloZenych prostfednictvim jedendcti usneseni schvilenych od ffjna 1997 do
listopadu 2001. Koncepce mé byt opét aktualizovana k 28. Gnoru 2003.%8

>4 Viz nafizeni vlddy o poskytovéni finanéni podpory ze stitniho rozpoctu na Cinnosti pifslus-

nikd ndrodnostnich mensin, schvélené usnesenim vlddy ¢&. 98/2002.

5 Zpréva zmocnénce vlady pro lidskd prava o programech realizovanych za Gcasti Rady vlady

pro zélezitosti romské komunity pfi uskute¢iiovani romské integrace v 1. 2000-2001 (ddle
jen ,,Zprava zmocnénce vlady za 1. 2000-2001%),
<http://www.vlada.cz/1250/vtk/komise/krp/krstr.htm > (navstiveno 22. srpna 2002). Tato
zprava je pfilohou k usneseni vlady ¢. 87 (23. ledna 2002) (IV. ¢4st, pfiloha ¢. 1).

56 Koncepce, bod 12.2.

7 Informace o plnéni usneseni vldy tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho po-

stupu stdtni spravy pfi uskutecfiovani opatfeni pfijatych témito usnesenimi ke dni 31. pro-
since 2001 (déle jen , Informace o plnéni usneseni vlddy k 31. prosinci 2001°). Tato zprava
je pfilohou k usneseni vlady ¢. 87 (23. ledna 2002) (III. ¢4st),
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/krp/krstr.htm > [22. 8. 2002} (Ceskd verze). Dalsi
zpréavy byly vlddy predloZeny v zdf{ 1998. lednu 1999, listopadu 1999, kvétnu 2000 a pro-
sinci 2000.

8 Usneseni vlady ¢. 87 (23. ledna 2002).
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Zmocnénec vlady pro lidskd prava rovnéz zpracovava samostatnou zpravu o programech
romské integrace realizovanych za Gclasti Rady vlddy pro zdleZitosti romské komunity
v letech 2000 a 2001.>? Tento material obsahuje stru¢ny popis jednotlivych program,
pfehled vydajt a krétké hodnocent.

Jednotlivd ministerstva maji povinnost pfedlozit Radé vydajovou zpravu vzdy do konce
biezna kaydého roku.®® V r. 2001 vldda vyClenila 21 miliond K¢ (690 108 euro) na ad-
ministraci projektd Radou. Tato ¢astka byla v r. 2002 navySena na 25 miliont K¢ (821
558 euro).%! Neziskové organizace, které obdrzi grant, musi poddvat zpravy o realizaci
projektu a jeho ndkladech. Ani Rada ani ministerstva vSak nevytvofily zvld$tni mecha-
nismus pro monitorovani efektivnosti realizace. Podle pfedstavitele Rady je to ddno ne-
dostatkem lidskych a finan¢nich zdroja.®

Rada vlddy pro zdleZitosti romské komunity (a jeji expertni vybory a pracovni skupiny)
si také muzZe vyzadovat relevantni informace od ostatnich orgdn@ stdtni sprdvy, organi-
zaci a instituci podfizenych statni spravé a v nutnych piipadech od obecnich tfadd.®?
Rada v§ak nemd ze zdkona oprdvnén{ vyméhat plnéni od jednotlivych subjektd podile-
jicich se na realizaci Koncepce, napf. od ministerstev. Jeji role je omezena na shrouti
a vyhodnoceni poskytnutych tdaja.

Utast nestétnich neziskovych organizaci a romskych zdstupcd na realizaci a hodnoceni
Koncepce je zajiSténa jejich fungovdnim v roli nezdvislych expertl (spiSe nez zdstupct
konkrétnich organizaci) ve vySe uvedenych poradnich orgdnech. Asi polovina soucas-
nych romskych poradct je romského pavodu, pasobi vsak jako zaméstnanci stdtni spré-
vy, a nikoli jako zéstupci romské komunity. Zadné z nestétnich neziskovych organizaci
dosud neprovedla nezédvislé hodnoceni plnéni Koncepce.

2.5. Koncepce politiky vlady a vefejnost

Koncepce klade diraz na vyznam vefejné diskuse,64 zd4 se vSak, Ze chybi finan¢n{ a lid-
ské zdroje potfebné pro spusténi koordinované informaéni kampané na podporu
Koncepce a souvisejicich aktivit. Sekretaridt Rady vlddy pro zdlezitosti romské komuni-
ty nemd zaméstnance pro styk s vefejnosti a neni vyvijeno soustavné Gsil{ ziskat koncepci
z r. 2000 vét$i publicitu.®

Média informovala o pfijeti Koncepce, poté ji v§ak vénovala minimalni pozornost. To
muze byt ddno vnimanym nedostatkem zdjmu ze strany vefejnosti o zaleZitosti ndrod-
nostnich mensin. Zpravodajstvi v médiich md tendenci zaméfovat se spiSe na konkrétn{
oblasti vladni politiky, jako jsou programy terénni socidlni prace, komunitniho bydlent,

59 Zprava zmocnénce vlady za 1. 2000-2001.

%0 Viz nejnovéjsi zprava: Piehled stitnich finan¢nich zdroj& vyclenénych na uskutectiovani
Koncepce vlddni politiky vici pfislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci
do spolecnosti, usnesen{ vlady ¢. 87 (23. ledna 2002), III. &4st, ptiloha ¢. 2 (Ceskd verze).

6l Vypolteno sménnym kurzem 1 euro = 30,43 K¢

62" Rozhovor s tajemnikem Rady vlidy pro zileZitosti romské komunity, Praha, 15. dubna
2002.

63 Statut Rady vlddy pro zéleZitosti romské komunity &l. 2, odst. 3.

64

Koncepce, 12. kapitola.
65 Kulaty st@l OSI, Praha, cerven 2002.
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kampané na podporu tolerance & vzdélavaci a Skolici ¢innost.% V poslednich dvou le-
tech vldda vyuzivd medidlni kampané jako pfilezitosti ziskat vefejnou podporu pro své
cile a podpofit sndSenlivost k ndrodnostnim mensindm vcetné romské.

Koncepce je dobfe zndmd mezi témi z romskych zdstupca, ktefi se pfimo podileji na jejt
realizaci, a mezi predaky romskych komunit.®” Ackoli se zd4, Ze ptijemci Koncepce védi
o jejich jednotlivych slozkdch, jakymi jsou napf. probihajici aktivity na poli vzdélavani
a socidlni politiky, celkové povédomi o existenci uceleného vladntho programu je malé.

2.6. Koncepce politiky vlady a EU

Evropska unie podporuje vladni politiku tykajici se Romu vzristajicim objemem finand-
nich prostfedkd ptidélovanych z programu Phare.®® V r. 1998 ¢dstka vyclenénd na tyto
aktivity z ndrodntho programu Phare dosdhla 900 000 euro, v roce 2001 pak vzrostla
na 3 000 000 euro. Finan¢ni prostfedky nejsou udélovdny konkrétné na podporu plné-
ni Koncepce, ale na projekty zaméfené na podporu integrace Roma a oblasti oznacené
Koncepci jako vyznamné, napf. vzdéldvdni, medidlni kampané propagujici toleranci
a vycvik romskych poradct a asistentu.

Evropska unie rovnéz podpofila Gsili o rozvoj pravniho a instituciondlniho rdmce pro boj
proti rasové a etnické diskriminaci a prosazovani rovnosti prostfednictvim twinningové-
ho projektu s Velkou Britdnii (Phare 2000).

Z programu Phare nebyly poskytnuty zddné prostfedky na podporu snah o zlepsenf si-
tuace v zaméstnavdni nebo bydlent, ackoli pravidelnd zpriva za rok 2001 uvédi, Ze tyto
oblasti si 74daji dal$f opatieni.®” Program Phare 2001 viak bude obsahovat podporu ma-
lym projektdm rekvalifikace a tvorby pracovnich mist. Sirokou podporu ziskaji také pro-
jekty budovani kapacity nestatnich neziskovych organizaci a projekty podporujici parti-
cipaci Romu, coz je problematika doposud dosti zanedbdvand.

Program Phare 2001 se zaméfuje na organizace obc¢anské spolecnosti (alokace z Phare
ve vysi 3 000 000 euro).”® Cilem je podpofit vytvoteni lepsich ptileZitosti pro Gcast
Rom?t v poradnich a volenych funkcich a rovnéz rekvalifikacni aktivity a tvorbu pracov-
nich mist v malém méfitku.

% Analyza tisku od roku 1997, provedena Poradnou pro obcanstvi, obfanskd a lidskéd prava

v Praze, zjistila vyskyt ¢ldnkd o riznych konkrétnich slozkdch Koncepce, avsak ¢lanky
o Koncepci jako takové nalezeny nebyly.

67 Kulaty stal OSI, Praha, ¢erven 2002.

% Pro dplnou informaci o viech programech pro Romy v CR financovanych z Phare viz

Informacni pracovisté Generélniho direktordtu pro rozsifeni (DG Enlargement Information
Unit): EU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe (Podpora EU rom-
skym komunitdm ve stfedn{ a vychodni Evropé), kvéten 2002,
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf/brochure_roma may2002.pdf> [22. 8.
20021

Evropska komise, Pravidelné zprava EK o Ceské republice za rok 2001, 13. listopadu 2001
(déle jen ,Pravidelnd zprdva za rok 2001%), str. 26-27.
<http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/cz_en.pdf > [22. 8. 2002}

69

70 Informacni pracovi§té Generalntho direktordtu pro rozsiteni (DG Enlargement Information

Unit): EU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe (Podpora EU rom-
skym komunitdm ve stfedn{ a vychodni Evropé), str. 21.
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Finan¢ni prostfedky na projekty tykajici se Roma jsou z Phare pfidéloviny jesté pro-
stfednictvim dvou specializovanych fond&: Programu rozvoje obcanské spolecnosti
Nadace pro rozvoj obc¢anské spolecnosti (NROS), kde jsou podporoviny projekty v ob-
lasti lidskych prav, mensin a udrzitelnosti organizaci obcanské spole¢nosti,”! a Evropské
iniciativy za demokracii a lidskd prava (EIDHR), kterd podporuje projekty v oblasti lid-
skych prav a demokracie.”?

Finanéni prostfedky z Phare znamenaly zdsadni podporu pro ¢innosti a iniciativy s cilem
zlepsit situaci Romu v celé fadé oblasti. Monitoring a vyhodnoceni u¢innosti a dopada
téchto projektl viak bylo minimdlni. Interni hodnotici zprdvy vypracované Delegaci EK
v Praze uvadéji pouze cile projektt a udaj o jejich splnéni &i nesplnéni. Zd4 se, Ze je k dis-
pozici mélo informaci o objemu finan¢ni spolutcasti vlady. Nebylo provedeno podrob-
né vyhodnoceni dopadi jednotlivych projekta a neprobéhlo ani samostatné vyhodnoce-
nif vydaju EU.

Finanéni prostfedky z Phare na podporu plnéni koordinované vlddni politiky napomid-
hajici integraci Romd tedy nejsou vyuZiviny s maximédlni moZnou efektivnosti.
Posilenim miry harmonizace finanén{ podpory EU s cili Koncepce by se zvysila efektiv-
nost jak evropského, tak vlddniho usili. Obc¢anskou spolecnost a zejména romské pred-

stavitele je tfeba vice zaangaZovat na realizaci a hodnoceni projektl financovanych
z Phare.

3. KONCEPCE POLITIKY VLADY A JEJI REALIZACE

3.1. Deklarované cile Koncepce

Hlavnim cilem Koncepce je ,dosazeni bezkonfliktnitho souziti romskych komunit
s ostatni spole¢nosti“.” Je stanoveno sedm prioritnich cild:’

(a) zajisténi bezpednosti Romu a romskych komunit,

(b) odstranéni ,,vnéjsich prekdzek®, pfedeviim viech forem diskriminace jednotlivci
i celych skupin vymezenych rasou, barvou pleti, ndrodnosti, jazykem, pfislusnos-
ti k ndrodu ¢i etnické skupiné,

(c) odstranéni ,vnitfnich prekdzek®, jako je handicap ve vzdélani,

(d) sniZeni nezaméstnanosti a zlepSeni bytové a zdravotn{ situace,

"l Nadace Phare pro rozvoj obcanské spolecnosti (NROS) usiluje o posileni demokracie a ob-

Canské spole¢nosti v Ceské republice a podporuje konkrétni projekty nestatnich neziskovych
organizaci. Od zaloZeni nadace v dubnu 1993 byly vice nez 1400 projektt nestdtnich nezis-
kovych organizaci v rdmci riznych program@ administrovanych NROS udéleny granty v cel-
kové vysi 6,8 miliont euro. V pribéhu roku 2002 budou k dispozici pfes 3 miliony euro.

72 Tato iniciativa sdruZuje rozpoctové kapitoly na podporu lidskych prav, demokracie a pre-

venci konfliktd v zemich mimo EU. Cilem EIDHR je podpora politickych, ob¢anskych, hos-
podasskych, socidlnich a kulturnich prav. Celkovd vyse fondu je 300 000 euro.
73

74

Koncepce, bod 1.7.

Koncepce, bod 1.7., ktery se znovu objevuje v aktualizované verzi z r. 2002, bod 1.10 s tim
rozdilem, Ze cil emancipace Romt z Koncepce se v aktualizaci z r. 2002 neobjevuje.
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(e) zvySeni Gcasti Romul na rozhodovdni v otdzkédch tykajicich se romskych komu-
nit,”?

(f) zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka,

(g) vytvofen{ tolerantniho prostfedni bez pfedsudkl, v ném?z pfislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, ndrodnosti, jazykem ¢i pfislusnosti k ndrodu nen{
didvodem pro diskriminacni postoje.

3.2. Koncepce politiky vlady a diskriminace

Vldda uzndva problém diskriminace a pfedsudkd proti Romum v rdznych sférach Zivo-
ta.”® Koncepce vyslovné stanovi cil boje proti diskriminaci’” a dvé z jejich kapitol jsou
vénovdny ndstinu ramce pro souhrnny antidiskriminac¢ni zdkon (2. kapitola) a pfijeti vy-
rovndvacich opatfeni k pfekondni diskriminace v raznych oblastech (4. kapitola).

Tato opatfeni jsou nutna. Ustanoveni smérnice EU o rasové rovnosti’® nebyla dosud pl-
né transponovana do Ceské legislativy, ackoli nékteré délezité kroky jiz byly ucinény.””
Na pfipady tvrzené rasové diskriminace se od 1. 1. 2003 bude vztahovat pfechod di-
kazniho bfemene.8® Cesky pravni ¥dd nezna definici pfHmé ani nepiimé diskriminace
a neobsahuje Zddnd ustanovent, kterd by obétem rasové diskriminace v zaméstndn{ ne-
bo jinych oblastech poskytovala moznost zddat upusténi od diskriminace, odstranéni je-
jich ndsledkd a pfijeti ndpravnych opatfeni a Zddat penéZni odskodnéni za zplsobenou
nemajetkovou Gjmu.

Utad vefejného ochrénce lidskych prav (ombudsmana) zahajil &innost v prosinci 2000,
avsak udaj o poctu stiznosti podanych Romy neni k dispozici, nebot tdaje o ndrodnost-
nim nebo etnickém plvodu stézovatell se nesleduji. Koncepce pfisla s ndvrhem na zfi-
zeni Utadu pro etnickou rovnost v ramci mensinového zdkona,®? avsak tento ndvrh ne-
byl pfijat pfiznivé a bylo od néj upusténo. Aktualizovand Koncepce z r. 2002 uzndvd po-

75
76

Tento cil v aktualizované koncepci z r. 2002 nenf uveden (viz pfedchozi pozndmka pod ¢arou).

Aktualizovand Koncepce napfiklad uvddi: , Vldda nicméné povazuje za nesporné, ze pravé
Romové jsou velmi Castym teréem diskriminacniho jedndni. Stdle pfetrvdvd diskriminace
Romau v pfistupu k zaméstndni, k bydleni, ve sluzbdch i v dalsich oblastech Zivota. Je pfitom
zfejmé, Ze jen mald Cést této diskriminace je ucinné postihovdna.“ Aktualizovand Koncepce,
bod 3.2.

77" Viz zejména Koncepce, 1.7, b), g); Aktualizovanid Koncepce, 1.10. a), e).

78 Smérnice 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000 o rovném zachdzeni bez ohledu na rasovy ne-

bo ndrodnostni ptvod.

79" Bylo v3ak pfijato nékolik zdkon zaméfenych na ¢dste¢nou implementaci smérnic EU o rov-

nosti pfileZitosti. Viz chystand publikace Monitorovactho programu vstupu do EU,
Monitoring the EU Accession Process: Equal Opprotunities for Women and Men
(Monitorovdn{ procesu vstupu do EU: Rovnost pfileZitosti pro Zeny a muZze), Open Society
Institute, Budapest, 2002.

80 74k. ¢.151/2002 Sb. (novela Ob¢anského soudniho fadu).

81 Pravomoce ombudsmana jsou upraveny v zakoné ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,

ktery vstoupil v platnost 28. anora 2000.

82" Koncepce obsahovala v 2. kapitole ndvrh na zfizeni ,Ufadu pro prava narodnostnich mensin

(pro etnickou rovnost a integraci)“, srov. téz kapitolu 3.2. Pfedpoklddd se ndvrat k této mys-
lence v kontextu pfipravovaného komplexniho antidiskrimina¢niho zdkona.
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tfebu vyplnit tuto mezeru a vold po posileni Rady vlddy pro zdleZitosti romské komuni-

ty jakoZto hlavni instituce na podporu integrace Rom#.%

Mistopfedseda vlddy na zaldtku roku 2002 pfedlozil zprdvu, kterd obsahuje doporucent
ohledné opatfeni pro boj s rasovou diskriminaci pfedevs§im v oblasti hospodafskych, so-
cidlnich a kulturnich prav®* a byl povéten®>, aby spole¢né s vybranymi ministry a zmoc-
néncem vlddy pro lidskd prava do 31. 12. 2002 predlozil ndvrh komplexniho antidis-
krimina¢niho zdkona. Toto usili je podpofeno twinningovym projektem s Velkou

Briténii, podporovanym Evropskou unif.%

Podle nejriznéjsich zprdv mistnich a mezindrodnich nestdtnich neziskovych organizaci
naddle pfetrvdvaji dalekosdhlé problémy rasismu a diskriminace Romu v oblasti $kolstvi,
zaméstnanosti, bydleni, poskytovdni zdravotni péce a dalSich sluZeb, a v systému trest-
niho soudnictvi.8” Podle neddvného priizkumu provedeného praiskym Centrem pro vy-
zkum vefejného minéni jedna tfetina Cechtl ,ne vidy* toleruje cizince a polovina naro-
da je netolerantni k lidem s odlisnou barvou pleti.®® V porovnani s vysledky za rok 2000
vzrostla tolerance ke v§em skupindm s vyjimkou Romd.

Hlavnim cilem Koncepce je podpora tolerance. Od prosince 1999 proto bylo s podpo-
rou vlady realizovdno nékolik kampani véetné stitem sponzorované kampané proti ra-
sismu v 1. 1999-2000,% kterd mimo jiné podpofila aktivity uciteld a stfedoskolskych
studentt. Podle hodnoceni provedeného agenturou Sofres-Factum o kampani védély dvé

83 Aktualizovana Koncepce, bod 2.2.6.

84 Zprava o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace, pfijatd usnesenim vlady & 170 (20.

anora 2002).

Usnesenim vlddy ¢. 170 (20. tnora 2002) bylo mistopfedsedovi vlddy uloZeno, aby ve spo-
luprdci se zmocnéncem vlddy pro lidskd prava a vybranymi ministry pfedlozil vladé ndvrh za-
kona o ochrané pfed diskriminaci, implementujictho evropské smérnice 2000/43/EC (smér-
nice EU o rasové rovnosti) a 76/207/EHS.

Probéhly konzultace u kulatého stolu mezi zdstupci statni spravy, ndzorovymi vidci, zdstupci
obcanské spole¢nosti a Romu na téma policejni price, zdravotnictvi, vjchova a vzdéléni, za-
méstnanost, U¢ast ob¢anu na rozhodovdni a pfistup k bydleni. Tyto diskuse poslouzily zdro-
ven k $ifeni informaci o vlddni koncepci. Projeke, ktery probéhl od dubna 2001 do ¢ervna
2002, realizoval odbor lidskych prdv Ufadu vlddy a jednotka pro rasovou rovnost
Ministerstva vnitra Velké Britdnie. Z néj vzeslé ndvrhy byly pfedlozeny vlddé
v rdmci Zprdvy o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace.

85

86

87 Srov. napt. Mdme brat diskriminaci viZné?, Zprava o realizaci projektu, Poradna pro obcan-

stvi, ob¢anskd a lidskd prdva, Praha, 2001; viz téZ Monitorovaci program vstupu do EU,
Ochrana mensin 2001, str. 133-151.

Citovano CTK dne 29. kvétna 2002 pod ndzvem ,Kazdy tieti Cech je netolerantni k cizin-
cim*, zprdva RSE/RS - RFE/RL Newsline, 30. kvétna 2002.

~Projekt tolerance®, ktery obdrZel dotaci ve vysi deset miliond K¢ (328 623 euro) od vlddy
a 1 643 euro z projektu Phare. Nékteré prvky kampané vyvolaly silné reakce, napf. billbo-
ard s fotografif lidského zdrodku, doprovdzenou ndpisem: ,Poznédte barvu jeho pleti?” Viz
»Projekt tolerance vyvolal rozporuplné reakce”, Mladd Fronta Dnes, 17. ¢ervence 2000.

88

89
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tfetiny obyvatel, ale ndzory na jeji uzite¢nost byly smisené.””

Nislednd kampaii pldnovand na rok 2001 vzhledem k problémtm s vybérovym fizenim
neprobéhla.”! Vldda nicméné podpotila dvoumési¢ni kampati nazvanou ,Be kind to
your local Nazi“ (viz kapitola 3.3).

3.2.1. Skolstvi

Svym ndvrhem pfizpusobit skolsky systém potfebdm romskych déti namisto toho, aby
se déti prizptsobovaly systému, ztélestiuje Koncepce dvousmérny piistup k integraci.”?
Nepfind${ viak ndvrh komplexniho pldnu pro dosazeni vytycenych cild a fada pozorova-
teld se domnivd, Ze opatfeni pfedklddand na bédzi ad hoc nestad{ k uskute¢nénf transfor-
mace $kolstvi, kterd je nutnd pro pfekondni hluboce zakofenénych problémi, mezi néz
patfi systematickd segregace romskych déti.

Aktualizovand Koncepce hovofi o potfebé zrusit zvldstni skoly v kontextu navrhované-
ho $kolského zakona”®. ZdGraziiuje vak nutnost zavést ziroven vyrovnavaci opatfeni
k prekondni socio-kulturniho znevyhodnéni. Mezi navrzend opatfeni patfi zvlaStni pfi-
pravné tiidy a ustaveni funkce vychovatel-asistent ucitele.”*

Koncepce predklddad tato vSeobecnd opatfeni k pfekondni handicapu romskych déti ve

skolském systému:?

* zajistit moZnost prevedeni ze zvlastnich $kol na fadné zékladni $koly a naopak?®

v s

* transformace zvldStnich $kol?” na béZné zakladni skoly a postupné prevadéni 74-
ka zvldstnich skol na zakladni skoly

90 36 % respondentt vyjadtilo nézor, ze podobné kampané mohou pomoci odstranit rasistické po-

stoje, zatimco 40 % dotdzanych zastdvalo opaény nédzor. Politickd opozice kritizovala obrovskou
vysi finan¢nich prostfedkl pfidélenych medidlnim agenturdm. Dalsi informace viz napf.
,» VIadni Projekt tolerance poukazuje na negativni dopady rasismu a xenofobie®, Slovo, 8. Gno-
ra 2000, ,Rychetsky ocenil kampani proti rasismu, Mlyndf ne“, Zemské noviny, 2. srpna 2000.
Opozi¢ni politici kritizovali vysoky objem finan¢nich prostfedkt pfidélenych medidlnim agen-
turdm, ale subdodavatel kampané Agentura Previa jejich tvrzeni popfel s poukazem na sku-
te¢nost, Ze po odecteni dani zbylo z deseti miliont vyclenénych na kampan pouze osm miliont
a z nich pouze tfetina byla pouZita na vlastni medidln{ kampari. Reditel Agentury Previa navic
zduraznil, Ze skute¢nd hodnota medidlni kampané byla 30 miliona korun. ,Projekt tolerance
vyvolal kontroverzni reakce”, Mladd Fronta Dnes, 17. ¢ervence 2000.

! Dva tcastnici, kteff byli z vybérového fizeni vylouceni, branili kone¢nému zaddni zakdzky a%
do listopadu 2001, kdy jejich odvolani zamitl Ustav pro ochranu hospodéfské soutéze. Celé
vybérové fizeni bylo nakonec zruseno vzhledem ke krdatkému Casu, ktery zbyval do konce ro-
ku (finan¢ni prostfedky nelze pfevést do ndsledujiciho fiskdlniho roku).

92 Koncepce, bod 6.1.

93 Koncepce, bod 6.11.
94

95

Aktualizovand Koncepce, bod 4.4.1.

Srov. 4. a 6. kapitolu Koncepce.

96 Srov. tkol 5.a) ulozeny MSMT CR v piiloze k usneseni vlady & 599 (14. ¢ervna 2000), kte-
ry mé byt plnén v soudinnosti se zmocnéncem vlddy pro lidskd prava.

97 Podle § 28 skolského zdkona (zdk. ¢. 29/1984 Sb.) specidlni $koly poskytuji vzdélani men-

tdlné, smyslové nebo télesné postizenym zdktim, Z4kim s nékolikandsobnym postiZzenim

a zdkdm nemocnym ¢&i slabym. Do kategorie specialnich $kol spadaji i zvldstni $koly. Ty za-

jistuji vyuku pro zdky s takovymi rozumovymi nedostatky, které brdni jejich GspéSnému

vzdéldvani na zdkladni nebo specidlni zdkladn{ skole.
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* vytvofeni sité pfipravnych tfid; pfiprava a pfijimdni romskych vychovatelG-asis-
tentd ulitele na skoly po konzultaci s rodici
* proskoleni ucitelt
* vytvofeni pravniho rdmce pro vyrovndvaci opatfeni
Nisledné bylo MSMT CR povéfeno mj. témito tkoly, vyhodnocenymi v aktualizované

Koncepci:?®

* roziifen{ sité pfipravnych t¥id”?

* podpora zfizovani funkce vychovatel-asistent udlitele i ve stfednich odbornych
udilistich 00

* prezkum testd, ktery by zabrdnil umistovani romskych déti do zvlasenich skol bez

spolehlivého hodnocenti jejich intelektovych a vzdélavacich schopnosti'®!

*  z3ji$téni moznosti pfevodu Gspé$nych zdka ze zvldStnich skol na zdkladni skoly

jako soucdst procesu transformace Skolstvi!??

* pfiprava celodenniho programu na péti pilotnich $kolach!%

7104

* polozeni pravniho zdkladu pro vyrovndvaci opatfeni

Odhaduje se, Ze jen dvé procenta Rom@ maji ukoncené vysokoskolské vzdéldni a 13 %
dokondilo studium na stfedni nebo uctiovské skole.!%> Koncepce vsak neobsahuje névrh
opatfeni na podporu vysokoskolského studia Romi; zdkon o vysokych skoldch nepoditd
s moznosti stanoveni kvét.'%

Transformace Skolstvi

Névrh transformace zvlastnich skol obsaZzeny v koncepci z r. 2000 a dkoly uloZené
MSMT CR usnesenim vlddy ¢ 599'97 maji byt realizovany v Sirsim kontextu transfor-

98 Tyto Gkoly byly uloZeny usnesenim vlady ¢. 599 (14. ervna 2000) a v dalsich usnesenich (viz

vlady.

9" Tyto tkoly jsou v souladu se Strategii pro zlepSeni celkové situace vzdélavani romskych dé-

tf, pfijatou MSMT CR 14. prosince 2000.

100 Usneseni vlddy ¢. 686 (29. f{jna 1997), usneseni vlady ¢. 599 (14. cervna 2000), piiloha, kol

5.b); usneseni vlddy & 1145 (7. listopadu 2001) — dlouhodoby dkol, aktualizovani Koncepce

jeho plnéni nehodnoti.

Usneseni vlddy &. 686 (29. tjna 1997).

192 Usneseni vlady ¢ 599 (14. cervna 2000), tkol 5.a); srov. téz Koncepce, bod 6.15.

103 Usneseni vlddy ¢ 1145 (7. listopadu 2001) — dlouhodoby tkol, aktualizace z r. 2002 jeho pl-
néni nehodnoti. Celodenni program md i nevyukovou ¢dst. Pét pilotnich $kol ma byt vybra-
no ve spolupraci s Radou vlddy pro zdleZitosti romské komunity a pocitd se ze zahdjenim pro-
jektu ve $kolnim roce 2002/2003.

104 Usneseni vlady & 686 (29. Fjna 1997) s terminem provedeni do r. 2020. MSMT CR tdaj
o plnéni pro aktualizaci z r. 2002 nedodalo.

10

105 Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin, str. 71.
106 74k, & 111/1998 Sb., ktery rovné? vybavil vysoké $koly samospravnymi pravomocemi.

197 Viz Koncepce, bod 6.11., 6.12. a 6.15; viz téZ usneseni vlady ¢. 599 (14. cervna 2000), pii-
loha, dkol 5.a).
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mace $kolstvi na zakladé tzv. Bilé knihy.'%® Ta vyslovné 74d4 odstranéni ,segregované-
ho vzdélavani déti se specialnimi potfebami“!%, avsak ji propagovany postup bude pro
ptekondni segregace romskych 74kd v praxi znamenat mélo:''? navrhuje se totiz vytvo-
feni tfid s vyukou podle osnov zdkladnich skol uvnitf zvldstnich kol a opatfeni podpo-
rujici postupné pfevadéni schopnych 24kl do téchto tfid. Jinymi slovy déti, které neby-
ly pfijaty na béZnou zdkladni skolu se budou nadile ucit spole¢né s mentdlné postizeny-
mi détmi na zvlastnich Skolach.!!! Chybi opatfeni na podporu integrace znevyhodné-
nych déti do béznych skol.

S realizaci téchto kroku se cekd, nebot vlddni ndvrh nového skolského zdkona patla-
mentem neproel a opatfeni navrhnutd v Bilé knize budou zdviset na realizaci progra-
mového prohldseni nové vlddy vytvorené po Cervnovych volbach v r. 2002.112

WVyrovndvact opatieni®: pripravné tiidy, vychovatel-asistent ucitele, vzdélavani

dospélych

Vlida vyslovila pfednost vyrovndvacim opatfenim neboli ,cilené pomoci® pfed kvéta-
mi.'’® MSMT CR m4 viak jen omezené moznosti jak prosadit realizaci téchto opatfen,
nebot $koly podléhaji mistnim samosprdvam.

Ptipravné tfidy pro déti ze socidlné znevyhodnénych rodin pfedstavuji jednu
z nejvyznamnéjsich dosavadnich forem cilené pomoci. Financovani pfipravnych tfid,
které na rGzné Grovni navstévuje celkem 1364 zakq, je zajiStovano prostfednictvim stdt-
nfho rozpoctu a také prostfednictvim MSMT CR, obci a ze soukromych zdrojd.'!
Ministerstvo $kolstvi vSak pfizndvd, Ze potfebnd kapacita je mnohem vyssi.!1

Dalsi formou cilené pomoci je ustaveni funkce romsky vychovatel-asistent ulitele na z4-
kladnich $koldch a v matefskych skoldch, kde tito asistenti pomdhaji ucitelim, pom4-
haji détem s pfipravou na vyucovani a vystupuji jako prostfednici mezi $kolou, rodinou
a mistn{ komunitou. Po zkuSebni dobé zahdjené v z4f{ 1997, béhem niZ nestdtni nezis-
kovd organizace Novi $kola a Asociace Romt na Moravé odzkousely pfipravu a vytvo-

108 Nrodni program rozvoje vzd&lavéni v Ceské republice (tzv. Bild kniha) byl pfijat usnesenim
vlady ¢. 113 (7. Gnora 2001) Viz webové strainka MSMT CR <www.msmt.cz> {11. 4.
2002}.

109 B{l4 kniha, str. 24.

10 Sroy. napf. Monitorovaci program vstupu do EU, Ochrana mensin 2001, Vstup, str. 136-

139.

Bil4 kniha, str. 25.

Programové prohldSeni vlddy, srpen 2002, <http://www.vlada.cz/1250/vlada/vlada_pro-

grprohL.htm> {19. 9. 2002}.

Viz bod 4.2 Koncepce a aktualizace z r. 2002. Systém kvt by byl obtizné realizovatelny

vzhledem k obtiZznému ziskdvani pfesnych tdaju o etnickém pavodu.

114 podle tdaja MSMT CR byly ve skolnim roce 2000/2001 piipravné tiidy zavedeny na 63 zi-
kladnich skoldch a v 7 pfedskolnich zafizenich; dalsich 40 pfipravnych tfid vzniklo na zvl4st-
nich $koldch (36 % celkového poctu ptipravnych tfid).

15 Usneseni vlady ¢. 87 (23. ledna 2002), I11. &4st, priloha ¢. 2, Piehled finan¢nich zdrojd zdro-

jG vyclenénych stdtem na uskutectiovini Koncepce, <http://www.dzeno.cz/czech/dokumen-
ty/finance.doc> {22. 8. 2002}.

11

o

112

113
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feni funkce romského vychovatele-asistenta uditele (a také pfipravnych tfid), tato forma
pomoci ziskala podporu MSMT CR.!16

Aktualizace z r. 2002 uvddi, Ze pfipravné tfidy i vychovatelé-asistenti ucitele by méli pt-
sobit viude tam, kde je romské déti pottebuji'!’, a déle navrhuje, aby funkce vychova-
tel-asistent uditele byla vytvafena i na stfednich skoldch a u¢ilistich.!'® Uznava vsak, Ze
potfeba téchto opatfeni pfekracuje dostupné zdroje, pfestoze se pocet pfipravnych tfid
i vychovatel@-asistentt ucitele zvysil.!'? Z programu Phare a dalsich zdroj& EU sice by-
la poskytnuta urcitd podpora proskoleni vychovatelt-asistentd ucitele,'?? ale zdroja se

stile nedostdvd. 2!

MSMT CR vyslovilo nézor, %e netspéch pii zavadéni téchto opatfent v $ir§im méfitku je ddn
i nedostatkem informac{ a malym zdjmem fediteld $kol, ktefi nakonec rozhoduji o zavddé-
ni téchto opatfeni na $koly,'?? pficem? ministerstvo mize jediné vydat doporucent k jejich
zavedeni. MSMT CR také planuje vydat doporuceni v této oblasti pro krajské tiady.'?3
Vldda ministerstvo povéfila pribéznym zesilovanim podpory pfipravanych tfd a funkce vy-
chovatel-asistent ucitele.'?* Aktualizovana Koncepce obsahuje névrh, aby MSMT CR pou-
zilo pf{mé finan¢ni motivaéni ndstroje k povzbuzeni zdjmu ze strany fediteld $kol.

Ministerstvo dédle podporuje organizaci vzdéldvacich kurzi pro dospélé Romy, ktef{
v minulosti absolvovali pouze zvlatn{ §kolu.'?> Vzhledem k vy3i zdpisného, které nékdy
dosahuje az 4 000 K¢ (131 euro),'?® jsou viak tyto kurzy nedostupné pro velkou &st
téch, kterym maji byt uréeny. MSMT CR nemi k dispozici tdaje o poctu dospélych ab-
solventd a Romové o tyto kurzy jevi jen maly zdjem s vyjimkou téch, které jsou organi-
zovany spole¢né s rekvalifikac¢nimi kurzy uradd prace.!?” Uvazuje se o snizeni ¢i zruseni
kurzovného a ministerstvo tidajné pracuje na souboru doporuceni pro krajské tGrady
ohledné vzdélavacich kurzd pro dospélé.!?8

116 iz pokyn MSMT CR ¢&. 25484/200-22.
17" Aktualizovand Koncepce, bod 4.4.2.
118 Aktualizovanad Koncepce, bod 4.4.2.

119 Podle aktualizace z r. 2002 uz pocet vychovatel@-asistentt ucitele dosghl okolo 230 (bod
4.4.2, pozndmka pod ¢arou &. 13).

120 v £ 2001 vychovatele-asistenty ucitele progkolovala také Nadace Clovék v tisni (v rdmci pro-
jektu Varianty) ve spolupréci s nestdtni neziskovou organizaci Nova skola za finan¢ni pod-
pory z programu Phare 1999. Zadavatelem projektu a vykonavatelem dozoru byla Rada vla-
dy pro zdlezitosti romské komunity. MSMT CR zvaZuje poskytnuti finan¢niho pfispévku na
nésledny projekt podpofeny z programu Phare 2000.

Viz <http://www.varianty.cz/novinka.asp?novinka=45> {7. 9. 2002}.

121 Kulaty stGl OSI, Praha, cerven 2002.
122 Aktualizovanad Koncepce, bod 4.4.3.

123 Informaci poskytl koordinator a povéfeny pracovnik MSMT CR pro otdzky vzdélavani rom-
skych déti v Praze dne 17. ¢ervence 2002.

124 Usneseni ¢ 1145 (7. listopadu 2001).
125 Koncepce, bod 6.14.
126 Minimalni mé&si¢ni mzda v Ceské republice &inf cca 5000 K& (164 euro).

127 Informaci poskytl koordinator a povéieny pracovnik MSMT CR pro otdzky vzd&lavani rom-
skych déti v Praze dne 17. &ervence 2002.

128 Informaci poskytl koordindtor a povéieny pracovnik MSMT CR pro otdzky vzdélavani rom-
skych déti v Praze dne 17. Cervence 2002.
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Testovdani vzdélavacich schopnosti

V zéjmu naplnéni zvlastnich potieb déti z odli¥ného prostiedi MSMT CR zpracovalo no-
vy, kvalitnéjsi zdklad pro testovani jejich vzdéldvacich schopnosti. Témito testy maji
prochdzet i Zaci, u kterych se zvaZuje ptevedeni ze zvlastni Skoly na skolu zakladni.'??
Nové testy, které budou aplikovat pedagogicko-psychologické poradny v celé republi-
ce, byly schvaleny a? v roce 2001 a MSMT CR ani Institut pedagogicko-psychologické-

ho poradenstvi, ktery novou metodiku vypracoval, dosud nevyhodnotil jeji téinnost.

Program podpory romskych Zdkii stiednich Skol

MSMT CR déle poskytuje financni podporu romskym #akéim stiednich odbornych udi-
lise. 130 Prestoze realizaci tohoto opatfeni do jisté miry brzdila tzemné-spravni reforma
v r. 2001 a zmény na postech jednotlivych fediteld $kol, romskou komunitou a dal§imi
subjekty bylo pfijato vjjimené pozitivné. Rada pozorovateld zddraziiuje, 7e podpora vy-
tvofeni romského stfedniho stavu je kli¢ovd pro zlepseni komunikace mezi romskymi
komunitami a majoritni spole¢nosti.!?!

Podporu obdrzelo cca 900 studentd v roce 2000 a 1531 studentd v roce 2001.!32

Vzhledem k tGspéchu tohoto programu Meziresortni komise navrhla zvysit objem finan-
covani pro rok 2002.133 Je kladnym pfikladem koordinované implementace zvlstnich
opatieni ke zlepSeni situace Roma s jinymi vlddnimi opatfenimi, Ze vldda povéfila
Ministerstvo prace a socialnich véci CR piijetim opatfeni, které by zajistilo, Ze podpora
poskytnutd romskym student@m stfednich $kol nebude zapoctena jako zdroj pfijmu pfi
vypoctu ndroku rodiny na socidlni davky.!4

Dalsi vzdélavini absolventi] zvldstnich fkol

Absolventi zvldstnich skol uchdzejici se o studium na stfedni skole jsou v nevyhodé opro-
ti student@im, ktefi se hldsi z fddné zdkladni $koly. V1dda podporuje organizaci specidl-
nich kurzt, které maji pomoci absolventim zvldstnich $kol v jejich pfipravé na pfijima-
ci zkousky na stfedni skolu.!?> Toto opatfeni nefesi hlubsi problém segregace Romt na

129 MSMT CR rovnéz vydalo smérnici Metodicky pokyn k prevadéni aspé&nych zakd zvldstnich
$kol na zdkladn{ $koly (pokyn & 28 498/99-24).

Skoldm je poskytovan finanéni piispévek na pokryti skolného, diet, ubytovani a $kolnich po-
tfeb pro studenty.

130

131 Organizace zaméfené na romskou problematiku jsou leckdy odtrieny od reality”, Denik

Chomutovska, 5. zafi 2001.

132 v ¢ 2000 MSMT CR pfidélilo celkem 2 925 000 K& (96 122 euro) a v r. 2001 celkem
6 837 000 K& (224 680 euro). Aktualizovanid Koncepce, bod 4.4.10; srov. Zprdva zmoc-
nénce vlady za rok 2000-2001, bod L.5. a I1.3.

V r. 2002 bylo vy¢lenéno 10 miliénd K& (328 623 euro). Zprdva zmocnénce vlidy za rok
2000-2001, bod II.3. Srov. Informace o programu Podpora romskych Zdka stfednich $kol,
<http://www.vlada.cz/1250/vtk/vtk.htm> [16. 7.2002} (Ceskd verze).

134 Zprava zmocnénce vlddy za rok 2000-2001, bod II.3.

135

133

Plvodné si projekt financovany z programu 1997 kladl za cil pomoci romskym studentim
Gspésné ukondit jednolety pfipravny kurz, ktery byl podminkou pro uchazece z fad absol-
ventl zvla$tnich Skol hldsici se ke studiu na stfedni $kole. Po novelizaci $kolského zdkona
tento pozadavek odpadl a projekt se nové zaméfil na pifipravu romskych absolventt zvldst-
nich kol na pfijimaci zkousky na stfedni $kolu.
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zvla$tnich skoldch, ale zkuSenosti z jeho realizace by mohly najit $ir$i uplatnéni v pro-
jektech vzdéldvini Romd.

Celkovy dosavadni dopad téchto odli$nych iniciativ v sektoru $kolstvi je minimdlni, se-
gregace romskych déti naddle pfetrvavd. Nékterd Gspé$nd opatfent, jako jsou pfipravné
tfidy a zfizeni funkce romsky vychovatel-asistent ulitele, byla roz$ifena a program na
podporu romskych studentt odbornych wudilist je rovnéz pfijimdn dobfe. Pro feSeni
strukturdlnich nedostatkd v systému skolstvi a pro zvySeni poctu romskych studentd
pfijimanych na stfedni a vysoké skoly jsou vSak zapotfebi systematictéjsi, komplexni
opatfeni.

3.2.2. Zaméstnanost

Vlddn{ opatfeni v této oblasti se zaméfuji pfedevsim na feseni dlouhodobé nezaméstna-
nosti osob obtizné umistitelnych na trhu prdce. Pro feSeni problému diskriminace Romu
toho bylo vykondno mdlo. Jak jiz bylo uvedeno vyse, od pivodniho ndvrhu Koncepce na
z¥izeni Utadu pro etnickou rovnost se upustilo a bez centralni koordinace, kterou by za-
jistoval tento ufad, ostatni opatfeni Koncepce jako rekvalifikaéni kurzy a vefejné pro-
spé$né price postradaji soudrznost a zaznamenala dosud jen minimdln{ dopad. Ocekévd
se, ze navrh antidiskriminaéntho zdkona oZivi myslenku zfizeni tohoto ufadu, ktery by
mohl pfinést rychlé a vyznamné zlepseni v realizaci Koncepce na poli zaméstnanosti.

Ministerstvu prace a socidlnich véci CR byly v souvislosti se zaméstnanosti ulozeny mi-
mo jiné tyto uakoly:

* vytvofit také prostfednictvim legislativnich zmén podminky pro boj proti diskri-

minaci v zamé&stndvan{ 3¢

* poskytnout pravni zdklad pro vyrovnavaci akce za lelem odstranéni mozného
znevyhodnéni ptislusnikd romské komunity '3’

* zpracovat systém metodického vedeni romskych poradcu a asistentl na okresnich

ttadech, véetné Koncepce jejich odborného vzdélavani'®®

* ve spolupraci s Asociaci ob¢anskych poraden pfezkoumat moznost pfijimani rom-
skych asistenti do poradenskych center!??

Vyrovndvaci opatfeni navrhnutd v Koncepci'® jsou zaméfena na boj proti dlouhodobé
nezaméstnanosti napfiklad prostfednictvim téchto opatfent:

* vytvofeni pfileZitosti pro zvyseni vzdélanostni trovné a profesni kvalifikace Romu

(viz bod 3.2.1),

136 Usneseni vlddy & 279 (7.dubna 1999), dkol 2.a.

137 Usneseni vlady ¢. 279 (7.dubna 1999), tkol 2.b).

138 Usneseni vlady ¢. 599 (14.¢ervna 2000), piiloha, tikol 3.a. — kol pro mistopfedsedu vlady
a ministra prace a socidlnich véci spolu s ministrem vnitra a zmocnéncem vlddy pro lidskd
prava.

139 Obcanské poradny jsou nestitni neziskové organizace; podil statu na jejich financovani za-

tim nen{ vyznamny. Usnesen{ ¢. 599 (14. ¢ervna 2000), ptiloha, tkol 3.d).

140 iz 4. kapitola Koncepce - Vyrovnavaci opatient.
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* nabidka kvalifika¢nich a rekvalifika¢nich kurzl ve spojeni s prizkumy trhu pri-
ce, tak aby bylo zajisténo, Ze romsti absolventi kurzii budou schopni nalézt za-
méstnani,

* rozvoj motiva¢nich ndstrojad pro podniky, které zaméstnavaji osoby obtizné umis-
titelné na trhu préce,'4!

* vyytvofen{ systému zvyhodnéni tzv. romskych podnikd ve vefejnych soutézich.'4?

Boj proti rasové diskriminaci v zaméstndvani mj. prostiednictvim legislativnich
opatieni

Navrhovany Ufad pro etnickou rovnost mél zajisfovat ochranu pied viemi formami ra-
sové diskriminace véetné diskriminace v pfistupu k zaméstndni a na pracovisti.'4?
Vzhledem k tomu, Ze ufad nebyl zfizen, odpovédnost za realizaci této ¢asti Koncepce
prevzalo MPSV CR. Dokud viak nebude pfijat komplexni antidiskrimina¢ni zdkon a ne-
zalne fungovat zminény Gfad, snaha zajistit G¢innou ochranu proti diskriminaci v za-
méstndni (a jinde) bude nardzet na roztf{§tény pravni rimec v této oblasti.!#4

MPSV CR a tfady price uplattiuji svoji pravomoc sledovat dodrzovani stévajicich zdko-
nd a vyhldsek, v piipadé jejich poruseni v§ak maji omezenou moznost udélovdni sank-
cf; 1% pii soucasné legislativé je velmi obtizné dokazovat diskriminaci nebo i nedbalost-

ni zavinén{. 46

Vytvoreni pravniho zdkladu pro vyrovndvact akce

MPSV CR bylo povéfeno ndvrhem pravnich Gprav, které by vytvofily zdklad pro vyrov-
névaci akce na poli zaméstnanosti.'*” Aktualizovana Koncepce uvadi, e tento tikol ne-
byl splnén, nebot ministerstvo novy ndvrh nezpracovalo a pouze odkazuje na platnd

141 podle pokynd zpracovanjch MPSV CR. Viz nize.

142 Romsky podnik* je definovén jako podnik, ktery zaméstnavd vice ne? 60 % Romt nebo

osob obtizné umistitelnych na trhu price. Koncepce, bod 4.19.

143 Koncepce, IV. &ist; Zprava zmocnénce vlady za rok 2000-2001, bod I1.1.5, II.1.6.

144 Detailni analjzu stévajici legislativy poskytujici ochranu pted diskriminaci v zaméstndni

a dalsich oblastech provadi B. Bukovska a L. Taylor, Legal analysis of national and European
anti-discrimination legislation.
A comparison of EU Racial Equality Directive & Protocol No. 12 with anti-discrimination
legislation in Czech Republic (Prdvn{ analyza ndrodni a evropské antidiskrimina¢ni legislati-
vy. Srovnani smérnice EU o rasové rovnosti a protokolu ¢. 12 s antidiskriminacni legislati-
vou v Ceské republice), European Roma Rights Center/Interights/Minority Policy Group,
Budapes$t/Londyn/Brusel, zafi 2001.

Zaméstnavateli je moZno ulozit pokutu do vyse 250 000 K¢ (8 216 euro) za poruseni povin-
nosti a do vy$e jednoho milionu K¢ (32 862 euro) za jeji opakované poruseni. Zdk. ¢. 1/1991
Sb. 0 zaméstnanosti, § 9.

145

146 To plati i pro definici prestupku, kterou zavedla novela zdk. ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

(273/2001 Sb.). Definice nové obsahuje i skutkovou podstatu pfestupku spachaného tim,
kdo omezuje nebo znemoziiuje pfislusniku ndrodnostni mensiny vykon prav ndrodnostnich
mens$in, a tim, kdo jinému zpasobi $kodu mj. pro jeho pfislusnost k ndrodnostni mensiné ne-
bo pro jeho etnicky pavod, rasu apod. (viz kapitola 3.4 této zprivy).

47 Usneseni vlady & 279 (7. dubna 1999).
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obecnd antidiskrimina¢ni ustanoven{ v zdkoné o zaméstnanosti.'*® V Ceské legislativé
7 . . 7 7 ’ v ’ v s 7 Q
proto stéle neexistuje zaklad pro vyrovndvaci opatfeni v zaméstnani. 4’

Opatieni na podporu zaméstnavani osob obtiiné umistitelnych na trhu prdce’°

Cilem této iniciativy je vyvinout prostfednictvim koordinace price stdtnich orgdnd, ob-
i a odborovych svazi jednotnéjsi pfistup k problému dlouhodobé nezaméstnanosti, kte-
ry postihuje pfedev§im Romy.

MPSV CR vytvofilo program pro zaméstnavani osob obtizné umistitelnych na trhu pra-
ce, ktery poskytuje finanéni pobidky zaméstnavatelim nabizejicim ,spolecensky acelnd-
pracovni mista“, obcim nebo zaméstnavatelum vytvafejicim pracovni pfileZitosti jako
,vefejné prospéiné prace”.!’! Tato mista zaméstnavatel nebo obec vytvafi na zdkladé pi-
semné smlouvy s dfadem prace. Mista v rdmci vefejné prospé$nych praci jsou nabizena
kritkodobé na maximélni dobu 12 mésich. Program ministerstva rovnéz nabiz{ podpo-
ru rekvalifika¢nich projektd a finan¢ni motivaéni néstroje pro tvorbu novych pracovnich
mist.1>? Tyto aktivity pravidelné vyhodnocuji Gfady price. V roce 2001 ministerstvo vy-
tvotilo také zvlaeni komisi, kterd hodnoti programy realizované v tomto ramci.>?

Pfislu$nd ministerstva se vSak dosud nedohodla na Koncepci navrzeném opatfeni po-
skytnout finan¢ni pobidky podnikim zaméstndvajicim Romy. Shoda neni pfedevs§im
ohledné nejvhodnéjsiho zpasobu poskytovini — bud formou datiového zvyhodnéni, ne-
bo pfimych dévek zaméstnavateli.'>*

Hodnoceni dopadu uvedenych opatfent je obtizné, protoze neexistuji oficidlni statistiky
o mife nezamé&stnanosti mezi Romy a sbér takovych tdaji je zakdzan.'> Siroce roziife-
ny je nédzor, ze udinnost téchto opatfeni je minimélni, a vhodnost vefejné prospésnych
praci a spolecensky tucelnych pracovnich mist jako opatfeni k boji proti dlouhodobé ne-

148 74k & 1/1991 Sb., novela &167/1999.

149 Nékolik mezindrodnich amluv, ke kterym CR pfistoupila, viak vyrovnavaci akce vyslovné
umozfiuje, napf. Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ¢l. 1.4.

150 Tyto osoby jsou definovany jako: 1) osoby dlouhodobé nezaméstnané nebo osoby s rysy po-

tencidlni dlouhodobé nezaméstnanosti, 2) osoby s nizkou ¢i nulovou kvalifikaci, kterd muze
souviset s postizenim, 3) osoby s nizkym socidlnim postavenim vyplyvajicim z odlisného so-
cio-kulturntho ptvodu. Tato opatfeni byla pfijata usnesenim vlddy ¢. 640 (23. Cervna 1999).
Srov. téZ usnesen{ vlddy ¢. 599 (14. ¢ervna 2000), pfiloha, kol 3.c).

Prévni zdklad pro tato opatieni poskytuje zdkon o zaméstnanosti a ptsobnosti Ceskych tfa-
da v oblasti zaméstnanosti (zdk. ¢. 9/1991 Sb.). Spolecensky ucelné pracovni misto vytvari
zaméstnavatel na zdkladé pisemné smlouvy s afadem price (§ 5 zdk. & 9/1991 Sb.).
Zaméstnavatelé nebo obce mohou také vytvéfet novd mista v ramci vefejné prospésnych pra-
ci. Uchazedi o prdci jsou na tato mista pfijimani na dosti kratkou dobu nepfekracujici dva-
ndct mésich. Ndklady zaméstnavatele na vytvéfeni téchto mist jsou do jisté miry hrazeny (az
do vyse vyplacené mzdy, dani a pojistného se mzdou spojenych) ministerstvem price nebo
ufadem prédce v zdvislosti na tom, zda jde o vefejné prospé$né price nebo spolecensky ucel-
nd pracovni mista.

151

152 Informace o plnéni usnesen{ vlady k 31. prosinci 2001, bod 2.1.3.

153 Z¥izena z prikazu ministra ¢ 11/2001. Viz téZ Zpriva o moznostech boje proti diskriminaci.

154 Aktualizovand Koncepce, bod 4.5.3.

155 Obecné statistiky o nezaméstnanosti k srpnu 2002 jsou k dispozici na adrese

<http://www.mpsv.cz/scripts/nezamestanost/info.asp?lg=1> {17. 7. 2002}.

MONITOROVACI PROGRAM VSTUPU DO EU 81



MONITOROVANI PROCESU VSTUPU DO EU: OCHRANA MENSIN

zaméstnanosti je zpochybfiovdna. Tato omezend ucinnost navic nékdy slouzi jako argu-
ment pro tvrzeni, ze Romové nechtéji pracovat, a objevil se i ndzor, Ze zminénd opatfe-
ni jsou diskriminaéni vadi pfisluinikim majority. !¢

Ve svém neddvném materidle, ktery hodnoti dosavadni praci a stanovi pravidla pro dalsf postup
ke zlepseni situace Romd v oblasti zamé&stnani, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR #4d4, aby
se vénovalo vice pozornosti podpofe schopnosti, kvalifikace a motivace jednotlivych uchaze¢t
o praci.’” Upozortiuje na pottebu prizkumu pozadavki na minimalni mzdu. Aktualizovand
Koncepce obsahovala pozadavek rozvoje cilenych programu pro feSeni nezaméstnanosti Romu
a vytvofen{ zdkladu pro rozsahlej$i opatfeni v této oblasti v pfiSti aktualizaci.

3.2.3. Bydleni a dalsi zbozi a sluzby

Bydleni

Koncepce pfizndva, ze segregace a vylouceni romskych komunit je klicovym problémem
a jako hlavni feseni navrhuje poskytovat levné bydleni.!>® Tento piistup viak zfejmé ref-
lektuje nézor, Ze problém md na svédomi pfevazné chudoba a nizké pfijmy, a pfehlizi
vliv diskriminace. Mnoho romskych dluznikt navic jiz uzivd levné ndjemni bydleni, kde
jim neustéle hrozi vystéhovani ,1°? a je sotva redlné, Ze by néjaky program nabidl ni-
jemné, které by bylo niZsi.

Analyza Bratinkovy zpravé z r. 1997 vlivem hlubokych zmén ve struktufe trhu s byd-
lenim jiz neodpovidd soucasnému stavu.'%” Aktualizovana Koncepce zaznamendvé vy-
sledky nékterych pocdte¢nich stitem financovanych vyzkumia k problematice bydle-
ni,'o! ale vzhledem ke zhor$ovini podminek v této oblasti je nutny obsahlejii vjzkum

jako zdklad pro formulaci dalekosahlejsich opatfent.

Koncepce nabizi jediné feSeni na bazi ad hoc. Konkrétné Ministerstvu pro mistni rozvoj
CR bylo ulozeno:

156 Viz nap¥. ,Romové vétsinou moc dlouho pracovat nevydr#i“, Vedernik Praha, 28. prosince

2001; ,Foros — mésto i prace”, Denik Jablonecka, 29. ledna 2002; ,Mé&sto pfestane vypld-
cet Romm pfispévek k platu“, Denik Litoméficka, 12. ¢ervence 2001.

157 Priority politiky zaméstnanosti, aktualizovano 23. biezna 2002,

<http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg=1&id=2544> {17. 7. 2002}.

158 Koncepce, bod 4.23.
159 Neékeeti majitelé vyuzivaji dluh na ndjemném jako dtvod pro vystéhovéani romskych ndjem-
nikd a poté byty zrenovuji a pronajimajf je za tzv. trznf ndjemné, které mize byt az dvacet-
krdt vys$i. Viz napf. ,Kolem neplati¢ ndjemného se zfejmé stahuje smycka,“Veclernik
Praha, 25. ledna 2002.

Podil soukromého vlastnictvi domi a bytd se v poslednim desetileti dramaticky zvysil vlivem
restituci, privatizace a dostupnosti statem dotovanych pdjéek a hypoték. Srov. vysledky sc¢i-
tan{ lidu z r. 2001

<http://www.czs0.cz:8005/sldbr-win/owa/gt11?xjazyk = CZ&xuzemi= 1&xtyp=1> {18. 7.
2002}. Pozndmka: Po povodnich v 1été 2002 dostala tato webovd strdnka novou podobu
a také struktura tam zvefejnénych informaci byla pfepracovana.

Srov. <http://www.czso.cz/cz/sldb/index.htm> {5. 10. 2002}.

Usneseni vlady ¢. 599 (14. Cervna 2000), pfiloha, Gkoly 4.b), 4.€); srov. Informace o plnéni usne-
senf vlddy k 31. 12. 2001, bod 10.4.5 a Zpréva o vysledcich vyzkumu k problematice holobyta
ve vztahu k romské minorité (pfiloha k usneseni vlidy ¢. 87 ze dne 23. ledna 2002).

160
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* vypracovat koncepci podpory levného bydleni pro rodiny ze znevyhodtiujiciho so-
ciokulturniho prostredi, >

* podpofit programy rozvoje bydleni, které by zapojily nezaméstnané Romy a oby-
vatele byt& do stavebnich pract,'®?

* provést a vyhodnotit celookresni Setfeni bydlenf socidlné slabych Rom. '

Priizkum holobytii

V ramci Koncepce vlada zadala vyzkumnou studii holobyt.'®> Tato studie hodnoti si-
tuaci s ohledem na segregaci v bydleni a pfichdzi s ndvrhy na podporu integrace.
Zdbraziiuje se v ni potfeba souhrnného antidiskriminaéntho zdkona, ktery by umoznil
uéinny boj proti segregacnim opatfenim mistnich samosprdv. PfestoZe jeji doporuceni
jsou dosti obecnd, je tato studie vyznamnym krokem ke zpracovdni komplexni politiky
pro feseni segregace.

Zminéna studie méla omezeny rozsah a neprozkoumala dal$i oblasti, v nichZ je diskrimi-
nace problémem, jako je napf. privatizace bytl a pfistup ke stitem dotovanym puajckdm
na bydleni a pfistup k ndjemnimu bydleni. Tyto problémy jsou obzvldsté patrné na mist-
ni drovni, kde mistni samospravy maji pravomoc vydavat vyhlasky a dalsi opatfent, kte-
rymi se ¥idi bytové politika obci.'%® Naptiklad v oblastech, kde #iji Romové, narozdil od
oblasti obyvanych neromskou populaci byty ¢asto nejsou ndjemnikiim nabizeny ke koupi,
ale namisto toho jsou odprodédvdny jinym vlastnikim. Nékteré obce odstranily Romy z né-
kterych Ctvrti tim, Ze je odstéhovaly do domd, které pofidily mimo obec. Pfijetim antidis-
krimina¢niho zékona vznikne podstatny ndstroj pro zpochybnéni takovych opatfeni. V sou-
¢asné dobé¢ diskriminacni postupy ve vyhlaskdch o bydleni nejsou vyslovné zakdzany.

Soucasny systém regulace ndjemného vychdzejici z plo§né regulovanych sazeb namisto
adresné regulace by mél byt zrevidovan, nebot ma tendenci brdnit v pfistupu k jinému
nez obecnimu bydleni. Romské rodiny, které byly vystéhovdny z byt s regulovanym

ndjemnym si ¢asto nemohou dovolit jiné bydleni'®” a postupem ¢asu jsou prestéhovava-

162 Koncepce, piloha &. 4.

163 Koncepce, ptiloha ¢. 4. Tento kol stanovilo rovnéz usneseni vlady ¢. 686 (29. fijna 1997).

Srov. projekty komunitniho bydleni urcené usnesenim vlddy ¢. 978 (22. zdfi 1999) a usne-
senim vlady ¢. 387 (19.dubna 2000).

164 Koncepce, pfiloha &. 4.

165 MMR CR na studii pfidélilo 500 000 K& (16 431 euro). Viz Socioklub: ,Zprva o vysledcich
vyzkumu k problematice holobyta ve vztahu k romské minorité“, zpracovand pro MMR CR,
priloha k usneseni vlady ¢. 87 (23. ledna 2002), IV. &st, pfiloha ¢. 2.

Viz napt. I. Tomes, Socidlni soudrznost, vyloucenost a tvorba socidlni politiky kraje a obce,
18. dubna 2002, <http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?id=11&Ilg=1> {17. 7. 2002},
srov. téz B. Bukovskd, Difference and Indifference: Bringing Czech Roma Ghettoes to
Europe’s Court (OdliSnost a lhostejnost: zastupovani ceskych romskych ghet u evropského
soudu) <http://www.eumastr.org/articles/content/70/703> {17. 10. 2002}.

Pro acely regulace ndjmu je rozhodujici datum uzavfeni smlouvy, a nikoli socidlni potfeb-

nost. MozZnost neregulovaného smluvntho ndjemného vyhnala ceny ndjm8 na nepfijatelné
vysokou trover.

166
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o 168

ny do ghet a podfadnych bytd.'®® Lichvafstvi m4 za ndsledek chudnuti celych ¢evrei.'®?

Rozsdhlejsi vyzkum by usnadnil formulaci komplexnéjstho pfistupu k problematice bydlent a stano-
veni zésad pro prijiman{ efektivnich opatfeni na centralni a mistni Grovni.!’° Bylo by zejména délezi-
té urcit prostfedky pro potirdni diskriminacnich postupt vychézejicich z obecnich vyhlasek a opatfeni.

Vystavba levného bydleni

Vystavba levného bydleni (a¢ ne vyslovné pro Romy) byla financovdna Programem pod-
pory vystavby ndjemnich bytu a technické infrastruktury (dokoncen v roce 2002). MMR
CR viak nedokézalo ovlivnit kritéria pro vybérovnajemnikd. Ta byla stanovena obce-
mi.!”! V neddvné dobé ministerstvo zpracovalo Program vystavby podporovanych by-
t,17? ktery ale bude spustén aZ po uvolnéni finanénich prostfedkd.

Stétni podporu obdrzely dva projekty komunitniho bydleni v Ostravé-Muglinové a v Brné.
V prvaim pfipadé se jednalo o vystavbu a ve druhém o rekonstrukci bytovych doma za
Ucasti jejich romskych obyvatel.!”?> Piedbéiné vysledky obou projektd jsou uvedeny
v aktualizované Koncepci. Napiiklad v brnénském projektu!” se potita s dokoncenim
rekonstrukce do poloviny roku 2002, pivodni termin 2001 byl prodlouZen vzhledem
k neocekdvané $patnému stavu budov a z toho vyplyvajici potfebé navy$eni financové-
ni. V konec¢né fdzi projektu po dokonceni stavby md byt vytvofena samosprava, aby
romské rodiny mély dlouhodobé moznost podilet se na rozhodovdni{ pfi sprdvé doma.

Kritické hlasy tvedi, Ze tyto projekty podporujf integraci pouze malou mérou a ve sku-
te¢nosti posiluji soucasné segregaéni vzorce, protoze velkou vétsinu obyvatel v rekon-

struovanych domech tvofi Romové. Navic byly oba projekty velmi drahé!’® a ptinesly

168 Ombudsman neddvno podal stiznost u Ustavniho soudu CR, v nf¥ napf. uvadi, e stt sou-

Casnou regulaci ndjemného porusuje svoji povinnost zajistit rovny pfistup k bydleni podle ¢l.
11 Mezindrodniho paktu o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech.
<www.ochrance.cz> {22. 3. 2002}. Ombudsman dospél k zdvéru, Ze soucasnd regulace cen
diskriminuje ndjemniky, ktef{ podepsali ndjemni smlouvu po rozhodném datu a jsou tedy vy-
louceni z regulace ndjemného bez ohledu na troven svych pffjma. To také zpusobuje nerov-
nost v pfistupu k bydleni.

169 Dali{ daje jsou k dispozici na webovych strankéch Nadace Clovék v tisni <www.pinf.cz>

{23.5.2002}.

Existuje jiz nékolik komplexnich studif zpracovanych nestdtnimi organizacemi, které obsa-

huji uZite¢na doporuceni pro tvorbu stdtni politiky. Viz A. Bar$ovd, Problémy bydleni et-

nickych mensin a trendy k reziden¢ni segregaci v Ceské republice, LGI/OSI, Budape$t/Praha,

2001.

Informace o plnéni usneseni vlady k 31. prosinci 2001, bod 10.1.1.

170

17

—_

172 Informace o plnéni usnesen{ vlady k 31. prosinci 2001, bod 10.4.1.

173 Usneseni ¢. 978 (22. zafi 1999) a & 387 (19. dubna 2000).

174 Informace o plnéni usneseni vlady k 31. prosinci 2001, bod 10.3.1. a III. &st, ptiloha & 1

k Prozatimn{ zprdvé o programu rozvoje komunitniho bydleni obyvatel romského pavodu
v Brné a zlep$en{ interetnickych vztahd ve spole¢nosti.

175 T pti dobrovolném zapojeni romskych obyvatel byly néklady brnénského projektu odhado-

vany na 65,5 miliond K¢ (2 152 481 euro) v r. 2000 (,Romové absolvovali skolen{ v rdmci
komunitniho bydleni“, Rddio Praha, 25. dubna 2000) a ndklady ostravského projektu na 63
miliona K¢& (2 070 325) (,Stavba osady vdzne na penézich®, Mladd Fronta Dnes, 25. zaf{
2001, str. 2). Tajemnik Rady vlddy pro zdleZitosti romské komunity uvedl, Ze takové pro-
jekty jsou pfili§ drahé, a nebude se v nich proto pokracovat.
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oproti redlné potfebé pomoc jen relativné malému poctu rodin.

Aby byla politika vlddy efektivni, méla by pfistupovat k diskriminaci v bydleni kom-
plexné, se zaméfenim nejen na socidlné znevyhodnéné pfislusniky romské komunity, ale
na diskriminaci ve vSech typech bydleni. Namisto tvorby etnicky homogennich enkldv
by méli mit obyvatelé socidlnich bytd moznost pfestéhovidni do jinych typd bydleni
v momenté, kdy to jejich ekonomickd situace dovoli.

Piistup k ostatnimu zbozi a sluzbam

Koncepce obsahovala navrh, podle n&jz by Utad pro etnickou rovnost poskytoval ochra-
nu pred rasovou diskriminaci v pifstupu ke zbo{ a sluzbam.!7¢ Vzhledem k tomu, Ze od
zfizen{ této instituce bylo upusténo, vystupy aktivit v této oblasti jsou soustfedény v pra-
videlnych zpravach Ceské obchodni inspekce (COI) v kompetenci Ministerstva pré-
myslu a obchodu CR.}”7 COI poskytuje Radé vlady pro zéleZitosti romské komunity
udaje o poctu provedenych kontrol a poctu prokdzanych poruseni. Pfehled zjisténi in-
spekei COI tykajicich se rasové diskriminace ukazuje na extrémné nizkou tsp&nost kon-
trol provedenych v letech 1996-2001 z podnétu spottebitele.!”® Redln4 zkusenost rom-
skych spotiebiteld s rasovou diskriminaci je viak dosti castd.!”” V dasledkumalé G¢in-

176 Diskriminace spotfebiteld je spravnim deliktem podle zékona o ochrané spotiebitele (zdk. ¢&.
634/1992 Sb.). Neni viak definovédna skutkovd podstata diskriminace spotfebitele a chybf sa-
mostatnd ustanoveni, kterd by poskytla ochranu soudni cestou pfed diskriminaci ve formé
odepfeni poskytnuti sluzeb nebo zbozi. Obéti rasové diskriminace se nemohou opfit o zddnd
ustanoveni, kterd by zaklddala jejich pravo domdhat se soudni ochrany a upusténi od diskri-
minace, odstranéni jejich ndsledka a poskytnuti pfiméfeného zadostiucinéni a penézni na-
hrady. Teoreticky je vSak mozné, aby se obét diskriminace domdhala ochrany podle § 11
a nésl. Obcanského zdkoniku, kterd obecné upravuji ochranu osobnosti. Vyslovné je ovem
zminéna jen ochrana podobizen, obrazovych snimka, a obrazovych nebo zvukovych zdzna-
mu a projevi osobni povahy. Srov. Monitorovaci program vstupu do EU, Ochrana mensin
2001, str. 146-148.

177 COI odpovida za kontrolu diskriminace spotiebitele podle zdk. ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele. Usnesenim ¢. 686 (29. fijna 1997) byla Ministerstvu primyslu a obchodu CR
uloZena kontrola dodrzovini § 6 zdkona o ochrané spotfebitele a ukldddn{ pokut provozov-
ndm, které odmitnou poskytnuti sluzeb z davodu rasy ¢ ndrodnostntho pavodu spotfebite-
le. Informace o plnéni vlddnich usnesenich k 31. prosinci 2001, bod 5.1.1.

178 Tyto udaje byly dodany pro aktualizovanou koncepci z r. 2002. Za obdobi esti let se COI

podafilo prokézat diskriminaci pouze v osmi z celkového poctu 89 inspekci provedenych na
stiznost spotiebitele. Dva romstf inspektofi COI provedli v r. 2001 celkem 485 kontrol. COI
v soucasné dob¢ zaméstnava jen jednoho romského inspektora v Ostravé a dal$tho v Usti nad
Labem. Efektivnost takového postupu je spornd, protoZe persondl fady provozoven jiz mize
oba inspektory znit.

179 Viz ,,Romské studentky si nezatandily®, Plzetisky denik, 3.srpna 2001. Pro dvé studentky 12.
mezindrodni letn{ jazykové Skoly v Plzni skoncila ndvstéva Music Clubu jejich trestnim oznd-
menim na policii, nebot je do klubu odmitli vpustit. Podobny pfipad diskriminace proti dvé-
ma jinym romskym studentkdm se v témze klubu odehral o rok dfive. ,,Chovéani persondlu
nds $okovalo o to vic, Ze se ndm tehdy dostalo ujisténi, Ze strategii podniku je plné dodrzo-
vat rovnost pfistupu ndv§tévnikd.“ Reditelka mezindrodni jazykové $koly Dagmar Jangl-
Janouskovd svym studentdm doporucila, aby do klubu nechodili. Srov. Monitorovaci pro-
gram vstupu do EU, Ochrana mensin 2001, str. 146-148.
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nosti snad o potiran{ diskriminace ze strany COI'8” Romové obvykle piipady diskrimi-
nace tomuto inspekénimu orgdnu nehldsi, ale obriti se na policii nebo diskriminujici
provozovnu uplné pfestanou navs§tévovat.

3.2.4 Zdravotni péce a jiné formy socialni ochrany
Zdravotn{ péce

Usneseni ¢. 279 (7. dubna 1999), kterym byl schvdlen ndvrh Koncepce z r. 1999, ulo-
zilo Ministerstvu zdravotnictvi CR tyto akoly:

* vytvofit podminky zabranujici rasové (pfipadné i jiné) diskriminaci (v oblasti
zdravotnictvi) a v pfipadé potfeby pfedlozit vladé ndvrhy legislativnich zmén,

* do novel zékont zapracovat ustanoveni, kterd vytvofi prdvni zdklad pro vyrovna-
vaci opatfeni s cilem odstranit pfipadné znevyhodnéni pfislu$nikd romské komu-
nity (v oblasti zdravotnictvi),

* provést prizkum zdravotniho stavu romské populace.'8!

Koncepce v souvislosti s opatfenimi pro boj proti segregaci v bydleni poukazuje na zdra-
votn{ rizika spojend s bydlenim.!®? Dopadem hygienickych podminek na nové vznikaji-
cf zdravotni rizika u romské komunity se v§ak nezabyvd. Koncepce nestanovi zddné kon-
krétni tkoly pro Ministerstvo zdravotnictvi CR ani nepfinasi doporuceni na vytvofeni
komplexnich program, které by fesily problémy v oblasti ochrany zdravi a rovného pfi-
stupu k zdravotni pé¢i. Pojedndvd vSak o nékterych aspektech spojenych s pfistupem ke
zdravotn{ pédi, napf. o zhor$eném zdravi v disledku $patné bytové situace'®? a o potfe-
bé komplexniho vjzkumu a analyzy.'8*

Ve svjch zpravach pro aktualizaci z r. 2002 MZ CR uvedlo, %e podpofilo vyzkum zdra-
votniho stavu romské populace.'® Zvefejnéni vysledné studie z tohoto projektu,
,Determinanty zdravi romské populace v CR*, se olekava v poloviné roku 2002. V r. 2001
se také uskutecnily aktivity v rdmci ndrodntho programu zdravi s cilem zlepsit informova-
nost romské komunity o zdravotnich rizikach a jeji povédomi o otdzkach zdravi.

Aktualizovand Koncepce doporudila zfidit na krajské urovni funkci zdravotntho asisten-
ta pro romskou komunitu.'® Opravdu nutnd je viak komplexni analyza viech rele-

180 Nizka efektivnost prace COI je zpasobena spie faktory legislativniho rézu, nebot COI je od-
povédnd za kontrolu v rozsahu zdkona o ochrané spotiebitele véetné poruseni ustanoveni o
nediskriminaci. COI smi zahdjit sprdvni fizen{ jediné na zdkladé nedostatkd zjisténych bé-
hem inspekce. Diskriminace proti inspektorovi nebo jiné osobé v pfitomnosti inspektora ma-
Ze byt trestdna pokutou az do vyse 1 milionu K¢ (32 862 euro), za opakované porufeni ma-
ze byt uloZena az dvojndsobnd pokuta.

181 Usneseni ¢ 279 (7. dubna 1999), II. &st, bod 2.1.a, 2.1.b).

182 Koncepce, bod 4.28, aktualizace z r. 2002, bod 4.6.3. Hygienické podminky jsou velmi tz-

ce spojeny s bydlenim, nebot jejich roveti zdvisi na pfistupu k Cisté a zdravotné nezdvadné

pitné vodé, infrastruktufe energiim pro vafeni, topeni a osvétleni, na fungujici likvidaci od-
padu a sanitdrnim zafizen{ a na stavu budov.

183 Zpréva zmocnénce vlidy za rok 2000-2001, bod 3.12.

184 Informace o plnéni usneseni vlady k 31. 12. 2001, bod 4.28.
185 Zpréva zmocnénce vlidy za rok 2000-2001, bod 12.3.

186 Aktualizovand Koncepce, bod 4.6.3.
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vantnich faktorQ tak, aby mohl byt zpracovéin detailni ndvrh vletné ndvrhu pfislusného
pravniho rdmce, opatfeni na centrdlni a mistn{ Grovni a rdmce pro vyrovndvaci opatfeni
a prostfedky k ovliviiovdni politiky obci.

Socidini ochrana

Extrémné vysokd mira nezaméstnanosti mezi Romy, kterou zptsobuji takové faktory ja-
ko nizkd Groven vzdélini a $patny zdravotni stav, déle zostfuje negativni dopady zdvis-
losti na socidlnich davkach.'®” Plat nekvalifikovaného délnika — coZ je pro Romy, kte-
rym chybf{ kvalifikace, ¢asto jedind dostupna price — je jen o néco mélo vyssi nez socidl-
ni davky, tim se déle sniZuje motivace k prdci. Vysoka mira zavislosti na socidlnich ddv-
kach dale posiluje pfedsudky a odpor k Rom&m na strané majority. '8

V oblasti socidlni ochrany ptichdzi Koncepce s nivrhem téchto opatfeni: '

* minimalizovat negativni dopady soucasného systému socidlnich dévek a podpir-
nych programi na socidlné znevyhodnéné rodiny,

* vytvofit funkéni sit terénnich socidlnich pracovnikd ve vyloucenych komunitéch.

Koncepce ani jiné vlddni materidly neuvadéji konkrétni prostfedky k pfekondni demo-
tivaéniho efektu dlouhodobé nezaméstnanosti a zdvislosti na socidlnich davkdch. Pfitom
pravé konkrétni opatfeni na vytvofeni sité terénnich socidlnich pracovnika, ktefi jsou
v pfimém styku s romskymi komunitami, pfineslo pozitivni vysledky.

Program terénni socidlni prdce

V roce 2000 byl zahdjen pilotni program a bylo proskoleno 22 terénnich socidlnich pra-
covnikd, ktet{ byli ndsledné pfijati do pracovniho poméru v patnécti okresech.!”® V ro-
ce 2001 doslo k navyseni objemu financovéni, tak aby mohlo byt zaméstndno celkem 54
téchto pracovnikd v 35 okresech.!9!

Na zakladé tohoto pilotniho programu Ministerstvo prace a socidlnich véci CR vypraco-
valo projekt na podporu vytvofeni sité socidlnich pracovnikd ve vyloucenych romskych
komunitach.!¥? Cilem projektu je prozkoumani situace v téchto komunitach s ohledem
na podporu jejich integrace prostiednictvim socidlni prace.!?> Prvni hodnoceni progra-
mu vlddou a organizacemi obcanského sektoru je dosti pozitivni. Price s komunitami

187 Vyjadreni romského poradce na okrese a mistoptedsedy Rady vlidy pro zéleZitosti romské
komunity.

188 Kulaty st@l OSI, Praha, ¢erven 2002.

189 Viz Koncepce, zejména bod 4.29, 4.30, 4.32, 4.33.

190 Vl4da pridélila 2 800 000 K& (92 014 euro) obcim, okresiim a krajiim, které zaméstnavaji
terénni socidlni pracovniky. Zprdva zmocnénce vlddy za rok 2000-2001, bod 1.4.

91V roce 2001 bylo ptidéleno 6 060 000 K¢ (199 146 euro). Zprava zmocnénce vlady za rok

2000-2001, bod I1.4.

Usneseni ¢. 1145 (7. listopadu 2001). 22. listopadu 2001 meziresortn{ komise doporucila zvysit

objem finan¢nich prostfedkd pro rok 2002 na 10 miliond K¢ (328 623 euro). Informace o pl-

néni usneseni vlady k 31. 12. 2001, bod 2.5. Srov. aktualizace z r. 2002, bod 4.6.1.

Informaci poskytl piedstavitel Nadace Clovek v tisni. Srov. Program podpory terénni socidl-

nif prace v romskych socidlné vyloucenych komunitdch
<http://www.vlada.cz/1250/vrk/vtk. hem> {17.7. 2002}.
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pfimo v terénu umoznila socidlnim pracovaikiim dosdhnout hlubsiho pochopeni pficin
konfliktnich situaci, a tak identifikovat konkrétni feSeni praktickych problému se kte-
rymi se setkdvaji.'”* Ministerstvo vyzdvihlo préci v socidlné vyloucenych romskych ko-

195

munitdch jako prioritu financovani neziskového sektoru v roce 2003.

Ve vztahu mezi socidlnimi pracovniky a stdtni sprdvou se objevuji nékteré problémy.
Zastupce odboru socidlni prevence na teplickém okresnim ufadé uvddi, Ze ,romsti te-
rénni pracovnici nékde prekraluji svou pravomoc zaméstnance stitni spravy.“'9°
Formdlni stanoveni pravomoci terénnich socidlnich pracovnikd by sniZilo potencidl vzni-
ku konfliktd tohoto druhu.

Pfes tspéch tohoto programu zde zlistdvd akutni potfeba komplexni analyzy klicovych
faktor, které maji na svédomi zévislost na socidlnich ddvkdch. Takovd studie by umoz-
nila vypracovini komplexnich opatfeni ke sniZeni znevyhodnéni a zédvislosti. Od feSen{
zabyvajicich se jednotlivymi konkrétnimi problémy nelze o¢ekdvat vice nez dosazeni jed-
notlivych a kratkodobych pozitivnich vysledkd.!?”

3.2.5. Systém trestniho soudnictvi

Diskriminaci v systému trestniho soudnictvi Koncepce nefesi. Zdroveni existuji svédectvi
o tom, Ze divéra Romd v tento systém je nizka,'”® a fada nezavislych studii poukazala
na potfebu dali{ analyzy v této oblasti.'? Aktualizovand Koncepce pfizndva, ze: ,,...ste-
reotypni vaimdni Romu coby potencidlnich pachatelt trestnych ¢int, nikoli jako obéti...
podceniovani informaci poskytovanych Romy jako svédky ¢i oznamovateli trestnych ¢i-
na a celkové odlisny pfistup k Romum je stéle relativné béznym jevem v préci orgdna
¢innych v trestnim fizeni.“20

3.3. Ochrana pfed rasové motivovanym nasilim
Koncepce uvadi zaji§téni bezpecnosti Romd jako jednu ze svych priorit.2! Uroved zd-
konem zarucené ochrany je dostate¢nd,?? prestoze se vyskytuji problémy pfi prosazova-

194 7 Cerny, ,Drobnd préce na velkych zménach*, Respekt, 4. prosince 2000, str. 7.
195 Viz webové stranky MPSV CR <http://www.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?lg = 1&id=2780>
[5. 10. 2002}.

196 Romsti terénni pracovnici jiz znaji své kompetence*, Denik Smér, 12. dubna 2002.

197 Napriklad ¢aste¢na novela zdkona o socidlnich davkach, tak aby umisténi ditéte do pred-

$kolniho zafizeni po dobu maximalné péti dni v mésici naddle nevedlo ke ztrdté ndroku na
rodi¢ovské davky, je pro zvyseni motivace rodin nedostacujici.

198 Jak uvedl jeden romsky Gcastnik, “{...} Romové nevét{ policii, stitnim zdstupcim a sou-

dim.” Kulaty sttl OSI, Praha, cerven 2002.

199 Viz napt. Socioklub, ,,Romové v Ceské republice®, Praha, 1999.
200 Aktualizovand Koncepce, bod 7.1.
201

Koncepce, 1. a 8. kapitola, ,ZvySeni bezpecnosti RomG* (resp. 1. a 7. kapitola aktualizova-
né Koncepce).

202 74k. & 134/2002 Sb., kterym se méni zék. ¢. 140/1961 Sb., (Trestni zdkonik), nové obsa-
huje ustanoveni o rasové motivovanych trestnych Cinech a rozsifuje soupis trestnych ¢ind
o zlodiny proti lidskosti a zdravi osob. Chystany antidiskrimina¢ni zdkon (viz kap. 3.2 této
zpréavy) problematiku rasové motivovaného nasili nefesi.
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ni zdkona a vysoky vyskyt rasové motivovaného ndsili je nadédle zdrojem vaznych obav
mezi Romy.?%

Aktualizovand Koncepce upozorfiuje, ze vétsina zadatelG o azyl uddvd ve svych Zddo-
stech strach z rasové motivovaného nésili a nedostatek ochrany.?* Navic ptizndva, Ze
bagatelizovdni rasové motivace trestnych ¢ind je béZnym jevem: ,Podcefiovan{ informa-
i poskytnutych Romy prameni z toho, Ze mnoz{ policisté — podobné jako nemald dst
§ir$i vefejnosti — vnimaji Romy jako krimindln{ subkulturu, jejiz pfisludnici jsou a priori
nedtvéryhodni.“20

206

V roce 2001 bylo zaznamendno 302 rasové motivovanych trestnych ¢ind*’® v porovnd-

ni se 364 v roce 20002977 a 316 v roce 1999.208

Policie v r. 2001 vysettila 402 takovych trestnych ¢int oproti 311 v r. 2000.2%° Podle
zmocnénce vlddy pro lidskd priva je Cesky prdvni systém k ttokim pichanym pravico-
vymi extremisty benevolentni, pfi¢emz jednim z moZnych divoda jsou pfedsudky vici
Romtm.?!? V posledni dobé se vsak vyskytlo nékolik ptipadd, kde byla rasova motiva-
ce uznana a udélen patfi¢né vyssi trest.?!!

Kampani “Be kind to your local Nazi“ realizovana s podporou vlddy?'? Nadaci Clovék
v tisni si kladla za cil omezit atraktivnost skinheadského hnuti pro mladé lidi. Ve vy-
hodnoceni dopadti se uvddi, Ze kampan zasdhla tfetinu obyvatel véetné téméf poloviny

203 Mluvei mistni romské asociace v severoceském Mosté uvedl, Ze obnovené ttoky skinti a vy-
sokd nezaméstnanost vyhdnéji Romy do emigrace. , Ce$ti Romové tvrdi, Ze obnovené tatoky
skind je nuti k emigraci* zpravy RSE/RS ( RFE/RL Newsline), 29. bfezna 2002.

204 Aktualizovana Koncepce, bod 7.1.

205 Aktualizovand Koncepce, bod 7.1.

206 Sratistiky soudd a ttadd stenich zdstupcl, poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti CR, od-

borem organizace a dozoru v r. 2002.
207 Statistika Ministerstva vnitra CR. Mezi tdaji MV CR a MS CR mohou byt drobné rozdily,
protoze MV CR registruje pfipady proSetfované polici, zatimco ministerstvo spravedlnosti
eviduje ty pfipady, ve kterych soudy vydaly pravomocné rozhodnuti (rozsudek).
MV CR, Zprava o situaci v oblasti veiejného poiadku a vnitini bezpecnosti na tzemi CR,
1999, pfiloha ¢. 2, odst. 2.
209 Mluvei MV CR citovand v deniku Pravo a ve zpravé , Rasové motivované nasili v CR roste*
zpravodajstvi RSE/RS (RFE/RL Newsline), 12. bfezna 2002.

Vyjddfen{ zmocnénce vlddy pro lidskd préva Jana Jataba pro Mladou Frontu Dnes ze dne 25.
Cervence 20 01. Citovdno ve zpravé ,Jsou Ceské soudy benevolentni k rasové kriminalité?
zpravodajstvi RSE/RSE (RFE/RL Newsline), 25. ¢ervence 2001.

211 Naptiklad skinheada V. P., ktery ubodal k smrti romského muZe v &ervenci 2001, soud
v Hradci Krélové 29. bfezna 2002 odsoudil ke tfindctiletému trestu vézeni poté, co jej shle-
dal vinnym ze spachani rasové motivovaného trestného cinu. Pachatel jiz pfedtim byl jednou
velmi mirné potrestdn za jiny trestny ¢in. ,Cesky skinhead dostal tézky trest vézeni za vraz-
du Roma", zpravodajstvi RSE/RSE (RFE/RL Newsline), 2. dubna 2002.

Vléda na tuto kampaii Nadaci Clovék v tisni poskytla dva miliony K& (67 725 euro). Dalii
podpora byla poskytnuta z programu Phare pro rok 1999.

Viz <http://www.varianty.cz/default.asp?mn=7&pa=med> [17. 7. 2002]. Srov. aktuali-
zace z r. 2002, bod 6.2.2, 6.3.
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viech osob mladsich 24 let, u kterych se jeji ucinek zda byt zvlasté pozitivni.?'*> Pokud
by se snizila aktivita skinheadd, vedlo by to pravdépodobné k niz§imu vyskytu rasové
motivovaného ndsili pdchaného na Romech.

Vysledkem opatfeni navrzenych v koncepci z . 2000 a pfedchozich usnesenich vlddy by-
la fada krokd ministerstva vnitra a ministerstva spravedlnosti k feSen{ problematiky ra-
sové motivovaného nasili zaméfeného proti Romim. Jednd se pfedevsim o skoleni poli-
cistl a monitorovani. Vzhledem k tomu, Ze vldda vnimd tato opatfeni jako tspé$na, zdd-
né dalsf jiz navrZena nebyla.

Analyza soucasného trestniho prava

Ministerstvu spravedlnosti CR bylo ulozeno provést analjzu soucasného trestniho prava
z hlediska ochrany osob pfed rasové motivovanou trestnou ¢innosti a rasovou diskriminaci vSech
forem (véetné trestnych ¢int).?'4 Ve zpravé vypracované na Z4dost ministerstva®!® se uvadyi, ze
Ceské trestni préavo v zdsadé napltiuje pozadavky Mezindrodni umluvy o odstranéni viech forem
rasové diskriminace, pfestoze existujf jisté mezery: napiiklad zaloZeni organizace hldsajici raso-
vou nesnaSenlivost nepfedstavuje samostatnou skutkovou podstatu trestného ¢inu. Zprava da-
le dochdzi k zdvéru, Ze existujici problémy nejsou zptsobeny nedostatky v legislativé, ale spiSe
tim, Ze ,,prokazovéni zejména ndrodnostnich, rasovych, etnickych a podobnych pohnutek je ob-
tizné. Casto mée jako jediny p¥my dékaz slouit jen pliznani pachatele. ..

Ministerstvu vnitra bylo také uloZeno vyvinout mj. metodiku, kterd by usnadnila pro-
kazovéni{ rasové motivovanych trestnych ¢ind, a zpracovat opatfenti, kterd by umoznila
rozpusténi obcanskych sdruzeni zaméfenych na omezovani oblanskych prav a svobod
osob na zakladé etnického pivodu nebo rasy.?' Tento tkol byl splnén pfijetim novy

pravidel pro G¢innéjsi boj s extremismem a rasové motivovanou trestnou ¢innosti.?!’

Skolent policie

V zdjmu sniZeni rizika, Ze bude rasovd motivace trestné ¢innosti ignorovana, byli poli-
cisté proskoleni v jejim rozpoznavani.?!® Koncepce viak uvadi, e snahy na tomto poli
naraZeji na nedostatek financi.?!?

213 Zatimco obyvatelstvo jako celek mélo ke kampani uréité vyhrady, mladi lidé ji hodnotili po-
zitivné. 65 % mladych lidi, ktefi kampari znali, zastdvalo negativni postoj vici skinheadm
v porovnéni se 40 % respondentd, ktef{ se s kampani nesetkali. Pro Nadaci Clovék v tisni re-
alizovala AISA, <http://www.varianty.cz/default.asp?’mn=7&pa=med > {17. 7. 2002}.

214 Usnesen{ vlddy ¢ 599 (14. Cervna 2000).

215 Ustav pro kriminologii a socidlni prevenci: Etnické mensiny, jejich ochrana proti rasové dis-

kriminaci a moznd integrace do spole¢nosti (nepublikovana zpriva). Vysledky tohoto vyzku-
mu byly také zafazeny do publikace M. Stéchova: Pravni ochrana etnickych mensin v CR,
Ustav pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha 2002.

216 Usnesen{ vlady ¢. 789 (28. Cervence 1999).

217 Informace o plnéni usneseni vlady k 31. prosinci 2001, bod 3.3.1.

218 Viz napt. tkol ulozeny Ministerstvu vnitra CR usnesenim vlady & 789 (28. Cervence 1999)

— zajistit prostfednictvim strategie ndboru a skolenf, aby policie byla schopnd rozpoznat ra-
sové motivovanou trestnou ¢innost, a tim sniZit riziko jeji bagatelizace. Policie rovnéz pfiji-
mé Romy do pracovniho poméru (viz bod 3.4.3 této zprivy).

219 Viz Koncepce, bod 8.4; srov. aktualizovand Koncepce, bod 7.2.
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Ministerstvo vaitra v r. 2000 zpracovalo zpravu pod ndzvem Informace o konkrétnich
vzdélavacich aktivitdch policie zaméfenych na odstranéni jejich rasovych a xenofobnich
predsudki.?? Ministerstvo vnitra rovnéZ informovalo, %e téma rasismu a xenofobie je
soucdsti osnov policejnich $kol a Ze pfedmétem vycviku policejnich jednotek je
i rozpozndvéni rasové motivace a poskytnuti zdkladnich poznatkl o romské kultufe
a kulturnich odli$nostech Romu. Ministerstvo pfislo s ndvrhem na zfizen{ stitem finan-
covaného Centra pro vychovu k lidskym prévim na stfedni odborné $kole policejni
v Praze pro ucely dal$iho vzdélavéani o lidskych pravech.

V letech 2000—2001 MV CR ve spolupréci s Velkou Britanif realizovalo nékolik semind-
fa o préci policie s ndrodnostnimi menSinami. V roce 2001 pak ve spoluprici s britskym
ministerstvem vnitra zacalo vyvijet ,Strategii policejni price v oblasti ndrodnostnich men-
$in“??! kterd zd@raziiuje potfebu toho, aby policie vytvatela partnerstvi s komunitami
odlisného etnického puvodu. Od ¢innosti strategie se oCekdva, Ze pfinesou vétsi respekt
k policejnim jednotkdm a zvysi zapojeni ndrodnostnich mensin do prace policie.

Monzitorovini

Byla podniknuty kroky k monitorovan{ problému rasové motivovaného ndsili a zpraco-
vani odpovidajicich statistik. Ministerstvo vnitra CR je povinno kaZdoroéné zpracovavat
Zpravu o extremismu, na jejimz zdkladé stanovi ukolypro pfislusnd ministerstva.??2
Prezident Bezpecnostni a informacni sluzby a ministr vnitra maji potom za kol do pfi-
lohy k této zpravé uvést podrobné informace o téchto organizacich. Dal§im daleZitym
zdrojem informaci, které lze vyuZit pfi pfipravé opatfeni pro boj s extremismem, je
Zpriva o extremismu v CR za rok 2000.2%3

Aktualizovana Koncepce projevila souhlas s opatienimi MV CR. Podpofila rozpusténi
Nérodni strany (zaloZena neonacistickymi aktivisty) v r. 2000 a zamitnuti registrace né-
kolika extremistickych politickych stran v r. 2001.224 Upozornila také na vjznamny po-
krok v oblasti opatfeni pfijatych policii a pozitivné hodnotila kvalitu zprdv
o extremismu. Nenavrhla proto Z4dnd nové opatfeni na tomto poli.>?> Zminila se vsak

220 Usneseni vlady ¢. 672/00.
221 Informace o plnéni usneseni vlady k 31. 12. 2001, bod 3.3.2.

222 Jednd se o kol stanoveny usnesenim vlady ¢. 684 (12. Eervence 2000), které je zaméfeno na
obc¢anskd sdruZeni, politické organizace, politickd hnuti a jiné organizace registrované
Ministerstvem vnitra CR, jez vykazuji extremistické postoje nebo porusuji zdkon.

225 Tento materidl ptipravilo Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnos-

ti CR. Zpréva jde nad raimec rasové motivované trestné ¢innosti, dotyka se viech aspektl ex-
tremismu a poukazuje na obtiZnost boje proti ¢innosti extremistickych skupin, které se vy-
znaji v zékonech a snaZ{ se postupovat legdlné. Naptiklad v roce 2000 oproti pfedchozimu
roku extremisté vice pouzivali platformu ob¢anskych sdruzeni a také se pokouseli ustavit své
politické organy.

224 Tento postup se zaklddd na § 12, odst. 3 zék. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and. Byl pou-

zit v pfipadé Nérodni demokratické aliance, Ndrodni strany, Komunistického hnuti Cesko-

slovenska a sdruzeni Republikdnskd mlddez (ve vztahu ke zvefejnéni Programu republikdn-
ské mlddeze).

225 Aktualizovand Koncepce, bod 7.4. Usnesenim vlady ¢. 87 (23. ledna 2002), které aktualiza-
ci schvililo, bylo vS§em ministerstviim uloZeno, aby pfijala ,vhodnd opatfen{ k zintenzivnéni
plnéni dkoll tykajicich se integrace romskych komunit uvedenych v Koncepci, které jesté
nebyly splnény, nebo jejichZ plnéni je pribéZné, nebo ulinila kroky, které realizaci téchto

sac

opatfeni podpofi“.

MONITOROVACI PROGRAM VSTUPU DO EU 91



MONITOROVANI PROCESU VSTUPU DO EU: OCHRANA MENSIN

o pilotnim projektu resocializace pachateli méné zdvazné rasové motivované trestné Cin-
nosti jako o opatfeni, na néz by bylo uZite¢né navézat.?%¢

3.4. Podpora prav mensin

Pitd kapitola Koncepce ,Romsky jazyk a romskd kultura“ se zabyva opatfenimi na
ochranu a podporu romského jazyka a kultury.??’” Mezi tkoly vytycenymi v sedmé ka-
pitole , Multikulturni vzdéldvani a vychova“ se objevuje i vyuka dé&jin, kultury a litera-
tury narodnostnich mensin v rdmci vSeobecnych skolnich osnov a tvorba informacnich
materidld o nirodnostnich mensindch.??8

Pokud bychom vychdzeli z vysledka s¢itdn{ lidu z r. 2001, byli by Romové druhou ne-
jmens{ mensinou v zemi. Polet osob, které se pfihldsily k romské ndrodnosti poklesl na
11 716, co? je vyrazné méné neZ pfi poslednim s¢itdni v r. 1991.%% Vldda oproti tomu
odhaduje romskou populaci na 150 az 300 tisic osob.?*°

Tento vyvoj nastal i pfes snahy statu podpofit icast Romd na s¢itani.?>! Nabizi se celd

fada vysvétleni, naptiklad: respondenti se prosté rozhodli kolonku etnicky pavod nevy-
pliiovat, protoZe to bylo nepovinné; po rozdéleni Ceskoslovenska nastoupil proces ho-
mogenizace obyvatelstva; dotazovani se moznd bali uvést jiny etnicky pavod neZ Cesky;
v poslednim desetileti pokrocily asimila¢ni a integra¢ni procesy.??2

Politika vlddy zaloZend na Koncepci usiluje o spojeni dvou cilg, totiz pfekondni socidln{
vyloucenosti a zachovani romské kulturni identity.?*>3 Jako argument proti vyrovnava-
cim opatfenim ve prospéch romské mensiny se ¢asto zdGraztiuje, Ze bez idaji o jeji sku-
te¢né velikosti neni mozné zjistit, zda maji Romové v rozlicnych oblastech nedostate¢né
zastoupeni a zda dochézi k jejich znevyhodiiovani.

Zavedenim pojmu ,romskd komunita“ Bratinkova zprdva pomohla pfekonat obtize spo-
jené se shromazdovdnim Udaji o etnické pfislusnosti a jejich soukromym charakte-
rem.?>* Doslo k rozlieni pojm@ ,romskd ndrodnostni mensina“ a ,romské komunita®,
pfi¢emz druhy z obou termina s $ir§im vyznamem se stdle vice objevuje ve vlddnich ma-
teridlech. Rozdil mezi obéma pojmy vysvétluje aktualizovand Koncepce ndsledovné:

»Pojem ‘romskd komunita’ se s pojmem ‘romska ndrodnostni mensina’ pfekryva jen ds-
tené. Zatimco definiénim znakem pfislusnika romské ndrodnostni mensiny je aktivni

226 iz aktualizovand Koncepce, bod 7.3.
227 Srov. aktualizovand Koncepce, bod 5.
228 Srov. aktualizovana Koncepce, bod 6.2.

229 K predbéznym vysledk@im s¢itani lidu, dom& a bytd z r. 2001, 5. bfezna 2002 srov.
<http://www.czso.cz/eng/figures/4/41/410101/data/tab41.pdf> [4. 6. 2002}. V tomto s¢i-
tdn{ se k romskému ndrodnostnimu pavodu pfihldsilo 32 903 osob.

230 Zprava o situaci ndrodnostnich mensin, str. 69. Dalsi odhady viz K. Kalibov4, ,,Romové z po-

hledu statistiky demografic“. Romové v Ceské republice, str. 107.

21 Cesky statisticky tfad pFidélil 536 000 K& (17 614 euro) na zapojeni Romé coby séitacich

komisafd. Zprdva zmocnénce vlddy za r. 2000-2001, bod IL.6.
232 Zpréva o situaci narodnostnich mensin, str. 3.
233 Akrualizovand Koncepce, bod 1.5.

234 Podle Listiny (¢l. 3, odst. 2) a zvlStnich predpist m4 daj o pifslusnosti k ndrodnostni men-
$iné soukromy charakter a nemuze byt pfedmétem statistické evidence, pokud to zvldstni z4-
kon vyslovné nestanovi.
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vile byt za pfislusnika mensiny povaZovin a spolecné s ostatnimi rozvijet jazyk a kultu-
ru, pfislusnikem romské komunity je de facto kazdy, koho majorita jako pfislusnika té-
to socialné a etnicky definované skupiny identifikuje.“?3>

Politika stdtu s ohledem na ndrodnostni men$iny nyni vychdzi{ ze zdkona o pravech pfi-
sluinik nérodnostnich mensin (déle jen ,mensinovy zdkon®),?3° ktery provadi priva za-
kotvend v Listiné zakladnich prav a svobod (ddle jen ,Listina“).?>’” Dopady na romskou
mensinu jsou v§ak minimdlni, nebot podminkou vyuziti mnohych prav zarulenych
v menSinovém zdkoné je, aby dand menSina tvofila alespofi deset procent obyvatelstva
v obci, ¢imz jsou Romové ve vétsiné obci de facto vylouceni. Ustanoveni mensinového
zakona maji navic dosti obecnou a deklaratorni povahu, viceméné parafrdzuji znéni
Listiny?*® a odkazuji na ustanoveni zvlastnich predpist. UZivan{ prav danych mensino-
vym zdkonem se vztahuje jen na Ceské obcany, takze v nékterych pfipadech tento zdkon
skytd méné ochrany nez nékterd zvlastni ustanoveni jinych zdkond, na néz odkazuje.?*”

Podle novely zédkona o prestupcich?® se prestupku dopusti kazdy, kdo omezuje & upird

vykon mensinovych prdv, a kazdy, kdo jinému zplsob{ 4jmu z divodu ptislusnosti k nd-
rodnostni mensiné nebo z dévodu etnického ptvodu ¢&i rasy.?4! Vzhledem k tomu, Ze
mensinovy zdkon teprve neddvno vstoupil v platnost (srpen 2001), nelze dosud vyhod-
notit ulinnost tohoto ustanoveni. Stthdni tohoto pfestupku vak spadd do pravomoci
obecnich pfestupkovych komisi, jejichZ ¢lenové nemaji vzdy potfebné znalosti nebo
pravnické vzdéldni, coz znalné snizuje pravdépodobnost uc¢inné implementace.

3.4.1. Vzdélavani

Koncepce klade diraz na vyznam podpory romského jazyka a romské kultury a na po-
tfebu vybudovini systému multikulturniho vzdéldvani, pro dosazeni téchto cila navrhla
sérii opatfeni. To, co bylo v této oblasti dosud vykondno, viak v praxi nestadi.

Konkrétné feceno Koncepce slibuje stdtni podporu ,,soukromym, cirkevnim a nadaénim
$koldm a tf{ddm pro romské déti s vyucovacim jazykem romstinou nebo i Cestinou, po-
kud jsou jejich osnovy zaméfeny na romskou kulturni emancipaci a integraci Romt do

235 Akrtualizovand Koncepce, bod 1.4.
26 74k, & 273/2001 Sb.

257 Menginové prava jsou rovné zarucena Ustavou (¢l. 6) (zdk. ¢. 1/1993) a ustanovenimi Listiny
zdkladnich prav a svobod z r. 1991 (¢l. 3, 24, 25). CR je také ¢lenem Rdmcové tmluvy
0 ochrané ndrodnostnich mensin (vstoupila v platnost 1. dubna 1998). Podepsala, ale dosud
neratifikovala Evropskou imluvu o regiondlnich a mensinovych jazycich (podepséna 9. listo-
padu 2000). K obecné situaci mensin v CR viz Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin, srov.
téz Zprava predklddand Ceskou republikou podle ¢l. 25, odst. 1 Rdmcové imluvy o ochrané
narodnostnich mensin, obdrZen4 1. dubna 1999
<http://www.riga.lv/minelres/reports/czech/czech.htm > {4. 6. 2002} a rezoluce Rady mi-
nistrii Rady Evropy, rezoluce ResCMN(2002)2 ze dne 6. inora 2002 o provadéni Rdmcové
umluvy na ochranu ndrodnostnich mensin v Ceské republice
<http://cm.coe.int/stat/E/Public/2002/adopted _texts/resCMN/2002xn2.htm> {2. 8 . 2002}.

238 (. 24, 25 Listiny.

239 Napfiklad zdkon o obc¢anském soudnim fizen{ pfizndvd pravo na uZiti mateiského jazyka
pfed soudem vem osobdm v soudnim fizeni, nikoli pouze ob¢anim.

240 74k, & 200/1990 Sb. o prestupcich.

241 Z4kon o prestupcich (§ 49, odst. 1, pism. e), mensinovy zakon (§ 14, odst. 1).
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spole¢nosti.““?4? Kapitola ,Multikulturni vzdélavani a vjchova“ prosazuje rozvoj multi-
kulturniho skolstvi, napomahajictho zvysit toleranci ke kulturnim rozdilam. Navrhuje
mj. tato opatfeni: zafazeni vyuky dé&jin, kultury a literatury ndrodnostnich mensin do
vSeobecnych ulebnich plind, vychova k toleranci, skolen{ uditeld v prevenci konfliktd,
vzdélavan{ ulitelt v déjindch, jazyce a kultufe Roma a dal$ich mensin.

Aktualizovand Koncepce 7ddd vytvofeni novych multikulturnich vyukovych programa
pro vSechny typy skol a zafazeni multikulturni vychovy do profesni pfipravy uciteld pro
viechny tdrovné $kol.>> Navrhuje rovnéZ podporovat i naddle katedry romistiky na
Univerzité Karlové a dalsich vysokych $koldch.?#

Piestoze Ceska legislativa umozfiuje statni financovani mensinovych $kol,>%> v soucasné

dobé neni vybudovédna zddnd sit stdtem financovanych $kol zajistujicich vyuku v roms-
tiné. Je vsak tfeba si uvédomit, Ze tento problém celkové neni vnimdn stejné naléhavé
jako potfeba integrace romskych déti do béZnych $kol.?4® Pfesto viak skute¢nost, e
romské déti jsou Casto soustfedény do samostatnych tfid a skol, obecné slouzi spise jako
zaminka pro poskytovini ,,zvlaStniho“ vzdélani v horsi kvalité, nez jako pfileZitost k po-
zitivnimu posilovani romského jazyka a romské kultury.

Zpréva o situaci ndrodnostnich mensin v CR v roce 2001 dle rozvdd{ téma neuzndvani rom-
Stiny ve $koldch a dopady, které to md na jeji statut ve skoldch i uvnitf romskych komunit:

»Vlivem $patné fungujictho $kolského systému, neschopného pracovat s minorita-
mi, détmi uprchlikt atd., se navic romstina velmi ¢asto alibisticky vyuZivala jako
dobry davod pro zdivodnéni toho, pro¢ jsou romské déti hojné zafazovdny do
zvld$tnich $kol (déti neumi pry totiz dobfe Cesky, kazi jim to romstina). A tak se
tento jazyk stal samotnymi Romy ve své vétsiné povazovany za neperspektivni,
hodny zapomnéni nebo uZivdn{ spife v pasivni formé. Spousta Romu dnes fekne
s naprosto vaznou tvafi a stejné tak tomu i véfi, ze své déti neudi, ani tak ¢init ne-
budou, protoZe maji potom problémy ve $kole. Nechdpou pfi tom, Ze nejde o to,
aby se svymi détmi nemluvili romsky, ale aby s nimi vedle toho nemluvili
SPATNE {zd@raznéno v pivodnim textu] &esky. Po roce 1989 se tedy rapidné ne-
zlepsila situace, co se uzivani jazyka v romskych rodindch tyce, ale rozhodné v ob-
lasti publika¢ni a medidlni. .. 247

242 Koncepce, bod 6.23.
243 Aktualizovana Koncepce, bod 6.2.2.
244 Akeualizovana Koncepce, bod 5.2, 5.3, 5.4.

245§ 11 mensinového zdkona. Neni stanoven minimélni pocet détf — piisluinik narodnostnich
mensin potfebny pro vytvofeni tfidy s vyuCovdnim v menSinovém jazyce. Srov. zdk.
¢. 76/1978 Sb. o skoldch ve znéni pozdéjsich predpisa.

Poradni vybor Rimcové imluvy o ochrané nirodnostnich mensin doporudil, aby vlidda pfe-
zkoumala, do jaké miry soucasnd situace vyhovuje pozadavkim romské komunity, a po kon-
zultaci s dotCenymi stranami stanovila, zda jsou potfebnd dalsi opatfeni. Poradni vybor
Rdmcové amluvy o ochrané ndrodnostnich mensin, Posudek Ceské republiky pfijaty dne 6.
dubna 2001 a zvefejnény 25. ledna 2002, ¢l. 14, odst. 66.
<http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/FrameworkConvention/AdvisoryCommi
ttee/Opinions/Czechpercent20Republic.htm> [4. 6. 2002]. Srov. Pfipominky vlddy Ceské
republiky k posudku poradniho vyboru k provadéni Rimcové tmluvy o ochrané narodnost-
nich mensin v Ceské republice, 15. ffjna 2001, zvefejnéno 25. ledna 2002,
<http://www.humanrights.coe.int/minorities/Eng/FrameworkConvention/AdvisoryCommit
tee/Opinions/Czech.Comments.hem > {4. 6. 2002}.

247 Zpréva o situaci narodnostnich mengin, str. 70.

246
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Existuji urdité snahy predstavit romskou kulturu a déjiny na skoldch, i kdyz vldda pfi-
znédva, %e v této oblasti je jesté mnoho co dohanét.?® Ministerstvo skolstvi nyni pfipra-

: lkl 7 vb/ l/ 2492/ R o dlvxvxd . b /k/ _
vuje multikulturni ucebni pldn. dstupci Roma a dalsi Zddaji, aby se otdzkim men
$in vénovala vétsi pozornost na pedagogickych skolach.?°

Byla zfizena funkce koordindtora pro multikulturni vzdélavdni a vychovu, poradni sku-
pina ministra pro mensinové $kolstvi a poradni skupina pro vzdélavini mensin.?!
V nich zasedaji zdstupci mensin (véetné romské). MSMT CR stanovilo jako podminku
schvalovdni vzdéldvacich materidli, Ze musi obsahovat informace o situaci etnickych
a ndrodnostnich mensin. Ministerstvo rovnéz odsouhlasilo pldn rozdéleni financ¢nich pro-
stfedkt mezi ob¢anska sdruzeni v radmci Programu vzdéldvani v jazycich ndrodnostnich
mensin v r. 2002. Prostfedky pfidélené na ¢innost ndrodnostnich mensin jsou monito-
rovany v rozpoétu MSMT CR. Podil iniciativ tykajicich se Rom& na tomto financovani
nenf sledovén.

Projekt Varianty realizovany v r. 2001 Nadaci Clovék v tisni obsahoval i komponentu
multikulturniho vzdélavani, spocivajici v pfipravé ndvrhu multikulturnich $kolnich
osnov tymem odbornikd. V souc¢asné dobé probihd fize ovéfovini na pilotnich skoldch.
Zatazeni do oficidlnich $kolnich osnov viak zavisi na budouci trovni spoluprace s MSMT
CR.2>2 Pesto¥e ministerstvo zfejmé mé zajem, neocekdvd se, 7e osnovy budou Siroce vy-
uzivany jiz ve $kolnim roce 2002/2003.

V roce 1998 zahdjila ¢innost soukromd romskd stfedni skola socidlni v Koliné, 23 plné

financovana MSMT CR. Na vyuku romstiny jsou v kazdém rocniku vy&enény dvé ho-
diny tydné. Do osnov byly také zafazeny informace o romskych déjindch, kultufe a ja-
zyce, které maji absolventy pfipravit pro préci s romskou komunitou.

248 Vlida ve své Zpravé o plnéni Raimcové amluvy o ochrané narodnostnich mensin piznévé, ze
»vzdélani majoritni populace o kultufe, historii, jazyce a ndbozenstvi narodnostnich mensin
bylo tradi¢né zanedbdvédno. Pfes urdity pokrok, kterého bylo dosazeno v poslednich deseti le-
tech, ¢eské ucebnice zastavaji pfedev$im ucebnicemi o ¢eském ndrodé, jeho déjinach, kultu-
fe, boji za ndrodni uvédoméni a pozdéji statni suverenitu, vzdy v protikladu k némeckému
prvku. Jakoby Ceské zemé nebyly tradi¢né domovem rznych etnick}’/ch kulturnich a nédbo-
zenskych komunit, zejména némecké a zidovské narodnostni mensiny a také vé¢né opomije-
nych Romd. “ Zpréava piedlozena Ceskou repubhkou .12,

249 Usneseni vlady & 279 (7. dubna 1999) ulozilo MSMT CR mj. zajistit, aby vjukové progra-
my obsahovaly vyuku o historii Rom@ véetné nacistického holocaustu. Ministerstvo pro
Informaci o plnén[ usneseni vlddy k 31. prosinci 2001 nedodalo zddné informace. Usnesenim
vlady ¢&. 789 (28. Cervence 1999) byl ddle uloZen kol zajistit, aby do vzdélavani pedagogti
byla zatazena témata multikulturniho vzdélavani, tolerance a rasismu. V r. 2000 MSMT CR
doporudilo pfislusnym institucim, aby tato témata zafadily do ucebnich plind podle pfipo-
jenych pokynt.

250 Kulaty sttl OSI, Praha, ¢erven 2002.

1 Ztizena ptikazem ministra $kolstvi, mlddeZe a télovychovy & 20/1999.

252 Daélezitou slozkou vzdélavaci ¢asti Projektu varianty je multikulturni pfirucka pro stiedo-
$kolské pedagogy, <http://varianty.rebex.cz/default.asp?mn=3&pa=ss_vys#Manul inter-
kulturni vychovy> [7. 7. 2002].

253 <http://www.osf.cz/djuric/ KOLINCZ.htm> [4. 7. 2002}.
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3.4.2. Jazyk

Ve séitdni lidu v r. 1991 uvedlo romstinu jako svij matefsky jazyk 24 224 osob (polo-
vina poctu téch, keeff se pfihldsili k romské narodnosti).?>* Podle ptedbéznych vysledka
s¢itdni z r. 2001 celkem 12 967 respondentl uvedlo jako svij matefsky jazyk Cestinu
spolu s romstinou. Z toho bylo 9 086 osob narozenych v letech 1941 aZ 1985, a pouze
3 462 osob mezi lety 1986 a 2001. Pfedpoklddd se, ze skute¢ny pocet romsky mluvicich
je mnohem vyssi.

V Listiné zakladnich prav a svobod je zakotveno prdavo mensin na pfeddvini, ziskdvan{
a Sifeni informaci v jejich jazyce a privo na uziti jejich jazyka v dfednim styku.
Mensinovy zdkon umoziuje realizaci téchto prav, av§ak podminka minimélné deseti-
procentni Glasti pfislu§nikd ndrodnostni mensiny mezi obyvateli obce pro vykon né-
kterych opravnéni ve svém dusledku znamend vylouceni vétSiny Romu. Tykd se napf.
prava na uvadéni dvojjazyéného znaleni v obcich atd.

Podle obc¢anského soudniho fadu soud poskytne tlumocnika tam kde je to nutné, aby
osoby mohly u soudu komunikovat ve svém matefském jazyce.?>> Také trestni fad sta-
novi, ze kazdy, kdo o sobé prohldsi, Ze nerozumi ¢esky, md ndrok na uziti své matefsti-
ny ve styku s orgdny ¢innymi v trestnim Fizeni a pred soudem.?>¢ Je pocitovan nedosta-
tek tlumocnikd pro Gcastniky trestniho fizeni hovotici romsky.?”

3.4.3. Ulast na vefejném zivoté

Jednim z hlavnich cild Koncepce je podpofit icast Romi na rozhodovén{ v otdzkich ty-
kajicich se jejich komunit. Vedle toho je v dokumentu vyjadfena podpora rodicimu se lep-
simu politickému zastoupeni Romti.?® Koncepce viak neptinasi navrh konkrétnich opat-
fenif k dosaZen{ téchto cili. Kromé toho neprobihd Z4dny prizkum mozZnost{ jak posou-
dit nedostatecné zastoupeni Romia a Koncepce takovy vyzkum nenavrhuje. Pf{tomnost
romskych zdstupcl v poradnich orgdnech vlddy a uvnitf nékterych ministerstev, napf.
v Radé vlddy pro zdlezitosti romské komunity, Radé vlddy pro ndrodnostni mensiny

a Radé vlady pro lidské prava lze oviem povazovat za dosaZeni vétsi Gcasti Roma.?>?

Koncepce pfinesla iniciativu pfijimdn{ romskych poradct na okresni (a nyni krajské) ufa-
dy jako opatfeni na podporu emancipace a integrace Rom@a.2%® Romsti poradci pFispéli
ke zlepSeni komunikace mezi statni spravou a romskymi komunitami.?®! V praxi viak
funkci romského poradce a nové vytvofenou funkci koordindtora romskych poradcd na
krajské urovni nelze povazovat za mechanismus na podporu ucasti Romu, nebot tato

254 yysledky scitani lidd, domd a bytd z r. 1991, citované ve Zpravé piedkladané Ceskou re-

publikou, I. ¢dst, pozn. 8.
25 §18 zak. & 99/1963 Sb.

256 82 odst. 14 zak. & 141/1961 Sb.

257 Poradni vybor Rdamcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin, Posudek CR, ¢l. 10,

odst. 57.
258 Koncepce, bod 1.7.e)., 1.10.
259 Srov. Monitorovaci program vstupu do EU, Ochrana mensin 2001, str. 161-164.

260 Koncepce, bod 3.1.2.

261 EK ve své Pravidelné zpravé za rok 2001 na str. 25 upozoriiuje, Ze romsti poradci se stali

kontaktnim bodem pro romské komunity a Ze jsou ve styku s meziresortni komisi (néktefi
jsou i jejimi Cleny).
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funkéni mista jsou obsazovdna Gfedniky stdtni spravy, ktef{ v striktnim slova smyslu ne-
jsou zdstupci mensin. Romsti poradci navic nebyvaji nutné Romové.

V aktualizované Koncepci cil podpory zvySeni participace Roma chybi. MuZe to byt
zpusobeno faktem, Ze nové pfijaty mensinovy zdkon zarucuje pfislusnikim nédrodnost-
nich menSin prdvo na aktivni Gcast na kulturnim, spole¢enském a hospodafském Zivoté
zejména s ohledem na otdzky tykajici se ndrodnostnich mensin na obecni, krajské a ce-
lostatn{ arovni (§6 odst. 1) — pravo, které mé byt vykondvidno prostfednictvim Rady pro
ndrodnostni men$iny a vybord pro ndrodnostni mensiny. Ty v§ak budou zfizoviny pou-
ze tam, kde mengina spliiuje desetiprocentni limit v dané obci ¢i kraji.?®?

Vybory pro ndrodnostni mensiny byly zfizeny ve 32 obcich, 4 krajich a ve méstech Brno
a Liberec.?®> Pokud mensina tvoif méné neZ deset procent obyvatel, jako je tomu v pfi-
padé Romd, mohou samosprdvné organy rozhodnout o zfizeni komise s cilem zajistit za-
stoupen{ dané mensiny. Napfiklad Magistrdt hl. m. Prahy zfidil komisi pro ndrodnost-
ni mensiny, jejimiz ¢leny jsou zdstupci vSech mensinovych organizaci v Praze. Je pfili§
brzy na to urdit, zda tyto vybory a komise budou mit romské ¢leny a zda jejich fungo-
véani bude mit vyznamny dopad na situaci romské mensiny.

Podle vlddnich odhada bylo do volenych funkci pfedstaviteld mistni samosprdvy zvole-
no celkem deset Roma ktef{ kandidovali za nékterou z hlavnich politickych stran nebo
jako nezavisli.?®* Romska obcanska iniciativa (ROI), jedind registrovand romska politic-
ka strana, obdrzela v poslednich parlamentnich volbdch (¢erven 2002) pouze 0,01% hla-
st. Podle jednoho romského pfedika nedostatecnd politickd reprezentace Romu ve sku-
teCnosti znemoznila jejich ucast na rozhodovini. Romové v soucasné dobé nemaji de-
mokraticky zvolenou reprezentaci, kter by formulovala jejich pozadavky a problémy.?%

Poradni vybor Rdmcové umluvy o ochrané ndrodnostnich mensin vyzval vladu k pfi-
pravé a provedeni opatfeni zvySujicich zastoupeni ndzorG mensin v rozhodovacim pro-
cesu zejména tam, kde se ptijimand rozhodnuti mensin dotykaji.?®® Vybor rovnéz zadal
vy$s$i udast romskych Zen na uskutecfiovani Koncepce.?®

3.4.4. Média
Otazky podpory mensinovych médii Koncepce nefesi.

Tvorba a vysildni rozhlasovych a televiznich programu o pfislusnicich ndrodnostnich
mengin se ¥di dvéma zékony — zdkonem o Ceské televizi?®® a zdkonem o Ceském roz-

262 Menginovy zédkon sni%il tento limit z 15 na 10 procent v piipadé okresf, z 10 na 5 procent
v pfipadé kraji a z 15 na 5 procent v pfipadé hl. m. Prahy. Srov. zdkon ¢. 192/2000 Sb.
o krajich, zdk. ¢. 131/2000 Sb. o hl. m. Praze a zdk. ¢. 128/2000 Sb. o obcich.

263 Zpréva o situaci ndrodnostnich mensin, str. 13.

264 Zpréva o situaci ndrodnostnich mensin, str. 13.

265 Kulaty st@l OSI, Praha, cerven 2002.

266 Poradni vybor Rdmcové umluvy o ochrané ndrodnostnich mensin, Posudek CR, ¢l. 15, odst. 70.

267 Poradni vybor Ramcové amluvy o ochrané ndrodnostnich mensin, Posudek CR, &l. 4, odst. 30.

268 74kon o Ceské televizi stanovi, 7e mezi hlavni cile Ceské televize patif vytvafent a $ifeni pro-

gramu a poskytovéin{ vyvdZzené nabidky pofadd pro vSechny skupiny obyvatel se zietelem mj.
na jejich etnicky nebo narodnostni ptvod a narodni totoznost, a rozvijeni kulturni 1dent1ty
obyvatel Ceské republiky vcetné prlslusmku ndrodnostnich nebo etnickych mensin, zdk. ¢.
483/1991 Sb. o Ceské televizi ve znéni pozdéjsich predpist.
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hlase.?®” Menginovy zékon zaruluje pravo na kulturni rozvoj a $ifeni informaci v mensi-
novém jazyce (v rozhlasovém a televiznim vysilani).2’% Obecné lze fici, 7e Ceska televize
i Cesky rozhlas jakoto vefejnopravni provozovatelé televizniho a rozhlasového vysilani
vénujf vysildni programa v mensinovych jazycich a programim o ndrodnostnich mensi-
nach omezenou pozornost a ¢as.?’!

Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny monitoruje vysildni tykajici se mensin. Byly pod-
niknuty kroky ke zlepSeni spoluprdce mezi Ceskou stdtni televizi a ndrodnostnimi men-
Sinami. Podle pracovnika odboru prizkumu Ceské televize je o pofady s romskou te-
matikou obecné maly zdjem. Proto i motivace k tomu, aby jim CT vénovala vétsi pro-
stor, je nizkd.?’? Z4stupci Romi kritizuji neexistenci pravidel, kterd by stanovila zdvaz-
ky médif v oblasti mensinového vysildni. 72

Utast piislusnikd romské komunity v médiich je aktivn&i v oblasti rozhlasového vysi-
lani, kde plsobi samostatné mensinové redakce s romskymi pracovniky. Ndrodnostn{
menginy se viak neddastni programového planovéani v CT ani televizniho vysildni men-
s$inovych pofadd. Rada vlddy pro ndrodnostni mensiny bude iniciovat vytvofeni poradni
skupiny uvniti Ceské televize.2’4

Finanéni prostfedky na podporu mensinovych periodik schvaluje Rada vlddy pro ndrod-
nostni mensiny, kterd rovnéz predklddd doporuceni ohledné vyse Céstek, které maji byt
ptidéleny jednotlivym periodik@m. Tyto prostfedky poskytuje Ministerstvo financi CR.?”>

3.4.5. Kultura

Opatfeni na podporu romské kultury jsou podporovina v kontextu $ir§tho Programu
podpory kulturnich aktivit narodnostnich mensin.2’6 Ministerstvo kultury CR od roku
1993 kazdoro¢né vyhlasuje konkurz na projekty podporujici kulturni ¢innost pfislusni-
ké ndrodnostnich mensin vletné mensiny romské.

269 Z4k. ¢. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlase ve znéni pozdéjsich predpisii. Chybi obdobné usta-
noven{ pro Ceskou televizi.

2708 13 mensinového zakona.

2711 Cesky rozhlas vysila kazdy tyden hodinovy potad O Roma vakeren (Romové hovoi). Ceské

televize v soucasné dobé nevysild Zddny program v romstiné. Dfivéjsi Romale, vysilané dva-
krit do mésice, nahradil multikulturni pofad Velky viz. Soucasnou Grovefi, na jaké jsou zi-
vot a kultura ndrodnostnich mensin zastoupeny v programech CT, hodnoti zdstupci téchto
mensin velmi negativné. Viz Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin, srov. téz J. BaldZzovd,
Konec Romale <http://www.dzeno.cz/Amarogendalos/1-2-00/2425.htm> {22. 8. 2002}.

272 Co znamend byt Rom?, CT 12. listopadu 2001.

273 Jedna se o vyjadfeni romskych ¢lent Rady vlddy pro ndrodnostni mensiny. Zprava o situaci

ndrodnostnich mensin, str. 72.

274 Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin, str. 16.

275 Ministerstvo podpofilo tato periodika romské mensiny: Amaro Gendalos (1 940 000 K¢&);

Kereka, Magazin nejen pro romské déti (1 620 000 K¢&); Romano hangos (1 420 000 K¢);
Romano kurko (1 400 000 K¢&). Relativné vysokd troven financovdnf je ddna tim, Ze tato pe-
riodika jsou vétSinou distribuovana zdarma nebo za sniZenou cenu.

276 Schvéleno usnesenim vlady & 40 (10. ledna 2001). Usneseni vlady & 40 aktualizovalo Koncepci

kulturni politiky — Strategii u¢innéjsi stdtni podpory kultury, schvilenou usnesenim vlady ¢. 401
(28. dubna 1999). Srov. pfiloha ¢. 1 k usneseni vlddy ¢. 260 (15. bfezna 2001) ,Hlavn{ oblasti
stdtni grantové politiky vdi nestdtnim neziskovym organizacim pro rok 2001.“
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V roce 2001 bylo na Program podpory ¢innosti narodnostnich a etnickych mensin®’’ ze

stdtniho rozpoltu vycllenéno 7 miliond K¢ (230 036 euro). Tato ¢dstka byla v r. 2002
navySena na 8 200 000 K¢ (269 471 euro), z toho 3 808 000 K¢ (125 140 euro) bylo
vénovino na projekty spojené s romskou kulturou a romskou identitou. Podpora rom-
ské kultury zahrnuje i podporu Romského muzea v Brné.?’8

Existuji i malé mistn{ projekty, administrované okresy a obcemi, zaméfené pfevdzné na
romsky kulturn{ Zivot a ¢innost na podporu spolecenské integrace.?’”? V ramci Socio-
vzdélavaciho programu byly financovany také projekty pro romské déti a mlddez.?80
Prostfednictvim téchto dvou programa Rady vlddy pro zdleZitosti romské komunity ob-

drzelo v roce 2001 podporu ze statniho rozpoctu celkem 376 projekta.

Vlada také podpofii ziizeni Domu narodnosti?®! v ramci projektu Dim narodnosti —
multikulturni centrum v Praze, zpracovaného komisi Magistratu hl. m. Prahy.?8?

4. HODNOCENT{

Soucasnd vlddni politika vaci Romm si klade za cil podporu integrace a zlepSeni vzta-
hu mezi romskymi komunitami a majoritni spole¢nosti. Dosazeni tohoto cile vénuje vld-
da stéle vétsi pozornost a zdroje. Nékteré iniciativy pfinesly pozitivni vysledky, celkovy
dosavadn{ dopad je v§ak minimdlni.

Koncepce politiky vlddy z r. 2000 uplatiiuje komplexni pfistup, akcentuje hledisko lid-
skych a menSinovych prav a nabizi tak pevny koncep¢ni rdmec pro uskutecniovani politi-
ky statu vi¢i Romam. Koncepce fes$i vétsinu probléma zformulovanych romskymi predd-
ky s jednou zdvaznou vyjimkou — nejsou v ni stanovena zddnd opatfeni na podporu efek-
tivni ucasti Romu na vefejném Zivoté. Material se nezabyvd ani fadou dal$ich vyznamnych
otdzek, jako je rovnost pfistupu k vy$$imu vzdéldni, trestni soudnictvi a média.

Koncepce je inovativni v tom smyslu, Ze obsahuje centralizované mechanismy koordina-

ce, monitorovani a hodnoceni. Organy, na nichZ tyto mechanismy spocivaji, se vS§ak ne-
mohou opfit o dostate¢né silny legislativni zaklad, chybi jim politickd podpora a Géinnost

27796 organizaci se 152 projekty Zddalo o podporu v celkové vysi piekracujici 34 miliond K¢
(1 117 1-318 euro). Informace poskytnutd pracovnici MK CR, odb. mensinové kultury,
Praha, cervenec 2002.

278 Muzeum romské kultury v r. 2001 obdrZelo 1 600 000 K¢ (52 580 euro). Navic mu bylo
poskytnuto dalsich 7 miliond K¢ (230 036 euro) na pfestavbu a vybudovdni stlé expozice.
Informace o plnéni usnesen{ vlddy k 31. prosinci 2001, bod 4.1.2.

279 V r. 2000 bylo prostfednictvim Meziresortni komise a Rady vlddy pro zaleZitosti romské ko-

munity pfidéleno okresnim Gfaddm a obcim 8 miliond K¢ (262 898 euro) na 365 projektd

pro Romy zejména v oblasti kultury v rdmci socio-integraéniho programu (mistn{ projekty).

Po ptijeti novych rozpoctovych pravidel spravovala 6 530 000 K¢ (241 591 euro) rozdéle-

nych témito komisemi v r. 2001 rGznd ministerstva (kultury, skolstvi, prdce a socidlnich vé-

ci, zdravotnictvi). Meziresortn{ komise se rozhodla v administraci tohoto programu dale ne-

pokracovat z davodu jeho vysoké byrokrati¢nosti. Zprava zmocnénce vlady za rok 2000-

2001, bod I.1, II.1.

280 ' . 2000 byly ptidéleny 4 miliony K& (131 449 euro), v r. 2001 pak 4 300 000 K¢ (141 308
euro). Zprava zmocnénce vlady za rok 2000-2001, bod 1.2, I1.2.

Usneseni vlddy ¢. 173 (19. Gnora 2001).

Pfedpoklddd se spoluticast stitu minimélné ve vysi 50 procent. Viz Zprdva o situaci narod-
nostnich mensin, str. 39.

28

28
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jejich koordinace plnéni Koncepce je omezend. Je tfeba podniknout kroky smérem k to-
mu, aby tyto orgdny byly vybaveny potfebnymi pravomocemi, nutnymi pro kvalitni za-
pojeni a ziskdvan{ kvalitnich vystupt od ministerstev a dalSich instituciondlnich partnera.

Ustfednim organ&im odpovédnym za rozvoj a realizaci Koncepce navic chybi pravomoc
pro pusobeni na tzemni vefejnou spravu. Snahu o provadéni politiky stdtu na tGrovni
centra tak muze ohroZovat postup obci. Tento problém déle nabyvé na aktudlnosti vli-
vem Uzemné-spravni reformy, kterd s sebou nese pfesun rozsdhlejsich pravomoci na no-
vé vzniklé kraje. To sice mdZe byt pfinosem, pokud jde o podporu iniciativy na mistn{
urovni a ponechdni odpovédnosti za rozhodovani na mistnich cinitelich a obcich, ale ten-
to proces by mél byt vyvazovdn expertni kapacitou spojenou s pravomocemi na strané
ustfedniho orgdnu.

Kazdoro¢ni aktualizace pfindsi cennou moznost revize a dal$iho rozvoje Koncepce na za-
kladé zkuSenosti ziskanych béhem implementace. Ackoli kvalita aktualizaci do jisté mi-
ry trpi nizkou kvalitou ¢ nedplnosti idaji poskytovanych ministerstvy, myslenka, Ze by
souldsti plnéni Koncepce mélo byt také monitorovani a hodnocent, je rozumnd a je tfe-
ba ji podpofit.

Rada iniciativ v rdmci Koncepce, ptedev§im opatieni ke zvyieni $kolni dochdzky rozii-
fenim pfedskolniho vzdéldvini a ndborem romskych asistentl, byla uspésnd. Také pro-
gramy na podporu studia Roma na udiliStich a zaskolen{ terénnich socidlnich pracovni-
ka jsou pfijimdny pozitivné. Romsti poradci a kraj$ti koordindtofi romskych poradca
v nékterych oblastech umoznili pozitivnéj$i komunikaci mezi romskymi komunitami
a rlznymi stdtnimi institucemi. Spole¢nym prvkem fady téchto iniciativ podporovanych
nestdtnimi neziskovymi organizacemi je zapojeni samotnych Roma do feSeni problém,
na které dnes a denné narédzeji, namisto toho, aby byly prosté realizovdny programy za-
méfené na Romy. Ucast Romd na téchto programech je klicem k jejich udr¥itelnosti.

Je zde v3ak potfeba dalekosahlé legislativai a instituciondlni reformy a opatfeni fesicich
systémovou diskriminaci, jez je v fadé oblasti trvalym problémem. Zvlasté pozitivaim
krokem v tomto ohledu bude pfijeti souhrnného antidiskrimina¢niho zdkona a zfizeni
statntho orgdnu pro monitorovani diskriminace a na podporu rovného zachdzeni.
Mensinovy zdkon sice poskytuje Sirokou skdlu mensinovych prdv, ale vét§ina Romu je
z uzivani fady z nich vyloudena, nebot jen mald ¢dst romskych komunit spliuje deseti-
procentni pomér osob pfihlaSenych k romské ndrodnosti v dané lokalité. Je tfeba vy-
pracovat alternativai mechanismy, které by zajistily pfistup k pravim a vyhoddm ply-
noucim z nového zdkona i pro Romy. Mnoho programt vytvofenych ad hoc v oblasti
skolstvi, zaméstnanosti, bydlen{ a socidlni ochrany je samo o sobé dobrych, bez dopltiu-
jici reformy legislativy a instituci vSak zdkladni pfi¢iny problémt Romu ve jmenovanych
oblastech nefesi a nelze od nich ocekédvat dlouhodoby dopad.

Existuji povzbudivé signdly, ze tvorba Koncepce je stdle vice zaloZzena na hloubkové ana-
lyze potteb romského spolecenstvi. V mnoha oblastech v§ak nadédle chybi komplexni vy-
zkum. Bez shromaZdovdn{ dajt o etnickém a ndrodnostnim pavodu je obtiZné vyhod-
notit stupeni nedostatelnosti zastoupeni nebo znevyhodnéni Roma. Takovd analyza je kli-
¢ové pro vytvoreni diferencovaného, aviak systematického pfistupu, na jehoz zdkladé by
mohla byt zpracovdna komplexni feSeni. Vzhledem k tomu, Ze zdkaz shromazdovini dda-
ji o etnickém nebo ndrodnostnim pivodu predstavuje piekdzku vyzkumu, je zde akut-
n{ potfeba rozvoje takovych metod sbéru dat, které by nenarusovaly priavo na soukromi
a ochranu osobnich udaja. To by mélo probihat v partnerstvi s romskymi komunitami.
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Vldda se pokusila navédzat s romskymi zastupci dialog ohledné uskuteétiovani Koncepce.
V soucasné dobé v§ak mi participace Romt pfedev$im podobu vystupovdni v tloze po-
radcl ; pfileZitosti pro rozvoj viddich osobnosti mezi Romy prostfednictvim $iroké, ak-
tivai Gcasti na rozhodovéni, implementaci a hodnoceni je mdlo.

Bez $irstho pfislibu politické vile k provadéni Koncepce je nepravdépodobné, Ze nasta-
nou systémové zmény, a orgdny Ustfedni a mistni vefejné sprdvy ani nadéle nebudou
brit jeji realizaci vdzné. S vétsi instituciondlni a rozpoc¢tovou podporou by kanceldf Rady
vlady pro zdleZitosti romské komunity mohla udinit mnoho pro dosazeni Sirsiho porozu-
méni cilam Koncepce a pro jejich podporu napfi¢ stdtnimi institucemi.

Zisadn{ roli pfi naplfiovdni Koncepce hraje i $ir$i podpora vefejnosti. Prizkumy ukazu-
ji, ze navzdory znalnym investicim do kampani propagujicich sndSenlivost se jejich vy-
sledky dostavuji jen pomalu. Diskriminace a rasové motivované ndsil{ zGstdvaji zdrojem
véaznych obav. Je tfeba, aby realiza¢ni slozky stdtu, ale i samotné romské komunity pro-
zkoumaly pozitivni potencidl médii pro dosazeni lepsitho pochopeni iniciativ na podporu
zlepSen{ situace Rom3.

5. DOPORUCENI

Viddé Ceské republiky:

* Posilit legislativni zdklad pro jednotlivé orgdny povéfené koordinaci a implemen-
taci vladnich programt pro Romy.

* Vyvinout mechanismy pro poskytnuti dostateénych pravomoci koordinaénim or-
gdnlim, tak aby mohly linnéji podpofit aktivni G¢ast ministerstev a riznych ji-
nych stdtnich orgdnd, povéfenych tkoly v rdmci Koncepce.

* Zvizit vytvofeni mechanisma, které by ustfednim koordinaénim orgdnim umoz-
nily ovliviiovat tvorbu a realizaci opatfeni na mistni Grovni v rGznych oblastech,
jichz se Koncepce dotyka.

* Posilit stdvajici mechanismy pravidelného a systematického hodnoceni dopadu
vlddnich iniciativ v riznych oblastech spadajicich do Koncepce.

* Pfijmout obecny antidiskriminacni zdkon, ktery by poskytl ochranu obétem ra-
sové diskriminace v zaméstndni, $kolstvi, bydleni, pfistupu ke zbozi a sluzbdm
a socidlni ochran&. Vytvofit adekvatni instituciondlni ramec véetn& Ufadu pro et-
nickou rovnost.

* Pro potfeby komplexnéjsi koncepéni prace, véetné vyrovndvacich opatfeni, vyvi-
nout metodiku sbéru dat, kterd by nenarusovala soukromi osob.

* Zajistit vy$${ miru Gcasti romskych zdstupc na rozhodovdni pfi implementaci
a hodnoceni celkové politiky vlddy i jednotlivych iniciativ. Vytvofit efektivnéjsi
zplsob pro ziskdvdn{ a zohledtiovdni ndzord pffjemctd projekta.

* Vypracovat strategii pro komunikaci s vefejnosti, kterd by podpofila cile
Koncepce a politiky statu vaci Romim. To zahrnuje poskytnuti potfebnych lid-
skych a finan¢nich zdroji Radé vlddy pro zélezitosti romské komunity.

* Podpofit cilené medidlni kampané podloZené vyzkumem a zpétnou vazbou z pfe-
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deslych krokd sméfujicich ke stanoveni nejulinnéjsich prostfedk pro zvyseni
podpory vefejnosti aktivitdim realizovanym v rdmci Koncepce.

V oblasti skolstvi:

* Po vyhodnoceni uspé$nosti dosud realizovanych opatfeni a s ohledem na ndzory
odbornikd, pffjemci opatfeni a zdstupci obcanské spole¢nosti — predevs§im
Romu, vytvofit a realizovat komplexn{ strategii ke zlep$eni vzdéldvini Romu, zo-
hlediiujici vSechny Grovné skolstvi.

* Rozsifit ramec Koncepce tak, aby zahrnula i vy$s$i stupné vzdélavdni (stfedni
a vysokoskolské) a vytvofit program pro kompenzaci nerovnosti v téchto oblas-
tech Skolstvi.

* Vytvofit motivacni ndstroje vCetné financnich, které by povzbudily feditele $kol
a dalsi klicové mistni predstavitele k realizaci celostdtni Koncepce.

V oblasti zaméstnavini:

* Vytvofit program na kompenzaci znevyhodnén{ Romt v pfistupu k zaméstndni,
provést vyzkum a realizovat pilotni projekty s cilem zajistit, aby projekty v ob-
lasti préce zvySovaly motivaci a rozvijely schopnosti uplatnitelné na trhu.

® Vypracovat cilené prostfedky k fe$eni nerovnosti v dal$ich oblastech zaméstna-
nosti, jako je rovnost odménovani a rovnost pracovnich podminek.

*  Vytvofit uéinny systém pobidek pro podniky zaméstndvajici Romy.

V oblasti bydleni:

* Podpotit dalsi, hlubsi analyzu pfistupu Romu ke v§em formdm v nichZ se reali-
zuje pfistup k bydleni. Rozsifit raimec Koncepce na tyto oblasti mj. prostfednic-
tvim tvorby vyrovndvacich opatfen.

V oblasti zdravorni péce a socidlni ochrany:

* Zahrnout jak léCebné, tak preventivné hygienické aspekty zdravotni péce, provést
vyzkum a analyzu soucasného stavu ochrany a negativnich dopadt stdvajiciho
systému socidlni ochrany. Zpracovat doporuceni.

* Zpracovat dlouhodobou strategii véetné strategie materidlnich podminek a lid-
skych zdroji pro terénni socidln{ prici.

Trestni soudnictvi/Rasové motivované ndsili:
* Podpofit vyzkum zachdzeni s Romy v systému trestniho soudnictvi.

*  Provddét komplexni monitorovdni fenoménu rasové motivovaného nidsili, a to i ze
strany orgdnu ¢innych v trestnim fizeni; tyto informace dét k dispozici vefejnosti.

N

* Podpofit snahy o ndbor pfislusnikt mensin do policejnich jednotek a rozsifit je na
dalsi souvisejici sektory, napf. soudy a vézeniskou spravu.
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OCHRANA MENSIN V CESKE REPUBLICE

Mensinovd prdava:

Realizovat nové multikulturni uéebni plany propagujici toleranci, kulturu a déji-
ny mensin véetné romské.

Pokracovat v podpofe romskych kulturnich aktivit a romskych médii.

Vyhodnotit, do jaké miry novy menSinovy zdkon vyhovuje potfebdm romské né-
rodnostni menSiny a dale rozvinout alternativni mechanismy pro zajiSténi pfistu-
pu k vymezenym mensinovym pravim i pro ty komunity, které nespltiuji deseti-
procentn{ hranici.

V riamci integrovanych kol nabidnout moznost dochdzky do tfid s vyukou
v romsting.

Evropské komisi:

Podpofit dalsi rozvoj instituciondlni kapacity pro implementaci a vyhodnocovani
Koncepce a souvisejicich opatfeni.

Smérovat pomoc tak, aby podpofila koordinované sili zaméfené na komplexni
koncep¢ni tvorbu v oblasti skolstvi, zaméstnanosti a bydleni.

Pokracovat v podpofe budovdni kapacity organizaci oblanské spole¢nosti.
Nestdtnim neziskovym organizacim — zejména mensinovym — poskytnout $kole-
ni pro lep$i orientaci v pravidlech poddvini Zddosti o finanéni pfispévek z pro-
gramu Phare a v administraci grantq.
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