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ELOSZO

El8sz6

Az EUMAP a Nyilt T4rsadalom Intézet (Open Society Institute, OSI) Budapesten m-
kodd programja, amely helyi civil szervezetekkel egyiittmikddésben az emberi jogok és
a jogdllamisdg eurdpai érvényesiilését kiséri figyelemmel, s célja, hogy a sziikséges szak-
politikai valtozdsok elémozditdsaban segédkezzék.

Az EUMAP jelentései a civil tdrsadalom 4ltal végzett megfigyelés fontossigat hangsu-
lyozzdk, és az emberi jogokhoz, valamint a jogéllamisdghoz kapcsolédéan bétoritjak a
kormdnyzati és nem kormdnyzati szerepl8k kozotti kozvetlen pdrbeszédet. A jelentése-
ket a megfigyelt orszdgbdl szdrmazé fiiggetlen szakértdk készitik.

A Romdk mindségi oktatdshoz valé egyenld mértékd hozzdjutdsa cimmel megjelend je-
lentéssorozat kordbbi, az eurépai romdk helyzetével, a kisebbségvédelem témdjaval fog-
lalkozé6 EUMAP jelentésekre épiil. A jelentés az OSI Education Support Programjdval
(ESP) és Roma Participation Programjéval (RPP) kézosen késziilt. Ahogy a tdbbi részt-
vev§ dllamban, Magyarorszdgon is segitséget kaptak a jelentés készitdi roma civil szerve-
zetektdl, amelyek részt vettek az adatgy(jtésben és -feldolgozdsban, valamint a helyszini
kutatémunkéban.

A kontinens valamennyi részén megtaldlhatd, 8 és 12 millié kozdttire becsiile roma né-
pesség Eurépa egyik legnagyobb és legkiszolgaltatottabb kisebbsége. Eurépa valamennyi
orszdgaban szenvednek a romédk a tdrsadalmi élet szdmos szegmensébdl valé kirekeszeés-
6], a jogfosztdstdl, és a szegénységtSl. A romdk mindségi okratdsi esélyekhez vald hozzi-
jutdsihoz kapcsolédé problémédk mdr széles korben elismertek.

A ,Romik Befogadisinak Evtizede 2005-2015” egy eddig példa nélkiil 4116 nemzetks-
zi er8feszités a romdk elleni hdtrdnyos megkiilonboztetéssel szemben, és annak érdeké-
ben, hogy a romédk és nem romak kozocd jéléd szakadék dthidaldsdval megtdrjon a sze-
génység és kirekesziés 6rdogi kore. A kezdeményezést az OSI mellett a Vildgbank, és ki-
lenc kozép-eurdpai dllam tdmogatja. A kezdeményezés dltal megfogalmazott cél, hogy
felgyorsitsdk a romdk tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetének fejlesziése érdekében beindi-
tott folyamatokat.

Az Fvtized négy 4 teriiletre 6sszpontosit: az oktatdsra, a lakhatdsra, a foglalkoztatdsra,
és az egészségligyre. ‘A romdk mindségi oktatdshoz valé egyenld méreékd hozzdjurdsa’
cim EUMAP jelentések az oktatds kulcsfontosségt teriiletén kivénjik az Evtized célja-
inak megval6sulisét el6segfteni. Céljuk tovibba, hogy az Evtized folyamdn rendszeressé
vélé monitorozds kereteit kialakitsik. A jelentések célja az is, hogy a romakkal foglalko-
z6 kormdnyzati oktatdspolitikdk végrehajtdsdnak jelenlegi dllapotdt felmérjék, hogy a
kozoktatds teriiletén elésegitsék a roma kozosségekkel torténd konzultdcide, és hogy
adatokat szolgdltassanak alapvet§ oktatdsi mutatdkrol, végiil pedig, hogy néhdny kivé-
lasztott kozosségrdl esectanulmdnyokat mutassanak be. Az esectanulmdnyok célja, hogy
kiegészitsék ill. megerdsitsék az egyéb forrdsokbdl beszerzett adatokat. Lényeges helyi
példakat sorakoztatnak fel, amely azért is lényeges, mert a romédk oktatdsi helyzetérél
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orszdgos szinten rendelkezésre 4llé informéciék bizonyos esetekben nem mutatnak tel-
jes képet. Az esettanulmdnyok egy alaphelyzet felmérést is jelentenek késdbbi kutatd-
sokhoz, monitorozdshoz, annak érdekében, hogy dokumentdlni lehessen majd az Evti-
zed folyamdn a helyi szint(i oktatdsi eredményekben bekovetkezd véltozdsokat.

A jelentés, amelyet az Olvasé a kezében tart, az els§ angol nyelvl kotetbdl szdrmazik,
amely a magyaron til tartalmazta a bolgdr, a romdn, és a szerb orszdgjelentéseket is.
A tovébbi kotetek 2007 késdbbi id8pontjiban jelennek majd meg. E kotetek foglaljak
majd magukba az Evtized ltal érintett tobbi orszdgrél — Horvatorszigrél, a Cseh Koz-
tdrsasdgrol, Maced6nidrél, Montenegroérél és Szlovékidrdl — szdl6 jelentéseket, és a va-
lamennyi résztvevd orszdgban megfigyelt eredmények 6sszesitését tartalmazé 4etekin-
tést. A magyarhoz hasonléan valamennyi orszdgjelentést leforditjdk a nemzeti nyelvre,
és kiilon jelentetik meg.

‘A romdk mindségi oktatdshoz valé egyenld méreékd hozzdjutdsa’ cimd EUMAP moni-
torozds részletes médszertanra épiil, melynek célja, hogy biztositsa a megvizsgalt orszd-
gok kozott osszehasonlitdst. Ennek érdekében az esettanulmdnyokat is egy kozos vizs-
gélati szempontrendszer alapjin készitették — (mely a jelentés médszertani leirdsahoz
hasonléan a www.eumap.org honlapon érhet§ el). A t6bbi orszdgjelentéshez hasonléan
a magyart is kerekasztal megbeszélésen tekintették 4t. A kerekasztal megbeszélés meg-
szervezésére azért keriilt sor, hogy a kormdnyzati tisztvisel8k, civil szervezeti képviseldk,
sziil8k, és nemzetkozi szervezetek elmondhassék a jelentés tervezetével kapesolatos vé-
leményiiket. A jelentés végs§ szovege, amelyet ebben a kétetben adunk kézre, jelentds
véltoztatdsokat kivetden sziiletett meg, amelyek a kerekasztal sordn megismert észrevé-
teleken és kritikdn alapultak. A végsg szovegért az EUMAP villal teljes mértékd felelds-
séget.

A twbbi orszdgjelentéshez hasonldan a magyarhoz is részletes ajdnldsok kapcsolédnak,
amelyek a romdk mindségi oktatdshoz valé hozzdjutdsdnak el@segitésére irdnyulnak. Az
itt megfogalmazott ajanldsok nemzeti szintdek, azaz a nemzeti kormdnyzatoknak, mi-
nisztériumoknak és oktatdsi hatésdgoknak szélnak. Az ajénldsok adjak majd az OSI ér-
dekérvényesitd és lobbi tevékenységének alapjdt is. A valamennyi résztvevd orszdgra vo-
natkozd nemzetkozi szintd ajinldsokat — ide értve az Eurdpai Unidhoz és a nemzetkozi
szervezetekhez cimzetteket — az dtfogd jelentés foglalja majd magdba.

Az orszdgjelentések mindegyike hét részbdl 4ll. Az elsd rész a vezetSi dsszefoglalde és az
ajdnldsokar tartalmazza. A mésodik rész a roma gyerekek iskolai beiratkozdsarél és benn
maraddsirdl mar meglévd adatokat vizsgilja meg az 4ltaldnos trendekkel valé dsszeha-
sonlitdsban. A harmadik rész dteekinti a romdkkal kapesolatos kormdnyzati szakpoliti-
kékat és programokat, valamint a romédk helyzetére kihaté dltaldnos okratdspolitikdkat.
Ez a rész tekind 4t ezen politikdk és programok gyakorlati megvaldsuldsae, kiilonos fi-
gyelmet forditva az Evtizedre. A negyedik rész azokkal a fébb korl4tokkal foglalkozik,
amelyek akaddlydc képezik a romdk oktatdshoz valé teljes kord hozzdjutdsdnak. Ez a rész
tér ki tovdbbd a szegregdcié oktatdshoz valé hozzdjutdsra gyakorolt hatdsdra — fiiggetle-
niil atedl, hogy a szegregicié homogén cigdny iskoldban, cigdny osztdlyokban, vagy az
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enyhe fokban értelmi fogyatékos gyerekeknek fenntartott specidlis iskoldkban érhetd
tetten. Az 6tddik rész a romdknak nyujtott oktatds mindségét vizsgdlja.

Az igazgatdsi strukedrdnak szentelt 1. sz. Melléklet roviden tekinti 4t a nemzeti iskola-
rendszerek szervezeti és miikodési rendjét. Ez a rész a nemzetkozi olvasék szdmdra bir
igazdn relevancidval, akik kevéssé ismerik az egyes orszdgok koézoktatdsi rendszerének
jellegzetességeit. Végiil, a 2. sz. Melléklet az esettanulmdnyokbdl meritett tovabbi in-
formdcidkat tartalmaz. Az esettanulmanyokbdl szdrmazé tovabbi informdcidkat a jelen-
tés szovegébe integraleuk.

Az EUMAP

A Romék mindségi oktatdshoz valé egyenld mértékd hozzdjutdsa cimmel megjelend je-
lentéssorozat korabbi, az eurdpai romdk helyzetével, a kisebbségvédelem témdjival fog-
lalkozé6 EUMARP jelentésekre épiil. 2001 és 2002 folyamdn az EUMAP kettd, a kozép-
és kelet-eurdpai roma és orosz anyanyelviek helyzetével foglalkozé jelentéssorozatot je-
lentetett meg. 2002-ben és 2005-ben pedig egyes nyugat-eurépai orszdgokban €él8 ro-
mék é muzulmdnok helyzetével foglalkozd jelentéseker tete kozzé. 2007-ben az
EUMAP egy olyan 1j monitorozé projektet indit be, amely 11 nyugat-eurdpai nagyvé-
rosban ¢l muzulmanok helyzetét vizsgélja.

A Kisebbségvédelem cimmel megjelent jelentése mellett az EUMAP tovabbi monitoro-
z6 jelentéseket tett kozzé az éreelmi fogyatrékossdggal él8k jogairdl, a sugdrzott média
szabélyozdsardl és fiiggetlenségérdl, a birdi fiiggetlenségrdl, a korrupcids és korrupcié el-
lenes politikdkrdl, és a nék és férfiak esélyegyenl8ségérsl. Az EUMARP jelenleg a sugdr-
zott média szabdlyozdsdrdl és fiiggetlenségérdl sz6l6 jelentéssorozat djabb forduldjdnak
meginditdsin dolgozik. Az Gjabb jelentések a digitalizdcié émakérére 8sszpontositanak
majd, és virhatéan 2007 vége felé jelennek meg. A mér kézreadott EUMAP jelentések
elérhetdk az interneten mind angol, mind pedig az adott orszdg hivatalos nyelvén ki-
adott véltozatban (www.cumap.org).

Az ESP

Az OSI Education Support Program (ESP) és halézati partnerei az dtmenet orszdgainak
kozokratdsi reformjihoz nytjtanak tdmogatést, a jé gyakorlatok (best practice) bemuta-
tdsit dtvozve a szakpolitikai lobbi és érdekérvényesitd eszkozokkel annak érdekében,
hogy erdsitsék a nyilt tdrsadalom értékeit, és eldsegitsék a kozoktatds igazsdgossigdt hd-
rom kapcsolédé teriileten:

o A tdrsadalmi kirekesztés ellen: az alacsony jévedelmi csalddok mindségi okrtatds-
hoz valé azonos mértékd hozzdjutdsa; a kisebbségi gyerekek oktatdsinak deszeg-
regécidja; a sajitos nevelési igény( gyerekek befogaddsa és megfeleld elldtésa.
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o Nyitott és elszdmoltathaté kézoktatdsi rendszerek és reformok: méltdnyos és ha-
tékony koltségvetési kiaddsok a kozoktatds teriiletén; kiizdelem a korrupcié ellen
az dtldthatdsdgért; elszdmoltathaté kormdanyzis és szakmai vezetés.

o A nyilt térsadalom értékei az oktatdsban: tdrsadalmi igazsgossdg és tdrsadalmi
cselekvés; sokszintség és pluralizmus; kritikai és kreativ gondolkoddsmdd.

Az oktatdstimogatds Kozép-Azsidra, a Kaukdzusra, Eurépéra, a Kozép-Keletre, Orosz-
orszdgra, Dél-Azsidra és Afrika déli orszdgaira sszpontosul. ESP iroddkat taldlhatunk
Budapesten, Londonban, és New Yorkban. Kordbban miikodétt ESP iroda Ljubljani-
ban is, amit Nyilt Tdrsadalom Oktatdsi Programok Délkelet-Eurépa (OSEP-SEE) né-
ven ismertek. A véltozdsokat kdvetSen budapesti iroda felel8s a délkelet-eurdpai régio-
ban folyé munkdért is. Az OSEP-SEE korabbi munkajérél a www.osepsee.net honla-
pon olvashatnak.

Az RPP

Az OSI Roma Participation Program (RPP) célkit(izése, hogy a romak tdrsadalmi in-
tegricidjit elésegitse, és hogy képessé tegye a romdkat arra, hogy az integréciét megne-
hezit8 kozveden és kozvetett hdtrdnyos faji megkiilonboztetés ellen kiizdjenek. Az
RPP felfogdsdban az integricié nem egy ellaposité asszimildcids folyamat, hanem az
egyenld esélyekre épiild, és a kolesonds tolerancia jegyében kulturalis sokszindséget ho-
z6. Ez a célkitlizés az RPP négy céljdban jut kifejezésre:

o A hatékony érdekképviseletre képes roma civil szervezetek intézményi tdmogatd-
sa és képzése; ezen civil szervezetek szélesebb regiondlis és orszdgos tevékenysé-
gekbe valé bekapcesoldsa, és a hatdrokon dtnydld halézatépités erdsitése annak ér-
dekében, hogy a nemzeti és EU szintd politikai folyamatokra hatdst gyakorol-
hassanak.

o Képzések, fejlesztés, gyakornoki dllds- és adomanylehetdségek kialakitdsa abbdl a
célbél, hogy megerdsodjon a roma ndk és férfiak 4j generdcidja, akik koziil a jo-
v8 orszdgos és nemzetkdzi roma mozgalmak vezetdi kindnek.

o A ‘Romék Befogaddsinak Evtizede’ prioritdsainak és a program ismeretének szé-
lesitése, és az Evtizedhez kapcsolédé folyamatban a romék nagyobb ardnyt rész-
vételét biztosité lehetdségek megteremtése.

o A roma ndk kozintézményekbe és dontési folyamatokba valé bejutdsinak elése-
gitése, és egy jelent8s nagysdgl roma ndi vezetd réteg kialakitdsa.
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1. BEVEZETES ES JAVASLATOK

1.1 Osszefoglalis

A régiéban Magyarorszdg biiszkélkedhet az egyik legjobb kisebbségvédelmi rendszerrel.
Szdmos olyan mechanizmust hoztak itt létre, melyek célja az, hogy biztositsa a kisebb-
ségek szdmdra a kulturdlis és politikai jogok gyakorldsinak valédi lehetdségét. A romdk
ennek ellenére sok akaddlyba titkdznek az esélyegyenldség terén. Az oktatds kiilondsen
olyan teriiletnek bizonyult, ahol a romdk sokkal rosszabb helyzetben vannak nem roma
térsaikndl mindazon 4llami intézkedések ellenére, melyek az etnikai hovatartozdsbdl
vagy a tdrsadalmi-gazdasdgi stdtuszbdl fakadé korldtok lebontdsit céloztdk meg. A ,Ro-
mék befogaddsdnak évtizede” keretében Magyarorszdg sokat tett a romak oktatdsi hely-
zetének javitdsa érdekében, de még sok tennivalé 4ll el8tte ahhoz, hogy a romdk t3bb-
sége szempontjabdl is valédi véltozdsrél beszélhessiink.

Magyarorszdgon szdmos kutatdst végeziek a roma gyerckekkel és az oktatdshoz vald
hozzaférésiik lehet8ségével kapcsolatosan. Azonban mindegyik kutatds mds és mds
szempontra koncentral, eltéré médszertant alkalmazott, aminek kovetkezeében az ada-
tok dsszehasonlitdsa esetenként nehéz. Mindezen forrdsok kozote a legkevésbé megbiz-
hatéak a hivatalos adatok, és sokan ugy gondoljik, hogy a szociolégiai tanulmédnyok
messze hasznosabbak ebbdl a szemponttdl, mint az dllamilag finanszirozott népszdmlé-
ldsok. Etnikai hovatartozésra is kiterjed$ 4dllami adatgytjiésre 1993 éta nem keriilt sor,
ekkor fogadtdk el ugyanis az adatvédelmi torvényt. Azonban az Eurépai Unié (EU) ré-
szér8l nyomdst gyakorolnak, 4llitva, hogy az etnikai hovatartozdsra kiterjedd adacgydjeés
lehetséges és egyben kotelezd is, amennyiben ezt feleldsségteljesen végzik. Az dllamnak
tobb adatot sziikséges gydjtenie a romdk okratdsdval kapcsolatban, és kiterjedt inform4-
cidt kell szolgdltatnia e tdrgyban.

2002-ben olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek el8segitik a roma gyerekek évodai
beiratkozdst, de ezek hatdsa jelen pillanatban nem ttinik szimottevének. Altaldnossig-
ban is kijelenthet$, hogy a romdk késébb kezdik el az iskoldt és nagyobb eséllyel mor-
zsolédnak le az oktatdsbdl, mint az orszdgos dtlag. Az utébbi 15 év sordn a roma gyere-
kek ardnya emelkedett a tankételes életkorban 1év8k kozote, és tanulmdnyok aze jésol-
jak, hogy ez a folyamat nem szakad meg. Az 4ltaldnos iskoldbdl valé kimaraddst hazai
forrésok nem jelolik meg rendszerszintd vagy lachaté problémdnak.

A szegregicié hivatalosan jogellenes Magyarorszdgon, azonban egyes kutatdsok arrdl
drulkodnak, hogy a roma gyerekek elkiilonitése kiilonbozd iskoldkban vagy osztdlyok-
ban egyre gyakoribb jelenség az elmilt 15 évben. A fogyatékossdggal kiizd6k szdmdara
létrehozott specidlis iskoldkban vagy osztdlyokban a romék feliilreprezentdleak, és a bi-
zonyitékok arra utalnak, hogy enneck oka jérészt az iskolaérettségi, szakértdi vizsgdla-
tokban keresendd. A roma gyerckeket sokszor vegyes iskoldkban is szegregdljdk azaltal,
hogy felzdrkdztaté tananyagot tanitanak nekik. A sajdtos nevelési igényd és a hdtrdnyos
tdrsadalmi helyzetd gyerekek iskoldkban és osztdlyokban torténd ardnyosabb elhelyezé-
sére vonatkozé szabalyok ezeket a folyamatokat ellenstlyozhatndk.
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Szdmos programot és szakpolitikai stratégidt dolgoztak ki a roma gyerekek helyzetének
kezelésére. Ezen éllami intézkedések legtobbje a hdtrdnyos tdrsadalmi helyzetd csald-
dokbdl szdrmazé gyerekek tdmogatdsit célozza inkdbb, mint kézvetleniil a romdkét,
habdr az egyértelmd, hogy a programot megalkotdk szdndéka szerint azok a romék
helyzetének javitdsira irdinyulnak. A kormdny mindeddig nem foglalkozott megfelel§
mértékben azon roma és hdtrinyos helyzetd gyerekek sajétos sziikségleteivel, akik
egyébként is olyan szegregélt korzetekben élnek (pl. varosi keriiletek, falvak és kistérsé-
gek), ahol nincs is nem roma populdcié, akikkel az integriciét meg lehetne valdsitani.

A kormdnyzat egy olyan finanszirozdsi rendszert vezetett be, amelynek célja az integra-
cié el8segitése oly médon, hogy édllami timogatdsban és egyéb médon segiti az iskoldkat
az orszdgos oktatdsi integriciés hélézaton keresztiil (OOIH). Annak ellenére, hogy az
ilyen tdmogatdst felhaszndlék szdma folyamatosan novekszik, kutatdsok azt mutatjik,
hogy a valddi integrécié tovébbra is lassu és egyenetlen folyamat. Ahelyett, hogy azokat
a mddszereket fejlesztené, amelyek a problémék azonositdsdra hasznalhatdk, a kormédny-
zat azt javasolta, hogy a civil szervezetek vegyenek részt ebben a folyamatban és hozzék
a hatésigok tudomdsira a megismert szegregicids eseteket. Azonban az ilyen tevékeny-
ségre biztositott forrdsok hidnydban a civil szervezetek és egyéb aktivistdk nem tudnak
hozzdjérulni a szegregécié elleni kiizdelemhez a kivint médon. A civil tdrsadalom akei-
van részt vesz az oktatds teriiletén végzett munkdban, de a kozponti kormdnyzatnak
magdnak sokkal t6bb szerepet kellene vallalnia a deszegregicié el8segitésében ahelyett,
hogy az 6nkormdnyzatokra bizza ezt a feladatot, ehhez forrdsokat is biztosit, s kozben
nem nyujt aktivan segitséget a megvalésitdshoz, és nem épiti ki a rendszer mdkodésé-
nek kiilsg kontrolljdt sem. Az integricids programok megvaldsitdsit megfigyeld és ellen-
8rz8 rendszer hidnydt ugyan mdr felismerték, de megoldési javaslat még nem sziiletett.

A roma tandrokkal vagy pedagdgiai asszisztensekkel, a nekik készitett programokkal
foglalkozé kézponti rendszerek hidnya szintén a teriileten tapasztalhaté adatismeret
hidny4t eredményezi. Annak ellenére, hogy az asszisztensek mind 4llami, mind pedig
nem-4llami képzésben is részesiiltek, hidnyzik a roma medidtorok/asszisztensek alkal-
mazdsdval kapcsolatos jogi szabélyozds, és nincs is elérhetd informdcié az ilyen iskolai
alkalmazottak szimdrdl. Hasonlé médon a roma (beds) nyelvet beszélg tandrok szdma is
ismeretlen, de csaknem bizonyos, hogy alacsony. Ennek a kérdésnek kevés figyelmet
szentelt a kormdny a romdk befogaddsinak évtizedével kapcsolatos Cselekvési terv ki-
dolgozésakor (Cselekvési terv), annak ellenére, hogy ez nagyon fontos ahhoz, hogy a
roma gyermekek igényeihez is igazodé oktatdsi kdrnyezetet lehessen kialakitani. S valé-
ban, a romdkkal kapcsolatosan el8itéletes és sértd allitdsokat tartalmazé tankonyvek
még mindig léteznek, és nincsenek a tandrképzésben sem olyan kurzusok, amelyek kife-
jezetten a tolerancidval vagy a multikulturalitdssal foglalkozndnak. Szdmos lehetdség
van az oktatdssal kapcsolatos panaszok el8terjesztésére, és annak ellenére, hogy csak
kevés ilyen eset volt eddig, az akrivistdk sikeresen vitték perre a szegregiciés iigyek egy
részét.

Mivel a kisebb falvakban nincsenek évoddk, a romdk majdnem 20%-a olyan teriileten
él, ahol nincs évoda a kozelben, az évodikkal rendelkezd falvakba torténd szallitds vi-
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szont nem megoldott. Az olyan helyeken pedig, ahol van évoda, sokszor a zsifoltsig
jelent problémit. Altaldban elmondhaté, hogy a beiratkozdssal szemben timaszrott
igazgatdsi kdvetelmények nem jelentenck akaddlyt a roma csalédoknak. Azonban jelen-
tettek olyan eseteket, amikor nem vettek fel roma gyerekeket 6vodaba a sziileik hdtrd-
nyos tdrsadalmi helyzete vagy munkanélkiili volta miatt. A maginiskoldk egyre nép-
szertibbek Magyarorszdgon, azonban mivel ezek tobbsége tilsigosan driga a roma csa-
ladoknak, legtobbjiik szegregdlt intézményként mdkodik. Habér e tekintetben nem
rendelkeziink bizonyité erejd adatokkal, az 4llam 4ltal fenntartott iskoldkban az oktatds
vélhetden nem ré sdlyos pénziigyi terhet az alacsony jovedelmd csalddokra, mivel az
dllam és az 6nkormdnyzati timogatds, melyet a tdrsadalmilag hdtrinyos helyzetd gyer-
mekeknek nyujtanak, a koltségek jo részét fedezi.

A roma kozosségek fizikai elkiilonitése novekvs tendencidt mutat, ennek kovetkeztében
ndvekszik azon roma gyermekek szdma is, akik etnikailag homogén telepiiléseken él-
nek. Az iskoldkba a beiratkozds jogilag meghatdrozott kérzethatdrok alapjén torténik,
de a sziil6k dénthetnek gy is, hogy a gyerekiiket ezen kérzethatdron kiviili iskoldba
kiildik. A gyakorlatban ennek ellenére kevés roma sziilg kiildi a gyerekét mdsik iskold-
ba, mig a nem roma sziil8k nagyobb val6szintséggel veszik ki a gyerekiiket olyan isko-
lakbdl, ahol a roma tanulék ardnya magas. Ugyan a sziil6k igényeit figyelembe kell
venni, az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumnak (OKM) lépéseket kéne tennie annak
érdekében, hogy enyhitse ennek a folyamatnak a hatdsait, és egyben biztositsa azt, hogy
a jogszabdlyok 4ltal megkivint integriciét nem t6ri derékba a személyes dontések alap-
jan eldllé szegregicid.

Elterjedt gyakorlat az, hogy a gyermekeket az egyes osztdlyokba az értelmi képességeik
alapjdn soroljik be. Az intellektudlis nehézséggel kiizd8 gyermekek szdmdra létrehozott
specidlis iskoldban vagy (kis létszdmu) osztdlyban torténd elhelyezés alapjdul szolgdlé
vizsgélatok esetenként nem megfeleld feltételek kozote folynak, s eléfordul, hogy nem
forditanak elégséges figyelmet a nyelvi vagy kulturdlis szempontokra. Habér léteznek
olyan eljardsok, amelyek keretében a gyerekek a normal kézokratdsi rendszerbe visszake-
riilhetnek, erre vonatkozd statisztikdnk nincs.

A roma gyerekeknek nincs lehetdségiik minden esetben anyanyelvi kozoktatdsi képzés-
ben részesiilni annak ellenére, hogy a kisebbségi nyelven torténd okratdst a jogszabalyok
megkovetelik. A kisebbségi oktatds, amely nem jelent sziikségszertien kisebbségi nyelven
nyujtott oktatdst, egy régéta fenndllé probléma Magyarorszdgon: szdmos esetben a ro-
ma gyerckeket felzdrkézeatd oszedlyokban helyezeék el, ahelyett, hogy autentikus ki-
sebbségi képzésben részesitetiék volna dket.

Az 3sszes Magyarorszdgon €18 nemzeti és etnikai kisebbség koziil egyediil a romdk szd-
mdra nem késziilt el anyanyelven akkreditdle képzési anyag. S8t, nem létezik olyan akk-
reditdle tandrképzés céljait szolgdlé kurzus sem, ahol a kisebbségi nyelvet beszél§ tand-
rok vehetnének részt az oktatdsban. A mindségi képzést megcélzd reformok nem érin-
teceék a sziikséges mériékben a roma gyerekeket Magyarorszégon.
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A kozoktatds finanszirozdsa egy kiilonosen vitatott kérdés. A meghatdrozott feltételek-
nek megfelel§ iskoldk szdmdra kiilonbozd 4llami pénzforrdsok és egyéb tdmogatdsok
érhetdk el, de ez a megolddsi méd arra 8sztondzheti az iskoldkat, hogy olyan formaban
tiintessék fel adataikat, amely lehetdvé teszi szdmukra, hogy minél t6bb timogatdsban
részesiilhessenek. Igy az olyan iskoldk, amelyeknek nincsen meg a sziikséges tapasztala-
tuk a timogatdsi kérelmek elGterjesztésében, alulmaradhatnak ebben a versenyben.

A szaktdrca nem tud a romdk iskolai eredményével kapcsolatosan adatokat megismerni,
mert a teljesitményre vonatkozé adatokat etnikai hovatartozds szerinti bontdsban nem
gydjtik. Egy sajdtos indikdtorkészletre és adatgydjtésre van ahhoz sziikség, hogy az isko-
lai teljesitménnyel kapcsolatos el8rehaladdst mérni lehessen. Ennek alapjin lehetne
meghatdrozni, hogy az oktatdsban hol van ténylegesen sziikségiik tobb tdmogatdsra a
roma gyerekeknek. A roma gyerekeket sokszor olyan osztdlyokban vagy iskoldkban he-
lyezik el, ahol a tandrok maguk is elismerik, hogy az ilyen gyerekektdl alacsonyabb tel-
jesitményt vérnak el és gyengébb anyagot oktatnak nekik. Ma mdr a tandrok szdmadra is
elérhetd tanulé-kézpontd médszerekrdl sz6l6 képzés, de a gyakorlatban inkdbb tdimasz-
kodnak a hagyomdnyos képzési médszerekre. Az OKM-nek jobb hozzéférést kellene
biztositania a mdr oktaté tandroknak a tovidbbképzésekhez annak érdekében, hogy a
tandrok folyamatosan fejleszthessék tuddsukat, kiilonds tekintettel a roma gyerekekkel
kapcsolatban végzett munkdjukra.

A kisebb falvakban az iskola-kézdsség viszonya gyakran informilis, de ott, ahol ilyen
napi jellegti kapcsolat nincs, nem nagyon taldlunk olyan intézményesitett mechanizmu-
sokat, amelyek a sziikséges mértékben bevonndk a roma sziil8ket is az oktatdsi folya-
matba. A diszkriminativ attittidéket vizsgdlé tanulmdnyok azt mutatjék, hogy sok tandr
és iskolaigazgatd el8itéletes a roma tanuldkkal kapcsolatban, amit azonban nem fejez-
nek ki nyiltan, ez inkdbb az alacsonyabb elvdrdsok formdjiban jelentkezik. Az ilyen
elSitéletek kozvetlen kovetkezményeinek kezelése érdekében, mint példdul a specidlis
osztdlyokban megval6suld szegregicié vagy az el8itéletes tartalmak megjelenitése a tan-
konyvekben, az OKM-nek a kozvetett diszkriminacidra is figyelmet kellene forditania,
és 1épéseket kell tenni ezek megsziintetése érdekében.

Az iskolai vizsgalatokat a helyi 6nkormdnyzatok 4leal kijelslt figgetlen szakéreSk végzik.
Mivel az énkormdnyzatok feleldsek a kozokratdsi intézmények muiikodtetéséért, azok
motivaltak lehetnek abban, hogy olyan szakértSket vélasszanak ki, akik hajlamosak
kedvezd véleményt adni az iskolarél. Az Orszdgos Kézoktatdsi Ertékelési és Vizsgakoz-
pont (OKEV) jogosult szankci6t alkalmazni diszkrimindcié esetén az iskoldkkal szem-
ben, de a legmagasabb kiszabhaté birsdg is alacsony, és volt mér arra is példa, hogy a
vizsgalatot végzdk megfeledkeztek az iskoldkban tapasztalt fizikai szegregacid rogzitésé-
r8l. A deszegregicids folyamat szempontjdbdl alapveten fontos lenne a kozoktatdsi

7 7

intézmények megfeleld dllami ellendrzése.
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1.2 Javaslatok

1.2.1 Javaslatok a monitoringgal és az értékeléssel kapcsolatban

Adatgydijrés

A Magyar Allamnak a kovetkez§ intézkedéseket sziikséges megtennie:

1.

At kell vizsgélni a jogszabdlyi kérnyezetet annak biztositdsa érdekében, hogy a
vonatkozd unids jog 4ltal megengedett legteljesebb méreékben elérhetSk le-
gyenck azok az adatok, amelyek az etnikai hovatartozdsra, valldsra, nyelvre,
nemre, életkorra, lakdhelyre vagy dllampolgarsdgra vonatkoznak.

Az OKM szdmdra megfogalmazott javaslatok:

2.

Gytjtse dssze és hozza nyilvdnossdgra a romdk okratdsdval kapcsolatos statiszti-
kai adatokat. Ennek sordn vegye figyelembe az adatvédelemre és a magdn-
szférdra vonatkozé alapelveket.

Rendszeresen monitorozza az etnikai hovatartozds tekintetében az iskolai be-
iratkozdst, teljesitményt és eldrehaladdst, hogy megfelel@en értékelni lehessen a
romak oktatdshoz valé hozziférésének helyzetét.

Fel kell 4llitani egy kozponti adatbazist a kozoktatdsi intézmények eredményei-
r6l. Az adatbdzis egyéb mutaték mellett tartalmazza az eredményeket, a lemor-
zsolGddsra és az osztdlyismétlésre vonatkozé adatokat.

Az egyes iskoldk dltal megadott adatok alapjén létre kell hozni egy orszdgos
monitoring rendszert, hogy biztosithat6 legyen a hdtrdnyos helyzetd gyerekek
beiratkozdsa, és az, hogy midksdjenck integrélt osztdlyok.

1.2.2 Az oktatdshoz valé hozzdféréssel kapcsolatban megfogal-

mazott javaslatok

Strukturdlis korldtok, jogi és adminisztrativ kivetelmények, koltségek

Az 3llamnak a kévetkezd intézkedéseket sziikséges tennie:

6.

Biztositsa a kozokrtatds szabdlyozdsdnak, finanszirozdsinak és ellendrzésének
osszehangoldsdt egy kozpont allami szerv kijelolése Gtjdn (ez lehetne az
OKM), amelynek hatdskére van valamennyi folyamar figyelemmel kisérésére.

Tovabbi kozvetlen szocidlis tdmogatdst kell nytjtani a legszegényebb csalddok
szdméra annak érdekében, hogy az oktatdssal kapcsolatos minden kéleség fe-
dezhetd legyen, beleérive az olyan esetleges koltségeket is, mint a ruhdk, cip8k,
a napi étkezés, tankdnyvek, osztdlypénz vagy a kulcurdlis események koleségei.
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Az OKM-nek a kovetkezd intézkedéseket kell megtennie:

8.

10.

11.

Teljesitse a romdk befogaddsdnak évtizedérdl sz6l6 nemzeti Cselekvési tervben
(Cselekvési terv) megfogalmazott célokat, kiilonds tekintettel a 4. pontra ,N6-
velni kell az évodai helyek szdmadt, kotelezdvé kell tenni a sériilékeny csalddbdl
szdrmazé gyerekek felvételét és a rédszoruldk szdmdra ingyen étkezést kell biz-
tositani”.

A lehetd legkordbbi életkortdl meg kell kivetelni az évoddba jardst és fel kell
dllitani egy ellendrz8 rendszert, hogy biztositani lehessen: ténylegesen minden
gyerek jér 6voddba.

Biztositani kell, hogy megfelel§ szdmu évodai hely alljon rendelkezésre a hal-
mozottan hdtrdnyos helyzetd, vagy specidlis igényekkel rendelkezd gyermekek
szdmdra, akdr 0j beruhdzdsok, akdr kistérségi egyiicemtikodés dtjan.

Modositani kell a kozoktatds szabdlyozdsit annak érdekében, hogy 1étrejsjjon
egy egységes elveken alapuléd egyszerbb jogi szabdlyozdsi keret. Ennek sordn
kiilonds figyelmet kell forditani arra a szabdlyozési szintre, amely a fent tdrgyalt
kérdésekrdl rendelkezik, és biztositani kell a rendszer teljes dsszhangjéc is.

Lakéhely szerint elkiilinités / foldrajzi izoldcid

A magyar dllamnak a kdvetkezd intézkedéseket kell megtennie:

12.

Teljesitse a Cselekvési terv elsd pontjdban meghatdrozottakat: ,Novelni kell
azon iskoldk szdmdt, amelyek az integralc okratds kialakitdsdc el8segitd specidlis
forrdsokat hasznaljék fel”.

Az OKM-nek a kivetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

13.

14.

15.

Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az Orszdgos Oktatdsi Integracids
Hailézat (OOIH) folstti ellen8rzés kdzpontositott legyen, kiilonss tekintettel a
mindségbiztositds fejlesztésére és a programban résztvevd pedagdgus szakérek
kivélasztdsdra és feliilvizsgalatdra.

Ingyenes szélldst kell biztositani azon hdtrinyos helyzetd gyerekek szdmdra,
akik egy 6rdndl nagyobb tdvolsdgra laknak a legkdzelebbi integralt iskoldtdl.

Kovetni kell az ENAR/ERIO javaslatokat kiilonds tekintettel a kovetkezdkre:
»intézkedéseket kell tenni a nem roma sziil8k és tanulék kérében tapasztalhaté
intolerancia lekiizdésére, garantalni kell a roma sziilék szdmdra a szabad és in-

! Javaslatok a ,,Szegregélt oktatdstdl az integrélt oktatdsig. Romdk és az oktatdshoz valé egyenld hoz-
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z4férés” cimi konferencidrél, melyet a European Network against Racism (ENAR) és a European
Roma Information Office (ERIO), szervezett 20006. dprilis 28-29 Briisszelben, elérhetd
hetp://www.enar-eu.org/en/events/roma/conference_proceedings.pdf (megtekintve 2007. mércius
1-jén).
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formalt dontés lehetdségét, fiiggetlen eljardsokat kell bevezetni a deszegregacios
szakpolitikdk figyelemmel kisérésére és értékelésére”.

Elhelyezés az egyes osztdlyokban és iskoldkban
Az OKM-nek a kovetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

16.

17.

18.

19.

20.

Teljesitse a Cselekvési tervben megfogalmazott célokat a gyerekek integrécidja
vonatkozédséban, figyelemmel a 2., 3. és 5. pontokra:

e kiizdeni kell (az értelmi fogyatékossdg tekintetében) hibds diagnézis gya-
korlata és a roma gyermekek 4ltal az oktatdsban elszenvedett stigmatizdci6
ellen”;

o feliil kell vizsgalni a kordbban értelmi fogyatékosként diagnosztizalt gyere-
keket, és vissza kell irdnyitani ket a normal kézoktatds rendszerébe”;

o javitani kell a magdntanuldi mindsitési eljérds feliigyelecé”.

Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy azonnal megsziintessék a roma
gyermekek specidlis vagy kis létszdmu osztdlyokban t6rténd alaptalan elhelyezé-
sét.

Biztositani kell, hogy az értelmi fogyatékos gyerekeket helyesen diagnosztizal-
jak azdleal, hogy:

e Azonnal befejezik az adapticids és diagnosztikai eszkdzok és teszeek fejlesz-
tését;

o Ezeket a teszteket rendszeresen frissitik;

o Ezek a diagnosztikai eszkozok és tesztek nem alapulnak kulturdlis el8itélete-
ken;

o Biztositjik azt, hogy egy roma gyerek vizsgilata esetében a szakéredi bizott-
sdgban egy roma képviseld is részt vesz.

Egyértelmden ki kell nyilvdnitani azt a szdndékot, hogy reintegrélni kivdnjdk a
félrediagnosztizdle gyerekeket, akik koziil sokan romédk. Ennek érdekében meg
kell hozni a sziikséges intézkedéseket és azok hatékony miikddése érdekében
orszdgos és helyi szinten is biztositani kell a sziikséges pénziigyi forrdsokat.

»Az urolsé padbdl” program folytatdsa dtjin biztositani kell a kordbban értelmi
fogyatékosként félrediagnosztizdle gyerekek reintegricidjét. Ennek érdekében
ingyenes felzdrkdztatd képzéseket kell nydjrani a 18 év alatti tanuldknak.
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Nyely
Az OKM-nek a kovetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

21.

Teljesitse a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szdlé torvény (Kisebbségi
Torvény) alapjén rdhdrulé kotelezettségeket a multikulturélis és kisebbségi ok-
tatds vonatkozdsdban, kiilonéds tekintettel arra, hogy biztositson oktatdsi anya-
got és tandrokat is, akik képesek romani és beds nyelven oktatni. Minderre
kiilonés figyelmet kell forditani az vodai képzésben.

1.2.3 Az oktatds mindségének fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A kozoktatds finanszirozdsa
Az éllamnak a kivetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

22.

23.

24.

25.

Teremtse meg a szektorsemlegességet, hogy az egyhdzi és magdniskoldk csak
akkor kapjanak 4llami tdmogatdst, ha teljesitik ugyanazokat az egyenld bdnds-
moddal kapcesolatos kotelezettségeket, amelyek az dnkormdnyzad és 4llami
fenntartdsd iskoldkra harulnak.

Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a kézokrtatds-finanszirozds is
a szektorsemlegesség elvén alapuljon.

Be kell vezetni esélyegyenl8ségi kovetelményeket, és ellendrizni kell azok érvé-
nyesiilését a hdtrdnyos helyzetd gyerekek beiratkozdsa és az integralt osztdlyok
mkodésének biztositdsa érdekében. Kozponti dllami kéleségvetésbdl és unids
forrdsokbdl csak azon iskoldknak és hatésdgoknak szabad pénzforrdsokat biz-
tos{tani, amelyek teljesitik ezeket a kdvetelményeket.

Erdsiteni kel az OKM hatdskorét, hogy hatékony szankcidkat szabhasson ki és
megfeleld jogorvoslatot nytjthasson az egyenld bdndsméd kévetelményének
bérmilyen formdjd megsértése esetén.

Az OKM-nek a kovetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

24

26. Oly médon tervezze meg a kdzponti koltségvetési tdmogatdst, hogy az fedezze

a kozoktatds minden koltségét. A kdzponti koleségvetési hozzdjarulds méreékée
nem szabad cs6kkenteni a csokkend tanuléi létszdm ellenére sem, hogy biz-
tositott legyen mindenki szimdra a mindségi oktatds.

27. Javasolja, hogy biintetSjogi felel8sség terhelje mindegyik fenntartét, ha az 4l-

28.

lami forrdsokat nem a megfeleld célra haszndlja fel.

Atfogéan vizsgilja feliil a kézoktatasi torvény (Kézoktv.) 66. szakaszét és ennek
alapjén vezesse be Ujra a kotelez8 beiskoldzdsi korzeteket és tegye koleségrérité-
sessé azon csalddok vonatkozasiban az oktatdst, akik nem a beiskoldzdsi korze-
ten beliil iratjak be gyermekiiket.
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29.

Az oktatdssal kapcsolatos unids forrdsokat gyorsan és hatékonyan ossza el. Lét-
re kell hozni egy kézponti vésztartalékot, amely mindaddig fedezi az ezen for-
rdsokra pélydzé civil szervezetek és mds jogi személyek koltségeit, amig a tény-
leges kifizetés az unié részérél meg nem torténik.

Az iskoldk tdrgyi eszkozei és személyi feltételei
Az OKM éltal meghozandé intézkedések:

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Biztositsa a sajdtos nevelési igény gyerekek integrélt oktatdsat, ehhez garantal-
ja a specidlis végzettségli tandrok kozremikodését az oktatds minden szintjén és
az oktatds befejezését kovetden is.

Az oktatds minden szintjén nydjtson képzést és tovabbképzést az integréle kép-
zési médszerek teriiletén.

Novelje azon tandrok szdmdt, akik a sajdtos nevelési igény(i gyermekekkel vég-
zett munkédhoz sziikséges ismeretekkel rendelkeznek.

Az infrastrukedra, személyzet, fizikai koriilmények és oktatdsi eredmények te-
kintetében dllapitson meg minimum kévetelményeket az iskoldk és az évodik
vonatkozdsdban. Az ezen kdvetelményeket nem teljesitd iskoldk vagy osztdlyok
szdmdra specidlis képzettséggel rendelkezd szakember ttjdn kell segitséget nyuj-
tani. Ha a kévetelmények 3 éven tdl sem teljesiilnek, az iskoldt be kell z4rni.

Tovabbi tanoddkat kell megnyitni kifejezetten azzal a céllal, hogy mérhetd
mdédon javuljon a roma gyerekek iskolai teljesitménye, és a magasabb szintd
oktatdsban valé részvétele.

Tovabb kell fejleszteni a mentor halézatot, 4j oktatdsi mddszereket kell alkal-
mazni a halézatban részevevék képzése érdekében, hogy valéban integrale osz-
tdlyok johessenek létre.

A tananyaggal szemben megfogalmazott kivetelmények

Az OKM-nek a kovetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

30.

Biztositani kell, hogy a képzésen kiviili tevékenységek, mint példdul az emelt
szintd vagy tagozatos nyelvi képzés, mlvészeti oktatds vagy muvészeti tagozat
valéban a rendes képzésen tili ismereteket nyujt és elérhetd minden tanuld
szdméra. A hdtrdnyos helyzetd gyerekek szdmdra kiilon forrast kell biztositani
az alapképzésen kiviili tevékenységekben valé részvéeelre.

Diszkriminativ attitiidok
Az OKM-nek a kovetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

37.

Az elbitélecek elleni és/vagy a tdrsadalmi igazsigossdggal kapcsolatos oktatdst
koveteljen meg a tandrképzésben és a tovdbbképzésben.
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38.

A tolerancia és a sokszindség tdrgydban vezessen be képzéseket a helyi hatdsd-
gok, iskolafenntarték és a helyi média képvisel§ szdmdra, hogy kisztirhetdk
vagy ellenstlyozhatok legyenek a romék elleni sztereotipidk és el8itéletek.

Iskolai vizsgilatok
Az OKM-nek a kivetkezd intézkedéseket kell meghoznia:

26

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Teremtsen nagyobb &sszhangot az iskoldk és az évoddk f6lote jelenleg gya-
korolt feliilvizsgalati és ellendrzési mechanizmusok kozétt. Ennek érdekében
jogszabalyban egységesitse és szabalyozza a kiilonbozd iskolak feliilvizsgélatdval
szemben megfogalmazott kovetelményeket.

[1ja el8, hogy az iskolai beszdmoldk kételezd eleme legyen a specilis roma osz-
tdlyok vagy roma felzdrkéztat osztdlyok léte. Ennek el8forduldsa esetén szank-
ciét lehessen alkalmazni.

Képezze tovébb a kozokrtatdsi szakértSket és a tobbi feliilvizsgdlatban résztvevd
személyt az egyenld bandsmad teriiletén.

Kozpontositsa a szakértdk kijelolését és egységesitse a helyi ellendrzést végzdk
jelentéseinek szempontjait, hogy a rendszer objektiv és igazsdgos legyen.

Vezessen be kozpont feliigyeleti és ellendrzési rendszert a magdntanuldi mind-
sitéssel kapcsolatos dontések feliilvizsgdlatdra.

Hozzon létre olyan monitorozsi eljirdsokat, amelyek keretében megvizsgaljak,
hogy milyen mutatSk szerint mindsitenek valakit értelmi fogyatékosnak. En-
nek célja, hogy a specidlis iskoldk ne vehessenek fel helytelen diagnézis alapjén
tanuldkat csak azért, hogy ellensilyozzék az 4ltaldnos iskoldskord tanuldk csok-
kend szdmdt.
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2. ALAPVETO OKTATASI MUTATOK

Magyarorszdgon szdmos kutatdst végeztek a roma gyerekekkel és az oktatdshoz valé hozzdférésiik le-
hetbségével kapcsolatosan. Azonban mindegyik kutards mds és mds szempontra koncentrdls, eltérd
modszertant alkalmazott, aminek kiovetkeztében az adatok dsszebasonlitdsa esetenként nehéz.
Mindezen forrdsok kizotr a legkevésbé megbizhatdak a hivatalos adatok, és sokan tigy gondoljik, hogy
a szociolégiai tanulmdnyok sokkal hasznosabbak ebbél a szemponttdl, mint az dllamilag finansziro-
zott népszdmldldsok. Etnikai hovatartozdst is rartalmazé dllami adatgyijtésre 1993 bta nem keriilt
sor, ekkor fogadtdik el az adatvédelmi torvényr. Azonban az Eurdpai Unié (EU) részérdl nyomdst
gyakorolnak, dllitva, hogy az emikai hovatartozdsra kiterjedd adatgyiijtés lehetséges és egyben kiitelezd
is, amennyiben ezt feleldsségreljesen végzik. Az dllamnak tibb adaror sziikséges gydjtenie a romdik
oktatdsdval kapcsolatban, é kiterjedt informdcidt kell szolgdltatnia e tdrgyban.

2002-ben olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek elfsegitik a roma gyerek dvodai beiratkozdsdt, de
egek hatdsa jelen pillanatban nem winik szdmottevének. A/m/dnamz’gban is kijelenthetd, hogy a
romdk késébb kezdik el az iskoldt, é nagyobb eséllyel esnek ki az oktatdsbl, mint az orszdgos dtlag.
Az utdbbi 15 év sordn a roma gyerekek ardnya emelkedett a tankditeles életkorban lévdk kizitt, és
tanulmdnyok azt jésoljdk, hogy ez a folyamat nem szakad meg. Az dltaldnos iskoldbél vals kima-

raddst nem jelilik meg rendszerszintii vagy lithatd problémdnak.

A szegregdcié hivatalosan jogellenes Magyarorszdgon, azonban a kutatdsok arrdl drulkodnak, hogy a
roma gyerekek elkiilinitése kiilinbizd iskoldkban vagy osztilyokban egyre gyakoribb jelenség az elmiilt
15 évben. Az intellektudlis fogyatékossdggal kiizddk szdmdra létrehozorr specidlis iskoldkban vagy
osztdlyokban a romdk feliilreprezentdltak, és a bizonyitékok arra utalnak, hogy ennek oka jérészt az
iskolaérettségi, szakéridi vizsgdlatokban keresendd. A roma gyerekeket sokszor vegyes iskoldkban is
szegregiljik azdlral, hogy felzdrkéztatd anyagor tanitanak nekik. A sajdtos nevelési igényit és a
hétrdnyos tdrsadalmi helyzetit gyerckek iskoldkban és osztdlyokban tirténd ardnyosabb elbelyezésére
vonatkozd szabdlyok ezeket a folyamatokat ellensiilyozhatnik.

2.1 Adatgyfjtés

1993 6ta a magyar jog el@irdsai szerint a faji vagy etnikai hovatartozdssal kapcsolatos
adatkezelés az érintett személy irdsos beleegyezése hidnydban nem megengedett.” Azon-
ban ahogy azt a kutatdk is mér t6bb mint egy évtizede 4lligdk, egy roma nem attdl lesz
roma, hogy annak vallja magat, hanem azdltal, hogy annak tekintik/észlelik, és az etni-
kai hovatartozdssal kapcsolatos olyan adatkezelés, mely az ilyen észlelésén alapul, nem
tlos.

A Rasszizmus és az Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsdg (ECRI) legutbbi magyaror-
szdgi jelentésében tdmogatta az etnikai alapd adatgydjeést.

Az ECRI meggy8z8dése, hogy az etnikai alapu adatgydjtés és az ilyen adatok
nyilvdnossdgra hozatala véghez vihetd az emberi jogok tiszteletben tartdsa
mellett, feltéve, hogy bizonyos kovetelmények teljesiilnek. Az ECRI hangsi-

2 A személyes adatok védelmérdl és a kézérdekd adatok nyilvanossagdrdl szl 1992, évi LXIIL
torvény 2. § (2) és 3. § (2) bekezdései.
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lyozza, hogy az ilyen adatok nagyon hasznosak a diszkrimindcié azonositds4-
hoz és a diszkrimin4cié elleni kiizdelemhez.

A magyarorszdgi romdkra vonatkozé hivatalos adatok — csakigy, mint sok més orszdg-
ban — messze nem hidnytalanok, és kiilondsen az oktatds teriiletén az 4llam csak korl4-
tozott kidrben végez adatgyjtést, igy e téren mds informdciéforrdsokhoz sziikséges for-
dulni. A roma és a hdtrdnyos helyzeti gyermekek integriciéjaére felel¢s miniszteri biz-
tos 4ltal hangoztatott egyik legkeményebb kritika éppen arra vonatkozik, hogy nem
érhetdek el megbizhatd, relevans és kereszthivatkozést lehetdvé tevd adatok az oktatds
teriiletén. Ezen problémdk alapvetd okai a kivetkezdk:

o Nem minden, az oktatdssal kapcsolatos adatot gytjt, vagy monitoroz az Okratdsi
Minisztérium;

o A vonatkozé adatokat maguk az iskoldk szolgdltatjak, melyek igy inkonziszten-

sek lehetnek;

o Az egyes minisztériumok adatgy(jési rendszerei nem dsszeegyeztethetéek még
. : . . 14
egymdssal sem, nem is beszélve az adatgydjtés nemzetkozi médszereirdl.

Ez a jelentés sokat idéz azokbdl a kutatdsokbdl, melyek teljesen eltérd mintdkat haszndl-
tak és egészen eltérd reprezentativitdssal elemezeék tdrgyukat. Az 6sszes elérhetd kutatdsi
adat felhaszndldsi lehetdsége ezen jelentés keretei kozote elkeriilhetetleniil korldtozott.

Havas, Kemény és Liské 1999-ben és 2000-ben végzett iskolai kutatds, melynek ered-
ményeit 2002-ben publikdltdk (tovdbbiakban: Havas, Kemény és Liskd, 2002).5 Ezt a
kutatdst 192 iskoldban végeziék el, amelyek kivalasztdsira az 1992/93-as hivatalos isko-
lai statisztikdk alapjan keriilt sor,6 és azok az iskoldk keriiltek bele a mintdba, melyek-
ben a roma tanulék ardnya meghaladta a 20%-ot vagy amelyekben a roma tanulék
szdma 80-ndl magasabb volt.

A Havas és Liské dltal 2004-ben végzett kutatds nemcsak azokat az iskoldkat érintette,
melyekben a roma tanul6k ardnya meghaladta a 20%-ot vagy amelyekben a roma tanu-
16k szdma t6bb volt 80-ndl, hanem azokat is, amelyek roma kisebbségi oktatds vagy
eltérd tantervd tagozat mikodtetése céljdbdl normativ dllami tdmogatdst igényeltek, és
igy ugyanazon moédszertan alapjin 613-ra nétt azon iskoldk szdéma, melyek osztélyaiban

ECRI, Harmadik jelentés Magyarorszdgrdl, elfogadva 2003. junius 8-4n Strasbourgban, elérhetd:
hetp://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-country_approach/hungary/third_
report_Hungary.pdf (megtekintve 2007 februdr 24-én) (a tovdbbiakban: ECRI, 3. Orszdgjelentés
Magyarorszagrol).

2006. mércius 8-d4n Dardczi Gébor biztossal késziilt interju.

Havas Gébor, Kemény Istvdn és Lisk6 llona, Cigdny gyerckek az dltaldnos iskoldban. Budapest:
Oktatdskutaté Intézet, Uj Manddtum Kényvkiadd, 2002 (tovdbbiakban: Havas, Kemény és
Liské, 2002).

Kertesi Gdbor és Kézdi Gabor, A cigdny népesség Magyarorszdgon, dokumentdcié és adattdr, ,Jarasi és
vdrosi cigdny tanulé adatok, 1970-1992” (tovabbiakban: Iskolai statisztika 1992/1993), 313-431.
oldalak.
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a roma tanul6k ardnya gyandsnak téint. Ezek koziil 553-bél lehetett a lényeges vonat-
kozé adatokat felhaszndlni (tovabbiakban: Havas és Liskd, 2004).” Havas és Liské azt
allitja, hogy azon szegregalt iskolak® szdma, melyeket a 2004-es kutatdst nem érintett,
nem halad)a meg az Osszes szegregdlt dltaldnos iskoldk 5%-4t (ez 8 vagy 9 iskoldt je-
lent).” Igy 178 olyan iskola van, amelyekben a rom4k arénya meghaladja az 50%-ot,
koriilbeliil 160-180 szegregélt iskola Iétezik, s ezek legtobbjére ki is terjedt a kutats.

Babusik az 6voddknak és iskoldknak kikiildott kérd8ivek alapjdn dolgozik a terepmun-
kéval szemben A jelentésben tdle hivatkozott, a 2000-es évekbdl szdrmazé kutatdsi
eredmenyek az oktatdsra is koncentrélnak, de a mintdk egyenetlenek — a budapesti, a
Fejér és a Veszprém megyei iskoldk alulreprezentdltak benne — és az 1992-es iskolai
statisztikdbol extrapoldltak, igy azok nem foglaljdk magukban azokat az iskoldkat, ahol
abban az id8ben a romdk ardnya nem érte el a 8.5%-ot. Ugyanigy, az évoddkkal kap-
csolatos adatok kérddiveken alapulnak, ezen esetben a kis falvak és a kis 6voddk alulrep-
rezentdltak. Babusik mddszertandval szemben szimos tudomdnyos férumon fogalmaz-
tak meg kritikdt, de fontos, hogy & olyan kérdéseket is vizsgil, melyekre egyetlen mds
kutatds sem tér ki.

Kemény el@szor 1971 ben vegzett orszdgos kutatdst reprezentativ minta alapjén (tovéb-
biakban: Kemény, 1971)."" Akkor az orszdgban él§ romak szimét 320.000-re becsiilte,
akik 2%-a keriilt bele a mintdba. Ez a kutatds a lehetd legdtfogdbb volt. Kiterjedt a tér-
sadalmi helyzetre, a romdk nyelvi és etnikai megoszldsara, azon falvak és vdrosok tipusa-
ira, melyekben a romdk éltek, a lakhatdsi koériilményekre, csalddok méretére, a gyerme-
kek és az élvesziiletések szdmdra, az oktatdsi, foglalkozasi kérdésekre, az 1950-es és
1960-as években bekovetkezett iparosodds romdakra gyakorolt hatdsira, valamint a jo-
vedelmi viszonyaikra.

1993-ban Kemény és Havas 468.000 koriil becsiilte a romédk szamat és ismét egy 2%-os
reprezentatfy mintét vett a nyelv és a lakéhely viszonylatdban'® (tovdbbiakban: Kemény,
Havas 1995). Ezen kutatds lefolytatdsa céljabdl az 1992-es iskolai statisztikdr haszndledk,
amely akkor még tartalmazott a tandrok 4ltal a romékkal kapcsolatosan szolgaltatott in-
formdcidkat, és igy az ardnyok tekintetében egy elég pontos becslésre adott lehetdséget

7 Havas Gabor és Liské Ilona, Szegregdcid a roma tanuldk dltalinos iskolai oktatdsiban, Kutatdsi

zérétanulmdny 2004. szeptember, FelsSoktatdsi KutatSintézet, kézirat (tovdbbiakban: Havas és

Liskd, 2004).

Szegregéltnak azokat az iskoldkat tekintik, amelyekben a roma tanulék ardnya az iskola egy adott
osztilydban legalabb 50%-kal magasabb az iskola egy mdsik osztdlyaba jaré romdak ardnydn4l.

A médszertant a folydiratokban élesen kritizaltdk 2004-ben, amikor Babusik az egészségiigy terii-
letén tapasztalhaté hétrinyos megkiildnbéztetés témdjiban publikilt egy tanulmdnyt.

Babusik Ferenc, A roma dvoddskoriiak évoddztatdsi helyzete. Budapest: Delphoi Consulting, 2002,
elérhetd az alabbi honlapon http://www.delphoi.hu (tovdbbiakban: Babusik 2002).

Kemény Istvin (szerk.), Beszdmolé a magyarorszdgi cigdnyok helyzetével foglalkozd, 1971-ben végzert
kutatdsrél. Budapest: MTA Szocioldgiai Intézet, 1976. (tovabbiakban: Kemény 1971).

Havas Gdbor és Kemény Istvdn, ,A magyarorszdgi romédkrél”, Szocioldgiai Szemle, No. 3, 1995.
(tovabbiakban: Kemény és Havas 1995).
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azon elméleti szakemberek szdmdra, akik az észlelés alapjdn t6rténd etnikai azonossig
modszere mellett érvelnek. A szakemberek célja az volt, hogy feltérképezzék az 1971-es
kutatds 6ta bekovetkezett valtozdsokat.

2003-ban Kemény és Janky 540.800 koriil becsiilte a romdk szdmdt, amelybdl egy szd-
zalékos reprezentativ mintét képzett. (tovdbbiakban: Kemény és Janky 2003)."” 1.165
otthont és 5.408 embert foglalt magdba a kutatasuk. A kutatds utolsé részében a kor-
ményzat gazdasdgi és munkaiigyi politikdjanak hatdsét prébédltdk mérni, valamint az
eltérd térsadalmi osztdlyok egymdshoz viszonyitott relativ helyzetét. 2003-ban Kemény
és Janky azt tapasztaltdk, hogy a teljes roma népesség 4.6%-a beszélt bedsul (26,220
személy) és 7.7 szézaléka (44,000) beszélt romaniul a magyar mellett.

Néhdny kutaté szerint a szocioldgiai tanulmdnyok megbizhatébb adatokat szolgéltat-
nak, mint az dllamilag szervezett népszdmlaldsok. Babusik a kovetkez8képpen 6sszegez-
te ezt a médszertani kérdést:

Az elméleti és jogi vitdk ellenére, valamint figyelemmel a mai, nagymérték-
ben torzult magyar népszdmléldsi adatokra, az empirikus szocioldgia lehet,
hogy oda fog eljutni, hogy a kdrnyezet {télete alapjan felallitott statisztikdkra
fog tdmaszkodni az egyének etnikai hovatartozdsdval kapcsolatban. Sziiksé-
gessé valt olyan eljérdsok kidolgozédsa, melyek mind a jogi kdvetelményekkel,
mind a statisztikdkkal szemben a megbizhat6sdg kapcsdn tdmaszeott kévetel-
ményeknek megfelelnek. Kézdi Gébor és Kertesi Gdbor magyar szociolé-
gusok készitettek el el@szér ilyen metodoldgidt, melynek segitségével lehetdvé
vélt megbecsiilni a romdak tényleges szimdt a magyar telepiiléseken. Sajét ta-
pasztalataim szerint ez a legmegbizhatébb médszer a telepiilések roma lakosai
szdménak becslésére.

Kertesi és Kézdi 1998-ban a sajat kutatdsukat kovetden becslésekkel alltak eld az iskolai
statisztikdk alapjan.”> 2005-ben gy taldltdk, hogy a roma népesség szémara vonatkozé
legrealisztikusabb becslés 455.000 kériili.'® A tanulmanyukban kritizaltsk a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) 4ltal haszndlt médszertanokat is. Kozvetlen és kozvetett
becslések (400.000 és. 600.000), amelyek az 1993-ban folytatott nemzeti kisebbségek-
kel kapcsolatos adatgydjtésen alapultak, olyan nagymértékben kiilonbéztek, hogy a
KSH kutatdsai megbizhatatlannd véltak. Kemény és Janky a roma hédztartdsokban élék

Kemény Istvan, Janky Béla és Lengyel Gabriella, A magyarorszigi ciganysdg 1971-2003. Budapest:
Gondolat Kiadé, MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, 2004 (tovabbiakban: Kemény
és Janky, 2003).

Babusik Ferenc: ,Legitimdcié, statisztika és kutatdsmddszertan — Ki a roma ma Magyarorszdgon
és mit tudhatunk (nem tudhatunk) meg a romakrdl?” in Roma Rights Quarterly 2003/1, elérhetd
hetp://www.errc.org/cikk.php?cikk=1937&archiv=1.

Kertesi Gabor és Kézdi Gébor, A ciginy népesség Magyarorszigon, Budapest, socio-typo, 1998 (to-
vabbiakban: Kertesi, Kézdi 1998). A szerz8k részletesen ismertetik azt, hogy hogyan allitottdk el8
az adatokat sziikség esetén fragmentumokbdl és kiigazitott becslésekbdl. 313. o.

Kertesi Gabor, A tdrsadalom peremén. Romdik a munkaerdpiacon és az iskoldban, 2005, Budapest,
Osiris Kiadé (tovabbiakban: Kertesi), a vonatkozé fejezet tdrsszerzdje Kézdi Gabor, 454. o.
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szamdt 520.000 és 650.000 kozote becsiilik, akik kozott kb. 20.000-en nem roma etni-
kai hovatartozdstiak."”

2.2 Beiratkozasi adatok és trendek

2005. janudr 1-jén a teljes magyar népesség 10.097.549 volt, amely 10.077.000-re
csokkent 2006. janudr 1-jére."®

Magyarorszdgon a nemzeti és etnikai kisebbségeket kiilon védi a nemzeti és etnikai
kisebbségekrdl sz616 1993. évi LXXVIL. tdrvény (Nektv.), amely elismeri a 13 legnagyobb
kisebbségi csoportot, kéztiik a romédkét is."” A tSrvény azonban nem hatdrozza meg a
nemzeti vagy etnikai kisebbség fogalmdt, sem azt, hogy ki mindsiil romdnak. Ennek ko-
vetkeztében példdul, politikai egyeztetések/vitdk eredményeképpen, a kisebbségi torvény
szempontjdbdl a zsid6k nem mindsiilnek nemzeti vagy etnikai kisebbségnek.

A romdk szdmdra vonatkozé becslések 400.000 és 600.000 kozott mozognak. A 2001-
es népszamlalds sordn 190.046 személy nevezte magat romanak.”® Emellett 129.259 £6
mondta, hogy van valamilyen kulturélis kétddése ehhez az etnikai csoporthoz.>' A m4-
sodik legnagyobb magyar kisebbséggel, a némettel kapcsolatos adat ugyanebben a
térgykorben a 62.233 és 88.416 volt. Az 1990-es népszdmlalds sordn 164.406 személy
vallotta magdt romdnak, akik 29.2 szdzaléka anyanyelveként beszélte a romanit vagy a
bedst.

Az 1. sz. tabldzat mutatja az iskoldskord gyerekek ardnydt a roma népességen beliil
1993-ban és 2003-ban.

Kemény Istvén és Janky Béla, A 2003. évi cigdny felmérésril: Népesedési, nyelvhaszndlati és nemzeti-
ségi adatok, elérhetd: heep://beszelo.c3.hu/archivum/index.hem.

Kézponti Statisztikai Hivatal, megtaldlhaté: heep://www.ksh.hu.

'” A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szél6 1993. évi LXXVIL t6rvény (a tovébbiakban:

Nektv.) 61. §-a.

Kézponti Statisztikai Hivatal, Ndpszamldlds 2001 (tovabbiakban: 2001-es népszdmlélds), T4bldzat
2.1, Nemzetiség. Elérhetd:
http://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/04/tabhun/tabl05/load05.html.

2001-es népszamlélds, T4bldzat 2.2, Nemzetiségi kulturdlis értékekhez, hagyomanyokhoz kotddés.
Elérhetd: heep://www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/04/tabhun/tabl06/10ad06.html.
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1. tablazat: Roma iskolaskorii népesség (1993 és 2003)

By A teljes roma lakossdg ardnyaban %
0-14 15-19
1993 35.4 11.8
2003 36.8 10.3

Forr4s: Kemény—Janky, 2003 és Babusik, 2003 (1)

Az évek sordn véltoztak a romdk dltaldnos iskolai képzésben valé részvételének ardnydra
vonatkozd becslések is. Kertesi szerint az 1970-es 5.35%-r6l 1989-re 6.23%-ra ndtt ez
a szém,” mig Kemény és Janky szerint ez az ardny 1971-ben az iskoldskorti népességen
beliil 6% volt, amely 11%-ra emelkedett 1999-ben.”

A legutolsé iskolai statisztika szerint, mely még rogzitett a roma kisebbségzgel kapcsola-
tos adatokat is, 1992-ben 74.241 roma jirt az 4ltaldnos 1-8. osztédlydba. “Eza teljes
dltaldnos iskolai tanulék 7.129%-4nak felelt meg.*> Azonban ezt a szémot Kertesi feliil-
vizsgalta és 88.182-re médositotta.”®

Az aldbbi tébldzat mutatja az 1990-es és 1991-92-es szdmokat. 2004-2005-ben a roma
dltaldnos iskoldsok becsiilt szima 110,000-140,000 volt, ami a teljes [étszdm 12.4 és
15.7%-nak felelt meg.

2 Kertesi, Kézdi 1998, 320. o.
» Kemény és Janky, 2003.

2 Iskolai Statisztika 1992/1993.
5 Kertesi, Kézdi 1998, 320. o.
2 Kertesi, Kézdi 1998, 430. o.
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2. tablazat: Ovodas és iskolaskort népesség — magyar és roma népesség
(1990, 1991 és 2004)

Tanul6k teljes szdma
v Ovodai nevelés Altalanos iskolai oktatds Te(gle:a_{;(:,zjz 1zkolla] léglz(::)t a8
Magyar Roma Magyar Roma Magyar Roma
1990 Biézis év 391,950 - 1,177,612 73,825 585,390 | 4,873 | (536)*
Legmagasabb
1991792 | MeEAmd 504037 - 1,124,098 | 72717 | 605,148 | 3953 | (535)°
beiratkozds éve
(magyar)
110-
140,000
Legalacsonyabb (becslés a
2004/05 | | J6EME 596099 | Babusik | 890,551 | KeMEWE | 6oq066 | - -
beiratkozds éve Janky
(magyar) 2003-as
ardnyai
alapjn)

X o, . 27
*Amelybdl a nem szakképzésre jérdk teljes szdma

Forrds: 1992-es és 2005-6s iskolai statisztika; az 1992-es adatok Kertesi 1998-ban publikélt
munkdjén alapulnak; a 2005-6s adatok az OKM-t6l szdrmaznak

A 2003-ban folyt kutatds alapjan”® Kemény és Janky azt jelzik el6re, hogy 2008-ra az
iskoldskort népességen beliil a romdk ardnya 15%-ra fog emelkedni, és ezt kdvetden is
folytatédni fog ez a tendencia. Azonban més kutaték arra figyelmeztetnek, hogy Ke-
mény és Janky becslései torzithatnak, mivel azok a kevésbé asszimildlédott csalddok,
amelyek rosszabb 4ltaldnos kériilmények kozote élnek és tobb gyermeket nevelnek az
dtlagosnal, feliilreprezentéltak a kutatdsi mintdban. Kertesi ugy becsli, hogy kissé 3%
alatti évenkénti novekedést realisztikusabb feltételezni az édltaldnos iskoldba jéré romdk
széma tekintetében.”” Legut6bb, idézve a miniszteri biztost, a Reuters azt jelentette,
hogy 138.000 roma iratkozott be 2006 mé4jusiban az 4ltaldnos iskolakba.™

Hivatalos adatok e térgyban nem érhetdk el, de az dltaldnos iskoldba valé dltalénos jelle-
gl be nem iratkoz4srél, mint szisztematikus vagy ldthat6 problémdrél nem érkezett jel-

2 Kemény, Havas, 1995, 490—491. o.
% Kemény és Janky, 2003.
2 Kertesi, 354-355. o.

Reuters, ,Magyarorszdg igéretet tett az iskolai roma szegregicié felszdmoldsira 2008-ra?”,
10/05/2006 — 17:12.
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7és évtizedek 6ta Magyarorszigon, még a szegregécié témijaban sem.”’ Azonban az
6vodai nevelés keretében Babusik azt allitja, hogy a be nem iratkozds a roma népesség
20 szazalékét érintheti az egyes korcsoportokban, kiilondsen 3-5 éves korban.”” 2002-
ben Babusik azt édllapitotta meg, hogy az akkori, hatodik osztilyos roma gyerekek 6.5
szézaléka soha nem jart 6vodaba.”” Havas, Kemény és Lisk6 szintén azt taldleak, hogy a
specidlis iskoldkban oktatott romdk 36.8 szdzaléka soha nem jirt 6voddba, szemben a
normdl iskolai oktatasban részt vevék 4.9 szézalékaval,” ami nagyon jél bizonyitja a
szegregdcié megsziintetésért folytatott kiizdelemben a jé mindségd 6vodai neveléshez
val6 hozzdjutds komoly szerepét.

Havas, Kemény and Liské 2002-ben nem mutatott ki jelentds kiilonbséget a roma l4-
nyok és fidk beiratkozési adatai kozott.

2.2 Lemorzsolédis az iskoldbél, a tanulminyok befejezése
2.2.1 Ovoda

1993. szeptember 1-je 6ta (ekkor lépett hatdlyba a Kozoktv.) az évodai képzés a gyere-
kek szdmdra 3 éves kortdl az iskola megkezdéséig volt elérhetd. A 2003. szeptember 1-
jei médositist kovetden ,az dvoddk nem tagadhatjik meg a felvételét” a hdtrinyos hely-
zetli gyerekeknek, és 2005-t8l nem utasithatjék vissza ,a halmozottan hdtrdnyos hely-
zett” gyerekek felvételét 3 éves kortdl,” akik kézott sok roma taldlhaté (l4sd 3.1. pon-
tot). Egyébként 5 éves kortél naponta legaldbb 4 6rét kételezs évodaba jarni.*®

Az alébbi 3. sz. T4bldzat mutatja az évoddba jiré gyerekek életkori megoszldsdt. Azt
azonban hozz4 kell tenni, hogy egyes kutatdsok szerint a romdk 20%-a olyan kérzetek-
ben €, ahol nincs évoda, s ez befolydsolhatja a beiratkozast is (l4sd 4.1 rész).”’

31 Havas Gabor és Liské Ilona, Szegregicid a roma tanuldk dlralinos iskolai okratdsdban, Kutatdsi zd-

rétanulmdny 2004. szeptember, FelsGoktatdsi Kutatdintézet, kézirat, 70. o., (tovabbiakban: Havas
és Liské 2004). Ez a téma nem szerepel az aggodalomra okot adé témdk kozote.

%% Babusik Ferenc: Késdi kezdés, lemorzsolddds — cigdny fiatalok az dltalinos in ,Uj Pedagégiai Szemle”

2003/10, (a tovabbiakban: Babusik 2003(1)) elérhetd:
hetp://www.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=2003-10-ta-babusik-kesoi.

3 Babusik, 2003(1).

3 Havas, Kemény és Liské, 2002, 50-51. o.

¥ A kozokeatdsrél sz616 1993. évi LXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kozoktv.) 65. § (2) bek.
¢ Kozokev. 24. S (3)

7 Babusik 2002, 8. o.
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3. tablazat: Az 6vodaba jaré gyerekek életkori megoszlasa
— magyar és roma népesség (2002)

Az évoddba jarék ardnya

korcsoportok szerint (%)
Korcsoport Az 6sszes 6vodiba

jaré gyermeket Roma évodasok
tekintve

3 évnél fiatalabb 2.0 1.6
3-4 24.1 20.7
4-5 26.1 25.9
5-6 28.2 29.6
6-7 17.3 19.7
7 évesnél id8sebb 1.4 2.4
Osszes 99.1 99.9

Forras: Babusik 2002

Babusik azt irja, hogy ez az életkori megoszls [az 6voddkban] érzékletesebben mutatja
azt, hogy mely életkorban kezdik el és fejezik be a gyerekek az 6vodai nevelést”.”® Te-
kintettel arra, hogy 2002-ben az évodai nevelés csak az 5-6 évesek szdmdra volt kotele-
z8, ez a korcsoport jelentette a legnagyobb részt az sszes, voddba jdré korcsoport k-
ztt. Azonban id8kézben a vonatkozd jogszabédly mddosult dgy, hogy ,a halmozottan
hdtranyos helyzetd gyermekeket” — akik koziil sok roma — kordbban kell az évodaba
felvenni, vagyis a harmadik életévtdl.” Ezen médositisok hatdsa még nem ismert, de
elbeszélések azt sugalljdk, hogy ezeket a rendelkezéseket gyakran megsériik. Egy 2000-
ben végzett kutatds szerint 3 éves kordtdl csak minden mdsodik roma jirt 6voddba, és a
romak tobbsége soha nem is jart rendszeresen.*’

2002-ben bekédvetkezett jogszabdly valtozds éta a halmozottan hétrinyos helyzettiek
hamarabb kezdenek évoddba jirni, azonban ezen valtozdsok hatdsa még nem ismert.

2772

A vélemények azonban azt sugalljak, hogy ezt az el8irdst gyakran megsértik.

Sem az 6voda mérete, sem az oda beiratkozott roma gyermekek ardnya nem téinik

. . . o . (AL A g
olyannak, mint amely lényeges hatdssal lenne az évodai nevelés kezdetére.” A t3bbségi
térsadalomhoz tartozé gyerekeket — akiknek sziilei iskolai végzettségiik miatt gyakrab-
ban édllnak munkéba — hamarabb vennék a roma gyerekeknél — akiknek a sziilei nagy

3% Babusik 2002.

¥ Kézoktv. 65.°§ (2).

40 Havas, Kemény és Liské, 2002, 51. o.
41 Babusik 2002.
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valészintséggel munkanélkiilick és ezért vannak otthon — ami® azt sugallja, hogy az
6vodak irdnyitéi kapesolatot vélnek felfedezni a roma etnicitds és a hdtrdnyos tdrsadalmi
helyzet kozote,” és azt bizonyitja, hogy a tobbségi térsadalomhoz tartozé gyerekeket
hamarabb vennék fel a roma gyerekeknél, ami a hdtrdnyos megkiilénbéztetés egy for-
méjdt valdsitja meg. Sok olyan évoda, amelybe nem jér elég gyermek, felvesz hatrdnyos
helyzetti gyermekeket 3 éves koruk eldtt is.

A kutatdsok egyértelmten bizonyitjak, hogy a roma gyermekek 4tlagosan kevesebb évet
toltenek el az évodai nevelésben, mint a nem roma tdrsaik, hogy egy résziik soha nem is
jér évoddba, és hogy a résziikre nydjtott szolgiltatds mindsége esetenként gyengébb.

Egy 1999-ben Borsod-Abadj-Zemplén megyében készitett tanulmdny azt 4llapitotta
meg, hogy mig a mintdban szerepld gyermekek fele 2-4 évet toltott évoddban, az
ugyanabban a mintdban szerepld roma gyerekek egy, vagy anndl kevesebb id8t tsltdteek
el az 6vodai nevelés keretében.* A tanulmdny azt is leszdgezi, hogy a gyerekek a rend-
szertelen évoddba jdrdson tdl sokszor hidnyoztak betegség miatt, és néhdny faluban az
évodai nevelés csak heti két nap, naponta két 6réban volt elérhets.”® A kimaradésra volt
még példa telitettség miatt vagy kozegészségiigyi okbél is. %

2.2.2 Altaldnos iskola

Altaldnossigban kijelenthetd, hogy a roma gyerekek késébb kezdik és késébb is fejezik
be az dltaldnos iskolai oktatdst, mint a t6bbséghez tartozé gyerekek. Habdr a le7gutébbi
jogszabaly médositdsok kovetkeztében a tankdtelezettség 18 éves korig fennall,"” a roma
gyerekeknek riasztéan nagy hdnyada még eddig az életkorig sem fejezi be az dltaldnos
iskolai tanulmanyait.*® [gy azok a roma gyerekek, akik befejezik az 4ltalinos iskolai ta-
nulmdnyaikat, dgy tdnik, nyolc vagy kilenc évet toltenek el az iskoldban.

A Babusik 4ltal 2003-ban végzett kutatds arra az eredményre jutott, hogy mig a tobbsé-
gi gyerekek 70 szdzaléka 6 vagy 7 évesen kezdi meg a tanulmdnyait, a roma gyerekek
esetében ez az ardny csak 50 szdzalék, s esetiikben 10 szdzalékuk csak 8 évesen, vagy
még késébb kezdi meg a talnulmeinyalit.49 Havas, Kemény és Liské mdsrészt azt taldledk
2002-ben, hogy a roma gyerekek tobbségét hat-hétévesen frattdk be az dltaldnos iskol-
ba, ami a szokdsos beiratkozdsi id8pont. Az & kutatdsuk azt éllitja, hogy a gyerekek 41
szézaléka 6 évesen kezdte az 4ltaldnos iskoldt, 56 szdzaléka 7 évesen, végiil 3 szdzalékuk

2 Babusik 2002.
% Babusik 2002.
4“4 1 oss Séndor, ,Egy csapdsra”, Beszéld, 2001 janudr (tovdbbiakban: Loss 2001).
 Loss 2001.

% Loss 2001.

7 A 2003. évi LXL torvény éltal médositott szdvegli Kézokev. 6. § (3) bekezdés.
48 Babusik 2003(1).

% Babusik 2003(1).
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8 évesen vagy anndl késbb.” Ez a tanulmény a kései beiratkozast a nagyobb vérosok-
ban taldlta jellemz8nek.

Azt szintén érdemes megjegyezni, hogy Babusik tanulmdnya szerint az adott kérzetben
él8 roma gyerekek ardnydtol fiiggetleniil abban az esetben, ha egy iskoldban van kisebb-
ségi oktatdsi program (ldsd 4.6 rész), kevesebb gyereket iratnak be hat- vagy hétévesen,
erre inkdbb késdbb keriil sor. A kutatdst szerint a beiratkozds éve nem befolydsolja an-
nak ardnyat, hogy mennyien fejezik be az 4ltaldnos iskolai tanulmdnyaikat egy adott
dltaldnos iskoldban, azonban annak a falunak vagy vdrosnak a mérete, ahol az iskola ta-
lalhatd, lényegesnek tdinik. A legkisebb falvakban és a legnagyobb varosokban a gyere-
kek kisebb hdnyaddt iratjék be hat vagy hétéves korban mint az orszdgos dtlag. A kis
falvakban mind a t6bbségi, mind a roma gyerekek tekintetében az a legjellemz8bb,
hogy az els§ osztilyt 8 évesnél id8sebben kezdik meg, ez a szdm a romék esetében 40
szézalék.”’ A tobbségi és a roma gyerekek szémdra egyarant hidnyzé évoddk magyaréza-
tul szolgdlhatnak a falusi kérnyezetben a kései iskolakezdésre.

Nagyobb kiilonbségek tapasztalhatok azonban a t6bbségi és a roma gyerekek kozott a
tekintetben, hogy az dltaldnos iskolai tanulmdnyokat hdny évesen fejezik be, st, abban
is, hogy befejezik-e egyaltaldn. Az erre vonatkozé adatok tulajdonképpen nem is véltoz-
tak az elmdlt 6t év sordn.

4. tablazat: Az altalanos iskolat befejez8 gyerekek életkora
a tobbségi és a roma gyerekek osszehasonlitasiaban

Eletkor az

iskola Magyar Roma
befejezésekor
14 70 40-45
15 27 30
16 3 15
16 folote 0 0
B e 0 10
Osszes 100 100

Forras: Babusik 2003(1)

0 Havas, Kemény és Liské 2002, 53. o.
51 Babusik 2003(1).
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Az 4ltaldnos iskoldk 70.2 szézalékdban minden roma tanulé sikeresen befejezi a tanul-
midnyait.”> A tanulmanyokbél wrténd lemorzsoléddsi aranyok kozti kiilonbség okait
még nem ismerték fel, habdr a falu vagy viros mérete és orszdgon beliili elhelyezkedése,
az iskola mérete, a roma gyerekek ardnya, a hdtrnyos helyzet gyerekek ardnya az els§
osztdlyban, a roma kisebbségi oktatds és a specidlis oktatds léte mind széba jott mdr.
Meglepd médon a kutatds nem allapitott meg dsszefiiggést a beiratkozési életkor és a
kieséséi ardny kozott. Bdr a beiratkozdsi trendek tekintetében tdrtént valtozdsok nem
zérhatSk ki, az oktatds mindsége, a tanitds és olZan nem megfoghaté tényez8k, mint pl.
az iskolai hangulat mind szerepet jitszhatnak.”” Egy 2004-es tanulmény azt 4llapftotta
meg, hogy az 1990-es években jellemzd, 16 éves korig tarté tankdtelezettség ellenére az
dltaldnos iskolai tanulmédnyaikat be nem fejezd gyerekek szima nem csékkent, hanem
ténylegesen kissé emelkedett. Az utébbi években az ardny 5 szdzalék kériil dllandésul,
ami évente 5-6.000 gyereket jelent.54

Egy olyan minta alapjén, melyben a szegregdlt iskolak feliilreprezentaltak voltak, Havas
és Liské 2004-ben arra az eredményre jutottak, hogy ,valészintleg nem jirunk messze
az igazsdgtdl, ha dgy fogalmazunk, hogy az iskolai felmentések el8forduldsa és az eljéras-
sal érintett tanul6k ardnya is kozel kétszer olyan gyakori a romdk, mint a nem romék
esetében”.”’ Tovabba azt is kijelentik, hogy ,a két gyerek-csoport esetében a felmenté-
sek oka is kiilonbozik. A nem roma tanulékat a leggyakrabban ,sziildi kérésre” mentik
fel, mig a romdk esetében a ,tilkorossdg” a felmentés leggyakoribb oka, és a felmentés
az iskola kezdeményezésére torténik. A tilkorossdg mellett a korai csalddalapitds (ter-
hesség, élettdrsi viszony) is lényegesen gyakrabban fordul el a romdk, mint a nem ro-
mik esetében”.’® A felmentésekkel kapcsolatos trendeket vizsgélva Havas és Liské azt
figyelték meg, hogy mig nyolc év alatt a nem romdk felmentésének ardnya 0.2 szdzalék-
kal nétt, addig a romék esetében ez a szim megdupldzédott. Végiil, amint az aldbbi
7. sz. Tdbldzat mutatja, Havas és Liské arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy a roma tanu-
l6kat csoportosan szegregalé iskolak 73 szdzalékdban a felmentés — amelyet 8k egyéni

szegregiciénak neveznek — szintén jellemzc’i.57

A fennmaradé 29.8 szdzalék tartalmazza azon iskoldkat, melyekben a tanulék lemorzsoléddsi
ardnya kevesebb mint 17% (10.8%), 17-33.3% kozdtt van (9.8%) és 33.3 f6lott van (9.2%). Ba-
busik 2003(1).

>3 Babusik 2003(1).

> Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Méltdnyossig az oktatds-

ban: dimenzidk, okok és oktatdspolitikai vdlaszok, OECD analitikus orszdg jelentés — Magyarorszdg,
készitette Radé Péter Radé egyiittmiikédésben Horn Diniellel, Kasza Georgindval, Keller Judittal
¢és Lannert Judittal, suliNova Kht., Oktatdspolitikai Elemzések Kézpontja, (tovabbiakban:
OECD, Méltanyossig a Kozoktatdsban, 2005), 17. o.

> Havas és Liské 2004, 70. o.
%% Havas és Liské 2004, 71. o.
57 Havas és Liské 2004,.72. o.
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5. tablazat: A csoportos és az egyéni elkiilonités sszefiiggése (2004)

Van-e roma Miikédik-e roma tobbségii it
felmentett? osztaly az iskoldban? Roma 'tobbsegu Osszesen
az iskola
Igen Nem
Nem 26.7% 40.8% 33.3% 35.3%
Igen 73.3% 59.2% 66.7% 64.7%
Iskoldk szdma 187 314 66 567

Forras: Havas és Liské 2004, 72. o.

2.2.3 Kozépiskolai oktatds

A kozépiskoldkban tovdbbtanulé romdkkal és az dltaluk valasztotr kozépiskoldk tipusai-
val foglalkozé kutatdsok eredményei véltozok. A kutatdsok becslése szerint a roma tanu-
16k 15.6 és 22.1 szdzalék kozti ardnya folytatja tanulmdnyait olyan kézépiskoldban,
amely a munkaerd-piacon j6 lehet8séget biztosit, szemben az ugyanazon dltaldnos isko-
ldt elvégz8 tobbségi tanulék 34.7-t6l 53.2 szdzalékig terjedd ardnydval. 2004 Havas és
Liské azt 4llapitottdk meg, hogy 5-6 szdzalékuk megy olyan specidlis iskoldba, amelyek
alapvetden semmi esélyét nem nyujtjak a tovdbbtanuldsnak, 66 szdzalékuk tanul szak-
kozépiskoldkban és 20 szdzalékuk olyan kozépiskoldban, amely érettségit ad.

Lényeges adat, hogy az dltaldnos iskoldk 40%-4bdl egyetlen roma tanul6t sem vettek fel
gimnaziumba vagy szakkozépiskoldba.”® Havas és Liské 2004-ben azt 4llapitottak meg,
hogy a romdk tiz szdzaléka nem tanul tovibb koézépiskoldban. Azonban megfigyeltek
egy pozitiv trendet is: azt, hogy a roma tanulékat piacképes képzettséget nyujté kozép-
iskolai oktatdsban tartjék meg (az ardny 10 év alatt 30-rdl 64 szdzalékra emelkedett) és
cs6kkent azok ardnya is, akik nem végeznek kiilén tanulmédnyokat a kézépiskolai okta-
tds mellett (50-r8l 8 szdzalékra csokkent az ardny). A szerzék rdmutattak tovdbbd arra
is, hogy Budapesten a romék szorosan kovetik a tobbségi tanulék kapesdn megfigyelhe-
t8 trendeket a kozépiskolai oktatdsban.”

Habdr arra van bizonyiték, hogy tobb roma gyerek jir kozépiskoldba, az ilyen gyerekek
tobbsége inkdbb szakképzésben vesz részt, amint az az aldbbi tdbldzatbdl is kitdnik.
A magasabb szintd képzést nyjté intézmények vonatkozdsiban nem tapasztalhaté ugy-
anilyen novekedés.

8 Babusik 2003(1).
% Havas és Liské 2004, 77-79. o.
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6. tablazat: A roma népesség kozépiskolai oktatishoz valé hozzaférése

(1994 és 1998)

. ) i A kozépiskolai oktatdsban résztvevd
A kozepls,kolal oktatds roma tanulék ardnya (%)
tipusa
1994 1998/99

A.z iskola ,elvejgz?'se Ptén 48.8 14.9
nincs tovabbi képzés
Specidlis szakiskola 9.4 9.4
Szakiskola 31.2 56.5
Szakkozépiskola 10.0 15.4
Gimndzium 0.6 3.6
Osszesen 100.0 99.8

Forrds: KSH 1994; Havas, Kemény és Liskd, 2002.

2003-ban az Orszdgos Kézoktatdsi Intézet a kovetkez8rél szamolt be:

[...] az éreteségire felkészitd képzésekben a romdk részvételének ardnya emelke-
dett az elmult években. Azonban a kozépiskoldban tanulék szdmdnak néve-
kedése miatt a roma és a nem roma tanulék kézd kiilonbségek ldtszélag nem
valtoztak. Fz a novekedés is szinte kizdrdlag a cigdny tanuldk szakképzésben
valé részvételének novekedésével magyardzhatd, a gimnaziumokban tovibbta-
nulé cigdny gyermekek ardnya elenyész§ maradt. Havas, Kemény & Liskd
2000-ben végzett kutatdsi eredményei szerint az els§ osztdlyban elért tanulmd-
nyi eredményekhez képest a cigdny tanuldk teljesitménye a hatodik osztaly vé-
gére dtlagosan kozel 10 szdzalékkal csokken. A megkérdezett pedagégusok a tel-
jesitményromlds okaiként egyebek kozott a hidnyos taneszkézoket, a nem meg-
felel6 otthoni tanuldsi koriilményeket, az otthoni tanuldsra fordithaté idét
csokkentd csalddi munkamegosztdst, a csalddi problémak miatt az dtlagosndl
gyakoribb hidnyzést, valamint a sziil8i tdimogatds hidnyat soroltdk fel. Az 4tla-
gosndl jobban romlik a tanulményi eredménye a nagyvérosban €él§ ciginy gyer-
mekeknek, a kiilteriileti lakéhelyen és cigdnytelepen él8knek és az dltalinos
iskolai végzettséggel nem rendelkezd sziil8k gyermekeinek.60

1998-1999-ben a kozépiskoldba felvéeelt nyert romak tobb mint 15%-a szakmunkds-
képzdbe ment, ami az ilyen tipust képzésben résztvevd tanuldk 33,4%-4t jelentette.
A romédknak csak 6,5%-a ment gimndziumba, ami az ilyen iskoldsoknak az egyhetedét
jelenti. Annak kévetkeztében, hogy ezeket az adatokat 4ltaldnos iskoldk szolgdltactdk, az
nem ismert, hogy ténylegesen a felvételt nyert gyerekek hdny szdzaléka kezdte meg ko-
zépiskolai tanulményait. 2002-ben a romédk tilnyomé wbbsége (77,8%) szakmunkds-

60 Sajdtos igények és egyenl8tlenségek a magyar oktatdsban 2003-ban, elérhetd
hetp://www.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=Education2003-Special.
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képzdben vagy szakkdzépiskoldban folytatta tanulmdnyait. Az ilglen iskoldban a romdk
misfélszer nagyobb eséllyel iratkoznak be, mint tbbségi tarsaik.”'

A 2003-as kutatds azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a falu vagy véros nagysiga dontd
jelentdségi a kzépiskolai tanulmdnyok sikeressége terén. Minél kisebb az a falu, ahol a
tanulé az 4ltaldnos iskolai tanulmdnyait végzi, anndl alacsonyabb lesz a valasztott kozép-
. : (o G2 . et ;L

iskolai oktatds szintje.”” A nagyobb virosokbdl szdrmazé tulkoros gyerekek magasabb
szdmban fordulnak el§ azok kozott, akiket nem vesznek fel még szakiskoldba sem az
els§ alkalommal. A tanulmdny felhivta a figyelmet arra is, hogy a kozépiskoldk kozote
egyre terg'ed az a gyakorlat, hogy a nemkivénatos gyerekeket a felvételi eljardsok sordn

> i1 63
kisz(rik.

Babusik azt 4llapitotta meg, hogy a nagyobb szdmu romdt oktaté 4ltaldnos iskoldban a
tanulék 89-97 szézalékdt veszik fel valamilyen kézépiskoldba. (lisd 7. T4blazat).* To-
vébb4, minél nagyobb a roma gyerekek ardnya az adott iskoldban, annal tébben jutnak
be koziiliik kozépiskoldba. Azonban dtlagosan csak a romdk 60-68 szdzaléka folytatja
tanulmdnyait a kozépiskoldban. Babusik végiil arrél szimol be, hogy ,,minél t6bb roma
gyerek tanul egy iskoldban, és igy minél nagyobb a szegregicié az iskolak kozott, anndl
nagyobb azon roma gyerckek ardnya, akik nem tanulnak tovdbb kézépiskoldban.”®
Babusik megjegyzi azt is, hogy az 4ltaldnos vagy a kozépiskola igaz{)gatéjénak végzettségi
szintje korreldl a gimndziumban tovdbb tanulé romak ardnyéval,” és hogy ,az iskoldn
beliili szegregdcid, a tandrok negativ attitdidje és a csdkkend kivetelményszintek elke-
riilhetetleniil rontjak a roma gyerekek tovédbbtanuldsi esélyeit, és igy esélyiiket a tdrsa-
dalmi mobilit4sra is.”"’

6" Babusik, 2003 (1)
2 OKI, Jelentés a magyar kizokrardsrél 2003 (tovabbiakban: OKI, Kozoktatdsrél 2003), 4. fejezet: ,Az

7.

oktatdsi rendszer és a tanuldi tovdbbhaladds” (Lannert Judit — Mértonfi Gyérgy). Elérhetd:
heep://www.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=]elentes2003-Tovabbhaladas.

9 OECD, Részesedés a Kozoktatdsban 2005, 26. o.
%4 Babusik 2003(1).

% Babusik 2003(1), 79. o.

% Babusik 2003(1), 80. o.

7 Babusik 2003(1), 82. o.
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7. tablazat: A kozépiskolaba valo felvétel és az altaldnos iskolai szegregacio
mértéke kozotti osszefiiggés (2003)

A roma tanulék ardnyaaz |  Sikeres kozépiskolai felvétel arnya (%)
iltaldnos iskoldban (%) Oooren tamald Rors tarealok

10-25.00 96.8 59.6

25.10-38.50 88.7 67.7

38.51-62.50 89.1 63.3

T6bb mint 62.51 91.3 63.9

Forras: Babusik 2003(1)

Az alébbi, 8. szdmu tdbldzat mutatja a kozépiskoldk kiilonbdz8 tipusaiban a lemorzso-
16d4si ardnyokat 1990-t6l 1998-ig. Ezek az ardnyok a gimndziumokban és a szakkozép-
iskoldkban folyamatosan csokkentek az érintett idészakban. Azonban mivel a romdk a
szakképzésben feliilreprezentéltak, riasztd az a tény, hogy az oktatdsnak ebben a forma-
jaban az el6z6 két tipussal szemben a lemorzsolédési arény jelentésen emelkedert.®®

8. tablazat: Lemorzsolédasi arany a kozépiskolai oktatasban (1990-1998)

A befejenés éve Lemorzsol6dési ardnya (a beiratkozdsi szimok alapj:in.? (%)
Gimndazium Szakkozépiskola Szakiskola Osszesen
1990/91 11.9 16.7 23.0 17.2
1991/92 11.2 17.2 22.8 17.1
1992/93 11.5 15.8 22.9 16.7
1993/94 10.4 15.2 21.1 15.6
1994/95 9.3 15.3 20.9 15.2
1995/96 10.1 11.1 20.4 13.9
1996/97 9.3 8.7 23.0 13.7
1997/98 9.1 4.0 24.7 11.6
1998/99 8.5 3.0 31.6 14.4

Forras: Szakképzés Magyarorszdgon (becsiilt éreék) Liskd, Beszél4 2003

% 1 iské Ilona, Kudarcok a kozépfoku iskoldkban, Beszéld, jilius—augusztus 2003, elérhetd:
hetp://beszelo.c3.hu/archivum/index.htm
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2.4 A szegregicié tipusai és elterjedtsége
2.4.1 A szegregicié dltalnos mintdi

Az Ebktv. értelmében jogellenes elkiilonitésnek mindsiil minden olyan tevékenység,
mulasztds, intézkedés, feltétel, utasitds vagy gyakorlat, amely védett tualjdonsdg alapjin
(ennek mindsiil az etnikai vagy faji hovatartozds is) torvény kiilén felhatalmazdsa his-
nydban személyek vagy személyek csoportjdt dsszehasonlithaté helyzetben lév8k sze-
mélyhez vagy személyek csoportjdhoz képest elkiiloniti.*” A térvény ez aldl egyetlen ki-
vételt ismer az oktatds teriiletén, nevezetesen a kisebbségi oktatds megszervezését sziil8i
beleegyezés alapjan.”

Havas és Lisk6 2002-es és 2004-es kutatdsai azt dllapitottédk meg, hogy a roma tanulék
oktatisi szegregiciéjanak szintje 1990 6ta emelkedett az 4ltaldnos iskolai oktatdsban.”
2004-ben Havas és Liské rdmutatott az olyan 4ltaldnos iskoldk szdmdnak tovdbbi emel-
kedésére is, ahol a tanulék tobbsége roma — az 1999/2000-es év 126 iskoldjérél 2004-re
178-ra ndtt ez a szdm, mig tovébbi 67 iskoldban volt 40%-ndl magasabb a roma tanu-
16k ardnya, s ez jelenleg is novekszik.

Havas és Liské akkor 4llapit meg szegregédcidt iskola/osztdly szinten, ha az adott iskola
egyik osztdlydban a roma tanul6k ardnya 50%-kal eltér az ugyanazon iskola mdsik osz-
tdlydba jdré romdk ardnydcdl.

Ugyanezen kutatds szerint 1992-ben a roma gyerekek 7.1 szdzaléka tanult olyan intéz-
ményekben, amelyekbe f8leg romdk jértak. 2000-re ez a szdm 18.1 szdzalékra emelke-
dett. 2004-ben mdr minden negyedik vagy 6todik roma gyerek (20-25 szdzalék) olyan
dltaldnos iskoldba jdrt, amelyekben a roma gyerekek ardnya meghaladta a 40%-ot, és
minden hatodik roma gyerek olyan iskoldba tanult, amelyben a tanuldk t6bb mint fele
roma volt.”> A vizsgalt iskoldk 86 szdzalék4td] szarmazé adatok és a 2004-es reprezenta-
tiv adatok alapjin Havas és Liskd azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy kétszer annyi tdr-
sadalmilag hdtrdnyos helyzetd és veszélyeztetett gyerek jirt olyan dltaldnos iskoldba,
melyekben a romék a teljes tanuldszdm t5bb mint 20%-4t teteék ki, mint amennyi ez az
yatagos” dltaldnos iskoldban jellemz8 volt. Ez megerdsiti azt az el8z8 megdllapitdst,
hogy az etnikai alapti szegregicié magdban foglalja a tdrsadalmi osztdlyon alapuld szeg-
regdciot is.

Havas és Liskd kutatdsa alapjdn mig a 2000. évi mintdjukban 111 olyan iskola szere-
pelt, amelyben a romédk ardnya meghaladta az 50%-ot, ez az ardny 55%-ra ndtc 2004-
re, ami még erésebb szegregicids tendencidkra utal. A legnagyobb ndvekedési ardnyt a
nagyobb falvakban (8.2 szdzalék) és Budapesten (6.6 szdzalék) lehetett megfigyelni, ami

%" Az egyenld bandsmédrol és az esélyegyenl6ség elémozditdsardl sz6lé 2003. évi XCCV. térvény (a

tovdbbiakban: Ebktv.) 7. § (2) bekezdés és 10. §. (2) bekezdés.
7% Ebktv. 28. § (2) bekezdés és Nektv. 43. §. (4) bekezdés.
7! Havas, Kemény és Liské 2002,. 81. o.
72 Havas és Liské 2004, 6. o.
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arra utal, hogy az iskoldk kozotti valasztds, amely szoros kapcsolatban 4ll a tanulék és a
sziileik iskolak kozti szabad vélasztdsdval, fontos szerepet jétszik a szegregicié mértéké-
nek emelkedésében.

Havas és Liské a 2004-es tanulmédnyukban azt taldltdk, hogy ,minél magasabb a roma
tanulék ardnya a helyi iskoldban, anndl magasabb a mds telepiilésre jarék ardnya is.
Ahol a roma tanulék ardnya 80 szdzalék f6lott van, onnan 4tlagosan a helyi tanuldlét-
szdm 31 szdzalékdr kitevs gyerek jar el mds telepiilésre, ahol a roma ardny 50,1 és 80
szdzalék kozott van, ott az eljardk dtlagos ardnya 11 szdzalék, s ahol a roma tanulék ard-
nya a helyi iskoldban 50 szdzalék alatt marad, ott az eljérék dtlagos ardnya is kevesebb
10 szézalékn4l.”

Havas és Lisk6 a 2004-es adatok alapjén arra mutatnak rd, hogy minél nagyobb egy
véarosban a romdk ardnya, anndl kisebb az 4ltaldnos iskolédk mérete, és tobbségi gyerekek
annél nagyobb ardnya jir a kérnyezd falvakban vagy vdrosokban iskoldba. Az egyiskolds
telepiilések 15.9 szdzalékdban a helyi iskola tanul6létszimnak 20 szdzalékdt meghaladé
gyerek jart més faluban vagy vdrosban taldlhaté iskoldba, és tobb mint feleennyi iskold-
ban ez az ardny 30% f6lott volt. Havas és Liské azt vélelmezik, hogy az utébbi esetben
a helyi t6bbségi tirsadalom az iskolai szegregdcié aktiv alakitéja, és a helyi 6nkormdny-
zatok ugy tlinik, hajlanddak tobbet fizetni a szegregicié fenntartdséére. Kisebb falvak-
ban a kiegészitd dllami timogatdsok szintén segitik ezt a folyamatot, amint azt Kemény,
Havas és Liské 2002-es kutatdsa is mutatja, miszerint a szegregdlt oktatds fenntartdsa
sokba keriil (I4sd 2.4. pontot).

Az ezen jelentés keretében elvégzett kutatdsok jol dbrdzoljék az e tekintetben fenndlld
jelenlegi helyzetet.74 Az els§ esettanulmdny, a csokolyi, kimutatta, hogy a ,fehér elvan-
dorlas” jelensége kevésbé probléma most, mint volt par évvel ezelSte, amikor az dgyne-
vezett bardd kor (az Gvoda és a helyi 6nkormanyzat nem roma alkalmazottai) ugyanab-
ban az idében mindannyian kivették gyermekiiket a csokolyi iskoldbdl. A sziildk azzal
magyardztak dontésiiket, hogy a romdk nagy szdma az oktatds mindségének hanyatldsi-
hoz vezetett az iskoldkban.

A miésodik esettanulmanyban (Onod) ezt a problémit stlyosabbnak éreékelték, amivel
nagyon aktivan foglalkozott a helyi lakossdg is. Két vagy hdrom évvel ezelStt volt egy
olyan rovid id8szak, amikor a nem roma sziil6k a gyerekeiket a kérnyezd telepiilés isko-
l4jaba iractdk be, ahol a roma gyerekek ardnya nagyon alacsony volt. Csakdgy, mint
Csokolydn, ezek a sziil8k is a helyi 6nkormdnyzatndl dolgoztak. Az iskolai programokat
Ugy tervezick meg, hogy azok megillitsék vagy legaldbb lassitsdk az elvadndorldst. Ezek
az erlfeszitések sikeresnek tdnnek, habdr valészindleg nem maguk a programok ered-

73 Havas és Liské 2004, 12. o.

74 Minden, az EUMAP ,Egyenl§ hozziférés a mindségi oktatdshoz a romdk szdmdra” keretében
elkésziilt jelentéshez hdrom kiegészit§ kutatdst végeztek el annak érdekében, hogy az egyéb forrd-
sok eredményeit megerdsitsék. A kutatdsokbol nyert informécidk a jelentés szovegébe épiilnek be.
A 2. sz. Melléklet tovabbi informdcidkat tartalmaz a kutatdsokrél. Magyarorszdgon a kutatdsok
helyszinei Csoksly, Onod és Tiszabura voltak.
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ményezték ezt a sikert, hanem az, hogy a polgdrmester tgy dontott, a gyerekét visszavi-
szi a helyi iskoldba és ezt a dontést kovette a helyi 6nkorményzat tbbi képviselgje. An-
nak érdekében, hogy megel6zhetd legyen a gyerekek szomszédos telepiilésen tdrténd
iskoldztatésa, a helyi iskola kiildnb6z8 programokat szervez, hogy a sziil8k jobban meg-
ismerhessék az intézményt, a tandrokat és az alkalmazott médszereket, és ennek segitsé-
gével j6 kapcsolat alakuljon ki a sziil8k és az iskola kozott. Az iskolaigazgaté véleménye
szerint a sziil6k tapasztalata dontd tényez$ abban, hogy hova iratjak be gyerekiiket. Az
iskola vezetése nagyon lényegesnek tartja az iskola pedagdgiai programjit ahhoz, hogy
megel8zhetd legyen a multbeli tapasztalat:

A sziil6k nem vallottdk be, hogy mi volt gyermekiik mésik iskoldba tdrténd
beiratdsdnak oka, de az val6szindleg az volt, hogy a roma gyerekek ardnya
megndtt a helyi iskoldban. A dontés nem rossz tapasztalatokon alapult, s
nem is ésszerd meggy6z8désen. Ugyanis azon sziill8k kiildeék gyerekeiket a
szomszédos iskoldba, akik nem is ismerték a helyit, mondvan, hogy az el8b-
biben nincsenek roma tanulék. Vannak olyan sziil8k, akik szeretnék vissza-
hozni gyerekiiket, de szégyenlik magukat. Ez a folyamat azonban megtor-
pant, részben az iskolai programoknak kdszénhetden, és részben annak, hogy
a sziil6k meggydz8deek arrél, nem éri meg mdsik faluba iratni gyerekiiket.
Maga a polgdrmester is belesétdlt az emlitett csapddba, de 8szinte volt és nyil-
vénosan elismerte, hogy csalédott a szomszédos iskoldban és mar banja, hogy
oda iratta be a gyerekeit. Most mdr ldtja is, hogy ebben az iskoldban jobban
tor8dnek a gyerekekkel, a hangulat sokkal bardtsdgosabb és tobb képzés érhe-
t§ el a gyerekek szaméra.”

A polgérmester a kvetkez8kre mutatott ré:

Ezt a pozitiv kampényt ezen év sordn is folytattuk, sok gyereket mdshova
irattak be ezel§tt, 4m mds képviselSk is visszahoztdk a gyerekeiket. 2005—
2006 sordn egyetlen gyereket sem irattak mds iskoldba. Az is igaz, hogy nem
is hoztak vissza, de nem is vittek el gyerekeket mds iskoldkba. Amikor én a
szomszédos iskoldba irattam a gyerekeimet, az & érdekiiket vettem figye-
lembe. Azonban azt tapasztaltam, hogy egyetlen elit iskola sem kdrpétolhat
azért a szenvedésért, ami az iskoldba valé utazdssal jir egyiitt. Az is érdekes,
hogy mds tapasztalatok alapjin nem is biztos, hogy az elit iskoldk jobban fel-
készitik a gyerekeket az életre vagy a tovdbbtanulasra.”®

Az 6nodi iskoldba beiratott gyerekek szdma nem ndtt az elmult években, az 300 és 310
kozott mozog. A fent emlitett gyakorlat veszélyeztette az iskola létét, s6t a roma gyere-
kek ardnya is jelent6sen megndtt. A roma kisebbségi onkormdnyzat elnske szerint
megkezdddott az iskola elcigdnyosoddsa.

Kemény, Havas és Liské 2002-ben arrél szdimoltak be, hogy koltséges dolog a szegrega-
ci6 fenntartdsa. Ugyanis minél kisebb az iskola, anndl drdgabb a tanul6k oktatdsa. Va-
l8ban, ,mig azokban az iskoldkban, amelyek tanuléinak kevesebb mint 25%-a roma,

7> TInterjd az iskola igazgatdjdval, 6nodi esettanulmany.

76 Interju az iskola igazgatéjaval, 6nodi esettanulmadny.
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egy tanuld évente 185.000 forintba keriil (€ 678), azokban az iskoldkban, amelyek ta-
nuldinak t6bb mint 75%-a roma, ez az érték 265.000 forintra (€ 971) emelkedett”.
Abban az évben a vizsgalt iskoldk dtlagosan 213.000 forintot (€ 781) koltottek egy ta-
nuléra. Minél kisebb volt a falu vagy véros, anndl kevesebb volt az egy tanuléra es§
koltség, kivéve a legkisebb falvakat, ahol 30.000 forinttal kéltsttek tébbet (€ 110) egy
tanuléra, mint a nagyobb falvakban.”’

2.4.2 Szegregilt osztdlyok a normdl iskoldkban

A kis létszdmu vagy felzdrkdztar oszedlyok mdkodeetése dtjdn megvaldsuld elkiilonicés
széles korben elterjedt formdja a szegregiciénak Magyarorszdgon, ami 2000-2004 ko-
zott relative valtozatlan formaban fennmaradt.

A Havas és Lisk6tdl szdrmazé adatok még polarizdltabb képet festenek 2004-re vonat-
kozdan, mint az 2000-ben volt tapasztalhatd, pedig az utébbi a mintdban a romédk ara-
nya alacsonyabb volt. Amint azt a 9. Tébldzat j6l mutatja, ebben az id§szakban azon
roma gyerekek ardnya, akik homogén vagy t6bbségi roma iskoldba jértak, gyakorlatilag
véltozatlan maradt.

9. tablazat: A kiilonboz8 roma aranyt osztalyok eléfordulasa az altalanos
iskolakban (2000 és 2004)

2000 2004
L, , Ardny az dsszes , Ardny az dsszes
Osztélytipus Osztélyok osztély Osztalyok osztily

sz(?\rll)la viszonylatdban sz(;n)la viszonylatdban
(%) (%)
Hon’logen nem roma 161 5.6 932 10.1

osztalyok

0.1-25.0 863 30.0 2,824 30.6
Roma tanulék | 25.1-50.0 890 30.9 2,410 26.1
ardnya (0)  I's0 1750 397 13.8 1,191 12.9
75.1-99.9 258 9.0 620 6.7
Homogén roma osztdlyok 306 10.6 1,253 13.6
Osszesen 2,875 100 9,227 100

Forras: Havas és Liské 2004, 18. o.

Havas és Liské 2004-ben iskolai kérddivek alapjdn késziilt kutatdsa azt taldlta, hogy az
osztdlyszint szegregdcié — amely sordn a roma gyerekeket a tdbbségi gyerekektd] elkii-

77 Havas, Kemény és Liské, 2002, 124-125. o.

46 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2007



MAGYARORSZAG

Ionitett osztalyokban helyezik el — a kisvdrosokban a legjellemzbb™® (a kutatdsban
szerepld ilyen iskoldk 69.5 szdzalékéban tapasztaltdk ezt), valamint a nagyobb falvakban
(60.1 szdzalék) és a nem megyei jogu vdrosokban. (58.8 szdzalék). A szegregicié ezen
formdjédnak el8forduldsa val6szinibb akkor, ha az adott iskoldn beliil a romék ardnya
relative alacsony.

A 10. T4blézat azon romék szdmdt mutatja, akik tilnyomé mértékben roma osztdlyba
jarnak. Ezen adatok alapjdn 2000-ben a roma gyerekek 55.6 szdzaléka jért tobbségi
vagy homogén roma osztélyba. A 2004-es adatok — melyek nagyobb minta alapjin ké-
sziiltek — hasonlé ardnyt mutatnak, nevezetesen 53.6 szdzalékot.

10. tablazat: A tdlnyomé mértékben roma altalanos iskolai osztilyba jaré roma
tanulbk szama (2000 és 2004)

2000 2004
Osztélytipus Roma Az 6sszes roma Roma Az 6sszes roma
tanulék tanulé tanulék tanulé
szdma ardnyaban (%) szdma ardnyaban (%)
Roma tanulék | 50.1-75.0 4,303 20.7 11,167 21.3
4 0,
ardnya (%) 17751 999 | 3,597 17.3 7,466 14.2
Homogén roma osztdlyok 3,636 17.5 9,487 18.1
Osszese,n (tobbségi e,s 11,536 55.6 28,120 53.6
homogén roma osztilyokban)
Osszesen 20,740 100 52,503 100

Forras: Havas és Liskd, 2004, 18. o.

A 2000-es kutatdsi eredményeik alapjan Havas, Kemény és Liské becsléseket végeztek
az orszag osszes iskoldjara vonatkozéan. Ugy becsiilték, hogy kériilbeliil 770 homogén
roma osztdly létezett az orszdgban, amelyekbe megkozelitSleg 9000 roma gyerek jart.
Megbecsiilték azon osztalyok szdmadt is, ahol a roma gyerekek ardnya 50%-99% kozote
volt, a teljes szam 1970 koriili éreéket takart.” A kutatdsi mintdban szerepl$ 311 ho-
mogén osztalybdl 128 kis létszdmd, specidlis gyégypedagdgiai osztdly volt, amelybe a
roma gyerekek 41.2 szdzaléka jart. Tovébbi 57 osztdly felzdrkéztaté képzést nyujtott,
amibe djabb 18.3% roma jirt. A kutatds eredményei szerint a fennmaradé 123 homo-
gén roma osztdly (mdsképpen az ilyen osztdlyba jarék 39.5 szdzaléka) tanult normél
tananyagot.

78 Havas, Kemény és Liské, 2002, 124-125. o.
7 Havas, Kemény és Liskd, 2002, 81. o.
80 Havas, Kemény és Liské, 2002, 85. o.
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A 2000. évi teljes minta alapjdn a normdl osztdlyba jaré romdk ardnya 45.2 szdzalék
volt, a felzdrkdztatd képzésben résztveviké 81.8 szdzalék és a specidlis gydgypedagdgiai
osztalyba jaroké 84.2 szazalék.®" A 2000-es mintéban az iskoldk 37%-a mitksdtetett kis
létszdmd, vagy specidlis gydgypedagdgiai osztélyokat, de a mintdban specidlis iskola
nem szerepelt. 2004-ben Havas és Liské 799 homogén roma specidlis gydgypedagdgiai
osztdlyt taldlt, a vonatkozé ardnyokat a 13. Tdbl4zatban rogzitették.

11. tablazat: Osszefiiggés a romék aranya és az osztalyok tipusa kozott
az Altalanos iskolakban (2004)

Osztalytipus A romidk ardnya az egyes szinteken a kiilonb6z8 osztélytipusokban (%)
(Romék ardnya -
szerint) Normal | Tagozatos | Felzirkéztaté | Gydgypedagégiai Osszesen
Homogén nemroma | 696 | 13, 0.5 165 831
osztalyok
0.1-25.0 92.4 4.2 0.6 2.9 2,685
Roma
tanuldk | 25.1-50.0 [ 86.7 1.9 1.0 10.4 2,291
o [501-750 | 725 1.8 3.5 222 1,153
75.1-99.9 | 67.0 0.6 10.0 22.3 609
Homogén roma 26.7 0.1 7.8 65.2 1,224
osztalyok
Osszesen 75.3 3.3 2.7 18.7 8,793

Forras: Havas és Liské, 2004, 23. o.

Amint azt a 11. tdbldzat mutagja, 2004-ben Havas és Liské azt figyelték meg, hogy mi-
nél nagyobb a romdak ardnya egy osztdlyban, annil nagyobb a valdszintisége annak,
hogy az osztdlyban felzdrkédztaté vagy specidlis gydgypedagégiai képzés folyik, ahol
gyengébb tananyagot okrtatnak, s ezdltal silyosbitjdk az odajiré gyerekek relative hdtra-
nyos oktatdsi helyzetét. Csak azoknak a roma gyerekeknek vannak egyenld esélyeik a
nem roma gyerckekkel dsszehasonlitva, akik olyan osztdlyba jérnak, ahol a romdk ard-
nya nem éri el a 25 szdzalékot.

81 Havas, Kemény és Liské, 2002, 84-85. o.
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12. tablazat: A roma gyerekek ardnya osztalytipusok szerint (2000 és 2004)

A roma tanul6k ardnya az egyes
Osztalytipus osztélytipusokban (%)

2000 2004
Normil 45.2 29.7
Tagozatos 16.1 14.6
Felzdrkéztaté 81.8 78.1
Gybgypedagégiai 84.2 71.2
Osszes 40.4 31.6

Forras: Havas és Liské 2004, 23. o.

A fenti 12. tdbldzat az okratdsban jelenlévs egyenl@tlenséget szintén bizonyitja. Havas
és Liskd a specidlis gydgypedagdgiai osztdlyba jaré romédk ardnydnak a 2000. és 2004.
kozotd nyilvdnvalé csokkenésére hivjdk fel a figyelmet, azonban amellett érvelnek, hogy
ez pusztdn a 2004-es mintavétel mellékhatdsa, mivel ebben az évben minden olyan is-
kola a mintdba keriilt, amely mdkodtet specidlis gydgypedagdgiai osztdlyt, annak elle-
nére, hogy adott esetben a tanuldk kozoee kevés volt a romdk szdma. A kutatdk azt a
kovetkeztetést vonjék le, hogy valdjédban ezek azok az iskoldk, melyek a szegregicié
legszéls8ségesebb formdit alkalmazzdk. A kutatdsuk sordn 50 olyan iskoldt taldleak,
amelyben a specidlis gydgypedagdgiai osztdlyba jaré romdk ardnya drasztikusan eltére az
iskoldba jéré romdk ardnydtdl. 16 iskoldban a romdk teljes ardnya 10% volt de ez a
szdm 50% volt a gydgypedagbgiai osztdlyokban, és 13 iskoldban a romdak csak 5%-dt
jelentették az Gsszes tanulénak, de 30%-dt az Ssszes gydgypedagégiai osztdlyba jérék-
nak. Egy Borsod-Abadj-Zemplén megyei iskoldban, amelybe dsszesen 19 roma tanulé
jart, minden egyes roma tanuldét gydgypedagégiai osztdlyban helyeztek el, és ebben az
osztdlyban csak egy tanulé nem volt roma. Ez a tanulmdny egyértelmden rdmuctar arra,
hogy a gydgypedagdgiai osztdlyok az egyik legelterjedtebb formdit jelentik a magyaror-
szdgi szegregiciénak.

2.4.3 A szegregicié egyéb formdi a normidl iskoldkban

A romékat magukbdl a normal 4ltaldnos iskoldkbdl is kizdrjik egy olyan eljirds ered-
ményeképpen, amelyben felmentik a gyerekeket az osztdly ldtogatdsinak kotelezettsége
al6l. Ezt a problémdt a Cselekvési terv is felismerte, amely egyben azon eljérds szoro-
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sabb feliigyeletét is megkivnja, amely alapjén valaki magdntanulévé valhat.** A folya-
matot a kovetkez8képpen lehet leirni:

A magintanul6va vilds egy specidlis lehetéség, amelyet a sziil6k kérelmezhet-
nek a gyermekiik szdmdra, a meghatdrozott okbdl — példdul hosszabb betegség
vagy aktiv hivatdsos sportol6i tevékenység — a gyerek nem tud rendszeresen
iskoldba jirni. Ebben az esetben a gyerek ahelyett, hogy minden nap iskoldba
jdrna, magdntanuld lesz, évente egyszer vizsgdt tesz, hogy megkapja bizonyitvé-
nyat. Médr felﬁgyeltek r4, hogy a magdntanul6k kozott a roma gyerekek szdma
ardnytalanul magas, igy ,a magdntanul6i rendszer” egy eszkozzé valhatott ah-
hoz, hogy ,,a problémds” roma tanul6kat tdvol tartsak az iskoldtdl. 8

Végiil a szegregci6 egy mésik formdja az, hogy ténylegesen kizdrjik a romdkat a nyelvi
vagy mivészeti tagozatos képzésbdl azéltal, hogy felvételi vizsgdt és tobblet tandijat ko-
vetelnek meg a részvétel eldfeltételeként (lasd 4.5.). Mivel a szegregicié sok esetben a
tobbségi gyermekeknek nyujtott kiegészitd nyelvi vagy mivészeti képzésen alapul —
amihez tovébbi kozponti koltségvetési timogatds is jir, és ezeket a tdrgyakat csak kis
osztdlyokban lehet tanftani — ami eléfeltételezi a kevés e célbél megfeleld képzettséggel
rendelkezd tandr alkalmazasit és tovabbi specidlis osztdlytermek biztositdsdt is, a kiala-
kult szegregaciés mintédk bizonyitékai az egyenl8tlen helyi forrasfelhasznéldsnak.

2.4.4 Specidlis iskoldk

A romdk olyan specidlis iskoldkban tapasztalhaté feliilreprezentdltsiga, ahova ertelml
fogyatékos gyerekek is jérnak, egy széles korben elterjedt jelenség Kozép- ~Eurépaban.®*
Havas, Kemény ¢és Liské 2000-ben nem vizsgdltdak a gydgypedagdgiai vagy a specidlis
iskoldkat, s ugyandk 2004-ben sem gydjtottek adatokat ezzel a jelenséggel kapcsolato-
san. A 2000. évi kutatdsok el8tti id6bdl szdrmazdan elérhetd adatok alapjén azonban a
kutaték megjegyezték: annak ellenére, hogy kis mértékben de folyamatosan emelkedett
a specidlis iskoldk szdma 1990. és 1999. kozott (179-r8l 199-re), valamint a viszonyla-
gos fluktudcié dacdra, az ezekben az intézményekben tanulék szdma majdnem véltozat-
lan volt (25,146 1990-ben és 25,368 1999-ben). Sokkal egyértelmiibb névekedésre
hivedk fel a figyelmet az olyan osztdlyokba beiratott gyerekek szdmdnak névekedése
terén, melyeket normal iskolédk miksdtetnek.

Egy nemrég megjelent OKI tanulmdny az értelmi képességek alapjin megvalésitote
szegregici6t a kovetkez8képpen foglalta dssze:

82 A Magyar kormdny Cselekvési terve a roma befogadds évtizede targydban, elérhetd az aldbbi hon-
lapon
hetp://www.romadecade.org/Action%20Plans/actionplan_hung UNDP1.doc (tovdbbiakban: Cise-
lekevési terv).

8 Cselekvési terv, 3. o.

8 Lasd: EUMAP kiadvanyok: Access to Education and Employment for People with Intellectual -
Disabilities (Az értelmi fogyatékosok oktatdshoz és munkdhoz vals hozziférése), Budapest: 2005. Elér-
hetd: hetp://www.eumap.org/reports/intdis.
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Ha kétség meriil fel azzal kapcsolatban, hogy a gyerek képes-e elvégezni a normal isko-
lat, akkor egy un. szakértdi bizottsdg végez vizsgdlatot, hogy nincs-e sziikség olyan spe-
cidlis iskoldban elhelyezni az érintett gyereket, amelyet olyan gyerekek szdmdra hoztak
létre, akik értelmi fogyatékossdggal élnek, és akikkel szemben alacsonyabb szintd kove-
telményeket tdmasztanak. A gyerekek az ilyen iskoldkba addig maradnak, amig dgy
gondoljék, hogy képességeik nem teszik lehetévé a normal iskoldban valé tanuldst, és
elvégezhetik az egész 4ltaldnos iskoldt csokkentett tanagyag elsajdtitdsdval, amelynek
eredményeképpen gyakorlatilag semmi esélyiik nem lesz a tovédbbtanul4sra.

Az elérhet§ statisztikdk lehangolé képet festenek. A specidlis iskoldba jaré roma gyere-
kek ardnya az 1974-75-6s 25 szézalékr6l 45 szdzalékra emelkedett 1992-re. Ezt kovets-
en mdr hivatalos statisztika nem érhetd el, de szdmos szociolégiai tanulmdny foglalko-
zott ezzel a kérdéssel. 1997-ben egy 309 specidlis iskoldra kiterjed8 kutatds a romédk ard-
nyét 40% f6lottire becsiilte, mig 1998-ban egy Borsod megyei kutatds szerint a specidlis
tananyagot oktaté iskolédk tanuléinak t6bb mint 90 szdzaléka roma. A legtobb szakéred
egyetért abban, hogy a specidlis iskoldba jéré romdk koziil sokan még csak enyhe fok-
ban sem értelmi fogyatékosak, és csak azért kiildik ket ilyen intézményekbe, mert el-
mulasztjik figyelembe venni az ilyen gyerekek sajétos szocié-kultiralis jellemz8it, vala-
mint — tudatos vagy tudat alatti — diszkriminativ szdndék vezérli a déntéshozékat.”

Roma civil szervezetek azt 4llitjdk, hogy a szakért8i bizottsdgok vizsgdlatai sordn elkdve-
tett hibdk is hozzdjirultak ahhoz, hogy roma gyerekeket ardnytalanul magas szimban
helyeztek el specidlis iskoldkban vagy osztilyokban. (lisd a 4.5 részt). Van olyan éllitds
és szObeszéd, amely szerint a roma sziil6ket nem ldtjdk el a szakértdi bizottsigok elegen-
d§ informécidéval, ami sziikséges lenne ahhoz, hogy annak fényében tdjékozottan adjik
beleegyezésiiket a gyermekiik ilyen osztdlyban vagy iskoldban térténd elhelyezéséhez. Ez
pedig alapvetd fontossdgd, mert a sziil8knek irdsban beleegyezésiiket kell adniuk a szak-
értéi bizottsag dontéséhez, ami ellen egyébként fellebbezhetnek.*®

8 Kadar Andris, A magyarorszdgi romdk okratdsdra vonatkozd jogi szabdlyozds drtekintés. Elérhetd:
http://www.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=eselyaz-kadar-magyarorszagi.

8 A képzési kotelezettségrél és a pedagdgiai szakszolgdlatokrdl sz6l6 14/1994. (VI. 24.) MKM ren-
delet 15. § (1) bekezdése.
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3. ALLAMI OKTATASI SZAKPOLITIKAK ES PROGRAMOK

Szdmos programot és szakpolitikai stratégidr dolgoztak ki a roma gyerekek helyzetének kezelésére.
Ezen dllami intézkedések legtibbje a hitranyos tdrsadalmi helyzeti csalddokbdl szdrmazd gyerekek td-
mogatdsdt célozza inkdbb, mint kogvetleniil a romdkér. Az azonban egyértelmil, hogy a programor
megalkotdk szdndéka szerint az intégkedések a romdk helyzetének javitdsir eredményezik. A kormdny
mindeddig nem foglalkozott megfelels mértékben azon roma és hdtranyos helyzerit gyerckek sajdtos
sziikségleteivel, akik egyébként is olyan szegregdlt kirzetekben élnek (pl. vdrosi keriiletek, falvak és
kistérségek), ahol nincs is nem roma populdcid, akikkel az integrdcidt meg lehetne valdsitani.

A kormdnyzat egy olyan finanszirozdsi rendszert vezetett be, amelynek célja az integrdcié eldsegitése
oly médon, hogy dllami tdmogatdsban részesiti, és egyéb mddon segiti dket az orszdgos oktatdsi integrd-
cids hdldzaton keresztiil (OOIH). Annak ellenére, hogy az ilyen tdmogatdst felhaszndlék szdma folya-
matosan novekszik, kutatdsok azt mutatjik, hogy a valédi integrdcid tovdbbra is lassii és egyenetlen
Jfolyamat. A kormdnyzat azt javasolta, hogy a civil szervezetek vegyenck részt ebben a folyamatban és
hozzdk a hatdsdgok tudomdsdra a megismert szegregdcids eseteket abelyett, hogy azokar a médszercket
[fejlesztenék, amelyeker a problémdk azonositdsdra haszndlnak. Azonban az ilyen tevékenységre bizto-
sitott forrdsok hidnydban a civil szervezetek és egyéb aktivistdk nem tudnak ilyen médon hozzdjdrulni
a szegregdcid elleni kiizdelembez. A civil tdrsadalom aktivan részt vesz az oktatds teriiletén végzert
munkdban, de a kizponti kormdnyzatnak maginak is sokkal aktivabb szerepet kellene villalnia a de-
szegregdcid eldsegitésében abelyett, hogy az onkormdnyzatokra bizza ezt a feladatot, ehhez forrdsokat
is biztostt, s kozben nem nyijt aktivan segitséget a megvaldsitdshoz, és nem épiti ki a rendszer mitki-
désének kiilsd kontrolljdt sem. Az integricids programok megvaldsitdsdr megfigyeld és ellendrzd
rendszer hidnydt ugyan mdr problémaként nevezik meg, de megolddsi javaslat még nem sziiletett.

A roma tandrokkal vagy pedagdgiai asszisztensekkel, a nekik készitert programokkal foglalkozs kiz-
ponti rendszerek hidnya szintén a teriileten tapasztalhatd adatismeret hidnydt eredményezi. Annak
ellenére, hogy a pedagdgiai asszisztensek mind dllamilag szervezett, mind nem-dllami képzésben is ré-
szesiiltek, nem léteznek kizponti szabdlyok a roma medidtorokl/pedagdgiai asszisztensek alkalmazdsd-
val kapcsolatban, s nincs is elérhetd informdcié az ilyen iskolai alkalmazottak szdmdrdl. Hasonls md-
don a roma nyelvet beszéld tandrok szdma is ismeretlen, de csaknem bizonyos, hogy alacsony. Ennek a
kérdésnek kevés figyelmet szentelt a kormdny a romdk befogaddsinak évtizedével kapcsolatos Cselekvé-
si terv kidolgozdsakor (Cselekvési terv), annak ellenére, hogy ez nagyon fontos abhoz, hogy a roma
gyermekek igényeibez is igazodd oktatdsi kirnyezetet lehessen kialakitani. S valdban, a romdkkal
kapcsolatosan eléitéletes és sértd anyagokat tartalmazd tankinyvek még mindig léteznek, és nincsenek
a tandrképzésben sem olyan kurzusok, amelyek kifejezetten a tolerancidval vagy a multikulturalitdssal
foglalkozndnak. Szdmos lehetdség van az oktatdssal kapcsolatos panaszok elSterjesztésére, és annak
ellenére, hogy csak kevés ilyen eset volt eddig, az aktivistdk sikeresen vitték perre a szegregdcids digyek
egy részeét.

3.1 Kormdnyzati oktatdsi szakpolitikdk és programok

Az Oktatdsi Minisztérium (2002-2000) a szakpolitikdjit a Szabad Demokratédk pértjs-
nak programja alapjin dolgozta ki. A kormdnyzati programok ezen irdnyvonalon ala-
pultak és alapulnak mindmdig,*” azzal az elvi kiilonbséggel, amelyet a miniszterelnsk

8 A Szabad Demokratsk valasztdsi programja elérhetd:
hetp://program.szdsz.hu/valasztasi_program_2006.pdf, 105. o.
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hangsilyoz, nevezetesen hogy a koltségekkel, a mindséggel és a szegregciéval kapcso-
latban felmeriil§ problémék ellenére meg akarjak tartani az iskoldkat a kis falvakban.*®

Az Oktatdsi Minisztériumon beliili reformok egyrészt a Kozoktv-ben hdtrdnyos hely-
zet(lként meghatdrozottak képzésére irdnyulnak, mdsrészt a sajitos nevelési igénytekre.
A Kozoktv. a kovetkez8képpen hatdrozza meg a hitrdnyos helyzetd gyermek fogalmdt:

yhdtrdnyos helyzetd gyermek, tanuld: az, akit csalddi kériilményei, szocidlis
helyzete miatt a jegyz8 védelembe vett, illetve aki utdn rendszeres gyermek-
védelmi tdmogatdst folydsitanak; ezen beliil halmozottan hétrinyos helyzetd
gyermek, tanulé: az, akinek a tdrvényes feliigyeletét elldté sziilgje legfeljebb
az iskola nyolcadik évfolyamdan folytatott tanulmdnyait fejezte be sikeresen,
feltéve, hogy a sziil§ a gyermek, tanulé utdn rendszeres gyermekvédelmi ti-
mogaktzissrga jogosult, tovdbbd az a gyermek, az a tanuld, akit tartés nevelésbe
vettek.

A két csoportra es§ hangsily dtfedésben van a romékra forditote figyelemmel, akik
mindkée csoportban feliilreprezentdltak. Ez kicsit el is mossa ennek a szakpolitikai
megkozelitésnek a kontdrjait. Roviden, habir a felszinen a kozoktatds-politika osztdly-
alapd, annak mélyén egy nagyon erds, faji szemponti megkozelités is kitapinthatd. Sok
esetben ezek a hangsdlyok egyeznek Havas és Liské tapaszealataival, akik intenziven
érvelnek amellett, hogy a szegregicid els6dlegesen osztalyalapd, s mésodsorban nyugszik
faji alapokon.

A 2002 és 2006 kozott kormdnyzé szocialista-liberdlis koalicié a ,,Szdz [épes program-
jat” hajtotta végre, melyben hét 1épés az ,Igazsdgos és modern iskoldkrdl” szélt.” ¥ Két
1épés az egyenl@tlen és igazsdgtalan oktatds kérdését érinti, amelyek programokat ajin-
lanak fel hdtrinyos helyzetd tanuléknak, koztitk azoknak, akik kis falvakban élnek. Az
esélyegyenldséggel foglalkozé 1épések azokat a rendszerszintd problémédkat célozzak
meg, melyek negativan érintik a hdtrdnyos helyzet( és a roma tanulékat. Azonban mi-
vel a roma tanul6k szdma nagyon magas ezekben az iskoldkban és az oktatds alacsony
szinvonala a rossz fizikai kériilményekkel parosul, a kisebb iskoldkba beruhdzott dsszeg
kénnyen kontraproduktiv lehet a deszegregici6é szempontjabdl. Az iskolabuszok rend-
szere — ha tényleg bevezetnék, mint ahogy azt a Szdz lépes programja javasolja — arra
oszténozhetné a roma gyerekek sziileit, hogy nagyobb virosokban taldlhaté iskoldkba

kiildjék a gyerekeiket.

8 Gyurcsiny miniszterelnsk szenvedélyesen hisz az iskoldk kis falvakban t6rténd megtartdsénak

helyességében legaldbb az elsé négy osztdlyban. Lisd hetp://www.nol.hu/cikk/376505/, igy van ez
a szakéreSk figyelmeztetései ellenére is ldsd példdul: ,Kis falvak kis iskoldi” c. tanulmdnyt, amelyet
az Okratdspolitikai Elemzések Kézpontja készitett, 2006 marcius, elérhetd:
http://www.sulinova.hu/cikk.php?sess=&alsite=32&rovat=119&alrovat=&cid=2161.

8 Kozokev. 121. § (1) bekezdés.

% Szizlépés program” elérhetd: hrtp://www.magyarorszag.hu/100lepes/oktatas/kozoktatas.heml.

A 2004-ben hivatalba Iép8 kormdny szintén elkotelezte magét ezen program mellett. Lasd: Lendii-
letben az orszdg, a Kiztdrsasdg kormdnydnak programja a szabad és igazsdgos Magyarorszigért,
24-25. o.
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A Sziz 1épés programja felismerte azt a tényt, hogy a magyar iskolarendszer noveli a
tdrsadalmi kiilonbségeket, és igéretet tett e téren tovabbi erdfeszitések tételére, mint pl.
a nyelvoktatds bevezetésére az évoddban, az Internet hozzaférés megteremtésére és egy
kétéves érettségit ad6 képzés meginditisira a kiilonbségek csokkentése érdekében.”
Tédmogatdsi rendszert inditottak el a hdtrdnyos helyzettek segitése érdekében az 4ltald-
nos, a kozépiskolai és a felsGoktatdsban, és 2006-t6] el8készits osztdlyokat inditottak
szakiskoldkban azon gyerekek szdmdra, akik nem tudtdk befejezni az dltalénos iskoldt.
Az els6 1épés az ,Egyenld esély a mindségi oktatdsra” cimet viselte, s tj felvételi szaba-
lyokat vezetett be 2007. janudr 1-jei hatdllyal. Ha a jelenlegi kormdny kitart emellett a
program mellett, akkor a reform keretében olyan felvételi szabélyok lépnek életbe, ame-
lyek biztositjdk a falvakbol vagy varosokbdl szdrmazdk felvételét, ugyanakkor elényben
részesitik a hdtrdnyos helyzetd tanuldkat. Annak érdekében, hogy az iskoldk teljesitmé-
nyérdl és mindségérdl redlis képet fessenek, 2006. janudr 1-jét8l kompetencia és ming-
ségértékelési programokat kellett volna bevezetni. A kettes szdmu lépés, mely az ,Esély-
teremtd kistérségi egyiittmikodést tdmogaté oktatds a kis falvakban” cimet viseli, az
6vodai nevelés megteremtését célozta meg minden egyes faluban, kistérségi egyiictmd-
kodés keretén beliil, megtartva az dltaldnos iskoldkat a kis falvakban és kiterjesztve a
kozoktatdst a kozépiskolai szinten a felvételi a vizsgik eltorlése 4ltal az Gjonnan létreho-
zott 12 osztélyos iskoldkban.

Néhany éve 4j pénziigyi osztonzd elemet vezettek be a hédtrinyos tdrsadalmi helyzettel
kapcsolatosan. 2002-ben az oktatdsi intézmények miikodésérdl sz6l6 miniszteri rendelet
39/D. §-a’> médosult a képességkibontakoztat6 képzések tekintetében, ami segftheti a
szocidlisan hdtrdnyos helyzetd gyerekek felzdrkéztatdsdt a tanuldsuk sordn. A képességki-
bontakoztatds integrdlt forméban folyna a jogszabély szerint és irsos sziil8i beleegyezés a
feltétele. A 2005-6s médositdsok ota a képességkibontakoztatds érdekében csak a hal-
mozottan hdtrdnyos helyzetd gyerekek okratdsa céljabél igényelhetd 4llami tdmogatds.

Minden ilyen tdmogatés a fenntartékhoz keriil (példdul helyi 6nkormdnyzatok) tanuléi
létszém alapjdn, amit azok aztdn az iskoldkhoz tovabbitanak.

A kormény 2005-ben elkészitette a Cselekvési tervet.” Ez a dokumentum egyértel-
mden a jelenlegi kormdnyzati szakpolitikdba 4gyazédik be, kiilonds tekintettel a
1021/2004 (II1.8) szdmd, a romdak tdrsadalmi integricidjinak elésegitésérdl szdl6 kor-
mdnyzati programrdl rendelkezd kormdnyhatdrozatra. A Cselekvési terv célokat és mu-
tatdkat hatdroz meg az oktatds teriiletén, de koltségvetési forrdst nem biztosit. Ezen
célok kozott a kovetkezok talilhatok:™

o Novelni kell az olyan iskoldk szdmdt, amelyek az integralt oktatds céljac szolgdld
forrdsokat hasznilnak fel;

,Szdzlépés program” elérhetd: http://www.magyarorszag.hu/100lepes/oktatas/kozoktatas.html.
2 A kozokratasi intézmények miksdésérsl sz6l6 11/1994 MKM rendelet.

Cselekvési terv.

M Cselekvési terv, 3—4. o.
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o Csokkenteni kell az olyan roma gyerekek szdmdt, akiket hibdsan mindsitettek
fogyatékosnak;

« Reintegrélni kell a kordbban fogyatékosnak mindsitett gyerekeket a normal osz-
talyokba;

o Novelni kell az évodai helyek szdmdt, kotelezdvé kell tenni a felvételt a hdtrd-
nyos helyzet csalddok gyerekei szdmdra, a rdszoruléknak ingyen étkezést kell
biztositani;

o Javitani kell a magdntanulévd mindsités folyamatdnak feliigyeletét;

271 1

o Ervényt kell szerezni a jelenlegi el8irdsok alapjén az antidiszkrimindcids rendel-
kezéseknek;

o Szélesebb korben kell elterjeszteni az alternativ specidlis képzési modszerekert,
hogy a hdtrdnyos helyzetd gyerekek oktatdsi eredményeit javitani lehessen;

o Ki kell dolgozni specidlis szakképzési programokat, hogy a képzésbdl kiessk
szdmdt csokkenteni lehessen;

o DPozitiv diszkrimindcidban kell részesiilniiik a magasabb szint(i oktatdsi intézmé-
nyekbe tdrténd felvétel sordn a hdtrdnyos helyzetd gyerekeknek.

A Cselekvési terv megemlit néhdny olyan jelenlegi fejleményt, amelyet kovetend8 pél-
ddnak tart a terv tovabbi végrehajtdsa sordn is. Ilyen példdul az oktatdsi ombudsman, az
integriciés tdmogatdsi program (lisd 3.2.) valamint a roma pedagdgiai asszisztensek
(Iisd 3.4.). A Cselekvési terv szerint, annak végrehajtdsarél egy munkacsoport évente
jelentést fog tenni. 2007 elején az OKM arrdl szdmolt be, hogy munkatirsai éppen a
jelentésen dolgoznak.”

2006 mdjusdban az Gj kormdny— és a Magyar Szocialista Part 4ltal delegdlt oktatdsi mi-
niszter — {géretet tett arra ,hogy folytatni fogja a kdzoktatds elmule négy évben megkez-
dett reformjat”.”® Az Gj program szerint ehhez megfelel§ llami forrasok 4llnak majd
rendelkezésre és egyszertisddik a normativ finanszirozdsi rend. A program fgéretet tesz
egy széles kord iskolai rekonstrukcié megvalSsitdsara is.”” Vészjosl6 médon azonban
meg kivdnja erdsiteni a jelenleg muikodésképtelen ellendrzési és mindségbizeositdsi
rendszert és tovdbbra is vitathat6 az elgondoldsa azzal kapcsolatban, hogy csokkenteni
akarja a kisebb falvakban taldlhaté iskoldk szdmdt.

% TInformicié Varré Gabrielldtél, OKM, 2007. februir 23.

% Magyar Kormany Korményprogramja, ,Uj Magyarorszdg: Szabadsig és szolidaritds, A Magyar Koz-

tdrsasdg kormdnydnak programja a sikeres, modern és igazsdgos Magyarorszdgérr 2006-2010". Elér-
hetd: http://www.magyarorszag.hu/ShowBinary/repo/root/mohu/hirkozpont/hatteranyagok
/kormanyprogram_tordelt20060530 (megtekintve 2007. mdrcius 7-én) (a tovibbiakban: Uj Ma-
gyarorszdg Kormédnyprogram), 23. o.

7 Normativ finanszirozds: a tanulélétszdm alapjén nyijrote kozponti koltségvetési finanszirozds

(L4sd 1.1 melléklet).
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A program sokatmonddan igéretet tesz arra, hogy biztositani fogja, a hdtrdnyos helyzetd
gyerekek 6vodai felvételét 3 éves kortdl — évekkel azutdn, hogy a jogszabily mddositds
alapjdn az ilyen felvétel kotelez8. Azzal egyiddben, hogy biztositja a fogyatékos gyerekek
szdmdra az integralt oktatdst — annyiban, amennyiben az dllapotuk ezt megengedi — a
kormdny megerdsiti azt az elkotelezettségét, hogy kiizdeni fog az iskolai szegregicié
ellen. Azonban csakigy, mint annyi méds megel4z8 hivatalos dokumentum, ez is hallgat
a szegregicio faji dsszetevdjérdl. Figyelmeztetd jel az is, hogy nem ad megfeleld vilaszt a
szegregalé iskoldk és helyi nkormanyzatok magatartdsira. Ehelyett inkdbb a civil szer-
vezetekre és mds aktivistdkra szdmit, vagyis arra, hogy ezek csatlakoznak az antidiszkri-
mindcids jelz8rendszerhez, hogy véget vessenek a hdtrinyos megkiilonboztetésnek:

2007 szeptemberétSl a beiskoldzasi korzeteket gy kell majd mddositani,
hogy az megakadalyozza azon gyerekek jogelllenes elkiilonitését, akik halmo-
zottan hdtrdnyos helyzetben vannak. Tovébb fejleszijiik az antidiszkrimind-
ciés jelz8rendszert és szdmitunk a civil szervezetekre az oktatds teriiletén ta-
pasztalhat6 diszkrimindcié megsziintetésében. Folytatjuk az ,,Utolsé padbdl”
programot (ldsd 3.3.) és megtartjuk a képességkibontakoztatd és integrécids
normatfv tdimogatdst. Folytatni fogjuk az ,Utravalé” osztondij programmot,

amelgy ma 20.000 tdrsadalmilag hdtrdnyos helyzetd gyermek fejlédésée segiti
T

Forrdsok nélkiil a civil szervezetek és az aktivistdk nem lesznek képesek hozzdjérulni a
szegregici6 elleni kiizdelemhez a fent leirt médon. Tovébbra sem vildgos, hogy a létezd
végrehajtdst szolgdld eljardsok hatékonnyd tehetdk-e, és vajon lesz-e dllami forrds erre a
feladatra.

A Roma Oktatdsi Alap (ROA), amelyet a ,Cselekvési tervvel” parhuzamosan hoztak
létre, jelenleg szdmos projektet finansziroz Magyarorszdgon, koziiliik sokat mds 4llami
szervekkel egylittmikodésben. Ezek koziil egy a helyi civil szervezetek fejlesztését tdmo-
gatja.”” A ROA tdmogat olyan projekteket is, amelyek az oktatdssal kapcsolatos jogsza-
bélyok végrehajtdsit célozzdk meg roma telepiiléseken, és tdimogat kutatdsokat a lemor-
zsolédds problémdjédnak elemzése teriiletén is.

3.2 Kormdnyzati oktatdsi programok

3.2.1 A lemorzsolédis és a szegregdcidval kapcsolatos programok

2005 juniusdban a magyar kormdny jelentést tett az Europal Bizottsdgnak a tdrsadalmi
integraciéval kapcsolatos intézkedések végrehajtasardl.'™ Ez vildgoss4 teszi, hogy a kéz-

% Uj Magyarorszig Kormanyprogram, 25-26. o.

9 Tovabbi adatok a kovetkezd honlapon érhetdk el:
hetp://www.itweb.hu/partners/RomaEducationFund/documents/Annex_2.doc (megtekintve

2007. februdr 24-én)

Beszdmolé a 2004—2006 kozotti idészakra vonatkozé Tarsadalmi 6sszetartozasrél nemzeti Cselek-
vési terv intézkedéseinek megvaldsuldsirol, 38-40. o.

100
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oktatds teriiletén az intézkedések koziil szdmos esetében a f§ kedvezményezettek romdk
voltak.

A Humin Eréforrds Fejlesztés Operativ Program (HEFOP) 2004-2006 kozotti végre-
hajtési fazisiban intézkedések keriiltek bevezetésre az 6voddk szdmdnak névelése és az
dltaldnos iskoldk infrastrukturdlis és szdmitdstechnikai fejlesztése terén olyan hédtranyos
helyzetd kistérségekben, ahol a romak ardnya magas. Ez el8segiti a romak fejlédését az
dltaldnos iskolai oktatdsban. A teriiletfejlesztésért felelds minisztérium 2005-ben sajt
koltségvetésébdl tdmogatta az iskoldk fejlesztését. A 2004-2005-6s tobbeélu kistérségi
egylittm(ikddési finanszirozdsi periédusban prioritést élvezett az alapfokt oktatds tdrsa-
dalmi szervezetek 4ltal torténd megszervezése a kozoktatdsban.'""

Annak érdekében, hogy megakaddlyozzdk a hdtrdnyos helyzet(i és a roma gyerekek le-
morzsoléddsit, valamint csskkentsék a szegregiciét, 2003 szeptemberétdl integréle ok-
tatdsi program indult az dltaldnos iskoldk elsg és 6t6dik osztdlydtdl és a szakiskoldk ki-
lencedik évfolyamdtSl. Az ebben a programban részt vevd iskoldktdl megkoveteleék,
hogy integréljdk a hdtrdnyos helyzetd gyerekek oktatdsit a nem hdtrdnyos hely-
zetiekével, s ezdltal sziintessék meg a szegregiciét. A programban kozremikodd iskold-
kat az Orszdgos Oktatdsi Integriciés Hél6zat (OOIH) segiti kistérségi koordindtorain
keresztiil. Mindosszesen 360 iskola (45 bdzis intézmény) mdkodik olyan régiéban, ahol
magas a romdk ardnya. Az integralt oktatdsban résztvevd tanulék széma 2003-ban elérte
a 8.800-at, ez a szdm 2004-ben 16.300-ra nétt, és az iskoldknak nyujtott normativ té-
mogatds dsszege 60.000 forintra emelkedett.

Mds osztdlyba vagy iskoldba, illetve az olyan intézménybe jaré hdtrinyos helyzetd gye-
rekek, akik nem kivdntak részt venni az integrélt oktatdsban, normativ tdmogatdsban
részesiilhetnek képességfejlesztd program keretében. 2004-ben 31.300 tanuld vett része
ilyen programban.

2006-ot megel8z8en az Orszdgos Okratdsi Integriciés Hélézac (OOIH) 11.5000 tandr

és mds szakember képzését tervezte az integralt oktatds teriiletén. Az OOIH ) tandr-
et de rode Ldrrdar r 102

képzési és més képzési programokat is kidolgozott.

2005 szeptemberében az 6sztondij program kiterjesztése négy hdtranyos helyzetd tanu-
161 csoportot célzott meg, mely a kovetkezd elemekbdl 4lle: LUtravals”, Ut a kozépis-
kolaba”, , Ut az érettségihez”, Ut a szakmahoz” és ,Ut a tudomédnyhoz”. A négy palyé-
zattipusra 27.896 tanuld, 9.570 mentor és 85 kutaté nydjtott be pélydzatot 1.549 okta-
tdsi intézménybdl. Kedvez§ elbirdldsban 20.045 tanulé és 7.739 mentor részesiilt.
Azonban a 2005-2006-os iskolai év végére a még dsztondijban részesiil§ tanulék szima
18.728-ra csokkent. A minisztérium a kiesés okaként a kovetkez8ket jelolte meg:

101 Beszamolé a 2004—2006 kozoeti idSszakra vonatkozé Tdrsadalmi dsszetartozdsrél nemzeti Cselek-
vési terv intézkedéseinek megvalésuldsdrél, 38—40. o.

102 Bzeknek a hetp://www.sulinova.hu/rovat.php?sess=&alsite=23&rovat=12 oldalon kellene elérhe-
t6nek lenniiik. Sajnos, az ezen az oldalon talélhaté anyagok még mindig nem elérhetdek. Nem ér-
hetdk el a hetp://www.om.hu/main.php?folderID=125 oldalrél sem.
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el8szor is, a tanulék nem feleltek meg a részorultsdgi feltételeknek, médsodszor pedig a
. . . . 10
tanulé mentor oktaté csoport mar nem tdmogatta a programot.'

A tanodédkat miikodtetd civil szervezetekedl kolesonzote dtlettdl vezérelve pélydzati ala-
pon s f6ként romék szdmdra ,tanoddkat” hoztak létre 2004-ben annak érdekében, hogy
tovabbi segitséget nyujtsanak a hdtrdnyos helyzetd gyerekeknek azért, hogy javitsik az
oktatdsi eredményeiket csokkentsék a lemorzsoléddsi ardnyt. A kormany 4llitdsa szerint
ezekben a tanoddkban féként felsds és kozépiskolds roma tanuldkat segitenek.
A HEFOP keretében 23 tanoddt hoztak létre 2004-ben, amely 2000-2500 tanulét és
tandrt érintett kozvetleniil.

2004 szeptemberétdl az 4ltaldnos iskola 1-3. osztdlydba jarék nem buktathaték meg.
Mivel a tanul6k olvasisi-szdmoldsi tuddsa terén a hidnyossdgok pétolhatdk kiilon érak
keretében, a médositdsok lehet8vé teszik ezen képességek elsajtitdsira nyitva 4llé id8
meghosszabbitésit. Ez az intézkedés komoly kritikdt véltott ki a tdrsadalom kiilénboz8
rétegeibdl. 104

A Digitdlis kozépiskolai program célja, hogy informatikai tdmogatassal segitse az iskoldt
kordn elhagyé romdkat az érettségi vagy valamely szakképzettség megszerzésében. 2004-
ben a kilencedik osztdlyos tananyagot digitalizdltdk és ekkor kezdtél el tanitani az isko-
14bél lemorzsolédé romakat. A 2003/2004-es tanévben 120 tanuld iratkozott be, 28.3
szézalékuk kiesett. 2004/05-ben 159 tanulé vett részt a programban és a 10 évfolyamon
is megindult az okrtatds. A programot ki kivdnjdk terjeszteni az olyan régikra, ahol ma-
gas a romédk ardnya.

2005 szeptemberében vezették be azt a megerdsitd intézkedést, melynek célja a gyer-
mekvédelmi tdmogatdsban részesiilg és a hdtrdnyos helyzetd tanuldk felsGokratdsba valé
bejutasanak elésegitése.'” A médositas értelmében a hatrnyos helyzetd jelentkezét fel
lehet venni az els@ felséfoka alapképzésre akkor, ha az dllamilag finanszirozott szak fel-
vételi ponthatdrdnak legaldbb 80%-4t eléri, de legaldbb 72 pontot a 120-bdl. Az igy fel-
vett hallgatdk teljes szdma nem haladhatja meg az adott szakra meghirdetete féréhelyek
szimdnak 20%-4t. Az Oktatdsi Minisztérium szerint ezen a médon 500-1000 hallgaté
tud majd bejutni fels6okratasi intézménybe.' %

103 OKM-t4l szarmazé informacié, 2006. november 10.

1% Kiilsnboz6 politikai irdnyzatok szempontjabél vitattdk meg ezt a émit az tjsagok hasdbjain a

Népszabadsdgtdl egészen a Magyar Nemzedg.

195 A fels6oktatdsi intézmények felvételi eljardsanak 4ltalinos szabalyairdl sz6l6 269/2000. (XI1.26.)

Korm. rendelet.

106 REF (magyarul ROA), Needs Assessment Study for the Roma Education Fund Background
Paper, Hungary (Igényfelmérd jelentés a Roma Oktatdsi Alap hdttéranyagdhoz, Magyarorszdg),
angolul elérhetd
http://siteresources.worldbank.org/INTROMA/Resources/NAReportFinalHungary.pdf (tovébbi-
akban: ROA, Igényfelmérd jelentés), p. 19.
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Az OKM hangstlyozta a Kétv. 7. §-a médositdsdnak jelentSségét, melynek kovetkezté-
ben azt varjak, hogy a hétrényos helyzetd magdntanulok széma csokkeni fog.'””
Megjegyzendd azonban, hogy a médositott jogszabélyok sem tartalmaznak el8irdsokat a
végrehajtdssal és a kikényszerités biztositékaival kapcsolatban.

3.2.2 Reintegrdciés programok

Az Utolsé Padbdl elnevezésti program célja azon — t6bbségében roma — tanuldk szdmd-
nak csokkentése, akiket tévesen mindsitettek éreelmi fogyatékosnak azdleal, hogy feliil-
vizsgaljék és visszahelyezik Sket normal osztdlyokba. (ldsd a 3.3 részt). Habdr a jogsza-
balyi valtozdsok mar megkovetelik a szakértdi bizottsdgoktdl annak biztositdsdt, hogy az
értelmi fogyatrékosnak mindsitett gyerekeket orvosi vizsgdlatnak vessék ald, a szakéredi
bizottsigok munkajdc segitd, kulturdlisan semleges teszteket még mindig nem dolgoz-
tdk ki. 2004-ben fiiggetlen szakért6k 2100 gyermeket vizsgdltak meg, akik koziil 212
{6t vissza is helyeztek normal oszedlyokba. 2004 6ta a helyi 6nkormdnyzatok magasabb
osszegll normativ tdmogatdsra jogosultak az igy ,visszairdnyitott” gyerekek utdn. A -
mogatds két évig jdr, és Osszege az alap normativ tdmogatdson feliil a specidlis oktatdsi
normativa 70 szézalékdnak felel meg minden egyes tanulé utdn.

3.2.3 Kisebbségi oktatdsi politika

Az évodai és dltaldnos iskolai nemzeti és etnikai kisebbségi oktatds irdnyelveirdl szdlé
32/1997 (XI. 5) MKM rendelet szabdlyozza a kisebbségi nyelven trténd oktatdst.
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6lé 1993. évi 77. szému torvény elismeri
mind a romani, mind a beds nyelvet a romdk 4ltal haszndlc etnikai kisebbségi nyelv-
ként.'” Az eljardsi szabalyok 4llampolgarsgtdl fiiggetleniil lehet6vé teszik az anyanyelv
hasznalatat, de hivatalos formanyomrtatvdnyok nem léteznek egyik, a romdk 4ltal beszéle
nyelven sem. Nincs arra vonatkozé informécid, hogy a romanit vagy a bedst anyanyelv-
ként haszndl$ gyerekek koziil hdnyan beszélik a tobbségi nyelvet is magas szinten.

Az OKI a kévetkez8rél szamol be:

A kisebbségi oktatds modellje azon az elven alapul, hogy biztositani kell a ki-
sebbségek szdmdra a kollektiv jogot sajdt oktatdsuk megszervezésére. Az alap-
elv célja, hogy egy adott orszdg hatdrain beliil él6 nemzeti kisebbségek szdm4-
ra lehet6vé tegye a formdlis oktatdshoz valé jogot, annak érdekében, hogy az
adott kisebbség megdrizhesse anyanyelvét és kultirdjit. Azonban ez a gyakor-
lat kevésbé érzékeny a kiilonbsz8 csoportok kozoeti kulturdlis tdvolsdg csok-
kentésére. A normdl képzési anyag tartalméban szinte semmi nem szerepel a
nemzeti kisebbségek, etnikai csoportok és bevindorlék nyelvével, toreénel-

107" A minisztérium felhfvta a figyelmet arra, hogy a Kézoktv. 7. §-a alapjin az iskolaigazgatdk kotele-
sek a gyermekjéléti szolgélattal konzultdlni miel8te ténylegesen elbocsitandnak egy hédtranyos
helyzet(i gyereket az intézménybdl.

198 A Nektv. 42. §-a. Ez a rendelkezés a kisebbségi onkormanyzatok kulturdlis és okratési nkor-
mdnyzata cim alatt taldlhaté.
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mével és kultdrdjaval kapcsolatban. Magyarorszdgon a kisebbségi oktatdsnak
hdrom formdja létezik: a képzés nyelve a kisebbségi nyelv, a képzés lehet két-
nyelvd, és lehet tantdrgy a kisebbségi nyelv. Az etnikai kisebbségek tobbsége
nem rendelkezik kizépiskoldval és a gyakorlati képzés is hidnyzik a kisebbségi
oktatdsbol.'”

3.3 Deszegregacié

Amekkora hangsalyt fektetnek az egyenld bandsmdd biztositdsdra az oktatdsban, annyi-
ra kevés rendelkezés szdl ezen a teriileten a deszegregicids kotelezettségrsl. A Kozokev.
nem is tartalmaz ilyen szabdlyt, és az integrdciét megcélzé kormdnyzati politika is csak
egy, az integriciés kvdtdkat szabdlyozé miniszteri rendelet kiilonbozd szabdlyaibdl

bonthaté ki.

A fenntartok szdmdra kifejezetten nincs eldirva deszegregicids kotelezettség, s6t — és ezt
taldn a leglényegesebb — a helyi 6nkormdnyzatokat sem terheli ilyen kotelezettség. Mi-
vel nagyon vitatott kérdés, hogy az onkormdnyzatokat polgdri birésdg kotelezheti-e
erre, az, hogy a koézigazgatdsi hivatalok, melyeknek kizérélagos hatdskére kozigazgatdsi
birésig elStt helyi 6nkormdnyzatokat beperelni, mindeddig nem igazdn mutattak elks-
telezettséget e teriileten, az egyéni jogérvényesités kildtdsai szempontjdbdl nem biztatd.
Az integricié nem terjed ki a fogyatékos személyekre, s6t mint arra més orszdgban is
van példa, néhdny, a fogyatékosok jogaiért kiizdg szervezet tgy foglalt 4llést, hogy jobb-
nak tartand e tekintetben az elkiilénitett és specializalt oktatast.' ' Tlyen specialis iskoldk
foglalkoznak példdul a létds- vagy halldssériilt gyerekekkel.

A gyerekeket, fiiggetleniil attdl, hogy fogyatékosok vagy sem, nem lehet semmilyen
okbdl elzdrni az oktatdstSl. St, azok a sziil8k, akik nem biztositjik azt, hogy a gyereke-
ik iskoldba jdrjanak, biintet8jogi vagy szabélysértési kotelezettséget szegnek meg. Egyes
tanulmédnyok azonban azt mutatjdk, hogy az iskoldk gyakran megszabadulnak a prob-
1émas gyerekektd] — akik tobbsége roma — azdltal, hogy megkérik a sziileiket arra, hogy
8k kérjlelrllek a magdntanulévd nyilvdnitdsukat, ami leginkdbb az okratds teljes hidnydt
jelent.

A Kozoktv. 4. § (7) bekezdése, amely tiltja a hdtrdnyos megkiilonbéztetést, szimos al-
kalommal médosult azel§tt, mielStt elfogadték az egyenld bandsmdédrdl és az esély-
egyenldség el6mozditdsirdl szolé 2003. évi CXXV. torvényt (Ebktv.). Az Ebktv. egy
teljes fejezetet szentel az oktatds kérdésének, aminek koszonheten egy sor oktatdsi

109 Cs. Czachesz Erzsébet és Radé Péter: ,Okratdsi egyenl8tlenségek és specidlis igények”, in Haldsz
Gdbor és Lannert Judit (szetk.), jelentés a magyar kizoktatdsrél 2003, OKI, Budapest, 2004, elér-
hetd az OKI honlapjén
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=]elentes2003-Egyenlotlensegek (megtekintve
2007. februdr 24-én).

110 Interjd az ,Egyenl8 bdndsméd” konferencia résztvevéivel, szervezte a Halldssériiltek Orszdgos
Egyesiilete, 2004. szeptember 5.

U Havas, Kemény és Liské 2002, 163-168. o.
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diszkrimindciéval kapcsolatos rendelkezés itt taldlhaté. Néhdny szabdly azonban még a
Kozoktv. 4/A. §-dban lelhetd fel.

Az Ebkev. 7. §-a kozvetleniil szdl a szegregdciérdl, ,amit az egyenld bdndsméd kovetel-
ménye megsértésnek tekint.” A 10. § (2) bekezdése értelmében ,Jogellenes elkiilonités-
nek mindsiil az a magatartds, amely a 8. §-ban meghatdrozott tulajdonsdgai alapjén
egyes személyeket vagy személyek csoportjét masokedl — tdrgyilagos mérlegelés szerinti
ésszerd indok nélkiil — elkiilonit.” Ezen szegregdciérdl szolé rendelkezés célja, hogy
egyértelmivé tegye: a ,separate but equal’ tipust magatartdsok jogellenesek. Ha a jogel-
lenes elkiilonités valamilyen hdtrdnnyal is jir (mint az oktatds alacsonyabb szintje az
dltaldnos iskoldkban a roma gyerekek szdmdra), akkor kozvetlen hdtrdnyos megkiilon-
boztetés valdsul meg, azonban ha adott esetben nehéz bizonyitani, hogy az elkiilonitett
csoport (a roma osztily) mds hdtrdnyt is szenved azon til, ami az elkiilonités
természetébdl fakaddan sziikségszerdien éri, akkor a szegregiciora lehet hivatkozni.

2770

Az Ebketv. az oktatds és képzés cimd fejezetében eldirja, hogy az egyenld bandsméd ko-
vetelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatdsra vagy képzésre, amely dllamilag
jovahagyott vagy el8irt kovetelmények alapjdn folyik, vagy amely megszervezéséhez az
dllami koltségvetés hozzdjarult. Tovébbd, az Ebkev. felsorolja, hogy az oktatdsi folyamat
mely elemeire terjed ki a tdrgyi hatdlya, az elhelyezés kériilményeitsl egészen az okleve-

lek kiad4sdig.'"

Nem sérti az egyenld bdndsméd kovetelményét, ha az oktatdst csak az egyik nembeli
tanuldk részére, etnikai vagy valldsi szervezik meg, feltéve, hogy az oktatdsban valé rész-
vétel 6nkéntes. Az 4ltaldnos és kozépiskoldk szintjén a sziildknek kell ilyen osztdlyok,
csoportok inditdsdt kezdeményezni, ezzel szemben a felsGokeatdsban ez a hallgaték 6n-
kéntes részvételén alapszik. Az ilyen okratds tovdbbi feltéeele, hogy az egyenériékd le-
gyen a normdl (tehdt nem elkiilénitett) oktatassal.'"?

Az Ebktv. 29. §-a alapjin trvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjin megalkotott
kormdnyrendelet az iskolarendszeren beliili, valamint az iskolarendszeren kiviili okta-
tdsban részt vev8k meghatdrozott korére — az okratdssal, képzéssel osszefiiggésben —
elényben részesitési kotelezettséget irhat eld.

A kiilonbéz8 hatésdgok mdr felismerték, hogy a szegregdcié problémadt jelent a magyar
oktatdsban, ezek kozill a legjelentdsebbek a kisebbségi ombudsman éves jelentései
1995-t8l.""* Az Okratési Miniszeérium szintén foglalkozott ezzel a téméval az OOIH
programjanak kialakit4sakor.""

12 Fbkev. 27.°§ (2).
13 Ebkev 28. § (1)-(2).
14 o ww.obh.hu.

15 Az OOIH program leirdsa elérhetd:
http://www.om.hu/main.php?folderID=723&article]D=2263&ctag=articlelist&iid=1.
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Az OOIH program célja az oktatdsi intézmények és egyiittmksdd szervezeteinek rész-
vételével egy olyan hélézat kialakitdsa, amely a hdtrdnyos helyzet( — kiilondsen a roma
— tanul6k oktatdsi integricidja érdekében mdksdik. A program célja a célcsoport szeg-
regéciéjdnak jelent8s méreékd csokkentése az iskoldkban, a képességeiknek és érdekld-
dési teriiletiiknek megfeleld irdnyban tdrténd tovabbtanuldsuk elésegitése azéltal, hogy
biztositjék szamukra a mindségi oktatdst és erdsitik poziciéjukat a munkaerd-piacon.

A program feladata 3 régidban (észak, az Alfold északi része és dél-nyugat) valamint
Budapesten 50 komplex integriciés program finanszirozdsit megkezdeni. A program
meghatdrozza a bézis intézmények stdtuszdt — azon 4ltaldnos iskoldk, melyek egyiittmi-
kodnek évoddkkal, és amelyek tapasztalattal rendelkeznek a hdtrdnyos helyzetd gyere-
kek oktatdsa terén — és az integricids kozpontokat is. Ez a szervezeti egység felelds a

bazis intézmények koordindldsdért, amelyet regiondlis koordindtorok és a monitorozés-
ért felelds kistérségi koordindtorok segitenek.

A kordbbi miniszteri biztos szerint az OOIH tamogatast hasznalo iskoldk szdma (l4sd
3.2 részt) a 2003-as indulé évtdl kezdve folyamatosan né.""® A biztos ugyanakkor azt is
elismerte, hogy az iskoldk kozotti szegregdcié megsziintetése terén nem értek el kielégitd
sikereket. A minisztérium 1.67 millidrd forintot kéltstt 46.561 gyerekre 800 iskoldban
az integricié osztonzésére ebben az évben, de a biztos szerlnt nehez megéllitani a ko-
zéposztalyba tartozé csalddok elkoltozését a szegény falvakbol.''” A programmal kapcso-
latos egyéb problémakrdl is érkeztek jelentések. Egy miskolci roma iskoldt, mely helyet
adott egy civil szervezet 4ltal vezetett pedagdgiai képzés programjinak is, dsszevontak
egy midsik helyi iskoldval. Miutdn az &sszevonds technikailag végbement, a romak fizi-
kailag kiilon osztdlyokban, kiilon épiiletben maradtak habdr a helyi 6nkormdnyzat
megkapta az integréciés oktatdsi tdmogatdst.'”® Az Orszdgos Cigény Onkormanyzat
szerint a jobban képzett tandrok és jobb oktatdsi segédeszkozok inkabb szolgilnak a
szegregici6 elleni kiizdelmet, mint a tanulészdm alapjin annak ellendrzése nélkiil fize-
tett 4llami tdmogatds, hogy annak felhasznaldsa milyen eredménnyel jar.'"”

Az Okrtatdsi Minisztérium kezében nincs eszkdz a hatékony kézponti ellendrzés biztosi-
tdsdra. Azonban médositdsokat terjeszthetne el példdul a mindségbiztositds felett koz-
pont ellendrzése tdrgydban, a kozoktatdsi szakértSk eljardsival vagy a szakéreSk kivé-
lasztdsdval kapcsolatban. Az ilyen mddositdsok hatékonyan tudndk ellensdlyozni a helyi
onkormdnyzatok autondémidjinak sinca mogote véghez vitt visszaéléseket.

Az OKI ériékelte az OOIH-t, de a vizsgdlat eredményei még nem nyilvdnosak. Ugyan-
ezen program mdsik értékelése is folyamatban van, aminek eredményei 2007-ben var-

haték.

L6 Magyarorszdg igéretet tett a roma szegricié megsziintetésére az iskoldkban 2008-ig. 10/05/2006 —
17:12, Reuters, Budapest, May 10 (tovédbbiakban: Reuters Interjd).

1 S
17 Reuters interju.
18 REI Zirdjelentés, Magyarorszag, késziilében.

119 . .,
Y Reuters interju.
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A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytilési Biztosa jelenleg hivatalbél folytat
vizsgalatot az integrélt oktatds normativ finanszirozasinak felhasznildsa targyaban.'”
Ugyanezen a teriileten egy masik értékelés is folyamatban van, ennek eredményei 2007-
ben varhatéak. Nyiri Andrés szakértd agy véli, hogy az OOIH nem rendelkezik megfe-
lel§ személyzettel és finanszirozéssal ahhoz, hogy az iskoldk minden elvérdsét teljesiteni
tudja, kiilonos tekintettel a pedagégiai szakszolgdlatokra. A szakértd siirgeti mds szerep-
16k bevondsat is a munkéba, mint példul az OKEV,"' a megyei Pedagégiai szakszolgd-
latok és m4s minisztériumi héteérintézmények oktatdsi szakértdit. > S valoban, egy erds
kozponti ellendrzési rendszer emelhetné a pedagdgiai szakértelem szinvonaldt az isko-
lakban. Végiil, Nyiri felhivja a figyelmet a fogyatékos gyerekek integrécidjaval kapcsola-
tos szabdlyozds bonyolultsigdra is, valamint egységes és egyszertibb megoldds bevezeté-
sét siirgeti.

A Csokolyon és Tiszaburdn ezen jelentés keretében folytatott kutatds azt mutatta, hogy
a gyakorlatban az integréciés tdmogatds felhasznaldsinak hatékonysdga igen vegyes ké-
pet mutat. A csokolyi dltaldnos iskola egyiicemikodott a dardnyi iskoldval abban az
idében, amikor az integricids és képességkibontakoztaté programot bevezették. El8szor
az iskola mddszertani segitséget kapott a program keretében, de késbb a jé szakmai
kapcsolat megromlott. Azt mondjik, hogy a tapasztalatcsere céljt szolgdlé konferenci-
dk elmaraddsa hozzdjirult ehhez a probléméhoz, és mig a bézisiskola jelentds méreékd
kiils6 pénziigyi és szakmai tdmogatdsban részesiilt, a csatlakozé iskoldknak nem sok
haszna szdrmazott a partnerségbdl.

Az iskola egy fejleszt8 pedagégust alkalmaz, aki tipikusan délutdnonként 2-3 gyerekkel
foglalkozik, illetve kiveszi azon tanuldkat az osztdlyokbdl, akiknek fejlesztd pedagégusi
tdmogatdsra van sziikségiik. A fejlesztd pedagdgus mellett specidlis tantdrgyak oktat6i
szintén foglalkoznak a gyerekekkel az iskola utén. Nagy rugalmassdgot kivan meg az okta-
t6ktdl az, hogy a nagy szdmu tanuldsi nehézséggel kiizd8 gyerek napi programjéba be tud-
ja illeszteni a személyre szabott egyéni fejlesztést. Vannak olyan esetek, amikor a kotelezd
6rékon feliil naponta két vagy hdrom 6rdt tartanak még. A fejlesztés minden részoruld
gyermek szdmdra elérhetd, és nem csak azoknak, akik utdn az iskola integréciés normati-
vaban részesiil (tanuldi létszdm alapjén jér dllami tdimogatds, ldsd 3.2. fejezetet).

Csokolyon az dsszes megkérdezett tandr koziil egy kivételével mindenki tdmogatta az
integralt okratdst a sajdtos nevelési igényd és a tdrsadalmilag hdtrdnyos helyzetd gyere-
kek tekintetében. A tandrok elmonddsa szerint a kiilonboz8 képességekkel rendelkezd
gyerekek sokat tudnak egymdsnak segiteni, és a gyorsan és a lassan tanuldk is sokat
nyerhetnek a kozds tanuldsbdl. A tandrok egyike hivta fel a figyelmet az integrécié fon-
tos szocializdcids szerepére a felndtt élet sordn.

120 A kisebbségi ombudsmantdl szdrmazé informécid, 2006. December 7.

121 OKEV Lisd 2 3.8.2 és 5.7 fejezeteket az OKEYV weboldal4n,
http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=261.

122 {r4sban adott megjegyzések Nyiri Andréstél, 2006. November 10., 2-3. o.
125 {rasban adott megjegyzések Nyiri Andréstdl, 2006. November 10., 3. o.
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Ugy gondolom, hogy amikor a valédi életbe kikeriilnek végiil is egy olyan
kozosségben kell majd sikeresen élniiik, ahol lesznek jobb és rosszabb képes-
ségekkel rendelkezd emberek is.'**

A tiszaburai kutatds azt mutatja, hogy az integricids program semmilyen hatdssal nem
volt a megcélzott oktatdkra. 2004-ben az iskola az OOIH bdzisintézménye lett, és mint
ilyen, az integralt oktatds regiondlis kézponga, amely mddszertani tdmogatdst nydjc
mids iskoldknak. Az intézmény stdtusza azzal is jdr, hogy annak oktatdi kételezettek
rendszeresen képzéseken részt venni az integréle pedagdgiai rendszer (IPR) keretében,
hogy elsajatitsdk az Gj mddszertani eszkdzoket. A bazisintézmény munkdjdc kistérségi
koordindtorok és tandcsaddk segitik.

A gyakorlatban az integralt osztdlyok létrehozdsa vagy a mddszertani kurzusokon valé
részvétel megszervezése tovdbbra is az iskolai vezetés feladata maradt, amit tbb-
kevesebb sikerrel meg is tudnak valdsitani.

Igy kidolgoztunk jé néhdny képzési programot a project keretében, hogy va-
18ban felkésziiltek és tdjékozottak legyiink ezen a teriileten, mert, mint ahogy
azt mér emlitettem, nem voltunk felkésziiltek az egyéni képességfejlesztés te-
riilletén. A kollégakkal kozosen volt egy célunk, amint mondtam, mar 1998-
ban ezt akartuk, de a mindennapos gyakorlatban nem mikédéte dgy, ahogy
kellett volna. Nagyon sok kollégdnk vett részt ezeken a képzéseken, min-
denki legaldbb egyen, s voltak olyanok is, akik a képzések tobbségén itt az
iskoldban is és mdshol is. Hangstlyoznom kell, hogy mindez megvaltoztatta
a tandrok t6bbségének hozzddllsdt is, azért mondom, hogy a tobbségének,
mert vannak olyan id8sebb kollégdink, akiknek a hozzddlldsa mér nem tud
valtozni.'”

Azonban az interjukbdl az is kiderill, hogy sok tandr tovdbbra sem rendelkezik
megfeleld informdcickkal az OOIH és az IPR tevékenységével és céljaval kapcsolatban:

,Hallottam [az OOIH-rél], ennyi. (...) Nem tudom, kik vezetik (...) vala-
mit hallottam réla. De arrdl legyen szives, ne kérdezzen, hogy mit hallottam,
az egy szokds, szokdsa az igazgatésignak elmondani ezt nekiink, de ne kér-
dezze.”

,Kistérségi koordindtor? Nem tudok errdl mit mondani, mert én nem tu-
dom, hogy neki mi volt a dolga, mi volt a feladata, tehdt én nem tudok errél.
Biztos valamit csindlt, csak én nem ldttam. (...) Regiondlis koordindtor? Réla
is hallottam, hogy van ilyen, de az § munkakorébe sem ldttam bele. (...)
IPR? Integrécids Pedagdgiai Rendszer? Nem tudok réla, nem tudom, hogyha
volt is, ezt a sz6t nem hallottam, hogyha volt is, akkor nem tudom, lehet,
hogy ismernem kéne?”

,Nem velitk [az OOIH-val] van a munkakapcsolatom, tehdt akkor mit érde-
keljen? O mondhat barmit nekem, itt helyben kell megoldani a dolgot, itt az
intézményben, széval az, hogy ott ki vezeti, ki mit irdnyit, nem is érdekel

124 Egy tandrral késziilt interjd, csokélyi esettanulm4ny.

12 , e, . ,
5 Egy tandrral késziilt interjd, tiszaburai esettanulmény.
gy ) y
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benniinket, annyi nevet hallunk, dgyis kimenne a fejiinkbdl a fele, szdval
nem vagyunk imddék. Ugy vagyunk vele, hogy jonnek, aztdn elfelejtddik, ki
emlékszik itt ebbdl a tantestiiletbdl, pedig itt volt rengeteg ember, hiiba
mondandm a neveket, nézze meg mindenki, hogy az ki, pedig egyiitt dolgoz-
tunk veliik, majd elmulik ez is.]. 2

Az integrici6 folyamatdval kapcsolatos vegyes tiszaburai visszajelzések tiikroz8dtek az

»Utolsé padbdl” elnevezésti programban is, amely a specidlis iskoldkban tanulé gyere-

kek reintegrécidjit célozta meg. A helyi déntéshozék sok esetben nem tdmogattdk a

reintegréciét, és a médszertani segitség hidnya szintén szerepet jitszott a bizonyos mér-
ot . 127

wékd sikertelenségben.

Az integricié folyamatdban az OKM-nek nincsenek eszkozei a hatékony kozpond
ellendrzés biztositdsira. Azonban elSterjeszthetne mddositdsi javaslatokat, példdul a
mindségbiztositds folotti kdzponti ellendrzés és a kozoktatdsi szakéridk kivalaszedsdnak
feliilvizsgalata tdrgydban. Ezek a mddositdsok hatékonyan ellensilyozhatndk a helyi
onkormdnyzatok autonémidjin alapuld visszaéléseket.

S valéban, a ROA sziikséglet éreékelése alapjén késziile jelentés egyik javaslata az, hogy
létre kell hozni egy mérési és éreékelési rendszert, hogy visszajelzést lehessen kapni az
iskoldk mutikodésének hatékonysdgirdl és eredményességérdl, kiilonss tekintettel a hdt-
rinyos helyzetd gyerckek oktatdsdra és képzésére. Ez a rendszer lehetdséget nydjtana
arra is, hogy beavatkozzanak, ha problémidt talalnak.'*®

A tanulmdnyok azt igazoljak, hogy az integricids folyamat el8feltéeele az iskoldknak és a
tandroknak nytjtott magas szintG pedagdgiai és technikai segftség.'” De nem csak ez:
az integralt oktatds mindsége szempontjdbdl a tdmogatdsok és a tdmogatdsi rendszerek
szintén hangsdlyosan fontosak, ahogy azt egy wbb orszdgra kiterjedd civil szervezet
program keretében kiadott jelentés is tartalmazza (nevezetesen a Roma Okratdsi Kez-
deményezés (ROK)). A ROK 2005-6s zdrdjelentése azt tartalmazza, hogy ,azon tani-
rok és més szerepl6k mentordldsa, akik részt vesznek a szakmai képzésben és a véltozta-
tasokban, kritikus jelentdségtinek tinik.”"*® A fenti Csskoly—Darany-i példa kapcsan
tapasztalt kudarc is ezt az 4llitdst igazolja.

Ezen problémdk egyike sem jelenik meg kifejezetten a Cselekvési terv pontjai kozott.
A terv megemliti annak sziikségét, hogy ,novelni kell az integrélt oktatdst szolgdld

126 Egy tandrral késziilt interj, tiszaburai esettanulmdny.

127 Interji Sérkdzi Géborral, Berndth Gdborral és Mohécsi Vike6ria EU Parlamenti képviselével,

2006 mdrciusa.

128 ROA, Igényfelmérd jelentés, 30. o.

129 1 4sd: Proactive Information Services, Transition of Students: Roma Special Schools Initiative (Ta-

nuldk dtalakuldsa: Specidlis Roma iskoldk kezdeményezése) February 2004, elérhetd
http://www.osi.hu/esp/rei/Documents/Roma%20Year%204%20Final%20Evaluation%20Report
%20March%2018%202004%5B1%5D.pdf, 33-35. o.

Roma Education Initiative (REI), Zdrdjelentés, 2006. junius, 40. o., elérhetd:
http://www.osi.hu/esp/rei/Documents/REI%20Final%20Report_Final%20Full%20Report.pdf.
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pénziigyi 6sztonzdket felhaszndl iskoldk szdmdc” és ,kiizdeni kell a hibds diagnézisok
gyarkolata és a roma gyerekek oktatdsi rendszerben megvalésulé stigmatizdcidja ellen” a
szegregdcié megsziintetése érdekében.””' Azonban, csaktigy, mint az el6z8, ez is pusztdn
egy szdmszer(isit§ mérdszdm, ami nem mond semmit arrél, hogy az egyes iskolék szint-
jén milyen mindségd a végrehajtds, és az utdbbi tekintetében, habdr vannak informici-
6k arrdl, hogy standardizdljék a pszicholdgiai teszteket, mindeddig a kormdny konkrét

lépéseket nem tett és eredményeket nem ért el.

3.4 Roma pedagégiai asszisztensek/iskolai mentorok

A roma medidtorok/pedagdgiai asszisztensek — akiknek egyébként kozépfokd végzet-
tséggel kell rendelkezniiik — kitelezd alkalmazdsdt nem irja el8 jogszabdly,.

Ennek megfelelen nincs is kozpont adatgydjiés a roma pedagdgiai asszisztensek
vonatkozdsdban, hiszen nincs ezen szakmdval kapcsolatos dllami program.

Az OKM egy ideje szervez képzési programot a munkanélkiili romék szdmdra, annak
érdekében, hogy 8ket kozoktatdsi intézményekben alkalmazhassik. A programot akkre-
ditdleak is (RKF/2003/2), és a résztvevSk igéretet kapnak az alkalmazdsra a képzés
sordn. Azonban az dtképzett munkanélkiili romék szdma jelenleg nem ismert, sem a
jelenleg az iskoldk 4ltal alkalmazottaké.'* Néhany helyi énkormanyzat alkalmaz roma
asszisztenseket és fedezi is alkalmazdsuk teljes koltségét. Bizonyos esetekben a roma
asszisztensekre csak gy tekintenek, mint akik f§ feladata a roma sziil8k iskola falain
kiviil tartdsa, és mint akik egyébként 4ltaldban a roma sziil6k és a t6bbségi tandrok,
valamint m4s, ©bbséghez tartozé érdekeltek iitkézési feliiletét jelentik.'>

A civil tdrsadalom részér8l azonban tettek erdfeszitéseket annak érdekében, hogy tartsak
nyilvdn és tegyék hivatalossd ezt a munkakort. Az oktatds teriiletén mitksds Ec Pec
Alapitviny a ROK programjinak keretén beliil képzett roma pedagégiai asszisztenseket
és dolgozott is veliik, valamint lobbizott a munkakér nyilvintartdsba vételének érdeké-
ben. Azonban az EU megkoveteli az ilyen munkakorok szdmanak csokkentését, ennek
kovetkeztében erre nem keriilt sor. Az Ec Pec Alapitviny az OKTAV Kht. és a Nyire-
gyhdzi Pedagdgiai Féiskola felnSttképzési tanszéke kozdsen valdsit meg egy projektet az
EU esélyegyenl8ségi programja ,Egyenld esélyek a munkaerdpiacon” alprogramjdnak
keretében. Ennek sordn képzést és dlldst nyujtottak az elmale két év sordn 40 roma
pedagébgiai asszisztensnek 4ltaldnos iskoldkban. Az Ec Pec Alapitviny a programot a
weboldaldn a kivetkez8képpen ismerteti:

A roma koordindtorok alkalmazdsinak célja, hogy az intézmények olyan
szakszerd alkalmazottakat foglalkoztassanak, akik az intézmény és a pedagé-
gusok képzett segitStdrsai a sziilgkkel val6 j6 kapcsolat és egyiitemtikodés kia-

B Cselekvési terv, 1. oktatasi cél.

132 . . . .
32 A minisztériumtél szirmazé informiacié, 2006. november 10.

133 A szakéresk Szendrélid és Tiszabura kozségekben tapasztaltdk, hogy roma pedagdgiai assziszten-
seket alkalmaznak ilyen célbél.
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lakitdséban, a roma kultira iskolai megismertetésében, az integralt nevelés
helyi megvaldsitdsa sordn felmeriil§ problémdk megolddsiban. A projekt mo-
dellértékd rugalmas felndttképzési médszertana és a folyamatos tdimogatds
(mentoralds) lehetdvé teszi, hogy a munkaerd-piaci hdtrdnyokkal (éreteségi és
piacképes szakma hidnya) rendelkezd roma munkavéllalék dolgozzanak, és
ezzel parhuzamosan késziiljenek fel az érettségire és szerezzenek szakmie is.
A program az Eurépai Unié és a Magyar Kormédny koz6s tdmogatdséval a
Foglalkozdspolitikai és Munkaiigyi Mlmszterlum Huménerdforras Fejlesztési
Operatfv Program keretében valésul meg."

A Cselekvési terv nem emliti ezt a témat.

3.5 Roma nyelvek oktatéi

Mikézben hivatalos statisztika nem érhetd el ezzel kapcsolatban, egy kutaté ugy becsli,
hogy legfeljebb egy maroknyi olyan romédkkal foglalkozé oktatd lehet, akik beszelnek
romaniul vagy bedsul és egyben készek is arra, hogy tanitsik ezeket a nyelveket.”

Azon tandrok szdma, akik beszélik valamely roma nyelvet vagy készek azok oktatdsdra,
illetve tanitandnak ilyen nyelven vagy esetleg magyarul és valamelyik roma nyelven,
bizonyosan elhanyagolhatd, mivel 2004/2005-ben a romani/beds nyelvet 274 évodds-
nak, 1,014 4ltaldnos iskoldsnak és 299 gimnazistdknak tanitottdk, mig ugyanezeken a
szinteken 15.637, 31. 503 és 299 gyerek részesiilt roma kisebbségi oktatdsban roma
nyelvi modul nélkiil."*® A roma nyelvtandrok szamdt 100-ra becsiilik, aklk koziil kb. 20
lehet képes a romanit vagy a bedst az oktatés nyelveként is haszndlni.””” A tanoddkban
valamely roma nyelven t6rténd oktatds valészindleg sokkal gyakoribb, itt azonban sok-
szor nem szakképzett romdk oktatnak. Ez jellemzd példdul Kiskdroson, Gilvdnfin, Pé-
csett, Hidason, és Pereskén. Egy szakért§ szerint 1993 6ta évente 20-30 tandr szerez
dllamilag elismert nyelvvizsgdt romani vagy beds nyelvbdl, de ezek tobbsége valdjdban
nem beszél ezeken a nyelveken, nem is beszélve arrdl, hogy képes lenne ilyen nyelven
tanftani. Fontos megjegyezni, hogy a nyelvvizsga a pedagégus diploma eléfelcétele.

Nincsenek roma két-tannyelvd iskoldk. Az OKEV 2003-ban a 327 roma kisebbségi
oktatdsi programot mudkodeetd iskola kozote hdrom olyat taldle, amelyek valamilyen
kisebbségi nyelvi oktatast is nyujtottak — ezek koziil is csak kettd felelt meg a jogszabi-
lyi el8irdsoknak.””® Az ilyen iskoldk szdma 2006-ra 4llitSlag kb. 20-ra emelkedett.
Ezekben az iskoldkban a romanit és a bedst rendszerint egy tandrdn beliil canitjdk, s a

1% L4sd: az Ec Pec Alapftvany honlapja http://www.ecpec.hu/content/content_73.html (megtekintve

2007. februdr 24-én).
Derddk Tiborral késziilt interjd 2006. mércius 7-én.

1% Oktatdsi és Kulturalis Miniszeérium, Okzards — Statisztikai Evkinyw 2004/2005, 27. és 29. oldalak.
Elérhetd: http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200506/0¢050531.pdf (tovébbiakban: OKM, Ev-
kinyv 2004/05).

Derdék Tiborral késziilt interji 2006. mdrcius 7-én.

138 OKEV Jelentés 2003, 39-40. o.
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tananyagot egy hénapon beliil adjék le. Ez annak a kovetkezménye, hogy kevés a
megfelelden szakképzett tandr, aki a sziikséges nyelvet beszéli.

Nincs olyan iskola Magyarorszdgon, ahol az egész tananyagot kizdrélag roma nyelven
okrtatndk.

A Cselekvési terv nem emliti ezt a témadt.

3.6 Oktatdsi anyagok és a tananyaggal kapcsolatos oktatéspolitika

A részorul$ gyerekek szdmdra a tankonyvek ingyenesek — azok szdmdra példdul, akik
rendszeres gyermekvédelmi timogatdsban részesiilnek (l4sd 4.3 részt). Allami kotele-
zettség a tankonyvek kisebbségi nyelven tdrténd biztositdsa, valamint ezeken a nyelve-
ken tanirok képzése.'” A miniszter jogosult meghatérozni azon kényvek 4rdt, melybél
1000-nél kevesebb példiny késziil. Erdemes azonban megfigyelni, hogy a kisebbségi
nyelven {rédott tankényvek legmagasabb 4rdrdl sz6lé legutdbbi miniszteri tdjékoztatd
nem tartalmaz egyetlen roma nyelven irt kdnyvet sem.'*

Nincsen megbizhaté informécié azzal kapcsolatban, hogy a térténelem- vagy az iroda-
lomkonyvekben taldlhaté-e utalds a kisebbségekre. Az Oktatdsi Minisztérium képvisel§
azt 4llitjak, hogy t6bb utalds taldlhaté néhdny érzékenyebb tankdnyvekben egyes nem-
zeti kisebbségekre vonatkozdan (pl. németek vagy zsidék) mint a kényvpiacon forgd
konyvekben, ami pedig teljesen liberalizalt. A leggyakrabban haszndlt irodalom vagy
torténelemkdnyvekben azonban nem esik szé a romakrél.

A Nemzeti Alaptanterv (NAT) tartalmazza azt a kerettantervet, amely alapjén az egyes
iskoldknak el kell fogadniuk a sajit pedagdgiai programjukat (az iskoldban ténylegesen
tanitott tanagyagot). Az NAT eléirja, hogy ,az oktatds minden szintjén minden gyere-
ket meg kell ismertetni az 4llamot alkotd kisebbséget kultdrdjéval és kiozos torténelmé-
vel.” Az ,Ember és a tdrsadalom “c. fejezetben az NAT eléirja, hogy a 9-12. évfolyam-
okon a tanuldk ismereteket kapnak a Magyarorszdgon él§ nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek torténelmérdl, amibe a romdké is beletartozik. Az ,Ember és tdrsadalommal” kap-
csolatos néhdny tankényv tartalmaz is ilyen ismereteket, azonban néhdny koziilitk mé-
lyen gyokerezd cigdnyellenes sztereotipidkat és el8itéleteket kozvetit.""!

A Nemzeti Alaptanterv kiaddsdrdl, bevezetésérdl s alkalmazdsdrdl szdlé 243/2003
(XI.17.) Korm. rendelet*** értelmében a kisebbségi oktatds célja a kisebbségi identitds
megtartisa és erdsitése. Igy annak céljai a kisebbségi nyelv oktatdsara, a kisebbségi kultira
miivelésére, az Gn. anyaorszdg torténelmének megismerésére (ez természetesen nem al-
kalmazhaté a romdk esetében), a tolerancidra és a romdk tdrsadalmi eldrelépésre vonat-
koznak. Kétségtelen, hogy — amint azt a Roma és a hdtrdnyos helyzetd gyerekek integra-

1% Nektv. 44. § és 46§ (2).
140 heep://www.om.hu/main.php?folderID=723&article]D=6969&ctag=articlelist&iid=1.
141 Interji Daréczi Géborral, 2006. Mércius.

142 heep://www.om.hu/main.php?folderID=391&article]D=2337 &ctag=articlelist&iid=1.
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ci6jaért felelds miniszteri biztos feladata is bizonyitja — a romdkkal kapcsolatos célok az
utébbi években véltozdsokon mentek keresztiil. Ezzel kapcsolatban a biztos a legutébbi
beszdmoldjdban azt jegyezte meg, hogy a kifejezett jogszabdlyi kotelezettség ellenére a
roma kisebbség torténelmét és kultdrdjat nem tanitjak a nem roma gyerekeknek.

2000-ben a Nemzeti és Etnikai Jogvédd Iroddhoz (NEKI) egy 6todik osztélyban hasz-
ndle tankoényvvel kapcesolatos eset keriilt, mely a kévetkezdt tartalmazta: ,A cigdnyok
egy részének életét a blindzés jellemezte. A tanulds és az okrtatds ott meriilhet fel a cigd-
nyok szdmdra, ahol mdr képesek beilleszkedni a tdrsadalomba a munkdn keresztiil. Ez a
folyamat sok tiirelmet és idt igényel, de nincs jobb vagy mds ut.” Egy vizsgilatot
kovetden a kiadé torolte az idézett részt az oktatdsi jogok miniszteri biztosa kérésére.'
Négy évvel késdbb ugyanez a kiad6 kiadott egy 13-14 éveseknek sz616 etikai tankdny-
vet. A konyv tartalmazott egy széls@ségesen sértd fejezetet a roma életmédrél, oktatdsrdl
és biinszésrél. A NEKI dgy jellemezte a kényvet, mint amely ,alkalmas arra, hogy
megerdsitse aromékkal szemben mér 1étez8 elditéleteket és arra, hogy igazolja a tdrsada-
lom romékkal szemben tanusitott diszkriminativ malgaltalrtziszit”.144 Egy fdtott hangulatd
nyilvdnos vitdt kovetSen a kiadé megigérte, hogy visszahivja a kényvet a boltokbdl, de a
NEKI munkatirsai késébb is tudtak belgle venni hdrom példdnyrt.

Két tankonyv szél a roma torténelemrdl és kuledrdrdl, és most késziil egy harmadik.
Azonban ezek a kényvek a kisebbségi oktatds céljabdl késziiltek, és az Oktatdsi Minisz-
térium képviseldi jelezték, hogy nem haszniljak ket a normdl oktatdsban. A Szaffi, egy
roma torténelmi és kulturdlis oktatdsi csomag és program mér elkésziilt ugyan, azonban
azt még hivatalosan nem hagytdk jévd és nem is nyomtattdk ki. Néhdny szakértd azt
mondja, hogy ez a csomag igéretes probélkozis lehet, és hogy ez az egyetlen olyan prog-
ram, amely a kisebbségi kultdra megkozelitésében segitséget nydjt a tandroknak. A cso-
mag tartalmaz tandroknak sz6l6 kézikdnyvet, tankonyvet a gyerekeknek, kirakét, me-
moriajdtékot, kirtydkat és CD-ket filmekkel és mds torténetekkel.'

A Cselekvési terv nem tartalmaz elirdsokat azzal kapcsolatban, hogy a képzési anyag-
ban és a tankdnyvekben szerepelnie kell a sokszintiség kérdésének. Errdl nem szdl a
ROK igényfelmérési jelentése sem.

3.7 A tandrok képzése és szakmai tdmogatisa

Az egyetemek magas foku autonémidt élveznek, amelynek kovetkeztében a tevékenysé-
giikrdl sz6l6 inform4cié ritka, habdr vannak a pedagdgiai tanszékeken olyan professzo-
rok és oktatdk, akik érdeklddnek a sokszintség irdnt, és kurzusok indulnak a pszicholé-
giai tanszékeken is. Az egyetemek nem kotelesek beszdmolni a témdkrdl és ezeket a te-
vékenységeket kiils§ vizsgdlatnak mindeddig nem vetették ald. Az Okratdsi Minisztéri-

3 NEKI, Fehér Fiizer 2000, 13sd: heep://www.neki.hu/hirek.heml.
4 NEKI, Fehér Fiizer 2000, 13sd: heep://www.neki.hu/hirek.heml.

145 Derddk Tibor, Fleck Gébor, Tenigl-Takdcs Ldszl6, Orsés Janos, Varga Aranka és Varga Erika,
Szaffi, még nem adrdk ki.
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um képviseldi ugyanakkor nem tagadjék, hogy kifejezetten a tolerancidval, multikultu-
ralis oktatdssal és el8itélet-ellenes képzéssel kapcsolatos kurzusok nincsenek. A szarvasi
és a kaposviri tandrképzés keretében, valamint a pécsi egyetem romoldgia szakdn oktat-
jik a kisebbségi nyelvet, és Pécsett a kisebbségi kultirde, de az itt végzett tandrokrél
nem igazn feltételezik azt, hogy képesek lennének romaniul vagy bedsul tanitani.'*
A Sulinova médszertani ttmutatét nydjt az integralt oktatdssal kapcsolatban, és a mi-
nisztérium kb. 12 pélydzatot tdmogat évente az dllamilag elismert kisebbségi nyelv és
kulttira okrtatdsa teriiletén.

A kutatdsok alapjin azt mondhatjuk, hogy nem minden tandr oriil a tovibbképzések-
nek és az elmult idgszakban létrejott szakmai szervezeteknek.

Ez a hékuszpdkusz, ami ma mdr megy az oktatdsban, mert merem mondani,
hogy ez hékuszpdkusz: mindegy, hogy milyen munka folyik, lényeg az, hogy
mi legyen lefrva. Széval ez mdr nem az én gyomromnak vald, ezt nagyon
komolyan mondom. Valahogy a tisztességes munkardl més a véleményem.""’

Egy miésik tandr gy vélte, hogy lehetetlen oktatasi feladatot jelent a sajétos
nevelési igényd gyerekek integrélt oktatdsa és az nem jé a gyerekeknek sem.
A tandr szerint csak egy megfelel@en képzett homogén osztdly tanithat6 ered-

7

ményesen, ezért § amellett van, hogy az osztdlyokat az 4tlagos tanulmdnyi
eredmények alapjén kellene kialakitani. Mivel sok tandr azt mondta, hogy a
gyerekek tanulmdnyi eredménye nem 4ll kapcsolatban a gyerekek etnikai ho-
vatartozdsdval, ez a médszer nem feltétleniil eredményezne etnikai szegre-
gacioe.'*

A tanitd- és tandrképzésben nem tervezik a kéyelvid médszerekre vonatkozé képzések
inditdsdt; és nincsenek olyan specidlis kurzusok sem, amelyek a romani vagy a beds
anyanyelvii gyerekekkel valé kommunikdcidra irdnyulndnak. A miniszeérium képviseldi
arrél szdmoltak be, hogy 5-10 éven beliil redlis cél lehet j6 mindségi kisebbségi nyelv-
konyvek és szotdrak elkészitése. Az a tény, hogy a romani é a beds nyelv nem egyesiilt,
valdjdban nem jelenthetne problémdc, hisz példdul a német nyelv esetében is léteznek
mdr eredményes eljdrdsok a kiilonbozd dialektusok miatt keletkezd problémék kikiiszo-
bolésére.

Habér tudunk olyan specidlis képzésekrdl és kurzusokrol, amelyek olyan tandroknak
sz6lnak, akik olyan iskoldban tanftanak, ahol sok a roma gyerek, a minisztérium 4leal
finanszirozott képzési programokat kiils§ éreékelésnek még nem veteteék ald. A moni-
toring esetleges. A roma twbbségi iskoldkban dolgozé tandrok szdmdra rendszeres kée-
nyelvi tovdbbképzések nincsenck Magyarorszdgon. Azonban a magyar romdk nagy
része beszél magyarul, ezért a nyelvi kérdés itc kevésbé problematikus, mint més olyan
orszégokban, ahol sok roma él. Természetesen a lényeges kérdés az, hogy a nyelvi kove-

46 Kiilonboz6 szakéredkedl szdrmazé informdcié, mint pl.: Derddk Tibor, kozésségi vezetk (pl.
Orsés Janos) és a kisebbségi oktatdsi osztaly minisztériumi képviseldi.

7" Egy tandrral késziilt interjd, tiszaburai esettanulmény.

148 Azzal a tandrral késziile interju, aki egyediiliként van ezen az 4lldsponton, csokolyi esettanulmdny.
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telmények megfelelek-e a térsadalmilag hdtrdnyos helyzetd gyerekek szdmdra, fiigget-
leniil attél, hogy roma vagy nem roma gyerekekrdl van szé.

A csokolyi esettanulmény sordn megkérdezett egyik tandr azt mondta, hogy szivesen
venne részt roma nyelvi képzésben. Az itteni igazgat6-helyettes hdrom évig jart lovéri
nyelvoktatdsra, de azt nem fejezte be, mert gy érezte, hogy jobban tudna hasznositani
egy kozokratdsi vezetSi képzettséget, a kdvetkezéket mondvin:

Olvasni tudok, az olvaséssal nincs gondom, egy-két szét megértek, de ha sz5-
veget kéne forditanom, az nem menne, a nyelvtani szerkezetre is emlékszem,
hidnyzik a székészlet. A kozokratdsi vezetdi végzettségemet tudom kamatoz-

tatni a munkdmban, nagyobb a réldtdsom az iskola miksdésére, elsGsorban
149

az informdci6szerzés céljabél végeztem el az iskoldt.
Mig az énodi tandroknak volt lehetdsége t6bb, az integrile oktatdssal kapesolatos to-
vébbképzésben részt venni, ennck hatdsa csekély. Szdmos tandr nem is emlékezett a
képzésekre és a tandrok vélaszai szerint annak ellenére, hogy mindannyiuk elsajititotta a
kooperativ okrtatdsi technikdkat, azokat csak kevesen haszndltdk. A tandrok részt vettek
a mentorképzésben is, amelyet nagyon hasznosnak taldltak, mert lehetdségiik volt olyan
tandrokkal tapasztalatokat cserélni, akik szintén hdtrdnyos helyzetd gyerekekkel dolgoz-
nak. Ezen program keretében a tandr 6t vagy hat tanuléval dolgozik a képzés sordn, a
program mdsfél évig tart, melyet kdvetden a tandr eldontheti, hogy tovdbbra is részt
kivan e venni a mentoraldsban.

3.8 A diszkriminéci6 feltirdsit szolgalé eljirdsok
3.8.1 Birdsdgi eljardsok

A diszkrimindci6 dldozatai a Ptk. 75. és 76. §-ai alapjan indithatnak polgdri pert, arra
hivatkozdssal, hogy a személyhez fiz8d4 jogokat a Ptk. védelemben részesiti, és az
egyenld bdndsmdd személyhez fiz8d8 jog. A lehetséges jogorvoslatokat a Ptk. 84. §-a
sorolja fel. A Kozoktv. 84. §-a alapjan lehetdség van az oktatdsi panaszok iigyében ho-
zott hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgdlatdra. Eleddig nincsen tudomdsunk ilyen eljirds
inditdsdrdl.

A Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI) 4ltal 1995-ben felvallalt 32 eset
koziil csak egy volt oktatdssal kapcsolatos. A szdmok a kévetkezd években igy alakultak:
1999-ben 28-bdl egy eset, 2000-ben 46-bdl hat eset, 2003-ban 27-bdl hdrom eset,
2004-ben egy eset. Most néhdny esetet ismertetiink a birdsdgi gyakorlatbdl.

Az Ugynevezett Tiszavasvéri esetben, a felperesek az egyik 4ltaldnos iskola roma tanuléi
voltak. Mivel 8k néhdny esetben tetvesck voltak, a felperesek 8 éven keresztiil nem
hasznalhattdk az iskola tornatermée és eleérve a kordbbi évek gyakorlatdtdl, kiilon balla-
gdson kellett résztvenniiik. A birésdg megallapitotta, hogy a felperesek ilyen médon
wreénd elkiilonitése hdtrdnyos megkiilonbozeetésnek mindsiile, annak alapjit a felpere-

" Tnterjd a csokolyi igazgat6-helyettessel.
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sek szdrmazédsa képezte és, hogy ezt nmagdban nem magyardzhatja meg néhiny roma
gyerek eseti jellegli egészségiigyi problémdja. A birésig érvelése szerint:

az a tény, hogy az alperes dnkormdnyzat (az iskola fenntartéja) és az iskola

maga a tobbi tanul6 egészségét kivinta megvédeni ezzel a dontéssel, 1ényegtelen

a hdtrdnyos megkiilonbéztetés megitélése szempontjdbdl. Kétségbevonhatatlan,

hogy az iskola kotelezettsége minden tanul6 jogainak és érdekeinek védelme,

de ezt nem teljesitheti oly médon, hogy rendszeresen hdtrdnyosan megkiilon-

bozteti a kisebbséget a tobbség védelme érdekében. Ez az indok nem eredmé-

nyezheti a jogellenes magatartds kévetkezményei alél a mentesiilést.'

2004. oktéber 7-én a Févirosi [téltabla fenntartotta az elséfokd birésdg dontését a
tiszatarjdni esetben, amely az els§ iskolai szegregicids prébaper volt Magyarorszdgon.
A masodfokd birdsdg dontése jogerds és végrehajthatd. A Borsod-Abadj-Zemplén Me-
gyei Birésdg 2004 janiusiban meghozott dontésében kotelezte a tiszatarjani 4ltaldnos
iskoldt, valamint Tiszatarjin és Hejékiirt nkormdnyzatait 3.650.000 forint és kamatai
megfizetésére kdrtérités jogcimén kilenc olyan csaldd szdmdra, akik gyermekeit jogelle-
nesen kiilonitették el az osztédlyokban, és akiknek specidlis tananyagot oktattak 1994 és
1999 kozétt, annak ellenére, hogy nem mindsitették Sket fogyatékos gyerekeknek.

A jészladdnyi esetben (ldsd 4.3. fejezetet) egy bonyolult jogi csata bontakozott ki a helyi
onkormdnyzat, a polgdrmester, a jegyzd, a kisebbségi ombudsman, az OKM és a koz-
igazgatdsi hivatal kozote egy magdniskola alapitdsa kapcesdn. Az iskola nem tudta meg-
kezdeni mdksdését 2002 szeptemberében, de 4j felvéeeli eljérast inditott a 2003-2004-
es tanévben, és jelenleg korldtozds nélkiil miikodik. A jogi eljérds jelenleg perdjitdsi sza-
kaszban van.

2005 juaniusdban az Esélyt a Gyermekeknek Alapitvdny (CFCF) kozérdekd keresetet
nytjtott be a miskolci dnkormdnyzattal szemben, azt dllitva, hogy az énkormdnyzat
kozvetett mddon felelds a roma gyerekek dltaldnos iskolai oktatdsban torténd szegrega-
cidjaére. A masodfokt birdsdg megvéltoztatta az elséfokd dontést, amely nem éllapitot-
ta meg a szegregiciot. A mésodfok ugy taldlea, hogy a hatdsidgok megséreették a roma
gyerekek egyenld bandsmdédhoz vald jogde és ennek alapjét az etnikai hovatartozds ké-
pezte. Ezen kiviil a birésdg kotelezte a miskolci dnkormdnyzatot arra, hogy hozza nyil-
vénossigra az {téletet az MTI-n keresztiil. A birésdg egyetértetc a CFCF-fel abban, hogy
nem csak aktfv, hanem passziv magatartds is jelentheti az egyenld bdndsmédbdl fakadd
kotelezettség megséreésée, kiilonssen igy van ez akkor, ha elmulasztjdk az egyenld mind-
ségll okratds nydjudsdt. A birdsdg figyelembe vette a Miskolc édltal az integrécié érdeké-
ben tett erdfeszitéseket, de azokat elkésettnek tartotta a beiskoldzasi korzethatirok mé-
dositdsa tekintetében. Hangsudlyozta, hogy a romédk egyértelmden hdtrdnyt szenvedtek a
diszkrimindcié kovetkeztében, amit a vdros 4ltal benyujtott bizonyitékok nem tudrak
igazolni.

Végiil a birésdg kifejtette, hogy nem rendelheti el a CFCF azon kérelmének végrehajed-
sdt, hogy a roma gyerekeket integrdljdk a normal osztdlyokba a vonatkozd jogszabdly-

150 Legfelsébb Birdsdg, EBH 2001. 515 (Complex CD Corpus luris).
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oknak és a miniszteri irinymutatdsnak megfelelden, mert az kdzjogi normék alkalmaza-
sdnak mindsiilne. A birésidg megjegyezte azt is, hogy egy iskolaspecifikus integracios
terv hidnydban nem is hozhatott mds déntést.

Az Egyenl$ Béndsméd Hatdsdg (EBH) hivatalbdl inditott eljardst Miskolc ellen, azon a
polgdri eljérdsbdl kizére iskoldkkal szemben, amelyek roma gyerekeket szegregdlnak.
2006 méjuséban az OKEV egy orszigos televiziés csatorndn is levetitett, rejtett kamerss
felvétel alapjén, mely bizonyitja egy roma gyerek diszkrimindcidjdt a beiratkozds sordn,
eljardst inditott az egyik perben érintett iskola igazgatéjdval szemben.

A kesznyéteni eset azutdn indult, hogy a CFCEF feljelentést tett kiskortak veszélyezteté-
se miatt dltaldnos iskolai tandrok és az iskolaigazgaté ellen egy roma osztdly szegregicio-
ja miatt. Az osztély két csoportbdl 4llt — az egyik magatartdsi probléméval kiizd§ roma
gyerekekbdl, a mdsikban sajitos nevelési igényd roma gyerekeket helyeztek el. Az osz-
télyt egy olyan tandr tanitotta, aki kordbban orosz nyelvtanar volt. Az tigyészség megta-
gadta a vddemelést, azzal érvelve, hogy az Orszdggytilés és az oktatdsi miniszter feladata
az iskolai szegregicié megsziintetése. A pétmagdnvddnak sem adtak helyt, az tigy jelen-
leg az Emberi Jogok Eurépai Birésiga el6tt van.'”

3.8.2 Kozigazgatdsi eljirdsok

Az Egyenld Béndsmdd Hatdsdg hatdskorrel rendelkezik barmilyen diszkriminativ cse-
lekmény elleni fellépésre, fiiggetleniil a diszkriminacié alapjdtdl (ideértve a faji és térsa-
dalmi alapot is) vagy az érintett teriilect8l (ideértve az oktatdst is).

A Kozoktv. 80. §-a szerint a helyi vagy megyei szinten m(tkddd jegyzdk feliigyelik a
magdniskoldk mikodésének torvényességét. A koltségvetési normativa dtutaldsanak fel-
fiiggesztésével pdrhuzamosan a sziil8k vagy civil szervezetek panaszai alapjin a jegyz8k
birésdg eldtt megtdmadhatjdk a jogszertitlen intézkedést, dontést vagy mulasztdst.
Amennyiben a maginiskola tovdbbra sem tesz eleget a torvényes miikodés kovetelmé-
nyének, a jegyzék jogosultak az engedély visszavondsdra, és az iskola nyilvdntartdsbdl
valé torlésére.

Amennyiben az okrtatds sérti a kozrendet, kzegészséget, a kizerkolesdt, mésok alapvetd
jogai ellen irdnyul vagy ha az iskola nem rendelkezik a mikodéséhez sziikséges feltéte-
lekkel, az illetékes jegyzd elrendelheti ezen helyzet megsziintetését. Amennyiben az is-
kola ennek nem tesz eleget, a jegyzd jogosult annak tevékenységét felfiiggeszteni, és az
dltala hozott intézkedéseket a birdsdg el6tc megtdmadni. Az ilyen felfiiggesztést kovetd
eljarés megegyezik a fentebb leirtakkal.

51 Az elséfoku birésdg azon hibdja, hogy nem alkalmazta a bizonyit4si teher megforduldsdnak szabd-
ly4t, megakaddlyozta a CFCF-et abban, hogy e vonatkozésban bizonyitékot terjesszen el8, amit
nem lehetett a fellebbezés sordn pérolni.

152 Horvéth és Vadiszi c. Magyarorszdg, Kérelem szdma:. 2351/06.
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A Kozoktv. 83. és 84. §-a kozigazgatdsi panasztéeeli rendszert biztosit az iskola (vagy
fenntart6ja) 4ltal hozott jogszerttlen hatdrozatokkal szemben (a jegyz8hoz, vagy 6n-
kormdnyzati fenntartdsi iskola esetében a kozigazgatdsi hivatalhoz). A diszkriminativ
dontések semmisek. Az ilyen dontések birdsdgi feliilvizsgilata kérhetd, de az dnkor-
mdnyzati képviselStestiileti dontések esetében erre csak a kozigazgatdsi hivatal jogosult.
Megjegyzendd, hogy a Kézoktv. 80. §-a alapjdn a magdniskoldk jogszertitlen intézkedé-
seivel szemben alkalmazhat6é szankciék messze hatékonyabbnak ldtszanak, mint az
dllamiakkal szembeniek. VégsS soron 4llami iskoldt sem bezdrni nem lehet, sem az 4l-
lami tdmogatdsit nem lehet visszatartani.

Orszdgos Kozokrtatdsi Erékelési és Vizsgakszpont (OKEV) ugyancsak vizsgilhatja az
iskolai diszkrimindciét, és feliigyeleti birsdgot szabhat ki szabalysértés miatt vagy haté-
sagi feliigyeleti intézkedése sordn (Kézoktv. 95/A, § (5) bekezdés).

2004 februdrjaban az OKEV azt jelentette, hogy a jaszladdnyi Antal Mihély Alapitvinyi
Iskola létrehozdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, ami a hétrdnyos helyzetd
tanulék szegregiciéjit eredményezte. Az OKEV tovibbd azt dllitotta, hogy az iskola
megalapitdsa annak kétirdnyd polarizdciéjit eredményezte oly médon, hogy az dtlagos
csalddbdl szdrmazé gyerekek az iskola maginrészlegébe jutottak be, mig a hdtrdnyos
helyzetd csalddokbél szdrmazék az snkorményzati részlegbe keriiltek. Az OKEV szerint
a helyi dontés sérti az alkotmanyos jogokat és egyes torvényi tilalmakat is."”> Az OKEV
dltal kiszabott szankciérdl nincs informdcié. Ez az eset rdvildgitott arra, hogy a jelenlegi
szabdlyozdsi kornyezet mennyire alkalmatlan a szegregdcié kezelésére, és rdmutatott
azokra a joghézagokra is, amelyeket meg kell sziintetni Magyarorszdgon ahhoz, hogy
egy, az oktatdsi diszkrimindci6éval szembeni hatékony rendszer johessen étre.

3.8.3 Békéltetd eljardsok

Az Egyenlé Bandsméd Hatdsdg kizvetitdi eljdrdsa

Az Ebktv. kifejezetten nem hatalmazza fel a Hatdsdgot, hogy kozvetitsen a felek kozott,
de a Ket. 64. §-a alapjin a Hatdsdg mint kozigazgatdsi hat6sdg jogosult a konflikeus
felolddsat megkisérelni a felek kozotti egyezség létrehozdsa ttjan, ha az iigy koriilményei
ezt lehetdvé teszik. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds 4ltaldnos szabdlyairdl

sz616 2004. évi CXL. tv. (Ket.) 75. §-a szerint, ha a felek egyezségre jutnak a panaszel-
jérds sordn, a Hat6sdg az egyezséget formdlis hatdrozatba foglalja.

Ha a felek kozotti egyezségi kisérlet sikertelen, a Hatésdg folytatja az eljérdsdt, és — a
vizsgalat eredményétd] fiiggden — szankcidt alkalmaz, vagy a panaszt elutasitja.

Az EBH egy roma kisebbségi onkormdnyzati elnsk kérésére arrdl szdmolt be, hogy a
hatdsdg vizsgalatot inditott egy iskolaigazgatdval szemben, aki 4llitdlag szigoribb szank-

'3 Eurépai Roma Jogok Kézpontja (European Roma Rights Center, ERRC), “Private Foundation
School Found Segregative in Hungary” (Szegregilénak taldltak Magyarorszdgon egy magin ala-
pitvanyi iskoldt), hirek rovat, 2004. méjus 28., elérhetd:
hetp:/fwww.errc.org/cikk. php?cikk=18698&archiv=1.
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ciékat szabott ki roma tanulékkal szemben a fegyelmi eljardsok sordn. Mivel az eset
felkeltette az oktatdsi jogok biztosdnak figyelmét is, és az igazgat$ kollégdinak kozbelé-
pése sikeres volt, az EBH megsziintette az eljarast.”

Az oktatisi jogok biztosa

A 40/1999. OM rendelet létrehozta az oktatdsi jogok biztosinak intézményét.
A Rendelet 1. §-a szerint az Okratdsi Jogok Biztosdnak Hivatala egy olyan, az Oktatdsi
Minisztériumon beliili 6ndllé szervezeti egység, amely az 4llampolgérok oktatdshoz
fiz8d8 jogainak érvényesiilését segiti eld.

Sziilk, tanuldk, tandrok stb. jogosultak panaszt elterjeszteni, feltéve, hogy minden
kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdséget kimeritettek, és kevesebb, mint egy év telt el a
panaszolt intézkedés 6ta (5. §). Az Alkotmany 70/F. és 70/G §-dhoz, a kézoktatdshoz,
fels6oktatdshoz és szakoktatdshoz és képzéshez kapcsolédd panaszokkal lehet a bizto-
shoz fordulni (3. §). Az Alkotmdny (diszkrimindcié tilalmdra vonatkozd) 70/A. §-dnak
beillesztése ebbe a felsoroldsba igencsak indokolt lenne. 2001-ben a biztos csak fogyaté-
kos tanulék vonatkozdséban vizsgilta a diszkrimindciét.

A biztos 4ltal el nem utasitott panaszok tekintetében egyeztetési eljérast kell lefolytatni.
A biztos megkiildi a beadvdnyt a panaszolt intézménynek nyilatkozattétel végett, és
felhivja, hogy konszenzus ttjdn rendezze a panaszossal a kérdést. Ha sikeriil megalla-
podniuk, a biztos jelentést készit, és azt megkiildi az érdekelt feleknek. Ha nem érnek el
konszenzust, a biztos jelentést készit az egyeztetés eredményérdl, és felhivja az intézmé-
nyt, hogy sziintesse meg a jogsértést. Ennek elmulasztdsa esetén a biztos ajdnldst kiild
mind az intézménynek, mind feliigyeleti szervének. Az utébbi 30 napon beliil kiteles
erre reagilni. A biztos jelentést tesz az oktatdsi miniszternek (7. §). 2001-ben a Hivatal
51 esetben adott ki felhivést és ajanldst.

A minisztérium bevezetett egy mdsik békéltetd eljdrdst: az oktatdsi kozvetitsi szolgdla-
iy . 1
tot, amelynek csak néhany alkalmazottja van.'”’

3.8.4 Egyéb, diszkrimindciés tigyekben igénybe vehetd férumok

Az Orszdggyiilési Biztosok

Az Alkotmdny 32/B. §-a alapjdn az Orszdggy(ilési Biztosok az alkotmdnyos jogok sérel-
mének eseteit vizsgaljék ki, és dltaldnos vagy egyedi intézkedések megtételét kezdemé-
nyezzék az ilyen jogsértések orvoslésira. Jelenleg négy ilyen biztos miiksdik Magyaror-
szagon:

o az Allampolgéri Jogok Orszdggyilési Biztosa (4ltaldénos ombudsman),

o az Allampolgéri Jogok Orszéggyilési Biztosinak Altaldnos Helyettese,

1% L4sd az EBH honlapjét http://www.egyenlobanasmod.hu/.

155 A hatdskor a kozvetiti eljdrdsrol sz6l6 torvény 55. §-4n alapszik, ezt a Kozoktv. kifejezetten nem
emliti.
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o a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggytilési Biztosa (kisebbségi om-
budsman), és

o az Adatvédelmi Biztos.

Az orszdggylési biztosokrdl sz616 1993. évi LIX. tv. szerint a biztosokat a Parlament
kétharmados tobbséggel valaszgja meg. A pénziigyi fiiggedenség és mentelmi jog biz-
tosftott. Az édllami szervek vagy kozszolgdltatok intézkedéseinek vagy mulasztdsainak
barmely 4dldozata panaszt nydjthat be a hivatalaikhoz, feltéve, hogy minden kozi-
gazgatdsi jogorvoslati lehet8séget kimeritettek, vagy ilyen nem 4ll rendelkezésre. A biz-
tosok hivatalbdl is eljarhatnak, és a kisebbségi ombudsman twbbszér is eljért ilyen
médon a Roma gyermekek oktatdsi szegregdcidjaval kapcsolatban.

Bérmely szervet, ideéreve a helyi énkormdnyzatokat is, vizsgdlat ald vonhatnak. Fel-
vildgositdst, meghallgatdst, irdsbeli magyardzatot, nyilatkozatot vagy véleményt kérhet-
nek az illetékes hatésdgedl, vagy kérhetik, hogy a felettes szerv folytasson le vizsgélatot.
Jogsértés megdllapitdsa esetén ajdnldst adnak ki, amelyre a jogsértést elkdvetd 30 napon
beliil koteles valaszolni. Ezen tilmenden (i) inditvdnyt nytjthatnak be az Alkotmdany-
birésdghoz (ii) évas benyujtdsdt kezdeményezheti az ligyészségnél (iii) javasolhatja a
jogszabdlyi rendelkezés mddositdsdt, visszavondsdt vagy kiaddsdt. A biztosok fegyelmi
vagy biintetdeljdrds meginditdsdt kezdeményezhetik.

A legfontosabb fegyver a biztosok kezében a Parlamentnek benyujtott éves beszdimold.
Ennek alkalméval parlamenti vizsgalat vagy vita lefolytatdsat kérhetik.

A hozzaférést, bar nem problémamentes, nagyban el8segiti az ezen szervek kozétti j6
egyiittmitksdés.

Az 8sszes szervhez és férumhoz érkezd panaszok széma nem magas. 2005-ben a kisebb-
ségi ombudsman 12 panaszt kapott iskoldkkal szemben, mig az 6sszes panaszos 52%-a
volt roma. Az egyik esetben a kisebbségi ombudsman jelentést tett egy panasz alapjén,
melyet egy roma sziil§ azon dontéssel szemben nyujtott be, amely a sziil8k két gyerekét
a mdsodik osztdly normdl osztdlyban torténd elvégzése utdn specidlis iskoldba utalta. Az
ombudsman megjegyezte, hogy szakmai hibdk fordulhattak el§ a szakértd bizottsig
vizsgalata sordn és megéllag)itotta azt is, hogy a bizottsig véleménye ellentétes volt a
vonatkozé jogszabélyokkal,"”® mivel elmulasztotta tajékoztatni a sziiléket arrél, hogy
joguk van fellebbezni az elhelyezés tirgyaban sziiletett javaslattal szemben. Az ombuds-
man azt is megjegyezte, hogy csakdgy, mint kordbban 2005 sordn, szdmos panaszt
nytjtottak be tandrokkal szemben faji el$itéleten alapuld zaklatds miatt, ami sok eset-
ben fizikai bantalmazasban is megtestesiilt."”

156 A 14/1994 (V1.24) MKM rendelet 15. § (1) bekezdése lehetévé teszi az clhelyezés targydban szii-
letett javaslattal szemben jogorvoslat benydjtsit a jegyzéhoz.

157 Kisebbségi ombudsman éves jelentés, 2005, Budapest: 2005, angolul elérhetd
hetp://www.obh.hu/nekh/en/reports/reports.htm (accessed on 1 March 2007), 148-153. o.
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Mivel a kisebb falvakban nincsenek dvoddk, a romdk majdnem 20%-a olyan teriileten él, ahol nincs
bvoda a kizelben, az dvoddkkal rendelkezd falvakba tirténd szillitds viszont nem megoldott. Az olyan
helyeken pedig, ahol van évoda, sokszor a zsifoltsdg jelent problémds. Altaldban elmondhats, hogy a
beiratkozdssal szemben tdmaszrott igazgardsi koverelmények nem jelentenek akaddlyt a roma csald-
doknak. Azonban jelentettek olyan eseteket, amikor nem vettek fel roma gyerckeket dvoddba a sziileik
hdtrdnyos tdrsadalmi helyzete vagy munkanélkiili volta miatt. A magdniskolik egyre népszeriibbek
Magyarorszdgon, azonban mivel ezek t5bbsége tillsdgosan driga a roma csalddoknak, legtobbjiik szeg-
regdlt intézményként miikodik. Habdr e tekintetben nem rendelkeziink bizonyitd erejii adarokkal,
dgy tiinik, hogy az dllam dltal fenntarrotr iskoldkban az oktatds nem ré silyos pénziigyi terhet az ala-
csony jivedelmil csalddokra, mivel az dllam és az onkormdnyzati tdmogatds, melyet a tdrsadalmilag
hétrdnyos helyzetii gyermekeknek nyijtanak, a kiltségek j6 részét fedezi.

A roma kozisségek fizikai elkiilinitése emelkedd tendencidt murat, ennek kivetkeztében nivekszik
azon roma gyermekek szdma is, akik etnikailag homogén telepiiléseken élnek. Az iskoldkba a beiratko-
zds jogilag meghatdrozott kirzethatdrok alapjdn torténik, de a sziilék donthetnek igy is, hogy a gyere-
kiiker ezen kirzethatdron kiviili iskoldba kiildik. A gyakorlatban ennck ellenére kevés roma sziild
kiildi a gyerekét mdsik iskoldba, mig a nem roma sziildk nagyobb valdsziniiséggel veszik ki a gyerekii-
ket olyan iskoldkbdl, ahol a roma tanuldk ardnya magas. Ugyan a sziildk igényeit figyelembe kell
venni, ag Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumnak (OKM) lépéseket kéne tennie annak érdekében,
hogy enyhitse ennek a folyamatmak a hatdsait, és egyben biztositsa azt, hogy a jog dltal meghkivdnt in-
tegrdcidt nem tiri derékba a személyes dintések alapjin elddllé szegregdcid. Elterjedt gyakorlat az,
hogy a gyermekeket az egyes osztdlyokban az értelmi képességeik alapjan helyezik el. Az intellektudlis
nehézséggel kiizdd gyermekek szdmdra létrehozott specidlis iskoldban vagy osztdlyban tirténd elhelyezés
alapjdul szolgdld értékelések esetenként nem megfeleld feltételek kozitr mennek végbe, melyek sordn
nem forditanak elégséges figyelmet a nyelvi vagy kulturdlis szempontokra. Habdr léteznek olyan el-
jdrdsok, amelyek keretében a gyerekek a rendes kizoktatdsi rendszerbe visszakeriilbetnek, erre vonat-
kozd statisztikdnk nincs.

A roma gyerckeknek nincs lehetdségiik minden esetben anyanyelvi kozoktatdsi képzésben részesiilni
annak ellenére, hogy a kisebbségi nyelven tirténd oktatdst a jog megkiveteli. A kisebbségi oktatds,
amely nem jelent sziikségszeriien kisebbségi nyelven nyijtott oktatdst, egy régdta fenndllé probléma
Magyarorszdgon: szdmos esetben a roma gyerckeket felzdrkdztatd osztdlyokban helyezték el, abelyett,
hogy autentikus kisebbségi képzésben részesitették volna Sket. Az dsszes Magyarorszdgon él6 nemzeti és
etnikai kisebbség kiziil egyediil a romdk szdmdra nem késziilt el anyanyelven akkreditdlt képzési -
anyag. S6t, nem létezik olyan akkreditdlt tandrképzés céljait szolgdld kurzus sem, ahol a kisebbségi

nyelver beszéld tandrok vehetnének részr az oktatdsban.

4.1 Szerkezeti korldtok

A legutébbi kutatdsok szerint az 6voddba jiré romék 41%-a olyan falvakban él, ahol a

lakossdg szdma 1001 és 3000 kozott van, mig 66%-uk olyan falvakban ¢él, ahol a népes-

ség nem éri el 2 3000 f6t."*® Az 6vodaba jaré roma gyerekek ardnya és a telepiilés mére-

158 Babusik Ferenc, ,Roma gyerekek 6voddztatdsa”, G} Pedagégiai Szemle, 2003/6 (tovébbiakban:
Babusik, 2003 (2)), elérhet§ az OKI honlapjin
heep:/fwww.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=2003-06-ta-babusik-roma.
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te kozotti viszony meglehetdsen természetes médon titkrdzi azt, hogy tipikusan milyen
teriileten laknak a romdk. A 10.000 f8nél nagyobb lélekszdému vérosok csaknem felében
(48,8%) a roma gyerekek ardnya 13,3% alatti. Ugyanakkor minél kisebb egy 6voda,
anndl nagyobb az oda jiré roma gyerekek ardnya.

Ahogy alabb azt a tabldzat mutatja, Babusik azt figyelte meg, hogy az dvoda méretének
: . oy . Teegos 159 .

sokkal nagyobb hatdsa van az évoda kapacitdsinak kihaszndltsdgdra, > mint a roma

gyerekek ardnydnak.

13. tablazat: Atlagos kapacitasterhelés (%) — az intézmény méretének és a roma
gyerekek aranyanak egyiittes fiiggvényében

Ovodai A roma gyerekek 6vodai ardnya (%)
gyereklétszdm
13.30 alate | 13.4-25.8 | 25.9-38.0 | 38.1-53.6 | 53.70 felett
45 f5ig 178.2 190.2 188.0 196.9 186.6
46-66 177.5 196.6 108.0 103.7 109.1
67-111 105.2 105.1 108,8 102.1 107.3
112 8 felett 102.8 123.9 113.7 113.9 102.6

Forras: Babusik 2003(2) — 2. tdbl4zat

Az 1999/2000-es tanévben az évoddskord gyerekek 92%-a — azaz 365,704 gyerek — jért
6voddba. Amellett, hogy a teljes roma népesség szdmdt 609,200 f8ben hatdrozta meg,
Babusik arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy 2000-ben az évoddskoru gyerekek 17.39%-a
volt roma.

Babusik szerint 2003-ban 864 olyan telepiilés létezett hazdnkban, amelynek nem volt
6voddja, és amelyben 4tlagosan 401 f§ lakott. A hidny Baranya (182 telepiilés), Zala
(139), Borsod-Abatj-Zemplén (112), és Somogy Megyében (94) volt a legnagyobb
méreékd. Az 6voda nélkiili telepiilések foldrajzi elszigeteltsége okdn a gyerekek 6vodaba
valé eljuttatdsa komoly nehézségekbe titkozik. Az évoda nélkiili telepiiléseken laké ro-
ma gyerekek ardnya jéval meghaladja ardnyukat a jelentds hidnnyal kiizd§ megyékben.
Babusik mérései szerint a roma gyerekek 19.8%-a évoda nélkiili telepiilésen lakik.

159 A befogadéképesség a maximdlisan elhelyezhetd gyereklétszdmot jelenti. Megjegyzendd azonban,
hogy a Kézokev. 3. sz. melléklete alapjén a magatartdsi problémds vagy diszlexids gyerekek kett-
nek szdmitanak ebbdl a szempontbdl.
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A kordbbi miniszteri biztos lldspontja szerint az olyan kisebb telepiiléseken, ahol a ro-
ma és hdtrdnyos helyzetd gyerekek feliilreprezentaltak, az évoddkat bezdrtdk, illetve a
helyi igény és a jogszabdlyi kotelezettségek ellenére elmulasztottdk az 6vodai féréhelyek
bdvitését. Példdnak okdért Szendrdladon és Hajddhadhdzon komoly méretd helyhidny
tapasztalhat6. Mds telepiiléseken — mint pl. Jdszladdnyon — az olyan csalddokat, ahol
egy, vagy mindkét sziil§ munkanélkiili, arra kérik, hogy gyermekeiket vigyék haza ebéd

utdn.

Ezen jelentés keretében a Csokolyon végzett kutatds azt dllapitotta meg, hogy az évodai
helyeket egy bizottsdg osztja szét, amely dontését a gyermek életkora és sziileinek tdrsa-
dalmi és gazdasigi helyzete alapjén hozza meg. Az olyan gyerekek, akik hdtranyos hely-
zetben vannak, és akiknek ezért az évodai nevelés sziikséges ahhoz, hogy biztosithaté
legyen a rendszeres étkezés és a személyes higiénia, el6nyben részesiilnek a déntés so-
ran.'® Tiszaburan a legfontosabb problémét az évodai helyek hidnya okozza. Annak
ellenére, hogy nemrég bdvitették az évoddt, még mindig sok olyan sziil van, akik nem
tudjik gyermekiiket 6voddba kiildeni. Az évoddba kb. 150 gyerek jir, de sokkal tbb
helyre lenne sziikség. Az 6véndk az oktatds megszervezését a korilményekhez igazitjak,
igy az 6voda egy olyan felvételi eljardst vezetett be, amelynek sordn a tehetésebb gyere-
keket (mind roma, mind nem roma) kiildn csoportokba teszik, és ezek a csoportok
nagy valészintséggel megmaradnak az ltalanos iskoldban is.'®’

Babusik kutatdsi eredményei szerint a roma gyerekek évoddbdl valé hidnyzdsa nem szigni-
fikdns, tovdbbd, a hidnyzdsok szdma fliggetlen az évoda méretétdl és az oda jiré roma

162 A " f o hidee .
gyerekek ardnydtdl. 7" Az 6voddbdl dtagosan 12 napot hidnyoznak, és a hlan?rzasok mér-
téke kizarolag attol fiigg, hogy a helyi 6voddnak mekkora a kapacitésterhelése.

Babusik 4lldspongja szerint a roma gyerckek évoddba valé beiratdsa nem fligg az un.
cigdny kultirdtol, sokkal inkdbb olyan kiils§ tényez8kedl, mint az dvoda kapacitdsterhe-
s : . s 164 . ‘ Iy .. s .
lése, illetve az 6voda hidnya.™ Az dvoddba nem jdré roma gyerckek nagy tobbsége ki-

sebb falvakban lakik.

A 2.500-as lélekszdmui Onodon a tandrok arrdl szdmoltak be, hogy 3 éves kortél min-
den gyerek jér 6voddba, de a roma kisebbségi dnkormdnyzat elndke szerint a kivetkezd
a helyzet:

Ot éves kortdl kotelezd befratni az évoddba a gyerekeket, tgy gondolom,
hogy kevés az egy év a gyerekeknek nem érik utol azt a magyar gyereket, aki
hdrom éves kordban keriilt az 6voddba. A ciginy csalddokndl nincs mese-
konyv, kdnyves polc sincs. Bérmelyik cigdny sziilgvel vitatkozhatok, de bebi-
zonyitom, hogy nagyon kevés mesekonyvet olvasnak a gyerekek. Onodon az

160 Csokolyi esettanulmany.

11 Tiszaburai esettanulmény.
162 Babusik 2003(2).
1% Babusik 2003(2).

164 Babusik 2003(2).
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6voddban ldttam, hogy a cigdnygyerek ritkdn jir 6voddba, és amikor ott van,
idegen szdmdra a légkor és szomord.

Azok a gyerekek, akik tdrsaikndl késébb kezdik el az évodit, az iskola megkezdése el8tt
kevesebb iddt is toltenek kozosségben. Ezért szamukra nehezebb az alkalmazkodds, az
Uj kornyezetben visszahtizédébbak lehetnek, igy az iskola megkezdése is bizonytalan
idépontban torténik.'*

Az OECD szdmdra készitett magyar jelentés hangsilyozza, hogy az évodavezet8k dleal
adott mésodik leggyakoribb érv a gyerekek 6vodai beiratkozdsédnak elutasitdsdra szoros
kapcsolatot mutat a csaldd hdtrdnyos helyzetével, kiilondsen pedig valamelyik sziil§
munkanélkiiliségével (az esetek 46%-4ban)."®’

A Kézoktv. III. sz. Melléklete értelmében a gyerekek egy 6vodai csoportjanak 4tlagos
létszdma 20 {8, mig a maximum létszdm 25 f8. Nincs jogi szabédlyozds az évodik
féréhelyeivel kapcsolatban. A 2004/2005-6s iskolai statisztika szerint az évodai csopor-
tok orszdgosan dtlag 22.3 f8vel iizemeltek, és a létszdm minden megyében meghaladta
az 4tlag 20-at.'"®

Amennyiben az évoddk eleget tennének jogszabdlyi kotelezettségeiknek, a miiksdd in-
tézmények az évodiskord gyerekek 92%-dt tudndk felvenni. Babusik adatait alapul
véve a kovetkezd becslés adhaté: 11,259 roma évoddskort gyereket nem tudnak beirac-
ni, mert lakShelyiikon nem 4ll rendelkezésre dvoda. Amennyiben az ddag csoport lée-
szdmokat tartandk szem el8tt, akkor 563 j 6vodai csoportot kellene inditani. Maximd-
lis csoportlétszdm figyelembe vétele esetén a hidnyzé csoportok szdma 450.

A Cselekvési terv is felismeri, hogy tbb helyre van sziikség, és kiilon célként jelsli meg

az 6vodai féréhelyek szdmanak névelését, a hdtrdnyos helyzetd gyerekek kotelezd felvé-
. 2 ’ / 7 . ’ R soz s, 16

telét, és a rdszoruldk szdmdra az ingyen étkezés biztositdsit. ?

4.2 Jogi és igazgatisi kovetelmények

Az illetékes intézmények mindig nyilvdnossigra hozzék azt, hogy mikor kell beiratkozni
az 6voddba és az dltaldnos iskoldba. Ezt kiilén {rdsban nem kell kérelmezni. A gyermek
személyazonossigdt hivatalos dokumentumokkal kell igazolni, pl. sziiletési anyakdnyvi
kivonattal vagy a sziil§ személyi igazolvdnydval. A beiskoldzdsi korzeten beliili lakShely
nem kévetelmény, de az ott lakékat kitelezd felvenni. A helyhidny és bizonyos betegsé-
gek elleni oltds hidnya — ez leggyakrabban olyan kézéposztélybeli csalidok esetében
jelentkezik, akik egyes oltdsokat visszautasitanak — akaddlyt jelenthet az évodai beirat-
kozds sordn. Azonban az oltdssal vagy bdrmilyen mds feltétellel kapcsolatban nem me-

1% Onodi esettanulmany, interjd a cigany kisebbségi énkorméanyzat elndkével.

1% Onodi esettanulmany.
17 OECD, Méltinyossig a Kizoktatdsban 2005.

168 OKM, Ez}kb’nyv 2004/05, 88. o.

16 .
% Cselekvési terv.
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riiltek fel nyilvdnosan komoly problémdk. A hajléktalan sziil8ket és gyerekeiket abban a
vérosban tartjdk nyilvdn, amely szdlldst biztosit nekik, ezért 8k itt iratkozhatnak be.
A legtobb hajléktalan sziil§ gyerekét dllami gondozdsba veszik, és nevelotthonban vagy
nevel@sziil6knél helyezik el. Az ilyen gyerekek a tartézkoddsi helyiik szerinti iskoldkba
jarnak.

A csokkend gyereklétszam fényében az édltaldnos iskoldba valé beiratkozdssal szemben
ritkdn 4llitanak igazgatdsi akaddlyokat. A beiskoldzdsi kirzethatdron kiviilrdl elit iskola-
ba vigy6k szdmdra komoly problémékat jelenthet a felvétel, még ha a gyerek sikeres
felvételi vizsgit tesz is, amelyet annak ellenére alkalmaznak, hogy azt a Kézokev. tltja.

A Kozoktv. 90. § (1) bekezdése értelmében a fenntarté nkormdnyzatok hatdrozzak
meg és hozzdk nyilvinossdgra az vodak és dltaldnos iskoldk beiskoldzdsi korzethatdrit.
Az oktatdsi intézmények nem tagadhatjdk meg az igy kijelolt korzetben él§ gyerekek
felvételét.

Az 4lwaldnos iskola elsg osztdlydba valé beiratkozds el8te felvéeeli vizsgdt tartani dilos,
noha a dlalom 4thdgasdt a Kézoktv-ben semmi nem szankciondlja. Az egyhdzi, illetve
magdn fenntartdsd dltaldnos iskoldkra f@szabalyként hasonlé felvéeeli kotelezettség nem
vonatkozik.

4.3 Koltségek

A Koézoktv. 3. § (3) bekezdésének értelmében az 4ltaldnos iskolai oktatds kotelezd és
ingyenes az dnkormdnyzati fenntartdsd iskoldkban. Ingyenes tovabba az vodai nevelés,
az 6vodai és iskolai nevelést, oktatdst kiegészitd pedagégiai szakszolgaltatdsok, és a ko-
zépiskolai oktatds, valamint a kollégiumi elhelyezés.

Loss 1999-es kutatdsi eredményei szerint Borsod-Abaidj-Zemplén Megyében minden
harmadik roma csalddban hidnyoztak azok a pénziigyi forrdsok, amelyek lehetdvé tették
volna a gyerekek rendszeres 6voddztatdsit.

A maginévoddkban az elhelyezés koltségei havi 30-40,000 forinttdl felfelé rendkiviil
eltérd képet mutatnak (€ 110-137). Ez az 6sszeg egy szakmunkds havi keresetének kb.
30%-4t teszi ki.

Iskolanként valtozé képet mutat az iskoldztatds becsiile kolesége. Egy ddagos budapesti
iskoldban, ahol a gyerek az iskolai menzdn étkezik (havi 4,000 FT, kb. € 15), tdborokba
és erdei iskoldba jdr, a becsiilt dtlagkiadds havonta 10,000 Ft (kb. € 37). Ez kicsivel ke-
vesebb, mint egy szakmunkds dtlagfizetésének 10%-a. Ez az 6sszeg jéval magasabb lehet
egy elit iskoldban, mig néhdny ezer forint alatt maradhat egy kis falusi iskoldban. Egy
2005. juniusdban, az egyenld bandsméd témdjdban tartott képzésen a szakszervezeti tag
tandrok azt a javaslatot tették, hogy az dllamnak kellene dllnia a ruha, cip8, egyszeri
napi étkezés és a tanszerek beszerzésének koltségén feliil felmeriil§ kiaddsokat, mint pl.

170 1 0ss 2001.
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az osztélypénzt, a ballagtatds koltségeit, a kulturalis eseményekre valé utazds és belépd-
dij kltségeit.'”" Ugyanitt egy budapesti t6bbségi ciginy iskola igazgat6ja arrél szamolt
be, hogy pénziigyi okokbdl szdmos didkja még nem tett ldtogatdst a f8véros kulcsfon-
tossagu kulturdlis memlékeinél, illetve intézményeiben.

A 2005/2006-0s tanév kezdetén a Népszabadsig osszefoglaldsa szerint az aldbbi koleség-

217

ot s / sz 2
vetési timogatds volt igényelhetd

Tankényvtdmogatds — A tankonyvvasirlashoz fejenként 2400 forint (€9) tan-
kényvtdmogatds jirt. A rdszorulék — a tartdsan beteg vagy sajétos nevelést
igényld, a hdrom- vagy tobbgyermekes csalddban €4, illetve a rendszeres gyer-
mekvédelmi tdmogatdsban részesiild didkok — ezen feliil kiegészitésre is jogo-
sultak voltak. Ennek 6sszege az 1-4. osztdlyban 3600, az 5-8. osztdlyban 7200,
a kozépiskoldban pedig 9600 forint (azaz € 13, €27, illetve € 35) volt. A jogo-
sultsdgot az iskoldban kellett igazolni. A tdmogatisi dsszegeket az iskola osztot-
ta szét Ugy, hogy el8szor a raszorultaknak biztositotta az ingyen tankdnyveket.
Amelyik évfolyamon olcsébbak a tankényvek, onnan 4t lehetett csoportositani
a pénzt azokhoz az osztélyokhoz, amelyeknél drigébbak. A fennmaradé ossze-
get az iskola sajdt beldtdsa szerint oszthatta szét a tdbbi didk kézot.

Dupla csalddi péték — 2005. augusztusiban minden csaldd dupla csalddi pét-
lékot kapott. Ez egygyermekes csaldd esetében 10 200 (€ 38), kétgyermekes
csalddndl 12 400 (€ 46), hdrom- vagy tobbgyermekes csalddndl 15 600 (€ 57),
tartésan beteg vagy sajitos nevelési igényd gyermekek esetében pedig 27 800
forint (€ 102) jutott gyermekenként. Az egyediildllé sziilsk kateg6ridnként na-
gyobb sszegre voltak jogosultak.

Munkaltatéi tdmogatds — Az eddigi 15 ezer forintrél 17 ezer forintra (€ 63)
ndtt a munkaltacd dltal adémentesen adhaté iskolakezdési timogatds dsszegha-
téra, és 30 nappal meghosszabbodott az az id8szak is, amely alatt ez a juttatds
nytjthatd. A tdmogatdst az dltaldnos vagy kozépiskolds didk csalddi péelékra
jogosult sziil8je vagy a vele kozos hdztartdsban él§ hizastdrsa kaphatta meg.
A tdmogatds adémentesen a tanév elsd napjit megeldz8 és koverd 60 napon
beliil volt adhatd, azaz 2005-ben jdlius 2. és oktdber 31. kozott.

Etkeztetési hozzdjarulds — Ingyenesen étkezhettek az 6voddkban azok a gyer-
mekek, akik rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiiltek. A tartdsan
beteg vagy fogyatékos, a hdrom- vagy tobbgyermekes csalddban €18, illetve a
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiil§ alsé tagozatos didkok 50
szdzalékos étkezési kedvezményt kaptak. Az iskolafenntarté dontéséedl fiiggden
tovébbi alsé tagozatos tanuldk is kaphattak étkeztetési tdmogatdst: a kormany

171

Jogi képzés a ,Roma gyerekek diszkrimindcié mentes mindségi oktatdsa” cimd, az Eurdpai Szak-

szervezeti Oktatdsi Bizottsdg dltal megvalésitott projekt keretében.

172 Varga Déra, ,,Segitség az iskolakezdéshez”, Népszabadsdg, 2005 augusztus 25., elérhetd:
heep://www.nol.hu/cikk/374765/
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erre a célra a 2005/2006-o0s tanévben tovabbi m4sfél millidrd forintot csopor-
tositott 4t.

14. tablazat: Tanévkezdési csaladi potlék 2005-ben

Tanévkezdési csalddi p6tlék (Ft/gyerek/hé)

Csalad Egyediildll$ sziils
Egy gyermek 5,100 6,000
Két gyermek 6,200 7,200
Hérom és tobb gyermek 7,800 8,400
Emree [

Forrds: Népszabadsdg, 2005. augusztus 25., OM

A 2005-8s jogszabdly mddositdst kdvetden 2006. janudr 1-jétdl a rendszeres gyermek-
védelmi tdmogatds a csalddi pétlék része lett, és az igényjogosultak a jegyzdtdl kérhetik
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt, amelynek dsszege 5,000 forint, és amelyet
el8szor 2006. majusiban folydsitottak az olyan sziilSknek, akik esetében a csaldd 4dtlag-
jovedelme nem haladta meg a mindenkori 6regségi nyuﬁdl'j osszegét. A hdtrinyos hely-
zeti csoportokra kedvezébb szabélyok vonatkoznak.'” A gyermekvédelmi kedvez-
ményre jogosult didkok jogosultak tandij és kollégiumi dij tdmogatdsra is. A miniszteri
biztos szerint szdmos esetben fordul el8, hogy a roma sziil8k nincsenek tisztdban e td-
_rnf)galtgijokhoz fiz8d8 jogosultsdgukkal, és ennek okdn nem is folyamodnak a kifizetése
irdnt.

Miutdn nem éllnak rendelkezésre adatok roma hdztartdsokra lebontva, nehéz meghatd-
rozni, hogy vajon az eseti kiaddsok jelentenek-e, s ha igen, milyen mértékd akadalyt a
roma gyerekek iskoldztatdsiban. Olyan jellegli informdcidk azonban nyilvdnossdgra
keriiltek, amelyek szerint a roma gyerekek ruhdztatdsi koltségeinek megfizetése néhany
esetben az iskoldba jérds akadalyat képezheti. A Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb
adatai alapjdn az oktatdsra, kulttirdra, tidiilésre és sz6rakozdsra forditott kiaddsok értéke
és mértéke az aldbbiak szerint alakult.

1731997 évi XXXL. térvény (Gyvey.) 19. §.

174 Interjd Daréczi Gaborral.
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15. tablazat: Az oktatasra, kultrara, iidiilésre és szérakozasra forditott
kiadasok értéke és mértéke

Az oktatdsra, kultdrara, iidiilésre Ev (els6 félév)
forditott kiad4sok 2003 2004 2005

Egy f8re es§ (Ft/hénap) 2,883 3,035 3,372

Egy f8re es§ ardny (%) 115,2 97,6 106,2

Amennyiben egy gyereket tartésan betegnek, vagy sajitos nevelést igénylének diagnosz-
tizdlnak, az egy sor tobblettdmogatds el8tt nyitja meg az utat. Minél komolyabb a fo-
gyatékossdg, anndl magasabb az dllami timogatds dsszege. Az enyhe foku értelmi fogya-
tékossdgndl stlyosabban sériilt gyerekek azonban bentlakdsos iskoldba jérnak, és ott
kapjék meg az dllami tdmogatdst. A miniszteri biztos dlldspontja szerint valéjidban nem
ezek a pénzbeni el8nydk jétszanak f§ szerepet a roma sziil8k vélasztdsiban, hanem az
olyan tipust hdtrdnyok, mint a felzdrkéztats, kis létszdma, illetve kisegit§ osztdlyok
fenntartdsaban érdekelt helyi tisztvisel6k nyomdsa, vagy esetlegesen finomabb fenyege-
tése. A biztos véleménye szerint az ilyen célu okrtatdsra adott normativ koltségvetési
tdmogatast gyakran ugyanazon iskola normal osztilyaira forditjak.'”

Csokolydn részben a hdtrdnyos helyzetd gyerekeknek jdré dllami tdmogatds, részben az
onkormdnyzat jévoltdbdl, a gyerekek iskoldztatdsa nem jelent stlyos anyagi terhet a
csalddok szdmdra. Az dvoddban az 8sszes gyerek, az iskoldban a gyerekek tilnyomé
tobbsége, részben vagy teljesen mentesiil az étkeztetés koltségei alél. Igy Gsszességében
az iskoldba jaré 184 gyerekbdl minddssze 10 szdmdra fizetik a sziil8k az iskolai éckezés
teljes dijdt, havi 5600-6200 forintot. A tankdnyvekért egyetlen csalddnak sem kell fi-
zetnie, mert a tobbségnek torvény szerint jdr az ingyenes tankdnyv, a tobbiektdl pedig
az 6nkormdnyzat vallalja 4t ezt a kolséget. A mds telepiilésekrd] bejaré 49 tanulé uti-
koleségée az iskola vallalja. A fels§ tagozatos osztdlyok osztdlykirdnduldsainak koleségée
beépitették az iskola koltségverésébe, igy a csalddoknak ahhoz nem kell hozzdjrulnia.
Az alsé tagozaton az osztdlykirdndulds onkéntes alapon torténik, ennek koleségeit a
sziil8k viselik. A sziilék tilnyomé tobbsége igényli a kirdndulds megszervezésée, és vél-
lalja annak koleségeit. A képzésen kiviili tevékenységek megtervezése sordn az iskola
figyelembe veszi a csalddok korldtozott anyagi lehetSségeit, és a kirdnduldsok kolesége
minimdlis. Az egyik tandr elmondta, hogy sajét maga vdsdrolt néhdny iskolai felszerelést
vagy ruhdt a riszorulé gyerckeknek.'”

Az 6vodai és dltaldnos iskolai felvéeeli sordn korrupciérdl nem jelentek meg nyilvanos
hiraddsok, 4m szakmai korokben ismert a probléma, és dsszefiiggésbe hozzdk a szabad
iskolavalasztds jogdval. Lehet olyan hireszteléseket hallani, amelyek szerint eléggé gyako-
ri jelenség, hogy osztdlyfénsksket, és néha dvodai csoportvezetd dvondket a sziildk 1é-

175 Interjt Daréczi Géborral.

176 Csskolyi esettanulmény.
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nyegében ‘megvesztegetnek’ azért, hogy gyermekeiket ily médon kedvezdbb oktatdsi
helyzetbe hozzdk. Az évodai pedagbgusok lényeges szerepet jtszanak a gyerekek oktatd-
si karrierjének formdldsiban, fiiggetleniil attdl, hogy a gyerek sajdtos nevelési igényd,
magatartdszavaros, vagy valéjéban fogyatékos. Ugyanakkor Kertesi 4llitja, hogy az élta-
lanos iskoldk tekintetében a szabad iskolavélasztds ellentétes hatdssal bir, mint azok az
er8feszitések, amelyeket az oktatdsban megvaldsulé egyenld esélyek és esélyegyenldség
irdnydban tesznek. 2004-ben Havas és Liské arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabad
iskolavélasztds a szegregiciét erdsiti. Az oktatdspolitikusok tobbsége ennek ellenére nem
kérdgjelezi meg a kozoktatdsi liberalizmus eme sarokkovét. Ezeket a kovetkeztetéseket
tdmasztja ald a REI Magyarorszdgrél kiadott Z4ré Ertékel§ Tanulmanya.'”

Egy 2006. szeptemberében befejez8dott birdsdgi tigy (ldsd fentebb: 3.8) megfelelden
illusztrdlja a magdniskolakkal kapcsolatos ellentéteket. 2002 elején Jdszladdny képvisels-
testiilete arrdl hatdrozott, hogy a fenntartdsiban mdksdd iskola hdrom épiilete koziil
egy részt bérbe ad egy alapitvanynak, amely maganiskol4t kivant ott nyitni.'”® Az ala-
pitvdnyi iskola létrehozdsinak kimondott célja az volt, hogy visszacsalogasson a telepii-
lésre 70 olyan gyereket, akik Jdszladdnyban laktak, 4m mdshovd jértak iskoldba. Noha
az alapitvanyi iskola mindenki szdmdra nyitva éllt, a havi 3000 forintos tandij kifizetése
egyértelmtien meghaladta a jdszladdnyi roma csalddok tilnyomé tobbségének lehetdsé-
geit. Az alapitvdnynak bérbe adott épiiletrész volt a legmodernebb azok kéziil, ame-
lyekben az énkormdnyzati iskola miksdott. A tornatermét az alapitvanyi iskola kizdrd-
lagos hasznilatdba adtdk, igy az épiilet mdsik felébe jéré didkoknak kb. egy kilométert
kellett gyalogolnia a mdsik, régebbi épiilet tornaterméig. A bérleti dij tobbé-kevésbé a
koziizemi koltségeket (gdz, elektromos dram, viz) fedezte, amelynek megfizetését az 6n-
korményzat dtvallalta.

4.4 Lakhatasi szegregdcié/foldrajzi elszigeteltség

2003. februdrjiban és mérciuséban Kemény és Janky reprezentativ kutatdst folytatott a
2001-es népszdmldlas etnikai adatait alapul véve. 5,408 személyt éreek el 1,165 lakds-
ban.179 Eredményeik azt mutatjdk, hogy a lakhatdsi szegregicié gyorsan novekszik.
Amint a 16. tdbldzat mutatja, a kutatdsban szerepld roma lakdsok 23.4%-éban a koz-
vetlen szomszédok kizdrélag romdk voltak, mig tovdbbi 31.8%-4ban a szomszédok
jelentds tobbsége roma volt — amig e két kategdria 1993-ban csupdn 30%-ot tett ki.
A romdk és nem-romdk vegyesen laknak a lakdsok 22.3%-4ban — az 1993-as 29%-kal
szemben. A lakdsok 17.2%-dban a szomszédok t6bbsége roma — az 1993-as 29%-kal
szemben —, mig 4.9%-4ban nincsenek roma szomszédok — szemben az 1993-as 9%-kal.

77" A tanulmdny letslthet§ a RET weboldaldn: htep://www.osi.hu/esp/rei.

178 Az esetet a Kisebbségi Biztos jelentése nyomdn ismertetjiik, ldsd: a Kisebbségi Biztos Jelentése 2002,
296-303. o.

179 Kemény Istvan és Janky Béla, 2003, Telepiilési é5 lakdsviszonyok, letslthetd:
http://beszelo.c3.hu/04/04/13kemeny.htm (a tovébbiakban: Kemény és Janky, Telepiilési viszo-
nyok).
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16. tablazat: A lakéhelyi szegregacié mértéke (2003)

Telepiiléstipus A lakéhelyi szegregicié mértéke (%)
(etnikai megoszls) Falu | Véros | Budapest | Osszes
Csak Roma 24.0 25.5 6.7 23.4
Jelentds tobbség roma 31.9 33.6 23.3 31.8
Vegyes 24.5 19.0 29.2 22.3
Tobbség nem roma 13.2 15.8 39.3 17.2
Nem romak 5.4 5.2 1.7 4.9
Nem tudja - 0.5 - 0.3
Osszes 100 100 100 100

Forrds: Kemény és Janky 2003

A régidk kozotr jelentds kiilonbségeket taldlunk, és még Budapesten, valamint Pest
Megyében is novekszik a szegregdcié méreéke. Amint azt a 17. tdbldzar szemléleeti, a
mintdban szerepl§ roma csalidok 17,50%-a ¢l a telepiilés belsejében, mig 42%-a a
véros szélén, 4m ahhoz kapcsol6dé teriileten. 6% ¢él a telepiilésen kiviil esd telepen.
A telepiilés belsejében él8k 50%-dnak lakéhelye azonban nagyban elkiiloniil a tobbségi
lakossdgétdl. Osszességében a mintiban szereplé roma csalidok 72%-a él szegregilt
koriilmények kozote.

17. tablazat: A roma lakésok elhelyezkedése (2003)

A roma lakdsok elhelyezkedése A lakisok ardnya telepiiléstipusonként (%)
Falu Viros | Budapest | Osszes
Telepiilés belsejében 40.5 46.8 100 49.8
Telepiilés szélén 54.7 39.7 - 41.6
Telepiilésen kiviil, de nem telepen 3.0 1.6 - 2.0
Telepen 1.7 11.3 - 6.3
Egyéb - 0.7 - 0.3
Osszes 100 100 100 100

Forrds: Kemény és Janky 2003
Kemény és Janky emlékeztetnek arra, hogy 1971-ben — az els8 orszdgos cigdnykutatds

idején — a romdk 66%-a €It telepeken erdsen szegregilt koriilmények kézott. 1993-ra
csokkent ez a fajta szegregdcid, 4m 2003-ban a szegregdci6s ardnyok ismét az 1971-es
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szintre kusztak vissza. Az egyetlen megfigyelhetd kiilonbség a szegregicié formdjaban
lelhetd fel, hiszen a telepek szdma jéval kisebb.

Kemény és Janky megfigyelései szerint csupdn egy kevésbé jelentds kisebbség 6.3%
(36,000 roma) él elszigetelt telepeken (ldsd a 17. tdbldzatot). Telepeket taldlhatunk
Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrdd, Heves, Jdsz-Nagykun-Szolnok and Négrad
Megyékben. A cigdny népesség kb. 10%-a él telepeken az orszdg keleti és északi régiéi-
ban, valamint az Alféldén. Budapesten a romak 30%-a ¢l kizdrélag romakkal egy hdz-
ban, vagy olyan hdzban, ahol a lakék jelentds tébbsége roma. A budapesti romdk 30%-
a vegyes szomszédsdgban lakik, mig 39.3%-uk olyan lakékérnyezetben él, ahol a romdk
nem alkotnak tobbséget. A vidéki romdk tobb mint fele (60%) a telepiilés hatdréban,
vagy a telepiilésen kiviil él, mig e csoport 57%-4nak kizdrélag, vagy tobbségében roma
szomszédai vannak.

A szegregaci6 6 kivalts oka a szegénységtdl és munkanélkiiliségtsl val6 félelem'™ — az
északi régidban még 15-20% koriil, mig az orszdg mds, romastribb részein ardnyta-
lanul magas."®" A szegregiciét erSsitette az a hibétlan elkiilonités, amelyet a szocidlis
lakdsépitési programok, és a bujtatott tisztogatdsi lakdspolitikdra épiil8 tombrehabilitd-
ci6 soran alkalmaztak.'®

A 2004-es iskolai szegregdcids kutatds sordn Havas és Liské megvizsgalta a mintdjukban
szerepld cigdny gyerekek lakhatdsi koriilményeit is. Eredményeik szerint a lakhatdsi
szegregacid az dtlagosndl gyakoribb volt a kdzepes méretdi vdrosokban (az esetek 78.9%-
dban), a Dél-Alfold falvaiban (75.8%), és az északi ré%i(’)ban (72.8%). 353 telepiilésen
499, romak 4ltal stirdn lakott lakénegyedet taldltak.'™ Ezek koziil a negyedek kozil
36% a telepiilés hatdrain beliil, mig 58% a telepiilés hatdrain helyezkedett el. A romdk
dltal sdirdin lakott lakénegyedek 6%-4t taldltdk a telepiilés hatdrain kiviil. E telepiilések
felében a lakék visk6kban éltek, és 14%-ukban a viskék szdma viszonylag magas volt.
Az ilyen lakénegyedek 30%-dban tlintek az utak megfelel§ dllapotinak, mig 38%-
ukban csak foldutak voltak. Ahogy az a 18. tabldzatbdl kittinik, a szegregdlt lakdne-
gyedek 8%-dban nem volt folydviz, 63%-4bdl hidnyzott a csatornahdldzat, és 36%-4ba
nem volt bevezetve a géz.

180 Kemény & Janky, Telepiilési viszonyok.

'8! Kemény & Janky, Telepiilési viszonyok.
182 Kemény és Janky, Telepiilési viszonyok.

183 Havas és Liské 2004, 30. o.
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18. tablazat: A romak altal siiriin lakott negyedek infrastrukturalis helyzete 2004

. A romik 4ltal sirtin lakott telepek infrastrukuirilis ellitottsiga (%)
Infrastruktdralis
elldtottsig Nincs . Cs.sz é hz}zak 8y Mlnden Osszesen
kozteriileten | részében van | hiazban van
Vizvezeték 8.3 17.6 57.0 17.0 99.9
Csatorna 63.3 12.2 18.2 25.9 119.6
Gizvezeték 35.8 17.7 40.9 5.5 99.9

Forras: Havas és Liské 2004, 30. o.

Ezekre az adatokra alapozva Havas és Liské arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a roma
csalddok lakhatdsi szegregdciéja nem egyszerien etnikai alapd szegregicié, hanem
magdban foglalja a tobbségtdl leszakadt lakénegyedek térbeli elkiiloniilését is.'® Az
ECRI felhivja a figyelmet a szegregélt roma telepiiléseken tapasztalhatd szegregdcidra és
a fejletlen infrastruktirdra: ,A magyarorszdgi romdk esetenként olyan szegregilt telepii-
lésekre szorulnak, amelyeken nem biztositottak a tisztességes élet alapvetd feltételei sem.
Ennek silyos kidvetkezményei vannak az egészségi allapotukra és az egyéb teriileteken
val6 fejlédésre.”'™

Az olyan virosokban és nagyobb falvakban, amelyekben tobb iskola is mikodik, a
szegregilt cigdny iskoldkat rendre a tdbbségi iskola, vagy a tobbségi iskola egyik épiile-
tének kozelében taldljuk. Az ilyen iskoldk ardnya eléggé magas lehet, tekintettel a romédk
4ltal sfirtiigl lakott, és a telepiilés belsejében taldlhaté lakénegyedek viszonylag magas
szdmdra.

4.5 Beiratkozis az iskoldba, és osztilyba sorolis

Az, hogy egy gyerck melyik iskoldba jdr, atedl fiigg, hogy hol lakik vagy a sziilei mun-
kahelye hol taldlhatd, igy ezekben az esetekben a felvétel automatikus, az osztdlyban
val6 elhelyezéstdl az igazgat6 hoz déntést, aki kikérheti a nevelStestiilet véleményét."
A Kozoktv. 3. sz. melléklete meghatdrozza az egy osztdlyba jarék minimdlis és maximd-
lis szdmdt (4ltaldnos iskoldban 21 és 30 kozodtr), és szabilyozza az elhelyezés egyéb
szempontjait is.

Annak ellenére, hogy az dltaldnos iskoldban felvételi vizsgdt tartani tilos, az még mindig
nagyon jellemz8.

184 T1avas és Liské 2004, 30. o.
85 ECRI, Harmadik magyarorszdgi jelentés, 20. o.
186 Havas és Liské 2004, 30-36. o.

%7 Kozoktv. 66. §.
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A kisebb falvakban csak egy iskola taldlhatd, ezért a sziilsk dgy gondoljék, hogy nincs
mis vélasztdsuk, mint az, hogy a gyerekiiket oda irassék be. Az énodi kutatds azt 4llapi-
totta meg, hogy a sziil8k tandrt vélaszthatnak, mivel minden évfolyamon van két tandr.
Az 6voda és az iskola kozds programokat szervezett palydzati dton elnyert pénzekbdl.
Ezek keretében megldtogattdk egymds intézményeit, ami a tandrok véleménye szerint
nagyon hasznosnak bizonyult:

et a sziil6k igazdbdl mér nem iskol4t valaszeanak, hanem tanité nénit. Ugy-
anis, akinek egy gyerekét tanitotta mdr az egyik tanité néni, akkor a sziil§
kéri, hogy az els8 osztdlyos gyerekét is ugyanaz a tanité tanitsa. Amikor
iskoldba jénnek az évodds kord gyerekek, névsorba szedik Sket, elvélasztjdk,
fele ide, a mdsik fele mdsikba. (...) Végiil az ismertség sokat szdmit, mert a
tanité a szomszédom, rokonom, stb., de a sziil8ktél a vélasztds sordn pedagé-
giai érveket még nem hallottam. Ez persze konfliktust okoz az iskoldban, a
sziil§ ezzel nem foglalkozik, az érintett kollégdk megprobéljdk egymas kozote
intelligens médon kezelni, més lehet8ség nem nagyon van. Altaldban eleget
tesz az iskola a sziil8i kéréseknek. Hivatalosan tgy hangzik el, hogy nincse-
nek kivalogatva a gyerekek elsd osztdlyban, de példdul ldttam a negyedik osz-
tdlyosokat, akik jovére fels8sok lesznek, két osztdly van egy évfolyamon, és
elég nehéz elhinni, hogy nincsencek kivdlogatva. De nem az alapjén lettek ki-
véilogatva, hogy roma, vagy nem roma, hanem a tanit6 felé irdnyuld csalddi,
bardti, emberi szimpdtia alapjin. Szerintem ez mdshol is igy van, vagy lehet,
hogy masképpen kezelik, nem tudom.”'™®

Amint azt fent jeleztiik a sziil8nek az a joga, hogy megvélaszthatja, gyermeke hol tanul-
jon, szegregicidhoz vezethet. Egy 6nodi tandr szerint az iskoldban nincsenek szegregalt
osztélyok, és elkeriilik azt is, hogy egy évfolyam csak egy osztily legyen, mert ez azt je-
lentené, hogy a hétranyos helyzetd gyerekek ardnya 50% koriil alakulna.

»Ez nehéz, nem szeretném feladni a parhuzamos osztlyainkat, masrészt egy
harmincas létszdmu osztdlyban, ahol a tanulék 50%-a hétranyos helyzetd, ott
nem lehet tanftani. A nagy létszdm nem j6 a gyereknek és a pedagégusnak
sem. Kompromisszumot kell kotni. Minden évfolyamon, 1-8-ig két osztdly
van, de nem szegregalt osztdlyok.”"™

Onodon az egyéni fejlesztésért felel§s tandr szerint eléggé informalisak voltak azok az
eljdrasok, melyek sordn megillapitottdk, hogy mely gyerek kapjon specidlis tdmogatdst,
habdr a hivatalos értékelés is része a folyamatnak:

»Az iskoldban a fejlesztés gy torténik, — bdr én nem taldltam annyira cél-
szerinek — hogy a sziilgvel nyilatkozatokat kellett kitslteti, hogy hozzdjérul-
nak a fejlesztéshez. Jov8re majd mésik megfogalmazésban fogom a nyilatko-
zatokat aldiratni. Valamilyen torvényt taldle az igazgaténd. A szakvélemények
alapjdn fejlesztek, oda kell figyelni, hogy melyik gyereket kell tovabbi vizs-
gdlatra kiildeni. A fejlesztés megdllapitdsa hosszi folyamat. Ha az osztdly-
f6nok észrevesz valamilyen problémit a gyereknél, azt megbeszéljiik. Ha tgy

'8 Onodi esettanulmény.

'8 Onodi esettanulmény, interjd az iskola igazgatéjdval.
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latjuk, akkor vizsgdlatra kiildjiik a nevelési tandcsaddba, ahol eldontik, hogy
felmeriil-e szellemi fogyatékossdg vagy hasonlé gyand, és akkor kell szakértdi
bizottsdghoz kiildeni. A bizottsdg eldonti, hogy a tanulé integriltan vagy
szegregdltan oktathaté-e. »190

Az 6nodi roma kisebbségi 6nkormdnyzat elndke szerint a roma tanulékat nagyobb va-
18szintiséggel helyezik el specidlis osztalyokban. Az elnok a fels§ tagozatos osztdlyokban
az integrécidval szemben tdmogatja a felzdrkéztatd programokat, mert azt gondolja,
hogy ha azok a roma tanuldk, akik az als6 tagozaton specidlis osztdlyokba jdrtak, a szak-
értdi vélemény alapjdn normadl osztdlyokba keriilnének 4t, akkor nem lennének képesek
alkalmazkodni, elmaradndnak a tbbiektdl, és esetleg megbukndnak, mivel a tananyag
nagyobb a normdl osztdlyokban. Ezzel a tandrok egy része egyet ért és ugy gondolja,
hogy a hdtrdnyos helyzet nem kompenzélhatd a felsés osztdlyokban sem, ezért az ilyen
gyerekek évet ismételnének, vagy kiesnének az okratdsbél.

A kisegitd (specidlis, gyégypedagégiai, kis létszdmui) osztdlyokat a Kozoktv. 30. §-a
alapjdn hozzék létre. Az itt t6rténd elhelyezést ugyanolyan vizsgdlati eljérds el8zi meg,
mint a specidlis iskoldba torténd elhelyezést.

Az 3ltaldnos iskolai oktaték elmehetnek az 6voddkba, és tdjékoztathatjik a sziil8ket ar-
16l a lehetSségrél, hogy gyermekeiket beirathatjdk extra szolgaltatdst nyujté osztalyokba
is (tagozatos, vagy emelt szintli nyelvi képzés (bizonyos tdrgyak idegen nyelven t6rténd
oktatdsa), mivészeti, zenei képzés). Az ilyen osztdlyokba torténd felvételre szokdsosan a
rendes beiratkozdsi eljdrdst megeléz8en keriil sor, tehdt mdr azel8tt, amikor a roma
sziil6k elkezdenék beifratni gyerekeiket. A felvételi vizsgt sikeresen letev8k beiratkoz-
hatnak ezekbe az osztdlyokba, mig a tobbiek a rendes felvétel helyén és idején tehetik
ezt meg. Tipikus, hogy a gyerekeket értelmi képességeik alapjdn helyezik el egy osztaly-
ban. Az egyet nem értd sziil6knek az elhelyezés tdrgydban sziiletett dontéssel szemben
joguk van panasszal élni a Kézoktv. alapjdn, de mivel a roma sziil8k ritkdn élnek ezzel a
lehetdséggel, és dltaldban elfogadjék a tandrok dontését, valészintleg inkdbb a tobbségi
gyerekek hidznak hasznot a magasabb szintt képzésbdl.

Az 6voddba jaré gyerekeket vizsgilatra kell elkiildeni az 6véndknek, ha felmeriil a
lehet8sége az ertelml fogyatekossagnak sajdtos nevelési igénynek, vagy magatartdsbeli
probléménak.””" Az ovodaba nem jiré gyerekeket a nevelési tandcsadé vagy az iskola
utalja be ilyen vizsgalatra.'”” Egy kiilon eljéras biztositja, hogy a sziil6k tegyenek eleget
a javaslatoknak. A v1zsgalatot a tanuldsi képességeket vizsgdld szakértd bizottsdg végzi
(szakért8i blzottsag) 3 A szakértsi blzottsagok 3 f8bdl dllnak: egy orvosbdl (pszichidter
vagy neurolégus), egy pszicholégusbdl és egy gydgypedagbgusbdl. A gyermeket mind-
hdrman megvizsgaljak, ennek sordn biztositani kell a sziil§ jelenlétét. Tobben 4llitjdk,
hogy a sziildi jelenlét sokszor nem biztositott, a vizsgédlatokat tdl gyorsan és szerencsét-

190 Interju az egyéni fejlesztésért felelds fejlesztépedagdgussal, 6nodi esettanulmény.

Y1 A kézokeadsi intézmények miikodésérdl sz616 11/1994 (VI.8) MKM rendelet 15. § (5) bekezdése.
192 11/1994. MKM rend. 22. § (5) bek.

193 Kézoktv. 65. § (2) bek.
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len korulmenyek kozote folytatjdk le — tobb orai utazds és kevés alvds utdn, nagy zaj-
ban.'” Tovabb4, a szakéresi bizottsdgok tdlterheltek, és az ertekeleselkkel javaslataikkal
kapcsolatban kovetkezetlensegekrol is szamoltak mar be."”” Kiilonbzé forrésok szerint
a szakértdi blzottsagok azért is alkotnak hibds diagnézist, mert tagjaik nem beszélik a
beds vagy a romani nyelvet. 196

A standardizalt tesztek hidnydban a szakértdi bizottsigok maguk vélaszthatjdk meg,
hogy milyen pszicholégiai vagy pedagdgiai teszteket vagy orvosi eljirdsokat alkalmaz-
nak, amely alapjén megdllapitjidk a gyermek értelmi képességét. Igy annak ellenére,
hogy bizonyos IQ szint alatt a gyerekeket specidlis iskoldba kell kiildeni, maga az intel-
ligencia hdnyados megallapitdsa nagyon is vitatott teriilet. A szakértdi bizottsdgok érté-
kelik a szocidlis képességeket, az 6nmeghatdrozési képességet és az dltaldnos magatartdst
is, ennek sordn olyan nemzetkozi mintdkat kévetnek, mint pl. az ICD-10. 197

AN 1lt Térsadalom Intézet ,Lépésrdl 1épésre” programjit végrehajié Ec Pec Alapit-
vany *® a ROK deszegregéciés projektjének keretében megszervezte a kiilonbozd szakér-
t8 bizottsdgok egyiittmiikddését az orszdg minden teriiletén, abbdl a célbdl, hogy létre-
hozzanak kevésbé elSitéletes és kulturdlisan semleges értékelési eszkozoket a gyerekek
tesztelésére. Az alapitvdny a magyar kormdnyndl is lobbizott, jobb értékelési eszkdzok
kifejlesztése érdekében, hogy csokkenteni lehessen a roma tanuldk helytelen diagnézi-
sdnak szdmdt. Egy alprogram keretében

négy kulturdlisan semleges eszkozt fejlesztett ki a Budapesti 3. sz. Nevelési
Tandcsadé mds magyar bizottsdgokkal egyiittmtkodve. Ezeket az eszkdzoket
hasznéltdk fel a projektben résztvevd tanuldk értékelésére. Ezt kovetSen egy-
ségesiteni ¢s alkalmazni kivdnjuk ezeket az eszkozoket az OKM-mel egyiitt-

mtksdve.'”

A specidlis osztdlyokbdl a gyerckek 4tkeriilhetnek normdl osztdlyokba a szakértdi bizott-
sagok 4ltal lefolytatotr feliilvizsgdlati eljdrds alapjin, amelynek meginditdsit a sziildk

194 EUMAP, Report on Access to Education and Employment for People with Intellectual Disabilities in

Hungary (Jelentés a magyarorszdgi fogyatékos személyek oktatdsrél és alkalmazdsérdl), 59. o. (to-
vébbiakaban: EUMAP, Jelentés a magyarorszdgi fogyatékos személyek oktatdsrdl és alkalmazdsdrdl)

EUMAP Jelentés a magyarorszdgi fogyatékos személyek oktatdsrdl és alkalmazdsardl, 59. o.
Egy interju sordn Berkes Béla elmondta, hogy Bag kézségben hibdsan diagnosztizaltak gyerekeket.

Berndth Gdbor, a SuliNova egyik munkatdrsa, akivel 2006. mdrcius 7-én késziilt interjd, azt
mondta, hogy ugyanez megtértént patkai gyerekekkel is. Sdrkozi Gébor, az oktatdsi biztos mun-
katdrsa, akivel 2006. mdrcius 8-dn késziilt interjd, azt mondta, hogy Pest és Borsod-Abaj-
Zemplén megyei gyerekek esetében volt erre példa.

17 EUMAP, Jelentés a magyarorszdgi fogyatékos személyek oktatdsrél és alkalmazdsdrdl, 58. o.

%8 A Lépésrél lépésre” egy olyan oktatasi reformprogram, amely gyerekkozponti oktatési médszere-

ket vezet be és timogatja a kdzosségi és csalddi részvételt az vodai és dltaldnos iskolai nevelésben,

oktatdsban. Tovébbi részletek elérhetdek a Soros Alapitvany honlapjin

http://www.soros.org/initiatives/children/focus_areas/a_step (megtekintve 2007. februdr 24-én).
199

REl, Zirdjelentés, kiadds eldtt.
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bérmikor kérhetik a 14/1994. sz. miniszteri rendelet 12. § (2) bekezdése alapjan. Ilyen
feliilvizsgdlat alapjin normal osztdlybdl specidlis osztédlyba is lehet keriilni.

A gyermek 12 éves kordig a felulv1zsgalat1 eljardsnak 2 évente rendszeresen meg kell
térténnie, ezt kévetden 3 évente,” erre azonban t8bbszor is sor keriilhet sziil8i kérés
esetén. Azonban egyes bizottsigok tdlterheltek és nem tudnak 1épést tartani az ilyen
kérelmekkel. Mds szereplék tevékenysége is okozhatja a késedelmet, akik szintén felel-
nek azért, hogy a gyerckek idében megjelenjenck a feliilvizsgélaton. Nevezetesen a
jegyzdk, akik kotelesek emlékeztetSket kikiildeni, és a sziilk is, akiknek esetleg nincs
pénziik a szakértdi bizottsdg székhelyére utazni.”"'

Azonban az énodi roma kisebbségi 6nkorményzat elndke tdmogatja azt az dtletet, hogy
az orvosi vizsgilatokra ismételten keriiljon sor az alsébb osztalyokban, és kedvezd szak-
értdi vélemény alapjén a tanulék normal osztdlyokban folytathassik tanulmdnyaikat.

Az évoddba 5 éves kordban keriil be a gyerek. Nem ismeri a mesekdnyvet, a
sziilének nincs pénze konyvekre. A gyerek bekeriilt az iskoldba, felméreék a
képességeit, egybdl a kisegitSbe tették. Nagyon rossz dontés volt az integrécié
abban az esetben, amikor a gyerek mér hetedikes volt. Ezeket a gyerekeket
bevonni az oktatdsba, nem kénnyd. Kudarcként éli meg a gyerek. Felzdrkdz-
taté program sziikséges neki, hiszen a kisegit6ben mds konyvbdl tanultak.
A kudarc miatt hetedik évégén, vagy nyolcadikban kimarad a normail osz-
talybol. Ujra kellett volna ellendrizni a kisegit6be keriilt gyerekek képességeit
mér masodik és harmadik osztdlyban, akkor kénnyebb integralédnia normdl
osztélyba. De fels6bben mér nagyon hidnyos a tudédsa, mert nem ugyanazt a
tananyagot tanulta, mint a normal osztdlyba jiré gyerekek Vannak olyan
gyerekek, akik nyolcadikig a kisegit8 iskoldban voltak, és nem tudtak tovébb-
tanulni, vagy tovabbtanult, de megbukott, nem birta a kézépiskol4t.”””

A fellebbezest a ]egyzohoz lehet benytjtani.”” Ennek alapjan tjabb vizsgalatot folytat-
nak le™ A j jegyzd dontése ellen a kozigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyai szerint bird-
sagi feliilvizsgdlatra keriilhet sor. Ez nem t6rténik meg gyakran, nagy valdszintiséggel
azért, mert errdl a lehet8ségrdl nem tudnak. A lényeg az, hogy a helyl hatésdgok egy
adott iskoldban a sziil6k akarata ellenére is elhelyezhetik a gyerekeket.”’

Nincsenek arra vonatkozé statisztikdk, hogy milyen gyakori a szegregalt osztdlyok ko-
zotti mozgds. ,Az utols6 padbdl” program keretében az enyhén értelmi fogyatékos gye-
rekek 11%-4t helyezték vissza a normdl iskoldkba a rendszeres feliilvizsgilat eredmé-

200 14/1994. MKM rendelet 20. § (4) bekezdése.
201 L4sd Torda Agnes: A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Pedagégiai Szakmai és Szakszolgdlati Inté-
zet keretei kozétt mikodd Megyei Tanuldsi Képességet Vizsgdlé Szakértdi és Rehabilitdcids Bi-

zottsdg szakmai tevékenységének elemzése, 2003. augusztus 14-szeptember 16., kézirat.
% Tnterjd a cigény kisebbségi dnkormdanyzat elngkével, 6nodi esettanulmany.
203 14/1994. MKM rendelet 15. § (1) bekezdése.
204 14/1994. MKM rendelet 21. § (2) bekezdése.

205 EUMAP, Jelentés a magyarorszdgi fogyatékos személyek oktatdsrol és alkalmazdsdrdl, 62. o.
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nycképpen a 2003-2004-es tanévben.”” Azonban hallani olyan pletykakat is, hogy az
esetek whbségében az ilyen visszahelyezések val6jaban nem toreéntek meg.*”” A minisz-
térium nem hozott nyilvinossdgra ezzel kapcsolatban adatokat, és azt sem tette kozzé,
hogy mi tortént a normal iskoldkba visszahelyezni javasolt gyerekekkel.

A tiszaburai kutatds az iskolai elhelyezésekkel kapcsolatban egy olyan hozzdalldst tapasz-
talt, amely elssorban nem az etnikai tényezét vette figyelembe, ami azzal az ered-
ménnyel jért, hogy a roma és nem roma gyerekek vegyes elhelyezése esetén az attittidsk
élesen megosztottak maradtak. Az évoddban az egyik csoport tiszta roma volt, mig a
misik csoport vegyes volt, amelybe nem roma és feltehetdleg jémédu roma csalddok
gyerekei jartak. Ugyanezek a csoportok megmaradtak alsé és fels§ tagozaton is: az egyik
csoport normdl tananyagot tanult, mig a mdsik felzdrkéztatd képzésben vett részt.
A tandrok szerint:

»A folzdrk6zés osztdlyainkban is ott voltak a nem romak, mint ahogy a tago-
zaton is ott vannak a nem romak most is, tehdt amikor kialakitottik az el8z8
vezetSk ezeket az osztdlyokat, valéban igyekeztek a képességek alapjén kia-
lakitani.”

,Es dltaldban a B. az a rosszabb volt, és ott jéval magasabb volt a romdk aré-

nya, de most mér ez nem mondhaté el, mert annyi roma van, hogy nem is
.+ »208

lehetne ket tgy kiilon tenni.”

Az okratds is kiilonbozdképpen folyt

Lassabb volt a mdsik osztdlyban a tempé. Inkabb igy lehet mondani, hogy
ott [értsd: a gyengébb osztdlyban] lassabban, mds mddszerrel, esetleg
szdjbardgésabban kellett dolgozni, tdbb anyagot kellet készen adni azoknak
[a tanuldknak]. Itt [a j6 osztdlyban] t6bb 6ndllé munkdra volt lehetdség,
vagy tobb olyanra volt lehet8ség, hogy otthon fel tudott késziilni a gyerek,
mit tudom én bizonyos tananyagokbdl, ennyi a kiilonbség.*”

A két osztély, vagyis az ,A és a B osztdly” kozoee eldszor tdrsadalmi alapon tettek kii-
lonbséget, aztdn a folyamatot ,segitette” a tandrok hozzddllésa is:

»[az A osztdlyban] maximum 20-30 szdzalék volt roma. En még csoportba
jértam, a hetedik és a nyolcadik osztily volt egy csoport, és kiilén csoportba
voltunk bontva azok, aki jobban haladnak. De viszont ez sem volt olyan jé,
mert példdul én matekbél soha nem voltam annyira jé, de mégis a jokkal ha-
ladtam, tehdt ez nekem eléggé [sok] nehézségeket okozott. Akik jobban ha-

% Daréczi Gabortél szirmazé informicié.

207 2006. marcius 10-én Mohdcsi Viktéria ltal kozolt informacié, aki 2002—2004 kozott roma integré-

ciés biztos volt.

208 iy , . . ,
Interjd egy tandrral, tiszaburai esettanulmdny.

2 iy p . . ;
% Tnterjd egy tandrral, tiszaburai esettanulmény.
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ladtak, azok a jé csoportba voltak, akik rosszabban, azok pedig a mdsik-

ban »210

A helyi iskolai életutak jél példdzzék azt az fvet, ahogy a tdrsadalmi kiilénb-
ségek egyszercsak 4tcsapnak képességbeli kiilonbségekké — és mindez az isko-
la segitségével:,Mondjuk gy tizenot-tizenhat évvel ezeldtt (...) egy huszas
létszdmu osztdly gy nézett ki, hogy volt benne tizennégy magyar gyerek és
volt benne hat roma. De érdekes mdd az a hat gyerek nem aszerint lett kiva-
lasztva, hogy az okosabb, hanem az évoddban a magyar gyerckek mellé mér
olyat tettek hajdan az 6véndk, akik tisztabbak voltak. Azok a gyerekek nyol-
cadik év végére tuddsban nagyon gyakran annak az osztdlynak a koézépmezd-
nyébe verték magukat, tehdt megeldzték a gyengébb képességli magyar gyere-
keket. De ugyanakkor csak azért, mert valaki tetves volt, vagy nagyon koszos
volt, és ugye a gyengébb csoportba tette az év6né, és Ggy maradt egyiitt az
évodai csoport, azokndl a gyerekeknél viszont nem mindegyik jé képességii
tudta igazdn kihozni a formdjdt, mert ott nem volt sikk tanulni.”!!

Az A és B osziédlyok tehdt szocidlisan és etnikai szempontbdl is eltértek, amelyre rdépiil-
tek a képességbeli kiilonbségek is, 4m, hogy ezek milyen méreékdek voltak, arrdl djra
megoszlanak a vélemények. Ami biztos: interjdalanyaink zéme azt 4llitotta, hogy a B
osztdly mindig is a gyengébbnek tekintett oszedly volt. Midta integricidé bézis iskoldva
vélt az iskola 2004-ben, az iskola megvéltoztatta az clhelyezési eljdrdsdt, amelynek dgy
tinik hatésa is van:

»Az els8 évben, mondhatom azt, hogy tavaly még bizony gondunk volt, hogy
valéban megfeleljenck az elss, 6todik osztdlyok ennek a feltételnek. Az 6vé-
dds kord gyerekek kozotre is kellett vélogatni egy megfeleld kérddiv kitoleésé-
vel, tehdt a sziil8 vallalta az adatai folhaszndldsdt, és jelezte, hogy milyen vég-
zettséggel kapja a kiegészit8 csalddi pétlékot, ez alapjin 4llitottuk 6ssze az
els§ osztdlyokat, negyedik osztdlybdl hdrom 6tédik osztlyt alakitottunk ki.
Arra is oda kellett figyelni, hogy ne legyen A, B, és C osztdlyunk, mert az els§
osztalyos C osztalynak felzdrk6zés éve volt, és ha volt harmadik elsg osztdly a
korabbi években, akkor az a felzirkézés elsd osztaly volt. Igy szinekkel jelsl-
titk az els§ osztdlyt, az 6t6dik osztalyt, piros, kék és z6ld csoportnak neveztiik
el. Gondoltam én, de tudtam, hogy végiil is teljesen mindegy, egy osztalyt
A betdvel B bettivel vagy szinekkel jelziink. Ebben az évben, tehdt a 2004-es
2005-6s tanévben mdr konnyebb volt a dolgom, az évoda szdmdra most mér
ez koztudott volt, hogy mi integrécids iskola vagyunk, évodédnk is tgy alaki-
totta ki a nagycsoportokat, hogy szinte egy az egybe tudtuk fogadni a gyere-
keket, merthogy megfeleltek a feltételeknek. »212

210 Interju, tiszaburai esettanulmdny.
211 . ; . .
Interjd egy tandrral, tiszaburai esettanulmdny.

212 Interju egy tandrral, tiszaburai esettanulmdny.
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A Cselekvési terv foglalkozik a gyermekek hibds elhelyezésének kérdésével, és az egyik
célként ,a reintegriciot jeloli meg és azt, hogy feliil kell vizsgdlni a kordbban értelmi

/ / . . 2 s o221
fogyatékosként diagnosztizalt gyerekek elhelyezését”.*"

4.6 Nyelvoktatis

A nemzeti kisebbségi oktatdsban részesiil6k 90%-a dltaldnos idegen nyelvi éra kereté-
ben tanulja a kisebbségi nyelvét. 2003-ban az OKEV &sszesen hirom olyan iskoldt ta-
l4le, amelyben romani és beds nyelveket oktattak roma tanuléknak. 2004/2005 vonat-
kozdsdban a minisztérium azt kdzolte, hogy romani/beds nyelvet 274 gyermeknek tani-
tanak évoddban, 1.014 tanulénak 4lealdnos iskoldban és 299-nek kozépiskoldban. Ezt
érdemes 6sszevetni a 14.753, 46.722 és 2.133 tanuld szdmdval, akik németet tanulnak
kisebbségi nyelvként. Figyelemre méltd, hogy ekdzben 15.637 dvodds, 31.503 dltaldnos
iskolds ¢és 299 kozépiskolds részesiilt roma kisebbségi oktatdsban.”™

Az egyértelmd, hogy a romak szdmdra nydjrott etnikai kisebbségi oktatds nem jelent
automatikusan kisebbségi nyelvoktatdst is, aminek egyik oka lehet a magyarul beszéld
romdk ardnya. Azonban vannak riaszté jelek is, mint a Pest megyei Bag kozség esete,
ahol még akkor sem részesiilnek romani nyelvii oktatdsban a gyermekek, ha az az anya-
nyelviik. Ezen tilmenden hdtrdnyt szenvedhetnek el ezek a roma 2%yermekek annak
kovetkeztében is, hogy specidlis osztalyban/iskoldban helyezik el Sket.

A csokolyi tandrok elmonddsa szerint nincs komoly nyelvi probléma a roma gyerekek
szdmdra, mivel ezekkel a nehézségekkel mér az 6voddban, vagy legkésdbb az iskola els§
évében foglalkoznak. A sziil8k tobbsége, akik egymds kozott dltaldban romaniul beszél-
nek, a gyermekiik iskolakezdését kovetSen magyarul beszél a gyermekével. A kétnyelvi-
ségben tiikrozddik a sziil6k mobilitds irdnt tett erdfeszitése, és azon felismerésiik is,
hogy a nyelvi kompetencidnak kézponti szerepe van a késébbi sikerben. Azonban a
roma g;wre/kek koziil sokan csak romaniul értenek, és nem beszélnek folyékonyan ma-
gyarul.”'® Onodon a tipikus problémét a roma gyerckek szdmara inkabb a székincs hi-
nya jelenti. A tandrok szerint a szokincs fejleszthetd, és ez a hdtrany mdr az els§ évben

lekiizdhets.*"

A csokélyi gyerekek romani nyelvhaszndlatéval kapcsolatos tandri megjegyzések arra
utalnak, hogy az oktaték erre, mint a tanulék szubkultirdlis zsargonjara tekintenek. Es
nem ldtnak kiildnbséget a sajdt és a gyerekek anyanyelve kézott, ezt nem tekintik nega-
tiv tényez8nek a roma gyerekekkel valé kapcsolatukban.

23 Cselekvési terv, 3. cél.

24 OKM, Evkinyv 2004/05, 27. és 29. o.

215 Az informécié Berkes Bél4tél, az Okratdsi Minisztérium megfigyel§jétdl szdrmazik.
216 Cspkalyi esettanulmany.

27 A . .
7 Onodi esettanulmdny.
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»Sokan megértik, mert otthon azért még elég gyakran beszélnek, és inkdbb az
ilyen kdromkodds részét szeretik nagyon. Mert tudjik, hogy dltaléban nem
éryjiik, mert kevesen beszéliink tandrok cigdnyul. Es ebbdl a szempontbdl
azért j6 lenne. J6 lenne megérteni, hogy mit mondanak. De ilyen ritkén for-
dul elé 2gogy éran gy elengedik magukat. Sziinetekben esetleg, akkor eld-
fordul.”

Ugyanakkor a csokolyi igazgatd, aki magas szinten beszél bedsul, tgy gondolja, hogy a
roma gyercke anyanyelve és kultirdja hozzdjdrul a gyerekek és a csalddjuk kozoed szoro-
sabb kapcsolat kialakitdsahoz.

A romik kisebbségi oktatdsdval kapcsolatos m331k aggodalomra okot adé koriilmény a
kovetkez6bél ered. Hasonléan a Nektv-hez,”'” a nemzeti és etnikai kisebbségi okrtatds-
r6l sz616 miniszteri rendelec™® 2002-ben t6rtént médositdsdig a romaknak nydjtott
kisebbségi oktatdst dsszevonta a hdtrdnyos szocidlis helyzet alapjan nyujrott felzdrkézea-
t6 képzéssel. Igy a roma kisebbségi oktatds sok esetben de facto szegregiciét eredménye-
zett. A Kozoktv. 2003-as médositdsa megerdsitette a kisebbségi 6nkormdnyzatok hely-
zetét, aminek kovetkeztében azok jobban tudjék befolydsolni a kisebbségi oktatds
eredményét. Az & beleegyezésiik sziikséges a pedagdgiai programok jévéhagydséhoz stb.,
és annak hidnydban egy szakértdi testiiletet kell feldllitani, amelynek hatdskorében 4l
feliilvizsgalni a kisebbségi oktatds tananyagat.”' Ennek ellenére a roma kisebbségi okta-
tds — kiilonosen az orszdg északi részében (a régidban taldlhatd dsszes iskola 17%- aban)
— mind a mai napig iiriigyként szolgal arra, hogy ne tanftsanak ¢l8 idegen nyelvet.***

2002-2003-ban az OKEV vizsgilatot folytatott a roma kisebbségi oktatdst végzd isko-
lakban. 327 kozoktatdsi intézmény koziil csak hdromban oktattak romani vagy beds
nyelvet. Mivel azonban a vizsglat nem a roma nyelv oktatdsira koncentrlt, nem is
tudott vélaszt adni a kérdésre, hogy ennek oka a hidnyzé igény, a nevezett nyelveket
megfelel§ szinten beszéld tandrok alacsony szdma, vagy mindkettd. Mindazoniltal az
OKEV megjegyezte, hogy a 3 iskola koziil is csak kett§ oktatta a romani vagy a beds
nyelvet a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban.”

A roma kisebbségi oktatdst ritkdn nyujtjédk romani vagy beds nyelven még akkor is, ha a
tanuldk anyanyelve nem magyar. S8t, németiil — ami a mdsodik legnagyobb kisebbség
az orszdgban — sokkal tobb iskoldban nyujtanak képzést nemcsak évodaban vagy dltald-
nos iskoldban, hanem kézépiskoldban is. Kiilonbozg éllitdsok alapjin azt lehet vélel-

% TInterjd egy tandrral, csokélyi esettanulmany.

29 Nekev. 42. § (5) bekezdés.
2203271997 (XL.5.) MKM rendelet

21 Kozoktv. 102§, (11) és (12) bekezdés.

2 Az informécié a roma és a hdtrényos helyzetd gyermekek integréci6jdért felelds miniszteri biztos-

t6l szdrmazik.

2 OKEV, Jelentés a cigdny kisebbségi oktatdst folytaté intézmények taniigy-igazgatisi tevékenységének és

milkidésiik szakmai feltételrrendszerének ellendrzésérdl, 2003, Budapest, (tovabbiakban: OKEV je-
lentés 2003), 39-40. o.
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mezni, hogy sok esetben a roma kisebbségi oktatds iiriigyén valdjaban felzirkéztatd
érakat nydjtanak a kételezd tananyagon tdl.

e

A 2002-es médositisokat megeldz8en a kisebbségi oktatdst a szegregicié eszkdzeként
hasznéltak f6l, amihez még kiegészit§ dllami normativét is igénybe lehetett venni. 2002
dpriliséban a kisebbségi ombudsman meggllapitotta, hogy a roma tanulék elkiilonitése
a Heves megyében taldlhaté Verpelét dltaldnos iskoldjéban jogellenes, és az emlitett
iskolai gyakorlat kdvetkeztében az ott tanuldk diszkrimindcié dldozatai lettek. Az om-
budsmani hivatal azt dllapitotta meg, hogy a roma tanul6kat elkiilnitett osztilyokban
oktatjak mér az elsg osztalytdl kezd8d8en a sziilSk kifejezett kérése vagy beleegyezése
hidnydban. 2002. februdr 24-én a Népszava arrél szdmolt be: az ombudsman azt is
megjegyezte, hogy az iskola jogellenesen igényelt és kapott kiegészit8 etnikai normati-
vit. 2001 oktéberében az Allami Szimvevészék egy addig precedens nélkiil 4ll6 donté-
sében egy észak-kelet magyarorszdgi falu, Bogécs dltaldnos iskoldjaval kapcsolatban azt
dllapitotta meg, hogy nem megfelel§ médon kéltstte el az dllami normativét, amit a
kisebbségi oktatds és a felzdrkdztatd képzés timogatdsira igényelt. Ennek a dontésnek a
kovetkeztében az érintett tdmogatdst visszavontdk az iskoldt6l, mert az nem tudta bizo-
nyftani, hogy a nevezett oktatési tipus egy4ltalin létezett. Az Allami Szdmvevészék don-
tése egy 2001 februdrjiban kezdeményezett vizsgalatot kovetett, melyet az Oktatdsi
Minisztérium az OKEV kézrem(ikodésével folytatott le.2

2001-ben Kadét a kovetkez8képpen érvelt a roma kisebbségi oktatds rendszerének
megviéltoztatdsa mellett: ,A [kiegészit8 etnikai] normativa nyujtdsinak célja az, hogy azt
elsddlegesen arra koltsék el, hogy a roma gyermekek oktatdsi szintjét a tobbségi oktatds
dltaldnos szintjére emeljék az dn. ,felzdrkéztatdsi programokon” keresztiil, és olyan
programok dtjin, melyek segitenek a roma gyermekeknek felismerni sajdc kulturdlis
identitdsukat. Néhdny iskola mar kapott a minddsszesen 1.7 millidrdos 4llami alapbdl
(kb. € 6.6 millid), de sok iskola esetében ezek az Gsszegek arra vannak itélve, hogy az
onkormdnyzati koltségvetési praktikak szintjén vesszenek el. Ezek sordn az nkormdny-
zatok egyszertien levonjik azt az 3sszeget a sajdt fenntartdi hozzdjéruldsukbdl, amelyet
az iskoldk kiilon dllami tdmogatds jogcimén kapnak. Tovdbbd, szimos oktatdsi szakért8
ugy véli, hogy sok esetben az dllami timogatds a roma gyerekek szegriciéjihoz jirul
hozz4, és végsS soron a roma tanul6k alacsonyabb szintd okratdsit eredményezi. [Ke-
mé)n);,zzlglavas, és Lisk6 2000-es] kutatdsa meg is erdsitette a szakértk kordbbi vélemé-
yét.

Csokolyon 1998-ban az iskola igazgat6ja és a tandrok javasoltdk a kisebbségi oktatds
bevezetését, de a helyi lakossdg erds ellendlldsa miatt ezt nem sikeriilt véghezvinni.

»Amikor ezt 98 koriil mi szorgalmaztuk, jobban mondva én, akkor én még
helyettes voltam, egyszertien ilyen forradalmi hangulat futott végig a falun,
hogy cigdny iskoldt csindlunk az intézménybdl. Es bizony elég nehéz volt itt

24 htep://www.errc.org/cikk.php2cikk=9218&carchiv=1.

225 Kadét Erné, Kreattv konyvelés: Allami kiaddsok romaprogramokra Magyarorszdgon,
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=17488&archiv=1
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élni azokban a napokban. Es azt mondtik, hogy mindent, csak ezt nem.
. 226
Merthogy elviszik a gyerekeket.”

Annak ellenére, hogy az iskola nem igényel roma kisebbségi oktatds utdn tdmogatdst,
tavaly az egyik romolégidbdl diplomédzé tandr — aki azéta mdr nem dolgozik az iskold-
ban — roma néprajzi érékat tartott, és felkészitette a gyerekeket egy roma torténetmon-
dé versenyre, ahol a gyerekek a romaniul elmondott meséért mésodik helyezésben ré-
szestiltek.

A csokolyi iskola igazgatdja szerint a polgdrmester nemrég javasolta egy etnikai kisebb-
ségi program kidolgozdsit az iskoldnak és — az 1998-as ellendlldst kdvetden — megpré-
balja bevezetni a kisebbségi oktatdst, mivel az ezzel jiré dllami oktatdsi tdmogatds
jelentSs tobbletfinanszirozast eredményezne az intézetnek.””’

226 Tnterju az iskolaigaztéval, csskélyi esettanulmany.

227 Csokolyi esettanulmény.
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5. A MINOSEGI OKTATAS KORLATAI

A mindségi képzést megcélzd reformok nem érintették a sziikséges mértékben a roma gyerekeker Ma-
gyarorszdgon. A kizoktatds finanszirozdsa egy kiilondsen vitatort kérdés. A bizonyos feltételeknek meg-
[eleld iskolitk szdmdra kiilinbizd dllami pénzforrdsok és eqyéb tdmogatdsok érhetdk el, de ez a megol-
ddsi méd arra dsstonizheti az iskoldkat, hogy olyan formdban tiintessék fel adataikat, amely lehetdvé
teszi szdmukra, hogy minél tibb tdmogatdsban részesiilhessenck. I:gy az olyan iskoldk, amelyeknek nin-
csen meg a sziikséges tapasztalatuk a tdmogatdsi kérelmek elbterjesztésében, szintén alulmaradhaimatk
ebben a versenyben.

A kormdny nem tud a romdk iskolai eredményével kapcsolatosan adatokat megismerni, mert a reljesit-
ményre vonatkozd, etnikai hovatartozds szerinti adatokat nem gyijtik. Egy sajdtos indikdtorkészletre
és adargyitjtésre van abhoz sziikség, hogy az iskolai teljesitménnyel kapesolatos elérehaladdst mérni le-
hessen. Ennek alapjdn lehetne meghatdrozni, hogy az oktatdsban hol van ténylegesen sziikségiik t5bb
tdmogatdsra a roma gyerekeknek. A roma gyerekeket sokszor olyan osztdlyokban vagy iskoldkban he-
lyezik el, ahol a tandrok maguk is elismerik, hogy az ilyen gyerekektd] alacsonyabb teljesitményt vdr-
nak el & gyengébb anyagor oktatnak nekik. Ma mdr elérhetd a tandrok szdmdra is tanuld-kizpontii
médszerckrd] szol6 képzés, de a gyakorlatban 6k inkdbb tdmaszkodnak a hagyomdnyos képzési méd-
szerekre. Az OKM-nek jobb hozzdférést kellene biztositania a mdr oktatd tandroknak a tovdbbképzé-
sekhez annak érdekében, hogy a tandrok folyamatosan féjleszthessék tuddsukat, kiilinds rekintetrel a
roma gyerekekkel kapcsolatban végzett munkdjukra.

A kisebb falvakban az iskola-kizisség viszonya gyakran informdlis, de ott, ahol ilyen napi jellegii kap-
csolat nincs meg, nem nagyon taldlunk olyan intézményesitett mechanizmusokat, amelyek a sziikséges
mértékben bevonndk a roma sziildket is az oktatdsi folyamatba. A diszkriminativ attitiidiker vizsgdld
tanulmdnyok azt mutatjik, hogy sok tandr és iskolaigazgatd elditéletes a roma tanuldkkal kapcsolar-
ban, amir azonban nem féjeznek ki nyiltan, ez inkdbb az alacsonyabb elvdrdsok formdjdban jelent-
kezik. Az ilyen elditéletck kizvetlen kivetkezményeinek kezelése érdekében, mint példiul a specidlis
osztdlyokban megvaldsuld szegregicid vagy az elditéletes tartalmak megjelenitése a tankonyvekben, az
OKM-nek a kozvetett diszkrimindcidra is figyelmet kellene forditania, és lépéseket kell tenni ezek
megsziintetése érdekében.

Az iskoldk fenntartéi vizsgdlatait a helyi onkormdnyzatok dltal kijelolt fiiggetlen kizoktatdsi szakér-
16k végzik. Mivel az inkormdnyzatok feleldsek a kizokratdsi intézmények miikidteréséért, azok moti-
vdltak lebetnek abban, hogy olyan szakértdket bizzanak meg, akik hajlamosak kedvezd jelentést tenni
az iskoldrdl. Az Orszdgos Kozoktatdsi Ertékelési és Vizsga Kozpont (OKEYV) jogosult szankciét alkal-
mazni diszkrimindcid esetén az iskoldkkal szemben, de a legmagasabb kiszabhatd birdsdg is alacsony,
és volt mdr arra is példa, hogy a vizsgdlator végzdk megfeledkeztek az iskoldkban tapasztalt fizikai
szegregdcid rigzitésérdl. A deszegregdcids folyamat szempontjibdl alapvetden fontos lenne a kizoktatdsi
intézmények megfeleld dllami ellendrzése.

5.1 Az iskola finanszirozdsdnak rendszere
Az OKI a kézoktatds finanszirozdsinak rendszerét a kovetkez8képpen jellemezte:

A kozoktatds rendszerének mikodéséhez sziikséges pénziigyi fedezetet dontd-
en az 4llami koltségvetés és a fenntarté sajét forrdsokbdl szdrmazé hozzdjiru-
l4sa biztositja, amelyet a tanulé 4ltal igénybe vett szolgdltatds dija és egyéb sa-
jat intézményi bevételek egészithetnek ki. A kozoktatds feladatainak elldrdsdt
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szolgdld éllami koltségvetési hozzdjarulds dsszegét az éves koltségvetési tor-
vényben hatdrozzak meg.

A kozokratds tdmogatdsit célz6 dllami tdmogatdsnak két formdja van: norma-
tiv és céltdmogatdsok. A normativ timogatdsok alanyi jogon megilletik a koz-
oktatdsi feladatot elldté dnkormdnyzatokat, a céltdmogatdsok palydzatok tt-
jdn nyerhetdk el. A normativ tdimogatdsok 4ltaldban létszdmfiiggdk, vagyis az
oktatott tanulék szdma alapjén illetik meg a fenntartékat. Ezek mellett az
6nkormdanyzatok egyéb forrdsokat, igy példdul a més feladatok alapjdn szdmi-
tott 4llami tdmogatdsokat vagy a személyi jévedelemadé nekik visszajuttatott
hanyaddt is felhasznalhatjdk a kozokratds finanszirozdsdra. A normativ tdmo-
gatdsok dontd részét az 6nkormdnyzatok felhaszndldsi kototeség nélkiil kap-
jik. Az intézmények és a kozponti koltségvetés kozote kozvetlen pénziigyi
kapcsolat nincs. A fenntarté dnkormdnyzatok kozokratdsra forditote kiad4sai
jelentésen meghaladjik a kozpont kéltségvetéstdl kapott dgazati tdmogatd-
sok 8sszegét. A kozponti tdmogatdsok az nkormdnyzatok dgazati réfordits-
sanak 50—70%-4t fedezik.

Az iskolafenntarték intézményeik koltségvetését szabadon éllapithatjdk meg
azzal a megkotéssel, hogy a koltségvetésnek biztositani kell a torvényekben
meghatdrozott feladatelldtdst. A feladat akkor tekinthetd elldtottnak, ha az
intézménynek rendelkezésre 4ll a minimdlis Srakeret teljesitéséhez a pénziigyi
fedezet, és biztositani tudja a tanuléknak azokat a szolgaltatdsokat, amelyek
igénybevételére ingyenesen jogosultak.

Az 6nkorményzatok az 4ltaluk jévdhagyott éves koltségvetésben szabalyozzdk
az intézmények kiaddsi szinvonaldt. El8irdnyzatként meghatdrozzak azok be-
vételeit és a fenntartdi tdimogatds dsszegét. Amennyiben az intézmény az éves
gazddlkoddsi szabdlyokat betartotta, de bevételei nem fedezik kiaddsait, a
fenntarténak pétel8irdnyzatot kell biztositania a feltétleniil sziikséges kifizeté-

sekhez.

A nem 4llami, nem helyi 6nkorményzati intézményfenntartdk részére megil-
lapitott normativ koltségvetési hozzdjarulds 6sszege — a szektorsemlegesség
elve alapjdn — nem lehet kevesebb, mint a helyi 6nkormdnyzat részére ugyan-
azon jogcimen megéllapitott normativ tdmogatds. Az egyhdzi iskolafenntar-
tok emellett az dllammal kotote megallapodds alapjan kiegészitd tdmogatdsra
is jogosultak. M4s, nem dnkormdnyzati fenntarték is jogosultak a normativ
mellett kiegészitd timogatdsra akkor, ha a kozfeladat elldtdsdra a helyi snkor-
ményzattal megdllapoddst kotnek.

A szakképzés teriiletén jelent8s 6nall6 forrdst alkot a gazdasdgi szervezetek 4l-
tal fizetett szakképzési hozzdjdrulds, amelyet e szervezetek részben kozvetleniil
hasznélnak fel az dltaluk szervezetett gyakorlati képzés finanszirozdséra, rész-
ben az orszdgos Munkaerd-piaci Alapba fizetnek be, amelybdl a képzd intéz-
mények pdlydzati dton juthatnak témogatéshoz.228

228 OKI, Kizoktatdsrél 2003, 3. fejezet ,A kozoktatds finanszirozdsa” (Balogh Miklés — Haldsz Gé-
bor). Elérhetd: http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=]elentes2003-Finanszirozas (tovdb-
biakban: OKI, Kézoktatdsrél 2003, Finanszirozis).
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S valéban a szektorsemlegesség nem valdsult meg az oktatdsi rendszerben. Az egyhdzi
iskoldk majdnem kétszer annyi tdmogatdst kapnak a kézponti koltségvetéstSl, mint az
onkormdnyzati vagy alapitvdnyi iskoldk. Azt is 4llitjdk, hogg az alapitvdnyi iskoldk még
ennél is kevesebb alapitvanyi tdmogatdsban részesiilnek.” Figyelembe véve azonban
azt, hogy csak az 6nkormdnyzati iskoldknak kételezd felvenni a didkokat, és hogy a
tobbi tipust iskoldk kérhetnek képzési dijat, a gyakorlatban a szektorsemlegesség na-
gyon is kérdéses.

2004-2005-ben 273.558 millié forintot koltdttek a kdzponti koltségvetésbdl — ebbdl
205.179 milliét a fels6oktatds finanszirozdsira forditottak — és 815.532 millié forintot
a helyi 6nkormdanyzatok koltségvetésébdl kozoktatasi célokra.

19. tablazat: Oktatasi kiadasok — a GDP és az allami koltségvetés aranyaban
(2000-2004)

. Kiad4s — GDP ardnyos (%)
Kiadds megnevezése
2000 2001 2002 2003 2004
Ovodai oktatés 0.71 0.72 0.78 0.85 0.80
Kozépiskolai oktatds osz- 271 276 3.01 3.32 3.13
szesen
Teljes kizokeacasi kiadds | 5 4 | 348 | 379 | 417 | 393
(6vodaival egyiitt)
Fels8oktatas 1.09 1.05 1.05 1.12 1.01
Egyéb oktatds 0.21 0.20 0.21 0.23 0.22
Egyeb, oktatdssal kapeso- | 4, 0.47 0.52 0.25 0.22
latos kiadds
Teljes oktatasi kiadds 5.11 5.19 5.57 5.77 5.39
Kiad4s az dllami kéltségvetés ardnydban (%)
2000 2001 2002 2003 2004
Teljes kozokrtatdsi koltég 11.13 11.39 10.98 12.29 N/A

, 230
Forris: OKM

Az okrtatdsi koltségek megoszldsanak 4dtvizsgdldsa sordn (a vizsgdlat 2001-ig terjedt), az
OKI két folyamatos trendet llapitott meg.

A finanszirozds alapjdt a tanuldk létszdma jelenti, ennek mértéke évfolyamonként vélto-
zik, és igazodik az iskola dltal elvégzett feladatokhoz is (kompetenciafejlesztés vagy

229 {risos megjegyzések, Nyiri Andris, 5. o.
% OKM, Evkinyw 2004/05.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 101



A ROMAK MINOSEGI OKTATASHOZ VALO EGYENLO MERTEKU HOZZAJUTASA

miivészeti oktatds). A romdknak — kozvetleniil vagy kdzvetve — jiré finanszirozds nem
megfeleld felhasznéldsrdl érkeztek mér jelzések, kordbban a roma kisebbségi oktatdsi
normativaval kagcsolatban, a legproblematikusabb pedig mind kozott a felzdrkdztatd
normativa vole.”!

A forrésokat a Belligyminisztérium utalja 4t a fenntartéknak. Mivel nincs hatékony
ellen8rzési rendszer, azon fenntartdk, amelyek tobb intézményt tartanak fenn — ezek
tipikusan a helyi 6nkormdnyzatok — szabadon donthetnek a forrdsok intézmények ko-
zotti megosztdsardl, az is lehetséges, hogy a ,cimkézett forrdsokat” teljesen mds célra
utaljak 4t. A valésdgban azonban mig egy kis falusi iskola csaknem kizdrélag dllami for-
rasbél mdksdik, a nagyobb vérosok ezt jelentds mértékben kiegészitik sajit 6nkor-
ményzati forrdsokbol. A helyi pénzelosztds médja a helyi dontéshozatal eredményekép-
pen alakul ki. Azon iskoldk, amelyeknek kozelebbi kapcsolatai vannak a déntéshozék-
kal — vagy ahol adott esetben maguk a tandrok is helyi déntéshozdék — és azok az intéz-
mények, amelyek helyi érdekeket szolgdlnak — pl. muvészeti vagy elit iskolék szemben a
normdl vagy a szegregélt roma iskoldkkal — ebbdl a folyamatbél kénnyen nyertesként

keriilhetnek ki.

A jelen projeke keretében végzett kutatdsok kitértek a finanszirozds kérdésére is. Az,
hogy a tiszaburai iskola megpalydzta az integricids halézati pozici6t, része volt annak a
nagyobb programnak, mely a pdlydzati alapu finanszirozdst célozta meg.

Azért, mert egy munkanélkiiliség dltal keményen stjtott telepiilés ez a Tisza-
bura, ahol vagyunk, és az onkormdnyzat a legjobb szdndéka mellett sem
tudja megadni azt a tdmogatdst az oktatdsnak, az iskoldnak, amit mi szeret-
nénk, és ennek az lett a kovetkezménye, hogy a kilencvenstot kovetd évek-
ben, hacsak lehet, minden egyes palydzati lehetdséget megragadunk, és ebbdl
probéljuk az itteni munkdt tovdbb fejleszteni, tehdt az innovécié pélydzatbdl,
stb. Sokszor még a szinten tartdssal is problémdink vannak.”*”

A csokolyi igazgaté azt mondta el, hogy a helyi 6nkormdnyzat teljes méreékben tdmo-
gatta az iskoldt abban, hogy a lehetd legtobb dllami tdmogatdst nyerje el, mert ez csok-
kenti az énkormdnyzat kiad4sait. Pl. az 6nkormdnyzat nem emelt semmilyen kifogdst

akkor, amikor az iskola kiegészit§ 4llami tdmogatdsére nydjrott be palydzatot a tdrsa-
dalmilag hdtrdnyos helyzetd és roma tanuldk integréle oktatdsinak megvaldsitdsdra.

JEshad[a polgdrmester] akart mésra is pénzt forditani, utakra, szennyvizre,
mit tudom én mire, civilek hdzéra, meg erre, meg arra, meg amarra, akkor
ezt csak gy tudja megtenni, ha hagyja az intézményét dolgozni, és hagyja,
hogy villaljon olyan pedagégiai munkdt fel, ami a normativa dsszegét mege-
meli, és ez 4ltal az 8 hozzdjruldsa viszont kevesebb lesz. Tehdt ennyire azért
viszont okos ember, gy gondolom a maga médjin 4. Es egyszer(ien ra-

BYOKL, Kozoktatds 2003, 3. fejezet

232 Interju egy tandrral, tiszaburai esettanulmdny.
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ciondlis, pénziigyi oldala van ennek az &nkormdanyzat részérdl. Nem elvi,
. . %233
nem hit, és nem rajongds, ha nem pénziigyi.”

Az ilyen forrdsok egyre fontosabbak, a verseny egyre erdsodik, ennek eredményeképpen
a palydzdshoz ért8 szakember hidnyaban az iskoldk sokat veszthetnek.

A csokolyi 4ltaldnos iskola igazgatdja szerint az intézmény sok tekintetben hdtrinyos
helyzetben van a palydzati forrdsok megszerzése terén. Az egyik akadédly az, hogy
Csokoly nem olyan régiéban taldlhatd, amelyet fejletlennek mindsitettek, ezért a palya-
zatok egy jelent8s részébdl automatikusan kizdrt a részvételitk. Egy mdsik nehézség,
hogy az alkalmazottaknak nincs megfelel8 képesitése, tapasztalata és ideje, ami a sikeres
palydzat megirdsdnak feltétele, az intézmény pedig nem tudja megfizetni a profi tandcs-
ad6kat. Tovébba az igazgaté megjegyezte azt is, hogy a pélydzati pénzek nagy része
mindig ugyanazokhoz a privilegizdlt iskoldhoz keriil, és személyes kapcsolatok nélkiil a
pélydzatokon nyerni lehetetlen:

»...meg kell taldlni azokat az embereket, akik ténylegesen segitenck az elnye-
résében is. Mert azt tudjuk, hogy ez igy mdksdik. Mert beszélhetiink arrdl,
emlitettem a Phare palydzatot, amiben nagyon biztunk benne, az a 60 mil-
li6s, ami nekiink nagyon jé lett volna, és gondolom, mindenféleképpen meg-
érdemeltiik volna, mindenfajta véleményeztetési eljérdson tiljutote. Nem
volt benne sem formai, sem tartalmi, sem egyéb hiba. Gyakorlatilag egy
csomé munka volt benne. Nem nyertiink vele. (...) mindenki tudja, ha nincs
meg az a bizonyos segitség valahol ott fent, akkor az ilyen tobb milliés paly4-
zatokban minim4lis az esélye az intézménynek, hogy nyerjen.””**

A fentiek ellenére az iskoldnak vannak sikeres palydzatai is. A Somogy Megyei Kozala-
pitvany évrdl évre meghirdetett logopédiai pélydzatdn nyert forrdsbdl biztositjak a bejd-
16 logopédus szakember foglalkoztatdsdt. Az iskola folyamatosan pdlydzik a hdtrdnyos
helyzet( és a roma gyerekek szdmdra elnyerhetd egyéni 6sztondijakra, korabban a Soros
Alapitvénynal, késébb a Magyarorszigi Cigdnyokért Kozalapitvanyndl, illetve az Utra-
val6 program keretében. Jelenleg is tdbb egyéni 6szténdijat nyert, patrondlt gyerek ta-
nul az iskoldban.”’

A tiszaburai dltaldnos iskola kistérségi partnerének egyik vezetdje arrdl szdmolt be, hogy
azért nem tudtak pdlydzati forrdsokat megszerezni, mert az iskoldban csaknem minden-
ki roma.

[A kordbbi oktatdsi biztos] Mohdcsi Viktéria még csak torvény tervezetként
beszélt az integralt oktatdsrél, mint olyanrél. Ote még arrdl szélt a toreénet,
hogy azok az iskoldk vehetik ezt a normativ timogatdst igénybe, ahol a hét-
rinyos helyzetd, és a roma tanulék ardnya nem haladja meg az Stven szdzalé-
kot. Tehdt az 6tven szdzalékbdl indult ez a dolog, és hdt mondjuk elég nagy
sz4m van, és ott én régtdn azt mondtam, hogy na nem. Fs amellett, hogy ¢én

3 Interjt az igazgatéval, csokolyi esettanulmény.
24 Interjd az igazgatéval, csokolyi esettanulmany.

5 Cspkolyi esettanulmdny.
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ezt széban is elmondtam, amellett én ott még Balatonkenesén megirtunk egy
levelet a Mohdcsi Viktéridnak cimezvén, hogy ez a tdrvénytervezet ez igy
nem j6, mert pontosan azok az iskoldk, akik felvéllaljak a cigdnygyerekeket és
onhibdjukon kiviil jirnak ebben a cip8ben, pontosan ezek az iskoldk nem
tudjék ezt a normativdt igénybe venni. Es ezt olyan 30-40 iskolaigazgatéval
aldfrattam ezt a levelet. (...) A szdzalékos ardnyra nem tettiink javaslatot,
pontosan ezért alakult ki ez a helyzet, hogy ezt az ardnyt folemeltiik. Mert
ugye nalunk szdz szdzalékban van. Es végiil is mondhatom azt is, hogy kika-
partuk m4soknak, mi tovdbbra sem tudunk labd4ba ragni.”***

Onodon az iskolafenntartds 8 forrdsa a tanuldk utdn jiré dllami tdmogatds és az integ-
rdcids és fejlesztési tdmogatds. Az igazgaté elmondta, hogy mindig a polgdrmesterrel
dontenek arrél, hogy melyik tdimogatdsra nydjtsanak be kérelmet.

Amikor kiegészitd timogatdst kérelmeziink és kitoltjiik a Magyar Allam-
kincstdr 4ltal elkészitett formanyomtatvdnyokat, megegyeziink a helyi nkor-
ményzattal, hogy melyik tdmogatdst kérjitkk. A dontésiink alapja az, hogy
milyen programok folynak az iskoldban, és mit tudunk dokumentélni.*”’

Az 6nodi kutatds azt 4llapitotta meg, hogy a tandrok megprobéljdk kiegésziteni a tanu-
16k utdn jér6 4llami timogatdsokat a versenyben elnyert normativékkal, és ezért mindig
palydznak, amikor van lehet8ség. A roma tanuldk utdn jéré tdmogatdsokkal kapcsolatos
ismeretek megfelelSek, s6t van egy tanoddjuk is.

A tiszaburai kutatds azt 4llapitja meg, hogy az integréciés normativa egy olyan eszkozzé
valt, amelyet az iskola vezetése egyre jobban hasznalni kivén, feltéve, hogy a bels§ me-
chanizmusokat nem kell drasztikusan médositaniuk. A korldtozott anyagi lehetdségei
kovetkeztében az iskola folyamatosan pdlydzatot nyujt be, megprébal azok formai kéve-
telményeinek megfelelni elsdsorban, ami nem valik mindig az iskola vagy a tanuldk
hasznara.”®® A sikeres paly4zati szereplés érdekében az iskoldk abban érdekeltek, hogy
ne a valésignak megfelelGen tiintessék fel helyzetiiket. Igy nem azokra a programokra
koncentrélnak, amelyek a legmegfelelébbek az intézmény szdmira.

Helyi ad6kat az oktatds céljabdl nem lehet kivetni. Azonban minél jobb helyzetben van
egy helyi onkormdnyzat, anndl nagyobb mértékben jirul hozza az iskoldk finanszirozd-
sdhoz. A nagyobb vérosokban az ‘6nrész” becsiilt értéke 30-40%. A tandrok kozalkal-
mazottak és igy fizetésiiket a kdzponti koltségvetésbdl kapjék, de bizonyos esetekben
csak hatdrozott id8re alkalmazzak Sket.

Vannak bizonyos forrdsok az iskolafenntartdsra és az iskolai eszkdzokre is, amit az
OKM biztosit. Projekt alapon kozponti kéleségvetési tdmogatds is elérhetd, mint pl.
szAm{tégép beszerzés. 2000 és 2004 kozdte a beruhdzasi koltség a teljes oktatdsi kolesé-
gek viszonylatdban a kévetkez8képpen alakultak: 6.7, 7.1, 7.6, 5.5 és 4.4%.

%% A tiszaburai ltaldnos iskola kistérségi partnerintézményének vezetdjével késziilt interjd, tiszaburai
esettanulmdny

7 Az igazgaténgvel késziilt interjd, 6nodi esettanulmény.

38 Tiszaburai esettanulmdny.
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Altaldban a sziil6k felelsek az iskolai eszkozok, tananyag és az étkezés biztositdséére.
Ingyenes tankonyvek korldtozott szdmban elérhetdk, és a hétranyos helyzetd gyerekek
jogosultak az imént emlitett eszkdzok beszerzéséhez, valamint az étkezéshez is dllami
tdmogatdsra. Bizonyos dnkormdnyzatokkal kapcsolatban azt jelentették, hogy vissza-
tartjik az iskolai étkezés koltségét és ez kozvetleniil a sziil8knek fizetendd gyermekvé-
delmi tdmogatdsbdl utaljik 4t az iskoldknak.

A lakéhelyen kiviili utazds kéltségée a kozponti koltségvetés éllja.

Habdr a finanszirozési rendszer a hdtrdnyos helyzetd gyerekeket tdimogatja, ami stratégi-
ai szinten megfeleld is, ezzel helyi szinten gyakran visszaélnek. El8szér is, az iskoldk
sokszor olyan normativ tdmogatdsért folyamodnak, amelyet nem a szdndékolt célra
hasznélnak fel. Az iskolafinanszirozds orszdgos rendszere kovetkeztében az intézmények
bizonyos tekintetben erre rakényszeriilnek annak érdekében, hogy minden kiaddsukat
fedezni tudjék. Vagyis a forrdsokat részben nem megfelel@en hasznéljdk fel. Mdsodszor,
a tényleg részorulé iskoldk vesztesek maradnak vagy az emberi eréforrds hidnya miatt,
vagy azért, mert nincs megfeleld statisztikai adatuk az iskola etnikai 8sszetételérdl.

Ezzel ellentétben a Budapesten 2006 oktdberében rendezett kerekasztal megbeszélés
résztvevdi azt hangsdlyoztdk, hogy az iskoldk nem teszik megfelel@en a dolgukat, és igy
folyamatos kozponti ellendrzés sziikséges. Ennek a finanszirozdsi korldtokedl fiiggetle-
niil meg kell torténnie. Az egyik jelenlévd szakéred kritizdlta az iskoldkat és a helyi on-
korményzatokat, megjegyezve, hogy csak egy pdr tucat olyan iskola van, amely esetében
a foldrajzi indokok magyardzzdk a szegregiciét. A szakértd emlékeztetett arra, hogy a
Nemzeti Fejlesztési Terv alapjdn 50 telepiilés jelentkezhetett pénziigyi forrdsokért 50
millié Ft keretosszegig a deszegregdcié megvalésitisa céljdbél. Osszesen 6 palydzat érke-
zett és csak 2 felelt meg a kévetelményeknek.”’

Egy mdsik szakértd azt hangsilyozta, hogy a kormdnynak nincs beleszéldsi joga az EU
forrdsok felhasznaldsdba, mig mds arra hivta fel a figyelmet, hogy a minisztérium nem
biztosit forrdsokat azon civil szervezeteknek, amelyek sikeres pélydzatot nydjrotrak
be.”* Példaként a HEFOP 2.1.8. pontjét hoztak fel, aminek célja az volt, hogy a kis
falvakban mindségi okrtatdst biztositson. Mér a palydzat eljirds elején vildgossd vile,
hogy a megfelel§ eréforrasok hidnya lekiizdhetetlen akadalyt jelent.”*!

Egy madsik résztvevd sok szakéred aggodalmdr foglalta 8ssze. A monitoring és ellendrzés
nélkiil elkslesee pénzt soha nem haszndljék fel hatékonyan. Az integrdcié nem pénz és
nem is szakmai ismeretek kérdése.”> A szegregéciét elsésorban egy olyan problémaként
lehet felfogni, ami a nem megfeleld jogalkotdsbdl, a mindségbiztositds és a professziond-

29 OSI Kerekasztal, Budapest, 2006. oktéber.
240 OSI Kerekasztal, Budapest, 2006. oktéber.
241 0OsI Kerekasztal, Budapest, 2006. okt6ber.
22 OSI Kerekasztal, Budapest, 2006. oktéber.
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lis monitorin§ hidnydbdl szdrmazik, amihez hozzdjarul a szabad iskolavalasztds
g e 2
lehet8sége is.

Egy misik szakértd arrdl beszélt, hogy a helyi 6nkormdnyzatoknak és iskoldknak nem
lesz més lehet8ségiik, mint a deszegregicié megvaldsitisa a kovetkezd 4 évben, mert a
kormdnyzati megszorité intézkedések fényében a forrdsok biztositdsinak egyetlen méd-
ja az uni6s forrdsok megszerzése lesz, erre azonban csak azoknak van lehetdsége, akik
elkotelezettek a szegregicié mellece.”**

5.2 Iskolai infrastruktira és emberi er8forras

Nem létezik 8sszehasonlitd statisztikai adat az dtlagos normdl és a szegregdlt roma isko-
lak vonatkozdsiban az iskolai infrastruktira és emberi er8forrds tekintetben. Az elmult
néhdny év sordn megjelent pdr elszdrt jelentés a folydviz vagy a modern flitési eszkzok,
valamint az intézeten beliili WC-k hidnydr6l. 2004-ben Havas és Liské arra a megilla-
pitdsra jutottak, hogy ,ha sok roma tanuldt okrtat egy iskola, akkor az iskolaépiilet 4lla-
pota nagy valdszintséggel rosszabb az 4ddagosndl, és akkor is nagy valdszindséggel a
rossz 4llapott épiiletekben nyernek a roma twbbségli osztdlyok elhelyezést, ha viszony-
lag kevés a roma tanuld az iskoldkban.”*** A fizikai kériilmények a falusi iskoldkban a
legrosszabbak. ,Azokban az intézményekben hidnyzott a leggyakrabban a szdmitégépes
terem, a konyvtdr és a tornaterem, amelyekben a legmagasabb volt a roma tanuldk ara-
nya.”246 »Az iskoldk 40%-4ban tapasztaltak kiilonbséget az elkiilonitetten oktatott roma
tobbségd osztdlyok tantermeinek felszereltsége, és az iskoldk tbbi tantermeinek felsze-
relesége kozott. Az iskoldk b8 egyharmaddnak esetében a roma tbbségd osztdlyokban
kevesebb szemléltetdeszkoz, szitk egyharmaddnak esetében pedig az ilyen osztdlyokban
rosszabb éllapott biitorzat volt jellemz8, mint az iskola tobbi osztalyaban.”**

Annak szempontjai, amelynek alapjdn egy adott helyi 6nkormdnyzat fenntartdsiban
muikodd kézoktatdsi intézmények kozote elosztjak a forrdsokat, nyilvdnosan nem elér-
het8k. Azonban a kutatds azt mutatta, hogy a kiindul$ fizikai kériilmények, az elhe-
lyezkedés és a tandrok attitddje tekintetében a specidlis iskolakban és a tdbbi 4ltaldnos
iskoldban, amelyek nagyszdimu vagy f8ként roma tanulékat tanitanak, az emlitett felté-
telek lényegesen rosszabbak, mint azok az iskoldk, amelyekbe a tobbségi tdrsadalomhoz
tartoz$ tanuldk jérnak.

2004-ben Havas és Liskd arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,ha a tdrgyi koriilmé-
nyekre vonatkozé adatokat egyiitt értékeljiik, az deriil ki, hogy az iskolaépiiletek mind-
ségében mutatkozott a legnagyobb kiilénbség a roma tanulék hatrdnydra, és a specidlis

2 0sI Kerekasztal, Budapest, 2006. oktdber.
244 OSI Kerekasztal, Budapest, 2006. oktéber.
2% Havas és Liské 2004, 37. o.
246 Havas és Liské 2004, 38. o.
247 Havas és Liské 2004, 40. o.
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oktatdsi szolgdltatdst nydjt6 termekkel (szdmitégépes terem, kdnyvtdr, tornaterem) valé
o2 . gz 248
elldtottsdgban is jelentds hdtranyt tapasztaltunk.”

Minden harmadik olyan iskoldban, ahol a beiratott tanulék ardnya meghaladja a 80%-
ot, alkalmaznak szakképzetlen tandrokat: az ilyen iskoldk 71 szdzaléka alkalmazott egy,
22 szdzaléka alkalmazott kettd ilyen tandrt — f8ként az idegen nyelvi képzés teriiletén.
A Havas és Liské mintdjiban szerepld iskoldk 58%-dban okrtattak a tandrok olyan tér-
gyakat, melyek vonatkozdsiban nem volt szakképzettségiik. ,Minél to6bb roma tanulé
jér egy iskoldba, anndl valészintibb, hogy nem megfeleld szakos tandrok oktatnak bizo-
nyos tantdrgyakat (azokban az intézményekben, ahol a 80%-ot meghaladja a roma ta-
nuldk ardnya, ez az eljérds az iskoldk 70%-4ban fordult el8).” Ez leggyakrabban a rajz,
az ének és a szdmitdstechnikai oktatdsa tekintetében talpalsztalhat(’).z49

A program keretében készitett csokolyi tanulmdny eredményei jelentdsek ebbdl a szem-
pontbdl. A csokaolyi iskola vezetése els@sorban a személyi kiaddsok csokkentésével igye-
kezett a koltségeket visszafogni. 1987 6ta els§ izben alacsony pénzjutalmakat osztottak
szét, bér ez kevés tandrt érintett. Kiilon juttatdsban nem részesiiltek a gyégypedagégu-
sok a tilérakére, illetve a helyettesitésért. Amennyiben felmeriil a helyettesités sziiksé-
gessége a tandrok 6rdt cserélnek igy az iskoldnak nem kell tdléradijat fizetni. A koltsé-
gek csokkentése mellett ennek a gyakorlatnak tovabbi eldnye, hogy a tananyagot az
adott tantdrgy szaktandrai oktatjik. A hdtrdnya az, hogy a tanuléknak alkalmazkodniuk
kell a viszonylag gyakori érarendbeli véltozdsokhoz.

A fluktudcié a jelentés szerint szintén komoly probléma Csokolyon. A tandrok 4dag-
életkora jéval alacsonyabb, t6bben mennek sziilési szabadsdgra, illetve maradnak otthon

gyermekiikkel.

Onodon az Ec Pec Alapitvany létrehozta a ,, Tanod4t”, amely Budapest kdzpontd civil
szervezet, de tevékenysége az egész orszdgra kiterjed. A helyi 6nkormdnyzat biztositott
helyiséget a Tanoddnak, amely szdmitégépekkel fel volt szerelve, illetve ahol helyet ka-
pott egy konyvidr is, ezért a tandrok és a didkok is gyakran felkeresték. A tandrok
tdmogattdk a Tanoddt, j6 kezdeményezésnek tartottdk, kiilonosen, mivel az iskola nem
rendelkezett megfeleld erdforrdsokkal. A Tanoda kivéld lehetdség volt arra, hogy a ta-
nulék szabadidejiiket is hasznosan tolesék el. Mindezen wilmenden a helyi iskoldban a
tandrok tobb tdrgybdl készitik fel a tanuldkat; a tanuldkkal egyedileg foglalkozhatnak,
amely twbbletjovedelmet is biztosit. Nem csak Roma szérmazdst gyerekek jértak a Ta-
noddba. Jelenleg a Tanoda pénziigyi nehézségekkel kiizd, ezért a kozelmultban be-

248 Havas és Liské 2004, 41. o.
29 Havas és Liské 2004, 58-59. o.
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zéredk. Pe(%isg a programban mdr 25 gyerek vett részt. Id8kozben a faluban létrehoztdk a
Telehdzat.

A helyi cigény kisebbségi 6nkormdnyzat elnske nem tdmogatta a Tanoda miiksdését:

Az integrécié, létszatdolog, a Tanoddnk, a délutdni foglalkozds, tanulészoba
ldtszatdolgok, nem hiszem, hogy valéjéban miikod8képesek. Ha egy pedagé-
gus déleldtt nem tudja megtanitani a tananyagot a gyereknek, délutdn az a
gyerek nem fog odamenni tanulni, ugyanahhoz a pedagégushoz. Ezért gon-
dolom, hogy a Tanoda csak ldtszat, a cigdnygyerekek rovésdra, a hdtranyos
helyzetd gyerekek rovdsira emberek pénzhez jutnak. Nekem ez nem tetszik.

Rdadésul ezekre a programokra forditott pénz nincs ellendrizve. Nem néznek

7 TS .. , 251
utana, hOgy mi tortént. Es ez szornyu.

5.3 Iskolai eredmények

Csak nagyon korldtozott szdmd statisztika érhetd el az iskolai teljesitmény és a tanul-
mdnyi eredmények vonatkozdsiban, mivel olyan nyilvdntartdst nem vezetnek, amely
tartalmaznd az etnikai hovatartozdst is. Havas és Liské 2004-ben azt taldlta, hogy miga
mintdban szerepld iskoldkban a tobbséghez tartozé gyerekek 1.5 szdzaléka ismételt osz-
talyt 2002/2003-ban, és csak 0.2 szdzalékuk nem volt értékelhetd tdl sok hidnyzds mi-
att, az osztlyismédési ardny romdk esetében 6tszoros, hidnyzds esetében nyolcszoros
volt, szdm szerint 7.8 szdzalék és 1.5 szdzalék. A kozepes nagysdgu vérosi iskoldkban és
az északi régié iskoldiban tapasztalhat6 a legmagasabb ardnyt évismétés — ezeken a he-
lyeken majdnem minden tizedik roma tanulénak ismételnie kellett. A roma gyerekek
évismétlési ardnya nagyobb az étlagosénél azokban az iskoldkban is, ahol egyébként
ardnyuk alacsonyabb 20 szézalé¢knal. ™

A gyerekek képességeitdl és erre irdnyuld sziildi kérelemtd] fiiggden a gyerekek marad-
hatnak egy évvel tovédbb évoddban, vagy a Nevelési Tandcsadd javaslatdra el kezdhetik
az els§ osztdlyt egy évvel hamarabb is.”” Annak ellenére, hogy az elsds-harmadikos gye-
rekeket évismétlésre nem lehet kotelezni, Kemény, Havas, Liskd és Babusik tanulménya
szerint is a rosszul teljesitd tanuldk az els@ oszidlyt djra jarjék.

Az 6nodi kutatds eredményei szerint a szegénység jelentdsebb korldga az iskolai sike-
reknek, mint az etnikai szdrmazds: a tandrok szerint a tanulmédnyokban valé el8rehala-

20 A telehazakrél a kovetkezd oldalon érhetd el informdcié: http://www.telehaz.hu. Az oldal a telehd-
zakat olyan kozdsségi kapesolati pontokként hatdrozza meg, amelyek modern informéciétechnolé-
giai eszkdzokkel vannak felszerelve. Vidéken az internet és e-mail elérhetdséget hirdetd tabldn a
legtavolabbi helyeken is lathatdk.

P A cigdny kisebbségi dnkorményzat vezetdjével késziilt interji, 2006. méjus 12. énodi esettanul-

mdny.
52 Havas és Liské 2004, 73. o.

23 A Kozokev. 34. § d) pontja alapjin a nevelési tandcsadds a pedagdgiai szakszolgaltatds egyik for-

miéja. Az ilyen szolgdltatdsok a tandrok és sziil8k oktatdsi feladatainak elldttdsdt segitik, és hozzé-
jarulnak az iskoldk és 6voddk kotelezettségeinek teljesitéséhez.
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dds nem fiigg az etnikai hactértdl. Nehezebb azonban a helyzete annak a gyereknek, aki
hatrdnyos helyzet csalddban ¢l és roma, mivel nehezebb egyszerre kikiiszobélni a csa-
l4d szocidlis-gazdasdgi helyzetébdl és a roma szdrmazdsbdl ered§ hétranyokat. Ebben az
esetben elkeriilhetetlen, hogy lemaradnak a felsébb osztdlyokban (5-8. osztalyban).

Akkor van kiilonbség a roma és nem roma tanulé kozdte, ha a roma gyerek
hatrdnyos helyzetd csalddbdl is jon. Ha a roma gyerek rendezett csalddi ko-
rillmények kozote €, és a sziil6k odafigyelnek rd, akkor nincs kiildnbség, ha
hatrdnyos helyzet csalddbdl jon a gyerek, akkor hidba jé képességt le fog
maradni. Hetedikben szinte biztos, hogy lemarad, mert a tananyag véltozik
és a mennyisége nagy. Nincs kiilonbség, nem vettem észre, hogy a cigdnyok
esetleg jobbak vagy rosszabbak lennének.”*

A tandrok szerint azok a tanuldk, akik 4ltaldnos iskoldban jol teljesitenek, folytatni fog-
jik tanulmdnyaikat tekintet nélkiil az etnikai szdrmazdsukra. Az etnikai hovatartozds
kérdése azonban jelen van az iskolék életében, a tanuldk dgy vélik, hogy nagyobb esé-
lyiik van a tovdbbtanuldsra, ha olyan iskoldba jérnak, ahol nincsenek romék. Egy tandr
a kovetkez8krél szdmolt be:

A roma tanuldk 4ltaldban szakkdzépiskoldba tanulnak tovdbb. Most a nyol-

cadikosok kozott volt didk, aki személy szerint azt mondta nekem, hogy
. . . . . 25

olyan iskoldt nézzek nekik, ahol nincs annyi roma. >

A csokolyi iskola roma és nem roma tanuldi azonos szdmban képviseltetik magukat a
wrténelem, kdrnyezetismeret, irds, illetve olvasdsi versenyeken. 2005-ben a roma gyere-
kek részt vettek a roma kultidraismereti, illetve a roma mesemondé versenyen is, ahol a
romani nyelvid produkecié médsodik helyezést ért el

5.4 A tananyaggal kapcsolatos kévetelmények

A normal képzési anyagu iskoldkban a szegregdle roma osztdlyok normdl tananyagot
sajatitanak el, habdr sok helyen a felzdrkdztatdsra koncentrdlnak a pedagégiai progra-
mok, feltételezve, hogy a roma gyerckek kevésbé felkésziiltek, mint a tobbségi etni-
kumhoz tartozé ddrsaik. A specializdlt iskoldkban szegregalt osztdlyok specidlis tananyag
alapjén oktatnak.”’

A Nemzet Alaptanterv minimumkdvetelményeket hatdroz meg a szovegériéssel stb.
kapcsolatban a 4., 6., 8., és 10. évfolyamok vonatkozdséban. Ezek a kovetelmények
azonosak a normadl és a specidlis iskoldk tekintetében, de az utdbbiak figyelembe vehetik
minden egyes tanul$ egyéni helyzetée a szakértd bizottsdg véleménye alapjdn.

254 . .
>* Interjd egy tandrral, 6nodi esettanulmdny.
Interju egy tandrral, 6nodi esettanulmany.

6 Csokolyi esettanulmany.

7 EUMAP, Jelentés a magyarorszdgi fogyatékos személyek oktatdsrél és alkalmazdsdrdl, 83. o.
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2004-ben Havas és Liské azt tapasztaltdk, hogy az iskoldk 17%-éban a tandrok az dtla-
gosndl alacsonyabb szintd teljesitményt koveteltek meg a roma tanulékedl. Az iskoldk
27-%-éban a roma gyerekek kevésbé szerettek dllitdsuk szerint iskoldba jérni, mint a
nem-roma tdrsaik, és az iskoldk 16%-4ban a roma tanulék kevésbé fogadtdk el a tandra-
ikat, mint a tébbséghez tartozé gyerekek. A negativ oktatdsi médszerek jobban elterjed-
tek a kozepes nagysdgu varosokban és ardnyuk 1gazod1k az adott iskoldba jiré roma
tanulok szaméahoz/arényshoz.”*® Osszefoglalva, Havas és Liské azt figyelték meg, hogy
»minél kevésbé felkésziiltek pedagdgiai és szakmai téren a pedagégusok, annal gyako-
ribb a roma tanulékkal szembeni tandri diszkrimindcid, és anndl rosszabb a roma tanu-
16k iskolai kézérzete.”’

Havas és Liskd azt élh’tjék hogy az integralt oktatds elutasitdsa, a tandrok és a roma
tanuldk kozotti rossz viszony és a roma tanuldk rossz kozérzete az iskoldban egymdssal
szoros kapcsolatban 416 tényezdk.” ° Valéjsban arra is utalnak, hogy a rendszeres isko-
laba jéras aloli felmentés — amit 8k individudlis szegregicidként hatdroznak meg, és ami
az esetek tobbségében egy de facto iskolabdl valé kizaré hatdrozatnak mindsiil — egye-
nes kovetkezménye ezeknek a rossz viszonyoknak, ahol a felmentés okai — mint a tdlko-
rossag vagy a csaladalapitas — valéjéban az iskolai oktatésban keresendgk.”®’

5.5 Gyakorlat és pedagégia az osztilytermekben

A magas szinvonalt pedagégiai mddszerek hozzdjdrulnak a didkok sikeréhez és eredmé-
nyességéhez, ahogy azt a kordbbi programok, illetve kutatisok is alétdmaszeoteak.”®
Ezen a teriileten a {8 akadélyt a tandrok hozzddlldsa jelenthetd, illetve a valtozést segitd
tdmogatd kornyezet hidnya. Példdul az integralt oktatds, illetve az un. ,differencidlc ok-
tatds” — egy individualizdlc médszer — bizonyithatéan elnydsebb minden gyerek sza-
mdra. A ROA igényfelmér§ jelentése elismeri a sziikségességét ezen pedagdgiai mddszer
felé wreénd elmozduldsnak Magyarorszdgon. A jelentés megéllapita, hogy ,A kiilon-
b6z8 tanuldi csoportok integricidja elémozditandd: azoknak a roma gyerekeknek az
dthelyezése, akik kordbban szegregdlt médon vettek részt az oktatdsban, az enyhe fok-
ban szellemi fogyatékos gyerekek integrécisja, stb.”**

A pedagbgiai innovécié és valtozds szélesebb tdrsadalom éltali elfogadottsigdnak kérdé-
sét olyanként ismerte el a ROA Igényfelmérése, amivel foglalkozni kell. A jelentés a
kovetkezdt tartalmazta: ,Az nem elég, ha kutatdk és oktatdsfejleszték hatékony pedagé-
gia médszereket dolgoznak ki. Ezeknek az értékességét a szélesebb kozvéleménynek is el

28 Havas és Liské 2004, 62—65. o.
259 Havas és Liské 2004, 66. o.

200 Havyas és Liské 2004, 67. o.

61 Havas és Lisk6 2004, 70-71. o.
202 RE], Zidrdjelentés, 42. o.

263 RE], Zdrdjelentés, 31. o.
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kell fogadnia.”%4 Erre nem fordit kiildndsebb figyelmet a Cselekvési terv vagy az Igény-
felmérés, pedig kétségtelen, hogy erre nagy sziikség lenne.

A helyi kutatdsok azt jelzik, hogy lehetséges, hogy az iskoldk azt jelentik, hogy az okta-
toik a ,Lépésrél 1épésre” program 4ltal kifejlesztett projekt-alapt megkozelitést és tech-
nikdkat alkalmazzdk, a tandrok jellemz8en mégis azt mondjak, hogy az eldaddsra td-
maszkodnak inkdbb, és ritkdn haszndlnak kooperativ mddszereket:

Mindenki [vdlaszt mddszert], tehdt nincs olyan kialakitott, hogy kotelezd.
Mindenkinek kialakul egy sajit médszere. Az viszont baj olyankor is, amikor

[ . . X L o 26
van kolléga, akinek nincs médszere. Eléggé szedett-vetett tdrsasdg vagyunk. >

Tiszaburdn az egyik tandr példdul dgy véli, hogy az egyénre szabott tanulds a gyerek
feladata: ,,Igen, az 6ra nagy részében természetesen kell a frontdlis titem, ismeretanyagot
nem tudok mdsképp kozvetiteni a gyereknél, majd utdna § differencial, hogy abbdl
mennyit jegyez meg ” A csoportfoglalkozds kapcsén: ,En nem nagyon szeretem a cso-
portmunkdt. A csoportmunkahoz kell egy munka-kultira és ebben az osztdlyban a
munka-kulttra abszoltit nem alakult ki”*®

Az el8adésok elengedhetetlenségével kapcsolatban a tandr a kévetkezdket mondta:

Talén inkdbb tobb egy kicsit a frontdlis munka, mint a fele, musz4j hogy
tdbb legyen, meg is magyardzom, hogy miért. (...) a gyerekek nagy részéndl,
most konkrétan a mi iskoldnkrdl van szé, nincs olyan kifejezett olvasdsi kész-
ség, hogy 6néllé munkdba vagy kooperativ tanuldssal hatékony eredményt [el
lehessen érni], nem értenck szavakat, nem értenek kifejezéseket, amit muszdj
mondani. U?Ihogy emiatt aztdn nem igazdn, nem minden tananyagnal lehet
alkalmazni.®’

Az ilyen tipusd valaszok azt sugalljik, hogy a felsébb évfolyamokon oktaté tandrok az
alséban tanité kollégdikat okoljdk, mondvén, hogy 8k mulasztottdk el bizonyos képes-
ségek kifejlesztését, amit a felsds osztdlyokban kellene folytatni, illetve amire épiteni
lehetne. Ugyanakkor ezen iskola vezetése mindent megtesz azért, hogy a tandrok tobb-
ségét fogékonny4 tegye a modern megkozelitésckre.”*®

Mig az alsébb osztdlyokban inkdbb haszndlnak alternativ oktatdsi médszereket, addig a
felsdbb évfolyamokon komoly az ezekkel kapcsolatos ellenallds. Amikor ennek indokd-
16l beszélnek a tandrok, a felel@sséget sokszor a tanul6kra hdritjak, azt mondvén, hogy a
»gyerekanyag” nem elegendd, nem teszi lehet§vé ezek alkalmazésit.

A fent leirt magyardzatok 6rdogi kort cinnek alkotni. Az 5-8. osztdlyokban tanitdk az
alsébb osztdlyokban oktaté kollégdikra mutogatnak, dllitva, hogy elmulasztottdk olyan

264 ROA, Igényfelmérd jelentés, 31. o.

2 ., , . . ,
% TInterjti egy tandrral, tiszaburai esettanulmény.

2 - , . . ,
% Tnterjt egy tandrral, tiszaburai esettanulmény.

26 iy . . . ,
7 Interjd egy tandrral, tiszaburai esettanulmény.

268 . ;
%8 Tiszaburai esettanulmany.
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képességek kifejlesztését, melyekre épiteni lehetne. Mindekdzben az intézmény vezetdi
igyekeznek az tjfajta médszerekre érzékennyé tenni a pedagdgusok jelentds részét, 4m
kérdés, ezek hatékonysdga mikorra lesz észlelhetd a mindennapi pedagdgiai munkéban:

Az elmdlt évben nagy hozadéka volt a pélydzatnak a hatékony tanulds tan-
folyamédnak megszervezése, amit lehoztuk ide Pilisborosjendrdl, és 16
kollégank vett részt ezen a tanfolyamon. Aztdn a BGR-t [bels§ gondozdi
rendszert] azt is lehoztuk, azon is 14 ember vett részt. Mi a Sorosndl az 6nfe-
jleszt8 roma iskoldkndl a projektmddszert tanultuk, tehdt azt is behoztuk az

. N . . 269
iskoldba, és nemcsak itt csindljdk, hanem az eltérd tantervi tagozaton is.

Az iskoldban tandrok fluktudcidja magas. Az utébbi években fiatalodott a tantestiilet,
de 8k nagyon gyakran —és vératlanul — sziilési szabadsdgra mennek el. Az igazgaté sze-
rint a gyakori valtozds nagyon problematikus szakmai szempontbdl, kiilénésen az al-
s6bb osztdlyok esetében.

A fluktudcié megneheziti az iskola médszertani kultirdjdnak megujitdst is. Az alterna-
tiv oktatdsi médszerek bevezetésének ugyanis sokszor éppen a tandrok kicserélédése volt

az oka.

Onodon az elsg évfolyamra jardk koziil 17-et mindsitett a szakéredi biztossig sajatos
nevelési igénytnek, akiket a bizottsdg dlldsfoglaldsa szerint mind lehetséges integréltan
oktatni. A gyakorlatban azonban a tanulékat kiveszik az osztalybdl, és veliik fejlesztd
pedagégus foglalkozik (gyakran kis csoportokban) egy kiilon osztélyteremben.

A pedagdgusok beosztottdk, hogy milyen érékon torténjen a fejleszeés. A fej-
lesztés mindenkinek hetente kétszer kitelezs. A szakvéleményben mindig egy
6rat frnak. F8ként kéeszer jonnek, de van olyan, aki csak egyszer jon. 19 6ré-
ban fejlesztek, ennyi a kételezd éraszdmom. Els6-mdsodik osztalybdl hdrma-
sdval jonnek, a harmadikosoknal van olyan, hogy egy héten egyszer jonnek,
mert kevés az id4. Tavaly tsbben voltak, de most az els§ osztdlyosok kozott
nagyon sok a fejlesztésre jaré tanuld, és miattuk lecsskkent most a har-
madikosoknak az ideje. A fejlesztés sordn megbeszéljiik a kollegéval, hogy hol
tartanak a tananyaggal, mit vesznek az érdn. Ha 4j tananyag, igyeksziink beé-
piteni a fejlesztd 6rdba. Ez bizonyos szempontbdl eldnyds, hogy egyenként
foglalkozunk a tanuldkkal, révidebb id4 4ll rendelkezésre, de hasznosabb
szdmukra. A fejlesztési 6rakat szeretik a gyerekek, s6t tomegével jelentkeznek,
hogy szeretnének jérni, mert a fejlesztpedagégus nagyon jél tanit. Tobb
olyan érdekes feladata van, amit szivesen megoldana a tobbi gyerekek is.””°

Ugyanezen iskola egyik oktatéja jelezte, hogy a tantestiilet litja haszndt, ha a gyerekek
erésségeire épit.
Azt tapasztaltuk, hogy nagyon sok gyerek van, aki nem szeret tanulni, nem

motivélt, egyre inkdbb, tudjuk, hogy azok a gyerekek nem motivaltak, akik
olyan kérnyezetbdl jonnek, ahol nincs, ki motivalja 8ket a tanuldsra, viszont

2 o . . . ;
? Interjd az igazgatéval, tiszaburai esettanulmény.

270 Interju a kompetenciafejlesztésért felelds oktatéval, dnodi esettanulmdny.
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mids tevékenységekben sikeresebbek, ezért lehetdséget kell adni, hogy sikere-
sek legyenek, és a mivészeti iskola és a sport nagyon sok lehet8séget kindl.
De ha a gyerekek sportban érnek el sikereket, eredményt, az motivalja ket a
tanulisban is.*”"

Az alternativ mddszereket kétségteleniil bevezették Magyarorszdgon, és dgy tinik, az
ezzel kapcsolatos képzések is elérhetSk a tandrok szdmdra. Azonban ezek egy iskoldn
beliili egységes alkalmazdsdnak hidnya, parosulva azzal, hogy nincs rendszeres tdmogaté
és mentorrendszer az ilyen mdédszereket alkalmazé tandrok sikerének el@segitéséhez,
megakadilyozza a valéban gyerekkdzpontt alternativ okrtatds elterjedésée, ami tobb
mint valészind, hogy a gyerekeknek kdros igazdn.

5.6 Az iskola és a kozosség kapcsolata

Hasonléan a sziil8i szervezetekhez, amelyek figyelemmel kisérik a tanuldk jogainak
érvényesiilését és az oktatds hatékonysagat’ ” iskolaszék hozhaté létre, amely részt vesz
az iskola vezetésében azdltal, hogy véleményt nyilvanit pl. az adotc kézokratdsi intéz-
mény pedagdgiai programjardl.”’> Az iskolaszékbe a sziilk, a nevelStestiilet, és az isko-
lai didkénkormdnyzat azonos szdmu képviselt kiildhet. Ez a testiilet nem jogosult don-
st hozni, kivéve, ha ilyen hatdskort kifejezetten delegdlnak rdjuk az iskola fenntartdi,
amelyek a legtobb esetben a helyi nkormdnyzatok.

Az iskola kiilonbsz4 iigyeiben valé sziildi részvétel f6ként a sziildk akeivitdsén mulik.
Nincs arra bizonyiték, hogy a roma sziil8k ugyanigy részt vennének az 6nigazgatdsi
szervezetek munkdjiban, mint a t6bbségi tdrsadalomhoz tartozé sziil6k. Egyes 4llitdsok
éppen az ellenkez@jére utalnak, vagyis arra, hogy bizonyos iskoldkban a roma sziil8ket
ugyantigy szegregaljsk, mint a gyermekeiket.”’*

2004-ben Havas és Liskd megvizsgdltdk az iskolaigazgacdk acticddjée a sziildk és a csald-
dok vonatkozdsiban. Azt tapasztaltdk, hogy

»az dltaldnos iskolai igazgatdk jelenleg a roma tanuldk iskoldztatdsénak fe-
lel8sségét igyekeznek csalddjaikra, ill. sziileikre héritani. Az a benyomdsunk,
hogy tébbségiik egyéltalin nincs tudatéban annak, hogy az iskoldkban alkal-
mazott pedagdgiai eljirdsok és médszerek milyen nagymértékben befolydsol-
jdk a roma tanuldk iskoldztatdsdnak sikerességét, ill. annak, hogy milyen si-
lyos felelésséget viselnek az 4ltaldnos iskoldk a romdk tédrsadalmi felzdrkézdsa-
nak folyamataban.”*”

A csokolyi tandrok azt mondték el, hogy 6k dllandé és aktiv kapcsolatban dllnak a
sziil8kkel. Felhivték a figyelmet a gyerekek magatartdsi vagy tanuldsi problémdinak in-

271 iy ; T ;
7! Interjii egy tandrral, 6nodi esettanulmény.

7 Kozokt. tv. 59. § (5).
273 Kozokt. tv 61. §.
774 Berkes Bélaval és Sarkozi Gaborral készitett interjik alapjan.

275 Havas és Liské 2004, 85. o.
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formdlis megbeszélésének fontossdgara, és allitdsuk szerint 8k arra batoritjék a sziilSket,
hogy hivjak Sket telefonon a sziilsk birmikor, menjenek el a sziil8i értekezletekre és
fogaddérakra, és erre szdnjanak elegendd iddt. A tandrok gyakran mennek csalddldtoga-
tésra, sziikség esetén kommunikélnak a sziil8kkel telefonon, levélben és személyesen is.
Tobb tandr megemlitette, hogy a gyermek teljesitményének szébeli értékelését megbe-
szélik a sziilgkkel, és ket is érdekli a sziil6k ezzel kapcsolatos véleménye.

A tandrok sziil6khoz valé hozzddlldsa kapcsin nem tapasztalhatd etnikai alapt kiilonb-
ség. A tandrok azt mondtdk, hogy kapcsolatuk mind a roma, mind a nem roma sziil8k-
kel hasonléan kiegyenstilyozott.

Tényleg nagyon jél kijovok a sziil8kkel. De azt gondolom, ezt itt minden
kollégdmmal kapcsolatban elmondhatjuk, mivel igy fogadjuk el mi 8ket, és
igy fogadtuk el 8ket mindig. Nekem nincs problémdm, egy sem. Pl. ma is
egy roma nevel§sziildvel beszélgettem a lyukasérdmban, neki hdrom roma
gyereke van, hdrom. A ldny4rdl egy 6ran keresztiil beszélgettiink. Széval tgy
érzem, mindenkivel jol kijovsk.”

[...] Még a negyedéves szobeli éreékeléseket is a sziil8k részvételével tartottam.
Tehdt a szébeli éreékelés elttem értesitettem Sket, hogy szeretném, ha eljon-
nének, és megbeszélnénk a gyerekiik szdbeli éreékelését. Ilyenkor megprébalok
egyszerd tizeneteket kiildeni. [...]. Megkérdeztem a sziil8ket a szébeli éreékelé-
semrdl: elfogadjék-e, vagy van valami, amit hozzétennének?]...]*”

Ha van valami gond és valamilyen okbél nem tudok kimenni hozzdjuk, aki-
kor meghivom 8ket az iskoldba, {rok nekik egy levelet. Sokszor taldlkozunk
személyesen, én kiilondsen a helybeli sziil8kkel, ekkor mindig 4tbeszéljiik,
hogy mi a helyzet. Telefonon is, ha van valami probléma, a gyerek megbe-
tegedhet, vagy torténhet mds rossz is, ilyenkor felhivom 8ket, s 8k jonnek is
mindig. Iggy azt mondhatom, j6 a kapcsolatom a sziil8kkel, nincs ezzel prob-
1émam.”’
Azonban Onodon a kapcsolattartis eszkozeit hatdstalannak értékelték. A sziil6k itt ugy-
anis nem jdrnak sziil8i értekezletre vagy fogadédrékra, inkdbb a kozvetlen kapcsolat-

felvételt részesitik elényben. A tandrok szerint a kapcsolattartds teljesen mds egy kis fa-
luban, mint egy nagyvirosban.

A faluban sokkal kozvetlenebb, a sziil8 bejon az iskoldban és beszéliink, papi-
ron van fogad6érink, de sosem tartunk hivatalos fogadéérét. Rendszeresen
megtartjuk a sziili éreekezleteket, folyamatosan kontaktusban Vaggunk a
sziilékkel, de elég nehéz tgy programot szervezni, ha nem jonnek el.”

A tandrok kotelezettsége a csalddokat ldtogatni, de ez ritkdn torténik meg. A legutolsé
ilyen ldtogatdsra hat hénapja keriilt sor, az iskolaév kezdetét kovetSen. A roma kisebb-

276 Interju egy tandrral, 6nodi esettanulmdany.

277 Interju egy tandrral, 6nodi esettanulmdany.

278 . ; JT ;
7® Interjd egy tandrral, 6nodi esettanulmény.

9 B 7 7 . 7
279 Interju egy tandrral, 6nodi esettanulmdany.
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ségi onkormdnyzat elndke megemlitette, hogy a tandrok &t kérték meg arra, hogy lto-
gassa meg a tanul6k csalddjdt a tandr-sziil§ kapcsolat kialakitdsinak elésegitése érdeké-
ben. Ezt a kérést 8 nem teljesitette, mert dgy véli, hogy a tandroknak ismerniiik kell a
tanul6k csalddjdt, és ezért a kapcsolattartds az § kotelezettségiik.

Az OOIH keretén beliil ugyanezen elnsk regiondlis koordintorként dolgozott™
Onodon, s feladata az integrélt oktatds iskoldban t6rténd bevezetésének elgsegitése volt.
Ezt az éllds azért hozték létre, hogy annak betsltSje segitse az iskola-sziil§ kapcsolat
kiépitését, és az elnck 2005-ben felajinlotta segitségét a HEFOP konzorciumban koz-
rem(ksdd iskolaknak. Azonban ennek a projektnek a zdrdjelentését nem tudta elfo-
gadni, mert véleménye szerint a tanuldk nem jirtak a tervezett érdkra és csak egyszer
szerveztek kdzos programot.

Mostandban készitettek egy beszdmolé a programrdl, és mutattak egy fényké-
pet. Egy alkalommal volt kézos program. Azt hiszem, 6ndmitds, amit tesznek a
beszdmolé kapcsdn, mert a palydzatban szerepl§ iskoldk didkjai nem jértak a
programokra. Egy-egy alkalmat kiragadtak a fényképen, az egy éves program-
bol. Nem ldttam az aktiv munkidt, melytdl sikeres lett volna a program.”

5.7 Diszkriminativ attitidok

Az oktatdsi rendszer sem vonhatja ki magit a tdrsadalom jellemzd attitdidjei aldl. A leg-
utébbi ECRI jelentés szerint a roma-ellenes érzelmek — habar csokkend tendencidt mu-
tatnak — még mindig jelen vannak a magyar tdrsadalom jelentds részében:

Mig a roma-ellenes érzelmek kissé csokkentek az 1993-94-es 40-42%-rdl
36-38%-ra 2001-2003-ban, ez az eredmény még mindig nagyon riasztd.
A roma tdrsadalommal kapcsolatgos sztereotipidk és elditéletek még mmdlg
szélesen elterjedtek a kozvelemenyben, kiilonos a févaroson és a nagyobb vé-
rosokon kivili telepiiléseken.”®

Babusik arra hivja fel a figyelmet, hogy milyen szerepet jatszik az iskolaigazgatdk és a

tandrok attitfidje abban, hogy a roma gyermekek tovdbb tudnak-e tanulni valamely

kozépiskoldban, aminek eredményeképpen jobb eséllyel léphetnek ki a munkaerd-
283

piacra.

20 Az interjuik sordn a kistérségi koordindtor és a kisebbségi koordingtor kifejezéseket szinon{maként

hasznaltdk, fiiggetleniil a kontextustdl. Valéjéban akikrdl szé volt, azok kistérségi koordindtorok
voltak, de mivel f8leg romakat alkalmaztak, a lakossdg kisebbségi koordindtornak hivta 8ket.

Interju egy tandrral, 6nodi esettanulmany.

282 ECRI, Harmadik magyarorszdgi orszdgjelentés, 22. o.

283 Babusik 2003(1).
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20. tablazat: Az iskolaigazgatdk attitiidje a roma tanul6k irdnyéban
és az iskolai el6menetel

Tovéabbtanulis az 4ltaldnos iskolabél (%)

Iskolaigazgat attitdidje Osszes tanulé Roma tanulék
SZI | SZK| G | Osszes | SZI | SZK | G | Osszes
Adagos igazgaté 48.4133.8|17.8| 51.6 |77.3|18.8| 3.9 | 22.7

Professziondlis pragmatista | 45.6 | 37.2 | 17.3 | 54.4 |74.9|16.2| 9.0 | 25.1
Roma elvirdsok 47.0 | 36.6 | 16.4 | 53.0 |84.1|12.4 | 3.5 | 15.9

Az iskola nem tehet semmit | 52.9 | 29.8 | 17.4 | 47.1 |80.0 | 15.3 | 4.7 20

Minden szdmit 45.133.7 |21.2| 549 |76.4|143 | 94 | 23.6
Pragmatista 44.1(37.0|189| 559 |709|179|11.2| 29.1
Adlag 47.1 (344 (185| 529 |77.4|159| 6.7 | 22.6

SZI = szakiskola, SZK = szakkozépiskola, G = gimndzium, Osszes = bsszes érettségizett
Forras: Babusik 2003(1)

Havas és Liské 2004-es kutatdsa tovdbbd arra is rimutat, milyen hatdst gyakorol a tand-
rok atticddje a gyerekekre. Azok a gyerekek, akikkel szemben alacsonyabb elvdrdsokat
fogalmaztak meg, kevésbé is szerettek iskoldba jarni.

A dontés a tiszatarjdni tigyben (ldsd a 3.8 pontot) jél példdzza azt, hogy milyen hatdssal
lehet a specidlis osztdlyokban (iskoldkban) torténd jogellenes elhelyezés a gyermekre.
A birdsdg szerint a szegregicié hosszantarté pszichés kdrosoddst okozott a gyermekek-
nek. A gyermekek azére is kdrt szenvedtek el, mert az iskola nem ismerte fel és nem
kezelte megfelelen a tanuldsi nehézségeiket, és inkdbb egy alacsonyabb mindségti tan-
anyagot oktatott nekik, ezdltal veszélyeztetve a mentdlis és pszicholdgiai fejldésiiket.
A birésdg arra is rdmutatott, hogy a tanulmdnyaik befejezése utdn a felperesek hderd-
nyos helyzetbe fognak keriilni tovdbbranuldsi esélyeik tekintetében, valamint a munka-
er-piaci versenyben is a normdl tananyagot elsajdtité tdrsaikhoz képest. Az a tény,
hogy a helyi 6nkormdnyzat az iskola fenntartéjaként és feliigyeleti szerveként nem biz-
tositotta az intézmény jogszerd midkodését, nagyfokd mulaszedsnak/hanyagsdgnak mi-
ndsiil.

Az esetben nem minden felperes volt roma, ezért a szegregdcié okaként a faji diszkrimi-
ndcié ebben az esetben nem volt megallapithatd. Inkdbb dgy tdnik, hogy a jogellenes
elkiilonités egy rosszul véghezvite kisérlet kovetkezménye volt, amelynek sordn megpré-
baltdk kivdlogatni a problémdsabb tanuldkat. Az eset 4ltal érintett minden gyerek eseté-
ben elmondhatd, hogy alacsony jévedelmd és tdrsadalmi stdtuszd csalddbél szdrmaznak,
és ezért nehézségekkel kiizdenek a jogaik és érdekeik érvényesitése terén is.
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A csokolyi kutatds alapjdn szerzett adatok jelzik, hogy az el8itéletes attittidok léteznek,
de ezeket gyakran nem nyilvénitjak ki. Az adminisztritor szerint a lakossdg nagy részére
jellemz8 az elitéletesség, akik hajlamosak a romék tarsadalmi elszigetelésére:

Mert azért azt el kell, hogy mondjam, hogy nyilvdnval$, hogy a cigdnyelle-
nesség, azért nem jellemzd, meg nem is merik mondani, f8leg nem én el8t-
tem itt a kollegdk, mert tudjék, hogy én erre azért érzékeny vagyok. De
ahogy a tdrsadalom jelent8s részében mikédik egy ilyen kis belsd ketyere,
azért itt is szerintem sokan magukban, ha véleményt alkotnak, azért megfor-
méljdk azt a diszkriminativ {téletet. Csak anndl mér okosabbak, intelligen-
L ., R .. ., . 284
sebbek és tdjékozottabbak szerintem, hogy ezt ki is merjék mondani.

A csokélyi interjuk azonban azt mutatjak, hogy a roma és nem-roma tanulék kozotti
konfliktusok nem gyakoriak.

Hit én szerintem ebben az iskoldban annyira nagyardnyd a roma szdrmazdsi
gyerekek szdma, annyira sokan vannak, hogy ilyen probléma nincsen. En
nem is emlékszem, hogy bdrmikor lett volna olyan probléma, hogy itt most

, .y ’ . . : 4 s
egymist ciginyozzdk, vagy akdrmi. Nem. Nincs olyan, hogy emlékszem r4,
még annak idején, amikor én jirtam iskoldba, hogy nem iiltiink oda mell¢,
vagy ilyen diszkrimindcidk voltak, itt ilyet soha nem veszek észre. Szerintem
ez azért van, mert egyiitt nének fol. Mert az évoddban is, meg a csalddok is,

hdr itt nincs ilyen kiilonbség. Egyik sziil8t8l sem hallom azt, hogy most roma
gyerekkel ne bardtkozzon a gyerekem. Hit ilyen nem volt.””

A megkérdezett tandrok elmondtik azt is, hogy nem tapasztaltak semmilyen kiilsnbsé-
get a roma és nem roma gyereke mentalitdsa vagy magatartdsa kozott, amit f6ként a ha-
sonlé kulturdlis hdttérnek tudnak be. A tandrok szerint a magatartasi és beilleszkedési
problémék 8 oka a rossz csalddi hdttér és a hdtrinyos szocidlis helyzet, ami a tapasztala-
tuk szerint fiiggetlen az etnikai hovatartozastdl.

Pontosan ugyanannyi probléma van a nem roma szdrmazédstval, mint azzal,
aki az. En nem ldtok kiilonbséget. (...) Mert hogyha a csaldd eleve ugy 4ll
hozz4 a gyerekhez, meg olyan problémak vannak, hogy a gyerck magatartds-
zavaréggn jon ki, akkor persze teljesen mindegy, hogy roma vagy nem
roma.

A tanulé-tandr kozotd ellentétek egyike sem jelezte mélyebb, etnikai alapd ellentétek
meglécée.

Az énodi igazgatd szerint vannak komolyabb konfliktusok, kiiléndsen a roma gyerekek
kozote, ennek oka szerinte ,inkdbb gazdasdgi, mint etnikai tényez8kben keresendd”. 7
Az 6nodi roma kisebbségi dnkormdnyzat elnske szintén megemlitette, hogy voltak ta-

Interju az igazgaténdvel, csokolyi esettanulmdny.

% Interjd egy tandrral, csokélyi esettanulmany.

6 Tnterjti egy tandrral, csokélyi esettanulmany.

87 Interju az igazgatdval, 6nodi esettanulmény.
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nar-didk ellentétek, amelyek nem alapulhattak etnikai tényez8kon is, de ez nem sziik-
ségszer(ien van igy.

Ha leiil a gyerek a lépcsén, és azt mondja neki a tandr, hogy emeld ol azt a
fekete seggedet. Igy elhangzik, igen. A gyerek meg durvdn visszaszél a tandr-
nak, mert nagyobbacska gyerek, dllami gondozott, meghalt az anyukdja, és
benne van még a fijdalom. Nem azt mondta neki a tandr, hogy 4llj fel, mert
megfizol, hanem emeld fel a fekete seggedet. Nagyon durvén odavégja, per-
sze a gyerek visszafelel, és akkor elmennek az igazgatéhoz mind a ketten,
hogy a gyerek hogyan beszél vele. Mondom neki, fontos hogy van a gyerek-
nek neve és lehet masként mondani, 4llj fel, mert elfogod az utat, vagy felf4-
zol, gyere kisfiam, 4llj fel. Ennyi, és nem sértddik meg. Persze, a gyereknek is
vannak indulatai, 8 is reagdl. A gyerek visszavédlaszol. Nem azt mondom,
hogy a gyerek aldzkodjon meg a tandrnak, de a tandr keresse a kozos hangot a
gyerekkel.”**

Az 6nodi 6nkormdnyzaton és iskoldban végzett kutatds azt az 4ltaldnos megallapitdst
eredményezte, hogy a befogadds egy fontos cél. Azonban néhdny tandr annak az aggo-
dalménak adott hangot, hogy ez konfliktusokkal is jarhat:

De néha nagyon nehéz, kiilsnssen, amikor elkezdenek a gyerekek pubertal-
ni, akkor teljesen mésféle médon zajlik a romdkndl ez a folyamat. Sokkal ve-
hemensebben, sokkal intenzivebben, sokkal, nem is tudom, olyan hangosab-
ban, elevenebben, akkor t6bb konfliktus szokott lenni, de ez minden gyerek-
nél valtozd, gyerekenként véltozé. De minden pedagbgus az iskoldban azt
rnondja,2 S};ogy kiilon létrehozni egy osztdly a problémds gyerekeknek, nincs
értelme.

A tanérok ritkdn hasznaljak a ,roma” szét a kutatkkal valé beszélgetések sordn, és szi-

vesebben haszndljik a kisebbség kifejezést, valdszindleg az etnikai adatgy(jtéssel kapeso-

latos megfontoldsok okdn. Az igazgat$ azt mondta, hogy: ,Nem tudom pontosan, hiny

kisebbségi jir az iskoldba, mivel erre vonatkozé adatok nincsenek. 121-en vagyunk,
290

ennek kb. 30%-a lehet, gondolom...” )

Egy mésik tandr szavaival,

H4t most mit mondjak? A fél romdkat is, vagy azt, aki romdnak vallja magic?
Mert mi dgy rdnézésre szoktuk, de nem is romdkat jeloliink, hanem hdtr-
nyos helyzettieket. Nincs ciginyoz4s, de figyeliink is r4.””"

Az egyik tandr arrél beszélt, hogy soha nem hallotta még egyik kollégdjatdl sem a ,.ci-
gdny” szét olyan kontextusban, hogy az a romdkkal kapcsolatos negativ iizenetet hor-
dozott volna:

nterju a ciggdny kisebbségi 6nkormdnyzat elnokével, énodi esettanulmdany.
8 Tnterj ggdny kisebbségi 6nk yzat elnskével d Imény.

9 . 7 7 . 1
% Tnterjd egy tandrral, 6nodi esettanulmdny.
290 e .

% Interjd az igazgatéval, 6nodi esettanulmany.

Interju az igazgatéval, 6nodi esettanulmdny.
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Egyiitt tanulnak a gyerekek. Megmondom &szintén, nem beszéltem senkivel
a romdk-nem romdk egyiitt tanitdsirél. A feln8ttek, amikor beszélgetnek a

témdrdl, nem feltétleniil mondja ki az ember minden gondolatdt. Nem hal-

292
lottam a fels8 tagozaton olyan kollegdt, aki cigdnyozott volna”.

5.8 Iskolai vizsgilatok

Az iskoldknak nincs kézponti ellendrzése Magyarorszdgon; chelyett a helyi nkormany-
zatok vagy a kozoktatdsi intézmények mds jogalanyisigt fenntartéinak kételezettsége,
hogy tartalmi és eljardsi szempontbdl ellendrizzék az iskoldk miksdését, melynek soran
igénybe vehetik kozoktatdsi szakértd kozremikodését a v1zsgalatok elvégzéséhez.”

A helyi 6nkormdnyzatok kotelesek intézményhdlézat-mdkodtetési és fejlesziési tervet
késziteni ezen feladatok végrehajtdsa céljabdl, melyet kotelesek kétévente feliilvizsgdlni
— 4ltalsban kézoktatasi szakértd bevonasival.”* Ezek a szakérték ugyan fiiggetlenek,
azonban ezzel egyiitt gyakorlatilag nem felelgsek semmilyen feliigyeleti szervnek, s nem
is irdnyitja Sket ilyen tekintetben senki, hogy az iskolai gyakorlatok vizsgdlata sordn az
dllami kovetelmények figyelembe vételével végzik-e feladatukat. Tekintettel arra, hogy
az a helyi 6nkormdnyzat fizeti 8ket, amely szdmukra a megbizdst adja, kérdéses, hogy az
dlealuk végzett ellendrzés ténylegesen megbizhaté-e. Ezen kiviil a helyi 6nkorményzatok
hatdrozzdk meg a szakért8k jogosultsiginak kereteit is, és az dnkormdnyzatok szabnak
ki szankciékat — mdr ha egydltaldn kiszabnak. A kozoktatdsi szakértk megéllapitdsai
alapjdn a fenntart6k jogosultak az iskoldk pedagdgiai programjinak jévdhagydsit meg-
tagadni. Mivel az igazgat6kat a fenntartdk alkalmazzék, akik pedig felelgsek az 4ltaluk
alkalmazott tandrokért, a fenntarték hatdskorébe tartozik 1épéseket tenni a nem megfe-
lel8en teljesitd igazgatdkkal szemben.

A mindségirdnyitisi programok” egy masik olyan rendszert alkotnak, melyen keresztiil
a helyi 6nkormdnyzatok ellendrzik az iskoldk tevékenységét, de az ellendrzés ezen for-
méja a kozoktatds szélesebb tdrsadalmi, gazdasigi és egyéb politikailag meghatdrozott
szempontjaira koncentrdld szakmai, jogi és pénziigyi ellendrzést jelent. Ismereteink sze-
rint eleddig egyetlen mindségirdnyitdsi program sem vetette fel a szegregdcié probléms-
jat sem falusi, sem vdrosi szinten. Ez a rendszer ezzel szemben inkdbb az oktatds anyagi
feltételrendszerére koncentrél.

Az ellendrzések alapjin alkalmazhatd intézkedések formdja és tartalma a fenntareékedl
fiigg, és azok lehetnek tandrokkal vagy az igazgatdval szemben kiszabott fegyelmi szank-
cidk is. A fenntartk szabadon dénthetnek bincselekmények feljelentésérdl is — pl. kis-
kort veszélyeztetése esetén. Habdr az OKEV-nek jogéban 4ll feliilvizsgdlni az iskoldk
mikddését, a szankciondld hatdskore rendkiviil korldtozott. 100.000 forintig terjedd
birsdggal sdjthata a tandrokat vagy egyéb személyeket, akik szdndékosan alkalmaznak

292 Interju az igazgatdéval, 6nodi esettanulmény.

23 Kozokev. 91.°§ (4) a) pontja és 91. § (6) bekezdése.
?* Kozoktv. 85. § (4).

¥ Kozoktv. 85. § (7).

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP) 119



A ROMAK MINOSEGI OKTATASHOZ VALO EGYENLO MERTEKU HOZZAJUTASA

hétranyos megkiilonbéztetést a gyerckekkel szemben a kézoktatds keretén beliil,” és a
minisztérium is megtagadhatja az olyan iskoldk nyilvdntartisba vételét, amelyek silyo-
san megsértik a jogszabélyi el8irdsokat, mint ahogy az tortént pl. a jészladdnyi alapitvé-
nyi iskola esetében.

Az OKEV iigyintéz8ket jelolt ki, akiknek feladata minden teriileti szervezeti egységben
az egyenld bandsméddal kapcsolatos tigyek vizsgalata.”” Ezek a személyek néhany eset-
ben hatésdgi ellendrzést folytattak le és a hdtrdnyos megkiilonboztetést megéllapitottdk
az iskoldk részérél, de ezek a jelentések nem érhetdk el a vilighalén, és a kiszabott birsa-
gok is nagyon alacsonyak. A birsig dsszege nem is haladhatja meg a 100.000 forintot
(€367)." 2006. mdjus 26-4n az OKEV 40.000 forint birsdgot szabott ki a tdpidszecssi
Széchenyi Istvan Altalinos és Alapfokd Mtvészeti Iskolra, mert az enyhén értelmi fo-
gyatékos gyermekeket egy rossz dllapotban 1év4 elkiilonitett épiiletben oktattdk, és a
sajtos nevelési igény( 1-8. évfolyamos hallgatékat két osztalyba vontak éssze.””” 2006.
méjus 29-én az OKEV 50.000 forint birsdgot szabott ki (€ 184) a nagykatai Vici Mi-
haly Altalinos Iskoldra, mert abban az enyhén értelmi fogyatékos gyermekeket egy le-
romlott 4llapotd, kiilon épiiletben tanitottdk, amelybdl részben hidnyoztak a sziikséges
oktatdsi felszerelések, és azért, mert tillépték a legmagasabb osztlylétszdmra vonatkozé
keretszdmot azéltal, hogy a sajdtos nevelési igényd 1-3. évfolyamos tanulkat egy osz-
talyba vontak ssze.”” Ugyanezen a napon az OKEV 20.000 forintos (€ 73) birsigot
szabott ki a tdpiészentmdrtoni Kubinyi Agoston Altaldnos Iskoldra, mert az egy osztély-
ban a sziikséges szakmai képesitéssel nem rendelkezd tandrt alkalmazott, és azért, mert
megszegte az osztdlyok dsszevonasara vonatkozé jogi szabélyokat.”' Szintén ugyanazon
a napon az OKEV 40,000 forintos (€ 147) birsdgot szabott ki a tdpidszelei dltaldnos
iskoldra az osztdlyok 6sszevondsdra vonatkozé jogi szabdlyok megszegése miatt, és azért,
mert tillépte a legmagasabb osztdlylétszdmra vonatkozé keretszdmot azéltal, hogy a
sajtos nevelési igényti 5-8. évfolyamos tanulékat egy osztalyba vonta ossze.””

Megyei szintd feliigyel8ségek nem léteznek, a rendszer a kdzponti (OKEV) és a fenntar-
t61 ellendrzésen alapul (a helyi vagy megyei dnkormanyzatok 4ltal kinevezett oktatdsi
szakértdk). Nincsen nyilvdnosan elérhetd adat a roma kézoktatdsi szakértSkkel vagy az
OKEV egyenl§ bindsméddal foglalkozé tigyintézdivel kapcsolatosan. Az OOIH és a
miniszteri biztos szimos roma megfigyel4t és mds munkatdrsat alkalmaznak, akik részt

296 A 218/1999. (XI1.28.) Korm. rendelet 142. § (5) bekezdése alapjén szabalysértésnek mindsiil a
gyermekek kozotti hdtrinyos megkiildnboztetés, ha az szdndékosan és a kézoktatdsra vonatkozd
rendelkezések megsértésével torténik. Nem simert, hogy ezen tilalom alapjdn szabtak volna mdr ki
birsdgot.

297 heep://www.om.hu/main.php?folderID=1168.
28 Kozoktv. 95/A. § (5) ¢).

9 OKEV iigyirat No. 7138-13/2006.

30 OKEV iigyirat No. 7138-23/2006.

' OKEYV iigyirat No. 7138-33/2006.

302 OKEYV iigyirat No. 7138-43/2006.
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vesznek vizsgalatokban, példdul ldtogatdst tesznek az ismerten szegregilé iskoldkban, és
a megdllapitdsaikat rogzitik a rendszerben. A jelentéseik — mint ahogy a kisebbségi
ombudsman jelentései is — nagymértékben kiilonbdznek a szegregicié vonatkozdsiban a
mis hivatalos vizsgalatot végzk jelentéseitsl.””

Ezek a jelentések nem nyilvdnosak, de e jelentés szerz8i szdmdra hozzéférhetd doku-
mentumok nagyfoku érzéketlenségrél tantiskodnak a hivatalos ellendrok részérdl a szeg-
regdcié minden aspektusa tekintetében. Egy megvildgité erejd példdja az eltérd vizsgéla-
ti attittidnek a Berkes Béla 4ltal az OOIH szdmdra készitett jelentés és az OKEV 2004-
es jelentése kozti kiilsnbség. Az OKEV a bagi Arany Jinos Altaldnos és Alapfoki
Mivészeti Iskoldban végzett vizsgdlatot az egyenld bdndsmédra és a specidlis képzési
igényd gyerekek képzésére vonatkozd jogi el8irdsok megtartdsa térgydban. Habdr az
utébbi vizsgalat az oktatdsi miniszter rendelkezése alapjén folyt, nem tartotta relevins-
nak, hogy a roma gyerekeket térbelileg de facto elkiilonitették az iskolaban.***

A kisebbségi ombudsman tevékenysége nagyon jelentds abban a tekintetben, hogy az
dltala a roma gyerekek oktatdsdra és szegregicidjdra forditott 4llandé figyelem és az e
tirgyban kozzétett tematikus jelentések segitettek abban, hogy a problémit jogisitsa,
azaz azt szociolégiai mellett jogi problémaként is le lehessen leirni, s hozzdjirult a koz-
oktatds azon strukturélis problémdinak pontos meghatdrozdsihoz is, amelyek eldsegitik
a szegregécio, illetve amelyek miatt a rendszer nem képes megkiizdeni a jogellenes el-
kiilonitéssel.’® (ehhez lisd a 3.8.4 pontot is)

3% Lisd pl. a 2003. évi OKEV jelentést, hetp://www.om.hu/main.php?folder]D=1168. Annak el-
lenére, hogy az oktatds ezen formdja a szegregicié egyik mintapélddja volt, a jelentés emlitést sem
tesz rola.

304 Berkes Béldtl szarmazé informacié. A hivatkozott miniszeeri utasités szdma: 22819/2004.

305 Ezek koziil a legjelent8sebb az 1999. évi tematikus jelentés a szegregaciérdl. www.obh.hu, kiilonss

tekintettel a VI. fejezet 5. pontjdra: Hétrdnyos megkiildnbéztetés az iskoldban: az ombudsman
megallapitdsai az iskolai szegregdcié és a kiilonbsz8 tanagyagot oktaté iskoldkban.
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1. sz. Melléklet: Az igazgatasi struktara

Al.1  Struktira és szervezet
A magyar oktatdsi rendszer magdban foglalja a kovetkezdket:
o Ovodai nevelés (3-6 éves korig);

o Altalinos iskolai oktatds (7-14 éves korig), amelyet a sziildk valaszedsdcdl
fiiggden teljes mértékben el lehet tolteni 1-8. évfolyamig 4ltalinos iskoldban, le-
het 1-4. évfolyam utdn felvételhez kotdtten kozépiskoldban, vagy 1-6. évfolyam
utdn hatosztdlyos kozépiskoldban végezni;

o Kozépiskolai oktatds (14-18 éves korig). A kozépiskoldknak kiilonbozd fajidi 1¢-
teznek: gimndzium, szakkozépiskola, és szakiskola.

A 2004/2005-6s tanévben 2 193 366 gimndziumi tanulébdl 28.184 jirt hat- vagy
nyolcosztalyos gimnaziumba.’”® A szakkozépiskoldk szervezhetnek 2 éves akkreditalt
szakmai vizsgdra felkészit8 tovabbképzést; 2004—2005-ben 953 szakkozépiskolai osztdly
volt.

2005. szeptemberétdl az szabad iskolavélasztdson tdl a 18. eves korig tarté tankotele-
zettség elvén alapszik az 4ltaldnos és a kézépiskolai oktatds.””” A sajétos nevelési igényd
tanuldk tankdtelezettsége meghosszabbithaté legfeljebb a 20. életéviik betsltéséig. Ezen
modositédskor az Oktatdsi Minisztérium figyelembe vette, hogy Kemény 2003-as kuta-
tdsa alapjdn 1 20 29 éves korosztdly roma tagjainak egynegyede nem fejezte be az 4lta-
lénos iskolat.”

A Kozoktv. 8. § (2) bekezdése értelmében az 6vodai nevelés hirom éves kortél kezdhe-
t8, és az dltaldnos iskola megkezdéséig tart. Az évodai nevelés 6t éves kortdl kotelezd.
2003. szeptember 1-jét8l az 6voddk nem tagadhattdk meg a hédtrinyos helyzetd gye-
rekek felvételét, mig 2005-t8l a halmozottan hétrinyos helyzeti — t6bbségiikben roma
(Iasd 3.3.1. fejezet) gyerekek felvételét hdrom éves kortél nem tagadhatték meg. Egyéb
esetekbelgoz;z évodai nevelésben vald részvéel 6t éves kort6l napi minimum négy érdban
kotelezd.

A Kozoktv. 6. §-a alapjén az 4ltaldnos iskolai oktatds 6t és nyolc év kizotr kezd8dhet —
atedl fiiggéen, hogy a gyermek az 5-8. életéve koziil melyiket t6lti be annak az évnek a
végén, amikor az iskola kezdddik. 5 év alatt vagy 8 év f6l6tt nem lehet a tanulmdanyokat
megkezdeni.

306 OKM, Ev/eb'n}/v 2004/05, 9. és 17. oldalak.
37 Kézoke. tv. 6. § (3).

3% Kemény és Janky 2003.

399 Kozoktv. 24. § (3) bekezdés.
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A magyar oktatdsi rendszer decentralizdlt természete kovetkeztében az oktatdsi minisz-
ter a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Oktatdsi Osztdly ttjan a kisebbségi oktatdsnak csak
a kozponti igazgatdsival van megbizva; a helyi és a kisebbségi onkormédnyzatoknak ha-
téskoriikben 4ll a kisebbségi oktatdst megszervezni a nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gairdl sz616 1993. évi LXXVIL. t6rvény (tovdbbiakban: Nektv.) 6. fejezete alapjan, mely
a kisebbségek miivelddési és oktatdsi 6nigazgatdsdra vonatkozé rendelkezéseket tartal-
mazza. Mivel a helyi 6nkormanyzatok kételezettsége az 4ltaldnos iskolai oktatds meg-
szervezése (helyi onkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény, Otv.), az egyazon
kisebbséghez tartozé nyolc tanulé sziileinek kérésére kotelesek megszervezni a kisebbsé-
gi oktatdst is.”'" A kisebbségi snkormédnyzatok szintén alapithatnak, 4tvehetnek és fenn-
tarthatnak iskoldkat, amelyek ezt kévetden jogosultak lesznek a tanulészdm alapjin
biztositott 4dllami normativdra. A Nektv. 29. § (2) bekezdése alapjin a kisebbségi in-
tézmények vezetSinek kinevezéséhez, illetSleg a kisebbséghez tartozék képzésére is
kiterjedd telepiilési 6nkormdnyzati dontéshez az érintett helyi kisebbségi snkorményzat
egyetértése sziikséges.

A hétranyos helyzetd és roma gyerekek integrici6jéért felel@s korabbi miniszteri biztos-
nak 2006. méjusdban 15 munkatirsa volt, éves kb. 100 milli6 forintos kéltségvetése. Az
Uj szocialista-liberdlis kormdny 2006. mdjusi feldllitdsa jelentette a biztos hivataldnak
megsziinését. A biztos néhdny munkatdrsa a minisztériumon beliil tovdbb dolgozik
vagy a Roma Integriciés Hivatalban, vagy az Esélyegyenléségi és Etnikai Ugyekért fele-
18s f8osztélyon a kozokrtatdsi dllamtitkdrsdg alatt. A szervezeti valtozdsok 2006. augusz-
tus 1-jével 1éptek hatdlyba.

A biztos feladatai magaban foglalesk’""
o A jogalkotdsi folyamatban az egyenld bandsmdd elvének érvényesitését;

o Egyiittm(ikodést mas miniszeériumokkal az olyan programok elgkészitésében és
végrehajtdsdban, melyek célja a roma és a szegény gyerekek integricidja;

o Egyiitm(ikodést az Orszdgos Okratdsi Integriciés Hélézat és Kozpontral
(OOIH);

o Részvételt a dontéshozatali folyamatokban, amennyiben azok érintik a biztos
manddtumdt, kiilsnos tekintettel a Nemzeti Fejlesztési Tervre, az OKEV tevé-
kenységére, a magyarorszdgi romék 4ltal beszélt nyelvekre, a szegregicié meg-
sziintetésére és arra, hogy megszinjon az a gyakorlat, hogy az egészséges gyere-
keket fogyatékosnak mindsitik.

o Kisérleti és tudomdnyos kutatdsi programok kezdeményezését és timogatdsat.

2007. janudr 1-jei hatdllyal az Orszdgos Kozokratdsi Ercékelési és Vizsgakozpont
(OKEV) Oktatasi Hivatal néven miikodik tovabb.

1% Nekev. 43. § (4) bek.
3 http://www.om.hu/main.php?folderID=548&article]D=67818&ctag=articlelist&iid=1.
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Al.2 Hataskorok és dontéshozatal

Az Orszdgos Kozoktatdsi Intézet (OKI) a kozoktatdsrdl szélé jelentésében a magyar
kozoktatds f8bb igazgatdsi jellemzdit a kovetkez8képpen foglalja dssze:

A kozokratdsi igazgatdsa nagymértékben decentralizdle és a feleldsség szdmos
szerepld kozott oszlik meg;

Horizontdlisan, orszdgos szinten a felel8sség megoszlik az Okratdsi Minisz-
térium, mely kozvetlen felelgsséget véllal az oktatdsi tigyekért, és néhdny mis
minisztérium kézote, vertikdlisan pedig a kdzponti (orszégos), regiondlis, he-
lyi és intézményi szintek kozott;

A regiondlis (megyei) és helyi szinteken az oktatdsi igazgatds a kozigazgatds
4ltaldnos rendszerébe integraltan mikodik, mdsként kifejezve: nincs szerveze-
tileg elkiildniile oktatdsi igazgatds;

A kézigazgatds helyi és regiondlis szintje (beleértve az oktatdsi igazgatdst) a
helyi 6nkormdnyzati rendszeren alapszik, igy az egy politikailag fiiggetlen,
vélasztott szervezet irdnyitdsa alatc 4ll, hisz a kormdny nem adhat kézvetlen
utasitdst a helyi 6nkormdnyzatoknak;

A megyei szint szerepe meglehetdsen gyenge, ezzel szemben helyi szinten elég
széleskord hatdskorok vannak telepitve;

A helyi hatésdgok (Vazgyis az onkormdnyzatok) szima nagyon magas, mig 4t-
7 I’ .+ 31
lagos méretiik kicsi.”

Az oktatdsra vonatkozé dontéseket a kivetkezd szinteken hozzdk meg:

o Az Oktatdsi Minisztérium, egyiittmkddve mds minisztériumokkal, mint pl. a
Pénziigyminisztérium, Beliigyminisztérium, és a fiatalokért az adott kormdnyzati
struktiraban felel8s miniszterrel;

o Megyei kozgytilések— legf6képpen specidlis iskoldkat és kozépiskoldkat tartanak
fenn, valamint nevelési tandcsaddkat és szakéridi bizottsdgokat miksdtetnek;

o Az iskolék fenntartéi — leggyakrabban helyi 6nkorményzatok az évoda és az élta-
lénos iskola szintjén, de a kozépiskoldk tekintetében érdemes megjegyezni, hogy
azok negyedét egyhdzak tartjdk fenn, ahol a kiozépiskoldsok kb. 20 szdzalé¢ka ta-
nul.’" A helyi énkormédnyzatoknak jogszabélyi kdtelezettsége az 4ltalanos iskolai
oktatis megszervezése;

o Iskoldk: iskolaigazgatdk és tantestiiletek.

A magyar oktatdsi rendszer széls@ségesen decentralizdlt. Annak ellenére az, hogy a mi-
niszter a kdzoktatds minden részletére kiterjedden szabalyokat alkothat miniszteri ren-

312 OKI, Kozoktatdsrél 2003, 2. fejezet ,A kozokratds irdnyitdsa” (Haldsz Gabor — Palotds Zoltan). El-
érhetd: http://www.oki.hu/oldal. php?tipus=cikk&kod=]elentes2003-Iranyitas.

33 OKM, Ev/eb'nyv 2004/05, 39. o.
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deletek dtjan és azdltal, hogy torvényjavaslatot nyujthat be. A végrehajtés, ellendrzés és
az okrtatdsi dgazati jogszabdlyok megszegésének szankciondldsa tekintetében nagyon
korldtozott szerepet jatszik.

Az 4llami szervek, a helyi 6nkormdnyzatok, kisebbségi 6nkormdnyzatok, Magyarorsz4-
gon nyilvdntartdsba vett egyhdzak, tdrsadalmi szervezetek (alapitvanyok és egyesiiletek)
egyéb jogi személyek, illetve természetes személyek — mint pl. egyéni vallalkozdk — ala-
pithatnak kézoktatdsi intézményt.”!

A példa nélkiili magas szintdi helyi autonémidnak koszonhet8en az 6nkormdnyzati ala-
pitdsi kozoktatdsi intézményeket azok a testiiletek ellendrzik, amelyek fenntartjék Sket
(legyen a fenntartd dllami szerv, megyei vagy helyi 6nkormdnyzat). Ezek dontései ellen
panasszal lehet fordulni a Megyei Kézigazgatdsi Hivatalhoz, amely az egyetlen olyan
szerv, amely birésdg el6tt megtdmadhatja az 6nkormdnyzati hatdrozatokat. Habdr az
Orszégos Koézoktatdsi Ertékelési és Vizsgakdzpont (OKEV) jogosult feliilvizsgalni az
iskoldk mukddését, ennek szankciondldsi hatdskore nagyon sziik. Hatdsdgi ellendrzés
illetve szabdlysértési eljérds sordn birsigot szabhat ki — 100.000 forintig — az iskoldkra,
illetve a tandrokra és mds kozoktatdsban dolgozé személyekre, akik széndékosan alkal-
maznak hédtrdnyos megkiilonboztetést a gyerekekkel szemben a kézoktatdsban. A mi-
nisztérium megtagadhatja azon iskoldk nyilvdntartdsba vételét, melyek stlyosan megsér-
tik a jogszabdlyokat, mint az tdrtént egy révid ideig a jdszladdnyi alapitvdnyi iskola es-
tében (l4sd 3.8 pont).

Az okratdsi miniszter feliigyeli a kozoktatdsi, szakképzd és kozépiskolai intézmények
pedagdgiai, szakmai és oktatdsi tevékenységét. Ennek céljdbdl jogszabdlyokat készit el§
vagy alkot az oktatds teriiletén, fejlesztési terveket készit, és biztositja a mindségbiztosi-
tdsi programok érvényesiilését. Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a mindségi
képzés, a minisztérium szakmai, pedagdgiai értékeléseket, vizsgdkat és vizsgdlatokat
szervez a kozoktatds és a szakképzés teriiletén. Biztositja a tankonyvelldtdst azaltal, hogy
meghatdrozza a tankdnyvek nyilvantartdsba vételének rendjét és feltételeit. A miniszeé-
rium felel8s az Orszdgos Szakmai Nyilvdntartérendszer, az dllamilag elismert szakmak
jegyzékének kozzéréreléére is. Sem az dllami tdmogatdsok/normativék elosztdsa, sem a
tartalmi vagy mddszertani prioritdsok meghatdrozdsa, sem a kozoktatds hatékony fel-
tigyelete nem maradt meg az oktatdsi miniszter kezében az 1993. évi reformot kove-
t8en. Ezen helyzet mélyrehat$ vizsgilata lenne alapvet8en sziikséges ahhoz, hogy haté-
kony, felel8s és modern kdzokratasi rendszert lehessen létrehozni, amelyben a miniszter
ténylegesen felel8sséget tud véllalni a kdzoktatdsére.

Az OKEV, a miniszter feliigyelete alatt az éreékelési és elemzési feladatok elltasihoz jarul
hozzd, ez a szervezet felel8s az érettségi vizsgakért, a felvéeeli panaszok tdrgydban is ez a
szervezet hoz déntést. A Kozokratds-fejlesztési és Pedagdgus Tovdbbképzési Khe.,
(SuliNova), amely szintén a miniszter feliigyelete 4ll, a miniszter munkdjdc segiti azéleal,
hogy képzi a pedagdgusokat és lehetdséget teremt szdmukra uj és specidlis ismeretek meg-

314 Kozokev. 3. (2) bekezdés, az alapitds feltételeit a 79. § szabdlyozza.
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szerzésére. A minisztérium hangstlyozza annak fontossdgit, hogy a gyerekek az iskoldn
kiviil is elmélyitsék tuddsukat. Ezért orszdgos tanulmdnyi versenyeket szervez kozépiskolds
és gimndziumi tanulék szdmdra, és mikodteti a Sulinet hélézatot és weboldalt.

Az oktatdsi miniszter sajit hatdskorén beliil dont a pénziigyi forrdsok elosztdsdrdl. Mivel
a tanuldk szdma alapjdn az iskoldk édllami normativit kapnak a Beliigyminisztériumon
keresztiil az oktatdsi miniszter kezében a koltségvetési elSirdnyzatokon beliili prioritdsok
meghatdrozdsa marad, mint pl. a céltdmogatdsok vagy az integrécids tdimogatdsok elosz-
tdsa. A miniszter részt vesz a Humdan Eréforrds Operativ Program és a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv kidolgozdsdban.

A fenntartdk, legyenek azok megyei vagy helyi 6nkorményzatok vagy magéniskolak
valamilyen intézményi testiilettel, nagyfokd szabadsdgot élveznek az irdnyitds és — leg-
alabbis az eldbbi kett8 vonatkozdséban — az ellen8rzés tekintetében. Mivel a fenntartok
jogosultak kinevezni az iskoldk igazgatéit, konnyen tudnak szakmai-tartalmi ellen8rzést
gyakorolni a tananyag, az alkalmazottak kivélasztdsa, a beruhdzdsok és a pénziigyi poli-
tika tekintetében. A sziil8k élhetnek panasszal, amely mind a magdn, mind az 4llami,
helyi 6nkormdnyzati fenntartdsd iskoldk esetében a jegyzdnél és késdbb a megyei koz-
igazgatdsi hivatalndl vagy a birésigon eredményezhet jogi eljardst. Néhdnyan kritizéljak
a jelenlegi rendszert azon gyakorlati egyensilyhidny miatt, hogy nem tudja biztositani a
tanuldk és a sziileik kozoktatdsi térvényben meghatdrozott jogainak hatékonyan gya-
korl4sat.

A Kozoktv. a Nemzeti Alaptantervet (NAT) hatdrozza meg a magyar oktatdsi kovetel-
mények kozos tartalmi kvetelményrendszereként, beleértve a kisebbségi oktatdst és a
fogyatékos gyermekek oktatdsdc is. Az els§ tiz évfolyamra vonatkozdan a NAT megha-
tdrozza az ismeretteriileteket é kompetencidkat és az ezek kozotd optimdlis ardnyt (ami
magdban foglalja a kisebbségi nyelv és irodalom okrtatdsit is a magyar nyelv és irodalom
mellett). Altaldnos fejlettségi kovetelményeket a hatodik és a tizedik évfolyamra ir elé,
és alapvetd fontossdgunak tekinti az egyéni fejlesztést az okratdsban.

Az iskoldk kotelezettsége a sajdt tananyaguk fejlesztése, amit aztdn a fenntarté hagy jévd

(vagyis dltaldnos iskoldkban féként a helyi 6nkormdnyzatok). A fenntartdk véedt emel-

hetnek a tananyaggal szemben, ha azok tartalma jogsért8. Az Oktatdsi Minisztérium az
T P et 315

oktatds kiilonboz4 formdi szdmdra mintatantervet készitett.

Mivel a fenntarték nevezik ki az igazgatdkat és 8k hatdrozzdk meg az intézményi kole-
ségvetést, valamint az osztdlyok szdmat minden tanévben, 8k vonnak §ssze vagy sziin-
tetnek meg iskoldkat és 8k jogosultak ellendrizni a pénziigyi, jogi és szakmai tevékeny-
séget az iskoldkban, az adott iskoldk autondémidja majdnem teljesen a helyi 6nkormany-
zatoktdl, fenntartd egyhdzaktdl vagy alapitvinyokedl figg. A magdnfenntartdsu iskold-
kat ellendrizheti a jegyz8, azonban az irdnyitds és az ellendrzés egyazon kézben van az

M A legutdbbi valtozatokat lasd:
heep://www.om.hu/main.php?folderID=390&articleID=590&¢ctag=articlelist&iid=1.
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dllami, helyi 6nkormdnyzati fenntartdsu iskoldk esetében, kivéve, ha elleniik panasszal a
kozigazgatdsi hivatalhoz fordulnak, és az el is jar.

Az iskolaigazgatéknak a fenntartéhoz kell fordulniuk, ha fedezni akarjik egy djabb
személy alkalmazdsdnak koltségeit. A pszicholégusokat és mds szakembereket, akik fo-
gyatékos vagy tanuldsi nehézséggel kiizdd gyermekekkel foglalkoznak, nem az iskoldk-
ban alkalmazzdk, hanem a nevelési tandcsadékban.

Az OKI jelentése szerint:

»mig 2001-ben az egy tanuléra juté kézkiaddsok 15%-kal haladedk meg az
egy évvel korabbit és 42%-kal az 1998-as szintet, az egy fre juté GDP-ar4-
nyos oktatdsi kiaddsok Osszege csokkent. Ebben az id8szakban az egy fére
juté GDP gyorsabban emelkedett, mint az oktatdsban az egy hallgatéra es§
kiaddsok 6sszege. Az a tény, hogy az egy hallgatéra juté kiaddsok dsszege job-
ban emelkedett (42%-kal), mint az oktatdsra forditott teljes kiadds (ami 39%
volt 1998 és 2001 koézotr) egy jele lehet annak, hogy a kézoktatdsban romlik
a koltséghatékonysag.”'®

A Roma Oktatési Alap szdmdra a 2004. év sordn késziilt igényfelmérés alapjan’” az

dltaldnos iskolai oktatdsban az egy tanuléra koltste dsszeg € 500 volt, az dltalénos iskolai
oktatdsra koltott teljes osszeg elérte a € 683 millidt, az 4ltaldnos iskolai oktatdsban az
iskoldt el nem végzd romdk ardnya 10% koriil volt (15.000 £6), és az éves koltségvetési
hidny az dltaldnos iskolai oktatdsban € 8miili6 volt.

Al. tablazat: A tanul6kkal kapcsolatos kozkiadasok mértéke
az 4ltalanos és kozépiskolakban (1998-2001)

A tanulékkal kapcsolatos kizkiaddsok mértéke az dltaldnos és
koézépiskoldkban (1998-2001)
Ev ) .
Egy l’la}lgatora Egy fére esé GDP A’z egy f8re esd GPP
juté 6sszeg (HUF) és az egy hallgatéra
(HUF) juté dsszeg ardnya(%)
1998 204,004 982,552 20.76
1999 231,814 1,112,915 20.83
2000 251,957 1,287,906 19.56
2001 290,000 1,455,099 19.93

Forras: Oktatasi Adatbézis (El8zetes adatok), KSH, 2002
*becslés, Balogh Miklés szdmitdsai alapjén

318 OKI, Kozoktatdsrél 2003, Finanszirozds.
317 ROA, Igényfelmérd jelentés.
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Erdemes rdmutatni, hogy az egy fére juté GDP ardnyihoz mért hallgaténkénti kéleség
Magyarorszdgon kicsit magasabb az évodai nevelésben (21 szdzalék) mint az OECD-
tagdllamok dtlaga (18 szdzalék). Az 4ltaldnos iskolai oktatds tekintetében (ISCED 1)
nincs kiilonbség, azonban az alsébb szintli kozépiskolai oktatdsban (ISCED 2) (Ma-
gyarorszdg 18 szdzalék, OECD 23 szdzalék), csakiigy, mint a fels6bb szintd kozépiskolai
oktatdsban (ISCED 3) (Magyarorszdg 24 szdzalék, OECD 28 szdzalék) [ényegesebb
kiilsnbség tapasztalhatd ezen mutaték kozoee.”™®

A kisebbségi oktatds normativ timogatdsa 22.500 forint, ha az oktatds nyelve a magyar,
és 45.000 forint ha az oktatds nyelve a kisebbségi nyelv. A kisebbségi oktatdsi normativa
azonos, fliggetleniil attdl, hogy mely kisebbség oktatdsa céljabdl fizetik azt. Ennek elle-
nére a romdk esetében ennek az dsszegnek a tényleges mértéke kisebb, mint a kisebb

lélekszamu kisebbségeknél. (lisd a 4.6 részt).
Az OKI a kévetkezd helyi stratégidkrdl szamolt be a kdzoktatds finanszirozdsa teriiletén:

A kedvezdtlen anyagi helyzetd onkormdnyzatok egy része arra kényszeriil,
hogy minimalizélja koltségeit, aminek egyik eszkdze az intézményrendszer
racionalizdldsa. A feltétleniil sziikséges méreékire csokkentik az intézmények
szdmdt, nem véllaljék olyan iskoldk fenntartdsdt, amelyek nem tartoznak a
kotelezd feladatok sordba. Kozépfoku és specilis iskoldikat dtadjdk a megyei
onkormdnyzatnak, figyelve arra, hogy a fenntartdi jogrél valé lemondds ne
veszélyeztesse azt, hogy az iskola tovadbbra is helyben mdkédjon. Egyiittmd-
kodésre torekszenek a nem 6nkormdnyzati fenntartékkal — féleg az egy-
hdzakkal —, arra szdmitva, hogy ha sikeriil szimukra intézményt 4tadni, akkor
annak teljes mikodési koltségée dtveszi az dllam vagy a nem 6nkorményzati
fenntarté.

A legkedvezdbb helyzetd 6nkorményzatok gyakran a helyi igényekbdl kiin-
duldé, az onkormdnyzat dltal elismert feladatok szakmai meghatdrozdsdn
alapul intézményi tdmogatdsi rendszer kialakitdsdra torekszenek. A torvényi
minimumndl éraszdmban, szakmai lehet8ségekben kedvezdbb feltételek biz-
tositdsdt garantdljak. A kedvezdbb feltételrendszerhez igyekeznek szdmon
kérhetd feladatokat hozzdrendelni, és tdg teret nyitnak az intézményi special-
izdléd4snak. Szémos, ebbe a kategéridba tartozé 6nkormdnyzat szinvonalas
helyi finanszirozasi rendszert dolgozott ki, amely 4ttekinthetd, kiszdmithat6
és tart6s garancidkat is tartalmaz.

A harmadik kategé6ridba azok a stabil pénziigyi helyzeti nkormanyzatok so-
rolhatdk, amelyek az oktatdsi dgazat mikodeetésében ,dtlagos feltételek” biz-
tositdsdra torekszenek. Nem csupdn a kotelezd feladatokat ldgék el, hanem a
kozépfoku iskoldk koziil a nagyobb presztizsti gimndziumok és a kevésbé
driga szakképzd intézmények fenntartdsit is véllaljak. Minden tekintetben
kiegyenstlyozottsigra torekedve finanszirozzdk az intézmények redlis igé-
nyeit, a pénziigyi mutatéik az 4gazatban 4ltaldban 4tlagosak.’”

318 ROA, I [gényfelmérd jelentés.
39 OKI, Kozoktatdsrél 2003, Finanszirozis.
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2. sz. Melléklet: Esettanulmanyok

»A romdk mindségi oktatishoz valé egyenld mértékd hozzdjutisa” c. EUMAP dltal
készitett jelentés sorozatban megjelend orszdgjelentésekhez hdrom esettanulmany
késziilt annak érdekében, hogy kiegészitse és aldtdmassza az egyéb forrdsokbdl szdrmazd
adatokat. Az esettanulmdnyokbdl szdrmazé informéciét jelen orszdgjelentés szovegébe
belesz8ttiik. A 2. sz. Melléklet tovabbi informacidkat tartalmaz az esettanulmdnyok
helyszinéiil szolgdlé telepiilésekrél. A hdrom magyar helyszin: Csskély, Onod és Tisza-
bura volt.

A2.1 Esettanulminy: Csokoly
A2.1.1 Kozigazgatdsi egység

A Somogy megyében taldlhat¢ Csokoly lakossiga 1130 f6, az ingatlanok széma 300.%*
A polgérmester kozlése szerint a lakossdg koriilbeliil 28 szdzaléka roma szérmazdsu, ez
60 csalddot, hdztartdsonként dtlagosan 5 f6t jelent. A kozségben az 1970-80-as évekig a
romdk a tobbségi lakossigtdl elkiiloniilten éltek a falu hatdriban 4ll6 kunyhoékban
(,vigdndi cigdnytelep”), a teriileti szegregici6 azonban méra megszdint: bar van néhdny
utca, ahol nagyobb ardnyban laknak romak, lényegében szétszértan élnek a telepiilésen.
A roma csalddok 4ltal lakott, jellemz8en szocidlpolitikai tdmogatdsbdl épiile hdzak til-
nyomd tdbbségében van viz és villany, de néhdny roma csaldd nagyon rossz dllapotban
1év8, szoba-konyhds, alacsony komfortfokozatd hdzban él.

Csokoly, a mintegy 70 telepiilést osszefogd kaposviri kistérséghez tartozik, amely a me-
gyeszékhely igen jé gazdasdgi murtatSinak koszonhet6en nem mindsiil hdtrdnyos hely-
zetd kistérségnek, igy a kozség szdmos, a hdudnyos helyzetd telepiilések szdmdra
elérhetd tdmogatdstodl, tobbek kozote az 4llamilag tdmogatore kézmunkaprogramok
lehet8ségéedl elesik.

Csokoly éves koltségvetése 260-270 millié forint. Az Snkormdnyzat az elmult 7 évben
hozzévet8leg 600-700 milli6 forint, fejlesztési célu pélydzati forrdshoz jutott. A kdzség-
ben 2000-ben épitették ki a gazhdlézatot, 300 millié forintos beruhdzdssal, teljes egé-
szében pdlydzati pénzbdl. A falu 12 kilométernyi dtjdnak, jirddjanak jelentds részét
feldjitottdk, tovdbbi szakaszok rekonstrukcidjira a kdzelmultban adtak be pdlydzatot.
Ugyancsak palydzati pénzbél konyvtdrat [étesitettek. Jelenleg ,civilek hdzdt” és uj rava-
taloz6t épitenck a faluban. Az énkormdnyzat tulajdondban 1év8 16 szolgélati lakds

mindegyikében laknak.

Csokélyon jelenleg 150-re tehetd a regiszerdlt munkanélkiiliek szdma, mig 2002-ben
minddssze 18-an voltak. A munkanélkiiliség drimai névekedése elssorban a kozleke-
dés nehézségének tulajdonithaté, munkalehetdségek ugyanis elsGsorban a kozeli véros-

320 Az adatok alapjdul a polgdrmester kozlése szolgdl. A www.gyaloglo.hu honlapon taldlhaté adatok
szerint a telepiilés lakosainak a szdma:1161 {4, a lakdsok szdma pedig 427.
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okban, mindenekel8tt Kaposvéron vannak. Azonban a Kapos Voldn az elmlt években
szdmos jdratdt, tobbek kozott a Kaposvar—Csokoly éjszakai jaratot is megsziintette, ezért
a megyeszékhelyen hdrom mdszakos munkdt véllalék munkahelyiik elhagydséra kény-
szeriiltek. A polgdrmester véleménye szerint e mellett a munkanélkiilick tdmogatdsi
rendszere is arra 8sztdnzi az embereket, hogy ne véllaljanak munkat:

»...ha van egy csaldd, amelyiknek van hdrom gyereke, az megkapja a csalddi
pétlékot, kozel 40 ezer forint. A rendszeres szocidlis segély két f8nek ismét 40
ezer forint. Ezen kiviil jér a lakhatdsi timogatss. Igy kozel 100 ezer forintos
jovedelmet kapnak, s nem kell érte semmit dolgozni. (...) Ha pedig nem
ment el dolgozni, akkor mellette kiilonbozd jogok is jartak. Megsziint a ki-
egészitd gyermekvédelmi tdmogatds, beépitették a csalddi pétlékba. E tdmo-
gatdst megkapta, ha nem dolgozott, aki dolgozott, az viszont nem kapta meg.
(...) ha nem dolgozik, akkor kaphat ingyenes étkezést, ingyenes tankdnyvet.
(...) Sokkal jobban jir az a csaldd, ahol a két sziil§ nem megy el dolgozni,
mintha a két sziil§ elmegy minimalbérért dolgozni (...) Az a helyzet, hogy ez
egyre jobban gydrtizik be a magyar lakossdg korébe is. A magyarok is azt
mondjék, én se megyek el! (...) Inkébb felvesz mindenféle segélyt, és azt
mondja, készondm szépen, jél vagyok.”

A polgérmesterrel ellentétben az egyik pedagégus dgy ldta, hogy a telepiilés felndte
lakossdganak csak nagyon kis része hagyatkozik kizdrélag a szocidlis juttatdsokra, tobb-
ségiik megélhetése biztositdsa érdekében legaldbb iddszakosan villal munkat.

A csokolyi lakossdg egyik fontos bevételi forrdsa az epertermelésbdl szdrmazik. A roma
csalddok egy része maga is epertermeld, e mellett eljdrnak mds gazddkhoz is napszdmba.
A misik jelentds munkalehetdség a faluban a facsemetékkel foglalkozé kertészet, ahol
szintén nagy szdmban dolgoznak romdk. Tehdt a roma felndtt lakosok tébbsége amel-
lett, hogy regisztrdlt munkanélkiili, a téli id8szak kivételével lényegében egész évben
kereseti lehet8séghez jut.

A2.1.2 A romiék és a helyi kozosség

A telepiilés roma és nem roma lakossdgdnak hasonlé szocidlis helyzete és életmddja,
illetve a teriileti szegregdcié hidnya el8segiti a romdk tdrsadalmi és kulturdlis integricié-
jat. Csokolyon jelenleg nem mukddik cigdny kisebbségi dnkormdnyzat. Az el8z8 6n-
kormdnyzati ciklusban a minimdlisan eldirt létszdmmal, egy elnokkel és két taggal
mukodsee a testiilet, majd az egyik tag lemonddsdt kovetSen nem irtak ki djabb pdlya-
zatot. A polgdrmester és az iskolaigazgatd egyardnt gy vélekedik, hogy ez a roma ko-
z6sség részér8l megnyilvdnulé érdekeelenségnek, az 6ndllé érdekképviselet irdnti igény
hidnydnak tulajdonithaté. A roma kozdsségnek nincs informélis vezet8je sem: a leg-
utdbbi vajda halaldc kdvetden szerepének devételére senki sem vallalkozott. A vezetd sze-
repre alkalmas, magasabb iskolai végzettséget szerzett romdk elksltdznek a falubdl, a
helyben maradék pedig nem érdeklddnek a politika irdnt. A tdrsadalmilag, egzisztencii-
lisan felemelkedd roma csalddok nem véllalnak semmilyen kézosséget a leszakadé ro-

makkal.
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A roma lakossdgra jellemzd demografiai sajatossigok — magasabb gyerekszdm, alacso-
nyabb élettartam —, illetve bizonyos mértékig a nem roma gyerekek elvindorldsa miatt a
telepiilés 6voddjaban és iskoldjdban a telepiilés egészéhez képest lényegesen magasabb a
romdk ardnya. A roma gyerekek tilnyomé tobbsége a nem romédkhoz hasonléan 3 éves
koratél 6voddba jér, igy a tdbbségi trsadalom normadi szerinti szocializdci6juk igen ko-
rai életszakaszban megkezdddik. Ennek kovetkeztében az iskoldskor kezdetére a roma
gyerekek nyelvhasznélata és viselkedési mintdi nem kiilsnboznek nem roma térsaikéedl.

A polgarmester elmonddsa szerint a telepiilésen nem jellemz8ek az etnikai konfliktusok.
Az elmilt években tortént haldlos kimeneteld vagy silyos sériiléssel jaré osszetitkozések
kizérélag romédk kozote toéreéntek.

Az iskola egyik vezetdje azonban drnyaltabb képet festett a roma és a nem roma lakos-
sdg viszonydrdl. Ugy ldtja, hogy vannak kozottiik ellentétek, mert a felndtt lakossdg,
azon beliil kiilondsen az dnkormdnyzati képviselStestiilet és az iskolai tantestiilet egy

részére a romdkkal szembeni el8itéletesség, kirekesztésre valé hajlandésdg jellemzd, ez
azonban korldtozott mértékben és csak kozvetve manifesztélédik a gyakorlatban.

»Mert azért azt el kell, hogy mondjam, hogy nyilvinvalé, hogy a ciginyelle-
nesség, azért nem jellemz8, meg nem is merik mondani, f8leg nem én el8t-
tem itt a kollegdk, mert tudjék, hogy én erre azért érzékeny vagyok. De
ahogy a tdrsadalom jelent8s részében mikédik egy ilyen kis belsd ketyere,
azért itt is szerintem sokan magukban, ha véleményt alkotnak, azért meg-
formaljak azt a diszkriminativ {téletet. Csak anndl mar okosabbak, intelligen-
sebbek és tdjékozottabbak szerintem, hogy ezt ki is merjék mondani.”

»...Inkdbb az nkorményzat, illetve a képviseltestiilet korében, a felndtt la-
Ll o el g . 321
kossdg korében jellemzd a diszkrimindci6 az etnikummal szemben.”

Ugyanakkor a roma és a nem roma lakossdg élete a mindennapokban erteljesen dssze-

fonédik:

»Nagyon sajdtos a viszonyuk. Mert alapvetSen, szerintem, van ellentét. Vi-
szont egyiitt is dolgoznak, mert epertermeld vidék, és ite ilyen 20-30-40-50
ezer bokornyi epret is tart némelyik gazda, ahhoz viszont feltétlen muszdj,
ugye napszdmost alkalmazni. A napszdmos viszont bemegy ebédelni, vagy
egyiitt eszik a nem cigdny szdrmazdsdval is, tehdt azért bizonyos szempontbél
mindennapi kapcsolatban vannak. Vagy egy épitkezésnél, vagy bérhol alkal-
mazzdk Sket. Meg hét egyiitt lakunk. Minden utcdban vannak, tehdt nem el-
szigetelten és csak a boltban taldlkoznak, hanem nap, mint nap, bdrmelyik
részén a falunak tulajdonképpen.”

321 Interjd, bizalmas adatkezelést kért az alany, Csdkoly, 2006. 4prilis 3.
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A2.1.3 Ko6zoktatds

Az iskolai és oktatdsi intézményrendszer

Az évoddba jiré 90 gyerek 70-75 szdzaléka, az iskola 184 tanuldjénak 61 szz%zzdék roma

szdrmazdsd. Az iskola tanuldinak t6bb mint 90 szdzaléka hdtrdnyos helyzetd.
A csokolyi dltaldnos iskola és Gvoda egy intézményegység, amelyet az iskolaigazgatébdl,
az igazgatdhelyettesbdl, a gazdasdgi vezetdbdl és az dvodavezetdbdl 4ll6 igazgatSrandcs
irdnyit. Az intézményegység fenntartdja a gigei, a rinyakovdcsi és a csokolyi énkor-
manyzatbél 4114 fenntartdi tdrsulds.

Az 6voda és az iskola 6ndllé gazddlkoddsu intézményegység, amelynek koltségvetését az
intézmény vezetése késziti el. Az intézmény gazddlkoddsdc érintd dontéseket a gyakor-
latban els@sorban a gazdasdgi vezetd és az igazgaté hozza meg a csokolyi polgdrmesterrel
valé egyeztetést koverSen. A koluségverési kérdések terén a csokolyi polgdrmester
kozvetitdi szerepet tolt be az iskola és a fenntart6i tdrsuldsban résztvevd mésik kée 6n-
kormdnyzat kozotr. A polgdrmester és az iskolaigazgatd egyardnt dgy itéli meg, hogy
megfelel§ egyiicemdkodés alakule ki kozottiik az intézmény gazdasdgi irdnyitdsa terén.
Az intézményvezetdi palydzatot az iskola esetében a fenntarté 6nkormdnyzatok, az évo-
da esetében az igazgatdtandcs irja ki. Személyzeti kérdésekben, 4j munkatdrsak felvétel-
ében az iskolaigazgatd nagyméreékben tdmaszkodik munkatdrsai szakmai tapasztalacai-
ra, az 4lldsinterjukon rendszerint az igazgatShelyettes és az érintett szakeandr(ok), illetve
— az 6vodai alkalmazottak felvételénél — az évodavezetd is részt vesznek.

Az iskola éves koltségvetése 133 milli6 forint, amely a tanuldk létszdma utdn igényelhe-
t8 normativ tdmogatdsbdl, valamint a hdtrdnyos helyzetd és a roma tanuldk integrélc
oktatdsdc célzd kiegészitd kvdrdbdl (integricids normativa) tev8dik ossze. Az énkor-
mdnyzat ltal az iskoldnak nyujrote tdmogatds a mult évben 16 millié forint volt, ebben
az évben vérhatéan kevesebb lesz. Mivel a kozség konyvtdrdc az iskola mdkodeeti, az
iskola koltségvetésében szerepelnek a konyvedr személyi és dologi kiaddsai is.

Az iskola éves koltségvetési hidnya 11 milli6 forint, ami az igazgaté szdmitdsai szerint
szinte kizdr6lag annak tudhaté be, hogy a hdtrinyos helyzetd gyerekeknek nyujtote
kozponti étkezési timogatds jelentdsen, gyerekenként havonta mintegy hiromezer fo-
rinttal elrr;%rad az étkeztetés tényleges koltségeitdl, s a kiilonbozet az iskola koltségvetés-
ét terheli.

Az intézmény a kordbbi években sikerrel palydzott sporteszkozok, kis értékd eszkozok
beszerzésére, illetve szinhdzldtogatdsra. A 90-es években a Soros Alapitvdny palydzatin
nyert forrdsbdl nyomtatét és szkennert, az Oktatdsi Minisztériumtdl kapott egyszeri,
1,8 milli6 forintos timogatdsbdl, szdmitdgépeket és projektort vésroltak.

32 Azaz a sziil8k legmagasabb iskolai végzettsége nem haladja meg a nyolc osztdlyt, s kiegészitd csald-
di pétlékra is jogosultak.
323 Interju a csokélyi dltaldnos iskola igazgaténgjével, Csokoly, 2006. 4prilis 3.
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A csokolyi iskola épiilete eredetileg 6 osztélyos iskoldnak épiilt, igy csak a kordbbi titts-
réterem és az el6adéterem hasznilatdval tudnak ,tantermet” biztositani az Ssszes osz-
tdlynak. A szdmitdstechnika termet a tornaszertdrbdl, a fejlesztészobdt ugyancsak egy
szertdrbdl alakitottdk ki. Az iskoldnak ugyanakkor 6nallé tornaterme van.

Az iskola- és az 6vodaépiilet korszerdsitésére minden évben t6bb tizmillié forintot for-
dit az 6nkormdnyzat: az iskoldban valamennyi nyildszar6t kicseréleék, az 6voddban és az
iskoldban egyardnt feldjitottdk a vizesblokkokat, valamint az évoda konyhdjit. 2000-
ben 5 millié forintos beruhdzassal korszerdsitették az iskola flitésrendszerét, ami jelen-
t8s koltségesokkenést eredményezett, igy a beruhdzds 2 év alatt megtériilt. Az iskolaépii-
let helyenként bedzik, ennek javitdsira a sziikséges pénziigyi forrds, egyelSre, nem 4ll
rendelkezésre.

Az 6voddban hdrom csoport mdkodik, mindegyikhez két 6vénd és egy dajka tartozik,
tovdbbd egy konyhai kisegit§ dolgozik az intézményben. A hat 6vénd mindegyike
felséfokd évoda-pedagdgusi végzettséggel rendelkezik.

Emberi erdforrdsok

A f84llast pedagdgusok szdma 17, valamennyien képesitéssel rendelkeznek, azonban a
szakos tanitds nem minden teriileten megoldott: nincs énektandr, a biolégidt pedig
egyetemi végzettséggel rendelkezd foldrajz szakos tandr tanitja. Az iskoldban nincs roma
szdrmazdsti pedagdgus. Csupdn az igazgaténd — aki sajét maga finanszirozta tanulmd-
nyait és fels8foku nyelvvizsgdt szerzett — és egy mdsik tandr beszél romaniul.

Az iskoldban jelentds a tandrok fluktudcidja. Az utébbi években a tantestiilet kordssze-
tétele eltolédott a fiatalabb pedagdgusok irdnydba, kériikben viszont igen gyakori, hogy
— sokszor vératlanul — elmennek sziilni. Az igazgat$ szakmai szempontbél nagyon prob-
lematikusnak tartja a gyakori pedagégusvaltdst, kiilongsen az alsé tagozatos osztilyok
szempontjdbdl. Az iskola és az dvoda kozotd, a kisgyerekek iskolai beilleszkedésée
nagymértékben segitd kapcsolattartdsra irdnyulé eréfeszitések utdbb tobb esetben feles-
legesnek bizonyultak, mert az a taniténd, aki egy éven keresztiil rendszeresen szervezett
kozods 6vodai-iskolai programokat és torekedett leendd elsds tanuléi megismerésére, a
tanév kezdetén gyermeket véllalt, igy a gyerekeket szdmukra teljesen ismeretlen pedagé-
gusok kezdtwek tanftani.””

A tantestiilet tagjainak gyakori cserélédése az iskola mddszertani kultdrdjdnak megujicd-

sat is megneheziti. A specidlis oktatdsi médszerek bevezetésének folyamata t5bb esetben
N . 2

a pedagdgusvaltasok miatt akadt el.””

Szegregdcids mintdk
A faluban a 7-15 éves korosztilybdl jelenleg 15-20 nem roma gyerek jr mds telepiilé-
sek, els@sorban a kornyezd vdrosok iskoldiba. Interjialanyaink a nem cigdny gyerekek

34 Interjd a csokolyi 4ltaldnos iskola igazgaténgjével, Csoksly, 2006. 4prilis 3.

325 Interju a csokélyi 4ltaldnos iskola igazgatdngjével, Csokoély, 2006. 4prilis 3.
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elvindorldsit némiképp eltérd hangsilyokkal értelmezik, de abban egyetértés mutatko-
zik, hogy a néhdny évvel ezeldtti tendencia, amikor nagy szémban vitték mds iskoldkba

a gyerekeket, mdra megdllt, és a folyamat nem vezetett a cs6kolyi iskola ,elcigdnyosodd-
. 326
sahoz”.

A csokolyi iskoldban a roma tanuldk nevelése integraltan folyik. Bar a kisebbségi okta-
tés bevezetésére irdnyulé tantestiileti kezdeményezés idején, 1998-ban volt egy nagyobb
elvdndorldsi hullim a nem roma gyerekek kérében, és azéta is elvittek néhdny gyereket
az iskoldbdl, az elvdndorlds nem vélt tdmegessé, igy az intézmény nem vélt ,,cigdnyisko-

2

lava”.

A polgdrmester interpreticidja szerint az iskola életében az elmdle két év egy nagy vélsdg
utdni épitkezés, djjészervez8dés idészaka volt. Elmonddsa szerint az el8z8 kb. tiz évben je-
lentésen leromlott az iskola pedagdgiai szinvonala, szinte teljesen megsziint az évoda és az
iskola kozotti egyiitemiikddés, az intézmény valsdgba jutott. Ebben az id8szakban a roma
és nem roma sziil8k egyardnt nagy szdmban vitték el a gyerekeiket mds iskoldkba, ennek
eredményeként a tanuléi létszdm 170-re csokkent. A jelenlegi igazgaté kinevezése 6ta
rengeteget javult a pedagdgiai munka szinvonala, a tantestiilet tagjainak munkafegyelme,
illetve az évoda és az iskola egyiittmiikodése, aminek kdszonhet8en a gyerekek elvindor-
lasénak tendencidja megdllt. Az utébbi két évben jellemzden csak kiilonleges okbél irateak
mis iskoldkba a gyerekeket: egyrészt csalddi koriilmények miatt (pl. a sziil§ az adott tele-
piilésen dolgozik, igy konnyebben tudja oda vinni a gyereket), mésrésze olyan gyerekeket
vittek el, akik valamilyen teriileten (sport, mtivészetek, stb.) kiemelked8en tehetségesek,
és az iskolavéltdsukat az tette szitkségessé, hogy a csokolyi iskola nem tudott az igényeik-
nek megfeleld specidlis tehetséggondozést biztosftani.””’

Egy interjdalanyunk megitélése szerint, a nem roma gyerekek elvitele igen nagy ardnyu,
az § jelenleg 22 f6s osztdlydbdl 4-5 gyereket frattak mds intézménybe. A sziil8k azzal
indokoltdk déntésiiket, hogy az osztdlyban tdl magas a roma tanulék ardnya, ami az
oktatasi szinvonal csokkenéséhez fog vezetni.””®

Egy pedagégus arrdl szdmolt be, hogy az elmdle években hasonlé ardnyban vittek miés
iskoldkba roma és nem roma gyerekeket. T6bbszor el8fordult az is, hogy mdshova 4tira-
tott gyereket egy tanév elteltével visszahoztak.

Iskolai teljesitmény

A megkérdezett pedagégusok egydntetd véleménye szerint nincs dsszefliggés a tanuldk
iskolai teljesitménye és etnikai hovatartozdsa kozote. Csokolyon az iskolai szegregicid
egyetlen formdja sem létezik. Nincs tn. cigdny osztdly (felzdrkézeatd vagy kis létszdmu
szegregdlt osztdly), és az iskoldnak nincs magdntanuléja. Tobb tandr hangsilyozta, hogy
az osztdlydba nagyon jé képességli roma gyerckek és gyengébb képességii vagy részké-

326 Interju a csokélyi dltaldnos iskola igazgaténgjével, Csokoly, 2006. 4prilis 3.
%7 Tnterjd a csoklyi dltaldnos iskola igazgaténgjével, Csskoly, 2006. dprilis 3.

328 Interjd, bizalmas adatkezelést kért az alany, Csokély, 2006. 4prilis 4.
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pesség-zavarokkal kiizd§ nem roma gyerekek is jirnak. A pedagégusok szerint a roma és
nem roma tanul6k kézott nem jellemz8ek az etnikai alapu konfliktusok. Véleményiik
szerint, ennek hdtterében — a magas roma ardny mellett — f6ként az 4ll, hogy a gyerekek
kisgyermekkoruktdl fogva egyiitt nevelkednek az évoddban, valamint a sziil6k sem

szélnak bele, ki kivel bardtkozik.

Az alsé tagozatos munkakszosség vezet§ 1992 6ta regisztrdlja a végzd tanulék tovabb-
tanuldsdnak alakuldsit és a tovdbbtanul6k szdrmazds szerinti megoszldsit. E szerint jel-
lemz8en a nem roma gyerekek kérében nagyobb a tovdbbtanuldsi ardny, de volt olyan
tanégfz gs, amikor a cigdny gyerekek kérében volt magasabb a kozépiskoldba keriil8k ard-
nya.

Az iskolaigazgaté arrdl szdmolt be, hogy egyéltaldn nem tapasztal etnikai kiildnbséget a
tovdbbtanulds terén.””’ a roma és a whbségi tarsadalomhoz tartoz6 gyerekek teljesen
azonos ardnyban keriilnek kozépiskoldba, tovdbbd nincs kiilonbség a kozépiskoldbol
valé kimaradds terén sem.

Az igazgaté kozlése szerint tehd, a telepiilésen a roma és a nem roma gyerekek korében
egyforma az érettségit szerz8k ardnya, ami arra utal, hogy a jellemz8 magyarorszdgi
helyzettd] eltéréen™" Csokslyon teljes mértékben sikeriilt a roma gyerekek iskolai esély-
egyenlStlenségét megsziintetni.”” (Az eredmény tényleges jelentdségének felmérésée
neheziti azonban, hogy a csokolyi iskola tovdbbranuldsi statisztikdi szdmszertien nem
allnak rendelkezésre)

Az iskoldnak kordbban szoros kapcsolata volt a manfai tehetséggondozé kollégiummal,
valamint a Gandhi Gimnaziummal,®®® ezekben az intézményekben minden évben 2-3
csokolyi roma gyerek tanult tovabb. Az utébbi id8szakban azonban megszakadt a kap-
csolat ezekkel a kozépiskoldkkal, mert a sziil6k nem voltak elégedettek a kollégiumi
renddel, amit nem talaltak eléggé szigortinak.”*

Az elmdle években az iskola két egykori, roma szérmazdsu tanuldja szerzete felséfoku
végzettséget (angol nyelvtandr, diplomds 4pold), jelenleg pedig hdrom egykori roma
tanuld jar f8iskoldra (logopédia szak, egészségiigyi fGiskola).

0 Tnterj6 a csskolyi dltaldnos iskola egyik vezetd tandrdval, Cssksly, 2006. dprilis 4.
39 Tnterji a csokolyi 4ltaldnos iskola igazgaténgjével, Cssksly, 2006. dprilis 3.

331 Az orszégos adatok szerint a roma gyerekek kérében Iényegesen kisebb az érettségit szerz8k ardnya,
mint az ugyancsak hdtrdnyos helyzetd, veliik egyformdn rossz szocidlis kériilmények kézoee €18, de
a tobbségi tdrsadalomhoz tartozé gyerekek korében.

32 Tnterjt a csokolyi 4ltaldnos iskola igazgaténgjével, Cssksly, 2006. dprilis 3.

33 A Gandhi Gimniziumot pécsi kozponttal 1994-ben hoztdk 1étre azzal a céllal, hogy nagyrészt ro-

ma szdrmazdst didkoknak nyujtsanak kozépiskolai oktatdst, és hogy roma értelmiségicket képez-
zenek.

34 A faluban hirek keringtek alkohol és drog problémékrdl, de a meginterjuvoltak egyike sem tudta

megerdsiteni ezen hiresztelések valésdgalapjét.
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A polgérmester Ggy tapasztalja, hogy az iskoldzottsdg terén a roma tdrsadalmat a két
véglet jellemzi: vagy csak 8 osztdlyt végeznek el, vagy egyetemi diplomdt szereznek; a
kozépfokd végzettségiiek ardnya a legalacsonyabb.””

Az iskola és a sziildk kapesolata

A pedagbgusok és a sziil8k kozotti rendszeres kapcesolattartds és eredményes kommuni-
kécié, illetve a sziildk tandrén kiviili iskolai programokban vald részvétele nagyméreék-
ben el8segiti az iskoldval szembeni pozitiv attitdd kialakuldsc a sziil6k részérél, ami
kulcsfontossdgi a gyerek iskolai beilleszkedése és tanulmanyi eredményessége szem-
pontjabdl. Szdmos tandr csokolyi, akik a helyi kozosségbe jol beilleszkedtek. Enneck
eredményeképp generdcidkon keresztiil épitik fel a roma és nem roma csalddokkal a
kapcsolatukat.

Az iskola gyakran szervez tanérdn kiviili iskolai programokat (kirdnduldsok, diszkd,
f8z8verseny, stb.), amelyekbe sikerrel igyekeznek bevonni a sziil8ket:

»De klubdélutdnokat, ha osztdlyszinten is csindltunk, akkor abba is joteek,
segftettek nekem. Ugyhogy hdt, de végsd soron nem csak nekem, mert mésik
nevel8knél is igy van. Bedllnak, ugyanigy vallalnak pultos szerepet, ha éppen
egy iskolai rendezvény van, vagy ugyanudgy részt vesznek a sziil8k is, mikor
egy-egy diszké van. Akkor, amelyik osztily rendezi, akkor ott a sziil8k is részt
vesznek a diszkdn, 8k segédkeznek. Tehdt végsd soron, amibe csak lehet,
mindenbe bevonjuk dket. Me g)rébaﬂunk mindig olyasmit kitaldlni, hogy
behivjuk 8ket, ahol csak lehet.” 3

A megkérdezett pedagbgusok arrdl szdmolnak be, hogy a sziilgkkel valé kapesolattartds
és a sziil6k iskolai aktivitdsa terén nincs kiilonbség a roma és a nem roma csalddok ko-
zott. Tobb tandr hangsulyozta, hogy a legrosszabb szocidlis helyzetd sziil6k is részt vesz-
nek a sziili éreekezleteken és fogadédrikon, a nyilt napokon, a délutdni iskolai rendez-
vényeken, illetve igénylik kirdnduldsok és egyéb programok szervezését, és vallaljdk is
ezek koleségeit.

A pedagdgusok szakmai tovdbbképzése

Az iskolaigazgaté megitélése szerint a hdtrdnyos helyzetd, illetve részképesség-zavarokkal
kiizdg tanulék hatékony fejlesztéséhez a jelenleginél egységesebb szemléletd, médszer-
tanilag dsszehangoltabb pedagégiai munkdra lenne sziikség, ezért ambiciondlja a peda-
gdgusok szakmai tovdbbképzéseken valé részvételér. Ennek megvaldsitdsa azonban ne-
hézségekbe iitkdzik. Az egyik probléma a tantestiiletet jellemz8 nagy méreékd flukrud-
cid, illetve a fiatal, viszonylag tapasztaladan pedagdgusok magas ardnya. Nehézséget
jelent az is, hogy a tanfolyamok, bemutaté 6rdk, mddszertani eladdsok ldtogatdsic
rendkiviil nehéz beilleszteni a szoros napirendbe, illetve az iskola 4leal nevelés nélkiili
munkanapként szabadon felhasznalhaté évi 6t napba.

% Tnterju Csskoly polgdrmesterével, Csskoly, 2006. dprilis 4.
336 Tnterjt a csokolyi 4ltaldnos iskola egyik osztalyfénokével, Csokoly, 2006. 4prilis 4.
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Az emlitett nehézségek ellenére a tantestiilet tbb tagja részt vett mér szaktantdrgyi to-
vébbképzéseken (szdmitdstechnika, angol), illetve pedagdgiai médszertani képzéseken.
Ot pedagégus litogatott el a dardnyi médszertani bazisiskoldban szervezett, kooperatiy
tanuldst bemutaté érdra, de az eredetileg tervezett hosszabb képzésre a dardnyi intéz-
ménnyel valé egyiitemiikddés megszakaddsa miatt™ nem keriile sor. A tandrok egy
miésik csoportja a Megyei Pedagégiai Intézet dltal szervezett, ugyancsak a kooperativ
modszertan megismerésére szervezett tanfolyamot végezte el. Néhdny évvel ezeldtt két
taniténd Pilisborosjendn 120 6rés felkészités keretében alaposabban megismerkedett a
Lépésrdl 1épésre programmal és a kooperativ mddszerrel, ezeket egy tanéven keresztiil
alkalmaztédk az egyik elsd osztdlyban. A tanfolyamon oktaté szakemberek utébb
mentordltdk is a munkajukat, azonban ez az igéretesen indulé szakmai program is meg-
szakadt, mert mdr egyik érintett pedagégus sem dolgozik a tantestiiletben: egyikiik sd-
lyosan megbetegedett, mdsikuk egy mdsik iskoldba ment tanitani.

Egy als6 tagozatos taniténd arrdl szdmolt be, hogy éndlléan, kényvbdl tanulta a koope-
rativ és a differencidlt oktatdsi technikdkat, és egymadssal 6tvozve eredményesen alkal-
mazza ezeket a gyakorlatban.”®® Egy masik pedagégus, pedig jelenleg az Estvos Lorand
Tudoményegyetem Barczi Gusztdv Gydgypedagdgiai Féiskoldjan tanul.

A2.2  Esettanulminy: Onod

A2.2.1 Kozigazgatdsi egység

Onod Miskolctél délnyugatra, a Sajé jobb partjan taldlhaté telepiilés, amely a folyé
drterére telepiilt. A legkozelebbi viros Nyéklddhdza (7 km), de Miskolc (22 km) sincs
nagy tévolsdgra. A telepiilés lakosainak szdma 2500 4, a romék ardnya 20%, ez kb. 500
{6t jelent.

A telepiilésen magas a munkanélkiiliek ardnya (kb. 60%),” az 5nkorm4nyzatban nyil-

véntartott adatok alapjan 297 {8 regisztrdlt munkanélkiili van, de a polgdrmester szerint
ez nem a valdsdgos adatokat tiikrdzi, hiszen sokkal tobben munkanélkiiliek, s a legfébb
probléma az alulképzettség és a motivdcié hidnya. Az aktiv kord munkavéllalok 5%-a
ondllé gazdilkodd, sajit foldet mivels, 10%-a egyéni véllalkozd, vagy az alkalmazott a
kozségben, 25%-a pedig ingdzik (Miskolc, Budapest).*’A telepiilésen él6kre jellemz,
hogy jovedelmiik els@sorban a szocidlis juttatdsok, az alkalmi munkak, kézmunkdk so-
ran kapott fizetés, mely a megélhetést nem mindig biztositja.

A telepiilési snkormdnyzat kézmunka programot miikddtet, melynek keretében jelen-
leg 20 {8t foglalkoztatnak. A polgdrmester szerint a kdzmunka program nem hatékony:

37 Részletesebben l4sd 10. oldal.

338 Tnterjd a csokolyi 4ltaldnos iskola igazgat6-helyettesével, Csskoly, 2006. 4prilis 3.

3 www.falvak.hu/onod.

30 ww.falvak.hu/onod.
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,Foglalkoztatunk kézmunka programban, de a kézmunkds munkamindgsége
a befektetett timogatds 10%-dt se éri el. Teljesen haszontalan. Erre azt kell
mondanom, hogy az dllam tdmogatja 4ltaldban a kézmunka foglalkoztatdst
90%-ban, 6nkormanyzatnak 10%-kal kell hozzdjérulnia, de még a 10% pro-
duktumot se lehet vele elérni.”*"!

A telepiilésen ¢él8k kozott magas a fekete munkdt vallalok ardnya. Gyakran vallalnak
alkalmi munkdt, amely dtmenetileg biztosithatnd a megélhetést, de megtorténik, hogy
fizetség nélkiil, vagy a megallapodottndl kevesebb pénzzel térnek haza. Kiszolgdltatott
helyzetiik miatt, a munkat adék kihasznéljik a munkavéllalét.

Szintén nagy problémdt jelent az uzsora, amely els§ alkalommal a nélkiil6z8 csalddok
szdmdra j6 lehetdségnek tdinik arra, hogy néhdny érdra vagy napra javitsanak helyzetii-
kon, viszont a hitel felvétele utdn a csalddragok rendkiviil kiszolgdltatoted vdlnak.
A visszafizetésre minimdlis az esélyiik, a kamatok folyamatosan ndnek. Ha az 8sszeget
nem fizetik vissza a megallapodott idére, a hitelt adé személy koveteli a pénzée, s a csa-
lddok havi jovedelme hatdrozza meg a visszafizetési konstrukciér. A kolesonkére pénz
kamarai sokszor olyan mértékben megnévekednek, hogy rendezésiik évekig is eltarthat,
vagy ha egydltaldn nem sikeriil rendezni, elveszithetik egyetlen vagyonukat, a hizukat.

A polgérmester elmonddsa szerint tudnak az uzsorahitelezésrdl, s ldgjdk a kovetkezmé-
nyeit, viszont nem tudjék leleplezni a hitelt ad4t, mivel kiszolgaltatote helyzete egyetlen
érintett sem véllalja, hogy nyiltan beszéljen a hitelrl, annak kamatairdl, és a visszafize-
tés igazsdgtalan mddjarol.

A2.2.2 A romiék és a helyi kozosség

A telepiilés lakosainak szdma 2500 £8, a romdk ardnya 20%, ez kb. 500-510 {8t jelent.
A megkérdezettek szerint roma telep nincs a telepiilésen, de az egyik utcdt cigdnysornak
hivjdk, ahol 2-3 csaldd kivételével mindenki roma szdrmazdsd. A romék elsésorban szo-
cidlpolitikai kedvezménnyel épitkeztek, tdbbségiik a cigdnysoron lakik, ahol bar van
iires telek, de a romdkon kiviil senki nem koltdzik az utcdba. ,Sok szocpolos hiz van a
cigdnysoron, és van még iires telek, de oda nem megy mar magyar ember lakni.”*

A telepiilésen a romék tobbsége magyarul beszél, van néhdny csaldd, aki lovari nyelven
tud, de ezekben a csalddokban is inkdbb a sziil8k beszélnek, a gyerck nem tud cigdny
nyelven, esetleg csak szavakat ismer. A tandrok tobbsége szerint a gyerekek az iskoldban
nem beszélnek cigdnyul, néhdny sz6t ismernek, a koszonésformakat hasznaljék.

A Cigény Kisebbségi Onkormanyzat 5 fs testiilettel mikodik a telepiilésen, viszont
roma szdrmazdsd képvisel§ nincs a helyi dnkormdnyzatban. A testiileti iilésekre meghi-
vast kap a Cigany Kisebbségi Onkormanyzat elnoke, aki 4ltaldban részt is vesz az iilése-
ken, de szavazati joggal nem rendelkezik. Az elmdlt években a telepiilési 6nkormdnyzat

3! Interji Onod polgérmesterével, Onod, 2006. mjus 12.

342 Interjd, bizalmas adatkezelést kért az alany, Onod, 2006. méjus 11.
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fix 6sszeggel timogatta a Kisebbségi Onkormanyzatot, de idén az osszeget lecsokkentet-
ték, melynek indokai kozétt szerepelt, hogy az effajta timogatds a roma lakosok koré-
ben konfliktust okozott, valamint az 6nkorményzat etnikai hovatartozastdl fiiggetleniil

is véllalja a hdtrdnyos helyzetben 1évd csalddok timogatdsat:

»Tavaly, szdmszerdien 700 ezer forintot adtunk a kisebbségi 6nkormanyzat-
nak, de sok konfliktust eredményezett a roma lakossdg korében. A képvisel§
testiiletiink most nagyon bélcsen dontote, kisebbségi onkormanyzat elnské-
nek a tandcsait megfogadva és a mult évi gyakorlatra odafigyelve, hogy 1,1
milli6 forintot forditunk els@sorban iskoldsok bétlet, fiizetcsomagok vésarld-
sdra és ez nem kifejezetten romékat érint, hanem a nehéz helyzetben léviket.
A kisebbségi snkormdnyzat pdlydzati rendszerben, céltdmogatdsként kap 500

. 343
ezer forintot.”

A Cigény Kisebbségi Onkormanyzat elnokének elmondésa alapjan a megitélt timoga-
tést feltételekhez kowoteek, vagyis részben cimkézetr sszeget kapott, mivel a pénzt pé-

lydzatirasra kellene forditani:

»A Cigdny Kisebbségi C)nkorményzatnak 640 ezer forint dllami timogati-
sunk van, a telepiilési 5nkormdnyzat 500 ezer forintot {télt meg, (...) az 8sz-
szeget pdlydzatirdsra és onerdre kell forditanom. Nem tudok komoly palydza-
tot {rni, nem tudom a polgdrmester mennyi pénzt ad a palydzat {rénak, de
nem kis pénzért {rjak a palyizatot. Megprébalok tenni ellen, hogy a CKO
rendelkezzen az 500 ezer felett, igy gondolom tdboroztathatndnk, tanszert
vésdrolhatndnk a gyerekek szdmdra, mint minden évben, bérletet vésdrolunk,
hogy a nehéz helyzeti csaldd gyercke is eljusson az iskoldba.”***

»Hérom f8 problémit latok, ami a romakézdsséget érinti Onodon. Egyrészt
a nydri munkdk, a koézhasznd, kézcéld munkdk melyek nydron vannak, nem
folyamatos, nem lehet beldle tervezni, jovét épiteni. Az is probléma, hogy az
dnkormdnyzat dolgozéinak nagy része faluellenes. Nemcsak a cigdny ember-
rel, a magyar emberrel is, nem érzik, hogy a falut kell szolgdlniuk, és nem a
falunak kell 8ket szolgalni. Harmadrészt, a munkanélkiiliség, nagyon kevesen
dolgoznak a cigdnyok kéziil. 1987-ben a roma ndk 1%-a nem dolgozott.
Mindenki dolgozott férfi és n8. De a rendszervéltds 6ta nincs munka, 10%
dolgozik. 3,9 millidrd forint keriilt az Eurépai Unids tdmogatdsbél a Mun-
kaiigyi Kozpontba. 3300 embernek kellett volna bekeriilni a munkaerd vila-
gdba. Amikor bekiildok egy roma vagy nem roma fiatalt a Munkaiigyi Koz-
pontba, hogy tanuljanak szakmdt, vegyenek részt tovdbbképzésen, s a képzés
alatt timogatst is kapnak, nem iilnek otthon, de amikor megkérdezem 8ket,
azt mondjak nem sikeriilt, nincs képzés szdmukra.”**

343 Interjd Onod polgdrmesterével, Onod, 2006. mdjus 12.

¥ TInterjd a ciginy kisebbségi 8nkorményzat elnskével, Onod, 2006. m4jus 12.

345 Interju a cigdny kisebbségi dnkormdnyzat elnskével, Onod, 2006. méjus 12.
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2005-ben az alulképzett emberek koziil tobben jelentkeztek a Munkaiigyi Kozpont

kirendeltségén, hogy tovabbképzésen vegyenek részt, de mivel épp nem indult képzés,

sokan4 gelezték, hogy tobbet meg sem probéljdk a jelentkezést, mert nem latjak értel-
[ 3

mét.

A2.2.3 Kozoktatis

Az iskolai és oktatdsi intézményrendszer

A telepiilésen miikodik évoda és iskola is. Az dltaldnos iskola és az évoda fenntartdja a
telepiilési 6nkormdnyzat, amely az elmult évben &sszesen 220 millié forintot (iskola:
150 millié; 6voda: 70 millid) forditott az intézmények fenntartdséra a koltségvetésbdl.
Gazdasigi szempontbdl az iskola csak részben 6ndlld, hiszen a bérgazdélkoddson kiviil,
minden dontés, mely finanszirozdsi kérdésekkel osszefiiggd az onkormdnyzat felel@ssé-
ge, hatdskore.

Az oktatdsi intézmény vezet8sége els@sorban szakmai — az iskola életét kozvetleniil
érint8 — kérdésekben hozhat dontést. Az iskoldban négy munkakézosség mdksdik: 1.
alsé tagozatos, 2. osztdlyfénok, 3. tdrsadalomtudomdnyi, 4. természettudomdnyi. Az
iskolavezet8ség iilésein a munkakszosség vezetdin kiviil a kézalkalmazotti tandes képvi-
seldje és a didkdnkorményzatot segitd kollégak (als6 és felsd tagozaton kiilon-kiilén van
didkénkormdnyzat) is jelen vannak.

Szegregdcids mintdik

Az évodidsok kozott a romék ardnya évrdl évre nd, lassan az 50%-ot is meghaladja, ami
a telepiilésen él§ romdk ardnydhoz (20%) viszonyitva meglepd. Az iskoldban is a roma
tanuldk ardnya lassan eléri az 50%-ot, 302 tanulébdl 121 f8 roma szdrmazési. Az iskola
igazgatdjdnak véleménye szerint a hdtrdnyos helyzetd tanuldk ardnya is évrdl évre né.
Az iskoldban, mar a kordbbi években is problémdt okozott az, hogy a nem roma sziil6k
inkdbb a szomszéd telepiilés iskoldiba iratték gyerekeiket. FeltehetSen ez azért tortént,
mivel az iskoldban megndtt a romdk ardnya, inkdbb olyan iskoldt vélasztottak gyerme-
keiknek, ahol nincsenek roma szdrmazdsi tanuldk. A jobb médd roma csalddok csupan
néhdny esetben valasztanak gyerekeiknek masik iskoldt.

Az énkormdnyzat minden tanulé és 6vodds szdmdra biztositja az ingyenes étkezést, reg-
gel pedig ingyen tejet kapnak a gyerekek. A tanév elején a tankonyveket is ingyen kap-
tak a tanulék. A Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat és a Szocialis Bizottsdg timogatdsa-
val a hdtrdnyos helyzetd csalddok szdrmazéstdl fiiggetleniil folyamatos juttatdsokat kap-
nak tobbnyire természetbeni juttatdsok példdul ceruza, fiizet, bérlet.

Az igazgaté szerint figyelnek arra, hogy mind az osztdlykozosségekben, mind pedig az
iskola szintjén ne legen szegregicid, azonos ardnyban legyenek roma szdrmazdsd tanu-
16k az osztdlyokba.’® A pedagégusok, az igazgaté, a polgdrmester, a Cigény Kisebbségi

3 TInterju a cigdny kisebbségi énkorményzat elnskével, Onod, 2006. m4jus 12.

347 Interju az énodi dltaldnos iskola igazgatdjéval, Onod, 2006. mdjus 11.
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Onkormdnyzat elnske egyetértenek abban, hogy az iskoldban nincs elkiilonités a roma
; . " 48
és nem roma tanul6k egyiitt tanulnak:’

J6, ha egyiitt tanulnak. A tanulékat — soha senkit — nem volna szabad szétvd-

lasztani bérszin, vagy mds etnikai megkiilonboztetés alapjdn. Az elkiilonités-
. . T , . . . , 4

sel csak novelik a kiilonbségeket. Az iskoldban nincs bontott osztaly.3 ’

Az iskoldban a szakértdi vélemények alapjin oktatjdk a sajitos nevelési igényd tanuldkat
integraltan vagy szegregaltan (specialis osztaly. Osszesen 34 gyerek jar egyéni fejlesztés-
re, akik integrdltan oktathatéak. 2004-ben egyéni fejlesztésre a harmadikosok kéziil
wbb gyercknek volt sziiksége, viszont az idei tanévben t6bb elsds tanuléndl a szakértdi
vélemény alapjin sziikség van egyéni fejlesziésre, igy a harmadikos tanulék kevesebb
6rdban jarnak egyéni fejlesztésre, mint az elmult évben.

Az iskoldban egy specidlis osztdly van, ahol elsds, harmadikos, negyedikes, hatodikos,
hetedikes tanuldk egyiitt, vegyes csoportban tanulnak, dsszesen 12 f8. A specidlis osz-
tdlynak két magdntanuldja is van, igy az osztdlylétszdm 14 {8. A csoportban 8 alsés, 4
fels@s gyerek, 12 van. A gydgypedagdgus foglalkozik veliik, viszont problémat okoz,
hogy az elmult id8szakban sokat hidnyzott betegség miatt, ezért helyettesitéssel oldottak
meg az oktatdst, mely sordn nem gydgypedagdgus tanitotta a gyerckeket. Nem nyilat-
koztak arrdl, hogy roma szdrmazdsi tanuldk milyen ardnyban vannak a szegregéle spe-
cidlis osztdlyba jérd és a sajdtos nevelési igényd tanuldk kozoee.

Beiratkozds és benn maradds

A telepiilésen miikodd évoddba Gsszesen 120-130 gyerek jdr, 6t vegyes csoport taldlha-
6, nincs kis-kozépsS-nagy csoport, egyiitt vannak a gyerekek, csoportonként 25-en.
A pedagdgusok szerint a vezet§ 6v6nd az elmult évben folyamatosan jelezte az nkor-
mdnyzat felé, 5t csoportra sziikség van az ¢voddban, hogy minden gyerek, aki évodds-
kord tudjon évoddba jérni.

Az iskoldba jérd gyerekek koziil mindig ugyanazokkal a tanulékkal van probléma a hi-
dnyzds tekintetében. A tanuldk hidnyzdsa nem betegség miace toreénik, inkdbb csalddi
problémék miatt, a csalddok gyermekei kénnyen kapnak orvosi igazoldst, mivel az orvos
nem akar veliik vitatkozni, kidllitja az igazoldst, amirdl tudnak a pedagdégusok, de nem
lehet tenni ellene. Ha nincs orvosi igazoldsuk, igazolatlan mulasztdsnak tekintik a hi-
dnyzdst. Az igazgaténd szerint probléma a hidnyzds, mivel 50 napot meghaladé igazo-
latlan mulasztds utdn nem tudjdk osztdlyozni a tanulét. Elmondhatd, hogy 5-6 csaldd
gyermekei esetében kiemelkedd a hidnyzdsok szdma, viszont ezekben a csalddokban van
a legtobb gyermek. A hidnyzdsok kivetkezménye lehet az évismétlés, ami 4ltaldban 2-3
tanuldt érint évente, els@sorban fels§ tagozatban. Ha a hidnyzdsok megel8zhetdek,
csokkenthetdek lennének az évismétlések nem toreénnének meg, mivel a legtobb évis-
métlés az igazolatlan mulasztdsok miatt toreénik, a tanulét nem lehet osztdlyozni.

%5 TInterjd Onod polgérmesterével, Onod, 2006. m4jus 12.

349 Interju az 6nodi dltaldnos iskola igazgatdjéval, Onod, 2006. méjus 11.
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Az snkormdnyzat 2006. januérjétdl alkalmaz csalddvédelmi feleldst (aki pélydzatird is),
mivel kistérségi csaldidgondozé 3 telepiilésen, ezért hetente egy alkalommal van a tele-
piilésen, az igazgaté véleménye alapjin mindennap szitkség lenne a munkdjdra,
elsGsorban azokndl a csalddokndl, ahol a hidnyzds problémdja felmeriil.

Iskolai teljesitmény

Az iskoldban 1994 6ta mdksdik a midvészeti oktatds, a 300 gyercknek t6bb mint a fele,
osszesen 50-55 szdzaléka jér mivészeti iskoldba.

A pedagdgusok szakmai tovibbképzése

A Humadnerdforras Operativ Program keretében kiirt pélydzatok sordn tobb képzésen is
részt vettek a pedagbgusok elsGsorban a hitrdnyos helyzetd tanuldk integréle oktatdsdval
kapcsolatos tréningeken (Integriciés Pedagdgiai Rendszer — tréning), ahol kiilonbszd
tanulds-tanitdsi mddszereket (kooperativ tanulds, 1épésrdl 1épésre, differencidle okratds)
sajdtithattak el a pedagdgusok. Ezenkiviil az igazgat$ és egy pedagdgus részt vett egy
romoldgia képzésen, melyet a Miskolcon a Pedagégiai Intézet szervezett, a tanfolyam
120 6rés volt, ahol a roma népismeret, mivészet, életmdd, nyelvek témakorébdl hall-
gattak el6addsokat. A képzések sordn cél volt, hogy Gj mddszereket sajdtitsanak el a pe-
dagégusok, minden a hdtrdnyos helyzetd tanulék oktatdsénak lehetséges tanitdsi méd-
szereket mutatott be, viszont az nem mondhaté el, hogy mindenki hasznositotta a ta-
nultakat. Egy tandr megemlitette:

Az alsé tagozaton tanité pedagégusok kozote is vannak konfliktusok, a felsd
tagozaton egységesebb a kozdsség, sokkal jobban egyiitt tudunk dolgozni.350

A3.3  Esettanulmdiny: Tiszabura
A3.3.1 Kozigazgatdsi egység

Tiszabura, Jész-Nagykun-Szolnok megyei telepiilés, lakosainak szdma mintegy 2770
személyre tehet8.”" A telepiilés a Tisza-t6t6l délre, kb. 10 km-re fekszik, Abddszaléktsl
13, Kunhegyestdl pedig 20 kilométerre. Tiszabura e telepiilésekkel egy kistérségbe tar-
tozik. A telepiilésnek roma szdrmazdsu polgdrmestere van, az dnkormdnyzat tobbsége
pedig szintén romdkbdl 4ll, emellett megalakult a cigdny kisebbségi 6nkormdnyzat is.
Az iskola pedagégusai koziil tobben a kivetkez8képp vélekednek a kozség vezetésével
val6 egyiittmiikodésrél:

»fénokasszonyom kapcsolata j6 [a polgdrmesterrel], nekiink [pedagégusoknak]
alapvet@en ezzel az 8sszetételd képviselStestiilettel nincs kapcsolatunk.” >

350 Interju az 6nodi dltalénos iskola tandréval, Onod, 2006. méjus 11.
3! hitp://www.iranymagyarorszag.hu/info/tiszabura.

352 Interju egy 4ltaldnos iskolai tandrral, Tiszabura, 2006. februdr 13.
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A3.3.2 A romik és a helyi kozosség

A faluban kiilon roma telep is 1étezik, ahol z6mében tgynevezett ,,szocpolos” hézakban
laknak az emberek. Az elmesélések szerint a telepiilésen beliili rétegzettségre utal, hogy a
telepen mdr csak a szegényebb romdak laknak, a mobilisabbak ,sajt er§bdl bekéltsztek”
a faluba. Am vannak olyan roma csalddok is, akiket ,bekoltoztettek” azért, mert kordb-
ban 6sszeddlt a hdzuk. A bekoéltdztetés a nem roma csalddok hizaiba tértént, oda,
ahonnan koridbban elkoltoztek az ,8slakos tiszaburai csalidok”. Eme ,3slakos” nem
roma csalddok pedig egyszertien egzisztencidlis, és semmiképpen sem etnikai okokbdl
koltoztek el:

»(...) menekiiltek a polgdrok, nem volt munkalehetdség, nem azért [mene-
» 353

kiiltek], mert romédk, hanem, mert nem volt munkalehet8ség”.
A falu etnikai térszerkezete tehdt ugy néz ki, hogy a telepen (,kint”) a szegényebb ro-
mék laknak, mig ,bent” a tehet8sebb és bekoltoztetett romdk, illetve a helyben maradt
nem romdak. Az elmesélések szerint élesebb etnikai konfliktusok nem voltak, 4m a falu-
ban tudjik, hogy melyik az a néhény csaldd, amelyik elsGsorban lopdsbdl él meg. Am
8k — éllitdlag — a romdkedl is lopnak, tehdt e konfliktusokat semmiképpen sem tekint-
hetjiik ,,roma kérdésnek”:

»,Nem, nincs igy, hogy roma kérdés. Tehdt nem roma kérdés, hogy van-e
konfliktus, hanem van 6t csaldd ahonnan bemennek az 6regasszonyokhoz,
ellopjék t6liik a tydkot. (...) de az a cigdnynak is probléma, mert az & ud-
vardbdl is ellopjdk, tehdt 6t csaldd problémdja. Nem olyan falu volt ez, (...)
hat ezek a cigdnyok bejdrtak a hdzakhoz, azok meszeltek nédlunk, azok
mentek a sz8ldbe, azok dolgoztak a foldeken. (...) Tehdt nem roma kérdés
ez, par csaldd, de azt hiszem, hogy munkds rétegek kozott is megvan, hogy 6t
csalddot nem szeretnek egy lakételepen.”354

A3.3.3 Kozoktatds

Az iskolai és oktatdsi intézményrendszer

A telepiilésen 1982-ben jott létre az Allami Mivelddési Kézpont, amelynek négy in-
wézményegysége van: az dltaldnos iskola, az évoda, a mtivel8dési hdz és a konyvedr. Az
iskoldba kozel 400 gyerek jdr, ebb8l mintegy 50-en sajitos nevelési igénytként, eltérd
tantervli képzésben vesznek részt, és kiilon épiiletben vannak elhelyezve. A normdl ta-
gozatra jarék koziil pedig 89-en részképesség zavarosnak nyilvanitottak. Noha adatvé-
delmi okokbdl értelemszertien pontos kimutatds nem létezik a didkok roma és nem
roma ardnydra vonatkozdan, interjdalanyaink szerint az iskola mintegy 90 szdzaléka
roma szdrmazdsd. Ez a 20-25 {8s osztdlyonként édltaldban 2-3 nem roma szdrmazdsi
gyereket jelent. A nem roma sziil8k inkdbb Abddszaldkra iratjék be a gyerekeiket.

353 Interjt, bizalmas adatkezelést kért az alany, Tiszabura, 2006. februdr 13.

354 Interjd, bizalmas adatkezelést kért az alany, Tiszabura, 2006. februdr 13.
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Az alsé tagozaton 9 osztdly van: 2 elsd, 3 mdsodik, 2 harmadik és 2 negyedik osztdly, a
felsd tagozaton pedig szintén 9 osztdly van, évfolyamonként 2 osztily, a hatodik évfo-
lyamon pedig 3 osztély.

Emberi erdforrdsok

A tantestiilet 36 pedagbégusbdl 4ll, az intézmény vezetdi szerint azonban ez kevés, szé-
mitdsaik szerint ugyanis 49 f84llisi pedagégusra lenne sziikség. A jelenlegi kollégik
koziil 10-11-en tanitanak az eltérd tantervd csoportokban. A tantestiilet ma mdr vi-
szonylag stabilnak tekinthetd, kis mértékd a fluktudcid. Toreénik ez annak ellenére is,
hogy helyi vélemények szerint a pedagdgusok alulfizetettek, hiszen hdtrdnyos hely-
zet(ekkel foglalkoznak, és ez intenzivebb igénybevételt jelent, mintha mds koriilmények
kozote dolgozndnak. Egyes interjialanyaink szerint a pedagégusok egy része rdaddsul
tdlterheltnek is érzi magdt, hiszen heti 27 érdja van. Ez a tdlterheltség vagy annak tuda-
ta helyenként egyfajta ,kotelességszert feladat-letudds” bedllitottsdgot is eredményez,
azaz a plusz feladatok vagy a projektekbe valé szakmai részvétel elutasitdsit, ami kony-
nyen vezethet kiégéshez is.”> Egy tanar igy irja le a helyzetet:

»Lehet, hogy elmondjdk, hogy most kikrél-minek [szdl a taldlkozé]. Mi oda
tgy megyiink, hogy annyi a dol)gunk... Mit érdekel? Meg kell csindlni, van
egy feladat, kész megcsinaljuk.”

A tantestiiletet régebben a képesités nélkiili pedagégusok jelenléte jellemezte, 4m mdra
ez a jelenség mintha megszdnt volna, els@sorban azért, mert egyfajra helyi tudatos
munkdval sikeriilt kitermelni az utdnpétlése, illetve (hatdron tdli magyar) pedagéguso-
kat is sikeriilt odavonzani, elsGsorban szolgdlati lakds biztositdsdval. A pedagdgusok
kozote roma szdrmazdstakat is taldlunk, mint példdul évondt, gydgypedagdgiai asszisz-
tenst, szabadid§ szervezdt. A pedagdgusok nagy része képesitésének megfelelen tanit,
dm van egy-két tantdrgy (technika vagy az idegen nyelv), amit nem képesitett pedagé-
gus tanit. A volt orosz szakosok példdul jelenleg magyart tanitanak vagy gydgypedagd-
gusként mdkodnek.

Az iskola és a sziildk kapcesolata

Az iskola alsé és fels§ tagozatai, valamint az iskola és sziil6k kozotti kapcsolatét az infor-
malitds jellemzi. A két tagozat kozott intézményesitett médon informdciédtadds nem
torténik. A sziil8kkel valé kapcsolattartdsnak pedig ,falusias” jellege van, hiszen a peda-
gbégusok nap, mint nap, akdr az utcdn is taldlkoznak a sziilskkel. Az egyik, pedagdgiai
szakszolgdlatot elldtd interjialanyunk azonban megjegyezte azt is, hogy ha ,probléma
van”, akkor kapcsolatba 1ép a sziil6kkel.”’

E kapcsolattartds azonban feltételezhets, hogy hdtrdnyos helyzetd sziil6k esetében nem
lehet tdlsdgosan hatékony, hiszen a tanuldk jelentds része délutdnonként, az iskola utdn

3% Interju a tiszaburai dltaldnos iskola igazgatdjéval, Tiszabura, 2006. februdr 12.
356 Interjd egy dltaldnos iskolai tandrral, Tiszabura, 2006. februdr 13.

357 Interju egy fejlesztd pedagdgussal, Tiszabura, 2006. februdr 13.
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olyan kézegbe keriil, amely eltérg értékeket képvisel, mint az iskola. Ha a sziil§ és iskola
kozote nagy a tdvolsdg, akkor a tanulé és iskola kozéte is megmarad a tédvolsdg. Ezt
mintegy felismerve, helyi civil kezdeményezések eredményeképpen zajlottak kiilonbézd
felndttképzési programok, 4m ezek rendszerint pélydzat fiiggdek, tehdt folyamatossaguk
biztositdsa esetleges. A sziil8i kapcsolattartdsban rejlg lehet8ségeket az iskola taldn nem
hasznalja ki teljesen, hiszen a kapcsolattartds, mint emlitettiik, a hagyomdnyos, iinnep-
szerd és informélis médokra szoritkozik.

Szegregdcids mintik

Az iskola mintegy 90 szdzaléka roma szdrmazdst, a hdtrinyos helyzettieké pedig szintén
nagyon magas; Az iskola 2004-ben az Orszdgos Oktatdsi Integriciés Halézat bdzisin-
ézményévé valt. integrécids gyakorlat alate a tiszaburai 4ltaldnos iskola munkatdrsai azt
értik, hogy a kordbban Iécez8, képesség szerint bontds alapjén kialakitotr osztdlyokat
megsziinteteék, és dgynevezett ,kevert” osztdlyokat hoztak létre. Am az iskolai munka-
kozosség osszhangja innentdl kezdve mondhatni meg is sziinik, els@sorban azért, mert
nem egységesek annak megitélésében, hogy ez a gyakorlat jé-¢ vagy nem, sziikszégszerd-
e avagy sem, egydltaldn miért is kellett az osztdlyokat igy 4ralakitani.

A kordbbi tiszaburai gyakorlat az volt, hogy mdar az évoddban kiilén csoportokat hoztak
létre, a csoportok kialakitdsa pedig nem a képességek szerint tortént, hanem els@sorban
a sziil8k csalddi hétterével fiiggdte ossze: ,(...) az dvodiban valdban nem képességek sze-
rint alakitottdk ki, [nem 1igy] hogy jé csoport vagy rossz csoport, hanem a SZEgEJ;l)/ gyerekek,
akiknek a rubdzata vagy biidos vagy tetves [volt], azok keriiltek egy kupacha.””” jelenleg
meglehetdsen magas a romédk ardnya (kb. 90 szdzalék), igy a kevert osztdlyok kialakitdsa
mér semmiképpen sem jelenti roma és nem roma gyerekek (pl. kézel hasonlé ardnyt)
egyiitt tanitdsit. Az érvényes jogszabdlyok szerint azonban az integralt oktatdst, illetve
az integriciés normativa igénybevételét nem a roma tanulék ardnydhoz kétik, hanem a
hdtrinyos helyzethez. [gy az iskoldnak végiil is nem a romak ardny4val kell foglalkoznia,
hanem a hétrinyos helyzetekével.

,Nem minden roma gyerek hdtrdnyos helyzetd, s6t még az eltérdben sem
mondandm azt, hogy minden gyerek hdtrdnyos helyzetd. (...) ha a sziilgk is-
kolai végzettségét is vessziik, mert példdul a gyermekvédelmi tdmogatds nem
minden esetben esik egybe azzal a hatrdnyos helyzettel, amit mi vesziink hdt-
rinyos helyzetnek, akkor (...) a hdtrdnyos helyzetdek ardnya 70-75 szdzalék

e 359
koriil van.””

Az iskolai osztdlyok kialakitdsakor a roma tanulék névekvs ardnya mellett is tovabbél-
nek bizonyos bels§ szelekcids mechanizmusok, aldtdmaszthatjuk masképpen is. Egyik
pedagdgus interjialanyunk szerint az § osztdlydban tanulénak mintegy negyede tekint-
hetd hdtrdnyos helyzetinek. Ha ezt az ardnyt 8sszevetjiik az el8bbi idézetben szerepld,
az iskola egészére vonatkozé 70-75 szézalékkal, konnyen sejthetd, hogy ez az ardny nem

358 Interjt, bizalmas adatkezelést kért az alany, Tiszabura, 2006. februdr 13.

359 Interju a tiszaburai dltaldnos iskola igazgatdjéval, Tiszabura, 2006. februdr 12.
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egyenld médon van jelen minden osztdlyban, tehdt mindenképpen taldlhatunk olyan
osztdlyt, amely ilyen szempontbdl ,jobbnak” mindsiil, tehdt ahol, dtlag alatti a hdtrd-
nyos helyzettiek szdma:

»A hétrinyos helyzetd, elsdsorban a roma gyerekek nevelése hatdrozta meg,
midta én vissza tudok emlékezni, ennek az iskoldnak a profiljit. Tehdt a he-
lyzet az 6voddban is természetes médon jellemzd, (...) az évoddkban is a hét-
ranyos helyzetd gyerekek felzdrkéztatdsa esélyének a novelése volt. A [bazisis-
kola] paly4zat kiirdsit megel8zden is ez volt egyik legfontosabb feladat.”
,Nekem ellenemre volt, tehdt igyekeztem megsziintetni azt a gyakorlatot,
hogy f6lzdrkéztaté osztaly, tehdt a nagyon rossz osztdlyok és a jé osztdlyok,
hogy nem volt meg a pozitiv példa.”

»Hogy ez az integricié mennyire 4j dolog és mennyire nem? Ez egydltalin
nem Uj dolog, az régen is igy mdksdstce. Sét, ez igy volt, hogy azonos képes-
ségli osztilyok voltak, mindegyikben volt j6, amikor elkezdtem tanitani a
hetvenes évek elején. Tehdt tulajdonképpen semmi 4j nincs a nap alatt a pe-
dagdégidban, tehdt nem csoddt fedeztek fel, akiket most az integriciés men-
toroknak mondanak, mert ezt mi mdr régen csindltuk.”

»Mi ugyanezt csindltuk évekkel ezeldtt is, csak nem volt neve. Teh4t mi sokat
nem yjitottunk. (...) Mi tulajdonképpen integricié alatt a hdtrinyos helyze-
td gyerekek beintegréldsdt értjiik els@sorban, azon kiviil ndlunk olyan jelleg-
zetesség van, hogy nagyon sok a részképesség zavaros gyerek. Tehdt akik nem
értelmi fogyatékosok, de tanuldsi nehézségeik vannak. Azok is itt vannak az
altaldanos iskoldban integréltan.360

A megkérdezetteink szerint olyan pedagégiai gyakorlatrél van sz6, amelyet kordbban is
miuikodtettek, akkor felmeriilhet, miért sziikséges a szemléletvéltds, illetve mi lehet a
bézisiskolai stdtus hozzdadott értéke? Az integricids gyakorlat felvallaldsa, azaz a kevert
osztdlyok kialakitdsa, 4j kihivdsok elé dllitotta a pedagbgusokat. A képesség szerinti
bontds megsziintetése, és a deklardltan vallalt, az integriciés normativa igénybevétele
szerinti osztdlyok kialakitdsa olyan osztdlyon beliili pedagégiai differencidldst feltételez-
ne, amelynek segitségével a pedagégusok mindegyik tanuléhoz egyenld kozelségbe ke-
rillhetnének. A beszélgetésekbdl azonban az deriilt ki, hogy az osztalyok dsszevegyitését
nem csak a pedagégusok, hanem maguk a gyerekek is ellenzik:

»(...) hatodik osztdlyokban kevésbé j6, 8k keverve lettek, nem szoktak dssze,
nagyon nehezen fogadjak el egymdst a mai napig, ott személyes ellentétek is
vannak (...) Az A osztdlyt a B osztdllyal 6sszekeverték, az er8sebb osztdlyt
ugye a gyengébb osztéllyal, és ez a mai napig nem mikodik igazén j6l.”

»Ezek a gyerekek annyira nem bardtkoznak 8ssze, hogy a volt A-s B-s mellé
) ; .y - »361
nem iil, mert az tetves, és ez nem hajlandé vele egy csoportban dolgozni.”

A kolléga, aki ,hozta a hirt” a pélydzatrdl, igy meséli el az OOIH pélydzaton val rész-
vételt és el6zményeit:

360 Interjd egy dltaldnos iskolai tandrral, Tiszabura, 2006. februdr 13.

361 Interjd, bizalmas adatkezelést kért az alany, Tiszabura, 2006. 4prilis 13.
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»Amikor a Soros Alapitvanynal beszéltiink sokat errdl, és akkor még csak ter-
vezve volt az integrdcié mint olyan. Es beszélgettiink arrél, hogy ne 6tven
szdzalék legyen az, ahol meghizzdk az integrdciés hatdrokat, hanem azt egy
kicsit emeljitk mér foljebb. Meg irtunk egy peticiét is (...), dgyhogy meg-
kaptuk rd a valaszt, és valéban folemelték a hatdrt, és akkor innen indult az-
tin, hogy az integrici6s bézisiskolai stdtust mi megprébidljuk pélyézni.”362

Az integriciés normativa igénybevételéhez kapcsol6dd szdzalékos kiiszob tematizdldsa
egy mdsik interjuban is visszakészon.

Az integricids bdzisiskolai stdtusz — szolgdltat$ intézményi feladatot is jelent. Arra a
kérdésiinkre, hogy ez az iskolai szolgdltaté funkcié hogyan valésul meg, az egyik

7o

vezetStdl ezt a vdlasze kapruk:

,En gy értelmezem a szolgdltatist, hogy azért vagyunk, hogy a gyerekek jol
érezzék magukat az iskoldban, kapjanak, hat igyeksziink, toreksziink arra, hogy
kapjanak meg mindent, ami sziikséges, a sziil6k pedig fogadjék el ezt a fajta
szolgdltatdst, és hdt a fenntartd is legyen elégedett a mi ténykedésiinkkel.”363

Az OOIH alapjén ugyanis pedagdgiai médszertani szolgdltaté intézménynek kellene a
bézisintézménynek lennie, a fent valasz — noha természetesen érvényes lehet egy integ-
ricids bazisintézményre is — valdjdban Comenius projekt-nyelvet haszndl, azaz mindség-
fejlesztésrél s261.%%* Az integrécié fogalma végsé soron az orszégos halézatot mitksdte-
Sk (regiondlis, kistérségi koordindtorok, tandcsaddk) szdmdra sem volt meghatdrozva:
»Az integrdci6t azt dgy nem hatdrozruk meg. Nem hangzott ez el, hogy mi az hogy in-
tegraci. Legalabbis én nem emlékszem r4.”®

Az iskoldban sajdtos nevelési igényti tanulék oktatdsa is zajlik (mintegy 50 gyermek
érintett). Interjdalanyaink szerint ez els@sorban a sziil6knek jé, hiszen gyerekiik helyben
részesiilhet megfelel§ képzésben.”® Nem ritka az sem, ha két testvér koziil az egyik mar
oda jdrt, akkor a sziil8k kifejezetten kérik, hogy a masik gyerekiik is odajérhasson.

Egyik interjialanyunk szerint azonban e gyerekek sziilei is értelmi fogyatékossiggal
él8k, és szintén ebbe az (egyébként médr 1966 6ta létezd) képzési formdaba jértak. A saji-
tos nevelési igényd gyerekek nemrégiben feldjitott kiilon épiiletbe jarnak, amit kordb-
ban ,elfekvd osztédlynak” is tartottak, de az 4j épiilet taldn véltoztatott ezen a megitélé-
sen. E tanitdsi formédban még magasabb a romak és hdtrdnyos helyzettiek ardnya, a spe-
cidlis oktatdsb6l normdl tagozatra torténd visszahelyezés pedig meglehetSsen ritkasdg-
szdimba megy.

362 Interju egy 4ltaldnos iskolai tandrral, Tiszabura, 2006. februdr 13.

363 Interju egy 4ltaldnos iskolai tandrral, Tiszabura, 2006. februdr 13.

364 EU finanszirozott, iskolai mindségbiztositdst megcélzé projekt.

365 Interju az orszdgos integricids hdlézat (OOIH) helyi koordindtordval, Tiszabura, 2006. februdr 12.

366 Interju egy fejleszt8 pedagégussal, Tiszabura, 2006. februdr 13.
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3. sz. Melléklet: A jelentésben hivatkozott jogszabélyok

A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdny4rdl sz616 1949. évi XX. tdrvény
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A kozokratdsrol sz616 1993. évi LXXIX. tdrvény

A gyermekvédelemrdl sz616 1997. évi XXXI. torvény

Az egyenld bdndsmédrdl és az esélyegyenl8ség elémozditdsdrdl sz6lé 2003. évi XCCV. tor-
vény
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A kozoktatdsi intézmények mitkodésérdl sz616 11/1994 (V1.8) MKM rendelet
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Az egyes szabalysértésekrdl sz616 218/1999. (X11.28.) Korm. Rendelet
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